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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de esta Pres-
denciael resultado del computo de asistenciade los diputados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 456 diputados. Por |o tanto, hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 18:26 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Jueves 12 de diciembre de 2002.
Acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Abel Guerra Garza.

Del Congreso del Estado de Tlaxcala
De la Junta de Coordinacion Politica
Iniciativas de diputados

Que reformay adiciona la Ley General de Asentamientos
Humanos, a cargo del diputado Juan de la Cruz Alberto

Cano Cortezano; del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)

QuereformalalLey de Cienciay Tecnologia, acargo dela
diputada Maria Del Rosario Tapia Medina, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal del Tra-
bajo, suscrita por integrantes de los grupos parlamentarios
delos partidos; Revolucionario Institucional, Verde Ecolo-
gistade Mexico y Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona una fraccion IX corriéndose en su orden la
actua fraccion X, para pasar a ser fraccion X del articulo
99y se adiciona un segundo parrafo alafraccion 1V del ar-
ticulo 104, ambos de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

De Ley para el Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura
Mexicana, a cargo del diputado Oscar Alvarado Cook, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el Codigo de Comercio y la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del diputado
Victor Ledn Castafieda, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Naciond. (Turno a comision.)

Quereformalosarticulos 108, 110y 111 delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Rogaciano Morales Reyes, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Que adiciona la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para
otorgar estimul os fiscales alas empresas que contraten ma-
dres solteras, a cargo de la diputada Maricela Sanchez Cor-
tés, del grupo parlamentario del Partido de Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona el articulo 10. de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Luis Fernando Sanchez Nava, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 31 inciso &) del Codigo Fiscal dela
Federacion, a cargo del diputado Tomés Torres Mercado,
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del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Que reformala denominacion del Titulo Tercero, y se adi-
cionaun articulo 48-bisalaLey Genera que establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, acargo del diputado Tomés Coronado Olmos, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma el articulo 424-bis del Cadigo Penal Federal,
a cargo del diputado Oscar Romeo Madonado Domin-
guez, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que adicionalos articulos 77-hisy 77-ter, alaLey Federa
de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Jose
Alvaro Vallarta Cecefia, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que adiciona |os parrafos tercero, cuarto y quinto al ar-
ticulo 51 del Codigo Penal Federal, a cargo del diputado
Lucio Fernandez Gonzélez, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que adiciona el concepto de pescad parrafo tercero del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Héctor Taboada Contre-
ras, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision.)

Que reforma y adiciona el articulo 223 del Cadigo Pend
Federal, reforma la fraccion | y adiciona un inciso 16 ala
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales, a cargo del diputado Néstor Villarreal
Castro, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el segundo pérrafo del articulo 158 delaLey
de Amparo, a cargo del diputado José de Jesus L dpez San-
doval, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que crea el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, a car-
go del diputado Héctor Sanchez Lopez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Juventud y Deporte, con proyecto de
Ley de Cultura Fisicay Deportes.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto por €l que sereformay adicionalalLey
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

De laComision de Justiciay Derechos Humanos, con pro-
yecto de Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Repblica

De las comisiones de Transportes y de Marina, con pro-
yecto de Ley de Navegacion y Comercio Maritimo.

Delas comisiones de Hacienday Crédito Publico, de Agri-
cultura, Ganaderiay de Desarrollo Rural, con proyecto de
Ley Organica de |la Financiera Rural.

De las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de
Ley de Responsabilidad Civil por el Dafio y el Deteriodo
Ambiental y se derogael articulo 203 delaLey General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente.

De la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reformalaLey delos Derechosde
las Personas Adultas Mayores.

Excitativas

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

A la Comision del Distrito Federal, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Trabajo y Prevision Social, a cargo del
diputado Rafael Servin Maldonado, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Hacienda y Creédito Publico y de Tra-
bajo y Prevision Social, a cargo del diputado Alfredo Her-
nandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

15

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

A la Comisidon de Hacienda y Crédito Piblico, a cargo del
diputado Victor Emanuel Diaz Paacios, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de For-
talecimiento del Federalismo, a cargo del diputado Victor
Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo del dipu-
tado Victor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Poblacion, Fronteras y Asuntos Mi-
gratorios y de Relaciones Exteriores, a cargo del diputado
Victor Emanuel Diaz Palacios, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional .»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Estaaconsideracion el orden del dia, no habiendo ningun...
Perddn, si diputado Romero.

El diputado Rigoberto Romero Aceves (desde su curul):
Muy buenas tardes, sefiora Presidenta.

Suplicandole de la manera més atenta me pueda usted ayu-
dar a que se dé segunda lecturaaun dictamen de laLey de
Pesca, que ya pasd primera lectura, hicimos algunos cam-
bios en é; desgraciadamente un diputado de mi partido se
negd afirmar los cambiosy ahi esta paradami iniciativa de
ley. Yo le quisiera suplicar pidieraa diputado que detuvo
lainiciativa se pueda dar ya la segunda lecturay los cam-
bios se puedan realizar en tribuna.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Como no, diputado le voy a pedir a &rea de servicios par-
lamentarios que se ponga en contacto con usted para que
no sea el asunto de una opinion, laque detenga el dictamen
S esta debidamente fundado. El registro que tengo en la
Mesa Directiva es que o habian retirado una de las comi-
siones, voy a checar si yalo reintegré la comision que lo
habia retirado, pero éste es el segundo comentario que us

ted nos hace a respecto y nuestra intencion es facilitar el
que los dictdmenes presentados se procesen.

Gracias, sefior diputado.

Si, diputada, activen el sonido en la curul de la diputada
Chozas.

Ladiputada Olga Patricia Chozasy Chozas
(desde su curul):

Si, gracias, sefiora Presidenta:

Le pediria en nombre de la mayoria de los miembros de la
Comision de Juventud y Deporte, que se obviarala prime-
ra lectura del dictamen de lainiciativa de Ley General de
Deporte y Cultura Fisicay se fuera directamente a discu-
sion y votacion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputada Chozas, como usted recordard, las iniciativas
que son con dispensa de tramite y de urgente y obviareso-
lucion requieren dos terceras partes del pleno para que ten-
gan ese tratamiento; en ese sentido hicimos las consultas y
aguno de los grupos estima que es pertinente que sea pri-
meralectura, incluso para procesar algunas objeciones que
esta Presidencia solicitd se subsanaran, de tipo interno,
como el planteamiento de que parala presentacion del dic-
tamen no hubo reunién de comision, yo le rogaria que
avancemos hoy con la primera lecturay que puedan uste-
des hacer |os procesamientos que nos permita desahogarla
en tiempo.

Gracias, sefiora diputada.

Proceda la Secretaria a poner a discusion y votacion dein-
mediato €l acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el miércoles once de diciembre
de dos mil dos, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava Legidatura.
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Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legidativo de San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de cuatro-
cientos veinticuatro diputados, a las veintidds horas con
diez minutos del miércoles once de diciembre de dos mil
dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

Comunicacion del diputado Ulises Ramirez Nufiez, con la
que solicita licencia por tiempo indefinido para separarse
del cargo de diputado federal electo en e decimoquinto
distrito del estado de México.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

LaAsamblea apruebalos puntos de acuerdo respectivos en
votacion econdmica.

La Presidencia informa que a las puertas del salon de se-
siones se encuentra el ciudadano Luis Trejo Garcia, electo
como diputado federal suplente en el decimoquinto distri-
to del estado de México y acompafiado de una comision
designada, rinde su protesta de ley y entra en funciones de
inmediato.

Comunicacion de los secretarios de Desarrollo Socia de
las entidades federativas del pais, con la que remiten copia
del documento que contiene las propuestas de modifica:
cion a proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal de dos mil tres, en el rubro de
desarrollo social. Se turna ala Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Cinco oficios de la Camara de Senadores, con acuerdos
para que seincluya en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fisca de dos mil tres, recursos
suficientes para diversos programas. Se turna a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

Comunicacion del diputado Bernardo de la Garza Herrera,
con la que reconoce la labor de elementos de resguardo y
seguridad y de proteccion civil delaCamarade Diputados,
en ladefensa del salon de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lézaro, durante los acontecimientos violentos del

martes diez de diciembre de dos mil dos. De enterado y es
del conocimiento del pleno.

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, con
la que informa de la recepcion de las siguientes proposi-
ciones con punto de acuerdo:

+ De diputados integrantes de la subcomision de Asenta-
mientos Humanos y Desarrollo Urbano de la Comision de
Desarrollo Socid, para exhortar a los tres drdenes de go-
bierno a que se coordinen, a efecto de que atiendan las de-
mandas sociales que presentan 10s vecinos de |a asociacion
de Barrio Nuevo, Tultitlan, Asociacion Civil, Asambleade
Barrios Patria Nueva del municipio de Ecatepec de More-
los, estado de México. Se turna ala Comision de Desarro-
llo Social.

* Del diputado Francisco Ezequiel Jurado Contreras, del
Partido Accion Nacional, para exhortar a los titulares de
los poderes gjecutivos locales, alas legislaturas estatales, a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y alos muni-
cipios, adar cumplimiento alo que establece e articulo se-
gundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos y cultura indigena. Se
turna a las comisiones de Puntos Constitucionaes y de
Asuntos Indigenas.

* Del diputado Francisco Javier Lopez Gonzdlez, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, para que las comisiones
de Presupuesto y Cuenta Publicay de Hacienday Crédito
Plblico, consideren un incremento a programa Instituto
Mexicano del Seguro Social-Oportunidades para el ejerci-
cio fiscal de dos mil tres. Se turna a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Publica y de Hacienda y Crédito
Plblico.

* Del diputado Ramon Ledn Morales, del Partido de la Re-
volucion Democrética, para que se incluya a los planteles
dependientes de |la subsecretaria de Educacion e Investigar
cion Tecnoldgica, ubicados en las entidades federativas,
como receptores de transferencias previstas en e Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de dos mil tres. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:
« Con la que propone cambios en la integracion de la mesa

directiva de la Comision de Comunicaciones. Se aprueba
en votacion econdmica.
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« Cuatro, con las que informa de cambios en la integracion
de las comisiones de Recursos Hidraulicos, de Seguridad
Social, de Comunicaciones, de Puntos Constitucionales y
de Desarrollo Social. De enterado.

« Una, en relacion con los hechos violentos suscitados en
el Palacio Legislativo de San Lazaro, el dia diez de di-
ciembre de dos mil dos. Publiquese en la Gaceta Parla-
mentaria, en diarios de circulacion nacional y en el Dia-
rio de los Debates.

El diputado Augusto Gomez Villanueva, del Partido Revo-
lucionario Institucional, remite iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo setenta y uno de la Ley
Agraria. Seturnaala Comision de Reforma Agraria

Dictamen de las comisiones unidas de Transportes y de
Marina, con proyecto de Ley de Navegacion y Comercio
Maritimo. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con proyecto de decreto que reformalaLey delosDe-
rechos de las Personas Adultas Mayores. Es de primera
lectura.

Dictamen de |as comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Pablico y de Desarrollo Rural, con proyecto de Ley Orgé-
nica de la Financiera Rural. ES de primera lectura.

Seis dictamenes de la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Publica, con proyectos de decreto por los que se con-
cede permiso a varios ciudadanos mexicanos para aceptar
y usar condecoraciones que les confieren gobiernos extran-
jeros. Son de primera lectura.

En votacion econémica, la Asamblea dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Hacienday Creédito Pabli-
co, con proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de dos mil tres. Es de segunda lectura.

Fundamenta el dictamen, presenta una fe de erratas y una
modificacion a articulo quinto transitorio, a nombre de la
comision, el diputado Jorge Algjandro Chavez Presa, del
Partido Revolucionario Institucional.

La Secretaria da lectura ala fe de erratas y a la modifica-
cion propuesta para €l articulo quinto transitorio.

Fijan la posicion de su respectivo partido politico o grupo
parlamentario los diputados: José Manuel del Rio Virgen,

de Convergencia por la Democracia Partido Politico Na-
ciond; José Antonio Calderon Cardoso, del Partido Alian-
za Social; Jaime Cervantes Rivera, del Partido del Trabajo;
Francisco Agundis Arias, del Partido Verde Ecologista de
México; José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido
de la Revolucion Democrética; Humberto Mufioz Vargas,
del Partido Accion Nacional y Jorge Algjandro Chévez
Presa, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Asamblea considera suficientemente discutido € dicta-
men en |o general, en votacion econdmica.

Se reservan para su discusion en lo particular los articulos
primero, segundo, tercero, septimo, diecisiete y treinta y
tresy los articulos transitorios quinto, sexto, noveno y dé-
cimo; asi como adiciones de un articulo transitorio a pro-
yecto de ley.

Desde su curul el diputado Oscar Guillermo Levin Coppel,
anombre de la comision, informa de unafe de erratas y la
Presidencia solicita remitirla ala Mesa Directiva.

La Secretaria recoge la votacion en lo genera y en lo par-
ticular de los articulos no reservados, misma que resulta
aprobatoria por cuatrocientos cincuenta y ocho votos en
pro, cuatro en contray siete abstenciones.

La Presidencia da lectura de nueva cuenta a los articulos
reservados e instruye a la Secretaria dar lectura a dos do-
cumentos con fe de erratas presentados por la comision.

Para referirse d articulo primero reservado, se concede la
palabraaladiputada L orena Beaurregard de los Santos, del
Partido Revolucionario Institucional y propone modifica-
ciones a su ultimo pérrafo que, desde su curul, €l diputado
David Penchyna Grub acepta a nombre de la comision. La
Secretaria da lectura a la propuesta por instrucciones de la
Presidencia y la Asamblea la admite en votacion econé-
mica.

Para referirse a articulo primero reservado se concede la
palabra a |la diputada Rosalia Peredo Aguilar, del Partido
del Trabajo y propone modificaciones.

El diputado Jaime Rodriguez Lopez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, propone una adicion a articulo
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quinto transitorio y para el mismo tema habla el diputado
José de Jesus Hurtado Torres, del Partido Accion Nacional.

Desde su curul el diputado Alfredo Hernandez Raigosa so-
licitainformacion sobre la discusion de los articul os reser-
vados y la Presidencia hace |as aclaraciones respectivas.

Desde su curul €l diputado Manuel Afiorve Bafios solicita
se posponga €l desahogo de las propuestas de la diputada
Peredo Aguilar y del diputado Rodriguez Lopez y la Presi-
dencia atiende la solicitud.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del Partido de la
Revolucion Democratica, se refiere a articulo primero,
fraccion tercera, reservado y propone modificaciones que
la Asamblea desecha en votacion econémica.

LadiputadaMariaMiroslava Garcia Suarez, del Partido de
la Revolucion Democrética, se refiere a articulo primero
reservado, en lo relativo alosingresos por Impuesto Sobre
la Renta, en el rubro de banca comercial e impuestos dife-
ridos y propone modificaciones a las que la Secretaria da
lecturay la Asamblea, en votacion econdmica, las desecha.

El diputado David Penchyna Grub, del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional, serefierea articulo primero reservado,
en su vinculacion con el articulo septimo, en lo correspon-
diente a precio estimado para €l barril de petrdleo en el
afio dos mil tres y propone modificaciones.

Desde sus curules los diputados Marti Batres Guadarrama
y José Narro Céspedes informan que sus respectivos gru-
pos parlamentarios apoyan las modificaciones propuestas
por € diputado Penchyna Grub y la Asamblea las admite
en votacion economica.

La diputada Petra Santos Ortiz retira su reserva del articu-
lo segundo.

El diputado José Narro Céspedes, del Partido del Trabgjo,
se refiere a articulo segundo, primer parrafo, reservado y
propone modificaciones alas que la Secretaria dalecturay
que la Asamblea, en votacion econdmica, desecha.

El diputado Marti Batres Guadarrama, del Partido delaRe-
volucion Democrética, habla en relacion con e articulo se-
gundo reservado y propone adiciones.

Desde sus curules los diputados Tomés Torres Mercado y
MariaMiroslava Garcia Suérez hacen comentarios sobre €l

procedimiento para desahogar sus reservas respecto a
articulo segundo y la Presidencia hace |as aclaraciones res-
pectivas.

LadiputadaMariaMiroslava Garcia Suérez, del Partido de
la Revolucion Democratica, habla en relacion con el ar-
ticulo segundo, parrafo segundo, reservado y propone adi -
ciones.

El diputado Tomés Torres Mercado, del Partido de la Re-
volucion Democrética, habla en relacion con e articulo se-
gundo, parrafo primero, reservado, propone adiciones y
durante su intervencion solicita se délecturaal articulo ter-
ceroy a primer parrafo del articulo segundo del proyecto
de ley a discusion; la Presidencia instruye a la Secretaria
atender lo solicitado.

La Asamblea, en votacion econdmica, desecha las pro-
puestas de los diputados Batres Guadarrama, Garcia Sué-
rez y Torres Mercado.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez, del Parti-
do de la Revolucion Democrética, se refiere a articulo se-
gundo, parrafo séptimo, reservado y propone adiciones.
Desde su curul el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin so-
licita, anombre de la comision, posponer €l desahogo de la
reserva de referencia para construir una propuesta por con-
senso y la Presidencia atiende la solicitud.

Se refiere d articulo segundo, parrafos duodécimo y deci-
motercero, la diputada Genoveva Dominguez Rodriguez,
del Partido de la Revolucion Democrética, y propone mo-
dificaciones que la Asamblea desecha en votacion econo-
mica.

El diputado Enrique Octavio de la Madrid Cordero, del
Partido Revolucionario Ingtitucional, se refiere a articulo
tercero, numeral seis, propone modificacionesy la adicion
de un articulo transitorio.

Desde su curul € diputado David Augusto Sotelo Rosas
solicita una mocion de orden que la Presidencia atiende.

La Secretariadalecturaalapropuesta de modificaciones al
articulo tercero, numera seisy la Asamblea la admite en
votacion econémica.

La diputada Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, se refiere d articulo séptimo reservado



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

y propone modificaciones que la Asamblea desecha en vo-
tacion econdmica.

El diputado J. Jests Garibay Garcia, del Partido de la Re-
volucion Democrética, serefiered articulo diecisiete, frac-
cion sexta, incisos @) y d), reservado, y propone modifica-
ciones que la Asamblea desecha en votacion econdmica.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez, del Parti-
do de la Revolucion Democratica, se refiere d articulo die-
cisiete, fraccion duodécima, reservado, propone modifica-
ciones y acepta interpelaciones del diputado Jaime
Rodriguez Lopez y Oscar Guillermo Levin Coppel.

Habla sobre el mismo asunto el diputado Salvador Cosio
Gaona, del Partido Revolucionario Institucional.

Para responder a una pregunta que desde su curul formula
el diputado Alonso Ulloa Vélez, se concede la paabra d
diputado José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido
de la Revolucion Democrética.

Desde su curul €l diputado Oscar Guillermo Levin Coppel
solicita, anombre de lacomision, posponer el desahogo de
la propuesta del diputado Magallanes Rodriguez, a fin de
analizar la posibilidad de construir una propuesta por con-
Senso.

Desde su curul el diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbo-
saHuertasolicitaalaPresidencia considerar la posibilidad
de levantar la sesion, en virtud de haber transcurrido el
tiempo acordado para la duracion de las sesiones y la
Asamblea, en votacion econdmica, acuerda continuarla.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios retira su reserva
del articulo treintay tres.

Desde su curul el diputado Jorge Algjandro Chévez Presa
hace comentarios sobre |a propuesta de modificaciones a
articulo quinto transitorio presentada por la comision; la
Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, le dalectura
y la Asamblea |a admite en votacion econdmica.

La Secretariadalecturaala propuesta de adiciones a ar-
ticulo quinto transitorio presentada por €l diputado Jaime
Rodriguez Lopez y la Presidencia da lectura a articulo
quinto transitorio, conjuntando las propuestas, tanto la ad-
mitida, como la del diputado Rodriguez L opez.

Desde su curul € diputado José Soto Martinez hace una
propuesta a respecto.

También desde su curul, € diputado Oscar Guillermo Le-
vin Coppel informa que la comision acepta las adiciones y
modificaciones propuestas por los diputados Rodriguez
Lopez y Soto Martinez.

El diputado Neftali Salvador Escobedo Zoletto, desde su
curul, hace una propuesta adiciona para el articulo quinto
transitorio que la comision acepta.

La Presidenta da lecturaa articulo quinto transitorio reser-
vado, incorporando las distintas modificaciones y adicio-
nes propuestas.

LaAsamblea, en votacion econdmica, admite las propues-
tas de adiciones y modificaciones presentadas por la comi -
sion'y por los diputados Rodriguez L 6pez, Soto Martinez y
Escobedo Zoletto.

El diputado Rogaciano Morales Reyes, del Partido de la
Revolucion Democrética y la diputada Rosa Delia Cota
Montafio, del Partido del Trabgjo, se refieren a articulo
sexto transitorio y proponen las mismas modificaciones.
La Secretaria da lecturad articulo sexto transitorio, en los
términos del dictamen y a las modificaciones propuestas
por los diputados Morales Reyes y Cota Montafio. Desde
su curul el diputado José Manuel del Rio Virgen, en dos
ocasiones, hace aclaraciones sobre la propuesta de modifi -
caciones de referencia. La Presidencia hace comentarios d
respecto y desde su curul el diputado Oscar Guillermo Le-
vin Coppel, sugiere que los proponentes traten el asunto
con la comision. También desde su curul el diputado Ro-
gaciano Morales Reyes hace precisiones sobre la propues-
ta presentada; |a Presidencia recomienda alos proponentes
tratar el asunto con la comision y el diputado J. Jests Ga-
ribay Garciainforma que se atenderd la recomendacion de
la Presidencia

La Secretaria da lectura a la propuesta de modificaciones
para el articulo segundo, pérrafo séptimo, presentada por
consenso por la comision y el diputado José Antonio Ma-
gallanes Rodriguez y la Asamblea la admite en votacion
economica.

El diputado David Penchyna Grub, del Partido Revolucio-
nario Institucional, se refiere a articulo noveno transitorio
reservado y propone modificaciones que la Asamblea ad-
mite en votacion econdmica
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Ladiputada Lorena Beaurregard de |los Santos, del Partido
Revolucionario Institucional, se refiere a articulo décimo
transitorio reservado y propone modificaciones. La Secre-
taria dalecturaa articulo décimo transitorio, en los térmi-
nos del dictamen y posteriormente incorporando la pro-
puesta de referencia.

A solicitud de la Presidencia y desde sus curules, la dipu-
tada L orena Beaurregard delos Santosy € diputado Tomés
Torres Mercado hacen aclaraciones sobre la propuesta de
modificacion a articulo décimo transitorio. También desde
su curul € diputado David Penchyna Grub informa .que la
comision plantea mantener el articulo décimo transitorio
en los términos del dictamen. La Asamblea, en votacion
econdmica, desecha la propuesta de referencia.

Presenta una propuesta para adicionar un articulo transito-
rio a proyecto de decreto la diputada Petra Santos Ortiz,
del Partido delaRevolucion Democréticay laAsambleala
desecha en votacion econdmica.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez, del Parti-
do de la Revolucion Democrética, presenta una propuesta
de modificaciones a los articulos diecisiete, fraccion duo-
décimay laadicion de un articulo transitorio.

Desde sus curules hacen comentarios en relacion con la
propuesta los diputados: Jorge Urdapilleta Nufiez, Oscar
Guillermo Levin Coppel y Francisco Javier Flores Chavez.

Desde su curul € diputado Salvador Cosio Gaona hace una
reformulacion de la propuesta de modificaciones d articu-
lo diecisiete fraccion undécima del diputado Magallanes
Rodriguez; e diputado Jorge Urdapilleta Nufiez, también
desde su curul, informaque el grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional apoyalanueva propuestay la Asam-
blea la admite en votacion economica.

La Secretaria da lectura a la propuesta para adicionar un ar-
ticulo transitorio presentada por el diputado Magallanes Ro-
driguez y la Asamblea la desecha en votacion econémica.

Presenta una propuesta para adicionar un articulo transito-
rio a proyecto de decreto € diputado Reyes Antonio Silva
Beltran, del Partido Revolucionario Ingtituciona y la
Asamblea |a desecha en votacion econdmica.

Los diputados Francisco Agundis Arias y José Manuel
Minjarez Jiménez retiran su reserva para proponer la adi-
cion de un articulo transitorio.

La Secretaria da lectura a una propuesta del diputado Enri-
que Octavio de la Madrid Cordero para adicionar un ar-
ticulo trangitorio, y la Asamblea la admite en votacion eco-
nomica.

El diputado Jorge Urdapilleta NUfiez retira su reserva para
adicionar un articulo transitorio.

Presenta una propuesta de modificaciones al articulo sexto
transitorio el diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal, retomando |a propuesta que al respecto presentaran |0s
diputados Rogaciano Morales Reyes y Rosa Delia Cota
Montafio y laAsambleala desecha en votacion econdmica.

La Secretaria recoge la votacion de los articulos primero,
con las modificaciones en su momento admitidas; segundo,
en lostérminos del dictamen y solo con las modificaciones
admitidas en su pérrafo séptimo; tercero, con las modifica-
ciones admitidas; séptimo, solo con las adecuacionesen las
cifras derivadas de las modificaciones admitidas para el ar-
ticulo primero, en lo que respecta a precio estimado del
barril de petroleo; diecisiete, solo con las modificaciones
admitidas en su fraccion duodécima; treintay tres, en los
términos del dictamen; quinto transitorio, con las modifi-
caciones en su momento admitidas; sexto transitorio, enlos
términos del dictamen; noveno transitorio, con las modifi-
caciones aceptadas y décimo transitorio, en los términos
del dictamen; asi como de la adicion de un nuevo articulo
transitorio; misma que resulta aprobatoria por cuatrocien-
tos cuarenta y seis votos en pro, ninguno en contra'y nue-
ve abstenciones.

La Presidenta declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de dos mil tres. Pasaa Senado paralos
efectos constitucionales.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanosy de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Res-
ponsabilidad Civil por € Dafio y € Deterioro Ambiental y
se deroga € articulo doscientos tres de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion a Ambiente. Es de
primera lectura.

Dictamen dela Comision de Justiciay Derechos Humanos,
con proyecto de Ley Orgénica de la Procuraduria General
de laRepublica. Es de primera lectura.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion vigésima
novena-M a articulo setenta y tres y reforma la fraccion
sexta del articulo ochenta y nueve de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de primera lec-
tura

Desde su curul € diputado Bernardo de la Garza Herrera
solicita se incorpore en el orden del dia de la proxima se-
sion, el dictamen relativo alaLey General de Cultura Fisi-
cay Deportesy |laPresidenciale solicitaremitirlo alaMesa
Directivay ofrece valorar la solicitud.

La Secretaria da lectura a orden del dia de la proxima se-
sion 'y la Presidenta levanta la sesion a las cinco horas con
veintiséis minutos del jueves doce de diciembre de dos mil
dos, citando para la que tendra lugar este mismo dia, alas
dieciséis horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso
de la palabra en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobada el acta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos a comunicaciones.

DIPUTADO QUE SOLICITA LICENCIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Estimada Presidenta:

Ruego a usted se sirva someter a aprobacion de esta hono-
rable Asamblea la presente solicitud de licenciatemporal a
partir del dia 11 del mes de diciembre del afio corriente
para poder separarme de mi cargo como diputado federal
propietario por el 111 distrito del estado de Nuevo Ledn,
conforme lo marcado en los articulos 47 y 49 del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Le envio un cordial saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 11 de diciembre de
2002.— Abel Guerra Garza, diputado federal .»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En consecuencia, se ruegaala Secretaria poner a discusion
los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Estan a discusion los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO
Primero. Se concede licenciado por tiempo indefinido al
diputado Abel Guerra Garza, para separarse de sus funcio-
nes como diputado federal electo en el 111 distrito del esta-
do de Nuevo Ledn, a partir de esta fecha.

Segundo. Ll&mese a suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
ndmica se pregunta si se aprueban.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobados.

DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se encuentra a las puertas de este recinto el ciudadano José
Guadalupe Villarreal Gutiérrez, diputado federal electo en
el 11 distrito del estado de Nuevo Ledn.

Se designa en comision para que |o acomparien en € acto de
rendir la protesta de ley para entrar en funciones, a los i
guientes diputados: Javier Garcia Gonzélez; Celita Trinidad
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Alamilla; Rafael Servin Maldonado y Arturo Escobar y
Vega

Lesrogamos alos diputados designados cumplan su come-
tido, e incorporamos a diputado Félix Castellanos.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:
Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Ciudadano José Guadalupe Villarreal Gutiérrez: ¢Protesta
guardar y hacer guardar la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen,
y desempefiar |eal y patridticamente el encargo de diputa-
do que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por €
bien y la prosperidad de la Union?

El ciudadano José Guadalupe Villarreal Gutiérrez:

S, protesto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

S asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

iBienvenido!

ContinGe la Secretaria, por favor.

ESTADO DE TLAXCALA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cda— LVII Legidlatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En términos de la resolucion aprobada por el pleno de esta
soberania en sesion ordinaria pablica de fecha 26 de no-
viembre del afio en curso, les remito copia del punto de

acuerdo mediante e cual laL VIl Legislaturadel honorable
Congreso del Estado Tlaxcala, solicitaal Ejecutivo Federa
y alas secretarias de Hacienday Crédito Pablico, de Ener-
gia, de Economiay de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, que reduzcan y descuento las
tarifas y precios de energia eléctrica y disel, mediante €l
otorgamiento de subsidio en materia agropecuaria.

Sin otro particular, les envio un cordial y afectuoso saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de X., a 26 de noviembre de 2000.— El secreta-
rio parlamentario del honorale Congreso, Sergio Cuauhté-
moc Lima Lopez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cda— LVII Legislatura.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. ES necesario que en el estado de Tlaxcala la Se-
cretaria de Fomento Agropecuario dentro de sus facultades
congtituya un fondo econdémico, mediante el cual se apoye
a agro tlaxcalteca, a través de los subsidios en materia
agropecuaria.

Segundo. La LVII Legidatura del honorable Congreso del
Estado de Tlaxcaa, solicitaa Ejecutivo Federal y alas se-
cretarias de Hacienday Crédito Publico, de Energia, de Eco-
nomiay de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, que reduzcan y descuenten lastarifasy pre-
ciosdeenergiaeléctricay disel, mediante el otorgamiento de
subsidios en materia agropecuaria, especificamente:

a) A tarifas de consumo de energia el éctrica por el bombeo
de agua para uso agricola.

b) Al consumo del disel utilizado como combustible en las
tareas agropecuarias.

Tercer. Comuniquese a través de la Secretaria Parlamenta-
ria de este Poder Legislativo, el presente punto de acuerdo
a Congreso delaUnidny congresos locales, solicitando su
apoyo y pronunciamiento en el mismo sentido.

Dado en |a sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto ofi -
cia del Poder Legidlativo, del Estado Librey Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 26 de



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

23

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

noviembre de 2002.— Melquiades Pérez Gonzalez, presi-
dente; Juan Baez Tercero y José Javier Vazquez Sanchez,
Secretarios.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Con fundamento en el articulo 34, numera 1, inciso ¢) de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc
Cardona Benavides, subcoordinador del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, me permito solicitar aus
ted, la modificacion en laintegracion de la siguiente comi -
son:

* Que el diputado Marco Vinicio Juérez Fierro, seintegre a
la Comision de Juventud y Deporte, para ocupar un lugar
vacante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
na.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo.— México, DF, a 11 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deenterado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados, pero antes
le ruego a la Secretaria que de conformidad con lo dis-
puesto en el acuerdo a sistema electronico de registro de
asistencia, dé cuenta del mismo e instruya su cierre.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Seinformaala Presidencia que hasta €l momento, el siste-
ma registra la asistencia de 459 diputados.

Ciérrese el sistema electronico.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos al capitulo de iniciativas, tiene la palabra el dipu-
tado Juan de la Cruz Alberto Cano Cortesano, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
una iniciativa que reforma y adiciona la Ley General de
Asentamientos Humanos.

El diputado Juan dela Cruz Alberto Cano Cortesano:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

El suscrito, diputado Juan de la Cruz Alberto Cano Corte-
sano, integrante de la LVIII Legislatura del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional, con fundamento en el
articulo 71 fraccion 11 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y del articulo 55 fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala conside-
racion de este honorable Congreso la iniciativa de decreto
que reforma, derogay adiciona diversos parrafos, articulos
y fracciones de la Ley Genera de Asentamientos Huma-
nos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La diversidad de los asentamientos humanos en nuestro
pais, actualmente refleja el deterioro de nuestro entorno
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ecoldgico, por carecer de una planeacion adecuada del te-
rritorio nacional, la fundacion de centros de poblacion, co-
mo |o establece la presente ley, ha generado dispersidad en
los mismos y, como consecuencia, lo dificil que resulta
para estados y municipios, dotarlos de infraestructura, ser-
Vicios'y equipamiento urbano.

Los planes de desarrollo urbano, a su vez también, resultan
rebasados por |as necesidades de espacios que la ciudada-
nia demanda, ya sea para vivienda, industrias, vialidadesy
zonas de uso comun, ademas de ser planes de desarrollo ur-
bano totalmente municipales que se contraponen unos de
otros, cuando dos 0 més municipios son conurbados, des-
atendiendo los planes intermunicipales e interestatales en
las 32 aglomeraciones urbanas y las 14 zonas metropolita-
nas del pais.

Por otro lado, lainexistencia de fondos que deberian cons
tituir los tres niveles de Gobierno en sus respectivas pro-
porciones, para aportar 10s recursos econémicos que sol -
venten |0s proyectos, programas, obras y servicios de las
zonas conurbadas, de tal suerte, que al carecer de recursos
los convenios de conurbacion que existen, no trascienden
ni- mucho menos se constituyen los consejos de desarrollo
metropolitano.

Asimismo dichaley regulara el adecuado ordenamiento te-
rritorial, que haga sinergia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento del Territorio y con e Sistema Urbano Nacional
para el aprovechamiento, preservacion, restauracion y re-
produccion de los recursos naturales, en concordancia con
la Ley General del Equilibrio Ecolgico y asi generar un
desarrollo sustentable de los asentamientos humanos, me-
jorando la calidad de vida de sus habitantes.

También reconoce laley la participacion de la sociedad ci-
vil y el sector privado, para ello establecemos la creacion
de los consejos consultivos municipaes de Participacion
Social en el Desarrollo urbano y ordenamiento del territo-
rio, para efecto de coadyuvar a los andlisis de propuestas,
programas, planesy proyectos en materia de asentamientos
humanos, a fin de aportar opiniones para la tome de deci-
siones al respecto, dando vigencia asi a principio de auto-
ridad-sociedad para convivencia entre si.

Recomienda también tomar |as medidas necesarias para el
uso y reserva de areas especificas en proporcion equilibra-
da, que dote de certeza juridica a sus poseedores y marque
con certeza el crecimiento ordenado de los asentamientos

humanos, buscando en todo momento |a convivencia social
equitativa y ambientalmente sostenible; determinar pues,
las &reas para uso agricola, forestal, industrial, comunes y
de esparcimiento y asimismo también para vivienda.

Por |o tanto, los tres niveles de Gobierno y con la partici-
pacion social, determinarén acciones coordinadas para es-
tablecer |as politicasintegrales de uso urbano y reservaste-
rritoriales que eviten la especulacion de inmuebles aptos
para el desarrollo urbano y la vivienda.

Promover 10s mecanismos e instrumentos financieros que
contemplen el otorgamiento de incentivos fiscales, tarifa-
riosy crediticios parainducir el ordenamiento territorial de
asentamientos humanos, mismos que se canalizarén para
inversion directaalasreservasterritoriales, infragstructura,
equipamiento y servicios urbanos estatales, municipalesy
regionales.

De igual forma, las medidas necesarias para la proteccion
de los derechos de vias y zonas de riesgo, de desarrollo
controlado y de salvaguarda, especialmente en areas de
instalaciones a las que se realicen actividades riesgosas,
que se mangjen materiales contaminantes y residuos peli-
grosos, zonas de conservacion y reservas naturales.

Lafinalidad de reformar, derogar y adicionar diversos arti-
culos, fracciones de dicha ley, obedece basicamente a las
condiciones actuales que prevalecen en materia de equili-
brio ecol6gico y ordenamiento del territorio, pero sobre to-
do afalta de medicas preventivas y disposiciones coordi-
nadas entre | os diferentes niveles de Gobierno.

No olvidemos que mejorar |a calidad de vida de los mexi -
canos, implica necesariamente |a corresponsabilidad de to-
dos.

En obvio de tiempo, sefior Presidente, pido que lainiciati-
vaen su totalidad, seaintegray se puedainsertar en el Dia-
rio delos Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por el cua se reformay adicionala
Ley General de Asentamientos Humanos.

El suscrito, diputado Juan de la Cruz Alberto Cano Corte-
zano, integrante de laL VIl Legislatura, del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, del grupo parla-
mentario de Accion Naciona, con fundamento en e
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articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos y del articulo 55 fraccion 11 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos someto a la conside-
racion de este honorable Congreso de la Unién la presente
iniciativa de decreto que reforma, derogay adiciona diver-
sos articulos, parrafos y fracciones de la Ley Genera de
Asentamientos Humanos.

Bajo lasiguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ladiversidad de |os asentamientos humanos en nuestro pais,
actualmente reflejael deterioro de nuestro entorno ecol ogi -
co por carecer de una planeacion adecuada del territorio
nacional, lafundacion de centros de poblacion, como lo es-
tablece |a presente ley, ha generado dispersidad de los mis-
mos y como consecuencia, lo dificil que resulta para esta-
dos y municipios dotarlos de infraestructura, servicios y
equipamiento urbano.

Los planes de desarrollo urbano a su vez también, resultan
revasados por |as necesidades de espacios que la ciudada-
nia demanda, ya sea para vivienda, industrias, vialidadesy
zonas de uso comun; ademas de ser planes de desarrollo ur-
bano totalmente municipales que se contraponen unos de
otros cuando dos 0 més municipios son conurbados, des-
atendiendo los planes intermunicipales e interestatales en
las 32 aglomeraciones urbanas y las 14 zonas metropolita-
nas del pais.

Por otro lado lainexistencia de fondos que deberian cons
tituir los tres niveles de Gobierno en sus respectivas pro-
porciones, para aportar 10s recursos economicos que sol -
venten |0s proyectos, programas, obras y servicios de las
zonas conurbadas; de tal suerte que a carecer de recursos
los convenios de conurbacin que existen no trascienden ni
mucho menos se constituyen los consegjos de desarrollo
metropolitano.

Asimismo, dicha ley regulard el adecuado ordenamiento
territorial que haga sinergia con €l Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento del Territorio y con e Sistema Urbano Naciona para
el aprovechamiento, preservacion, restauracion y repro-
duccion de los recursos naturales en concordancia con la
Ley General de Equilibrio Ecoldgicoy asi generar un des-
arrollo sustentable de los asentamientos humanos; mejo-
rando la calidad de vida de sus habitantes.

También reconoce esta ley la participacion de la sociedad
civil y el sector privado, para ello establecemos la creacion
de los consgjos consultivos municipales de participacion
socia en el Desarrollo Urbano y Ordenamiento del Terri-
torio para efecto de coadyuvar alos andlisis de propuestas,
programas, planesy proyectos en materia de asentamientos
humanos en de aportar opiniones para la toma de desicio-
nes a respecto, dando vigencia asi a principio de autori-
dad sociedad para la convivencia entre si.

Recomienda también tomar |as medidas necesarias para el
uso y reserva de areas especificas en proporcion equilibra-
da que dote de certeza juridica a sus poseedores y marque
con certeza el crecimiento ordenado de los asentamientos
humanos buscando en todo momento la convivencia social
equitativa y ambientalmente sostenible determinar pues,
las éreas para uso agricola, forestal, industrial y comunes;
de esparcimiento y para vivienda.

Por lo tanto los tres niveles de Gobierno y con la participa-
cion social determinarén acciones coordinadas para esta-
blecer las politicasintegrales de suelo urbano y reservas te-
rritoriales que eviten la especulacion de inmuebles aptos
para el desarrollo urbano y vivienda.

Promover 10s mecanismos e instrumentos financieros que
contemplen el otorgamiento de incentivos fiscales, tarifa-
rios y crediticios para inducir €1 ordenamiento territorial
de asentamientos humanos, mismos que se canalizaran par
rainversion directa a las reservas territoriales, infragstruc-
tura, equipamiento y servicios urbanos estatales, municipa-
lesy regionales.

De igual forma, las medidas necesarias para la proteccion
delosderechos de viay zonas de riesgo, de desarrollo con-
trolado y de salvaguarda; especialmente en areas e instala-
ciones en las que se realicen actividades riesgosas que se
manejen materiales contaminantes y residuos peligrosos,
zonas de conservacion y reservas naturales.

La finalidad de reformar, derogar y adicionar diversos
articulos, parrafos y fracciones de dicha ley obedece basi-
camente a las condiciones actuaes que prevalecen en ma-
teria de equilibrio ecol6gico y ordenamiento del territorio,
pero sobre todo, a falta de medidas preventivas y disposi-
ciones cooordinadas entre |os diferentes niveles de gobier-
no; no olvidemos que mejorar la calidad de vida de los me-
xicanos implica necesariamente la corresponsabilidad de
todos.
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Articulo 1o. Las disposiciones de estaley son de orden pu-
blico einterés social y tienen por objeto:

II. Fijar las normas basicas para planificar y regular el or-
denamiento territorial de los asentamientos humanos y la
fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; asi como para establecer 1os cri-
terios, procedimientos y herramientas necesarias, para 10-
grar una eficiente ocupacion y aprovechamiento del terri-
torio, cuidando en todo momento la preservacion del
equilibrio ecol dgico.

My Iv..
Articulo 20. Paralos efectos de esta ley, se entenderd por:
lalaXIll...

XI11-bis. Ocupacion y aprovechamiento sustentable del te-
rritorio: proceso a través del cual se tendera a lograr un
desarrollo humano, social y econémico que pueda mante-
nerse a lo largo del tiempo, sin que se propicie el agota-
miento de |0s recursos naturales.

XIV...

XIV-bis. De acuerdo a Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no y Ordenamiento Territorial para la ocupacion y aprove-
chamiento sustentable del territorio: define los principios
nacionales, herramientas y procedimientos que rigen a
desarrollo de |os asentamientos humanos, al desarrollo re-
gional, a ordenamiento territorial y en general, alas for-
mas de apropiacion y utilizacion del territorio y 1os recur-
sos naturales, siempre bajo el objetivo de lograr un
desarrollo humano, socia y econémico estable y continuo,
sin perjuicio del medio ambiente ni del desarrollo ordena-
do y equilibrado de las poblaciones subrurales, rurales y
suburbanas urbanas.

XVII. Secretaria: |a Secretaria de Desarrollo Socid a tra-
vés de la Direccion de Asentamientos Humanos, Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territorial ademésla que sefia-
le laLey Orgénica de la Administracion Pdblica Federal.

Articulo 3o. El ordenamiento territorial de los asentamien-
tos humanos y € desarrollo urbano de los centros de po-
blacion, tendera a mejorar € nivel y caidad de la pobla-
cion subrural rural y suburbana urbana mediante:

[ alaXIX...

XX. El disefio de politicas pablicas acorde a Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial ex-
plicita en materia de ocupacion y aprovechamiento susten-
table del territorio nacional.

XXI. Laelaboracion bajo los lineamientos, de politicas ur-
banas, econdmicas y ambientales de corto, mediano y lar-
go plazo, totalmente articuladas entre si y con estrategias
de aplicacion plenamente definidas para cada nivel de Go-
bierno.

XXII. La utilizacién de una metodologia para el disefio y
elaboracion de las politicas publicas antes mencionadas,
(ue tome en cuenta a todos los factores y sectores natura-
les'y socioeconémicos involucrados en €l proceso de ocu-
pacion y aprovechamiento del territorio y que contemplela
participacion plena de la autoridad de los niveles de go-
bierno con la participacion plena de la sociedad en su con-
junto.

XXIII. La operacion de dichas politicas pablicas bajo un
esquemaintegral de planeacion estratégica del territorio.

XXIV. La incorporacion en las estrategias de politica re-
sultantes, de apartados relativos a incrementar el nivel de
educacion ambiental en la poblacion y generar programas
de concientizacion comunitaria en materia de riesgos, tan-
to naturales como del medio ambiente.

XXV. El establecimiento preciso en éste'y en todos los or-

denamientos en donde asi se requiera, de las funciones,

atribuciones y competencias de la o las instancias que de-

berén responsabilizarse de elaborar, implementar y evaluar

la politica de Estado en materia de ocupacion y aprovechar

miento sustentable del territorio, asi como de disefiar los

mecanismos pertinentes que garanticen la eficiencia en la
coordinacion gubernamental y en la aplicacion de acciones

concretas y proyectos especificos que deberéan llevarse a
cabo en el &mbito federal; estatal y municipal.

XXVI. Lalegitimacion técnica, social y politica de las es-
trategias, accionesy proyectos implementados por la auto-
ridad gubernamental, a través de la participacion regulada
de la sociedad.

XXVII. La consolidacion de la eficiencia en € gasto pu-
blico y lainversion en obra publica, parala elaboracion y
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operacion de la politica de Estado en materia de ocupacion
y aprovechamiento sustentable del territorio.

Articulo 50. Se considera de utilidad publica:

|. Lafundacion, conservacion, regulacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

lalaVIII...

VI11-bis. Laaplicacion de sanciones a personas fisicas o ju-
ridicas por contaminar con desechos industriales y de ser-
vicios y residuos peligrosos a los rios, cuencas, presas, la-
gunas y mares.

Articulo 60. Las atribuciones que en materia de ordena-
miento territorial de los asentamientos humanosy de desa-
rrollo urbano de los centros de poblacion tiene el Estado,
serén gercidas de manera concurrente por la Federacion,
|as entidades federativas y los municipios, en el dmbito de
la competencia que les determina la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por las disposiciones es-
tablecidas en esta ley y por las demés que les sean aplica-
bles.

Articulo 70. Corresponden a la Federacion, a través de la
Secretaria, las siguientes atribuciones.

lyll...

[11. Prever anivel nacional las necesidades de reservas te-
rritoriales para el desarrollo urbano con laintervencion, en
su caso, de las dependencias responsables en ordenar la
propiedad rural, administrar los recursos hidricos continen-
tales, Ilevar acabo el ordenamiento ecoldgico del territorio
y regular en coordinacion con los gobiernos estatalesy mu-
nicipales los mecanismos para satisfacer dichas necesida-
des;

[V alaXV..

XVI. Disefiar y elaborar la politica naciona en materia de
ocupacion y aprovechamiento sustentable del territorio, a
través de la Secretaria de Asentamientos Humanos Desa-
rrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

XVII. Definir las estrategias de politica que deberdn ser
implementadas por la propia Secretaria y aguellas que de-
beran serlo en colaboracion con otras instancias del Go-

bierno Federal y convenir con éstas, las metodologia, me-
canismos e instrumentos necesarios para su operacion.

XVII1. Disefiar losinstrumentos pertinentes que garanticen
la eficiencia en la coordinacion gubernamental para el di-
sefio de acciones concretasy proyectos especificos que de-
beran llevarse acabo en el @mbito de competencia estatal y
municipal.

XIX. Vigilar y evaluar el cumplimiento de las atribuciones
de estados y municipios, sefiadladas en éste ordenamiento;
apoyandose para el caso de los municipios, en las instan-
cias competentes de |as entidades federativas.

XX...(antes XVI).

Articulo 8o. Corresponden a las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes
atribuciones:

lyll..

[1I. Promover la participacion social conforme a lo dis-
puesto en esta ley mediante la creacion de consejos con-
sultivos municipales de participacion social en €l desarro-
llo urbano y ordenamiento territorial.

IV. Autorizar la fundacion de centros de poblacion; cui-
dando en todo momento la no dispersion de los mismos.

ValaVil...

VIII. Participar, conforme a la legislacion federal y local,
en la constitucion y administracion de reservas territoria-
les, la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urba-
nos, asi como en la proteccion del patrimonio cultural y del
equilibrio ecoldgico de los centros de poblacion; asi tam-
bién laasignacion y reserva de predios para zonas o corre-
dores industriales.

Xl alaXIll..

XIII. Cefiir las politicas y programas estatales en materia
de ocupacion y aprovechamiento sustentable del territorio,
alos lineamientos estratégicos sefialados en |a politica na-
cional.

XIV. Vigilar y evaluar e cumplimiento de |as atribuciones
municipales, reportando sus resultados a la Secretaria.
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XV... (antes XI11).

Articulo 9o. Corresponden a los municipios, en el ambito
de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes atribucio-
nes.

[alalV..

V. Proponer |afundacion de centros de poblacion cuidando
en todo momento la no dispersion de |os mismos.

VlalaX..

XI. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de latie-
rra urbana, en los términos de la legislacion aplicable y de
conformidad con los planes o programas de desarrollo ur-
bano y las reservas, usos'y destinos de areas y predios; im-
plementar programas especiales que fomenten la escritura-
cion de predios y que coadyuven restringiendo més asenta-
mientosirregulares

XII. Participar en la creacion y administracion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano, la vivienda, la in-
dustriay la preservacion ecoldgicay |os recursos naturales
de conformidad con |as disposiciones juridicas aplicables.

Xy XIV...

XV. Cefiir las politicas y programas municipales en mate-
riade ocupacion y aprovechamiento sustentable del territo-
rio, a los lineamientos estratégicos sefialados en Plan Na-
ciona de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

XVI. Reportar los resultados de su gestion a la instancia
competente de su entidad federativa.

XVI1. (antes XV).

Articulo 11. Laplaneacion y regulacion, del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo
urbano de los centros de poblacion forman parte del Siste-
ma Nacional de Planeacion Democrética, como una politi -
ca sectoria que coadyuva a logro de los objetivos de los
planes nacional, estatales y municipales de desarrollo.

La planeacion a que se refiere el parrafo anterior, estard a
cargo de manera concurrente, de la Federacion, las entidar
des federativas y los municipios, de acuerdo a la compe-
tencia que determina la Congtitucion Politica de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, esta ley y los demés instrumentos
juridicos aplicables.

Articulo 16. Lalegislacion estatal de desarrollo urbano de-
terminaré la formay procedimientos para que |os sectores
socia y privado participen en la formulacion, modifica-
cion, evaluacion y vigilancia de los planes o programas de
desarrollo urbano mediante |a creacion de consejos consul -
tivos municipales de participacion social en el desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

Articulo 19. Los planes o programas de desarrollo urbano
deberan considerar los criterios generales de regulacion
ecol dgica de los asentamientos humanos establecidos en €
articulo 23 delaLey Genera del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion a Ambiente, en las normas oficiales mexicanas
en materiaecol dgicaen |0 establecido por las dependencias
competentes en materia de ordenamiento ecoldgico del te-
rritorio y en las demas disposiciones que en la materia le
sean aplicables,

L as autorizaciones de manifestacion de impacto ambiental
que otorguen la Secretaria o las entidades federativas y los
municipios conforme a las disposiciones juridicas ambien-
tales, deberdn considerar la observanciade lalegislaciony
los planes o programas en materia de desarrollo urbano.

Articulo 19-bis. La politica nacional en materia de ocupa-
cion y aprovechamiento sustentable del territorio, esel ins
trumento base a través del cua el Estado materidiza los
postulados establecidos en esta ley y en los ordenamientos
que le sean aplicables.

Lapolitica nacional en materia de ocupacion y aprovecha-
miento sustentable del territorio debera:

|. Establecer |as estrategias sectorialesy particulares de po-
liticaatravés delas cuales se logre un desarrollo socioeco-
noémico sustentable y sin perjuicio del medio ambiente ni
del desarrollo ordenado y equilibrado de las poblaciones
subrurales rurales y suburbanas urbanas.

1. Permitir identificar los factores que en los territorios re-
sulten relevantes en la toma de decisiones en materia de
ocupacion y aprovechamiento sustentable del territorio y
conducir los grandes proyectos de interés general, estable-
cidos por la Secretaria, el Plan Nacional de Desarrollo Ur-
bano y Ordenamiento Territorial, las entidades federativas
y los municipios, bajo el consenso de los actores involu-
crados.
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1. Definir los mecanismosy herramientas parael logro de
los grandes equilibrios nacionales, particularmente para el
caso de lavivienda, desarrollo de nuevas poblaciones, fi-
nanciacion de programas sociales, sustentabilidad en los
proyectos de desarrollo y los demés que sean definidos por
la Secretaria, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Or-
denamiento Territorial, las entidades federativas y los mu-
nicipios, bajo el consenso de los actores involucrados.

IV. Propiciar la intervencion a corto, mediano y largo pla-
Z0s con objetivos claros y precisos fincados en las priori-
dades nacionaes, permitiendo la redizacion de grandes
proyectos de interés general y posibilitando al Estado, sub-
sanar |as debilidades detectadas en el desempefio de las ad-
ministraciones locales a través de las creacion de directri-
ces territoriales de ordenamiento aplicables a espacios
criticos.

V. Definir los criterios e instrumentos homogéneos de pla-
nificacion local del territorio y de participacion ciudadana,
através de la creacion de consejos consultivos municipales
de participacion socia en €l desarrollo urbano y ordena-
miento territorial.

Articulo 19-bis-1. La operacion de la politica nacional en
materia de ocupacion y aprovechamiento sustentable del
territorio, deberé sustentarse en un esquema de planifica-
cion estratégica e integral del territorio, el cual se estructu-
rara bajo |os siguientes lineamientos:

|. Contar con herramientas adaptadas a todas |as escal as su-
brurales rurales y suburbanas urbanas, desde la parcelain-
dividual, hastala totalidad del territorio nacional.

1. Considerar que €l desarrollo espacial y laproduccion de
terrenos, edificables se deban someter a exigencias de im-
pacto de rentabilidad socioecondmica, medioambiental y
de calidad de vida.

[11. Contar con herramientas prospectivas de andlisisy pla-
nificacion orientadas a lograr |0s objetivos y metas sefiala-
dos en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territoridl.

IV. Propiciar la asociacion entre municipios y la genera-
cion de instrumentos de planificacion que definan las
orientaciones de la organizacion territorial a corto, media-
noy largo plazos, bajo los, lineamientos de |a politica na-
ciona definida por el Estado, en concordancia con el Plan

Naciona de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territo-
rial.

V. Establecer mecanismos genéricos de planificacion, apli-
cables en todas aquellas entidades o localidades en donde
los instrumentos que normativamente debiesen aplicarse,
resulten en suma complejos.

V1. Elaborar directrices territoriales de ordenamiento, que
fijen las orientaciones fundamentales en lamateriay preci-
sen lainstrumentacion del marco legal aplicable.

VII. Prever que los instrumentos, procedimientos y précti-
cas empleados en el proceso de planificacion, se adapten a
las condiciones socioeconémicas y del mercado a tiempo
que preservan el medio ambiente'y el equilibrio ecol6gico.

VIII. Tomar en cuenta la utilizacion de mecanismos que
permitan incidir sobre la propiedad.

IX. Fortalecer y hacer un uso eficiente de los catastros mu-
nicipales y de la prerrogativa gubernamental de adquisi-
cion de bienes inmuebles.

X. Hacer el mayor uso posible de toda la informacion dis-
ponible sobre las caracteristicas naturales del territorio y
sociales de la poblacion que lo ocuparé.

XI. Considerar en la elaboracion de los instrumentos de
planeacion, la adopcion de enfoques de comercializacion
que faciliten laimplantacion de las empresas y desarrollen
un efecto de impacto economico.

Articulo 19-bis-2. Los instrumentos de planeacion deriva-
dos de la politica nacional y €l Plan Nacional de Desarro-
llo Urbano y Ordenamiento Territoria y sus caracteristicas
operativas, seran determinados por la Secretaria, bajo los
lineamientos especificados en estaley, bajo el consenso de
las instancias que participaran en su aplicacion o evalua
ciony de lacomunidad en la cual se instrumentaran.

Articulo 22...

1. Los compromisos de la Federacion, de las entidades fe-
derativas y de los municipios respectivos, para planear y
regular conjunta y coordinadamente los centros de pobla-
¢ion conurbanos, con base en un programa de ordenamien-
to de la zona conurbada.
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V...

V. Lacreacion de un fondo integrado por los tres ordenes
de gobierno en su proporcion respectiva, para efecto de
programas, proyectos, obras y servicios de las zonas co-
nurbadas.

VI. Las demés acciones que paratal efecto convengala Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios res-
pectivos.

Articulo 25. Una vez aprobados |os programas de ordena-
miento de zonas conurbadas por las comisiones de conur-
bacidn, los municipios respectivos en € ambito de sus ju-
risdicciones, determinaran en los planes o programas de
desarrollo urbano correspondientes, las reservas, usos y
destinos de &reas y predios.

|. Delimitar con sus respectivas disposiciones legales sus
limitesterritoriales.

Articulo 28. Las &reasy predios de un centro de poblacion
cualquiera que sea su régimen juridico, estan sujetos alas
disposiciones que en materia de ordenamiento urbano dic-
ten las autoridades conforme a esta ley y demés disposi-
ciones juridicas aplicables.

Lastierras agricolas y forestales, asi como las destinadas a
la preservacion ecoldgica, deberdn utilizarse preferente-
mente en dichas actividades o fines, acatando en todo mo-
mento lo sefidado en las leyesy demés disposiciones juri-
dicas en materia ambiental y atendiendo a los sefiaa-
mientos de |as instancias competentes en materia de orde-
namiento y equilibrio ecoldgico del territorio y proteccion
a medio ambiente.

Articulo 30. La fundacion de centros de poblacion deberéa
realizarse en tierras susceptibles para el aprovechamientos
urbano, evaluando su impacto ambiental y respetando pri-
mordialmente las &reas naturales protegidas, el patron de
asentamiento humano rura y las comunidades indigenas;
cuidando en todo momento la no dispercidad entre ellos.

Articulo 34. Ademés de los dispuesto en €l articulo 32 de
esta Ley laLegislacion Estatal de Desarrollo Urbano sefia-
lara para |as acciones de crecimiento de los centros de po-
blacion las disposiciones para la determinacion de:

Il. La participacion de los municipios en la incorporacion
de porciones de la reserva a la expansion urbana, el orde-
namiento y su regulacion de crecimiento y

Articulo 35. A los municipios correspondera formular,
aprobar y administrar la zonificacion de los centros de po-
blacion ubicados en su territorio.

Lazonificacion debera establecerse en los planes o progra-
mas de desarrollo urbano respectivos, en la que se deter-
minaran:

[alaVl..

VII. Las medidas para la proteccion de los derechos de via
y zonas de riesgo y restriccion de inmuebles de propiedad
publica.

VIII. Las zonas de desarrollo controlado y de salvaguarda,
especialmente en &reas e instalaciones en las que se reali-
zan actividades riesgosas y se manejan materiales contami -
nantes y residuos peligrosos.

IX. Las zonas de conservacion, esparcimiento, reservas na-
turales, mejoramiento y crecimiento de los centros de po-
blacion.

X. Las zonas de conservacion, esparcimiento, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacion; asi como las
zonas que deberédn preservarse de la urbanizacion dado su
valor ambiental, regulandose las actividades permisibles en
ellas, a través de las disposiciones legales que en materia
ambiental sean aplicables y de lo sefiadlado por las instan-
cias competentes en materia de ordenamiento ecoldgico
del territorio.

Articulo 38. El aprovechamiento de areas y predios gjida-
les 0 comunales comprendidos dentro de los limites de los
centros de poblacion o que formen parte de las zonas de ur-
banizacion ejidal y de lastierras del asentamiento humano
en gjidosy comunidades, se sujetaraalo dispuesto en esta
ley, en la Ley Agraria, en la Ley Genera del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en las legislaciones
estatales homologas a las mencionadas, en los planes o
programas de desarrollo urbano aplicables en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenamien-
to Territoria, y en lo establecido por |as instancias compe-
tentes en materia de ordenamiento ecoldgico del territorio,
asi como en lasreservas, usosy destinosde areasy predios.
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Articulo 43. Laincorporacion de terrenos gjidales, comu-
nales y de propiedad federal a desarrollo urbano, la vi-
vienday corredoresindustriales, deberd cumplir con lossi-
guientes requisitos:

|. Ser necesaria parala gjecucion de un plan o programa de
desarrollo urbano y ordenamiento territorial.

. Las éreas o predios que se incorporen comprenderan
preferentemente terrenos que no estén dedicados a activi-
dades productivas y que no sean objeto de ninguna restric-
cion determinada por la legislacion ambiental o las dispo-
siciones que en materia de ordenamiento ecoldgico del
territorio determinen las instancias competentes.

My Iv..

Articulo 48. La Federacion, las entidades federativas y 10s
municipios promoveran acciones concentradas entre los
sectores pUblico, socid privado para propiciar la participa-
cion social en lafundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

Articulo 49. La participacion social mediante la creacion
de consgjos consultivos municipales de participacion so-
cial en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial en
materia de asentamientos humanos comprenderé&

[alaVll...

VIII. Lapreservacion del medio ambiente en los centros de
poblacion y

IX...

Articulo 49-bis. En todos | os procesos de participacion so-
cial, larecoleccion de los pareceres, impugnaciones y pro-
puestas, se llevara a cabo por una entidad independiente a
las involucradas en el proceso, la que debera redactar un
informe de |o sucedido, todo bajo vigilanciade laautoridad
judicial competente.

Los procesos concluiran con una declaratoria de utilidad
plblica en donde se estableceran de manera precisay cla-
ra, cuéles han sido las ventajas sobre los inconvenientes.

Articulo 49-bis-1. En todas las declaratorias de utilidad
publica se establecera que todos los estudios previos a la
realizacion de los proyectos deberan contemplar 1os temas
de impacto ambiental, econémico y social.

Articulo 50. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
conforme a la legislacion aplicable promoveran la creacion
de consgjos consultivos municipales de participacion so-
cial en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial que
participen en el desarrollo urbano de los centros de pobla-
cion, bajo cuaquier norma juridica de organizacion.

Articulo51. La Federacion, las entidades federativas y 10s
municipios fomentardn 1a coordinacion y la concertacion
de acciones e inversiones entre los sectores publico, socia
y privado para

[alaXIll...

XIlI-bis. La aplicacion de fondos para generar espacios de
reserva urbana, aptos para edificacion de vivienda de inte-
réssocial y popular.

Articulo 51-bis. Adaptar las politicas, estrategias y accio-
nes en materia territorial a las condiciones socioecondmi-
cas preponderantes y de mercado, siempre bgjo lineamien-
tos de preservacion ambiental e instruyendo la elaboracion
de planesy programas con estricto apego a una planeacion
presupuestal e instrumentacion financiera paralela, priori-
zando lainversion en infraestructuray fomentando la utili-
zacion de esquemas de economiamixtaen larealizacion de
los proyectos de inversion para €l desarrollo.

Articulo 51-bis-1. Con motivo de incrementar €l nivel de
congruencia entre programacion y presupuestacion en las
actividades gubernamentales, las instancias del Poder Eje-
cutivo Federal, estatales y municipales deberén detallar €
disefio de la estructura del presupuesto por programa, es-
trategia y accion especifica, describiendo el monto, la pro-
cedenciay la suministracion de |os recursos.

Articulo 51-bis-2. La asignacion presupuestal paralas en-
tidades federativas y municipios, en materia de los aspec-
tos relacionados con la competencia de estaley, dependera
de la elaboracion previa de sus planes y programas, en 10s
cuales se estipule claray detalladamente para qué asuntos,
atraveés de qué mediosy en qué plazos, se utilizardn los re-
cursos solicitados.

Asimismo, la asignacion del gasto se otorgard también, en
funcion de una Evaluacion del Desempefio de las instan-
cias del Ejecutivo Federal, entidades federativas y munici-
pios, lacua sellevard acabo através de indicadores estra-
tégicos con objetivos de corto, mediano y largo plazos.
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Articulo 60. Quienes propicien laocupacion irregular o in-
vasion de areas y predios en los centros de poblacion y su
periferia, se hardn acreedores a las sanciones establecidas
en las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las legislaciones estatales homdlogas a la pre-
sente, se deberén adecuar a lo dispuesto en esta ley, en un
plazo no mayor de un afio contado a partir de la entrada en
vigor de lamisma.

México, DF, a 12 de diciembre de 2002.— Diputado Juan
dela Cruz Alberto Cano Cortesano.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado De la Cruz.

Tal como lo hasolicitado, insertese el texto delainiciativa
integraen el Diario de los Debates y publiquese en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Tlrnese ala Comision de Desarrollo Social.

Tiene el uso de lapalabraladiputada Mariadel Rosario Ta-
pia Meding, para presentar iniciativa de reformas alaLey
de Cienciay Tecnologia.

En virtud de no encontrarse presente, se pospone a peticion

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Roberto Ruiz Ange-
les para presentar, a nombre de los integrantes de |os gru-
pos parlamentarios de los partidos Revolucionario Institu-

ciona, Verde Ecologista de México y Accion Nacional,
una iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley
Federa del Trabajo.

El diputado Roberto Ruiz Angeles:

Gracias, sefior Presidente; sefiores secretarios de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados:

Los suscritos, diputados federales integrantes de las frac-
ciones parlamentarias del Partido Revolucionario Institu-
cional, del Partido Verde Ecologistade Méxicoy del Parti-
do Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 55 fraccion 11

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del pleno de esta Camara, iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversos articulos de la Ley
Federal del Trabajo a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. La Constitucion de 1917 introdujo la garantia so-
cial del derecho al trabajo en la reglamentaria del articulo
123 congtitucional, denominada “Ley Reglamentaria del
articulo 123 constituciona”.

Segundo. El 22 de mayo de 1931 fue publicada la primera
Ley Federal del Trabajo igualmente reglamentaria del arti-
culo 123 antes citado.

Tercero. El 10. de abril de 1970 fue publicada en €l Diario
Oficial de la Federacion la nueva Ley Federal del Trabajo
reglamentaria ahora del apartado A, del articulo123 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que con diversas reformas continta vigente hasta el mo-
mento.

Cuarto. LanuevaLey Federa del Trabajo de 1970, contie-
ne |os principios para dar cumplimiento a los derechos so-
ciales de los trabajadores consagrados en nuestra Carta
Magna desde 1917 y bases que permiten regular larelacion
de trabgjo conforme a principio de dignidad del trabajo y
de garantizar los derechos sociales de | os trabajadores des-
desusinicios.

Ha sido un ordenamiento legal fundamental para el bienes-
tar social, la operacion y desarrollo econémico naciona y
regional del pais. Aspectos todos esenciales para elevar los



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

niveles de hienestar, €l desarrollo humano y econémico de
México.

El ordenamiento vigente nos permite afirmar que el traba-
j0 debe prestarse en condiciones dignas; que todos requeri -
mos el trabajo parasubsistir; quesi falta o su remuneracion
es insuficiente para cubrir |as necesidades humanas, €l ni-
vel de vida decae; que todo trabajo desborda el ambito per-
sonal para servir a otras vidas, especialmente a las de la
propiafamiliadel trabagjador; que el trabgjo es esfuerzo, in-
teligencia, conocimiento y experiencia.

Enlaactualidad los bienesy servicios producidos o presta-
dos por €l trabgjo de las personas, no s6lo son destinados
consumo de las comunidadesinmediatas, sino que se hacen
llegar a muchos paises, por |0 que es importante que la ac-
tividad productiva se desarrolle de manera més eficiente
para producir una mejor retribucion econdmica.

Es de destacar que la presente iniciativa tuvo su origen en
el didogo directo que durante varios meses y afios sostu-
vieron los representantes de diferentes organizaciones de
trabajadores y empleadores; mediante el cual definieron el
contenido de la reforma laboral.

En ese didlogo participo todo un espectro de tendencias del
mundo obrero y empresarial, incluso alguna de las organi -
zaciones participaron por primera vez.

Los diputados firmantes consideramos que dado el proce-
so de concertacion realizado, conviene presentar tales
acuerdos en estainiciativa de reformaala Ley Federal del
Trabajo, puesen ellasereflgjadl interésy las aspiraciones
de los sectores productivos participantes. Ademas de que
pretende corregir la insuficiencia apreciable en la legisla-
cion vigente, tomando como punto de partida la experien-
cia cotidiana de su aplicacion en las relaciones de trabajo
en el pais.

Asi, merced a encuentros constantes entre |os representan-
tes de los trabajadores y empleadores, pudo hacerse de ma-
nera conjunta un andlisis de profundidad del contenido de
laley, que sirvid de base para que los sectores productivos
definieran una propuesta orientada a resolver los proble-
mas laborales més urgentes, siguiendo durante €l proceso
criterios de respeto, colaboracion, equidad y justicia.

Lareforma alaLey Federa del Trabajo propuestay en
cada uno de los temas de la agenda definida, en consulta

con los sectores productivos, sefundany motivan en lassi-
guientes

CONSIDERACIONES

Vivimos en un contexto econdémico y socia nacional y mun-
dia, que anticipa una nueva dinamica de las relaciones la-
borales, en la cual las mejores oportunidades serén aprove-
chadas por los trabajadores mas caificados y productivos.
Serén generadas por las empresas, produccion y tecnologia
y seran promovidas por los paises capaces de impulsar la
creacion constante de nuevos'y mejores empleos.

Trabajadores, empleadores y Gobierno, colaboran en un
marco de seguridad juridica, de respeto a la dignidad hu-
mana del trabajador, de impulso de la actividad productiva
y de distribucion adecuada de |os beneficios generados por
el trabgjo.

México debe responder a un entorno socia que demanda
oportunidades laborales para todos. Elevacion de los nive-
les de bienestar; creacion de empleos y de calidad y bien
remunerados. Incremento del poder adquisitivo y estricta
observancia de |os derechos laborales y de la dignidad hu-
mana de |os trabajadores.

En este contexto se requiere, entre otras cosas, erradicar
précticas monopolicas de simulacion, vicios, corrupcion y
burocratismo en que han incurrido algunos actores del
mundo laboral que en ocasiones obstaculizan la creacion y
preservacion de fuentes de trabajo; reducen artificialmente
los salarios y prestaciones o impiden la consolidacion de
relaciones cooperativas y mutuamente beneficiosas entre
empleadores, trabajadores y organizacion sindicales.

Advertimos también que ladindmica de trabajo en México,
ha generado relaciones Iaborales muy heterogéneas; tan di-
versas como |os tipos de actividades productivas. Por lo
que muchas de ellas no estén claramente reguladas y son
motivo de controversias y dificultades que se deben resol -
ver adecuadamente.

Ante los vertiginosos cambios de la economia la produc-
cion y la competencia a escala nacional y mundial, asi
como también ante las profundas transformaciones que han
ocurrido en la nacion mexicana en términos poblacionales
de ingreso, de bienestar social y de participacion ciudada-
na, resulta cada vez més necesario poner a dia la normas
laborales que rigen las relaciones entre empleadores y tra-
bajadores en €l pais.
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Generar un entorno |aboral competitivo y justo es un reto
que impone alos mexicanos la exigencia de contar con una
legislacion laboral que reafirmalos principios delibertad y
el derecho a trabgjo, que mantenga el objetivo de promo-
ver lajusta distribucion d trabajador, garantizando un in-
greso suficiente para él y su familiay que considere laim-
portancia de estimular de manera constante la actividad
productiva, crear empleosy elevar laproductividad y com-
petitividad de las empresas que operan en €l pais.

Lainiciativa que nos permitimos someter a consideracion
del pleno de esta Camara de Diputados tiene el propdsito
de responder a reto de laactualizacion necesariay moder-
nizacion necesaria parala Ley Federal del Trabajo vigente
desde 1970, de conformidad con las siguientes considera-
ciones:

Eliminar la connotacion negativa del término patron, que
remite a una relacion de conflicto entre los directores de la
empresay los trabajadores, reemplazandola por el concep-
to actual de empleador, que incluye tanto alas personas fi-
sicas como alas empresas y que supone un vinculo corpo-
rativo y de colaboracion con los trabajadores y sus orga-
nizaciones en el seno de la empresa.

Este concepto, asumido como criterio general de reforma
en todo el articulado, ha sido también adoptado y promo-
vido a nivel internacional por |la Organizacion Internacio-
na del Trabgo, de la que México es miembro desde su
fundacion.

Incorporar nombrar y preceptos que aseguren el equilibrio
de los sectores productivos al momento de aplicacion dela
ley, respetando en todos |os casos |os derechos de los tra-
bajadores y las organizaciones sindicales.

Como muestra de lo anterior se establece la obligatoriedad
de la capacitacion, tanto de empleadores como de trabaja-
dores, la sancion a uno o a otros que incurran en actos de
hostigamiento sexual, la posibilidad de que trabgjadores y
empleadores convengan lamodificacion de los dias de des-
canso obligatorio, €l sefialamiento preciso de derechos y
obligaciones de ambas partes cuando apliquen alguna de
las nuevas modalidades de contratacion, asi como los nue-
VOS Criterios para ascensos en las empresas.

Fortalecer el respeto alos derechoslaboralesatravésdedi-
versas adecuaciones que precisan y clarifican la forma co-
rrecta de darles cumplimiento.

Proceder a una adecuacion general de la Ley Federal del
Trabajo con € fin de Ilenar lagunas, precisar normas, evi-
tar contradicciones, incorporar definiciones, retirar refe-
rencias en desuso o fuera de la realidad, establecer nuevas
denominaciones a casos especificos y realizar todo tipo de
correcciones necesarias al articulado.

* Sefior Presidente, solicitamos, dado o escaso del tiempo,
sirvaordenar seinserte en el Diario delos Debatesy se pu-
blique en la Gaceta Parlamentaria esta iniciativa, con la
exposicion de motivos integra, que dejo en esta Secretaria
y ¢l articulado completo que también dejamos en este mo-
mento, asi como turnarlaalacomision correspondiente pa-
rasu estudio y andisis.

Firman los integrantes de Partido Revolucionario Institu-
cional, del Partido Verde Ecologistade Méxicoy del Parti-
do Accion Nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Ruiz Angeles.

Como lo ha solicitado el diputado proponente, insértese el
texto de lainiciativa, con su exposicion de motivos, de ma-
neraintegra, en el Diario delos Debatesy publiqueseen la
Gaceta Parlamentaria.

Turnese la presente iniciativa ala Comision de Trabajo
y Prevision Social.

TRIBUNAL ELECTORAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Jaime Cervantes Ri-
vera, del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, para
presentar una iniciativa que adiciona una fraccion 1X y
hace algunas otras modificaciones a articulo 99y se adi-
cionaun segundo pérrafo alafraccion 1V del articulo 104 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

*Lainiciativa se encuentra al final de esta sesién en el Volumen IV, en la-
pagina 554.
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El diputado Jaime Cervantes Rivera:
Con el permiso de la Presidencia:

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. Con fundamento en

lo dispuesto en los articulos 71 fraccion Il de la Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento

para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-

tados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion del

pleno dela Cémara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona unafraccion IX,

corriéndose en su orden la actual fraccion IX para pasar a
ser lafraccion X del articulo 99y se adicione un segundo
parrafo de la fraccion 1V del articulo 104, ambos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

bgo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
surge en virtud de las reformas constitucionales publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de
1996.

Al ser incorporado al &mbito del Poder Judicial de la Fede-
racion como 6rgano especializado en materia electoral, €l
Tribunal cuentacon lacompetenciaque seleatribuyeal ar-
ticulo 99 en su Norma Fundamental y que se detallaen la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
materia electoral.

Conforme alo que prescribe en el primer parrafo del ar-
ticulo 99 constitucional, el Tribunal Electoral es con ex-
cepcion de lo que se dispone en la fraccion 11 del articulo
105 de la Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional
en lamateriay 6rgano especializado del Poder Judicial de
|a Federacion.

Lo anterior supone que el Tribunal Electoral puede, con ex-
cepcion de los asuntos relativos ala promocion de acciones
de inconstitucionalidad de una norma electoral, conocer de
cualquier acto o resolucion que derive de las autoridades
electorales de |0s estados en términos de la fraccion |V del
articulo 116 congtitucional y 122 del mismo ordenamiento.

También es competente para conocer las controversias que
se susciten por los actos o las resoluciones del Organo

Electoral Federal previsto en el articulo 41 delanormapri-
maria.

Sin lugar a dudas la existencia de un érgano jurisdiccional
especializado en lamateria electoral genere certidumbre de
los actores politicos, de que en caso de presentar impugna-
ciones, sea en |os tribunales estatales o federales, las mis-
mas seran resueltas estrictamente en base a derecho y de
maneraimparcial.

La actuacion seguida por e Tribuna Electora asi lo de-
muestra. Baste con sdlo recordar |o relativo ala anulacion
de las elecciones a gobernador en el estado de Tabasco en
el afio 2000 o bien lo relativo alaintegracion del Consejo
Electoral del estado de Yucatén en el 2001 y recientemen-
te en el estado de Nuevo Ledn con la integracion del Tri-
bunal Electoral de dicho estado.

En materia electoral como cualquier otra controversia juri-
dica, que se dirima en los tribunales. La parte ganadora
apoyara siempre la sentencia que recae del juicio, en tanto
que la parte perdedora |a cuestionara.

Por lo real enlaactuacion del Tribunal Electoral es que han
sido més las resoluciones emitidas que han contado con €l
apoyo de las partes, que aquellas que se han cuestionado.

Por disposicion constitucional €l Tribunal Electoral estafa-
cultado para emitir jurisprudencia y que sus resoluciones
vinculen obligatoriamente a los 6rganos que lo integran,
incluso con anterioridad a actual status constitucional. El
tribunal también contaba con dicha facultad.

En razén de lo anterior y en gercicio precisamente de sus
facultades constitucionales, el tribunal al resolver €l juicio
de revision constitucional electoral 2009-99 resolvid reali-
zar una interpretacion integral de las disposiciones consti-
tucionales que regulan lo referente ala materia electoral.

Dichos preceptos son €l articulo 54, en lo que hace a la
asignacion de los 200 diputados de representacion propor-
cional; el 56 para la asignacion de los senadores y de re-
presentacion proporcional y € 116 fraccion 1V, en cuanto a
las garantias en materia electoral deban contener las cons
tituciones y leyes de los estados y el 122 en su Base Pri-
mera, fraccion | relativaa Distrito Federal.

Todo lo anterior para acreditar fehacientemente en su re-
solucion que nuestra Norma Fundamental no prevé en un
solo mecanismo de asignacion de legisladores por el
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principio de representacion proporciona y que dicho me-
canismo deba de ser utilizado por analogia entre diputados
federales por € principio de representacion proporciona
para la asignacion de senadores de la Republica, los dipu-
tados a los congresos locales de |as entidades federativas o
diputados ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
que por tanto el criterio sostenido por el pleno de nuestro
més alto tribunal al resolver la accion de inconstitucionali-
dad 698 promovida por la dirigencia nacional del Partido
de la Revolucion Democratica, en contra de actos de lale-
gislaturay del gobernador del estado de Quintana Roo, en
el que solo se analiza para orientar su criterio, €l contenido
del articulo 54 de nuestra norma primariay las 13 de juris-
prudencia que del dicho juicio se derivan.

Ahora bien, cuando € pleno del Tribuna Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion resolvio € juicio de revision
congtitucional electoral 2009-99, determind no orientar su
resolucion por los criterios de jurisprudencia sustentados
por nuestro més ato tribunal, sino que para ampliar su in-
terpretacion decidi6 analizar los articulos constitucionales
54, 116 fraccion 1V y 122 Base Primera.

Laresolucion del tribunal realiza una interpretacion direc-
ta a los preceptos constitucionales antes citados y esta in-
terpretacion en la tesis de jurisprudencia que se contiene
son contrarias alo sostenido por la Corte en laaccion dein-
congtitucionalidad 698, razon por la cual €l presidente del
Tribunal Electoral decidid, con fundamento en el articulo
99 parrafo quinto, hacer denuncia de contradiccion de tesis
con la sustentada por la sala del Tribunal Electora del Po-
der Judicial delaFederaciony el pleno dela Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn, misma que quedo registrada
bajo el nimero 2-2000 y que fue resuelta en fecha 23 del
presente afio.

En concreto la propuesta de modificacion que nosotros ha-
cemos es la siguiente:

Es adicionar un articulo, articulo 10., que adiciona la frac-
cion IX corriéndose su orden la actual fraccion IX para pa-
sar a ser lafraccion X del articulo 9 y se adiciona el se-
gundo péarrafo lafraccion IV del articulo 104, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

“Fraccion IX. Las resoluciones que pronuncie la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral no admiten recurso alguno, a
menos que decidan sobre lainconstitucionalidad de unaley
0 establezcan lainterpretacion directa de un precepto de la

Contitucion cuya resolucion, ajuicio de la Suprema Cor-
te de Justiciay conforme acuerdos generales, entrafialafi-
jacion de un criterio de importancia y trascendencia. Solo
en esta hipétesis procedera la revision ante la Suprema
Corte de Justicia, limitdndose la materia de recurso exclu-
sivamente a la decision de los cuestionamientos propia-
mente constitucionales.”

Y lafraccion IV del articulo 104 diria de la siguiente ma-
nera: De |os recursos de revision, mismos que serén del co-
nocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion en términos de la fraccion IX del articulo 99 de esta
Contitucion.

La presente iniciativa la firma el grupo parlamentario del
Partido del Trabajo: Alberto Anaya Gutiérrez, José Narro
Céspedes, Rosalia Peredo Aguilar, Jaime Cervantes, Rosa
Delia Cota, Félix Castellanos, Victor Antonio Garcia y
Juan Carlos Regis Adame.

Solicito a la Presidencia que en virtud de que no hice lec-
tura de todo el contenido de lainiciativa se publique en la
Gaceta y se transcriba integraen el Diario de los Debates.

«Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes del grupo
parlamentario del Partido del Trabgjo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
del pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona unafraccion
IX corriéndose en su orden laactual fraccion IX para pasar
a ser fraccion X del articulo 99 y se adiciona un segundo
parrafo alafraccion IV del articulo 104 ambos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
surge en virtud de la reforma constitucional publicadaen €
Diario Oficial delaFederacion el 22 de agosto de 1996. Al
ser incorporado a &mbito del Poder Judicia de la Federa-
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cion, como 6rgano especializado en materia electora, el
tribunal cuenta con la competencia que se le atribuye en e
articulo 99 de nuestra Norma Fundamental y que se detalla
en laLey Genera de Sistemas de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral.

Conforme alo que se prescribe en el primer parrafo del ar-
ticulo 99 constitucional el tribunal electoral es, con excep-
cion de lo que se dispone en lafraccion |1 del articulo 105
de la Constitucion, la méaxima autoridad jurisdiccional en
la materiay drgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion.

Lo anterior supone que el tribunal electoral puede, con ex-
cepcion delos asuntos rel ativos ala promocion de acciones
de inconstitucionalidad de una norma electoral, conocer de
cualquier acto o resolucion que derive de las autoridades
electorales de | os estados en términos de la fraccion IV del
articulo 116 constitucional y del 122 del mismo ordena
miento. También es competente para conocer las contro-
versias que se susciten por |os actos o resoluciones del 6r-
gano electoral federal previsto en el articulo 41 delanorma
primaria.

Sin lugar a dudas la existencia de un 6rgano jurisdicciona
especializado en lamateriaelectoral generacertidumbreen
los actores politicos de que, en caso de presentar impugna-
ciones, sea en |os tribunales estatales o en e federal, las
mismas serén resueltas estrictamente en base a derecho y
de manera imparcial. La actuacion seguida por el tribunal
electora asi |0 demuestra, baste tan solo recordar |o relati-
vo alaanulacion de la eleccion de Gobernador en el esta-
do de Tabasco en €l afio 2000, o bien lo relativo alainte-
gracion del Consgjo Electora del estado de Yucatén en
2001 y recientemente en el estado de Nuevo Ledn con la
integracion del tribunal electoral de dicho estado.

En materia electoral como en cualquier otra controversia
juridica que se dirima ante los tribunales, la parte ganado-
ra apoyard siempre la sentencia que recaiga a juicio, en
tanto que la parte perdedora la cuestionara. Pero lo real en
la actuacion del tribunal electoral es que han sido més las
resol uciones emitidas que han contado con €l apoyo de las
partes, que aquellas que se sigan cuestionando.

Por disposicion constitucional el tribunal electoral esta fa-
cultado para emitir jurisprudencia y que sus resoluciones
vinculen obligatoriamente a los drganos que lo integran.
Incluso con anterioridad al actual status constitucional del
tribunal también contaba con dicha facultad.

En razon de lo anterior y en gercicio precisamente de sus
facultades constitucionales el tribunal a resolver €l juicio
derevision constitucional electoral 209/99 resolvid realizar
una interpretacion integral de las disposiciones constitu-
cionales que regulan lo referente ala materia electoral, di-
chos preceptos son € articulo 54 en lo que hace ala asig-
nacion de los 200 diputados de representacion proporcio-
nal, el 56 parala asignacion de los senadores de represen-
tacion proporcional, el 116 fraccion IV en cuanto a las
garantias que en materia electoral deben contener las cons
titucionesy leyes de los estadosy e 122 en su Base Primera
fraccion 111 relativa a Distrito Federal.

Todo lo anterior para acreditar fehacientemente en su reso-
lucion que nuestra Norma Fundamental no prevé un solo
mecanismo de asignacion de legisladores por el principio
de representacion proporciona y que dicho mecanismo de-
ba ser utilizado por anaogia, € de diputados federales por
el principio representacion proporcional, paralaasignacion
de senadores de la RepUblica, diputados alos congresos lo-
caes de las entidades federativas o diputados a la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal y que por tanto el cri-
terio sostenido por €l pleno de nuestro més alto tribunal a
resolver la accion de inconstitucionalidad 6/98 promovida
por ladirigencianacional del Partido delaRevolucion De-
mocréatica en contra de actos de la legidlaturay del Gober-
nador del estado de Quintana Roo, en €l que sdlo se anali-
za para orientar su criterio el contenido del articulo 54 de
nuestranormaprimaria, y lastesis de jurisprudenciaque de
dicho juicio derivan.

Ahora hien, cuando €l pleno del Tribuna Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion resolvid € juicio de revision
constitucional electoral 209/99 determind no orientar su re-
solucién por los criterios de jurisprudencia sustentados por
nuestro més alto tribunal, sino que para ampliar su inter-
pretacion decidid analizar los articul os constitucional es 54,
116 fraccion IV y 122 Base Primera.

Laresolucion del tribunal electoral realiza una interpreta-
cion directa de los preceptos constitucional es antes citados
y esta interpretacion y las tesis de jurisprudencia que se
contienen son contrarias alo sostenido por lacorte enlaac-
cion de incongtitucionalidad 6/98, razon por la cua el Pre-
sidente del Tribunal Electoral decidid, con fundamento en
el articulo 99 parrafo quinto hacer denuncia de contradic-
cion de tesis entre las sustentadas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciony €
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, misma
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que quedo registrada bajo el nimero 2/2000 y que fue re-
suelta en fecha 23 de mayo del presente afio.

Al resolver la contradiccion de tesis citada nuestro més al-
to Tribunal reivindica para si la facultad de ser el interpre-
te Ultimo de la Congtitucion y en consecuencia hace nuga-
torio paracualquier otro tribunal juzgar sobre cuestiones de
constitucionalidad para (inicamente conocer aspectosde le-
galidad, situacion que en cualquier otramateria pudierare-
sultar adecuada, pero que en tratndose de la materia elec-
toral no, en razén por gjemplo de que en el caso del juicio
de revision constitucional electoral en la Ley Genera del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral se
establece articulo 86 numeral 1: “¢l juicio derevision cons
titucional electora solo procedera para impugnar actos o
resoluciones de |as autoridades competentes de |as entida-
des federativas para organizar y calificar los comicios lo-
cales o resolver las controversias que surjan durante los
mismos, siempre y cuando se cumplan los requisitos Si-
guientes:

a)...

b) Que violen algun precepto de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A su vez nuestra Norma Fundamental dispone en su arti-
culo 99 parrafo cuarto: “al tribunal electoral le correspon-
de resolver en forma definitiva e inatacable, en los térmi-
nos de esta Constituciony segun lo dispongalaley”, sobre:

lyll.

[11. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la auto-
ridad electoral federa distintas a las sefialadas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales.

O bien, cuando en lafraccion V del articulo citado se esta-
blece: “las impugnaciones de actos y resoluciones que vio-
len los derechos politicos electorales de |os ciudadanos de
votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte de en los asuntos politicos del pais en los términos
que sefialen esta Constitucion y las leyes'.

De latrascripcion anterior se desprende con nitidez que la
propia Norma Fundamental obliga a Tribunal Electoral a
interpretar la Constitucion para resolver |0s asuntos que se
le presentan.

Ademas hay que destacar que del juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, en el ar-
ticulo 79y en el inciso b) del articulo 86, ambos de la Ley
Genera de Sistemas de Medios de Impugnacion en Mate-
ria Electoral, no fueron combatidos via accion de inconsti-
tucionalidad por ninguno de quienes se encuentran legiti-
mados en lafraccion 11 del articulo 105 constitucional, por
lo que resultan plenamente validos.

Deciamos antes que la materia electoral de suyo es com-
pleja, pero més o es en funcion de que |as normas electo-
rales establecen los procedimientos a través de los cuales
se realizan |as elecciones para acceder democraticamente a
latitularidad de los poderes publicos Legislativo y Ejecuti-
vo en el dmbito Federal y estatal y ademés de la eleccion
de los ayuntamientos.

No obstante el que como se ha indicado nuestra Norma
Fundamental faculta en €l articulo 99 d tribunal electoral,
especificamente en lafraccion |11, pararesolver cuando se
violan normas constitucionales, desde luego resulta dificil
dicha determinacion si no seinterpretael texto constitucio-
nal, pero a partir de mayo de este afio al resolverse la con-
tradiccion de tesis 2/2000 esta Situacion ya no puede pre-
sentarse. Més aun cuando en la tesis jurisprudencial
nlmero 23/2002 se sefida: “..., por lo que l tribunal elec-
toral solo puede manifestarse respecto de agin acto o re-
solucion o sobre la interpretacion de un precepto constitu-
cional, siempre que ésta no sea para verificar la confor-
midad de una L ey Electoral con el propio ordenamiento su-
premo, ya que de |o contrario estaria gjerciendo una facul -
tad que constitucional mente no le corresponde”.

Mas ala de lo que en doctrina constitucional se ha deno-
minado “control difuso” los diputados integrantes del gru-
po parlamentario del Partido del Trabajo estimamos que es
pertinente establecer un mecanismo legal que permita sal-
var la discrepancia suscitada por la resolucion ala Contra-
diccion de tesis 2/2000 y que permita conciliar por un lado
la funcion del Tribuna Electoral del Poder Judicial de la
Federacion como drgano especializado de dicho poder y
del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
cuanto tribunal constitucional e interprete supremo y Ulti-
mo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Por ello en la presente iniciativa proponemos un mecanis-
mo en el que se posibilite que el tribunal electoral conozca
sobre cuestiones de constitucionalidad y en caso que agu-
na de las partes se inconforme con la resolucion, el pleno
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede cono-
cer y resolver en Ultima instancia.

Queda claro que éste es un mecanismo que guarda cierta
analogia con el juicio de amparo directo y que e procedi -
miento que se plantea es el de establecer el recurso de re-
vision ante la Corte en cuanto se reclamen cuestiones de
congtitucionalidad que haya resuelto el tribunal electora
de manera parecida alo que se prevé actualmente en el ar-
ticulo 107 fraccion IX dela Constitucion General delaRe-
plblica.

Comparieras y compafieros legisladores:. los partidos poli-
ticos a través de nuestros representantes ante los 6rganos
electorales y de manera excepciona los ciudadanos en lo
individual, somos quienes acudimos aimpugnar ante el tri-
bunal electoral los actos o resoluciones de las autoridades
electorales, asi como las sentencias de los tribunales elec-
torales de los estados y del Distrito Federal, independien-
temente del tipo de recurso que se interponga, como regla
general siempre invocamos cuestiones de constitucionali-
dad einclusive lajurisprudenciaque el tribunal electoral ha
ido integrando, algunas de las cuales han resultado positi-
vas para los partidos, como en €l caso de no tener que in-
terponer escrito de protesta ante la mesa directiva de casi-
lla como requisito de procedibilidad de los subsecuentes
medios de impugnacion, nos han sido de gran utilidad.

Lajurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion sobre interpretacion constituciona ha
quedado sin efectos en virtud de la Tesis Jurisprudencial
No. 26/2002 derivada de laresolucion de Contradiccion de
Tesis 2/2000 y que en la parte conducente establece: “En
tal virtud las tesis que se han sustentado por el Tribunal
Electora del Poder Judicia de la Federacion o que llega-
ren a sustentarse sobre inconstitucionalidad de leyes elec-
torales, no constituyen jurisprudencia’.

En consecuenciay como forma de mantener de manera ar-
ménica la relacion del drgano especiaizado en materia
electoral del Poder Judicial de la Federacion con el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion proponemos
adicionar a articulo 99 de nuestra Norma Suprema una
fraccion IX, corriéndose en su orden la actual fraccion IX
para pasar a ser fraccion X en laque se dispongaque el tri-
bunal electoral seguira conociendo de cuestiones de cons
titucionalidad en materia electoral, diferentes a las accio-
nes deinconstitucionalidad, y que en lahipétesis de que en
sus resoluciones se decidan cuestiones de inconstituciona-
lidad de una Ley o se establezcalainterpretacion directade

un precepto constitucional pueda conocer y resolver, a pe-
ticion del actor el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion Unicamente en estos dos aspectos.

Asimismo, se propone adicionar un segundo pérafo a la
fraccion 1V del articulo 104 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que la facultad citada
en el parrafo anterior correspondaalostribunales dela Fe-
deracion en cuanto a su conocimiento.

Comparieras y compafieros diputados: por [o anteriormen-
te expuesto y con fundamento por los articulos 71 fraccion
I de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como por losarticulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion del pleno de la Camara de Diputados, la pre-
sente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por la que se adiciona una frac-
cion IX corriéndose en su orden la actual fraccion IX para
pasar a ser fraccion X del articulo 99 y se adiciona un se-
gundo parrafo alafraccion IV del articulo 104, ambos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo primero. Se adiciona la fraccion 1X corriéndose
en su orden la actua fraccion IX para pasar a ser fraccion
X del articulo 99 y se adiciona un segundo parrafo a la
fraccion IV del articulo 104 ambos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
siguen:

“Articulo 99...

[alaVIll...

IX. Las resoluciones que pronuncie la sala superior del tri-
bunal electoral no admiten recurso alguno, a menos de que
decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o esta-
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blezcan lainterpretacion directa de un precepto de laCons
titucion cuya resolucion, ajuicio de la Suprema Corte de
Justicia y conforme a acuerdos generaes, entrafie la fija-
cion de un criterio de importanciay trascendencia. Sélo en
esta hipotesis procedera la revision ante la Suprema Corte
de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusiva-
mente aladecision de las cuestiones propiamente constitu-
cionales,

X. Las demés que sefidle laley.

Articulo 104...
[alalll...
V..

De los recursos de revision, mismos que seran del conoci-
miento exclusivo de la suprema Corte de Justicia de laNa-
cion, en términos de la fraccion IX del articulo 99 de esta
Condtitucion.

ValaVll."
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 12 de diciembre
2002.— Por el grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo: diputados: Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador; José
Narro Céspedes, vicecoordinador; Rosalia Peredo Aguilar,

Jaime Cervantes Rivera, Rosa Delia Cota Montafio, Félix
Castellanos Herndndez, Victor Antonio Garcia Davila y
Juan Carlos Regis Adame.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Cervantes Rivera.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA CAFETICULTURA MEXICANA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de |a palabra para presentar una iniciativa de
Ley para el Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Me-
xicana, €l sefior diputado Oscar Alvarado Cook, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Oscar Alvarado Cook:
Con su permiso, sefior Presidente; compafieros diputados:

Como es del conocimiento de ustedes, desde por decision
delaComision Permanente, hace mas de un afio, se cred un
grupo especial del café. Este grupo especial del café de ma-
nera plural estuvo trabajando con mucho sentido de res-
ponsabilidad en blsqueda de darle unarespuestaa proble-
ma social tan complejo como es la cafeticultura de este
pais.

Lo hicimos con el més sentido acto de responsabilidad pa-
raquejunto con el Gobierno Federal tuviéramos decisiones
conjuntas que nos permitiera darle respuesta, como he di-
cho, a este sector que arrastra pobreza, marginacion, mi-
gracion y factores de seguridad nacional y también en ma-
teria ambiental.

Este esfuerzo se haido retrasando por razones seguramen-
te de buscar un entendimiento que nos permitiera saber la
respuesta del Gobierno Federal, en e que no dudamos en
reconocer que ha habido avances, sobre todo en el presu-
puesto pasado y en este ciclo del café, en que se aprobd el
Fondo de Estabilizacion y recursos para su fomento.

Sin embargo, esto lo digo ante ustedes, que ante lafaltade
una respuesta conjunta que nos permitiera encontrar 10s
acuerdos en el que fortal eciéramos més|las decisiones dela
cafeticultura, diputados de diversas fracciones que compo-
nen este Congreso, hemos decidido presentar a considera-
cion de ustedes esta iniciativa de Ley para €l Fomento y
Desarrollo de la Cafeticultura de México.

Lo firman de manera a titulo personal, compafieros como
Jaime Rodriguez, Celestino Bailon, don Jaime Larrézabal,
compafieros como Manuel del Rio Virgen, del PCD; €
compariero Ildefonso Zorrilla Cuevas, Alberto Anaya, del
PT; Algjandro Cruz Gutiérrez, Adolfo Zamora, José Antonio
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Calder6n Cardoso, del PAS, y Gustavo Riojas Santana, del
PSN.

Hemos decidido, después de los trabgjos y la experiencia
tenida en las diversas consultas en el pais con organizacio-
nes torrefactores, productores y exportadores, recoger en
esta iniciativa lo que consideramos que deba ser la res-
puesta responsable de quienes tenemos la representacion
popular, para que con los compafieros que confiaron € voto
y sobre todo de los 62 distritos cafetaleros del pais, estaini -
ciativa que vamos a pedir agui ala Presidencia que sea turna-
daalaComision de Agricultura parasu andisisy dictamen.

Lacafeticultura, como ustedes saben, tiene unaimportan-
cia econémica y socia considerable, que tiene sus ci-
mientos afinales del Siglo XVI11'y que en regiones cafe-
taleras como las vertientes del golfo de México y del
Océano Pacifico, la del centro norte y la del Soconusco,
en Chiapas, en el sureste mexicano, abarcan a més de 398
municipios en dos estados productores de la entidad me-
xicana, abarca 760 mil hectéreas, como lo decia en 391
municipios del pais.

¢Quiénes son |os principal es beneficiados con la comercia-
lizacion del café? Son |os industriales que procesan €l gra-
no para hacerlo soluble, puesimportan deslealmente el aro-
mético de mala calidad, amparados en la falta de cultura
del consumidor mexicano en la materia.

Por ello, consideramos que es indispensable e imposterga-
ble que existan convenios con |0s productores para mejorar
la calidad del café y que sean identificados mediante una
marca que solo se otorgara a quienes cumplan con los re-
quisitos de calidad. Esto nos permitira que el café mexicar
no sea nuevamente solicitado en el mundo y anivel inter-
no podemos crear una cultura de café.

Laley, sefiores diputados, comprende varios capitulos en el
que las bondades mismas de su fomento y desarrollo de la
cafeticultura en un capitulo especial de su programa de
desarrollo de la cafeticultura, el andlisis y la permanencia
del fondo de estabilizacion, laimportacion, la creacion de
un organismo rector en manos de |os cafeticultores de ese
pais, para que sealainstancia que fomente cafeticulturaen
México, que sealainstancia que permita para que un cupo
de importacion no lo dé de una manera arbitraria la Secre-
taria de Economia.

Estaley en el que comprende también una cosa novedosa
como es |la Bolsa Mexicana de Actuales y Futuros de Café

que pretendemos analizar con ustedes para su apoyo eco-
nomico en el Presupuesto de Egresos de 2002, consiste en-
tonces, sefiores diputados esta ley en un esfuerzo conjunto
de varios compafieros diputados de diversas fracciones que
llevan consigo a la respuestay a acuerdo de la Comision
Permanente, de que si en €l grupo de trabajo no conjunta-
mos el acuerdo final para el efecto de presentar ante uste-
desy ante la Comision de Agriculturalaley, lo decidimos
por iniciativa propiaconjuntamente con |os aqui firmantes,
sefior Presidente y otros compaiieros, estainiciativade Ley
de Fomento que esperamos que ustedes la enriquezcan,
contribuyan con sus ideas, la analicen o en caso contrario,
|a desechen.

Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Ca-
feticulturaMexicana

L os diputados que suscriben, integrantes de |os grupos par-
lamentarios PRI, PRD, PVEM, PCD, PSN, PASy PT dela
LVIII Legislaturadel honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy 55 fraccion 1l 56 y 62 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a consideracion de esta
Cémara de Diputados, |a presente iniciativa de Ley para el
Fomento y Desarrollo dela CafeticulturaMexicana, bajo la
Siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debe ser prioridad del Estado mexicano velar por quienes
menos tienen y en el campo mexicano viven muchos com:
patriotas que se encuentran alejados de |0s patrones de desa-
rrollo con justicia a los que aspira la sociedad mexicana.
Con laentrada en vigor delaLey de Desarrollo Rural Sus
tentable, se abre una esperanza para el sector agropecuario,
ya que esta ley establece como de interés plblico €l desa-
rrollo rural sustentable, que incluye la planeacion y la or-
ganizacion de la produccion agropecuaria, su industrializa-
cion y comercializacion, asi como todas aguellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la pobla-
cion rural, segin lo previsto en los articulos 26 y 27, frac-
cion XX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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La cafeticultura en nuestro pais tiene una importancia eco-
nomicay socia considerable que tiene sus cimientos a fi-
nales del Siglo XVIII, cuando ya se habian registrado las
primeras exportaciones del grano provenientes de Cordo-
ba, Veracruz.

Las regiones cafetal eras se concentran en cuatro zonas. las
vertientes del golfo de México y del Océano Pacifico, la
zona Centro-Nortey ladel Soconusco en Chiapas, en el su-
reste mexicano, que en conjunto abarcan 398 municipios
en |os 12 estados productores.

El cultivo de café se desarrolla en 12 estados de la Repu-
blica, lo que abarca 760 mil hectéreas de 391 municipios,
delos cuales el 85% de ellos son considerados como zonas
de una alta marginacion; de la produccion y comercializa-
cion interna del café dependen alrededor de tres millones
de personas, ocupando més de 280,000 unidades agricolas,
de las cuales 92% es menor a cinco hectéreas'y aportan a-
rededor del 50% de la produccion nacional, por superficie
cosechada, el cafeto figura entre los principales cultivos
del pais ocupando €l quinto lugar después del maiz, frijol,
sorgo 'y trigo.

Los principales beneficiados con la comercializacion del
café son los industriales que procesan el grano para hacer-
lo soluble, pues importan desleal mente aromético de mala
calidad amparados en la falta de cultura del consumidor
mexicano en la materia, por ello se hace indispensable e
impostergable que existan convenios con los productores
para mejorar la caidad del café y que sean identificados
mediante una marca que solo se otorgara a quienes cum-
plan con los requisitos de calidad, esto nos permitiré que el
café mexicano sea nuevamente solicitado en el mundo, y a
nivel interno podremos crear una cultura de café.

En el mundo globalizado las economias de los paises de-
nominados desarrollados han encontrado en los subsidios y
apoyos una forma viable y efectiva de proteger a su sector
agropecuario, permitiéndole por ese medio otorgar precios
competitivos en el escenario internacional, debemos reto-
mar sus experiencias y actitudes y ver en los subsidios y
apoyos, con un manejo claro y transparente, la posibilidad
de apoyar a nuestros productores y ayudarlos, porque es
una razon del Estado, lograr mejorar su precaria situacion
devida

En nuestros dias el mercado del café enfrenta unadelas peo-
res crisis en su historia, tanto por los bajos precios a nivel
internacional, como por que el 91.77% de los cafeticulto-

res mexicanos tienen menos de 5 hectéreas de cafetal, nor-
mal mente con poco o ningun apoyo econdmico ni técnico,
por lo que México tiene uno de los niveles de productivi-
dad mas bajo: una media de 8.5 quintales por hectarea, con
minimos de tres quintales por hectarea y maximos prome-
dios de 12 quintales por hectérea, en comparacion con los
32 quintales de Costa Rica, uno de los paises con més alta
productividad en €l mundo. Ademas, |os costos de produc-
cién en México son 27.5% superiores a los brasilefios y
22.6% mayores a los de El Salvador.

Durante los Ultimos cinco ciclos la produccion anual pro-
medio fue de 350 mil toneladas, de las cuales se exportan
el 85% y 15% satisfacen el mercado nacional.

El café es una actividad de ato valor geopolitico, socidl,
economico y ambiental, que en la actualidad enfrenta una
grave crisis por las condiciones de los precios internacio-
nalesy por la débil estructura nacional de su ofertay de-
manda.

L os principales problemas economicos que afectan a sec-
tor cafetalero desde finales de |0s afios ochenta, cuando va-
rios elementos de orden interno y externo se conjugaron
para dar lugar a una de las peores crisis experimentadas
dentro del sector. Entre ellos se encuentran algunos ele-
mentos que dificultan a los pequefios cafeticultores la ob-
tencion de mayores ingresos por sus cosechas, como |os
bajos rendimientos por hectérea o € excesivo minifundis-
MO que caracteriza ala cafeticultura mexicana, Situaciones
(ue se compararan con diversas observaciones de campo.

La obtencidn de precios remuneradores o justos, no debe
observarse exclusivamente bajo la mira mercantilista, ya
que la historia nos ha ensefiado, y de ella debemos apren-
der, que en las entidades federativas en las que su sector
agrario cuenta con niveles bajos de ingresos, es donde han
encontrado tierrafértil el narcotréafico y las guerrillas.

El constante deterioro en los preciosinternacionales del ca-
fé impulsd a Congreso delaUniony a Ejecutivo Federal
para buscar mecanismos que permitieran resarcir la econo-
mia de los productores, por lo que seinstituyd el Fondo de
Estabilizacion del Café, que tiene como propésito funda-
mental coadyuvar en laestabilizacion y fortalecimiento del
sector cafetalero nacional, mediante la entrega de recursos
economicos que permitan de una manera sostenible res-
ponder a las demandas de apoyo de los productores com
pensando sus ingresos, pero esta prevision debe ser perma-
nentemente contemplada en el Presupuesto de Egresos.
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En ladeterminacion del precio del café los productores son
actores pasivos que por falta de un ente encargado de con-
ciliar el precio entre la ofertay la demanda, tienen que ven-
der acomo les compran 0 en su caso, tirar su produccion;
crear una bolsa especiaizada, podra parecer a algunos co-
Mo una ingerencia excesiva del poder pablico; pero acaso
¢éno es estafigura de las més caracteristicas de lalibre com-
petencia, esencia de la globalizacion? Asimismo, los repre-
sentantes populares que suscribimos esta iniciativa, inde-
pendientemente de la fuerza politica ala que pertenecemos
y de las ideologias que profesamos y abrazamos, coincidi -
MOs en que ninguna accion del Estado que tienda a prote-
ger losintereses de los mas desprovistos puede ser sefiala-
da como excesiva; sino al contrario, en caso de no hacerlo
estariamos, quienes fuimos electos, traicionando a quienes
creyeron y votaron por nosotros.

En la actualidad, la instancia relacionada con la cafeticul -
turanacional esel Consejo Mexicano del Café, Asociacion
Civil congtituida formamente el 28 de junio de 1993, mis-
ma que ha tenido una actuacion meramente propositiva ya
(ue su accion directa sobre |os procesos de produccion, be-
neficiado y exportacion es minima; por lo que se vuelvein-
dispensable contar con una entidad que participe de mane-
ra activa en la formulacion de programas y estrategias
gubernamentales y que sea operadora de la politica cafeta-
lera nacional, que tenga como objetivos no solo la defensa
de quienes en la produccion y comercializacion del café
han encontrado su forma de vida, sino que realice acciones
y gestiones que redunden en el desarrollo y elevacion de
vida de estos tan importantes actores del sector agricola
mexicano.

En materia de seguridad socid, la gente del campo sufre
abandono a no contar siquiera con 1o més indispensable,
sus enfermos se convierten en carga paralafamiliay enno
pocas ocasiones un verdadero lastre, por no poder acceder
alos servicios basicos de salud, por ello debe ser imperati -
vo del estado propiciar 0s medios para que estos servicios
accedan alas zonas de mayor marginacion y establecer me-
canismos para laincorporacion de los hombres del campo.

Es necesario resaltar que la inmensa mayoria de |os pro-
ductores de café, los minifundistas, no hablan espafiol co-
mo lengua habitual, lo que aunado a las dificiles condicio-
nes de vida, alafalta de estimul os permanentes, hacen que
el campo se vea abandonado, la incosteabilidad del cultivo
provoca que una parte muy importante no se coseche, lain-
diferencia de las autoridades fitosanitarias y de los particu-
lares han provocado que el campo este infectado de plagas

como labrocadel caféy laroyadel cafeto. El abandono en
las plantaciones provoca la practica de la ordefia, es decir,
no se realiza el corte de la cereza del café, respetando los
grados de maduracion del fruto, lo que trae aparejado el de-
terioro de la calidad del producto, con el consiguiente y
evidente descrédito del café mexicano en el mercado inter-
nacional.

Se ha comentado recientemente que los subsidios no son la
solucién, que los campesinos se los comen, y claro que se
lo comen, jporque tienen hambrel, la politica gubernamen-
tal no debe estar basada exclusivamente en subsidios, debe
ser integral, capacitarlos a producir, motivarlos para que no
abandonen susttierras, crear una infraestructura de promo-
ciony desarrollo.

En el marco de un Programa Integral de Fomento y Desa-
rrollo de la Cafeticultura, deben preverse ademés de apo-
yos, tecnologias, produccion y comercializacion, aspectos
tales como la preparacion de técnicos y profesionistas en
esta rama, por ello se propone la creacion a nivel técnico,
licenciatura y de estudios de postgrado, de una especiali-
dad sobre esta materia.

Esto es en suma el panorama que enfrenta |a cafeticultura
mexicanay para hacer frente a la competencia internacio-
nal, no solo en cuestion de precios sino también de calidad,
se hace indispensable una Ley para el Fomento y Desarro-
llo de la Cafeticultura, con un organismo rector de las es-
trategias, proyectosy acciones que tiendan aincrementar la
productividad y participacion de los productores en el var
lor agregado, paramejorar el empleo, el ingreso y las con-
diciones sociales de las familias.

Lainiciativa que se presenta es el resultado de la sumade
esfuerzos llevada a cabo por diputados y senadores de las
diversas fracciones parlamentarias que integran la LVIII
Legisiatura del honorable Congreso de la Union; asimis-
Mo, Se recogieron experiencias de paises productoresy co-
merciaizadores de café, especialmente Colombia, Brasil y
CostaRica

Con €l proposito de mantener la congruenciay responsabi -
lidad legidlativa, entre el gjercicio de la potestad constitu-
ciond de formular iniciativas de leyes, otorgado a los le-
gisladores federales en la fraccion Il del articulo 71 de
nuestra Carta Magna, se analizaron cuidadosamente los Si-
guientes ordenamientos. Ley Orgénica de la Administra-
cion Pablica Federal, Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatales, Ley de Desarrollo Rural Sustentable; Ley sobre
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Elaboracion y Venta de Café Tostado; asimismo, sirvié de
antecedente muy importante en la formulacion de estaini-
ciativalaLey de Capitalizacion de Procampo, producto de
una iniciativa enviada a honorable Congreso de la Union
por el titular del Ejecutivo Federal y de ella se retomaron
aspectos como €l de la obligacion de efectuar la prevision
presupuestaria en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el otorgamiento de los subsidios.

Lapresenteiniciativa se sustenta en o dispuesto por los ar-
ticulos 25y 26 de la Contitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto de la proteccion, fomento y
desarrollo de la actividad econdmicay especialmente en la
fraccion XX del articulo 27, cuyo mandato establece:

El Estado promoverd las condiciones para el desarrollo ru-
ral integral, con el propdsito de generar empleo y garanti-
zar alapoblacion campesinael bienestar y su participacion
eincorporacion en el desarrollo nacional y fomentaré laac-
tividad agropecuariay forestal parael 6ptimo uso delatie-
rra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servi-
cios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo
expedira la legislacion reglamentaria para planear y orga-
nizar laproduccion agropecuaria, su industrializacion y co-
mercializacion, considerandolas de interés pablico.

Asimismo, estainiciativarecoge en lo genera lo dispuesto
en € articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustenta-
ble que considera al café como un producto bésico y estra-
tégico, con las obligaciones propias derivadas de esta con-
sideracion, y demés leyes relativas, que le sirven de
antecedente y fuente para la interpretacion de sus normas,
asi como complemento en materia de las acciones de apo-
yos, incentivosy estimulos.

Para el cumplimiento de sus propésitos, la iniciativa de
Ley de Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana
(ue Se propone, cuenta con la siguiente estructura:

En el Titulo Primero, Capitulo I. se refiere a las disposi-
ciones comunes y ambito de aplicacion, definiendo la na-
turaleza de la ley, su objeto y sus sujetos. El Capitulo 11
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura, contiene los
objetivos de lapolitica cafetalera, asi como la consultaque
para su formulacion realice a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, 1a Co-
mision Mexicana del Café. El Capitulo 111. Del Programa
Integral para el Desarrollo de la Cafeticultura, €l cual con-
templa los principios bésicos y sus prioridades. Capitulo
IV. Del Fondo de Estabilizacion Cafetalero, contempla la

obligacion del Ejecutivo delaUnion de preverlo en susini-
ciativas de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Este
fondo actuaré bajo reglas claras y manejo transparente, ya
que se sujetard a las disposiciones contenidas en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion y se limitard a aquellos
(ue se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Pro-
ductores, Industrializadores, Comercializadores y Exporta-
dores de Café, cuya operacion y permanente actualizacion
compete la Comision Mexicana del Café.

En el Titulo Segundo, su Capitulo I. De la produccion y
venta de café, contempla las caracteristicas y obligaciones
(ue deberan observarse en la venta de este producto. Se
considera apropiado insertar este capitulo en virtud de que
laley es de fomento y desarrollo y dejar vigente laley so-
bre produccion y venta de café, o presentar iniciativa de
unaley especifica, podria conducirnos a la atomizacion de
lalegislacion y que en virtud de su diversidad no sea de fa-
cil acceso a quienes va dirigida.

En el Capitulo I1. Sefialala creacion de laBolsa Mexicana
de Actuales y Futuros de Café, estableciendo la forma de
integracion de su consegjo de administracion, |as aportacio-
nes de capital y las actividades de la bolsa.

En ¢ Titulo Tercero, su Capitulo |. Describe la creacion y
funciones del organismo publico denominado Comision Me-

xicanadel Café, instancia de consulta obligatoria parael Go-

bierno Federa, en materia de cafeticulturay refiere los siste-

mas con los que contara. En e Capitulo 1. Define la forma
de designacion del titular de la comision y sus atribuciones,

mismo que podré ser propuesto por € propio sector cafetale-

ro |0 que asegura que sera una persona conocedora del sector

de sus fortalezas, carenciasy debilidades. El Capitulo 11, re-

fiere ala Junta de Gobierno como e drgano méximo de di-

reccion y establece sus atribuciones. En su Capitulo IV. Se-

fiala las formas de conformar su patrimonio.

El Titulo Cuarto. En su Capitulo |. De la organizacion de los
productores, retoma €l precepto contemplado en € articulo
0. condtitucional referente ala libre asociacion y establece
que los productores podrén congtituir organizaciones nacio-
nal es cafetal eras, asimismo, contemplala suscripcion de con
venios para la utilizacion de contrasefies oficiales segin lo
dispone laLey Federal Sobre Metrologiay Normalizacion.

El Capitulo 1. Del Registro Naciona de Productores, In-
dustrializadores, Comercializadores y Exportadores de
Café define a éste como el mecanismo de organizacion y
consulta de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
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rrollo Rural, Pescay Alimentacion, que sera operado por la
Comision Mexicana del Café; siendo un registro pablico.
El Capitulo I11. Sefiala el establecimiento de los centros de
acopio y su administracion por parte de los productores.

El Titulo Quinto. En su Capitulo Unico: De las infraccio-
nes, sanciones 'y del recurso de revision, establece las in-
fracciones administrativas y las sanciones a que se hacen
acreedores a quienes incumplan sus disposicionesy €l pro-
cedimiento para aplicarlas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11 56
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, los diputa-
dos abajo firmantes, integrantes de los grupos parlamenta-
rios PRI, PRD, PVEM, PCD, PSN, PASy PT delaLVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, presenta-
mos la siguiente

INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO
Y DESARROLLO DE LA CAFETICULTURA

TITULO PRIMERO
Capitulo |

Disposiciones comunes
y &mbito de aplicacion

Articulo lo. Esta ley es de orden publico e interés social,
sus disposiciones rigen en todo €l territorio naciona y tie-
ne por objeto fomentar y desarrollar la produccion, indus
tridizacion y comercializacion del café, mejorando el ren-
dimiento, lacalidad y la participacion en el valor agregado,
con criterios de competitividad técnica, factibilidad econo-
mica, desarrollo social y sustentabilidad.

Para alcanzar su objeto se promovera el fomento ala cafe-
ticulturaatravés de la capitalizacion del sector, el suminis-
tro de insumos que cumplan las regulaciones de calidad na-
cional e internacional, la obtencion de apoyos financieros,
el fomento a consumo interno, el incremento de la partici-
pacion del sector cafetalero en los mercados naciona e in-
ternacional, la regulacion de las relaciones entre los agen-
tes participantes en la cadena de produccion, procesa-
miento, comercializacion y consumo de café, tendientes a
generar oportunidades equitativas en el mercado y un desa-
rrollo integral del sector y de las regiones cafetaleras.

Articulo 20. Son sujetos de esta ley los productores de ca-
fé, en cualquiera de las modalidades legales de tenencia de
latierra, los beneficadores, los torrefactores, los industria-
les, los comercializadores y los exportadores de café.

Articulo 3o. Para efectos de la presente ley, se entendera
por:

|. Apoyo. Ayuda oficial de cualquier indole que incida di-
rectamente en el proceso de produccion cafetalero.

1. Café cereza. Café sin despulpar, cosechado de las plan-
tas de cafeto.

1. Café pergamino. Grano de café totalmente despul pado,
limpio y seco, apto para siembra.

IV. Café puro. Producto obtenido exclusivamente de grano
de café verde sin descafeinar o descafeinado, sin adicion de
materias o sustancias gjenas a grano de café.

V. Café verde. Grano del café después de eliminarle la pul -
pay el pergamino, también conocido como café oro.

V1. Cefeto. Plantadel género Coffeal., perteneciente alas
familias de las rubiécess.

VII. Centro de acopio. Establecimiento de lasinstalaciones
pertinentes en |as regiones cafetaleras que se encarguen de
la operacion de entrega-recepcion en la compra-venta de
café.

VIII. Certificado de pureza. Constancia que clasifica e
grado de pureza del producto obtenido de las semillas de
todas las especies boténicas del genero Coffea L., familia
de las rubiéceas que han sido objeto de un proceso de des-
cascarado y desecacion, sin descafeinar o descafeinado.

IX. Comercializador. Personafisicao moral que se dedique
alacompra-ventadel café, en cualquier parte de la cadena
productiva.

X. Comision. Comision Mexicana del Café.

XI. Consgjos Estatales del Café. Organismos publicos de
las entidades federativas, que tienen como propdsito la de-
fensa de los productores de café, asi como instrumentar ac-
ciones en materia de su produccion y comercializacion.
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XII. Estrategia. Toda linea de accion que apruebe y desa-
rrolle la Comision Mexicana del Café.

XI11. Exportador. Persona que se dedique alaventaaotros
paises de café producido en México.

XIV. Grano de café verde. Café desprovisto de la cascara
seca del café pergamino, listo para ser empleado en la ex-
portacion, tostado, descafeinado o solubilizacion.

XV. Incentivos. Medidas econdmicas, juridicas, adminis-
trativas, fiscales y financieras que apliquen las entidades
federales, estatales o municipales que beneficien a sector
cafetalero.

XVI. Industrializador. Persona fisicao moral que se dedica
a procesamiento del café oro o verde.

XVII. Ley. Ley parael Fomento y Desarrollo de la Cafeti -
cultura Mexicana.

XVIII. Mezcla. Combinacion en proporciones fisicas 0
quimicas de diferentes calidades y entre si, de todo pro-
ducto obtenido o de todas |as especies botanicas del géne-
ro Coffea L., familia de las Rubiaceas.

XIX. Organizacion. Figura asociativa que se dedique a la
produccion, industrializacion o comercializacion del café.

XX. Productor. Persona fisica 0 moral que se dedique a
cultivo y cosecha de café.

XXI. Secretaria. Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion.

XXII. Sucedaneos. Elementos sdlidos o liquidos mezcla-
dos con el café cien por ciento puro, diferentesal producto
de las semillas de especies botanicas del género Coffeal.,
familia de las Rubiaceas y diferentes alos aditivos necesa-
rios para su conservacion.

XXIII. Torrefaccion. Proceso industrial dirigido al tostado
y molido del caféy que es realizado por una personafisica
0 mora propietaria 0 arrendataria de un establecimiento
dedicado a esa actividad.

XXIV. Torrefactor. Persona que se dedicaal tostado y mo-
lido del café.

XXV. Tostadores de café. Unidades industriales en que se
efecttia el procesamiento del café cien por ciento puro en
grano o verde.

CAPITULO I
Del Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura

Articulo 4o. La Secretaria, a formular la politica y pro-
gramas en materia cafetalera, escuchard previamente la
opinion de la comision.

Articulo 50. La politica cafetalera, tendra como objetivos:

|. Fomentar el desarrollo de la cafeticultura, su tecnifica-
cion y su sanidad, considerando de maneraintegral el pro-
ceso de produccion del café, propiciando un régimen equi-
tativo en las relaciones de | os participantes en el procesoy
velando por el cumplimiento y perfeccionamiento delas|e-
yesy reglamentos aplicables a esta actividad;

[1. Defender los intereses del sector cafetalero en el entor-
no nacional e internacional con base en los acuerdos deri -
vados de Convenios y Tratados Internacionales,

1. Propiciar la coordinacion de las entidades publicas de
los tres drdenes de gobierno con |os sectores privado y so-
cial, asi como con los organismos internacionales para €l
desarrollo de la cafeticultura;

IV. Promover la prestacion de los servicios ingtitucionales
de fomento y desarrollo previstos en la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, en especia la investigacion, la asisten-
ciateécnica, la capitalizacion y especialmente promover la
organizacion y la creacion de figuras asociativas del sector
socia y privado, en los términos de la Ley de la Materia
para el desarrollo de tecnologias de alta productividad y de
las capacidades de |os productores,

V. Fomentar la construccion de infraestructura para €l
aprovechamiento del suelo y el agua, caminos de saca, €
equipamiento de transporte en especial para el procesa
miento y comercializacion del café para fortalecer la capi-
talizacion de los productores;

V1. Proponer programas de financiamiento y estimulos fis-
cales para ser considerados en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion;
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VII. Promover la inversion de capitales de riesgo en el
otorgamiento de créditos refaccionarios, prendarios y de
avio y fomentar la formacion de uniones crediticias espe-
cializadas,

VIII. Llevar a cabo acciones que fomenten el consumo in-
terno y promover la aceptacion y reconocimiento nacional
einternacional del café mexicano;

IX. Promover |a canalizacion de estimulos y prestaciones
paralos cafeticultores, asi como para sus trabajadores y las
industrias del ramo, con objeto de garantizar la seguridad
socid y la estabilidad |aboral;

X. Promover la diversificacion de cultivos, €l cultivo con
sombra, el tratamiento de aguas residuales y la conserva-
cion del suelo, con base en lo dispuesto por las leyesen la
materiay,

XI. Promover |a realizacion de obras y servicios para €l
desarrollo socia de las regiones y comunidades cafetale-
ras.

Articulo 60. Las autorizaciones de los cupos de importa-
cion de café, por la Secretaria de Economia estardn condi -
cionados a la opinidn previa de la comision.

Articulo 70. La politica cafetalera, los programas, accio-
nes y estrategias que se implementen buscardn ante todo
estimular a los que se preocupen por obtener productos de
mejor calidad y poder alcanzar asi, mejores ingresos para
el sector cafetalero.

Articulo 8o. En e marco de los tratados internacionales,
en la importacion de café, debera observarse la certifica-
cion sobre reglas de origen.

Articulo 90. La Secretaria podra celebrar convenios con la
de Educacion Publicay con las entidades federativas para
laincorporacion de estudios a nivel técnico, profesional y
de posgrado de carreras'y grados relativas a la cafeticul -
tura.

CAPITULO 1.

Del Programa Integral para el Desarrollo
de la Cafeticultura

Articulo 10. Entérminos de lo dispuesto por laLey de Pla-
neacion, la comision propondrd, y en su caso, seré la en-

cargada de aplicar el Programa Integral para el Desarrollo
de la Cafeticultura, €l cual estara basado en el diagndstico
integral actualizado del sector cafetalero, y en su propues-
ta de politica atender los objetivos y prioridades y 1os me-
canismos y procedimientos més adecuados para el desarro-
llo del sector cafetalero nacional, especiamente de los
minifundistas y de las regiones marginadas.

Articulo 11. El Programa Integral para el Desarrollo de la
Cafeticultura, deberd prever:

. El otorgamiento de créditos en condiciones preferencia-
les y dentro de los parametros de competitividad interna-
cional tanto en tasas como en plazos, a través de la banca
dedesarrolloy lacomercia. Paraestos efectos, lacomision
celebrard convenios con la banca de desarrollo para esta-
blecer esquemas de garantias complementarias que permi -
tan alos productores a acceder a prestamos preferenciales.

. La transferencia de tecnologia de punta, asi como for-
mas de adquisicion de maquinaria'y equipo industrial ten-
dientes ala adopcion de nuevas y modernas tecnologias.

1. Mecanismos de participacion eficiente de recursos hu-
manos en el sector cafetalero, procurando la especializa-
cion, e incremento de la productividad y € mejoramiento
de su calidad de vida

Articulo 12. El Programa Integral de la Cafeticultura, con-
Siderara las prioridades siguientes:

|. La integracion de organizaciones de productores mini-
fundistas.

. La exportacion de productos con ato grado de integra-
cion nacional.

1. La produccion cafetalera que cumpla con la proteccion
a medio ambiente.

IV. El uso y mejoratecnol dgicos.

V. El establecimiento de centros de acopio, certificacion y
comercializacion, que mejoren €l abasto y distribucion,
que propicien la reduccion de costos de almacén y trans
porte y aumenten la productividad.

VI. Lareinversién de utilidades.
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Articulo 13. La comision entregard a la Secretaria los es-
tudios y acciones necesarias para la creacion de una enti-
dad que tenga por objeto regular y concertar la ofertay de-
manda del café, con carécter privado, en las que participen
las instancias involucradas en la comercializacion del gra-
no y, en su caso, apoyarad su funcionamiento para que se
llegue a establecer un sistema de cotizaciones regulares y
periodicas.

CAPITULO IV
Del Fondo de Estahilizacion

Articulo 14. El Ejecutivo Federal, debera prever en laini-
ciativa de Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el
ano fiscal correspondiente, y contemplarse en e decreto
respectivo, la prevision necesaria que tendré como objeto
coadyuvar en la estabilizacion y fortalecimiento del sector
cafetalero nacional, mediante la entrega de recursos que
permitan de manera sostenible, responder a las demandas
de apoyo de los productores compensando Sus ingresos.

Articulo 15. Para ser considerado dentro del Fondo de Es-
tabilizacion del Café, € productor de café deberd encon-
trarse inscrito en el Registro Nacional de Productores, In-
dustrializadores, Comercializadores y Exportadores de
Café.

Articulo 16. La Secretaria, en términos de lo dispuesto por
el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
oyendo ala comision, emitira las Reglas de Operacion del
Fondo de Estabilizacion del Café en las cuales se especifi-
carael monto del apoyo, el tiempo y las condiciones de en-
trega alos productores.

Articulo 17. El fondo seré operado por la comision en los
términos de las reglas de operacion que al efecto dicte la
Secretaria. Seré obligacion de la comision trasladar los re-
cursos alos productores beneficiarios, paralo cual se cele-
braran convenios de coordinacion con |as entidades federa-
tivas, con la participacion de la Secretaria.

Articulo 18. Lacomision a operar el fondo, actuard como
agente técnico y la Secretaria, sin perjuicio de las faculta-
des que lasleyes confieren alas de Hacienday Crédito Pu-
blicoy alaContraloriay Desarrollo Administrativo, serdla
responsable de supervisar, controlar y dar seguimiento a
fondo.

Articulo 19. Ladifusion de este programa se llevara a ca-
bo por la Secretaria, la comision, 1os gobiernos de las enti -
dades federativas y 10s consejos estatales de café, a través
de campanas publicitarias que garanticen lamejor cobertu-
ra e impacto en las zonas productoras y consumidoras de
café.

Articulo 20. El fondo de estabilizacion, podra verse incre-
mentado por |as aportaciones que libremente realicen toda
clase de entidades, personas privadas, fisicas 0 morales,
mismas que seran canalizadas a una cuenta distinta de la
oficia.

Articulo 21. La comision entregara a los comercializado-
res un formato foliado, dividido en tres partes desprendi -
bles, que se denominard “comprobante de recepcion de ca-
f&, el cual contendralos siguientes datos basicos.

a) Nombre del productor y nimero de registro en el Padron
Nacional Cafetalero.

b) Nombre y nimero de registro del comercializador.
¢) Volumen de compra expresado en quintales.
d) Fecha de compra.

El comercializador a recibir el café, entregara un tanto al
productor, él se quedara con otro y el Gltimo seré devuelto
alacomision, para efectos de su integracion en el Registro
Nacional Cafetalero.

Articulo 22. La comision sefialard en forma oportuna las
ingtituciones de crédito en que el productor pueda tramitar
el cobro de los apoyos, paralo cual deberé exhibir el com-
probante de recepcion de café y acreditarse con la creden-
cial del Padron Nacional Cafetalero.

Articulo 23. La comision informaré de manera mensual a
la Secretaria acerca de los avances fisicos y financiaros del
programa en los formatos que se establezcan para e efec-
to. La Secretaria podra verificar, con la misma periodici-
dad, € cumplimiento de este precepto, paralo cua verifi-
cara la coincidencia del volumen de café sefialado en los
comprobantes de recepcion de café, con el monto del volu-
men del café apoyado.

Articulo 24. Los productores suscribirdn una carta com-
promiso con la comision, en la que se sefialara que cuando
el precio internaciona de café se eleve por encima del
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limite establecido para recibir € apoyo del fondo, e Go-
bierno tiene el derecho a empezara recuperar 10s recursos
otorgados, mediante cierto tipo de aranceles a la exporta-
cion;

Articulo 25. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
establecerd el plazo en el que la Secretaria deberaremitir a
la de Hacienda y Crédito Pablico el calendario parala en-
trega de recursos del Fondo de Estabilizacion.

Articulo 26. Lacomision podré celebrar toda clase de con-
tratos con ingtituciones de crédito para obtener el mejor
manejo financiero de tales recursos, con apego alalegida-
cion y normatividad aplicable.

Articulo 27. El reglamento de esta ley, establecerd un sis-
tema de credencializacion que serd el instrumento paraque
los beneficiarios hagan efectivo el pago.

Articulo 28. En los afios en que el precio del café seare-
munerador paralos productores, éstos deberan cubrir enla
misma medidalos apoyos que hayan recibido. Los recursos
que por este concepto se obtengan, seran destinados a cu-
brir las cuotas de seguridad social.

TITULO SEGUNDO
CAPITULO |
Delaproduccion y ventadel café

Articulo 29. El café tostado, exceptuando el café en grano
y el molido alavistadel consumidor solo podré venderse
en envases cerrados, sellados o precintados que ostenten
claray verazmente |os siguientes datos:

|. Nombrey direccion del titular y nimero del registro ante
la Secretaria de Salud;

[I. Denominacion y marca del producto;

1. Peso 0 volumen neto del producto que contiene el en-
Vase,

IV. En el caso de mezclas de café, la informacion que re-
quieran la o las normas de cumplimiento obligatorio, las
cuales, por o menos exigiran que se revele claramente el
contenido de sustancias 0 materias extrafias que contengan
y su porcentaje respecto del contenido de café tostado; en
su caso, lamencion de los aditivos necesarios para conser-

var el producto que se le han incorporado y s se le ha ex-
traido parcial o totalmente |as sustancias naturales y

V. Los demés que exijan las leyes, reglamentos y normas
oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 30. Los expendios de café y los cafés o cafeterias
autorizados para operar tostador y molino de café, tendran
alavistadel publico €l café agranel durante su elaboracion
y usarén para su venta, envases cerrados, sellados o pre-
cintados en los que aparezcan impresos |os datos a que se
refiere e articulo anterior.

Articulo 31. La Secretaria expedird en términos de la Ley
Federal Sobre Metrologiay Normalizacion, normas oficia-
|es mexicanas y normas mexicanas tendientes a procurar la
sanidad de la planta del café, asi como lainocuidad y cali-
dad de su producto.

CAPITULO I

De la Bolsa Mexicana de Actuales
y Futuros de Café

Articulo 32. La Secretaria, en coordinacion con la de Ha-
cienda y Crédito Publico, promoverd, en términos de las
disposiciones aplicables, la creacion de una Bolsa Mexica:
na del Café, que tendrd como objetivo ser mecanismo re-
gulador del precio entre la oferta y demanda de este pro-
ducto.

Articulo 33. El Consgjo de Administracion de la Bolsa
Mexicana de Actuales y Futuros de Café se integrara con
representantes de |as secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; de Hacienda y
Crédito Publico; y de Economia; asi como con represen-
tantes de | as entidades federativas productoras de café y de
los comercializadores y productores. Asimismo, contara
con un comisario designado en los términos de la legislar
cion aplicable.

Articulo 34. El capital para su integracion sera cubierto en
forma proporciona por los gobiernos Federal y estatales,
asi como por las agrupaciones de comercializadoresy pro-
ductores.

Articulo 35. La Bolsa Mexicana de Actuales y Futuros de
Café, podrarealizar, ademéas de las sefidladas en la Ley del
Mercado de Valores, |as actividades siguientes:
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|. Actuar como intermediario, en la comerciaizacion de
café, en el mercado de valores, en. los términos de la Ley
delaMateriay enlas disposiciones de carécter general que
dicte laComision Naciona de Valores;

1. Prestar asesoria sobre la bursatilizacion del mercado del
café a nivel interno e internaciond;

[l. Redlizar inversiones, previa autorizacion de la Secreta-
riade Hacienday Crédito Pdblico, directa o indirectamen-
te, en titulos representativos del capital social de entidades
financieras del exterior;

IV. Formular recomendaciones a la Secretariay ala comi-
Sion, respecto de acciones que permitan, cuando menos
mantener estable el precio del café en mercado interno ein-
ternacional.

TITULO TERCERO
Dela Comision Mexicana del Café
CAPITULO |
De su integracion y funciones

Articulo 36. Se creala Comision Mexicana del Café como
organismo descentralizado, con patrimonio propio y pro-
visto de facultades legales para actuar, en nombre del Go-
bierno Federal, en las tareas que laley le asignara.

Articulo 37. La comision es la instancia de consulta obli-
gatoria para el Gobierno Federal en materia de cafeticultu-
ray contaré con las siguientes funciones.

|. Participar con la Secretaria en la formulacion de politi -
cas, programas, proyectos y demas acciones en materia ca-
fetelera;

1. Expedir el certificado de origen que se requiere parala
clasificacion y codificacion de mercancias cafetaleras,
cuando se destinen al régimen aduanero de exportacion de-
finitiva, comprendidas en las fracciones arancelarias de la
tarifade la Ley delos Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion y que emitan |as secretarias competentes;

1. Proponer, en materia del café, a las dependencias del
Ejecutivo Federal la elaboracion de proyectos de normas
oficiales mexicanas, normas oficiales de emergenciay nor-

mas mexicanas, asi como participar en los comités consul -
tivos de normalizacion correspondientes;

[V. Instrumentar y mantener actualizado permanentemente
el Registro Nacional de Productores, Industrializadores,
Comerciaizadores y Exportadores de café;

V. Emitir opinion a la Secretaria, respecto de los apoyos
contenidos en el Fondo de Estabilizacion del Café;

V1. Proponer, a la Secretaria, la integracion de un Progra-
ma Basico de Produccion y Comerciaizacion de Café, a
fin de opinar para determinar |0s cupos, el abasto interno e
integrar una reserva adecuada;

VII. Participar con las diversas secretarias del Gobierno
Federal, en todo lo que en el ambito de su competencia,
tenga relacion con la cafeticultura;

VIII. Promover el suministro de insumos de alta calidad,
entre otros material vegetativo, fertilizantes, agroquimicos
para el control de plagas y enfermedades e insumos para
plantaciones organicas;

IX. Promover y asistir en la celebracion de convenios o
contratos entre los productores y los transformadores o
procesadores en las compra-ventas de la produccion nacio-
nal de café;

X. Proponer a la Secretaria la elaboracion de programas,
estrategias y proyectos mediante |os cuales se disefien, eje-
cuten y promuevan los incentivos para el fomento y desa-
rrollo de la cafeticultura. Estos deberdn sustentarse en el
diagndstico integral actualizado del sector cafetalero y en
su propuesta de politica deberdn atender los objetivos y
prioridades y los mecanismos y procedimientos més ade-
cuados para el desarrollo del sector cafetalero nacional, es-
peciamente de los minifundistas y de las regiones margi-
nadas,

XI. Fomentar la tecnificacion del cultivo del café, median-
te la reproduccion de semillas mejoradas, |a introduccion
de nuevas técnicas de plantacion, de cultivo y de conservar
cion de suelos, la difusion de practicas de fertilizacion que
mejoren los rendimientos de |as plantas y ayuden a conser-
var el medio ambiente, difusion de los métodos de control
de malezasy de plagas y enfermedades;

XII. Patrocinar |as investigaciones cientificas conducentes a
mejorar y enriquecer el material genético y aobtener nuevas
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variedades, compatibles con la ecologia y las necesidades
delarealidad rural y proveer asistenciatécnica;

XII1. Alentar la introduccion y uso de equipos modernos
para el procesamiento del café;

XIV. Convenir con los diferentes actores del proceso de in-

dustrializaciony comercializacion del café los elementosy

cuantificacion de los costos de los diferentes procesos a
efecto de acordar, cada ciclo agricola, una tabla de comer-

cializacion que defina el precio rural minimo, a que que-

darén obligados los compradores de café cerezay de café

pergamino;

XV. Promover y supervisar la elaboracion y venta de café
en todas sus presentaciones, para evitar la adulteracion y
asegurar el control de calidad del producto que se ofrezca
a consumidor y

XVI. Las demés que les confieraestaley y el Estatuto Or-
ganico de la Comision.

Articulo 38. La comision prestara los siguientes servicios.

1. Servicio de informacion diaria a sector, sobre € com-
portamiento del mercado del café.

. Servicio de Apoyo y Cooperacion Internacional, pro-
porcionando estudios sobre el fortalecimiento del precio
del café; apoyo y seguimiento en asignacion de cupos, su-
pervision de inventarios y manejo de estadisticas de expor-
tacion e importacion, asi como en la recopilacion de esta-
disticas internacionales;

1. Servicio de estudios de cafeticultura, sobre el desem-
pefio de la cafeticultura, suimpacto en la economia, politi-
cas, competitividad y consumo interno.

Articulo 39.Lacomision realizardlas gestiones necesarias
para constituir un fideicomiso que tendra la funcion de ad-
ministrar 10s recursos de los fondos para |a realizacion de
programas 0 proyectos especificos, apoyosy pagos a cafe-
ticultores, cuotas de cualquiera de los sujetos previstos en
esta ley, de programas de estabilizacion de los precios del
café y demas establecidos en las leyes relativas a la mate-
ria

Articulo 40. La comision contara con un 6rgano de vigi-
lancia, €l cud estaré integrado por un comisario propieta-

rio y un suplente, designados en los términos de la Ley de
la Materia.

Articulo 41. La comision se auxiliara para el gjercicio de
sus atribuciones de los consejos estatales de café, para lo
cual se celebraran los convenios respectivos.

CAPITULO I
De su titular y funciones

Articulo 42. El titular de la comision serd nombrado por €l
Ejecutivo Federal a través del Secretario de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de-
beré reunir los requisitos que sefida la Ley Federa de las
Entidades Paraestatales.

Para estos efectos la Secretaria recibira propuestas del sec-
tor cafetalero, en las que se sefialen la experiencia, perfil,
contribuciones a la cafeticultura nacional y merecimientos
de sus candidatos, las cuales serdn puestas a consideracion
del Presidente de la Repiblica.

Articulo 43. Son atribuciones del titular de la comision:

|. Representar a organismo como apoderado general para
pleitosy cobranzas, actos de dominio, actos de administra-
cion, con todas las facultades generales y especiales que re-
quiera, conforme a la disposiciones civiles,

1. Presentar denuncias'y querellas en asuntos de orden pe-
nal y, previo acuerdo de la Junta de Gobierno, otorgar per-
don y pactar convenios parala resolucion de controversias
judiciales;

[11. Otorgar poderes del organismo parapleitosy cobranzas
y para que absuelvan posiciones y gjerciten su mando ante
todas clase de autoridades;

IV. Expedir los nombramientos del persona de confianzay
reconocer los derechos laborales de los trabagjadores de
base y de confianza que sean transferidos de otras depen-
dencias,

V. Proponer ala Junta de Gobierno, e Programa Anual de
Actividades de la Comisiony el Proyecto de Presupuesto;

VI. Informar ala Junta de Gobierno de los avances y veri-
ficacion del padron de productores de café.
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VII. Presentar el informe trimestral de actividades inclu-
yendo un capitulo financiero, de acuerdo con los requeri-
mientos dictados por la Junta de Gobierno;

VIII. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno, la
tabla de comercializacion de café en cada ciclo agricola

IX. Informar ala Junta de Gobierno de |as operaciones del
Fondo de Estabilizacion.

X. Presentar ala consideracion de la Junta de Gobierno, los
convenios con la autoridades federales, estatales y con e
Ingtituto Mexicano del Seguro Social.

XI. Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;
XII. Las demés que determine |la Junta de Gobierno.
CAPITULO I

Dela Junta de Gohierno

Articulo 44. Se establece una Junta de Gobierno como or-
gano méximo de direccion de la comision, la cual estard
conformada por:

a) Los representantes que al efecto designen lostitularesde
|as secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, quien lo presidird; de Economia; de
Hacienday Crédito Publico; asi como de los bancos nacio-
nales de Comercio Exterior y de Crédito Rural; quienes de-
berén tener el nivel de subsecretario o su equivalente. Por
cada propietario se nombrara un suplente con nivel de di-
rector general 0 su homologo.

b) Los representantes de los gobiernos de |as entidades fe-
derativas productoras de café, los cuales seran preferente-
mente |os secretarios de Agricultura o sus equivalentes.
Por cada miembro propietario deberd nombrarse un su-
plente que debera tener el cargo de subsecretario o su ho-
malogo.

¢) Un representante que a efecto designe fideicomisosins
tituidos en relacion a la agricultura (FIRA-Banco de
México)

d) Cuatro representantes de |as Organizaciones Nacionales
de Productores del Sector Cafetalero;

€) Un representante de los comerciaizadores y exportado-
resy,

f) Un representante de los industrializadores y torrefacto-
res;

El titular de la comision, fungird como Secretario Técnico
y acudira a las sesiones sin derecho a voto.

Los representantes de las Organizaciones Nacionales Cafe-
taleras deberdn ser las cuatro organizaciones con mayor
numero de afiliados debidamente registrados en €l padron
de productores, con un minimo del 10 del padrén y mem-
bresia en a menos siete de |os 12 estados cafetaleros y de-
bidamente registrado sus estatutos y demas documentos
bésicos de su organizacion en el sistema correspondiente
de la Secretaria. En el caso de los demés integrantes de la
Junta Directiva, éstos serdn nombrados por las camaras
respectivas.

Los acuerdos de la Junta de Gobierno se tomarén por ma-
yoria de votos, y en caso de empate, el Presidente contara
con voto de calidad.

Articulo 45. La Junta de Gobierno, tendra las siguientes
facultades:

|. Determinar las politicas, bases y reglas para la adminis-

tracion, uso, conservacion y transmision de todos los bienes

que conformen €l patrimonio de la comision de acuerdo a
lanormatividad correspondiente;

1. Aprobar los procedimientos y mecanismos de adminis-
tracion;

[I. Revisar y aprobar el proyecto de presupuesto de egre-
sos anual delacomision, y someterlo, para efecto de suin-
corporacion en lainiciativa del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables;

IV. Aprobar la congtitucion de representaciones y delega-
ciones regionales, en términos de las disposiciones aplica-
bles;

V. Aprobar la estructura administrativa, en términos de las
disposiciones aplicables;

VI. Aprobar la fijacion de sueldos y prestaciones del per-
sonal que integre la comision, en términos de las disposi-
ciones aplicables;
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VII. Estructurar, revisar y aprobar el estatuto organico dela
comisiony

VIII. Redlizar las gestiones para establecer un sistema de
cotizaciones y bursatilizacion del café.

V1. Supervisar la aplicacion de los recursos que destinen
los gobiernos federal y estatales al fomento de la produc-
ciony comercializacion del café;

VII. Emprender campafias tendientes a aumentar el consu-
mo interno de café;

VIII. Establecer normas y procedimientos para el debido
control de las exportaciones de café y e cobro de los dere-
chos de exportacion e importacion correspondientes;

IX. Representar |os intereses de la cafeticulturanacional en
los diversos forosinternacionales;

X. Someter a la consideracion del fondo de estabilizacion
los programas anual es detallados de apoyo financiero alos
productores de café.

XI. Determinar las politicas, bases y reglas para la admi-
nistracion, uso, conservacion y transmision de todos los
bienes que conformen el patrimonio de la comision de
acuerdo ala normatividad correspondiente;

XI1. Aprobar los procedimientos y mecanismos de admi-
nistracion;

XII1. Revisar y aprobar el proyecto de presupuesto de egre-
sos anual delacomision, y someterlo, para efecto de suin-
corporacion en lainiciativa del Presupuesto de Egresos de
la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables;

XIV. Aprobar la congtitucion de representacionesy delega-
ciones regionales, en términos de las disposiciones aplicar
bles;

XV. Aprobar |a estructura administrativa, en términos de
las disposiciones aplicables;

XVI. Aprobar lafijacion de sueldosy prestaciones del per-
sonal que integre la comision, en términos de las disposi-
ciones aplicables;

XVII. Estructurar, revisar y aprobar el estatuto organico de
la comision'y

XVIII. Redlizar |as gestiones para establecer un sistema de
cotizaciones y bursatilizacion del café.

Articulo 46. La Junta de Gobierno se reunira por 10 menos
unavez cadatres meses, y en formaextraordinaria cuando
lo convoque su Presidente o la tercera parte de sus inte-
grantes. El titular de la comision se encargara de proponer
el orden del diay debera convocar por lo menos con 15
dias de anticipacion. Para que sesione validamente se re-
querira de la presencia, de cuando menos la mitad méas uno
de sus integrantes. Podrén asistir alas sesiones de la Junta
de Gobierno, con voz pero sin voto, representantes de las
dependencias publicas federales, estatales y municipales
con competenciaen lamateria. Asimismo podrén asistir re-
presentantes de organismos empresariales y del comercio,
previainvitacion del presidente de la Junta de Gobierno.

Articulo 47. El domicilio de lacomision seréla Ciudad de
México, sin menoscaho de que pueda establecer represen-
taciones en el interior de la Republica o el extranjero.

CAPITULO IV
Del patrimonio de la comision

Articulo 48. El patrimonio de la comision se conformara
con:

. Los recursos que |e sean asignados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en términos de las disposiciones
aplicables,

II. Las aportaciones y subsidios otorgados por los gobier-
nos federd, estatales y municipales, considerados en los
presupuestos de egresos correspondientes,

[1I. Las propiedades y posesiones, obras, servicios, dere-
chos y obligaciones, que para su debido funcionamiento le
transfieran los gobiernos federal, estatales y municipales o
cuaquier otraentidad publicao privadanacional o interna-
ciondl;

IV. Los fondos obtenidos para el financiamiento de progra-
mas especificos;

V. Los recursos que obtenga de las operaciones, activida-
des 0 eventos que realice;

VI. Las acciones, derechos o productos que adquiera por
cuaquier otro acto licito u otro titulo legdl;
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VII. Las donaciones, herencias, legados que se hagan ala
comisiony

VIII. En general, los demas hienes, derechos'y aprovecha-
mientos que por cualquier medio le sean destinados.

Articulo 49. Los trabajadores que presten sus serviciosala
comision se regiran por lo dispuesto en el apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de tos Estados Uni -
dos Mexicanosy su Ley Reglamentaria.

TITULO CUARTO
CAPITULO |
De la organizacion de productores

Articulo 50. Los productores cafetaleros podran asociarse
libremente para la defensa comun de sus intereses.

Articulo 51. Los productores que deseen asociarse podran
congtituirse en organizaciones estatales, regionales o na-
cionales cafetalerasy contar con registro ante la Secretaria,
la que informara de estos movimientos a la comision.

Articulo 52. La Secretaria podrda celebrar convenios con la
comision, los consgjos estatales y las organizaciones Na-
cionaes Cafetaleras, cuyos productores asociados, cum
plan las normas oficiales mexicanas y cuando se requiera
de normas mexicanas, a efecto de establecer las caracteris-
ticas de |as contrasefias oficiales que denoten la evaluacion
de la conformidad, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal Sobre Metrologiay Normalizacion.

CAPITULO I

Del Registro Naciona de Productores,
Industrializadores, Comercializadores
y Exportadores de Café

Articulo 53. El Registro Naciona de Productores, Indus
trializadores, Comercializadoresy Exportadores de Café es
el mecanismo de organizacion y consulta operado por la
comision.

Articulo 54. En €l registro se contar con informacion de
productores, industrializadores, comercializadores y expor-
tadores de café. Serd requisito contar con el registro para
tener derecho arecibir los servicios, los estimulosy apoyos
(ue preste u otorgue la comision previstos en esta ley. La

comision expedira los lineamientos de operacion del Re-
gistro Nacional previsto en este articulo.

Articulo 55. El registro sera publico y en é se asentaran
los datos siguientes:

|. Nombre del productor, industrializador, comercializador
0 exportador;

[I. Domicilioy, en su caso, extension de latierra cultivable
de café;

1. Fecha de incorporacion al registro;
IV. NUmero de apoyos recibidos e importe de |os mismos;
V. Recuperaciones realizadas e importe;

CAPITULO I

De los centros de acopio, certificacion y
comercializacion

Articulo 56. Lacomision promovera un sistemageneral de
acopio, certificacion y comercializacion de café para apo-
yar a los cafeticultores en la comercializacion del pro-
ducto.

Articulo57. Lacomision promoverd el establecimiento de
centros de acopio, certificacion y comercializacion en las
regiones cafetaleras, que se encarguen de la operacion de
entrega-recepcion en la compra-venta de café, los cuaes
serén manejados por los propios productores. La comision
expedird las reglas de organizacion y operacion de los cen-
tros previstos en este articulo.

Articulo 58. Lacomision promoveray gestionara recursos
para la instalacion y operacion de los centros de acopio,
certificacion y comercializacion, con los tres ordenes de
gobierno, asi como de las organizaciones, para su estable-
cimiento en las regiones cafetaleras.

Articulo 59. La Secretaria, en términos de | o dispuesto por
la Ley Federal Sobre Metrologiay Normalizacion, impul -
sarala acreditacion de estos centros como unidades de cer-
tificacion.

Articulo 60. Los centros de acopio recibirdn el café seco en
pergamino o verde de los cafeticultores y lo dmacenarén
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hasta el momento de su comercializacion. Asimismo, pro-
veeran el transporte del producto a centro de acopio.

Articulo 61. Los centros de acopio celebraran contratos
con los productores, en los cuales se estipularén las canti-
dades y calidades de entrega-recepcion de café y las condi -
ciones de pago al productor.

Articulo 62. Para poder recibir |0s beneficios y apoyos del
acopioy comercializacion de su producto |os cafeticultores
deberan contar con la constancia del registro correspon-
diente expedido por el Registro Nacional de Productores,
Industrializadores, Comercializadores y Exportadores de
cafée.

Articulo 63. Los centros de acopio se encargaran de pro-
mover mercados para el producto y conseguir los mejores
precios y condiciones para su venta.

Articulo 64. La comision promoveray apoyara laintegra-
ciony operacion de laasociacion y organizacion delos ca-
feticultores de conformidad con lo dispuesto en el Capitu-
lo X1V delaLey de Desarrollo Rural Sustentable.

TITULO QUINTO
CAPITULO

Delasinfracciones, sancionesy del recurso
de revision

Articulo 65. Se sancionaraadministrativamente con lapér-
dida del registro y la exclusion del fondo de estabilizacion
a productor que:

a) Dolosamente con €l propdsito de ser incluido dentro del
fondo de estabilizacion, se ostente como productor de café
sin serlo o fasifique documentos.

b) Use en sus productos la contrasefia oficial a que se re-
fiere e articulo 22 de esta ley sin haber suscrito el conve-
nio correspondiente.

¢) Siembre en su terreno cultivosiilicitos.

Articulo 66. Los industriaizadores, comercializadores o
exportadores que en sus productos establezcan calidad dis-
tinta a la sefialada en lainformacion de etiquetado, con in-
dependencia de las sanciones previstas por otros ordena:
mientos legales, serén sancionados con multa de 100 a 500

dias de salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral d momento de cometer lainfraccion y en caso de rein-
cidencia serén excluidos del Registro Nacional.

Articulo 67. La venta o intencion de venta de café puro
que haya sido adulterado con sustancias 0 materias extra-
fias exceptuando los aditivos para su conservaciony que se
ofrezca como café puro seré sancionada en los términos del
articulo 253 del Codigo Penal Federal, sin perjuicio de las
sanciones administrativas a las que también sea acreedor.

Articulo 68. El servidor publico que auxilie, encubra o
aconsgje acuaquier individuo aviolar las disposiciones de
estaley y su Reglamento en materia que no constituya de-
lito, ser& sancionado en términos de o dispuesto por laLey
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Pablicos.

Articulo 69. Laimposicion de las sanciones administrati-
vas sera sin menoscabo de la actuacion jurisdiccional en
caso de que la conducta constituya un delito o bien se cons
tituya una responsabilidad civil.

Articulo 70. Para laimposicion de las sanciones previstas
en esta ley, su Reglamento y demés disposiciones aplica-
bles, la Secretaria se sujetara a lo dispuesto por laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo.

Articulo 71. Los afectados por los actos y resoluciones de
la Secretaria que pongan fin a procedimiento administrati-
V0, a una instancia o resuelvan un expediente, podrén in-
terponer recurso de revision en términos de la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Sobre Elaboracion y Venta de
Café Tostado.

Tercero. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca 'y Alimentacion, en un plazo no mayor a
dos meses de la publicacion de estaley en el Diario Oficial
de laFederacion, publicaraen el mismo medio y en dos pe-
riodicos de circulacion nacional, la convocatoria a que se
refiere el articulo 27.
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Para efectos de este articulo serén convocados los gobier-
nos de | as entidades federativas de Chiapas, Oaxaca, Vera-
cruz, Puebla, Nayarit, Guerrero, Hidalgo, San Luis Potosi,
Colima, Jalisco, Tabasco y Querétaro.

Cuarto. La comision en un plazo no mayor de seis meses,
apartir delapublicacion de estaley en el Diario Oficial de
la Federacion, expedira su estatuto organico.

Quinto. En e Presupuesto de Egresos de |a Federacion para
el afio 2003 y subsecuentes, se contemplarén |os recursos
presupuestarios referidos en esta ley.

Sexto. Las disposiciones a que se refieren los articulos 28
y 39, deberdn ser expedidos en un plazo no mayor a seis
meses, contados a partir de la publicacion de estaley en el
Diario Oficial de la Federacion.

Séptimo. En un plazo no mayor a 60 dias a partir de la pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion, se proce-
dera a disolver la Asociacion Civil, denominada Consgjo
Mexicano del Café, constituida mediante Escritura Pdblica
del 28 de junio de 1993. Asimismo, se cuidara no afectar
los derechos de |os trabajadores de dicha asociacion.

El patrimonio con que actualmente cuenta el Consgjo Me-
xicano del Caféy que sea propiedad del Gobierno Federal,
pasaraaformar parte del patrimonio dela Comision Mexi -
cana del Café.

Octavo. Los recursos para la integracion de la Bolsa Me-
xicana de Actuales y Futuros de Café, por parte de las de-
pendencias del Ejecutivo Federal, deberdn ser previstas en
el Presupuesto de Egresos del afio 2002.

México, DF, a 12 de diciembre de 2002.— Diputados:
Beatriz Elena Paredes Rangel, Rafael Rodriguez Barrera,
Jaime Rodriguez Lopez, Celestino Bailon Guerrero, Os-
car Alvarado Cook, Timoteo Martinez Pérez, Alberto
Amador Leal, Jaime Larrazabal Breton, IIdefonso Zorri-
lla Cuevas, Irma Pifieyro Arias, Edgar Consejo Flores
Galvén, Mario Cruz Andrade, Bernardo de la Garza He-
rrera, José Manuel del Rio Virgen, Candido Coheto Mar-
tinez, Maria Lilia Mendoza Cruz, Gustavo Riojas Santa-
na, José Antonio Calderon Cardoso, Alberto Anaya
Gutiérrez, Adolfo Zamora Cruz, Jesus Alejandro Cruz
Gutiérrezy Feliciano Calzada Padron.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Alvarado Cook.

Tal y como lo ha solicitado, insértese el texto integro de
lainiciativa en € Diario de los Debates, publiqueseen la
Gaceta Parlamentaria y turnese a la Comision de Agri-
culturay Ganaderia.

DEUDORES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Victor Leon Casta-
fieda, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal parapresentar iniciativa de reformas al Codigo de Co-
mercio y ala Ley Genera de Titulos y Operaciones de
Crédito.

El diputado José Gaudencio Victor Leon Castafieda:

Muchas gracias, diputado Presidente; honorable Asamblea;
sefioras y sefiores legisladores:

Los suscritos, diputados Victor Ledn Castafieda y Sergio
Vaca Betancourt, integrantes del grupo parlamentario de
Accion Nacional en laLVIII Legislatura, con fundamento
enlos articulos 71 fraccion |1 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 y demas relati -
vos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General, sometemos a consideracion de esta Camara de
Diputadoslainiciativa que reformalos articulos 362 y 363
del Cadigo de Comercio, 174 parrafo segundo de la Ley
General de Titulosy Operaciones de Crédito, 2395y 2397
del Codigo Civil Federal, bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como obligacion principal de los legisladores se encuentra
el de buscar que las leyes vigentes de nuestra sociedad sal-
vaguarden los derechos de |os ciudadanos a fin de que sir-
van para una mejor imparticion de justiciay una mayor se-
guridad juridica y social, que a momento de verse
controvertidos |os derechos de cualquier ciudadano o per-
sonamoral, el juzgador cuenta con |os elementos juridicos
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necesarios para administrar justiciay emitir sus resolucio-
nes de manera pronta, completaeimparcia, velando en to-
do momento porque sean justas y en estricta aplicacion y
salvaguarda de las garantias constitucionales consagradas
enlos capitulos X1V y XVI de nuestra CartaMagna, esto a
fin de cumplir con los principios dogméticos de seguridad
y de legalidad juridica.

Existen preceptos en |os ordenamientos civilesy mercanti -

les de orden federal que permiten alos que prestan dinero

abusar licitamente de sus deudores aprovechandose de la
necesidad de éstos a grado tal, de que |os juecesy magis-

trados a pesar de estar conscientes de que los intereses

normalesy moratorios acordados por |0s acreedores son in-

justos, se ven obligados a emitir sentencias favorables a
ésos, porque las normas aplicables asi 1o permiten y los
deudores son condenados al pago de intereses tan elevados

que resultan impagables y esta practica sucede con fre-

cuenciaen toda la Republica Mexicana pues existen juicios

en los cuales el deudor es condenado a pago del 45% men-

sual que anuamente representa el 540.

Lo anterior lo acredito con las presentes actuaciones deri-
vadas de un juicio gecutivo mercantil que solicito alaPre-
sidencia se integre a la presente iniciativa. Y en otros jui -
cios el interés resulta superior y si hien es cierto que los
codigos penales de cada entidad federativa se encuentrati-
pificado el delito de fraude por usura, hoy en dia esto re-
sulta ser letra muerta.

De lo anterior podemos concluir que es indispensable y
hasta urgente reformar |os preceptos en cuestion con una
clara orientacion ala blsqueda de la equidad.

En tales circunstancias, los legisladores no podemos per-
manecer impasibles y para evitar los abusos que a la som-
brade laley diariamente se cometen alo largo y ancho de
la Replblica Mexicana fijando tasas de interés despropor-
cionadas y capitalizando los réditos, se presenta esta ini-
ciativa

Por |0 anteriormente expuesto, sometemos a su considera-
cion el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se reforman los articulos 362 y 363 del Cadigo
de Comercio; 174 parrafo segundo de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; 2395 y 2397 del Cddigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Primero. Se reforman los articulos 362 y 363 del Cadigo
de Comercio, para quedar como sigue:

“Articulo 362. Los deudores que demoren e pago de sus
deudas deberédn satisfacer desde e diasiguiente d del venci-
miento € interés pactado, quedando prohibido que exceda d
interés pactado anual multiplicado por el factor de 1.25 veces.

Articulo 363. Losintereses vencidosy no pagados, no de-
vengarén intereses.”

L os contratantes no pueden acordar capitalizarlos.

Segundo. Sereformael articulo 174 parrafo segundo, dela
Ley General de Titulosy Operaciones de Crédito para que-
dar como sigue: Para los efectos del articulo 152, €l im-
porte del pagaré comprendera los réditos caidos; € des-
cuento del pagaré no vencido se calcularaal tipo deinterés
pactado en éste 0 en su defecto, al tipo legal y losintereses
moratorios se computaran al tipo estipulado para ellos que-
dando prohibido que exceda € interés pactado anual mul -
tiplicado por el factor de 1.25 veces.

Tercero. Se reforman los articulos 2395 'y 2397 del Cadi -
go Civil Federd, para quedar como sigue:

“Articulo 2395. El interés legal es el 9% anual; €l interés
convencional es el que fijen los contratantes pero jamas se-
ramayor a doble del interéslegal.

Articulo 2397. Las partes no pueden en ningin momento,
bajo pena de nulidad, convenir que los intereses se capita-
licen y produzcan intereses.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente reforma entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salicito de esta Presidencia sea incorporado de manera in-
tegra en el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria, el contenido de la presente iniciativay se turne
alaComision de Comercio y Fomento Industrial.

Dada en e Palacio Legidativo en San Léazaro, alos 12 dias
de diciembre de 2002.— Firman la presente iniciativa €l
diputado Sergio Vaca Betancourt y un servidor, diputado
Victor Ledn Castafieda.

Es cuanto, sefior Presidente, por su atencidn, muchas gra-
cias.
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«Con su venia, diputada Presidenta; honorable Asamblea;
sefioras y sefiores legisladores:

Los suscritos, Victor Ledn Castafieday Sergio R. Vaca Be-
tancourt, diputados federales, integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, enlaLVIII Legisla-
tura de esta Asamblea, con fundamento en los articulos 71
fraccion I 'y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 fraccion 11 y demés relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de nuestro pais, sometemos a la consideracion de esta
Cémara de Diputados, lainiciativa que reformalos articu-
los 362 y 363 del Codigo de Comercio, 174 pérrafo segun-
do de laLey Genera de Titulosy Operaciones de Crédito
y 2395y 2397 del Codigo Civil Federal, bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. Como obligacion principa de legisladores se en-
cuentra el de buscar que las leyes vigentes de nuestra so-
ciedad, salvaguarden los derechos de los ciudadanos, afin
de que sirvan para una mejor imparticion de justiciay una
mayor seguridad juridicay social, que a momento, de ver-
se controvertidos los derechos de cualquier ciudadano o
persona moral, €l juzgador cuente con los elementos juri-
dicos necesarios para poder administrar justicia y emitir
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial,
velando en todo momento porque sean justas y en estricta
aplicacion y salvaguarda de las garantias constitucionales
consagradas en los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Mag-
na, esto a fin de cumplir con los principios dogmaticos de
seguridad y legalidad juridica.

Segundo. Una gran parte de personas, reclaman y exigen
que se actualicen las normasjuridicas que se encuentran vi-
gentes y que no se han adecuado a la época que vivimos,
generandose con esto una zozobra juridica trascendental,
que conllevan a la violacion flagrante de derechos, a td
grado que laautoridad judicial seveimposibilitada paraser
justa, ya que contravendria las normas legales vigentes,
cuando su funcion es la de salvaguardar las |eyes querigen
en nuestro pais, por €llo requiere de lainmediata participa-
cion del organo Legidlativo, ya que tenemos en nuestras
manos, el poder reformar, actualizar o crear 10s preceptos
legales que se requieran, mediante el estudio y actualiza-
cion de las normas legales que rigen nuestro estado de de-
recho, a grado de evitar transgresiones deliberadas en de-
trimento de |os derechos de nuestros conciudadanos.

Tercero. Por otra parte es com(in que exista un reclamo to-
tal delasociedad contrael Poder Judicial, encargado de to-
mar conocimiento de los conflictos juridicos que se le ex-
ponen, a tal grado que dicho poder es el que sirve como
base de equilibrio en laactuacion y gercicio de los dos po-
deres restantes y ademas el enlace entre éstos y la pobla-
cion, aplicando laley de maneraimparcial, anteponiendo €l
interés publico a interés personal, debiendo recordar, que
unagran mayoria de las normas juridicas que se encuentran
vigentes, datan de principios del siglo pasado, lo cual nos
lleva a determinar que en la actualidad resulten anacroni-
cas, en virtud de que ya no cumplen de una manerareal y
eficiente con su principal objetivo, que consiste, en lograr
una seguridad juridica a los gobernados.

Cuarto. Existen preceptos en los Ordenamientos Civiles y
Mercantiles (de carécter federal) que permiten a los que
prestan dinero abusar licitamente de sus deudores, aprove-
chandose de la necesidad de éstos, a grado tal de que los
jueces y magistrados, a pesar de estar conscientes de que
losintereses normalesy moratorios acordados con los acre-
edores son injustos, se ven obligados a emitir sentencias
favorables a éstos, porque las normas aplicables dejan en
indefension alos deudores quienes en muchos de [os casos
son condenados a pago de intereses tan elevados que re-
sultan impagables y esta préctica sucede con frecuenciaen
toda la Republica Mexicana, existen juicios en la cua €
deudor es condenado al pago del 45% mensual, que anual-
mente representa el 540% y otros juicios el interés resulta
superior; si bien es cierto que en los codigos penales de
cada entidad federativa, se encuentra tipificando el delito
de fraude por usura; hoy dia esto resultaletra muerta, delo
anterior podemos concluir que es indispensable y hasta ur-
gente, reformar los preceptos en cuestion con una clara
orientacion a la busqueda de la equidad.

Respecto a tema en estudio, primeramente encontramos
que el numeral 362 del Codigo de Comercio, relativo alos
préstamos mercantiles, establece que |os deudores que de-
moren el pago de sus deudas deberén satisfacer, desde el
diasiguiente al del vencimiento, €l interés pactado para es-
te caso, 0 en su defecto el 6% anual. Es indudable que €
interés convencional carece de limite o tope maximo, omi -
sion que facilita que latasa no se acuerde, sino seimponga
a deudor, y su monto vaya en proporcion directa del afan
de lucro del prestamistay la urgencia del acreditado. Esun
hecho pablico y notorio que quien necesita con premura
determinada suma o comprar algo en abonos; aceptara in-
mediatamente, y hasta sin pensar, cualquieratasa de interés
que ¢l usurero o vendedor fije.
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Y por afladidura el precepto 363 del ordenamiento antes ci-
tado expresa que los intereses vencidos y no pagados no
devengaran intereses, pero que |os contratantes podran, sin
embargo, capitalizarlos. Su texto es contradictorio, pues
primero sefidla que los réditos insolutos no causarén inte-
reses, para después consentir que prestamistay deudor los
capitalicen, y asi mediante una simple variacion del nom-
bre, casi igual alo que permite el numeral 2397 del Cadi-
go Civil Federa (con la salvedad de que este articulo al
menos prohibe que con antelacion a su vencimiento los in-
tereses se conviertan en capital) las partes pueden estipular
que los intereses insatisfechos dejen de ser utilidad, se
vuelvan capital y produzcan intereses. En sintesis, € Codigo
de Comercio autoriza maquillar los réditos para trasfor-
marlos en capital.

Asimismo el articulo 174 parrafo segundo de laLey Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito determina que en
el pagaré losintereses moratorios se computaran al tipo es-
tipulado. Es decir, nuevamente queda a la voluntad del
acreedor fijar la tasa de los réditos, ya que € deudor sdlo
se adherird a lo que quiera su contraparte, quien a veces
dejaen blanco el espacio respectivo para después, yatenien-
do lafirmadel suscriptor, escribir latarifa que le plazca.

Por su parte el Codigo Civil Federal en su articulo 2395
dispone que el interés legal es el 9% anual. El interés con-
vencional es el que fijen los contratantes y puede ser ma-
yor o0 menor que €l interés legal; pero cuando €l interés sea
tan desproporcionado que haga fundadamente creer que se
ha abusado del apuro pecuniario, de la inexperiencia o de
laiignorancia de deudor, a peticion de éste, €l juez, tenien-
do en cuenta las especiales circunstancias del caso, podra
reducir equitativamente el interés hasta el tipo legal.

Aunque el precepto anterior daal deudor oportunidad legal
para reclamar la disminucion de la elevada tasa de interés
que originamente acepto, esta condicionada a que se haya
originado en tener imperiosa necesidad del préstamo, no
saber cuéles son las tasas acostumbradas o carecer de la
preparacion y conocimientos que le hubieran hecho recha-
zar €l excesivo rédito propuesto por €l acreedor, siendo ob-
vios los inconvenientes de sujetar al acreditado a promover
un juicio prolongado, de dudosos resultados, ya que a sen-
tencia dependera en mucho de |a capacidad de su abogado
para probar los elementos de la accidn intentada y, por su-
puesto, a pagar a su defensor |os correspondientes honora-
rios, de lo que advertimos que no constituye proteccion efi -
caz para quien se comprometid a cubrir atos intereses
convencionales.

Finadmente, e articulo 2397 del audido Ordenamiento
Sustantivo Civil prohibe que las partes, bajo pena de nuli-
dad, convengan de antemano que los intereses se capitali-
cen y produzcan intereses, como se advierte de su simple
lectura deja abierta la puerta para que ya generados |os ré-
ditos, por acuerdo de acreedor y deudor, se conviertan en
capital y generen intereses. O lo que esigual, permite que
los intereses vencidos, a voluntad expresa de |os contratan-
tesy alin sabiendo que la del acreditado moroso se obten-
dré bajo coaccion, como es la amenaza de demandarle in-
mediatamente el pago total del débito, por un mero cambio
de nombre pasen a ser capital y produzcan intereses, 10 que
podra ser legal pero de ninguna manera justo. Esta practi-
ca se utiliza siempre en las reestructuraciones efectuadas
por los bancos y también en los convenios celebrados en-
tre actores y demandados dentro de litigios civiles y mer-
cantiles, que por estar apegados a derecho el juez siempre
aprueba.

Del andlisis efectuado a cada uno de |os preceptos en cues-
tion ineludiblemente se arriba a esta conclusion: ninguno
de ellos protege verdaderamente alos deudores, por 1o cual
tanto los que piden prestado como los que compran a plazo
documentado sus débitos y aceptando pagar réditos, se en-
cuentran en absoluto desamparo ante sus acreedores.

En tales circunstancias, |os actuales diputados federales no
podemos permanecer impasibles y para evitar los abusos
que alasombrade laley diariamente se cometen alo largo
y ancho de la Republica Mexicana fijando tasas de interés
desproporcionadasy capitalizando los réditos, formulamos
las siguientes.

PROPUESTAS

1. Reformar €l precepto 362 del Cadigo de Comercio, con
objeto de que el interés a cargo de los deudores por incurrir
en mora, nunca exceda a interés pactado anual, multipli-
candolo por el factor de 1.25 veces.

2. Modificar el articulo 363 del referido ordenamiento mer-
cantil eliminando la leyenda que permite alos contratantes
capitalizar los intereses.

3. Reformar el parrafo segundo numeral 174 delaLey Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito precisando que
los intereses moratorios se computaran al tipo estipulado
para €llos, quedando prohibido que exceda al interés pac-
tado anual, multiplicado por €l factor de 1.5 veces.
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4. Modificar e articulo 2395 del Codigo Civil Federal afin
de que € interés convenciona no pueda ser mayor a doble
del interéslegal y suprimir, por innecesario, lo relativo ala
reduccion de latasa de interés por parte del juez a peticion
del deudor.

5. Corregir el numeral 2397 del precitado Codigo Civil Fe-
deral para el efecto de prohibir que las partes puedan pac-
tar la capitalizacion de los réditos vencidos y asi evitar que
generen intereses.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a su considera-
cion el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman los articulos, 362 y 363 del Codigo
de Comercio, 174 parrafo segundo delaLey General deT -
tulos y Operaciones de Crédito, y 2395 y 2397 del Cadigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo primero. Sereforman los articulos, 362 y 363 del
Cbdigo de Comercio, para quedar como sigue:

“ Articulo 362. Los deudores que demoren e pago de sus
deudas deberan satisfacer, desde el diasiguiente al del ven-
cimiento, el interés pactado, quedando prohibido que exce-
daal interés pactado anual, multiplicando por €l factor de
1.25 veces.

Articulo 363. Los intereses vencidos y no pagados no de-
vengaran intereses. L os contratantes no pueden acordar ca-
pitalizarlos.”

Articulo segundo. Se reforman el articulo 174 pérrafo se-
gundo, delaLey General de Titulosy Operaciones de Cré-
dito.

“Articulo 174.

Para los efectos del articulo 152, €l importe del pagaré
comprendera los réditos caidos; el descuento del pagaré no
vencido se calcularaal tipo de interés pactado en éste 0 en
su defecto d tipo legal, y los intereses moratorios se compu-
tarén al tipo estipulado para ellos, quedando prohibido que
exceda al interés pactado anual, multiplicado por €l factor
de 1.25 veces.”

Articulo tercero. Se reforman los articulos 2395 y 2397
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 2395. El interés legal es el 9% anual. El interés
convencional es el que fijen los contratantes, pero jamas
serdmayor a doble del interés legal.

Articulo 2397. Las partes no pueden en ningin momento,
bajo pena de nulidad, convenir que los intereses se capita-
licen y produzcan intereses.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente reforma entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Solicito a la Presidencia, sea incorporado de manera inte-
graen e Diario delos Debates y en la Gaceta Parlamen-
taria, € contenido de la presente iniciativay que sea tur-
nada ala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 10 de diciembre de
2002.— Diputados: Victor Ledn Castafieday Sergio R. Va-
ca Betancourt.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

Tal y como lo ha solicitado € diputado Victor Ledn, in
sértese el texto integro delainiciativa en e Diario delos
Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tdr -
nese ala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

Tieneel uso delapalabra, antesde eso, lainiciativaqueiba
apresentar el diputado Rogaciano Moraes Reyes, del gru-

po parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -

ca, para reformar diversos articulos de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos, se pospone a
peticion del grupo parlamentario.

Tiene el uso de la palabra la diputada Maricela Sanchez
Cortés, para presentar una iniciativa que adiciona la Ley
del Impuesto Sobre |a Renta para otorgar estimulos fisca-
les a empresas que contraten a madres solteras.

Esta Presidencia tiene conocimiento que la diputada se en-
contraba en unareunion y por no estar presente en el salon
se pospone para el final del capitulo.
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GARANTIAS INDIVIDUALES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Fernando San-
chez Nava, del grupo parlamentario del Partido Accidn Na-
ciona para presentar iniciativa de reformas y adiciones a
articulo 1o. de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El diputado L uis Fernando Sanchez Nava:

Con su venia, sefior Presidente; sefioras y sefiores dipu-
tados.

La vida del hombre es siempre superior a las estructuras
que lo enmarcan. En €l actual contexto global 0 mundial
que estamos viviendo, € hombre parece obtener cada vez
menor atencion y valor, subordinado como et a sistemas
eideologias y fuerzas que lo condicionan y marginan.

El hombre queda reducido en el mejor de los casos aun ob-
jeto de oferta’y demanda laboral; es por lo tanto imperati-
vo Yy necesario reafirmar el valor de la dignidad del hom-
bre, entendida ésta como la cabalidad y totalidad de sus
derechos por el solo hecho de serlo. Es en ladignidad del
hombre que descansa el derecho de lasfamilias, delos pue-
blosy de las naciones, asi como también las diversas cate-
gorias de derechos que e hombre en sus diversas dimen-
siones genera, derechos sociales, derechos econémicos y
derechos politicos entre otros.

Despreciar y menoscabar aunque sea en uno solo 1os dere-
chos del hombre nos conduciratarde que temprano alarui -
nay desprecio deladignidad y calidad y del sistema poli-
tico que lerodea. Ladignidad del hombre por lo tanto debe
permanecer intactay con un reconocimiento pleno y total
de los derechos que laintegran, por parte del marco juridi-
co fundamental de cualquier estado y concretamente del
Estado mexicano.

Enfuncion deladignidad y lalibertad del hombre todo re-
gimen democrético y todo orden juridico fundamental del
mismo, deben respetar promover y garantizar no solo el re-
conocimiento tedrico, sino libre'y real gercicio de los de-
rechos fundamentales de la personahumana, esto es, delos
derechos de que son titulares todos los hombres, por el
30lo hecho de serlo y concretamente del derecho alavida,
fuentey origen de todo derecho del hombre independiente-

mente de la comunidad politica, socia o racial ala que se
pertenezca. ES un hecho historico universalmente recono-
cido que en la conciencia de todos |os pueblos, de todas las
razas, de todos los tiempos, aln antes de la constitucion de
estados y naciones y de los pueblos més primitivos e in-
cultos, el respeto a derecho ala vida, como una expresion
delaconcienciay €l derecho natural de [os mismos.

El derecho alavida es un requisito sine qua non de todo
derecho del hombre, ya que sin vida ningln otro derecho
humano puede tener vigencia, ni ser ejercido; el derecho a
la alimentacion, ala educacion, ala libertad requieren ra-
cional y fisicamente de una sola premisa: la de tener vida.

Comparieros legisladores: legislar sobre los derechos del
hombre sin legislar, reconocer y garantizar antes al genera-
dor primero y anterior a cualquiera de ellos, que es el de-
recho alavida, es pretender asegurar los frutos sin asegu-
rar antes el arbol que los contieney produce. Laesencia del
derecho a la vida es la garantia de su existencia, es decir,
asegurar su existencia desde el primer momento que la
vidaexiste. Sin existencia no hay vida, yaque lavida cesa
en el momento que termina su existencia; esenciay exis-
tencia de la vida humana estén intimamente ligadas y son
irrenunciables e inseparables.

El marco legal de los ordenamientos secundarios que regu-
len como ejemplo lo relativo a la genética humana 'y ob-
Vioética, entre otras, debe basarse en el derecho fundamen-
tal que les da esenciay consistencia, es decir, el derecho a
lavida.

El conjunto de los derechos del hombre corresponde a la
sustanciay esencia del derecho comprendido integralmen-
te y no reducido a una sola dimension. Los derechos del
hombre dan origen a su vez alas libertades fundamentales
del mismo y que en nuestra Carta Magna se reconocen en
el Titulo Primero, intitulado: “de las Garantias Individua-
les’. Por tal razon, como yalo expresara nuestro ilustre li-
bertador, generalisimo José Maria Morelos y Pavén en sus
“Sentimientos delaNacion”: “los derechos de los hombres
son también los derechos de los pueblos’. Es por 1o ante-
rior que €l respeto alos derechos del hombre por su propia
dimension deben estar en la base de cuaquier Reforma del
Estado, reforma que debe conducirnos a un orden juridico
més justo, verdadero y democrético.

Lavigencia de |os derechos humanos en el orden constitu-
ciona va intimamente ligada ala vigencia de las libertades
fundamentales del mismo. El Estado no puede tutelar un
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derecho si y un derecho no; no se puede garantizar o tute-
lar el derecho de asociacion y negarse a tutelar el derecho
alalibertad de pensamiento o de expresion. La negacion
de un solo derecho, cualesquiera que sea éste, implica la
negacion simultanea de todos los demés y por consiguien-
te de la dignidad del hombre.

En funcién de lo anterior, el primer deber de un gobierno
democratico es mantener y garantizar la integridad y €
gercicio de los derechos de todos. La renuncia de un go-
bierno a este principio es traicionar su vocacion democré-
tica como custodio de la dignidad humana. El reconoci-
miento de un orden juridico basado en los derechos del
hombre garantiza la solvencia moral de todo gobierno ante
su pueblo.

Por |o anteriormente expuesto, los abajo firmantes, diputa-
dos federales integrantes del grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional sometemos ala consideracion de esta Asam-
bleala siguiente

INICIATIVA

De decreto que adiciona un péarrafo al articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Primero. Seadicionaun parrafo a articulo 10. delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue: articulo lo., primer parrafo queda
igual. Seadicionael siguiente parrafo para quedar como Si-
gue:

“Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la
vida desde €l primer instante de su existencia como €l pri-
mero y anterior a cualquier otro derecho.”

Los siguientes parrafos quedan iguales.

Segundo. Este decreto entrard en vigor al siguiente dia de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 12 de di-
ciembre de 2002.

Muchas gracias y respetuosamente solicito ala Presidencia
instruya a la Secretaria que inserte de manera integra €l
texto de lainiciativa en el Diario de los Debates y en la
Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por €l que se adiciona un parrafo a
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 71 fraccion 11 asi
como lo establecido en el Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos en sus articulos 55 fraccion 11 56 y 62, Luis Fernan-
do Sanchez Navay los abagjo firmantes, diputados federales
de esta LVIII Legidatura del Congreso de la Unidn, nos
permitimos presentar ante el pleno de esta Camara de Di -
putados, la siguiente iniciativa de decreto que adiciona un
parrafo a articulo 10 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vida del hombre, es siempre superior a las estructuras
que lo enmarcan.

En e actua contexto global 0o mundia que estamos vi-
viendo, el hombre parece obtener cada vez menor atencion
y valor; subordinado como esta, a sistemas e ideologias y
fuerzas que lo condicionan y marginan; el hombre queda
reducido en €l mejor de los casos, a un objeto de ofertay
demandalaboral.

Es por lo tanto imperativo y necesario, reafirmar el valor
de ladignidad del hombre, entendida esta, como la cabali-
dad y totalidad de sus derechos, por el sélo hecho de serlo.

Esenladignidad del hombre, que descansa el derecho de
las familias, de los pueblos y de las naciones, asi como
también las diversas categorias de derechos que el hombre
en sus diversas dimensiones genera:

Derechos sociales, derechos econdmicosy derechos politi -
COs, entre otros.

Despreciar y menoscabar, aunque sea en uno solo, los de-
rechos del hombre, nos conducira tarde que temprano, ala
ruina'y desprecio de la dignidad y calidad humana y del
sistema politico que le rodea.

Ladignidad del hombre, por lo tanto, debe permanecer in-
tactay con un reconocimiento plenoy total delos derechos
que la integran por parte del Marco Juridico fundamental
de cualquier Estado y concretamente del Estado mexicano.
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En funcion de la dignidad y la libertad del hombre. Todo
régimen democrético y todo orden juridico fundamental
del mismo, deben respetar, promover y garantizar, no solo
el reconocimiento tedrico, sino € libre y real gercicio de
los derechos fundamental es de |a persona humana, esto es,
de |os derechos de que son titulares todos |os hombres, por
el solo hecho de serlo. Y concretamente del derecho ala
vida, fuentey origen de todo derecho del hombre indepen-
dientemente de la comunidad politica, social o racia ala
(ue Se pertenezca.

Es un hecho historico universalmente reconocido, queen la
conciencia de todos los pueblos, de todas las razas, de to-
dos los tiempos, ain antes de la Constitucion de estados y
nacionesy de los pueblos més primitivos e incultos, € res-
peto a derecho a la vida, como una expresion de la con-
cienciay el derecho natural de los mismos.

El derecho alavida, €s un requisito sine qua non de todo
derecho del hombre, ya que sin vida, ningln otro derecho
humano puede tener vigencia ni ser gjercido. El derecho a
la aimentacion, ala educacion, ala libertad; requieren ra-
cional y fisicamente de una sola premisa, la de tener vida.

Comparieros legisladores: legislar sobre los derechos del
hombre, sin legislar, reconocer y garantizar antes al gene-
rador primero y anterior a cualquierade ellos, que es el de-
recho alavida, es pretender asegurar 1os frutos sin asegu-
rar antes el arbol que los contiene y produce.

Laesenciadel derecho alavida, esla garantia de su exis-
tencia, es decir, asegurar su existencia desde el primer mo-
mento que lavidaexiste.

Sin existencia no hay vida, ya que la vida cesa en € mo-
mento que termina su existencia.

Esenciay existencia de la vida humana, estan intimamente
ligadas y son irrenunciables e inseparables.

El marco legal de |os ordenamientos secundarios que regu-
len como gjemplo lo relativo a la genética humana y/o
bioética entre otras, debe basarse en €l derecho fundamen-
tal que les da esenciay consistencia, es decir, el derecho a
lavida.

El conjunto de los derechos del hombre corresponde a la
sustanciay esenciadel derecho, comprendido integralmen-
te'y no reducido a una sola dimension.

Los derechos del hombre, dan origen asu vez alasliberta-
des fundamentales del mismoy que en nuestra Carta Mag-
na se reconocen en el Titulo Primero, intitulado de las Ga-
rantias Individuales.

Por tal razon, como yalo expresara nuestro ilustre liberta-
dor generaisimo José Maria Morelos y Pavon en sus Sen-
timientos de la Nacion, los derechos de los hombres son
también los derechos de los pueblos.

Espor lo anterior, que el respeto alos derechos del hombre
por su propia dimension, deben estar en la base de cual-
quier Reforma del Estado, reforma que debe conducirnos a
un orden juridico més justo, verdadero y democrético.

Lavigencia de |os derechos humanos en € orden constitu-
ciona va intimamente ligada ala vigencia de las libertades
fundamentales del mismo.

El Estado no puede tutelar un derecho humano si'y otro no;
no se puede garantizar o tutelar el derecho de asociacion y
negarse a tutelar el derecho alalibertad de pensamiento o
de expresion.

Lanegacion de un solo derecho, cualesquiera que sea este,
implica la negacion simulténea de todos los demés y por
consiguiente la dignidad del hombre.

En funcion de lo anterior, el primer deber de un gobierno
democratico, es mantener y garantizar la integridad y €
gercicio de los derechos de todos.

La renuncia de un gobierno a este principio, es traicionar
su vocacion democrética como custodio de la dignidad hu-
mana.

El reconocimiento de un orden juridico basado en los dere-
chos del hombre, garantiza la solvencia moral de todo go-
bierno ante su pueblo.

Por |o anteriormente expuesto, los abajo firmantes, diputa-
dos federales integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, sometemos a la consideracion de es-
ta honorable Asamblea, lasiguiente
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INICIATIVA

De decreto que adiciona un péarrafo a articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 10 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
uedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo indi -
viduo gozara de las garantias que otorga esta Constitu-
cion...

Esta Constitucion reconoce y garantiza €l derecho alavi-
da, desde el primer instante de su existencia, como € pri-
mero y anterior a cualquier otro derecho.

Esta prohibida la esclavitud ...
Queda prohibida toda discriminacion ...

Segundo. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 12 de noviembre de
2002.— Diputados: Luis Fernando Sanchez Nava, Arman-
do Salinas T., Slvia Alvarez B., José Alfredo Botello, Ber-
nardo Borbon Vilches, Oscar Maldonado, Javier Rodri-
guez Ferrusca, Juan Carlos Sdinz, Francisco Javier Flores
Ch., José T. Lozano Pardinas, Luis A. Aldana Burgos, Mi-
guel Gutiérrez Machado, Javier Castarieda, Héctor Mén-
dez Alarcon, Francisco Lopez Brito, Francisco Guadarra-
ma Lopez, Roberto Aguirre Solis, Lionel Funes Diaz,
Héctor Taboada Contreras, Néstor Villarreal Castro, Sa-
muel Yoselevitz F., Miguel Angel Torrijos Mendoza, Marco
Vinicio Juérez Fierro, J. dela C. Alberto Cano Cortezano,
Victor Ledn Castafieda, José de Jesus Lopez Sandoval,
Valdemar Romero, Lucio Fernandez Gonzalez, Nelly Cam-
pos Quirdz, Maria Teresa Gdmez Mont, Francisco Ramirez
C., Raul Garcia Velazquez, M. Hugo Solis Alatorre, Celita
AlamillaP. y Adrian Rivera Pérez.»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Sanchez Nava.
Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
turnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

Ladiputada Chapa. Activen el sonido en la curul deladi-
putada Chapa, por favor.

La diputada Maria Elena Chapa Hernandez
(desde su curul):

Muy amable sefior Presidente. Rogariamos que se turnara
alaComision de Equidad y Género para su opinion.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tdrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales con
opinion dela Comision de Equidad y Género.

El diputado Tomas Torres Mercado, que habria de presen-
tar una iniciativa de reformas a articulo 31 inciso a) del
Cadigo Fiscal de la Federacion, ha solicitado a través de su
grupo parlamentario posponerla.

LEY GENERAL QUE ESTABLECE LASBASES
DE COORDINACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene en consecuencia €l uso de lapalabra el sefior diputa-
do Tomés Coronado OImos, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, para presentar iniciativa para re-
formar la denominacion del Titulo Tercero y adicionar un
articulo 48-hisalalL ey General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El diputado Tomés Coronado OImos:

Gracias, sefior Presidente; comparieras y comparieros legis-
ladores:

Un servidor, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona delaLVIII Legislaturadel Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 y 72 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ponemos a su consideracion de
este honorable Congreso delaUnion, lapresenteiniciativa
de decreto que reforma la denominacion del Titulo Terce-
ro, asi como adicionar el articulo 48-bis ala Ley General
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que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, a efecto de fortalecer la poli-
ticapreventivadel delito, mismo que sefundamentabajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo Estado democratico que se pronuncie por una verda-
dera observancia a Estado de Derecho, tiene e deber de
garantizar y velar por el adecuado desarrolloy bienestar de
la poblacion, asi como lograr una adecuada seguridad pua-
blica, toda vez que estas condiciones en su conjunto for-
man la estructura fundamental para el pleno gocey gjerci-
cio de las garantias individual es de todo ciudadano.

En tal sentido, la seguridad publica exige un compromiso
diario y un esfuerzo permanente, que responda al cumpli-
miento de |as expectativas de un régimen democrético, asi
como un efectivo federalismo.

Yalo expresaba don Rafael Preciado Herndndez: “la segu-
ridad es uno de los fines especificos del derecho y que es-
ta en la garantia dada a individuo de que su persona, sus
bienes, sus derechos no seran objeto de ataques violentos,
y que en €l supuesto de darse éstos, la comunidad asegura-
ra proteccion”.

Es por ello que se considera que ningun Estado tendria ra-
z0n de ser si no se garantizalavida, laintegridad, la liber-
tad, la propiedad y la tranquilidad de sus miembros, moti -
vo por e cua se considera que la seguridad publica
constituye hoy un elemento esencial que le corresponde ga-
rantizar y fortalecer al Estado, €l cual sdlo puede hacerloen
la medida en que se encamine el conjunto de acciones, asi
como los de la sociedad para generar |as condiciones socia-
les, economicas, culturales'y politicas que la posibiliten.

Por tal motivo, se hace necesario que nuestro Sistema de
Seguridad Pdblica descanse en una adecuada y eficaz poli-
tica criminal, basada en un verdadero estudio de los facto-
res crimindgenos, asi como de los delitos de mayor inci-
dencia, afin de realizar verdaderos programas preventivos
del delito acordes alarealidad actual de nuestra sociedad.

En virtud de que el fendmeno de lainseguridad publica, es
generado por diversos factores, los cuales inciden de ma-
nera importante en nuestro entorno social, es por €llo que
debemos partir del reconocimiento de la existencia de una
problemética seria y preocupante en materia de seguridad

plblica, toda vez que las razones sociales, econdmicas,
culturales e histdricas que propician el fenomeno del deli-
to y de la delincuencia, son por demés complejas.

En suma, la seguridad publica debe de conceptualizarse
COmO un servicio no sdlo de persecucion de conductas de-
lictivas, sino también de prevencion cientifica de la comi-
sion del delito, toda vez que los objetivos de la seguridad
publica sélo pueden alcanzarse a través de una concepcion
Sistemética pues sus &reas abarcan la prevencion del delito,
las acciones para enfrentarlo éste se presentay la correcta
y efectiva aplicacion de sanciones preventivas previstas
por la norma.

Por tal motivo, se considera que uno de los propdsitos de
toda politica de Estado para contrarrestar la inseguridad
publicay ladelincuenciaen el pais, asi como para detectar
y combatir los factores crimindgenos y grupos de riesgo,
debe de ser e de fomentar y difundir ampliamente la cul -
tura de la prevencion del delito en la poblacion a través de
programas y mecanismos de coordinacion entre diversas
instancias de gobierno que tienen injerencia en la preven-
cion de las conductas delictivas en nuestro pais, en virtud
de que se considera que €l objetivo de una politica preven-
tiva del delito debe de consistir en la implementacion de
estrategias que tiendan a evitar, tanto a mediano como a
largo plazo el uso de la coaccion y de la punicion.

En sintesis, nuestro pais requiere de un marco juridico que
regule adecuadamente la prevencion del delito, por ello es
necesario concehir la seguridad pablica como una nueva
actitud de gobierno y de sociedad paraimpulsar y consoli-
dar unaverdaderay eficaz cultura preventivadel delito que
se sustente en los compromisos de fortalecer la seguridad
plblica, a traves de la disminucion de los efectos nocivos
de las conductas antijuridicas y erradicando la impunidad.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, preocupados por contar con disposiciones legales ade-
cuadas, que propicien la conformacion de una adecuada y
eficaz politica crimina que tenga como eje rector la pre-
vencion del delito, presentamos con todo respeto a consi-
deracion de este honorable Congreso de la Union la pre-
sente

INICIATIVA

De decreto en el que se reforma la denominacion del titulo
tercero, asi como se adiciona un articulo 48-bis a la Ley
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Genera que Establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, a efecto de fortal ecer
la politica preventiva del delito.

Articulo primero. Se reforma la denominacion del Titulo
Tercero de laLey Genera que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica para
(uedar como sigue:

“TITULO TERCERO

Dela prevencion del delito y la participacion
delacomunidad”

Articulo segundo. Se adiciona un articulo 48-bisalaLey
Genera que Establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como si-
gue:

“La prevencion del delito constituye una responsabilidad
esencia y prioritaria dentro del Sistema Naciona de Seguri-
dad Publica, es por ello que & Consejo Naciona de Seguri-
dad Pdblica debera de establecer mecanismos y procedi-
mientos respecto alas funciones que redlice, tendientes a:

|. Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania e invo-
lucrar a sector publico y promover la participacion de los
sectores social y privado.

1. Estudiar las conductas antisocialesy los factores que las
propician y elaborar programas de prevencion del delito en
el &mbito de su competencia.

[1I. Promover |a cooperacion entre las entidades federati-
vas e ingtituciones nacionales e internacional es de carécter
plblico o privado, para €l fortalecimiento de acciones en
materia de prevencion del delito.

IV. Impulsar decididamente todas aquellas actividades edu-
cativas, culturales, deportivas y recreativas tendientes a
agar al individuo de la comision de culturas antisociales.

V. Redizar programas y actividades en ciudades, comuni -
dades o colonias que permitan una sana convivencia social
y familiar que tiendan a la erradicacion de los delitos.

V1. Procurar |a sensibilizacion de la opinion publica me-
diante campafias permanentes de prevencion del delito en
los medios masivos de comunicacion promoviendo la inte-
gracion familiar, la educacion, la cultura, el deporte, lare-

creacion, el civismo y todo aquello que permita algjar ala
persona de la conducta delictiva.

Poner en practica acciones que permitan €l acercamiento
de los cuerpos de seguridad hacia la sociedad, para mante-
ner confianza en éstos. Establecer en coordinacion con las
autoridades de educacion publicay privada, programas di-
rigidos a los educandos, a fin de que éstos se desarrollen
con un alto sentido de respeto a sus semejantes, basando su
conducta en los elevados valores morales.

Propiciar los medios y mecanismos necesarios para una
cultura de seguridad en la sociedad, incluyéndola para que
ésta cuente con los conocimientos bésicosy evitar sea vic-
tima de ilicitos.

Impulsar el apoyo de la sociedad hacia las corporaciones
policiaes a través de acciones directas o de informacion
oportuna que permitan la deteccion y prevencion delosili-
citos.

Las demas que considere necesarias ya sea a propuesta de
las autoridades o de la propia sociedad civil.

Instrumentar proyectos tendientes a la profesionalizacion
de los agentes del Ministerio Pablico, de los miembros de
las ingtituciones policiaes, del personal del sistema peni-
tenciario y demas autoridades en materia de prevencion del
delito, promoviendo una mayor complementacion entre
estas instituciones.

Termino, sefior Presidente.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 12 di-
ciembre del afio 2002.

Le solicito muy respetuosamente sefior Presidente, se in-
serte integra la presente iniciativa en € Diario de los De-
bates y se publique en la Gaceta Parlamentariay se turne
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Muchas gracias.
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«Ciudadano Presidente de la Cémara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presente.

Tomés Coronado Olmos, diputado federal, perteneciente d
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, de la
LVIII Legidatura del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71 fraccion 11'y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
55fraccion 1, 56y 62 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, ponemos a consideracion de este honorable Congre-
so de laUnidn, la presente iniciativa de decreto por el que
se reformaladenominacion del Titulo Tercero, asi como se
adiciona un articulo 48-his alaLey Genera que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica, a efecto de fortalecer la politica preventiva
del delito, misma que se fundamenta y motiva bgjo la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo Estado democratico que se pronuncie por una verda-
deraobservanciaa estado de derecho, tiene el deber de ga-
rantizar y velar por el adecuado desarrolloy bienestar dela
poblacion, asi como lograr una adecuada seguridad pabli-
ca, toda vez que estas condiciones en su conjunto confor-
man la estructura fundamental para el pleno gocey gjerci-
cio de las garantias individuales de todo ciudadano.

En tal sentido, la seguridad publica exige un compromiso
diario y un esfuerzo permanente que responda a cumpli-
miento de |as expectativas de un régimen democrético, asi
como a un efectivo federalismo.

Yalo expresaba don Rafael Preciado Herndndez, “la segu-
ridad es uno de los fines especificos del derecho y que és-
ta es la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienesy sus derechos, no serén objeto de ataques violentos
y que en €l supuesto de darse éstos, |la comunidad asegura-
ra proteccion”.

Es por ello que se considera que ningun Estado tendria ra-
z0n de ser, si no se garantizalavida, laintegridad, la liber-
tad, la propiedad y la tranquilidad de sus miembros, moti-
vo por e cua se considera que la seguridad publica
constituye un elemento esencia que |e corresponde garan-
tizar y fortalecer a Estado, €l cual solo puede hacerlo en la
medida en que encamine € conjunto de sus acciones, asi

como las de la sociedad para generar las condiciones so-
ciales, econdmicas, culturales y politicas que las posibili-
ten.

Por tal motivo se hace necesario que nuestro sistema de se-
guridad publica descanse en una adecuada y eficaz politica
criminal, basada en un verdadero estudio de los factores
criminégenos, asi como de los delitos de mayor incidencia,
afin de redizar verdaderos programas preventivos del de-
lito, acordes alarealidad actual de nuestra sociedad, en vir-
tud de que el fendmeno de lainseguridad publica es gene-
rado por diversos factores, los cuaes inciden de manera
importante en nuestro entorno socia. Es por ello que debe-
mos partir del reconocimiento de la existencia de una pro-
blemética seriay preocupante en materia de seguridad pu-
blica, toda vez que las razones sociales, econdmicas,
culturales e histdricas que propician el fenomeno del deli-
to y la delincuencia son por demas complejas.

En suma, |a seguridad publica debe conceptualizarse como
un servicio no solo de persecucion de conductas delictivas,
sino también de prevencion cientifica de lacomision de de-
lito, toda vez que los objetivos de |a seguridad plblica solo
pueden alcanzarse a través de una concepcion sistemética,
pues sus areas abarcan la prevencion del delito, las accio-
nes para enfrentarlo cuando éste se presentay la correctay
efectiva aplicacion de sanciones previstas por la norma.

Por tal motivo, se considera que uno de los propdsitos de
toda politica de Estado para contrarrestar la inseguridad
publicay ladelincuenciaen el pais, asi como para detectar
y combatir los factores crimindgenos y grupos de riesgo,
debe de ser e de fomentar y difundir ampliamente la cul -
tura de la prevencion del delito en la poblacion, através de
programas y mecanismos de coordinacion entre las diver-
sas instancias de gobierno que tienen injerencia en la pre-
vencion de las conductas delictivas en nuestro pais, en vir-
tud de que se considera que el objetivo de una politica
preventiva del delito, debe de consistir en la implantacion
de estrategias que tiendan a evitar, tanto a mediano como a
largo plazos, €l uso de la coaccion y la punicion.

En tal sentido cabe sefidar que una de las lineas estratégi -
cas en materia de seguridad pUblica que contempla el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, es la prevencion de de-
lito, debiéndose crear las condiciones legales e institucio-
nales que aseguren a todo individuo la proteccion de su
persona, asi como de su patrimonio, 1o cual requiere de ac-
ciones concretas y eficaces paratal efecto.



Afio I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

68

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Es por ello que se torna necesario que dichas acciones pre-
ventivas del delito se encuentren orientadas, entre otras co-
sas, en propiciar una mayor confianza de la poblacion en
las instituciones, ya sea a través de pléticas, conferencias,
foros de prevencion del delito, orientacion legal, apoyo psi-
coldgico, informes sobre delitos, asi como la colaboracion
de un mayor numero de instituciones publicas en los tres
niveles de Gobierno, de asociaciones y organismos priva-
dos 0 sociales, en programas, estrategias'y acciones de pre-
vencion.

Asimismo, con el propdsito de crear una cultura de la le-
galidad y de laresponsabilidad y llegar aincorporar la par-
ticipacion de grupos representativos de la sociedad y orga-
nismos de gobierno, que contribuyan en la prevencion de
los delitos, es menester fortalecer y celebrar convenios de
colaboracion entre instituciones federales, estatales, muni-
cipales y asociaciones civiles para la cooperacion en pro-
gramas de prevencion del delito, asi como con institucio-
nes de educacion superior, pablicas y privadas, toda vez
que es evidente que el logro de los objetivos perseguidos
por laseguridad publicano debe limitarse ala organizacion
de programas generales que atiendan Situaciones de con-
flicto, sino que también deben encontrarse enfocados en lo-
grar unaeficaz coordinacion y colaboracion entre todas las
instituciones, organismosy entes relacionados con lasegu-
ridad publica que se encuentren interesados en obtener una
mayor y mejor seguridad publica en nuestro pais.

Esta necesidad de coordinacion entre las diversas instan-
cias encargadas de la seguridad publica en nuestro pais, fue
lo que dio justificacion a creacion de la Ley General que
establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica, lacual fue aprobada por el Poder Le-
gidativo, con e propdsito de vincular la actuacion de los
niveles de gobierno y reglamentar la materia de seguridad
publica para todos |os ambitos del Estado, es decir, dicho
cuerpo normativo fue creado con objeto de integrar a dife-
rentes ingtituciones, organismos afines, expertos y demas
entes relacionados con la seguridad publica, con € fin de
aglutinar los esfuerzos de cada uno de ellos en uno solo,
que permita mejorar la coordinacion para combatir el deli-
to en todo €l territorio nacional.

En este orden de ideas, es conveniente sefialar que la pro-
pia Ley Genera que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, tiene su apoyo
en unaconcepcion integral en el que destaca el aspecto pre-
ventivo sobre el represivo, es decir, mas que inclinarse en
una prevencion especia (aspecto punitivo), se enfoca en

una prevencion general, tan es asi que en sus disposiciones
iniciales se establece la obligacion del Estado para comba-
tir las causas que generan la comision de delitos y conduc-
tas antisociales debiendo fomentar en todo momento los
programas 'y acciones necesarios para inculcar en la socie-
dad valores culturales y civicos, que induzcan €l respeto a
la legalidad.

A mayor abundamiento, cabe mencionar que el propio ar-
ticulo tercero del cuerpo normativo en comento, establece
la prevencion del delito como uno de los medios que utili-
zaran las autoridades competentes en la materia para poder
acanzar los fines que persigue la seguridad publica. No
obstante o anterior se considera indispensable reforzar el
contenido y alcancejuridico de dicho cuerpo normativo, en
lo que a estamateria se refiere, a efecto de favorecer laim-
plementacion de politicas preventivas del delito, asi como
poder entablar un adecuado combate a los factores crimi-
nogenos que originan la incidencia delictiva en nuestro
pais, sobre la base de que el costo de |a prevencion del de-
lito siempre seramenor a costo humano, econdmico y ma-
terial de larepresion de conductas delictivas.

Espor ello quelapresenteiniciativa, prevé laadicion deun
articulo 48-hisalaLey Genera que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
a efecto de establecer que la prevencion del delito consti-
tuye una responsabilidad esencial y prioritaria dentro del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, por lo que el Con-
sejo Nacional de Seguridad Publica deberd establecer me-
canismos y procedimientos para la prevencion del delito,
respecto alas funciones que realice, tendientes, entre otras
cosas, a fomentar en la ciudadania una cultura preventiva
del delito; a promover la cooperacion entre entidades fede-
rativas e ingtituciones nacionales e internacionales de ca-
racter publico o privado parael fortalecimiento de acciones
en materia de prevencion del delito; a impulsar decidida-
mente todas agquel las actividades educativas, culturales, de-
portivas y recreativas tendientes a algjar al individuo, de la
comision de conductas antisociales, arealizar programasy
actividades en ciudades, comunidades o colonias, que per-
mitan una sana convivencia social y familiar que tiendan a
la erradicacion de delitos; a procurar la sensibilizacion de
la opinion publica, mediante campafias permanentes de
prevencion del delito en los medios masivos de comunica-
cion, promoviendo laintegracion familiar, la educacion, la
cultura, €l deporte, larecreacion, el civismoy todo aguello
que permita algjar a la persona de la conducta delictiva; a
impulsar el apoyo de la sociedad hacia las corporaciones
policiales, a través de acciones directas o de informacion
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oportuna que permitan la deteccion o prevencion de ilici-
tos; entre otros aspectos.

En sintesis, nuestro pais requiere de un marco juridico que
regule adecuadamente la prevencion del delito, por ello, es
necesario concebir la seguridad pablica como una nueva
actitud de Gobierno y sociedad paraimpulsar y consolidar
una verdadera y eficaz cultura preventiva del delito, que se
sustente en los compromisos de fortalecer la seguridad pu-
blica, através de la disminucion de los efectos nocivos de
las conductas antijuridicas y erradicando la impunidad.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, preocupados por contar con disposiciones legales ade-
cuadas, que propicien la conformacion de una adecuada y
eficaz politica crimina que tenga como eje rector la pre-
vencion del delito, presentamos con todo respeto a consi-
deracion de este honorable Congreso de la Union, la pre-
sente

INICIATIVA

De decreto por €l que se reforma la denominacion del Ti-
tulo Tercero, asi como se adiciona un articulo 48-bhis ala
Ley Genera que establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Naciona de Seguridad Pdblica, a efecto de forta-
lecer la Politica Preventiva del Delito.

Articulo primero. Se reforma la denominacion del Titulo
Tercero de laLey General que establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, para
uedar como sigue:

TITULO TERCERO

Dela prevencion del delito y la participacion
de la comunidad

Articulo segundo. Se adiciona un articulo 48-bisalaLey
General que establece las Bases de Coordinacion del Siste-
ma Naciona de Seguridad Publica, para quedar como si-
gue:

“ Articulo 48-bis. La prevencion del delito constituye una
responsabilidad esencial y prioritaria dentro del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, es por €llo que el Consgjo
Nacional de Seguridad Pdblica debera establecer mecanis-
mosy procedimientos, respecto alasfunciones querealice,
tendientes a

|. Fomentar la cultura preventiva de la ciudadania, involu-
crar a sector publico y promover la participacion de los
sectores socia y privado;

1. Estudiar las conductas antisocialesy los factores que las
propician y elaborar programas de prevencion del delito en
el &mbito de su competencia;

1. Promover la cooperacion entre entidades federativas e
instituciones nacionales e internacionales de carécter pu-
blico o privado para el fortalecimiento de acciones en ma-
teria de prevencion del delito;

IV. Impulsar decididamente todas aquellas actividades edu-
cativas, culturales, deportivas y recreativas tendientes a
aejar a individuo, de la comision de conductas antisocia-
les;

V. Redlizar programas y actividades en ciudades, comuni-
dades o colonias, que permitan una sana convivenciasocia
y familiar que tiendan ala erradicacion de delitos;

VI. Procurar la sensibilizacion de la opinidn publica, me-
diante campafias permanentes de prevencion del delito en
los medios masivos de comunicacion, promoviendo la in-
tegracion familiar, la educacion, la cultura, el deporte, la
recreacion, el civismo y todo aquello que permita alejar a
la persona de la conducta delictiva;

VII. Poner en préctica acciones que permitan €l acerca-
miento de los cuerpos de seguridad hacia la sociedad para
mantener confianza en éstos,

VIII. Establecer, en coordinacion con las autoridades de
educacion publica y privada, programas dirigidos a los
educandos, a fin de que éstos se desarrollen con un ato
sentido de respeto a sus semejantes, basando su conducta
en los més elevados valores morales;

IX. Difundir en la sociedad, preceptos legales o reglamen-
tos que permitan el conocimiento de derechos'y obligacio-
nes de gobernados y autoridades;

X. Propiciar por |os medios y mecanismos necesarios, una
cultura de seguridad en la sociedad, instruyéndola para que
ésta cuente con |os conocimientos basicos y evitar sea vic-
tima de licitos;

XI. Realizar acciones tendientes al apoyo mutuo entre ciu-
dadanos, para mejorar la seguridad en el entorno social;
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XII. Instrumentar proyectos tendientes a la profesionaliza-
cion de los agentes, del Ministerio Pdblico, de los miem-
bros de lasinstituciones policiales, del personal del sistema
penitenciario y deméas autoridades en materia de preven-
cion del delito, promoviendo una mayor complementacion
entre estas instituciones y el ciudadano;

XII1. Impulsar € apoyo de la sociedad hacia las corpora-
ciones policiales, a través de acciones directas o de infor-
macion oportuna que permitan la deteccion o prevencion
deilicitos;

XIV. Las demés que se consideren necesarias, ya seaa pro-
puesta de |as autoridades o de |a propia sociedad civil”.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 12 de di-
ciembre de 2002.— Diputado Toméas Coronado Olmos.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Toméas Coronado.

Insértese el texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado Oscar Romeo Mal-
donado Dominguez, del grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional, para presentar iniciativade reformaal ar-
ticulo 224-his, del Codigo Penal Federal.

El diputado Oscar Romeo Maldonado Dominguez:

Con su venia sefior Presidente:

Decreto mediante el cual se modifica el articulo 429 del
Codigo Penal Federal incorporando como delito persegui-
ble de oficio, € tipificado en el articulo 424-bis del mismo
ordenamiento.

El que suscribe, diputado de la LVIII Legidatura, de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
con fundamento en €l articulo 71 fraccion |1 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
ante esta soberania, una iniciativa de modificacion a Co-
digo Penal Federal, al tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, lalegisiacion de la propiedad intelectual refe-
rente a derechos de autor y de propiedad industrial, ha per-
manecido por afios sin cambios significativos y con san-
ciones administrativas y penales menores.

A raiz delafirmay entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de Américadel Norte, lamateriade la propiedad
intelectual se ve regulada por una nuevalegislacion y pos
teriores reformas penales, que prevén mayores sanciones y
consideran agunas conductas de este tipo como delitos
graves.

Las conductas comunmente denominadas como pirateria,
tan solo en la materia de derechos de autor, representan al-
tosingresos a crimen organizado, a grado que de poderse
cuantificar en su conjunto, seguramente estarian a niveles
muy cercanos a |os ingresos generados por €l narcotrafico
y superarian por mucho a de robo de automdviles. Lo cua
puede sonar excesivo pero si tan sdlo consideramos como
giemplo € que durante e afio 2000 sdlo la industria cine-
matografica de los Estados Unidos tuvo cuatro veces méas
ganancias en materia de derechos de autor, que laindustria
automotriz de ese pais, nos daremos una idea de la dimen-
sion del problema.

En México se calcula que de cada 10 videos cinematogra-
ficos que se venden, siete de ellos son comercializados por
laindustria de la pirateria. Esto nos da un pequefio para-
metro de la magnitud de los ingresos generados a la delin-
cuenciay por ende la pérdida econémica para |os autores
titulares de derechos conexos y empresas, tan solo en este
rubro.

El Cddigo Penal Federal prevé diversos tipos penaes que
tienen por objeto desalentar la violacion del derecho auto-
ral y, en su caso, castigar y reparar. El tipo previsto por el
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articulo 429-bis del Cadigo Penal Federal tiene, sin embar-
go, como requisito de procebilidad la peticion de parte.

El hecho de que un delito considerado por laley procesal
penal, en el articulo 194, como delito grave, esto por afec-
tar de maneraimportante los valores importantes de la so-
ciedad, el hecho de que este delito grave tenga como re-
quisito de procebilidad una querella, es una contradiccion
juridica grave. Ademas, ocasiona una problemética en la
persecucion de los delitos, pues la autoridad ministerial se
ve limitada por |a existencia 0 no de una querella o, en su
caso, se cuestionaria ademés lalegaidad deintervenir o no
en |os casos de flagrancia.

Y aln en los casos en los que exista la querella, el Minis-
terio Pdblico Federal y posteriormente laautoridad judicial
tienen por limite de su actuar en todo momento la figura
del perddn, lo que ha ocasionado en la préctica maltiples
casos de abusos por parte también de los querellantes, que
utilizan los drganos de procuracion de justicia como orga-
nos de cobranzay presion y en el mayor de los casos otor-
gan el perddn una vez que ven satisfechos sus intereses
€conomicos.

Esto facilita la extorsion a los presuntos culpables, que se
ven sujetos a un proceso penal en el cual no cuentan con el
beneficio de lalibertad caucional por tratarse de un delito
grave, desvirtudndose asi el objetivo de laley.

Resulta superior €l objetivo econdmico a objetivo de sal-
vaguarda, promocion y proteccion de la actividad cultural
de los autores y titulares de derechos y conexos.

Actualmente numerosas averiguaciones previas relaciona-
das con delitos en la materia de derecho de autor se ven
abruptamente interrumpidas por el otorgamiento del per-
don.

De las que Ilegan a ser consignadas a |os tribunales, muy
pocas |legan a la etapa de sentencia por también existir
el otorgamiento de este perdén, ahora en los érganos judi-
ciales.

El resultado es que muchas averiguaciones no se concluyen
y aun ya consignadas no se puede determinar o0 no se llega
a determinar la cul pabilidad.

Sdlo se dainicio aun costoso, muy costoso procedimiento
en el cual yaseinvirtieron o seinvierten numerosas horas-
hombre, aunando €l gasto econémico que para el pais sig-

nificael haber hecho funcionar sus érganos de procuracion
de justicia en el desplazamiento del personal ministerial,
policia, recursos materiales y econdmicos en operativos e
Investigaciones posteriores, implicando, en ocasiones, gas-
tos por parte del Estado muy superiores alos acuerdos eco-
nomicos entre |as partes.

El hecho de que este delito sea perseguido de oficio facili -
tard la oportuna intervencion por parte de la autoridad en
los casos de flagrancia, existiendo en todo momento la po-
sibilidad de los titulares de los derechos autorales y cone-
X0s de denunciar y actuar como coadyuvantes en los deli-
tos de derechos de autor que sean de su conocimiento o de
los cuales sea victimas.

Se garantiza que una mayor cantidad de procedimientos
lleguen hasta las ultimas instancias.

Vamos a ahorrar. El articulo actualmente dice: “los delitos
previstos en este titulo se perseguiran por querella de parte
ofendida, salvo el caso previsto en el articulo 424 fraccion
|, que sera perseguido de oficio. En el caso de que los de-
rechos de autor hayan entrado a dominio pablico, la que-
rellalaformularé la Secretaria de Educacion Pablica, con-
siderdndose como parte ofendida.

Debe decir: “los delitos previstos en este titulo se perse-
guirdn por querella de parte ofendida, salvo los casos pre-
vistosen el articulo 424 fraccion | y 424-bis, que serén per-
seguidos de oficio.

En el caso en que los derechos de autor hayan entrado a
dominio publico, la querella la formularé la Secretaria de
Educacion Pdblica considerandosele parte ofendida.

Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 28 de noviembre del
2002.

Muchas gracias.

«Decreto mediante el cua se modifica el articulo 429 del
Codigo Penal Federal incorporando como delito persegui-
ble de oficio €l tipificado en el articulo 424-his.

El que suscribe, diputado delaLVIII LegidlaturadelaCéa-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en el articulo 71 fraccion |1 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presento
ante esta soberania una iniciativa de modificacion a Codi-
go Pena Federa, d tenor de lasiguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México lalegislacion de la propiedad intelectual refe-
rente a Derechos de Autor y de Propiedad Industrial ha per-
manecido por afios sin cambios significativos y con san-
ciones administrativas y penales menores. A raiz de la
firmay entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte, lamateriade la propiedad intelectual se
ve regulada por una nueva legislacion y posteriores refor-
mas penales que prevén mayores sanciones y consideran
agunas conductas de este tipo como delitos graves.

La proteccion de la propiedad intelectual a través de tipos
penales con sanciones mayores ha repercutido en el consi-
derable aumento del numero de querellas, a grado que los
drganos de procuracion de justicia se han visto en la nece-
sidad de crear unafiscalia especializada paralaatencion de
delitos en la materia (FEDPII) y por ende, que cada vez
mayor nimero de averiguaciones sean consignadas ala au-
toridad judicial.

El aumento de las conductas comunmente denominadas
como “pirateria”’ tan solo en lamateria del derecho de au-
tor, representan altosingresos a crimen organizado, al gra-
do que, de poderse cuantificar en su conjunto seguramente
estarian a niveles muy cercanos de los ingresos generados
por el narcotréafico y superarian a los del robo de automo-
vil lo cua pudiera sonar excesivo pero si tan solo conside-
ramos como ejemplo, el que durante el afio 2000 sdlo lain-
dustria cinematogréfica represent6 paralos Estados Unidos
de América ingresos cuatro veces mayores a |0s ingresos
generados por latotalidad de la Industria Automotriz Nor-
teamericanaparael referido pais dimensionamos el proble-
ma. En México se calcula que de cada 10 videos cinema-
togréficos que se venden siete de ellos son comerciaizados
por laindustria de |a pirateria, esto nos da un pequefio pa-
réametro de la magnitud de los ingresos generados a la de-
lincuenciay por ende, la perdida econdmica para los auto-
res, titulares de derechos conexos y empresas tan solo en
este rubro.

LaLey Federa del Derecho de Autor, ley de interés pabli-
co, tiene por objetivo la salvaguarda y difusion del acervo
cultural delanaciony la proteccion de los derechos de los
autores y titulares de los derechos conexos. Por otra parte
el Codigo Pena Federa prevé diversos tipos penales que
tienen por objetivo desalentar |a violacion del derecho au-
toral (prevencion). Y en el caso de presentarse la conducta
delictiva se castigue con una pena privativade libertad y se

repare el dafio causado mediante sanciones econémicas
(sancionar).

El tipo previsto por el articulo 429-bis del Codigo Penal
Federal tiene como requisito de procedibilidad la existen-
cia de la querella como lo establece €l articulo 429, es de-
Cir, que se persigue solo a peticion de parte ofendida, exis-
tiendo en cualquier momento procesal la posibilidad por
parte del querellante de otorgar €l perdén al inculpado.

El hecho de que un delito, considerado por laLey Procesal
Penal en su articulo 194 como delito grave por afectar de
manera importante valores fundamentales de la sociedad
sea perseguido a peticion de parte ofendida, no solo es una
contradiccion juridica s no que ademés ocasiona una pro-
blemética en la persecucion de los delitos por parte del Mi-
nisterio Publico Federal. Pueslaautoridad ministerial seve
limitada por la existencia o no de una querella o en su caso,
se cuestiona la legalidad de intervenir o no en los casos de
flagrancia en este tipo de delitos por parte de la autoridad
y en |os casos en los que existe la querella, el Ministerio
Publico y posteriormente la autoridad judicial tienen por li-
mite de su actuar en todo momento lafiguradel perdon, lo
que ha ocasionado en la préctica, mdltiples casos de abusos
por parte de los querellantes que utilizan los drganos de
procuracion de justicia como drganos de cobranza 'y pre-
sion, y en el mayor de |os casos otorgan el perdon unavez
que ven satisfechos sus intereses econdmicos. Esto facilita
la extorsion de los incul pados que se ven sujetos a un pro-
ceso pena en ¢ cual no cuentan con el beneficio de lali-
bertad cauciona por tratarse de un delito grave, desvir-
tuandose con ello el objetivo de justicia de la ley siendo
superior el objetivo econdmico a objetivo de salvaguarda,
promocion y proteccion delaactividad cultural y delos au-
toresy titulares de derechos conexos.

Actualmente numerosas averiguaciones previas relaciona-
das con delitos en materia de derecho de autor se ven dete-
nidas abruptamente por el otorgamiento del perddn. Delas
que llegan a ser consignadas alostribunales muy pocas|le-
gan a la etapa de sentencia por también existir el otorga-
miento de este ahora ante |os organos judiciales. El resul -
tado que muchas averiguaciones no se concluyan o que
consignada la averiguacion no se llegue a determinar cul -
pabilidad o no, porque los procesos se ven suspendidos sin
que esto implique alguna mayor responsabilidad para
quien dio pie e inicio, atodo un procedimiento en el cual
ya se invirtieron numerosas horas hombre de trabgjo au-
nando a gasto econdmico que para el pais significd el ha-
ber hecho funcionar sus 6rganos de procuracion dejusticia,
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en el desplazamiento de persona ministerial, policial, de
recursos materiales y econdmicos en operativos e investi -
gaciones y posteriores procesos implicando en ocasiones
gastos por parte del Estado mayores a los acuerdos econo-
micos que se logran entre las partes para la reparacion del
dafio y con los cuales dan fin e interrumpen todo un proce-
so ministerial o judicial.

El hecho de que este delito sea perseguido de oficio facili-
tara la oportuna intervencion por parte de la autoridad en
los casos flagrancia, existiendo en todo momento la posi-
bilidad de los titulares de |os derechos autorales y conexos
de denunciar y actuar como coadyuvantes en |os delitos de
derecho de autor que sean de su conocimiento o de los cua-
les sean |as victimas; se garantiza que una mayor cantidad
de procedimientos lleguen hasta sus Ultimas instancias,
existiendo la posibilidad de las partes de la denunciaen su
caso, cuando la autoridad no cumpla con lo que legalmen-
te estd obligada y que se llegue a una sentencia que deter-
mine |aculpabilidad o no del incul pado. En caso de ser cul -
pable que efectivamente se sancione a delincuente con
penas privativas de la libertad y econdmicas respectivas
previstas, que reparen el dafio causado, lo cual desalentara
realmente |os actos comunmente [lamados de pirateria con
procesos serios que ala vez evite las denuncias temerarias
dado que al término de proceso existiria en este Ultimo
caso la posibilidad de contrademandas.

Con procesos completos y resolutorios sejugtificariael gasto
de procuracion eimparticion dejusticiaque € estado redlice.
Buscamos con procedimientos que verdaderamente protejan
los derechos de autor y conexos dando laventgjaalostitula-
res de los derechos autorales y conexos de que por medio de
la smple denuncia, la autoridad intervengay no se tenga la
necesidad de presentar una querella que implica un mayor
gasto que por concepto de representacion o asesoramiento ju-
ridico privado actualmente se requiere y que en redlidad oca
siona que en la actualidad muchos autores, artistas, intérpre-
tes 0 gjecutantes de recursos econdmicos limitados (que son
lamayoria) no puedan proteger sus derechos dgjando actual-
mente s6lo esta posibilidad a los que tienen |os recursos eco-
nomicos suficientes para iniciar procedimientos de querella
que por si implican un mayor conocimiento técnico juridico
para que efectivamente prosperen.

Adicionalmente ala anterior problemética referida, la pro-
teccion del derecho de autor se ve rodeada por unaley con
multiples lagunas y superada por el avance de la cienciay
latecnologia, que la hace en gran medida obsoleta, un fun-
cionamiento de las autoridades administrativas como Re-

gistro Pablico del Derecho de Autor de Instituto Nacional
del Derecho de Autor en ocasiones deficiente, la ignoran-
cia de la materia que en algunos casos existe por parte del
Ministerio Publico Federal y la inexistencia de jueces es-
pecializados en la materia, lamala actuacion en algunas oca:
siones y falta de una adecuada regulacion de las sociedades
de gestion colectiva; |0 que genera en su conjunto una gran
desproteccion delosautores de obrasliterariasy artisticas, asi
como de los artistas intérpretes y gecutantes, los cuales dan
aconocer temerosamente sus obras, interpretaciones o e ecu
cionesy en e peor de los casos e que prefieran dar a cono-
cer y explotar sus obras en €l extranjero que en su pais natal
0 definitivamente mantenerlas inéditas.

En resumen, es necesario contar por una parte, con unale-
gidlacion autoral clara, completa y adecuada a los tiempos
y avances tecnoldgicos, que proporcione una verdadera
proteccion a los titulares del derecho autoral y derechos
conexos que facilite una actuacion eficaz de la autoridad,
ademas de que la Ley Autoral fomente |a creacion intelec-
tual y difusion de la cultura; pero por otra parte que la le-
gislacion autoral y penal no seamotivo del abuso o perver-
sion de un derecho transformandolo un interés netamente
monetario y que pone en segundo término la difusion de la
culturay la proteccion de los autores, artistas intérpretesy
gjecutantes, lo cua esel interés original del derecho de au-
tor y que son lamateria primade laculturay el arte.

Por las razones expuestas, someto a consideracion de esta
soberaniala

INICIATIVA
De Modificacion al Cédigo Penal Federal
Actualmente dice:

Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por que-
rella de parte ofendida, salvo €l caso previsto en e articu-
lo 424 fraccion |, que sera perseguido de oficio. En el caso
de quelos Derechos de Autor hayan entrado al dominio pu-
blico, la querella la formulara la Secretaria de Educacion
Publica, considerandose como parte ofendida.

Debe decir:

Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por quere-
|lla de parte ofendida, salvo los casos previstos en el articulo
424 fraccion | 'y 424-bis, que serén perseguidos de oficio. En
el caso de que los Derechos de Autor hayan entrado a
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dominio pulblico, la querella la formulara la Secretaria de
Educacion Pablica, considerandose parte ofendida.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 12 de diciembre de
2002.— Diputado Oscar Romeo Maldonado Dominguez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Oscar Romeo Maldonado Dominguez.

Tlrneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

LEY FEDERAL DE ARMASDE FUEGO
Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Alvaro Vallarta
Cecefia, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional para presentar iniciativa que adiciona los
articulos 77-bisy 77-ter alaLey Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos.

El diputado Jose Alvaro Vallarta Cecefia:
Con su permiso, sefior Presidente.

Hay leyes que impactan de inmediato, hay leyes que suim-
pacto es un poco més tardado.

Tenemos dos afios trabagjando en una iniciativa para dar
dictdmenes, inclusive hacer una iniciativa, un decreto, un
proyecto de decreto sobre la Ley de Armas de Fuego y Ex-
plosivos.

Después de estos dos afios e inclusive si le agregamos el
trabajo que realizd laLVII Legidlatura, serian tres afios en
trabgjar en este proyecto de decreto.

Por diversas razones no fue posible sacar laley, el proyec-
to deley, el proyecto de decreto en estos dias.

Este decreto traia varios conceptos. el control de las armas,
el control de los explosivos, fomentar inclusive las activi-
dades de la pirotecnia. Pero tiene una parte humana que es
la de dar la oportunidad que 10 mil personas que estan en

las carceles de nuestro pais, la mayoria de ellos por haber
cometido €l error de traer un arma de fuego, por primera
vez y siendo ciudadanos de buena conducta, muchos de
ellos jovenes, inclusive que con mucho sacrificios salieron
de indocumentados a vecino pais del norte y a regresar
traian un arma de fuego y todos, por ser un delito grave,
fueron condenados a cinco afios de prision, asi sean ciuda-
danos de buena conducta.

Este decreto que teniamos discutiéndolo en una de sus par-
tes, manifestaba esta situacion humanay social para dejar
en libertad a agquellos que por primera vez cometian el
error, no quiero de ninguna maneradecir “ el delito” de por-
tar, transportar o introducir un arma.

Pero ante eso y dado que hay las tragedias que existen en
cada uno de los hogares de éstas més de 10 familias y ante
lano discusion del decreto de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos es que, auxiliado por abogados de los
diversos partidos, del PRI, del PAN, del PRD, abogados
congtitucionalistas, que ante ustedes me permito presentar
lainiciativaque adicionael articulo 77-bisy 77-ter alaLey
Federal de Armas de Fuego y Explosivos actual, la que se
encuentra en vigencia

Algunos de |os aspectos que se manifiestan es que esta ley
sirve para detener a verdaderos delincuentes que no se les
puede comprobar el delito y que el nico recurso que exis-
teesel del arma. Si aplicamos ese concepto en larealidad
ha acontecido que son muy pocosy tal vez ninguno de los
delincuentes que han sido detenidos por ese motivo; a con-
trario, el arma ha sido un agravante de otros delitos come-
tidos, asi sea el narcotréfico, asi sea el asalto 0 el secues-
tro. Pero en aras de ese concepto, por no decir todos, la
gran mayoria de los que estdn en estos momentos en las
carceles de este palis, la gran mayoria esta por haber come-
tido el error de portar, transportar o pretender introducir un
arma.

Quise inclusive que esta ley fuera de urgente y obviare-
solucion, por el impacto social inmediato que tiene, por la
necesidad que tenemos de que cuando menos estas fami -
lias tengan en su hogar esta navidad y ese afio nuevo a
esos ciudadanos, a esos jovenes, a esas mujeres porque
también hay mujeres, que pasen la navidad o el afio nue-
VO en su casa.

Pero alin asi creo y el apoyo que tenemos y que haya esta
iniciativa de todos los integrantes de los partidos politicos
deseamos y agradezco |a colaboracion de |os diversos abo-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

75

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

gados de los diversos partidos que hay y que me ayudaron
aredactar esta ley, que sea pasada a la Comision de Justi-
ciaporque es de justicia pasar estaley y que ojaldy mafia-
nalaestemos ya, inclusive discutiendo de segunda lectura,
para que con ese mismo espiritu social la podamos pasar al
Senado de la Republica.

Me permito leer el proyecto de decreto por e que se adi-
cionan los articulos 77-bis y 77-ter de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 77-bis y 77-ter
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
quedar como sigue:

“Articulo 77-bis. Se le impondré de 150 a 400 dias multa
a quien posea, porte y/o transporte un arma por primera
vez, sin la licencia o permiso correspondiente, siempre y
cuando no haya sido condenado por delito doloso y tenga
un modo honesto de vida. Ademas se le recogera el arma
en forma definitiva; dichaarmaafavor de la Secretaria de
la Defensa Nacional. En caso de reincidencia se aplicaran
las penas previstas en los articulos 81, 83, 83-ter-u, 86 frac-
cion 11, segun sea el caso.

Articulo 77-ter. Seleimpondra de 200 a 400 dias multaa
quien introduzca a territorio nacional por primera vez un
arma 0 municiones en cantidades superiores a las permiti-
das por esta ley, sin manifestarlas en € recinto aduand,
siempre y cuando no haya sido condenado por delito dolo-
oy tenga un modo honesto de vida. Ademés se le recoge-
ra en forma definitiva dichos objetos afavor de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional. En caso de reincidencia se
aplicaran las penas previstas en los articulos 84-u 84-bis,
seglin sea el caso.”

Termino, sefior Presidente, con estos transitorios.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Las personas condenadas o sujetas a proceso por
los delitos de posesion, portacion, transportacion o intro-
duccion a pais de un arma 0 municiones en cantidades su-
periores a las establecidas por esta ley, s reuniesen |0s re-
quisitos de no haber sido condenados por delito doloso y
tengan un modo honesto de vida, podran quedar de inme-

diato en libertad. Quienes hayan permanecido méas de un
afo en prision, no deberan pagar la multa a que se refieren
los articulos 77-bisy 77-ter de estaley.

Por Ultimo el

Tercero. Paralos efectos de |a libertad inmediata mencio-
nada, 10s 6rganos jurisdiccionales federales y la Secretaria
de Seguridad Publica, proveeran lo conducente en las esfe-
ras de sus respectivas competencias. El Instituto Federal de
Defensoria Publica, através de los defensores plblicos, rea-
lizaran todas las acciones tendientes a lograr la obtencion
de esta libertad.

Deseo entregar la iniciativa y que ademés de o que dije
verbalmente, se anexe en el Diario de los Debates.

Muchas gracias, sefior vicepresidente.

«Iniciativa que adiciona los articulos 77-bisy 77-ter ala
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados delaL VIl Legisatura— Presente.

El que suscribe la presente iniciativa, diputado federal por
laLVIII Legidatura, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71 fraccion 11 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por 1o que establecen
los articulos 55 fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento a la consideracion de esta ho-
norable Asamblea, |a siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adicionan los articulos 77-hisy 77-ter
alaLey Federa de Armas de Fuego y Explosivos; de con-
formidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio de 1972 se cred en nuestro paislanueva Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos que ala fecha con-
tinuavigentey esreglamentariadel articulo 10 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, € cua
establece como garantia individual de los habitantes del
Territorio Nacional dos aspectos fundamentales, la pose-
siény portacion de armas de fuego.

El 24 de diciembre de 1998 se publicé en el Diario Oficial
delaFederacion, el decreto mediante el cual sereformany
adicionan los articulos 81, 83y 83-ter de laLey Federal de
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Armas de Fuego y Explosivos. Esta reforma consistio
esenciamente en aumentar las penas impuestas a |os deli-
tos de portacion y posesion de las armas de fuego reserva-
das para el uso exclusivo del Ejército.

Lamodificacion de estaley aprobada por el Congreso dela
Union ainiciativa del Titular del Poder Ejecutivo, sostuvo
como primordia argumento el incrementar |as penas, por
los niveles alarmantes de inseguridad alcanzados en el
paisy, considerd que los altos indices de criminalidad, “ son
consecuencia de la proliferacion de armas de fuego, asi
COMO SU posesion, acopio y trafico”.

Sin una solida fundamentacion, lareforma se justificé con-
siderando que las penas rigurosas desmotivan la comision
de los delitos, sentenciando ademas que los delincuentes
poseen, portan y acopian armas, con €l propdsito de llevar
a cabo actividades ilicitas. Esto Gltimo es un hecho im-
prescindible sin duda, pero también es cierto que un gran
nimero de personas poseen y en algunos casos portan,
transportan o introducen armas de fuego no con €l afan de
perpetrar algin crimen o delito, sino como proteccion per-
sondl y la de su familia

Al amparo de las consideraciones establecidas en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos creadaen 1972y
su reformaen 1998, es conveniente sefidar que no es obje-
to de estainiciativa dejar a margen de laley a quienes po-
sean, porten, transporten o introduzcan de manerairregular
armas de fuego, sino simplemente reconsiderar algunos ca-
sos especificos en los que, dada |a tradicion que existe en
nuestro pais en su manejo y utilizacion y las condiciones
prevalecientes de inseguridad publica, laley establece san-
CiONes en extremo severas.

Es indudable que nuestro Sistema Juridico Mexicano, en
los Ultimos afios, se hainclinado por instaurar penas elimi-
natorias, seglin la propia clasificacion mencionada, aumen-
tando de manera sustancial las penas impuestas a delin-
cuente y engrosando la lista de los delitos considerados
como graves, sin que ello hayaimpactado en lo méas mini-
mo los indices delictivos.

El proposito fundamental que motivala presente iniciativa
de adicionesalaLey Federal de Fuego y Explosivos surge
a partir de la dureza de la misma, la cua ha generado un
mecanismo para que més de 10 mil personas de reconoci-

da solvenciamoral y con un modo honesto de vivir, hayan
sido encarceladas por haber cometido €l error deintroducir
a pais, transportar, poseer o portar un armasin la autoriza-
cion correspondiente; lo cual se ha convertido en una ver-
daderatragedia paramiles de familias mexicanasy paraa-
gunos extranjeros.

De aprobarse la presente iniciativa, se otorgaria seguridad
juridicaalosindividuos respecto de sus derechosy obliga-
ciones que otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, haciendo mas claray equitativa lafor-
ma de sancionar por parte del juzgador.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento ante
esta soberania la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por €l que se adicionan los articu-
los 77-bisy 77-ter ala Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

Articulo Unico. Se adicionan los articulos 77-bis y 77-ter
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
quedar como sigue:

“Articulo 77...

Articulo 77-bis. Se le impondra de 150 a 400 dias multa a
quien posea, porte y/o transporte un arma, por primeravez,

sinlalicencia o permiso correspondiente siemprey cuando
no haya sido condenado por delito doloso y tenga un modo
honesto de vida. Ademés, se le recogeré en forma definiti -

va dicha arma a favor de la Secretaria de la Defensa Na-

cional. En caso de reincidencia se aplicaran las penas pre-

vistas en los articulos 81, 83, 83-ter u 86 fraccion I1, seglin
sea €l caso.

Articulo 77-ter. Se le impondra de 200 a 400 dias multaa
quien introduzca a territorio nacional, por primera vez, un
arma 0 municiones en cantidades superiores a las permiti-
das por esta ley, sin manifestarlas en € recinto aduand,
siemprey cuando no haya sido condenado por delito doloso
y tenga un modo honesto de vida. Ademés, se le recogera
en forma definitiva dichos objetos a favor de la Secretaria
de la Defensa Nacional. En caso de reincidencia se aplica-
rén las penas previstas en los articulos 84 u 84-his, segun
sea el caso.”
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. L as personas condenadas o sujetas a proceso por
los delitos de posesion, portacion, transportacion o intro-
duccion a pais de un arma 0 municiones en cantidades su-
periores a |as establecidas por esta ley, s reuniesen los re-
quisitos de no haber sido condenados por delito doloso y
tengan un modo honesto de vida, podrén quedar de inme-
diato en libertad. Quienes hayan permanecido mas de un
afio en prision, no deberan pagar la multa a que se refieren
los articulos 77-bisy 77-ter de esta ley.

Tercero. Paralos efectos de |a libertad inmediata mencio-
nada, 10s 6rganos jurisdiccionales federales y la Secretaria
de Seguridad Publica, proveeran lo conducente en las esfe-
ras de sus respectivas competencias. El Instituto Federal de
Defensoria Publica, através de los defensores piblicos, re-
dizaran todas las acciones tendientes a lograr la obtencion
de esalibertad.

Dado en el Paacio Legislativo— San Lazaro, a 12 de di-
ciembre de 2002.— Suscriben la presente iniciativa los
diputados: José Alvaro Vallarta Cecefia y Amador Rodri-
guez Lozano.»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Vallarta Cecefia.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

Si, diputado Samuel Aguilar.
El diputado Samuel Aguilar Solis(desde su curul):
Gracias, sefior Presidente.

En virtud de la trascendencia de la iniciativa que el sefior
diputado y General Alvaro Vallarta hapresentado y dado el
gran sentido humano que representa su iniciativay como é
lo ha expresado en tribuna, estainiciativa tendria un bene-
ficio sobre mas de 10 mil personas en todo el pais, como
representante popular por el estado de Durango, especifi-
camente méas de 500 personas sal drian beneficiadas con es-
tainiciativa del Genera Vallarta; respetuosamente le soli-

cito inscribaa un servidor también como firmante delaini-
ciativadel diputado genera Vallarta.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Consulto & Genera Vallarta..

Perdén. Diputado Narro.

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):
Muy buenas tardes, sefior Presidente.

Queremos comentar que también nosotros, bueno, un ser-
vidor, preocupado por la detencion de muchos zacatecanos
en lafronteray en nuestro propio estado, a partir de unale-
gislacion que considera como delito grave la portacion y
muchos de los detenidos no han tenido durante su trayec-
toria de vida ninguna demanda penal, ningin comporta-
miento ilicito irregular para que se hagan acreedores apar-
te de que la pena viene sin ninglin beneficio, son cinco afios
minimamente por portacion y sin ningn beneficio. Enton-
ces estamos de acuerdo con |a protesta que presenta el ge-
neral Valartay como fraccion parlamentaria del Partido
del Trabajo s nos permiten, que aparezcamos suscribiendo
estainiciativa.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, diputado Narro. La diputada Concepcion Hinojo-
sa

Ladiputada Josefina Hinojosa Herrera (desde su curul):
Bueno gracias, sefior Presidente.

Paralo siguiente, con fecha de abril, 10 de abril de 2001 yo
presenté una iniciativa de reformas ala Ley de Armas de
Fuego también que es en el mismo tenor y con e mismo
sentido humanista de revisar otros articulos de la misma
Ley de Armas pero para beneficiar aun grupo numeroso de
10 mil personas efectivamente que estan en la cércel por
motivos de portacion y posesion de armas de uso exclusi-
vo del Ejército, pero que por €l exceso de las penas no han
sido puestas en libertad.

Lainiciativay laexposicion que propone el diputado Ge-
neral Vallartalo comporta totalmente incluso esta el tex-
to que se presentd en esa fecha, solo que ademas de sus-
cribirla pediria que la Comision de Justicia dictamine mi



Afio I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

iniciativa conjuntamente con la del general presentada el
dia de ahora.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada. Diputado Manuel Duarte.

El diputado Manuel Duarte Ramir ez (desde su curul):
Si, muchas gracias, sefior Presidente.

A nombre del PRD nosotros también quisiéramos dejar
asentado que apoyamos firmemente la iniciativa que ha
presentado el General Vallartay estamos de acuerdo con
esta problemética, es una forma de resolver este problema
y que més que darles un regalo alos familiares de todas esas
personas que se encuentran detenidas, que yo considero que
no tienen un indice delictivo porque ha sido debido a des-
conocimiento de las altas sanciones que sefidalaley y no
tienen ningln nivel de peligrosidad.

Con esto yo creo que indirectamente estariamos benefi-
ciando a las familias de estas personas que se encuentran
detenidas, que asciende en nimero a 10 mil en las carceles
de nuestro pais y que ademéas aminoraria la carga para
mantener estas personas también en el alto indice de po-
blacion que tienen las carceles de nuestro pais.

Asi que no tenemos ningln inconveniente y por supuesto
estariamos de acuerdo en que se apruebe de obvia resolu-
cion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Duarte. Diputado Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Este es un tema que siendo senador de la Republica pre-
senté una iniciativa en el mismo sentido y desde entonces
hemos estado trabajando con el entonces senador y ahora
diputado Vallarta, para que se logre esta reforma que no
voy areiterar [0s argumentos que se han expresado pero los
comparto.

Creo que es una iniciativa que debemos de aprobar de in-
mediato para que antes de que termine este periodo de se-

siones pueda ser publicada y se pueda proceder conforme
lo dice € transitorio, atraves del Instituto de Asesoria PU-
blica. Por o tanto pediria que se me incorpore también en
estainiciativa presentada por € diputado Valarta

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Sergio Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn (desde su curul):

Gracias, sefior diputado.

En lo particular me congratulo de lainiciativa del General
y diputado Vallarta, soy aficionado al tiro a blanco y me
consta personalmente por mi gjercicio profesional que hay
muchisimos mexicanos que por andar en defensa de su per-
song, de sus bienes'y de su familia a veces con una pistola
22 0 un revolver 38 especia se quedan en la carcel no por-
que revistan peligrosidad, sino simplemente porque son
demasiado rigurosas las sanciones previstas.

Solamente veo algo que, con todo respeto a Genera que
ademés lo admiro por su capacidad de didogo y por lafor-
ma en que escribe y creo que €l diputado Amador Rodri-
guez Lozano comparte conmigo esa opinion, cuando dice
“podran salir”, es de todos nosotros sabido que cualquier
reformaa unaley se le da efecto retroactivo cuando bene-
ficia en este caso a inculpado; me parece que en lugar de
decir “podrd’, deberia expresar “deberd’, pero con mucho
gusto lo platico con el General y ojalé podamos sacar ade-
lante esto en este mismo periodo.

Gracies.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Vaca.

Diputado Rafael Ramirez y después el diputado Vallarta.
El diputado Rafael Ramirez Agama (desde su curul):
Gracias.

Pocas veces se presentan iniciativas que contienen o con un
ato contenido humanitario, como dijerami compafiero Va-

ca Betancourt, en € gercicio de la profesion se da uno
cuenta que hay muchisimas personas compurgando penas
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por estos motivos, por lo que si me lo permite €l autor de
lainiciativa, me adhiero personalmente como miembro del
Partido Accion Nacional a esta iniciativay me congratula
(ue se presenten iniciativas con un ato contenido en bene-
ficio de tanta gente que sufre penasy que con esto segura-
mente habra de encontrar solucion en sus procesos que se
les instruye, asi es que s me |o permiten me adhiero total-
mente aestainiciativa.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Sefior diputado Vallarta. Activen el sonido por favor.

El diputado José Alvaro Vallarta Cecefia
(desde su curul):

Muchas gracias. Se han acercado a mi diversos diputados
y las expresiones que hemos escuchado también.

Por gjemplo en Michoacén, 1 mil 200 que estén en la cér-
cel por ese motivo; hemos visitado diversos estados, las
tragedias de |as familias. Quisiera solicitar que si fuera de
urgente y obvia resolucion el tramite que se le diera, de
acuerdo con el articulo 59 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Con mucho gusto sefior diputado Valarta.

Le ruego a sefior Secretario consultar a la Asamblea si
como lo ha solicitado el sefior diputado Vallarta, se consi-
dera de urgente y obvia resolucion. Consultelo usted sefior
diputado, por favor.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s es de considerarse de urgente y obvia resolucion la
propuesta realizada por el diputado José Alvaro Vallarta
Ceceia.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
A ver, diputado Zapata.

El diputado José Algjandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Si sefior Presidente.

Primero, para un tramite de esta naturaleza que finalmente
ya habia sido, a peticion del proponente, turnada a la Co-
mision de Justicia por un lado para darle turno normal...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Perdon, no se habiaturnado todavia diputado Zapata. No se
habia turnado.

El diputado José Algjandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

iAh, bueno! De acuerdo. EI mismo proponente lo solicitd
de esamanera pero no es esalasituacion, aqui tiene que ser
para que sea aprobado, las dos terceras partes y siempre
existe duda cuando hay las dos terceras partes. Yo si pedi-
ria, para evitar que se empiecen a dar situaciones de esta
natural eza donde existan dudas, que se haga por tableros de
una vez para que quede completamente disipada cualquier
duda que exista.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Correcto. Si diputado Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente.

Una propuesta que platiqué con el diputado Vallartay para
conciliar los extremos, seria que la Presidencia ordenara
que de inmediato se reuniera la comision ala que va a ser
turnada, para que pueda trabajar y presentar un dictamen
en estos mismos... durante esta misma sesion y con la
anuencia de los coordinadores pueda ser incluida en el or-
den del dia, se dispense la segunda lectura y podamos
aprobarlo el diade hoy pero si es necesario vigilar algunos
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detalles de la iniciativa sobre todo este transitorio, donde
deberia de ser tgjante la instruccion de que los reos quede
“deberan y no podran”, porque entonces ahi ya se presenta
una negociacion en la cua no coincidimos.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Correcto, sefior diputado Vallarta se han adherido varios
sefiores diputados a la iniciativa presentada por usted, hay
sin embargo, alguna observacion que hace el sefior diputa-
do Vacay pareceria que de lo que ha expresado el diputa-
do Rodriguez Lozano valdria la pena, porque veo que hay
el &nimo paraimpulsar lainiciativa que se turnara ala co-
mision y solicitemos ala comision serelinay pueda dicta-
minarla de manerainmediata. ¢L e pareceria bien sefior ge-
nerd Vallarta?

Perdon, activen el sonido en la curul del diputado...

El diputado José Alvaro Vallarta Cecefia
(desde su curul):

Es decir que se retinala Comision de Justiciay dictamina:
rian ¢hoy mismo?
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Que seretnalacomision y que dictamine la comision, us
ted podria tener acceso desde Iuego ala comision.

Gracias, sefior diputado.

El diputado José Alvaro Vallarta Cecefia

(desde su curul):

Para llegar en esos puntos conciliatorios, yo estaria de
acuerdo.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Correcto diputado Vallarta.

Turneseala Comision de Justiciay rogamos a la comi-
Si0n, pueda reunirse ala mayor brevedad para conocer

y sustanciar lainiciativa presentada por e sefior dipu-
tadoy general Vallarta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tiene la palabra el diputado Lucio Fernandez Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que adiciona los parrafos tercero y
cuarto del articulo 51 del Codigo Penal Federal.

El diputado Lucio Fernandez Gonzalez:
Gracias diputada Presidenta; honorable Asamblea:

En mi caréacter de diputado federal alaLVIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamen-
tario de Accidn Nacional, en gjercicio de las facultades que
me otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Asambleaini-
ciativa por la que se adicionan los parrafos tercero y cuar-
to del articulo 51 del Cddigo Pena Federal, misma que se
fundamenta de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho penal como ordenamiento sancionador de la
conducta de los hombres, debe revisarse permanentemente
para asegurar la vigencia de sus principios y la eficiencia
social de su observancia. La modernizacion del derecho
punitivo expresado en el Codigo Penal debe asegurar la co-
rrespondencia de sus normas con la realidad y circunstan-
cias sociaes que o nutren.

Existe una exigencia social no escuchada que clama una
justicia prontay expedita por parte de los érganos jurisdic-
cionales; en este sentido el Estado debe poner el mayor em-
pefio con todos |0s recursos a su alcance para asegurar la
justicia prontay expedita que nuestra Constitucion Politica
establece a favor de |os gobernados.

Esta iniciativa tiene como finalidad facultar a juzgador,
para que en uso de su autonomiay unavez que haya toma-
do en cuenta al momento de dictar su resolucion, las cir-
cunstancias peculiares del incul pado, lamagnitud del dafio
causado a hien juridico, la naturaleza de la accion u omi-
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sidn, tome en cuenta ademés si se trata de delincuente pri-
marioy de delitos no calificados como graves; si setratade
una persona de escaso desarrollo cultural y de precaria si-
tuacion econdmica. Que tome en cuenta si se produce la
confesion de haber participado en la comision del delito;
también tome en cuenta s se paga la reparacion del dafio
causado. Todo ello se traducird sin duda en una verdadera
aplicacion delajusticia.

Por lo antes expuesto, someto ante esta honorable Asam-
blea e siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se adicionan los parrafos tercero y cuarto a ar-
ticulo 51 del Cddigo Penal Federal.

Unico. Se adicionan los parrafos tercero y cuarto al articu-
lo 51 del Codigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo51. Si setrata de un delincuente primario de deli -
to no grave, y que por las circunstancias y caracteristicas
del delito cometido no representa un riesgo para el ofendi-
do o parala sociedad, respecto ala pena privativadelali-
bertad que le corresponderia conforme a este codigo, el
juez, d momento de dictar sentencia

|. Podré reducir hasta la mitad de la pena si se trata de un
delincuente de escaso desarrollo cultural y de precaria si-
tuacion econdmica.

. Reducira en un tercio la pena s el inculpado, al rendir
su declaracion preparatoria confiesa espontanea, lisay lla-
namente |os hechos que se le imputan.

1. Podra reducir hasta en unamitad lapenasi €l inculpa-
do de un delito de carécter patrimonial no agravado paga
espontaneamente la reparacion del dafio al rendir su decla-
racion preparatoria.

Para los efectos de este articulo, €l juez solo podra aplicar
a inculpado una sola de las reducciones anteriormente se-
fial adas.

Diputado presentante, Lucio Fernandez Gonzélez.

Diputada Presidenta, |e ruego sea publicada integramente
en e Diario de los Debates la presente iniciativay se tur-
naalaComision de Justiciay Derechos Humanos para que
a la brevedad pueda resolver esta iniciativa a favor de los

gobernados que estan sufriendo una situacion ante los jue-
ces por unamala aplicacion de laley.

Por su atencidn, gracias.

«Proyecto de reforma para adicionar los parrafos tercero y
cuarto a articulo 51 del Codigo Penal Federal, que presen-
ta el diputado Lucio Fernandez Gonzalez, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional.

Ciudadanos secretarios de la Céamara de Diputados del
Congreso de la Union.— Presentes.

El que suscribe, diputado federal en la LVIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamen-
tario de Accidn Nacional, en gjercicio de las facultades que
me confiere lafraccion |1 del articulo 71y 135 de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto
a consideracion de esta Asambleg, la presente iniciativa
por €l que se adicionan los pérrafos tercero y cuarto a ar-
ticulo 51 del Codigo Penal Federal, misma que se funda-
menta de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho penal como ordenamiento sancionador de la
conducta de los hombres debe revisarse permanentemente
para asegurar la vigencia de sus principios y la eficiencia
social de su observancia

La modernizacion del derecho punitivo expresado en el
Codigo Penal, debe asegurar la correspondencia de sus
normas con larealidad y circunstancias sociales que lo nu-
tren.

Existe una exigencia social constantemente escuchada que
clama unajusticia prontay expedita por parte de los orga-
nos jurisdiccional es.

En este sentido, el Estado debe poner el mayor empefio,
con todos |os recursos a su alcance, para asegurar la justi-
cia pronta y expedita que nuestra Constitucion consagra a
favor de los gobernados.

En materia penal, 10s jueces y tribunales deben aplicar las
sanciones dentro de los limites fijados por laley, estableci-
das para cada delito, sin embargo, deben tener presente a
momento de dictar sentencia, que estan frente a seres hu-
manos, que merecen ser tratados como desiguales frente a
los iguales, asi podemos decir que no se puede juzgar por
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igual a quienes no representan una peligrosidad a la socie-
dad como alos que si o representan.

Los tribunal es represivos en uso de su plena autonomia po-
drén fijar las sanciones que estimen pertinentes a los acu-
sados, siempre que tengan en consideracion |as circunstan-
cias que paratal efecto sefialael Codigo Penal.

Por regla general el quantum de la pena debe guardar pro-
porcion analitica no sdlo con la gravedad de la infraccion,
sino también con las caracteristicas del delincuente.

Esta iniciativa tiene como finalidad, facultar a juzgador
para que en uso de su autonomia, y una vez que haya to-
mado en cuenta d momento de dictar su resolucion, las
circunstancias peculiares del inculpado; sus costumbres y
conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a de-
linquir; sus condiciones econdmicasy las especiales en que
se encontraba en e momento de la comision del delito; la
magnitud del dafio causado a bien juridico; la naturaleza
de laaccion u omision y de los medios empleados para su
gjecucion; la calidad de las personas ofendidas y las cir-
cunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su
conjunto demuestre la gravedad del ilicito y €l grado de
culpabilidad del agente, tome en cuenta ademas en tratén-
dose de delincuentes primarios y de delitos no calificados
COMo graves, S se trata de una persona de escaso desarro-
llo cultural y de precaria situacion economica, la confesion
de haber participado en la comision del delito, |a repara-
cion del dafio causado, 1o que se traducird sin duda en una
verdadera aplicacion de la justicia.

Asi, en lafraccion | del parrafo tercero parte de esta ini-

ciativa, se propone en aras de una pronta y expedita justi-

Cia, que si de acuerdo con las normas reguladoras de lain-

dividualizacion de la pena y gjustandose concretamente a
las circunstancias objetivas en la redizacion de los hechos

delictuosos y subjetivas del reo, el organo jurisdiccional

encuentra que se trata de un delincuente primario, de esca-

so desarrollo cultural, de indigente situacion econdmicay

que por las circunstancias y caracteristicas del delito co-

metido no representa un riesgo para el ofendido o para la
sociedad, podra el juez, en el momento de dictar sentencia,

reducir hastalamitad de la pena que le corresponderia con-

forme a Codigo Penal, siempre que no se trate de un deli -

to grave.

En su fraccion |1 del mismo tercer parrafo que se propone
en estainiciativa, tiene el proposito de producir € benefi-
Cio para que se reduzca hasta en un tercio lapenaque sele

pueda imponer, a quien no ha cometido un delito grave,
una vez que haya confesado en los términos antes descri-
tos, los hechos que se le imputan.

En el ambito penal, la confesion esla declaracion volunta-
ria hecha por persona no menor de 18 afios, en pleno uso
de sus facultades mentales, rendida ante el tribunal de la
causa, sobre hechos propios constitutivos del tipo delictivo
materia de laimputacion, emitida con las formalidades se-
fialadas por € articulo 20 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado en
diversas resoluciones, que la aceptacion de culpabilidad
debe ser en forma simple, llanay espontanea.

La confesion cuando se emite en la forma ya analizada,
provoca la oportunidad de reducir la actividad jurisdiccio-
nal en beneficio de una pronta administracion de justicia a
favor de quienes intervienen en un proceso penal.

También la confesion infiere que € inculpado tiene una
gran intencion de arrepentimiento y por consecuencia esta
consciente de que ha dafado a la sociedad y que su deseo
es rehabilitarse.

Lafraccion 11 del tercer parrafo que se propone adicionar,
tiene como objetivo hacer mas prontay efectiva la repara-
cion del dafio a favor de la victima del delito, produciendo
también una beneficio por la pronta administracion de jus
ticia

En cuanto al dafio causado por la comision de un delito no
hay razon alguna para prolongar innecesariamente |os pro-
cedimientos para lograr su reparacion, ni se debe mante-
nerse laincertidumbre juridica paralograrlo, situacion que
hasta hoy provoca no Unicamente problemas considerables
alasociedad, sino también unaincredibilidad en laimpar-
ticion dejusticia

En efecto, cuando alguna persona sufre la consecuencia de
un hecho delictivo, no Unicamente desea que la justicia
cumpla su cometido, sino que también desea se le repare
dafio que se le haya causado, pero desea que se haga de una
forma inmediata, por 10 que se hace necesario establecer
mecanismos paralograr la prontitud en este sentido, por lo
que el inculpado al saber que tiene la posibilidad de que se
le reduzcalapenaaplicable, de unaformaconsiderable, es-
tara en mejor intencion de repararlo, por lo que en estaiini -
ciativa, se propone que cuando €l inculpado de un delito
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patrimonial no agravado, paga espontaneamente la repara-
cion del dafio al rendir su declaracion preparatoria, € Orga-
no jurisdiccional podra reducir la pena hasta en una mitad.

Para tener certezay claridad en la aplicacion de estas tres
posibilidades que se mencionan en las fracciones del tercer
parrafo de esta iniciativa, se propone un cuarto parrafo,
para sefialar que el juez sblo podré aplicar al incul pado una
sola de las reducciones que se sefidlan en el cuerpo de la
iniciativa.

Por lo antes expuesto, someto ante esta Asamblea el si-
guiente

PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se adicionan los parrafos tercero y cuarto a ar-
ticulo 51 del Cadigo Penal Federal.

Unico. Se adicionan los pérrafos tercero y cuarto a articu-
lo 51 del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 51...

Si setrata de un delincuente primario, de delito no gravey
que por las circunstancias y caracteristicas del delito co-
metido no representa un riesgo para el ofendido o parala
sociedad, respecto a la pena privativa de la libertad que le
corresponderia conforme a este codigo, €l juez a momen-
to de dictar sentencia:

|. Podrd reducir hasta la mita la pena i se trata de un de-
lincuente de escaso desarrollo cultural y de precaria situa-
cion econdmica.

. Reducirden un tercio lapenasi el inculpado a rendir su
declaracion preparatoria confiesa espontanea, lisay llana-
mente |os hechos que se le imputan.

1. Podré reducir hasta en unamitad la penasi € inculpa-
do de un delito de carécter patrimonia no agravado, paga
espontaneamente la reparacion del dafio a rendir su decla-
racion preparatoria.

Para los efectos de este articulo, €l juez solo podra aplicar
una sola de las reducciones anteriormente sefialadas.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

México, DF, a 12 de diciembre de 2002.— Diputado Lucio
Fernandez Gonzélez.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tlrnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

ACTIVIDAD PESQUERA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tienelapalabrael diputado Heéctor Taboada Contreras, del
grupo parlamentario de Accion Nacional, para presentar
unainiciativa que adiciona el concepto de pescaa parrafo
tercero del articulo 27 de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos.

El diputado Héctor Taboada Contreras.

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El suscrito, diputado federal delaLVIII Legisaturadel ho-
norable Congreso de la Unién y anombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por losarticulos 71y 72 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion Il del articulo 51 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a pleno de esta Camara de Diputados
la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el concepto pesca a parrafo tercero del articulo 27 consti-
tucional, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Comparieros diputados: en el respeto del tiempo a este re-
cinto y conociendo la carga de trabajo que se tiene pen-
diente, atenderé el extracto de lasiguiente iniciativa.
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Se propone adicionar el concepto de pesca dentro de los fi-
nes enunciados en el parrafo tercero del articulo 27 consti -
tucional y hacer expresa la facultad que tienen los munici-
pios, de participar mediante la emision de los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios, en
la creacion y administracion de zonas de reserva ecoldgica
y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordena-
miento en esta materia, asi como de celebrar convenios
para la administracion y custodia de las zonas federales.

Con lo anterior, se pretende laintervencion de |as adminis-
traciones municipales con la actividad pesquera, en coordi -
nacion con el Ejecutivo Federal y de conformidad alo es-
tablecido en losincisos g) ei) delafraccion V del articulo
115 constitucional.

Por |o anterior, expuesto y fundado, me permito someter a
la consideracion de esta soberania, por conducto de esta
Cémara de Diputados, € siguiente.

DECRETO

Por el que se adiciona el concepto a parrafo tercero del ar-
ticulo 27 constitucional |a palabra “pesca’.

Articulo Unico. Se adiciona el concepto de pescaal parra-
fo tercero del articulo 27 constitucional.

Palacio Legislativo— San Lazaro, 12 de diciembre de
2002.

Le solicito ala Presidencia sea insertada integra la presen-
teiniciativaen la Gaceta Parlamentariay en el Diario de
los Debates y que sea turnada a las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y Pesca.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona € con-
cepto pesca a pérrafo tercero del articulo 27 constitucio-
na.

El suscrito, diputado federal delaLVIII Legislaturadel ho-
norable Congreso de la Unidn, y a nombre del grupo par-
lamentario del Partido Accidén Nacional, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71y 72 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
fraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a pleno de esta Cdmara de Diputados,

la presente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona
el concepto “pesca” a parrafo tercero del articulo 27 cons
titucional, conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde laantigliedad, |a pesca constituye para la humanidad
una fuente importante de alimentos y proporciona empleo
y beneficios econdmicos a quienes se dedican a esta activi -
dad. Antes se consideraba que la riqueza de los recursos
acudticos eraun don ilimitado de la naturaleza; sin embar-
go, el desarrollo de los conocimientos y la evolucion dina
mica de las pesquerias, después de la Segunda Guerra
Mundial, han hecho desvanecer este mito para constatar
que los recursos acuaticos, aun siendo renovables, son li-
mitados.

Ante tal hecho, €l sector pesquero tiene que someterse a
una ordenacion adecuada para que su contribucion al

bienestar nutricional, econémico y socia de la creciente
poblacion mundial sea sostenible.

La introduccion generalizada de las zonas econdmicas ex-
clusivas, amediados de los afios setentay laadopcion dela
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, en 1982, ofrecieron un nuevo marco para una mejor
ordenacion de |os recursos marinos.

El nuevo régimen juridico del océano regul6 los derechos
y responsabilidades de |os estados riberefios en materia de
ordenacion y aprovechamiento de los recursos pesqueros
dentro de sus zonas economicas exclusivas, abarcando al-
rededor del 90% de la pesca maritima mundial. Esta am-
pliacion de las jurisdicciones nacionales constituyé un
paso necesario aungue insuficiente hacia una ordenacion
eficaz y un desarrollo sostenible de la pesca.

Consecuentemente, al final delos afios ochenta resulto evi-

dente que los recursos pesqueros no podrian ya sostener

una explotacion y desarrollo tan répidos y a menudo no
controladosy que haciafaltaformular con urgencianuevos

criterios de ordenacion pesquera gque tuvieran en cuentalos

aspectos relativos a la conservacion y € medio ambiente.

La gravedad de la situacion se percibi6 cuando se llegé a
comprender que la falta de regulacion de las pesquerias de
dtamar, que a veces afectaba a las especies atamente mi-

gratorias que se hallaban dentro y fuera de las zonas eco-

nomicas exclusivas, se estaba transformando en un motivo
de creciente preocupacion.
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Asi, el Comité de Pesca (Cofi, por sus siglas en inglés), en
marzo de 1991, pidio que se elaboraran nuevos criterios
que llevaran a una pesca sostenible y responsable.

Asimismo, en la Conferencia Internacional sobre |la Pesca
Responsable, celebradaen 1992, en Cancun, México, sepi-
did alaFAQ que prepararaun cdigo internacional de con-
ducta para hacer frente a esos problemas. Los resultados de
esa conferencia, y en especia la declaracion de Cancun,
congtituyeron una importante contribucion para la Confe-
rencia de las Naciones Unidas, de 1992, sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (CNUMAD).

En noviembre de 1993, los érganos rectores de la FAQO re-
comendaron que se formulara un codigo internacional de
conducta para que la pesca responsable se gjustara a esos
instrumentos y que de manera no obligatoria, estableciera
principios y normas aplicables a la conservacion, ordena-
cion y desarrollo de todas |as pesquerias.

El cddigo, adoptado por unanimidad el 31 de octubre de
1995 por la conferencia de la FAQO, ofrece el marco nece-
sario para que en el ambito de las iniciativas nacionales e
internacionales se asegure una explotacion sostenible de
los recursos acuaticos vivos, en consonancia con €l medio
ambiente.

No obstante, y sabiendo que la pesca, incluida la acuicul -
tura, constituye una fuente vital de alimentos, empleo, re-
creacion, comercio y bienestar econdmico para las pobla
ciones de todo el mundo, ésta no esta presente
directamente en el articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Teniendo como consecuencia que en dicha actividad solo
tenga participacion de custodia y administracion el Eje-
cutivo Federal y por ende no permitiéndole abiertamente
a los municipios la participacion ordenada que necesita
este rubro.

Por 1o que se propone adicionar € concepto de “pesca’
dentro de los fines enunciados en el parrafo tercero del ar-
ticulo 27 constitucional y hacer expresa lafacultad que tie-
nen 1os municipios de participar, mediante la emision de
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios, en la creacion y administracion de zonas de re-
servas ecologicas y en la elaboracion y aplicacion de pro-
gramas de ordenamiento en esta materia, asi como €l cele-
brar convenios para la administracion y custodia de las
zonas federales.

Con lo anterior, se pretende laintervencion de |as adminis-
traciones municipales con actividad pesquera, en coordina-
cion con el Ejecutivo Federal, y de conformidad con o es-
tablecido en losincisos g) ei) delafraccion V del articulo
115 constitucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter ala consideracion de esta soberania, por conducto de
la honorable Camara de Diputados, €l siguiente

DECRETO

Por ¢l que se adicionael concepto “pesca’ a pérrafo terce-
ro del articulo 27 constitucional.

Articulo Unico. Se adiciona el concepto de “pesca’ a péa-
rrafo tercero del articulo 27 constitucional, para quedar re-
dactado en lo sucesivo de la siguiente manera:

Articulo 27...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social, € apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitati-
va de lariqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del paisy € mejoramiento de las
condiciones de vida dela poblacion rural y urbana. En con-
secuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos
ques, a efecto de gjecutar obras publicasy de planear y re-
gular la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y
restaurar el equilibrio ecologico; para e fraccionamiento
de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de
los gjidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; parael fomento de laagricultura, delaga-
naderia, de la silvicultura, de la pescay de las demés acti-
vidades economicas en el medio rural, y para evitar la des-
truccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 12 de diciembre de
2002.— Diputados. Héctor Taboada Contrerasy Francis-
co Salvador Lopez Brito.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tanto la iniciativa presentada por €l diputado Lucio Fer-
nandez Gonzélez como la iniciativa presentada por € di-
putado Héctor Taboada Contreras, debe publicarse integra-
mente en la Gaceta Parlamentaria.

Y edtainiciativa presentada por € diputado Héctor Ta-
boada Contreras, debe turnarse a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

SERVIDORES PUBLICOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra e diputado Néstor Villarreal Castro, del
grupo parlamentario del PAN, para presentar unainiciativa
que reforma y adiciona el articulo 223 del Codigo Pend
Federal, reformalafraccion | y adiciona un inciso 16) ala
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales.

El diputado Néstor Villarreal Castro:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieros diputados:

Me permito presentar lasiguiente iniciativa de decreto que
reformay adiciona el articulo 123 del Codigo Federal Pe-

nal, reforma la fraccion | y adiciona un inciso a articulo
194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, d te-
nor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En su esencia el peculado consiste en la extraccion de
bienes, valores, fondos publicos que para usos propios o
gjenos realice un funcionario publico, empleado o encargar
do de la custodia, administracion o aplicacion, que por su
carécter le han sido conferidos.

El peculado es una infraccion de la misma naturaleza que
el abuso de confianza, que se e hatipificado esencialmen-
te por tres motivos principales: por su caréacter publico,
para reprimirla con mayor severidad y para demarcar su
persecucion de oficio.

Comprendido en € titulo de delitos cometidos por servido-

res publicos, el peculado mina la confianza de |a ciudada-

nia en las ingtituciones, mina seriamente la estructura so-

cial porque vulnera a Estado de Derecho, la sociedad

reclama certidumbre en el mangjo eficiente, eficaz y hon-

rado de laadministracion pablica, reclamo justificado, por-

que ella aporta los recursos para satisfacer 10s objetivos a
los que estan destinados en provecho, a fina de cuentas,

de la poblacion mexicana.

Este delito no se realiza en contravencion de una simple
ingtitucion juridica abstracta, sino que es un acto en contra
de todas |as personas que conforman la nacion, es por ello
que el objeto de latutela penal de la proyeccion de los de-
rechos de los ciudadanos tienen sobre |os bienes'y recursos
publicos, los cuales son patrimonio de |os mexicanos.

El establecimiento de un régimen juridico adecuado de res-
ponsabilidad de los servidores plblicos, ha sido una preo-
cupacion constante de |os sistemas democréaticos constitu-
ciondes y de las caracteristicas esenciales del Estado de
Derecho paraevitar laimpunidad y el abuso en el poder.

La salvaguarda de |a legalidad, la honradez, |a ledltad, la
eficacia de quienes ostentan cargos, empleos, comisiones
plblicas, es la finalidad de las alusiones legales en contra
de los responsables por actos u omisiones delictuosos en
que incurren en el desempefio de sus funciones.

El sistemajuridico penal, tiende verdaderamente a aumen-
tar el grado de solidaridad y desarrollo moral de la socie-
dad en la medida que se requiere para garantizar que la
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misma no sea desvalida frente alos actos delictuososy ala
impunidad, con més razon en el actual proceso de consoli -
dacion democratica del pais, la cual implica honradez y
transparencia en el gercicio de la funcion publica

Con objeto de determinar un criterio adecuado sobre las
consecuencias del delito de peculado, es de importanciato-
mar en cuenta el monto de |o distraido o de los fondos uti -
lizados indebidamente, separando su equivalente en veces
salario minimo diario vigente en el Distrito Federd, el cual
sefidla la magnitud del dafio ocasionado separando en tres
Supuestos. cuando exceda de 500 veces, pero no de 5 mil
veces Yy cuando exceda de 5 mil veces el equivalente al sa-
lario minimo del Distrito Federal.

En el caso del delito de peculado, es incongruente e injus-
to que los servidores publicos que lo cometen tuviesen un
trato mas benévolo que el que se otorga a los autores de
otros delitos patrimoniales como el robo calificado y el
robo de vehiculo que son considerados como delitos gra-
ves, ademés de que de acuerdo con €l articulo 128 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, to-
do funcionario publico sin excepcion aguna, antes de to-
mar posesion de su encargo presentala protesta de guardar
la Constitucion y lasleyes que de ellaemanan y de laobli-
gacion que establece el articulo 134 del mismo ordena-
miento que se refiere a la administracion de |os recursos
economicos con eficacia, eficiencia'y honradez y aln asi
hayan sido distraidos bienes, valores, recursos en provecho
propio o geno, cabe considerar como delito grave su con-
ducta en los casos en que el monto del dafio causado sea
superior a equivalente a5 mil veces €l salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal.

Por otro lado, aunque la devolucién de lo sustraido como
reparacion del dafio, en reparacion del dafioy por ellolare-
paracion de laaccion delaconductadel incumplimiento de
los deberes de lealtad ala patriay ala Constitucion que se
protesto guardar, por lo que a pesar de la reparacion queda
aln pendiente el que se tipifique como grave para que se
evite laimpunidad y se fortalezca a Estado de Derecho.

Compafieros diputados, cuando agin servidor puablico rea-
liza una conducta delictiva para beneficiarse a costa de los
bienes que pertenecen al Estado, se ofende atoda la socie-
dad, minimizala confianza hacialasinstituciones, cunde €l
mal gjemploy se afectan los aspectos social, politico y eco-
némico del pais.

En el dmbito de nuestra competencia, tenemos la responsa-
bilidad de hacer lo que nos corresponde para regresar la
confianza a la sociedad en |as instituciones publicas.

Losinvito, pues, a apoyar la propuesta, pues con ella esta-
mos propiciando un cambio significativo para la buena
marcha de la Administracion Pablica.

Por esto me permito presentar a esta soberaniala siguiente
iniciativa de decreto de reformay que adiciona e articulo
223 del Codigo Pena Federa; reformalafraccion |y adi-
cionauninciso 16) alafraccion | del articulo 194 del Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, los cuales para
obviar tiempo no los leeré pero pido se inserten en el Dia-
rio delos Debates y se remita esta propuesta ala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

Muchas gracias.

«Con su permiso sefiora Presidenta; compafieros de esta
Cémara de Diputados del honorable Congreso de laUnion.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional enlaLVIII Legisa
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar la siguiente iniciativa de decreto que reformay adi-
ciona el articulo 223 del Cddigo Penal Federal, reformala
fraccion | y adiciona un inciso a articulo 194 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, al tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
En su esencia juridica, el peculado consiste en la distrac-
cion de bienes, valores, fondos publicos que para usos pro-
pios 0 gjenos, realice un funcionario publico, empleado o
encargado de la custodia, administracion o aplicacion, que
por su caréacter, le han sido confiados.
El peculado es unainfraccion de la misma naturaleza que
el abuso de confianza, pero se le ha tipificado especia-
mente por tres motivos principales:
a) Por su carécter pablico;
b) Para reprimirla con mayor severidad y

¢) Para demarcar su persecucion de oficio.
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Comprendido en €l titulo de los delitos cometidos por 1os
servidores publicos, € peculado mina la confianza de la
ciudadania en las instituciones, lastro seriamente la estruc-
tura social porque vulnera a Estado de Derecho; la socie-
dad reclama certidumbre en el go eficiente, eficaz y hon-
rado de la Administracion Publica, reclamo justificado
porque ella aporta los recursos para satisfacer 10s objetivos
alos que estén destinados, en provecho, a fina de cuentas,
de la poblacion mexicana.

Laeficiencia esla obligacion que tiene el servidor pablico
de administrar los medios con que se cuenta para a canzar
un objetivo predeterminado, es requisito para evitar o can-
celar dispendios y errores; se complementa con la eficacia
0 seala capacidad para cumplir las metas en el lugar, tiem-
po, calidad y cantidad.

Sin embargo, una seductora tentacion que provocael hecho
de ladisposicion de hienesy recursos que han sido confia-
dos, es la posibilidad de su distraccion para obtener bene-
ficios propios 0 gjenos, en cuyo caso, seria més perjudicial
cuando esa distraccion fuera para propositos electorales.

Este delito no se realiza en contravencion de una simple
institucion juridica abstracta, sino que el acto es en contra
de todas |as personas que conforman la nacion; es por ello,
que el objeto de la tutela penal es la proteccion de los de-
rechos que los ciudadanos tienen sobre |os bienes 'y recur-
s0s publicos, los cuales son patrimonio de |0s mexicanos.

El establecimiento de un régimen juridico adecuado de res-
ponsabilidades de |os servidores publicos, hasido una preo-
cupacion constante en los sistemas democréticos constitu-
cionales y una de las caracteristicas esenciales del Estado
de Derecho paraevitar la unidad y abusos en el poder. Sal-
vaguardar la legalidad, la honradez, la ledltad y la eficien-
cia de quiénes ostentan cargos, empleos o comisiones pu-
blicosy eslafinalidad de las sanciones|egales en contrade
los responsables por actos u omisiones delictuosos en que
inca en el desempefio de sus funciones.

El sistema juridico penal tiende verdaderamente a aumen-
tar el grado de solidaridad y desarrollo moral de la socie-
dad en lamedida que se adecue para garantizar que lamis-
ma, no se vea desvalida frente a los actos delictivos y ala
impunidad. Con mas razon en el actual proceso de conso-
lidacion democrética del pais, la cual implica honradez y
transparencia en el gjercicio de lafuncion pablica.

Desgraciadamente se ha visto, en muchas ocasiones, afun-
cionarios de ato nivel que han cometido €l delito de pecu-
lado distrayendo montos considerables.

Con objeto de determinar un criterio adecuado sobre las
consecuencias del delito de peculado, es de importanciato-
mar en cuenta el monto de lo distraido o de los fondos uti -
lizados indebidamente, separando su equivalente en veces
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, e cual
sefidlalamagnitud del dafio ocasionado, separando tres su-
puestos:

a) Cuando no exceda de 500 veces;
b) Cuando exceda de 500, pero no de 5 mil vecesy

¢) Cuando exceda de 5 mil veces el equivalente a salario
minimo diario vigente del Distrito Federal.

Lo anterior, para definir con mas precision los supuestos
delictivos con base a grado de dafio causado por el agen-
te, tomando en cuenta |as cantidades sustraidas en el caso
del delito de peculado; por lo tanto, es necesario prever los
casos en los que dichas cantidades signifiquen montos con-
siderables. Dado que este delito es de resultados, esimpor-
tante aplicar criterios cuantitativos adecuados en las san-
ciones; por este motivo, se propone la adiccion de un tercer
parrafo a articulo 223 del Cddigo Penal Federal que com-
plemente alos dos primeros con objeto de que queden bien
especificados | os distintos supuestos delictivos del pecu-
lado.

Laimposicion de prision se correlaciona con €l dafio cau-
sado, conservandose de tres meses a dos afios cuando no se
exceda de 500 veces el salario minimo diario vigente en el
DF, 0 no seavaluable; cuando exceda esa cantidad y no so-
brepase los 5 mil salarios, se impondrén de dos a siete
anos, y cuando exceda los 5 mil salarios, la prision sera de
siete a 14 afos.

Con relacion alas sanciones econémicas, se atiende la ne-
cesidad juridica de congruencia con el articulo 113 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por cuanto a que éstas se fijen de acuerdo con los benefi-
cios econdmicos obtenidos por €l responsabley por 10s da-
fiosy perjuicios causados al cometer el delito del peculado,
pero que no podran ser superiores a tres tantos de esos be-
neficios, eliminando el sefialamiento del codigo vigente en
cuanto laaplicacion de multas en veces salario minimo dia-
rio vigente en el Distrito Federal.
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La inhabilitacion es una de las consecuencias del acto de-
lictuoso, pues el servidor publico o agente que lo comete se
hace acreedor a la pérdida de la confianza, con mayor ra-
z6n en €l peculado, pues a cometerlo, el agente se aprove-
chadelosbienesy recursos publicos que harecibido en ad-
ministracion, en depdsito o por otra causa; motivo por el
cual la inhabilitacion se establece también, en correlacion
con el monto del dafio causado:

a) En el primer supuesto mencionado, en cuanto al monto
del dafio causado, lainhabilitacion minima se establece en
SelS meses.

b) En el segundo caso, lainhabilitacion seré de dos a nue-
ve afios.

¢) Cuando el dafio sea superior a2 mil salarios, de nueve a
16 afios de inhabilitacion.

En el primer caso, se considera que la inhabilitacion mini-
ma vigente es insuficiente, en el segundo y tercer caso, la
inhabilitacion maxima es superior ala pena de prision de-
bido a que la pérdida de confianza es un motivo mas que
suficiente para desalentar el que servidores publicos que
han cometido el delito de peculado, tengan la posibilidad
de volver aocupar otro cargo, empleo 0 comision publicos.

Por otra parte, en € articulo 194 del Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, se adicionan las conductas tipicas
consideradas como graves, sin que tengan el beneficio pre-
visto en ¢ articulo 20 constitucional de la libertad provi-
sional para los efectos del proceso penal. Se considera por
ladoctrinajuridicaque los “ delitos graves’ son aquéllos en
los que el indiciado o, en su caso, €l procesado no obtiene
el beneficio referido en el citado articulo constituciona; o
aguellos cuya sancion consiste en |o establecido por €l ar-
ticulo 22 de la propia Constitucion; o aquellos que sean de-
terminados como tales por laley; o bien que es atribucion
del Congreso de laUni6n el proceder casuisticamente para
calificar la gravedad, atendiendo a las circunstancias del
caso concreto y a delito cometido.

En el caso del delito de peculado, es incongruente e injus
to, que los servidores publicos que lo cometen tuviesen un
trato més benévolo que el que se otorga a los autores de
otros delitos patrimoniales, como el robo calificado y e de
vehiculo que son considerados delitos graves, ademas que
de acuerdo con el articulo 128 de la Constitucion Politica,
“todo funcionario pablico, sin excepcidn alguna, antes de
tomar posesion de su encargo, prestara la protesta de guar-

dar laConstituciony lasleyes que de ellaemanen”, y dela
obligacion que se establece en €l articulo 134 del mismo
ordenamiento, que se refiere ala administracion de los re-
cursos econdmicos con eficiencia, eficacia y honradez y
aln asi hayan distraido bienes, valores, recursos en prove-
cho propio o geno, cabe considerar como delito grave su
conducta en los casos en que el monto del dafio causado
sea superior a equivalente alas 5 mil veces el sdario dia-
rio vigente en el Distrito Federal.

El criterio de considerar como delito grave a peculado que
se cometa en el monto superior a sefialado, es con la fina-
lidad de evitar posibles perjuicios a los agentes que obten-
gan beneficios menores a mismo, pues podria obedecer
mas a algunos errores administrativos y se perderia el ob-
jetivo de sancionar con mayor severidad a quiénes real-
mente ven en la administracion pablica como la oportuni -
dad de aprovechar €l patrimonio de la nacién para
enriquecerse.

Por otro lado, aunque la devolucion de o sustraido repare
el dafio, no por ello se repara la accion de la conducta por
el incumplimiento de los deberes de ledltad ala Patriay a
la constitucion que se protesta guardar, por lo que su tipifi-
cacion como delito grave tiende a evitar laimpunidad y a
fortalecer a Estado de Derecho.

Compafieros diputados. cuando algln servidor publico re-
diza una conducta delictiva para beneficiarse a costa de
bienes que pertenecen al Estado, se ofende atoda la socie-
dad, minimizala confianza hacialasinstituciones, cunde el
mal eemploy se afectan |os aspectos social, politico y eco-
nomico del pais.

En el dmbito de nuestra competencia, tenemos la responsa-
bilidad de hacer lo que nos corresponde para regresar la
confianza a la sociedad en |as instituciones publicas.

El planteamiento de accion nacional a esta reforma penal,
€s un asunto que los ciudadanos mexicanos deban y que
por su importancia es prioritario y urgente resolver en este
periodo de sesiones ordinarias.

Los invito a apoyar la propuesta, pues con ella estamos
propiciando un cambio significativo para la buena marcha
de la Administracion Publica.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito pre-
sentar a esta soberania, la siguiente
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INICIATIVA

De decreto que reformay adiciona e articulo 223 del Co-
digo Penal Federal, reformalafraccion | y adicionaun in-
ciso 16) alafraccion | del articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Articulo primero. Se reforman los dos dltimos parrafos y
se adiciona un Ultimo péarrafo, a articulo 223 del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 223...
[alalV...

Cuando e monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente no exceda del equivalente de 500 veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en €
momento de cometerse el delito, o no sea valuable, seim-
pondréan de tres meses a dos afios de prision, multa equivar
lente de la mitad a tres tantos del beneficio obtenido, desti-
tucion de empleo e inhabilitacion de seis meses a dos afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comision pablicos.

Cuando el monto de lo distraido o de los fondos utilizados

indebidamente exceda de 500 y no exceda de 5 mil veces

el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal en el

momento de cometerse el delito, se impondrén de dos a
siete afios de prision, multa equivalente de uno a tres tan-

tos del beneficio obtenido, destitucion de empleo e inhabi -

litacion de dos a nueve afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comision publicos.

Cuando e monto de lo distraido o de los fondos utilizados
indebidamente exceda de 5 mil veces € salario minimo dia-
rio vigente en el Distrito Federa en e momento de come-
terse e delito, se impondrén de Siete a 14 afios de prision,
multa equivalente de uno a tres tantos del beneficia obteni -
do; destitucion de empleo einhabilitacion de siete a 16 afios
para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.”

Articulo segundo. Se reforma la fraccion | y se adiciona
una fraccion XVI a articulo 194 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, recorriéndose en su orden los si-
guientes incisos de dicha fraccion, para quedar redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 194...

|. Del Codigo Penal Federal, |os delitos siguientes:

1) ala15)...

16) Peculado previsto en el articulo 223, en su Ultimo pé-
rrafo.

17) Falsificacion y ateracion de moneda... A 34)"
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 3 de diciembre de
2002.— Diputado Néstor Villarreal Castro.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.
Publiquese de manera integra en € Diario de los Deba-

tesy turnese a la Comision de Justicia y Derechos Hu-
manos.

LEY DE AMPARO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapaabrael diputado José de Jests L dpez Sandoval,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar unainiciativa que reforma el segundo pérrafo del
articulo 158 de la Ley de Amparo.

El diputado José de Jesls L pez Sandoval:

Con el permiso de la Presidencia; comparieros legislado-
res.

El que suscribe, José de Jestis L opez Sandoval, diputado de
la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union
de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con todo res-
peto solicitaaesta Presidencia seainsertadala presenteini -
ciativaen el Diario de los Debates y en la Gaceta Parla-
mentaria.
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Esta iniciativa resulta de los conocimientos adquiridos de
mi maestro de amparo en materia civil, en la Universidad
Panamericana, € magistrado Wilfrido Castafion Ledn.

Si entendemos a la sociedad como una organizacion de
convivencia humana, en lacual cada uno de los individuos
tiene sus propios intereses y valores, determinados por la
educacion socia y familiar que han recibido y que al inter-
accionarse socialmente, crean un fendmeno de influencia
reciproca; lo que va a determinar los intereses y valores de
esa sociedad.

Los que no necesariamente son coincidentes con la mayo-
riade ellos que se contraponen entre si influenciados por la
ideologia que se sustenta en los valores religiosos, politi-
cos, de nivel econémico de cada grupo social. Asi como la
posicion que tienen dentro de la estructura social, caemos
en cuenta entonces de que se torna indispensable |la necesi-
dad de una organizacion politica que sirva de mediadoray
a mismo tiempo sea evidente que estamos hablando de una
necesidad de la creacion de un Estado de Derecho.

Como una comunidad quiero entender que es organizada
en un territorio definido, mediante un orden juridico servi-
do por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado
por un poder juridico, auténomo y centralizado que tiende
aredlizar el bien comin en el &mbito de esa comunidad.

Para | os gobernados existen medios de defensa ante |a po-
sibilidad de que os abusos en su interaccion social como
los gobernantes si Ilevan a cabo en la defensa de las garan-
tias individuales consagrados en el Capitulo | de nuestra
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Como mecanismo juridico parahacer valer ante e juicio de
amparo.

Tal recurso congtituciona es una institucion juridica que
tutela directamente la Constitucion, misma que tiene por
objeto dar proteccion al gobernado, contra cualquier acto
de autoridad que viole o le cause agravio en su esfera juri-
dica

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad
la ultima instancia impugnativa de la mayor parte de los
procedimientos judiciales y administrativos y aun de ca-
racter legidativo. Por lo que tutela a todo €l bien juridico
nacional contralas violaciones realizadas por cualquier au-
toridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una
afectacion actual, personal y directa a los derechos de una
persona juridica seaindividual o colectiva.

En nuestros dias €l juicio de amparo es unainstitucion pro-

cesal sumamente compleja, que protege précticamente a
todo el orden juridico nacional, desde los preceptos mas

elevados de la Constitucion hasta |as disposiciones modes-

tas de un humilde reglamento, un buen bando o un buen

Gobierno municipal.

Sefior Magistrado Wilfrido Castafion Leon, desde |a céte-
dratambién se legisla. Resumiendo entonces, estainiciati -
va tratara de corregir y corregira que existe inconstitucio-
nalidad del articulo 158 de la Ley de Amparo porque
contemplalaprocedenciadel juicio de amparo directo con-
tra actos definitivos y asi, de esta manera, contraviene lo
estipulado por el articulo 107, fraccion V, inciso ¢) de nues-
tra Carta Magna en |o referente ala materia civil.

El articulo 107, fraccion V inciso ¢) de la Constitucion so-
lo limita la procedencia del amparo en materia civil contra
la sentencia definitiva. La principal diferenciaesqueé in-
ciso ) del numeral constitucional que nos ocupa en mate-
riacivil no incluye como acto de procedenciael amparo di-
recto en el acto en definitivo; en cambio el articulo 158 si
contempla las resoluciones que ponen fin a juicio, s de-
cir, los actos definitivos.

La problemética es que en materia civil solo el juicio de
amparo directo procede contra sentencias definitivas y no
procede contra actos definitivos. Por lo tanto, el articulo
158 de laLey de Amparo esinconstitucional porque habla
del juicio de amparo en forma genéricay no especificama-
teriay en cambio €l articulo 107, fraccion V, inciso ¢) solo
limitala procedenciadel juicio de amparo directo en mate-
riacivil contra sentencia definitiva.

Por lo tanto, €l precepto del articulo 158 esta excediendo el
articulo inconstitucional por hacer genérica la procedencia
y no hacer |a salvedad que en materia civil solo procede el
amparo directo que se interpone ante los tribunales cole-
giados de circuito en tratdndose de sentencias definitivas
respecto de las cuales no proceda ningln recurso ordinario
por e que puedan ser modificadas o revocadas para que
exista armonia con el precepto constitucional vigente.

Entonces, sl nos vamos a amparo contra un acto definitivo
y el tribunal colegiado de circuito admitiera o admitala de-
manda, se puede en un momento dado presentar un recur-
so de reclamacion en contra del auto admisorio del juicio
de amparo, alegando que esta excediendo precisamente €l
articulo 158 de la Ley de Amparo.
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Y se puede dar el caso de que €l tribunal colegiado de cir-
cuito gjerza un control difuso de la Constitucion en el sen-
tido de que su inobserva el precepto ordinario, so pena de
aplicar el precepto constitucional solicitando que se dese-
che lademanda de amparo y hacer valer contra este acto un
acto definitivo.

El caso concreto es que la regla especifica excepcionaala
generd. Por lo tanto, y en base a los razonamientos verti -
dos en la exposicion de motivos que antecede, considero
que &l acto definitivo no debe ser materia de amparo direc-
to pues esta materia es objeto del amparo directo de acuer-
do con lo estipulado y |o sefialado en €l articulo 114 de la
Ley de Amparo en su fraccion 1.

Por |o anteriormente expuesto, con lastesis y fundamentos
juridicos expresados en la iniciativa de ley, asi como las
conclusiones vertidas, me permito poner alaconsideracion
del Constituyente Permanente la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma el parrafo segundo del articulo 158
delaLey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

El articulo que se reforma es el segundo del 158 de laLey
de Amparo, reglamentaria de los articulos constitucionales
antes mencionados para quedar como sigue:

Articulo 158 en el pérrafo en concreto: “paralos efectos de
este articulo s6lo sera procedente €l juicio de amparo di-
recto contra sentencias definitivas o laudos dictados por tri -
bunales civiles, administrativos o del trabgjo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable al caso o su inter-
pretacion juridica, y alos principios generales del derecho
y afaltadelaley aplicable, cuando comprendan acciones,
excepciones 0 cosas que 0 hayan sido objeto del juicio, 0
cuando no las comprendan todas por omision 0 negacion
expresa.

Es cuanto, diputada Presidenta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

El que suscribe, José de Jestis L opez Sandoval, diputado de
laLVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union
de los Estados Unidos Mexicanos, integrante del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 y 72 de
nuestra Carta Magna, asi como en |os articul os 55 fraccion
1, 56, 62y 64 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del Constituyente Permanente la
siguiente iniciativa de decreto por el cua se expide la re-
forma del segundo parrafo del articulo 158 de la Ley de
Amparo, a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Si entendemos a la sociedad como una organizacion de
convivencia humana' en la cual cadauno de losindividuos
tienen sus propios intereses y valores, determinados por la
educacion socia y familiar que han recibido, y que d inter-
accionarse socialmente crean un fenomeno de influencia
reciproca, la que va a determinar losintereses'y valores de
esa sociedad, 10s que no necesariamente son coincidentes,
pues la mayoria de ellos se contraponen influenciados por
laideologia que se sustenta en valores religiosos, politicos,
de nivel econdmico de cada grupo social, asi como la posi-
cion que tienen dentro de la estructura social, caemos en la
cuenta entonces de que se torna indispensable |a necesidad
de una organizacion politica que sirva de mediadora 'y d
mismo tiempo sea |la administradora de |os asuntos publi-
cos de esa sociedad, es evidente que estamos hablando de
la necesidad de creacion de un Estado, entendido éste,
coincidiendo con lo que sefiala Snchez Agesta, como “una
comunidad organizada en un territorio definido, mediante
un orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios y
definido y garantizado por un poder juridico, autdnomo y
centralizado que tiende a realizar € bien comdn, en el am-
bito de esa comunidad®.

De lo sefialado anteriormente se requiere de la existencia
de un poder juridico, resultando necesario puntualizar a-
gunas cosas sobre este poder; €l cual encuentrasu principal
apoyo en unafuerzamaterial, en unafuerzajuridicao en el
consensus socid, y le otorga la capacidad de mando, mis-
Mo que se materializa a asumir autoridad y poder que tie-
nen los gobernantes y que se traduce en la sumision de los
gobernados’.

Los aspectos més evidentes del consentimiento social los
otorga €l voto, el sufragio; de esta manera las relaciones go-
bernantes-gobernados son relaciones de valores entendidos

* Las Ilamadas se encuentran al final de este documento.
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en donde no cabe asumir una posicion de desconocimiento
Yy que se sustentan en la teoria del contrato social de Jean
Jacob Rousseau a través del cual la sociedad |e otorga su
més amplio consentimiento para el ejercicio y aplicacion
de ese poder, y que mas tarde se plasma en normas juridi -
cas que le dan su total fundamento, sosteniendo este autor
que “encontrar una forma de asociacion que defienda y
proteja con la fuerza comdn la personay los bienes de ca-
da asociado, y por lacua cada uno, uniéndose a todos, no
obedezca sino asi mismo y permanezca tan libre como an-
tes. Tal es el problema fundamental cuya solucion da el
contrato social®'.

Sin embargo, y pese a que la sociologia moderna ha trata-
do de explicar el fenémeno social de la obediencia, mani-
festando que se obedece por necesidad, temor, agrado o
porque racionamente es Util;> el estudio de este binomio
indisoluble en toda sociedad, nos revela una profunda dife-
renciacion entre los gobernantes y los gobernados; la que
en ocasiones llega a degenerar en un abuso indiscriminado
de ese poder.

Para |os gobernados, existen como medios de defensa ante
la posibilidad de tales abusos en su interaccion socia con
los gobernantes, |as garantias individuales consagradas en
el Capitulo | de nuestra Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, y como mecanismo juridico para
hacerlas valer €l juicio de amparo; tal recurso constitucio-
nal es una institucion juridica que tutela directamente la
Constitucion, misma que tiene por objeto dar proteccion a
gobernado contra cualquier acto de autoridad quevioleole
cause agravio en su esfera juridica.

El juicio de amparo mexicano constituye en la actualidad
la Ultima instancia impugnativa de la mayor parte de los
procedimientos judiciales, administrativos y alin de caréc-
ter legidlativo, por o que tutela todo el orden juridico na-
cional contra las violaciones realizadas por cualquier auto-
ridad, siempre que esas infracciones se traduzcan en una
afectacion actual, persona y directa a los derechos de una
persona juridica, seaindividual o colectiva.

Sin embargo, debe tomarse en consideracion que el propio
juicio de amparo surgid con €l proposito esencial de prote-
ger los derechos de |la persona humana consagrados consti -
tucionalmente, contra su violacion por parte de las autori-
dades pablicas.

En nuestros dias el juicio de amparo es unainstitucion pro-
cesal sumamente compleja, que protege précticamente a

todo el orden juridico nacional, desde los preceptos més
elevados de la Constitucion hasta las disposiciones modes-
tas de un humilde reglamento o bando y buen gobierno mu-
nicipal °

Supremacia constituciona y la jerarquia de leyes

Bajo la contextualizacion anterior, lo que a través del jui-
cio de amparo se protege, como ya lo sefialé, es la protec-
cion de las garantias consagradas en nuestra Constitucion,
concebida ésta dentro del contexto de la supremacia de la
misma frente a cualquier ley emanada de ella; a este res-
pecto Hans Kelsen nos dice: “una pluradidad de normas
forma una unidad; un sistema, un orden, cuando su validez
puede ser atribuida a una norma Unica como fundamento
ultimo de esa validez. En cuanto fuente comdin esta norma
fundamental constituye la unidad en la pluralidad de todas
las normas que integran un orden. Y el que una norma per-
tenezca a un orden determinado deriva sdlo del hecho de
que su validez, pueda ser referida a la norma fundamental
(ue constituye a ese orden”.

Del péarrafo anterior puede desprenderse la afirmacion de
que el criterio que constituye a concepto de orden, pro-
porciona igualmente el criterio de pertenencia de una nor-
ma a un orden normativo.

Los drdenes juridicos modernos nacionales tienen una
Constitucion, legislada como norma superior positivamis-
maque sirve de fundamento y base de creacion de todas las
demés normas positivas del orden juridico.

La Constitucion establece los procesos de creacion funda-
mentales de las normas inferiores, ya sean generales o in-
dividuales, segun la importancia politica de cada una de
ellas.

Lalegislacion o proceso legidativo constituye un conteni-
do normativo notoriamente importante.

Los 6rganos del Estado son regulados en tanto que consti -
tuyen e dmbito persona de validez de las normas que re-
gulan los procesos de creacion de otras normas.

En ocasiones se establece el proceso de creacion de normas
generales que no constituyen leyes, en sentido formal: me
refiero en su conjunto alos reglamentos y a otras normas
importantes politicamente.
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La administracion y la actividad jurisdiccional se encuen-
tran reguladas también en la Constitucion en términos ge-
nerales, con normas que constituyen la base de unalegida-
cion especidlizada.

El &mbito de |as normas individual es queda encuadrado en
estas funciones administrativas y judiciales, las cuales se
gercen en estricta aplicacion de las normas legislativar
mente creados. Ejemplos de ellas son |as resoluciones ad-
ministrativas, en toda su enorme variedad, las sentencias
dictadas por los tribunales, los contratos civilesy mercan-
tiles etcétera

Por |o anteriormente sefialado, puedo concluir que, coinci-
diendo con mi maestro de derecho constitucional, Elisur
Arteaga, “toda Constitucion, por e hecho de serlo, goza
del atributo de ser suprema. Para poder constituir requiere
estar por encima de toda institucion juridica, es preciso que
todo le seainferior; lo quenolo es, de unau otraforma, es
parte de ella. En lo normativo a nada se le reconoce como
superior a ésta. Constituye, organiza, faculta, regula actua-
ciones, limita y prohibe. Esto va con su naturaleza’;” por
ende, que dicha Congtitucion sea el ordenamiento bésico
de toda la estructura juridica estatal, es decir, e cimiento
sobre el que se asienta el sistema normativo de derecho en
suintegridad”.®

Tal principio de supremacia constitucional se encuentra es-
tablecido en €l articulo 133 de la propia Constitucion al se-
falar: “esta Congtitucion... serala Ley Suprema de todala
Union...”, reiterndose tal supremaciaen el articulo 40, que
alaletradice: “...pero unidos en una federacion estableci-
da seguin los principios de esta Ley Fundamental”; asi co-
mo en el 41, el cua establece: “...en los términos respecti-
vamente establecidos por |a presente Constitucion Federal
y las particulares de | os estados, Ias que en ninglin caso po-
dran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal”.

Incongtitucionalidad de leyes
Bajo lametodol ogia analitica de Aristételes, asi como dela
pirémide juridica Kelsenianay con base alos razonamien-

tos vertidos anteriormente, sefialo que:

a) La Condtitucion es la Norma Suprema de un orden juri-
dico;

b) Ninguna ley que de ella emane puede contradecirla;

¢) Por lo tanto, si unaley contempla contradicciones en si
con la Constitucion, tal ley resulta a todas lucesinconstitu-
cional, generando asi la posibilidad de interponer una ac-
cion de inconstitucionalidad, contemplada expresamente
por la propia Constitucion en su articulo 105 fraccion 11,

La inconstitucionalidad se presenta cuando existen posi-
bles contradicciones de unaley en si con la Constitucion,’
en esta hipotesis puede enmendarse la anomalia através de
los mecanismos que el propio orden normativo establece
para“enjuiciar” alanorma carente de validez, resolver su
nulidad y, con €llo, lograr que en su ambito y de acuerdo
con su rango sea aplicacion de la Constitucion.

Para dejar bien claro lo que es la inconstitucionalidad, se-
falaré lo que serian las leyes congtitucionales, las cuales,
segun Mario de la Cueva, “son normas que hacen explici-
to el sentido pleno de los textos constitucionales’, esto es,
“son el cuerpo y e alma de la Constitucion que se expan-
den, determinando, precisando y diciendo con la mayor
claridad en todos sus detalles lo que son y lo que signifi-
can” aquellos,™ por |o que, por contraposicion, lainconsti-
tucionalidad, a ser una palabra compuesta del prefijo ne-
gativo o privativo in y del sustantivo constitucionalidad,
denota, por ende, lo que no es conforme ala constitucion. 2

¢Pero qué sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion al respecto? Concordante con lo que la doctrina sefia-
la, como ya vimos, establece:

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judi-
cia de la Federacion y su Gaceta. Tomo: XI, marzo de
2000. Tesis. P./J.25/2000. Pagina: 38.

Leyes, inconstitucionalidad de las. Lainconstitucionalidad
de unaley surge de su contradiccion con un precepto de la
Condtitucion y no de oposicion entre leyes secundarias.

Amparo en revision 5323/81. José Manuel Chévez Cam-
pomanes. 7 de diciembre de 1982. Unanimidad de dieci-
nueve votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez. Secreta-
rio: Juan Soldrzano Zavala.

Amparo en revision 336/95. Marco Antonio Renteria Can-
ty coags. 31 de marzo de 1998. Once votos. Ponente: Ser-
gio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Algjandra de
Leon Gonzélez.

Amparo en revision 2254/98. |G Mex, SA de CV. 26 de oc-
tubre de 1998. Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
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José Vicente Aguinaco Alemany Juan N. Silva Meza. Po-
nente: Genaro David Gdngora Pimentel. Secretaria: Rosa
Maria Galvan Zérate.

Amparo en revision 698/98. Michelin México Services,
SA de CV. 29 de octubre de 1998. Unanimidad de ocho vo-
tos. Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleman, José de Je-
sts Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente: Hum-
berto Romon Palacios. Secretario: Jesis Enrique Flores
Gonzélez.

Amparo en revision 2465/98. Productos Eléctricos Aplica-
dos, SA de CV. 2 de diciembre de 1999. Unanimidad de
ocho votos. Ausentes: Presidente Genaro David Gongora
Pimentel, Juventino V. Castro y Castro y José de Jestis Gu-
difio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Vi-
llegas. Secretario: Miguel Angel Cruz Hernandez.

El tribunal pleno, en su sesion privada celebrada hoy, vein-
tinueve de febrero en curso, aprobd, con el ndmero
25/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a 29 de febrero de 2000.

Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XII, julio de 2000. Tesis: 1.70.A. J/9. Pagi-
na: 688.

Inconstitucionalidad de precepto legal. Para reclamarse en
amparo directo es necesario que se aplique en la sentencia
definitivaimpugnada. Si bien escierto que el Ultimo parra-
fo del articulo 158 de la Ley de Amparo, permite reclamar
en concepto de violacion lainconstitucionalidad de un pre-
cepto legal a combatir una sentencia definitiva en un jui-
cio de amparo directo, este derecho que se da a los parti-
culares tiene como condicion para que pueda gercitarse,
que se actualice lanormaatraves de un acto de aplicacion
en la sentencia que se combate, ya que sol0 asi puede exis-
tir gravamen juridico que lesione un derecho legalmente
constituido a particular, por lo que el concepto de viola-
cion se debe declarar ineficaz cuando no se actualizo el su-
puesto, es decir, no prospera el concepto porque no se apli-
c6 lanormaen la sentencia.

Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito.

Amparo directo 467/97. Corfran, SA de CV. 19 de febrero
de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo
Guerrero. Secretario: Ramon Garcia Rodriguez.

Amparo directo 1317/99. Trafaegar, SA de CV. 24 de ju-
nio de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mi-
jangos Navarro. Secretario: Carlos Alberto Bravo Mel-
goza.

Amparo directo 6617/99. Afianzadora Mexicana, SA. 11
de mayo de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Mo-
rales Contreras, secretario de tribunal autorizado por €l ple-
no del Consgjo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de magistrado. Secretario: Enrique Villanue-
vaChavez.

Amparo directo 2587/99. Inmobiliaria Vidriera Industrial
Azteca, SA. lo. de junio de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: José Ar-
turo Gonzélez Vite.

Amparo directo 5617/99. Bayer de México, SA de CV. 1o.
de junio de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Mo-
rales Contreras, secretario de tribunal autorizado por €l ple-
no del Consgjo de la Judicatura Federal para desempefiar
las funciones de Magistrado. Secretario: Enrique Villanue-
vaChévez.

Véase: semanario judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo XII, julio de 1993, pagina 177, tesis X111. 20. 4 A, de
rubro: “conceptos de violacion en el amparo directo. Son
Inoperantes s plantean la inconstitucionalidad de precep-
tos no aplicados por la autoridad responsable’.

Por todo lo anteriormente expuesto, puedo sefidar que el
articulo 158 de la Ley de Amparo, resulta a todas luces in-
constitucional al contraponerse con |o expresado por €l in-
ciso¢) delafraccion V del articulo 107 de la Constitucion,
pues la principa contraposicion consiste en que el inciso
en comento, en materiacivil, no incluye como caso de pro-
cedencia en amparo directo el acto definitivo, contempl&n-
dolo expresamente el multicitado articulo 158.

Para poder internarme, ahorasi de lleno alamateria, obje-
to de la presente iniciativa de decreto, me parece impor-
tante puntualizar algunos conceptos que permitirén confor-
mar el contexto juridico de tal inconstitucionalidad,
buscando con ello la formula que permita la conciliacion
entre ambos preceptos, persiguiendo siempre el bien co-
mun, y la dignidad de la persona humana, espiritu rector
del trabajo legidativo.
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Sentencia definitiva

Es laresolucion judicia que se reserva para la decision de
los asuntos de superior relevancia, singularmente para de-
cidir sobre el fondo del asunto. En cualquier caso, resolu-
cion que pone término a proceso, tanto i entra en el fon-
do como si, por fata de alglin presupuesto del proceso,
tiene que findizarlo sin juzgar €l objeto principal .

Es la resolucion que pronuncia €l juez o tribunal para re-
solver el fondo del litigio, conflicto o controversia, lo que
significa la terminacion normal del proceso.

La sentencia en el sentido estricto puede apreciarse desde
dos puntos de vista, en primer término como el acto més
importante del juez en virtud de que pone fin a proceso, a
menos en su fase de conocimiento, y en segundo lugar, co-
mo un documento en el cual se consiga dicha resolucion
judicial.

LapropiaLey de Amparo emite lo que debe de entenderse
por tal, sefialando en su articulo 46 lo siguiente:

“Articulo 46. Para los efectos del articulo 44, se entende-
ran por sentencias definitivaslas que decidan el juicioenlo
principal, respecto de las cuales |as |eyes comunes no con-
cedan ningun recurso ordinario por virtud del cua puedan
ser modificadas o revocadas.

También se considerardn como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del or-
den civil, cuando los interesados hubieren renunciado ex-
presamente la interposicion de los recursos ordinarios que
procedan, si |as leyes comunes permiten la renuncia de re-
ferencia

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis jurisprudencial que a continuacion se transcribe,
emite su propio criterio a respecto, no difiriendo enlo sus
tancia, ni con lo que contemplalaley ni la doctrina, mani-
festando o siguiente:

Quinta Epoca. Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion. Tomo: XLIX. Pagina: 311.

Sentencia definitiva para los efectos del amparo. Por sen-
tencia definitiva debe entenderse, para los efectos del am-
paro directo, la que define una controversiaen o principal,
estableciendo el derecho, en cuanto alaacciony ala ex-
cepcion que hayan motivado la litis contestatio, y siempre

que respecto de dicha sentencia, no proceda recurso ordi-
nario alguno por €l que pueda ser modificada o reformada.

Amparo civil en revision 2563/35. Bessette Leo. 14 de ju-
lio de 1936. Unanimidad de cinco votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente.

Acto definitivo

Son las decisiones que tienen fuerza de definitivos y que
impiden o paralizan definitivamente [a prosecuci Ondel jui-
cio

Paralos efectos del articulo 44 delaLey de Amparo, seen-
tenderdn por resoluciones que ponen fin a juicio (acto de-
finitivo) aquellas que sin decidir &l juicio enlo principal, lo
dan por concluido, y respecto de las cuales las |eyes comu-
nes no concedan ningun recurso ordinario por virtud del
cua puedan ser modificadas o revocadas.”

Control difuso dela Congtitucion

Sin que existaunauniformidad de criterios por parte delos
doctrinarios en derecho toda vez que no es un tema comdn
de andlisis, debemos de entender por control difuso de la
Congtitucion, al que realizan losjuecesen el gercicio de su
facultad jurisdiccional a no aplicar una normajuridica por
considerarlainconstitucional, sin que ello implique de ma-
nera alguna el sefialamiento expreso de la declaratoria de
tal inconstitucionalidad, acto que le compete al tribunal su-
premo a través de la accién de inconstitucionalidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha hecho su
propio pronunciamiento al respecto al sefidar:

Octava Epoca. Instancia: Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativadel Primer Circuito. Fuente: Sema-
nario Judicial de la Federacion. Tomo: 111, segunda parte-
10., enero ajunio de 1989. Pagina: 228.

Control difuso dela constitucionalidad delas|eyes. Del ar-
ticulo 133 de la Carta Magna, se deriva el principio de su-
premacia constitucional, seglin €l cual una norma secunda-
ria contraria a la Ley Suprema, no tiene posibilidad de
existencia dentro del orden juridico. Asimismo, se des-
prende de dicho numeral, el llamado control difuso del Co-
digo Politico queimplicael que todo juzgador, federa o lo-
cal, tiene €l indeclinable deber de preferir laley de leyesa
cualquier otra aplicacion de normas secundarias que la
contrarien, es decir, toda vez que la Constitucion es la ley
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suprema, ninglin precepto puede contradecirlay como alos
juzgadores les corresponde interpretar las leyes para decir
el derecho, alaluz de ese numeral cimero, éstos tienen €
inexcusable deber de juzgar de conformidad o inconformi -
dad de |laley secundaria con lafundamental, paraaplicar o
no aquella, seglin que a cddigo politico le sea o no contra-
ria

El control difuso de la constitucionalidad de las leyes, no
ha sido aceptado por la doctrina jurisprudencial.

Los tribunales de amparo se han orientado por sostener
que, en nuestro régimen de derecho debe estarse al sistema
de competencias que nos rige, segun el cua solo el Poder
Judicial de la Federacion puede hacer declaraciones dein-
congtitucionalidad y no tiene intervencion alguna la justi-
cialocal en ladefensajurisdiccional delaConstitucion aln
en €l caso del articulo 133 de lamisma, en relacion con el
128 del propio ordenamiento, que impone a los juzgadores
la obligacion de preferir ala Ley Suprema, cuando laley
del estado o local |a contraria, ya que, de acuerdo con los
articulos 103 de la Ley Supremay primero de la Ley de
Amparo, laconstitucionalidad o inconstitucionalidad delas
leyes, es de la competencia exclusiva de los tribunales fe-
derales de Amparo, y los tribunales locales carecen en ab-
soluto de competencia para decidir controversias suscita-
das con ese motivo.

Ahora bien, aun cuando el Tribuna Fiscal de la Federa-
cion, no sea un tribunal local, sin embargo, también carece
de competencia para decidir sobre cuestiones constitucio-
nales, ya que es un tribunal solo de legalidad, en los térmi-
nos del Cadigo Fisca de la Federacion y de la Ley Orgéa
nica del Tribunal Fisca de la Federacion, por 1o que, de
conformidad con el articulo 104 del precepto cimero, solo
compete a Poder Judicial Federal juzgar de las controver-
sias que surjan contra los actos de los demas poderes de la
Uniény si bien el mismo precepto preveé la existencia de
tribunales administrativos, pero cuyas resoluciones o sen-
tencias pueden ser revisadas, en Ultimo extremo, por la Su-
prema Corte de Justiciade laNacion, iriacontraladivision
de poderes que establece €l articulo 49 constitucional, que
el tribunal de anulacion en México tuviese competencia para
conocer de la constitucionalidad de unaley expedida por e
Poder Legislativo, ya que € Poder Ejecutivo, a través de
“su tribunal”, estaria juzgando actos emitidos por el Poder
Legidativo.

En estas condiciones, no le asiste razon a la quejosa en el
sentido de que, en los términos del articulo 133 multicita-

do, el tribunal contencioso administrativo debi6 examinar
el concepto de nulidad donde planteaba el argumento rela-
tivo ala“ineficacia’ delaLey Organica de la Administra-
cion Publica Federal por carecer del refrendo de los secre-
tarios de Estado, a que se refiere el articulo 92 de la Carta
Magna ya que el tribunal fiscal carece de competencia
para pronunciarse sobre tales cuestionamientos porque el
argumento de mérito no es, en absoluto, de contenido me-
ramente legal, aun cuando el requisito del refrendo también
se encuentre contemplado en una ley ordinaria, sino que
dude alaconstitucionalidad de dichaley, pues si se sostu-
viera que la misma es “ineficaz” por carecer del refrendo,
como pretende |a quejosa, la consecuencia seria su no apli-
cabilidad en el caso concreto por ser contrariaalaley Su-
prema, cuestionamiento que, |6gicamente, es de naturaleza
congtitucional, sobre el cua e Tribuna Contencioso Ad-
ministrativo no puede pronunciarse.

Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito

Amparo directo 1157/85. Offset e Impresos, SA. 14 de
marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria Maria Guadaupe
Saucedo Zavala.

Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judi-
cia de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, agosto de
1999. Tesis: P./J. 74/99. Pégina: 5.

Control difuso de la constitucionalidad de normas genera-
les. No lo autoriza e articulo 133 de la Constitucion. El
texto expreso del articulo 133 de la Constitucion Federal
previene que “los jueces de cada estado se arreglarén a di-
cha Constitucion, leyes'y tratados a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
0 leyes de los estados.”. En dicho sentido literal llego a
pronunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la
postura sustentada con posteridad por este alto tribunal, de
manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando en
cuenta una interpretacion sistemética del precepto y los
principios que conforman nuestra Constitucion. En efecto,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
el articulo 133 constitucional, no es fuente de facultades de
control constitucional paralas autoridades que ejercen fun-
ciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos
gjenos, como son las leyes emanadas del propio Congreso,
ni de sus propias actuaciones, que les permitan desconocer
unos'y otros, pues dicho precepto debe ser interpretado ala
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luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para
ese efecto.

Amparo en revision 1878/93. Sucesion intestamentaria a
bienes de Maria Alcocer vda. de Gil. 9 de mayo de 1995.
Once votos. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo. Secre-
tario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Ve-
larde y coags. 30 de junio de 1997. Once votos. Ponente:
José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores
Garcia

Amparo directo 1157/85. Offset e Impresos, SA. 14 de
marzo de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel. Secretaria Maria Guadalupe
Saucedo Zavala.

Novena Epoca. Instancia: pleno. Fuente: Semanario Judi-
cid de la Federacion y su Gaceta. Tomo: X, agosto de
1999. Tesis: P./J.74/99. Péagina: 5.

Control difuso de la constitucionalidad de normas genera-
les. No lo autoriza €l articulo 133 de la Congtitucion. El
texto expreso del articulo 133 de la Constitucion federal
previene que “los jueces de cada estado se arreglaran a di-
cha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
0leyesdelosestados’. En dicho sentido literal I1egd a pro-
nunciarse la Suprema Corte de Justicia; sin embargo, la
postura sustentada con posterioridad por este alto tribunal,
de manera predominante, ha sido en otro sentido, tomando
en cuenta una interpretacion sistematica del precepto y los
principios que forman nuestra Constitucion. En efecto,
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que
el articulo 133 congtitucional no es fuente de facultades de
control constitucional paralas autoridades que ejercen fun-
ciones materialmente jurisdiccionales, respecto de actos
g enos, como son las leyes emanadas del propio Congreso,
ni de sus propias actuaciones, que |es permitan desconocer
unosy otros, pues dicho precepto debe ser interpretado ala
luz del régimen previsto por la propia Carta Magna para
ese efecto.

Amparo en revision 1878/93. Sucesion intestamentaria a
bienes de Maria Alcocer viuda de Gil. 9 de mayo de 1995.
Once votos. Ponente: José de Jests Gudifio Pelayo. Secre-
tario: Alfredo Lopez Cruz.

Amparo en revision 1954/95. José Manuel Rodriguez Ve-

larde y coags. 30 de junio de 1997. Once votos. Ponente:
José de Jesis Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores
Garcia

Amparo directo en revision 912/98. Gerardo Kalifa Matta.
19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Alemén y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:
Algjandro Villagémez Gordillo.

Amparo directo en revision 913/98. Ramona Matta Rasca-
la. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: José Vicente Aguinaco Aleméan y José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jestis Gudifio Pelayo; en
su ausencia, hizo suyo el proyecto Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Miguel Angel Ramirez Gonzdlez.

Amparo directo en revision 914/98. Magda Perla Cueva de
Kalifa. 19 de noviembre de 1998. Unanimidad de nueve
votos. Ausentes. José Vicente Aguinaco Aleman y José de
Jes(is Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. SilvaMeza. Secre-
taria: Guillermina Coutifio Mata.

El tribunal pleno, en su sesion privada celebradael trece de
julio del afio en curso aprobd, con el nimero 74/1999, late-
sisjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal,
a catorce de julio de mil novecientos noventay nueve.

Andlisis exegético de la ley

El articulo 107 constitucional, en su fraccién V, inciso ¢),
sefiala

“Articulo 107. Todas las controversias de que habla el ar-
ticulo 103 se sujetaran a los procedimientos y formas del
orden juridico que determine laley, de acuerdo con las ba-
Ses siguientes.

[alalV..

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y reso-
luciones que pongan fin a juicio, sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promoverd ante el Tribuna Colegiado de Circuito que
corresponda, conforme a la distribucion de competencias
que establezcala Ley Organicadel Poder Judicial delaFe-
deracion, en |os casos siguientes.

a)ybh)..
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¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias defini-
tivas dictadas en juicios del orden federal o en juicios mer-
cantiles, sea federal o local la autoridad que dicte €l falo,
0 enjuicios del orden comun.

En losjuicios civiles del orden federa, |as sentencias po-
dran ser reclamadas en amparo por cualquiera de las par-
tes, incluso por la Federacion, en defensa de sus intereses
patrimoniales; y

d)...
VI alaXVill...
XVIII. Derogada.”

Por su parte, el articulo 158 de la Ley de Amparo expresa:

“Articulo 158. El juicio de amparo directo es competencia
del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, enlos
términos establecidos por las fracciones V 'y VI del articulo
107 constitucional, y procede contra sentencias definitivas
0 laudos y resoluciones que pongan fin a juicio, dictados
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, res-
pecto de los cuales no proceda ningun recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o revocados, ya sea que
laviolacion se cometa en ellos 0 que, cometida durante el
procedimiento, afecte a las defensas del quejoso, trascen-
diendo a resultado del fallo, y por violaciones de garantias
cometidas en las propias sentencias, laudos o resoluciones
indicados.

Para los efectos de este articul o, solo ser& procedente el jui -
cio de amparo directo contra sentencias definitivas o lau-
dos y resoluciones que pongan fin a juicio, dictados por
tribunales civiles, administrativos o del trabajo, cuando sean
contrarios a la letra de la ley aplicable a caso a su inter-
pretacion juridica o alos principios generales de derecho a
falta de ley aplicable, cuando comprendan acciones, ex-
cepciones 0 cosas que no hayan sido objeto del juicio, o
cuando no las comprendan todas, por omision o negacion
expresa.

Cuando, dentro del juicio surjan cuestiones que no sean de
imposible reparacion, sobre constitucionalidad de leyes,
tratados internacionales o reglamentos, solo podrén hacer-
se valer, en el amparo directo que proceda en contra de la
sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin a
juicio.”

Como se puede apreciar, de un andlisis filoldgico delos nu-
merales que nos ocupan, el articulo 158 se contrapone alo
sefialado por la Congtitucion en su inciso ¢) de la fraccion
V de su articulo 107, al sefidar que la procedencia del jui-
cio de amparo directo, aparte de las sentencias definitivas
que Unicamente contempla el multicitado inciso c), tam-
bién procede en contra de las “resol uciones que pongan fin
d juicio, dictados por tribunales civiles’; es decir, contra
actos definitivos. Es en este sentido precisamente que la
ley secundaria se contrapone con la Ley Fundamental, es-
tando en presencia de una flagrante inconstitucionalidad.

CONCLUSIONES

1. Existeincongtitucionalidad del articulo 158 delaLey de
Amparo porque contemplala procedenciadel juicio de am-
paro directo contra actos definitivos y, asi, contraviene lo
estipulado en € articulo 107, fraccion V, inciso c), de nues-
tra Carta Magna, en lo referente ala materia civil.

2. El articulo 107, fraccion V, inciso ¢), de la Congtitucion
sdlo limitala procedencia del amparo en materia civil con-
trala sentencia definitiva.

3. Laprincipa diferencia es que en el inciso c) del nume-
ral constitucional que nos ocupa, en materia civil no inclu-
ye como caso de procedenciaen amparo directo el acto de-
finitivo.

4. En cambio, €l articulo 158 de laLey de Amparo si con-
templalas resoluciones que ponen fin a juicio; es decir, los
actos definitivos.

5. Laprobleméticaes que, en materiacivil, solo € juicio de
amparo directo procede contra sentencias definitivas y no
procede contra actos definitivos.

6. Por tanto el articulo 158 de la Ley de Amparo es in-
constitucional porque habla del juicio de amparo en forma
genéricay no especifica materia. Y, en cambio, €l articulo
107, fraccion V, inciso ), sdlo limita la procedencia del
juicio de amparo directo en materia civil contra la senten-
ciadefinitiva.

7. Por tanto, €l precepto del articulo 158 esta excediendo
articulo constitucional por hacer genérica la procedenciay
no hacer la salvedad que en materia civil sdlo procede el
amparo directo que se interpone ante los Tribunales Cole-
giados de Circuito en tratandose de sentencias definitivas
respecto de las cuales no proceda ningln recurso ordinario



Afio I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

por € que puedan ser modificadas o revocadas, para que
exista armonia con el precepto constitucional.

8. Entonces, si nos vamos a amparo contra un acto defini-
tivoy e Tribunal Colegiado de Circuito admitiera la de-
manda se puede, en un momento dado, presentar un recur-
so de reclamacion en contra del auto admisorio del juicio
de amparo alegando que esta excediendo precisamente €l
articulo 158 de la Ley de Amparo. Y se puede dar €l caso
de que el Tribunal Colegiado de Circuito gerza un control
difuso de la Congtitucion en el sentido de que se inobserva
el precepto ordinario so pena de aplicar el precepto consti-
tucional solicitando sea desechada la demanda de amparo
que se hace valer en contra de un acto definitivo.

9. El caso concreto es que laregla especifica excepcionala
general. Por tanto, y con base en los razonamientos verti-
dos en la exposicion de motivos que antecede, considero
que €l acto definitivo no debe ser materia de amparo direc-
to, pues esta materia es objeto del amparo indirecto, de
acuerdo con lo sefialado por el articulo 114 de la Ley de
Amparo, en su fraccion I1.

Por todo |o anteriormente expuesto y con los fundamentos
juridicos, comentarios doctrinarlos y tesis jurisprudencia-
les expresados, asi como las conclusiones vertidas, me per-
mito poner ala consideracion del honorable Constituyente
Permanente |la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma el segundo parrafo del articulo 158
delaLey de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo Gnico. Sereformael segundo parrafo del articulo
158 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 158. El juicio...

Para los efectos de este articul o, solo ser& procedente el jui -
cio de amparo directo contra sentencias definitivas o lau-
dos, dictados por tribunales civiles, administrativos o del
trabgjo, cuando sean contrarios alaletra de laley aplicable
a caso a su interpretacion juridica o alos principios gene-
rales de derecho afalta de ley aplicable, cuando compren-
dan acciones, excepciones 0 cosas que no hayan sido obje-

to del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omi-
Si0N 0 negacion expresa.

México, DF, a 12 de diciembre de 2002.— José de Jes(is
L 6pez Sandoval, diputado federal (rubrica).
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tarneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS INDIGENAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado Héctor Sanchez Lopez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que crea el Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas.

El diputado Héctor Sanchez L pez:
Compafierasy companeros:

Ayer habl&amos de que una luz se abria en el camino de
los indigenas al reconocerle el derecho que tienen sobre su
lengua.

Sin embargo la oscuridad y la noche cay6 nuevamente so-
bre nuestras comunidades, sobre sus culturas, sobre nues-
tras lenguas.

Por eso hoy presento iniciativa con proyecto de Ley que
Crea el Ingtituto Naciona de Lenguas Indigenas.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo dispuesto en
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion |1 del ar-
ticulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento lasiguiente iniciativa de ley que crea el Instituto Na-
ciona de Lenguas Indigenas bgjo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo una revision de nuestra historia, después del es-
tablecimiento del Estado mexicano, llegamos a la conclu-
sién de que lahistoriaen este pais no la han escrito los ven-
cedores, la han escrito sdlo algunos que se han aprove-
chado de los que realmente han sido los vencedores en las
diversas gestas heroicas de este pais.

Los vencedores en la guerra de la Independencia, fueron
los indigenas de México; fueron los que dieron su sangre'y
sacrificaron su vida para tener un México independiente.

En la guerra de intervencion, nuevamente son los que dan
lacara, son los que dan la vida, son los que luchan por evi-
tar laintervencion en este paisy son [os que vencen.

En la Revolucion Mexicanamés de 1 millon de mexicanos
y casi 1 millon de indigenas fueron los que murierony los
que vencieron, pero los que se quedaron con el poder fue-
ron otros; en lugar de darles|o que les correspondia, los ex-
cluimos de nuestras leyes, les quitamos susttierras, |es des-
pojamos sus recursos naturales, les quisimos matar su
lenguay su culturay cuando hoy a parecer |as cosas iban
a cambiar, hoy nuevos conquistadores con otras caras,
vuelven a aplastar esta rebelion civica de los indigenas por
ser reconocidos plenamente en sus derechos.

En 1992 con lareforma constitucional y en 1990 con lara-
tificacion del Convenio 169, parecia que se abria paso a
nuevos senderos donde transitaran 1os indigenas.

Sin embargo, pasaron 12, 10 afiosy el Congreso no fue ca-
paz de hacer una ley secundaria que reglamentara sus de-
rechosy su cultura.

Hoy nuevamente, hoy nuevamente se pretende no darle lo
que les corresponde. Hacemos una ley muy buena pero
hueca, sin sustento, porque no tenemos unainstitucion que
pueda hacerla vélida y no lo hacemos porque agunos de
nuestros comparieros diputados, en lugar de buscar saldar
|adeuda pendiente con nuestros pueblos, se guian enlo que
un subsecretario de Egresos manifiesta. Y quiero decirles,
¢por qué se voto en contra? jPorque el subsecretario de
Egresos de la Secretaria de Hacienda, con carécter de ur-
gente, les mando a los diputados panistas para que no vo-
taran por esta institucion!

iPareciera, pareciera que no conoce el Secretario de Edu-
cacion, dice lo siguiente, dice lo siguiente para que lo es-
cuchen...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Héctor Sanchez.
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El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

Quiero solicitar se instruya a la Secretaria para que lea €
oficio que exhibe el diputado Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez:

Sefiora Presidenta: Si lo permite, que la Secretaria dé lec-
tura a este documento.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Le ruego a la Secretaria atender la solicitud del diputado
Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez:

Bien. Le vamos a dar lectura a algunas de |as cuestiones.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Continde diputado Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez:

Solamente algunas cuestiones.

Por el tiempo que tenemos reducido.

Hablade lainiciativa que crealaLey Federa de Derechos
Lingtiisticos y deroga la fraccion IV del articulo 70. dela
Ley Genera de Educacion, presentada por el diputado
Uuc-kib Espadas, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

iQuiero hacer una mocién de orden!

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Activen el sonido en la curul del diputado Uuc-kib.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):
iCon fundamento en el articulo 105 del Reglamento parael
Gobierno Interior solicito nuevamente sea la Secretaria

quien dé lectura a documento que presenta el diputado
Héctor Sanchez y no se dé lecturaen el tiempo del orador!

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Uuc-kib, el propio diputado Héctor Sanchez con-
tinu6 con la lectura, seguramente porque valor6 que el ar-
ticulo a que usted esta haciendo referencia esta ubicado en
el capitulo de las discusiones y en este momento estamos
en la presentacion de unainiciativa de ley.

Continte, sefior diputado.
El diputado Héctor Sanchez L 6pez:

Vadirigido a sefior licenciado Carlos Bandala Serrano, ti-
tular de laUnidad de Enlace parael Congreso delaUnion.
Habla sobre lainiciativa presentada por el licenciado Uuc-
kib Espadas. Dice: “Sobre el particular advertimos que a
otorgarle la calidad de nacional alas lenguas que sefidala
iniciativa se derivaran obligaciones a cargo del Estado que
representardn incuantificables compromisos de recursos
para su cumplimiento, toda vez que la legislacion de dere-
chos lingliisticos que esta iniciativa propone sefiale en sus
articulos 70., 80., 90., 10, 11y 12 que el Estado garantiza-
rael acceso pleno de los habitantes de cualquier lengua na-
ciona alos servicios publicos en su propia lengua. Si se
aprueban estos rubros representaran erogaciones de recur-
sos adicionales alas existentes, sin que se sefiale fuente de
financiamiento”.

Al respecto, no obstante que en €l texto de lainiciativa no
se observan disposiciones relacionadas con la entidad refe-
rida, es preciso sefidar que no es deseable crear nuevas es-
tructuras administrativasy, en su caso, se deben aprovechar
los recursos de la Secretaria de Educacion Pablica.

No omito sefialar que esta iniciativa conlleva diversas dis-
posiciones que imponen obligaciones estatales y municipa-
les, situacion que es necesario evaluar. ¢Qué acaso no co-
nocen o que ustedes mismos y nosotros como Camara
acordamos y aprobamos en €l articulo 20.?

El articulo 20. habla de que deben de destinarse los recur-
sos suficientes para poder dar acceso a los indigenas a la
jurisdiccion del Estado.

En ese sentido, compafierasy comparieros, creo que esim-
portante que pensemos por realmente nuestras culturas, por
las lenguas que se estén perdiendo. Que no sea un subse-
cretario de Egresos €l que venga a dar ordenes y €l que
venga a disponer qué es lo que podemos 0 no podemos los
diputados en su momento aprobar.
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Por eso, compafieros, si 1os indigenas mexicanos hoy en
esa Constitucion, en ese articulo 20., que Si es preciso tam-
bién les haremos recordar sobre lo que ustedes mismos
aprobaron y que hoy no la aceptan; €l 20. en su fraccion
VIII dice: “Acceder plenamente alajurisdiccion del Esta-
do”; y aca dice el subsecretario que eso no es posible, por-
que trae incuantificables gastos.

Por eso hoy, a nombre de los compafieros del PRD y de
otros diputados de otras fracciones parlamentarias, la pre-
sentamos y esperemos, sefiora Presidenta, que al igual que
en una de las anteriores iniciativas, pueda conminar a las
comisiones a las cuales vaya a destinarlos, para que de in-
mediato se relinan. Ojala hoy mismo en la noche puedan
sesionar y puedan levantar con las firmas de |os comparie-
ros, este dictamen y sea presentado mafiana ya a primera
lecturay podamos sacarlo y podamos saldar esa deuda.

Dejo, pues, esta iniciativa con su motivacion, para que se
integre totalmente & Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de Ley que Crea el Instituto Na-
ciona de Lenguas Indigenas

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en lafraccion Il, del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en la fraccion Il del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento la siguiente ini-
ciativa de Ley que Crea el Instituto Naciona de Lenguas
Indigenas, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Haciendo una revision de nuestra historia legislativa des-
pués del establecimiento del Estado mexicano, desdelain-
dependencia, pasando por el periodo delareformay laRe-
volucion, uso de las lenguas indigenas, quedaron fuera de
las leyes, lo que provoco una fuerte erosion de la riqueza
lingtiistica de nuestra nacion.

Es hasta la reforma del articulo 4o. congtitucional, en el
afio de 1992, que se reconoce la composicion pluricultural
de nuestranacion y enunciala proteccion de laslenguasin-

digenas. Sin embargo, este articulo, como todos sabemos,
nunca fue reglamentado.

Lasrecientes reformas constitucional es en materia de dere-
chosy culturaindigenas es el siguiente paso que se dio en
el terreno legislativo para el reconocimiento de las lenguas
indigenas.

Por todos es conocido que lareforma constitucional en ma-
teria indigena, fue rechazada e impugnada por 1os pueblos
indigenas ante la Suprema Corte de Justicia, porque éstano
reconoce sus derechos a la libre determinacion de sus for-
mas de organizacion politica, social, econdmicay cultural.

Sin embargo, a pesar de esas limitaciones, €l articulo se-
gundo permite generar |as politicas e instituciones que per-
mitan garantizar el pleno gjercicio de los derechos que tie-
nen | os pueblos para expresarse libremente en lalengua del
que sea hablante en los ambitos pablico y privado; todavez
que el apartado “B” sefiala que: “La Federacion, los esta-
dos y los municipios, para promover laigualdad de opor-
tunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, establecera las instituciones y determinara
las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los
derechos de losindigenas...”.

Esnecesario insistir que sinlaexistencia de unainstitucion
que vele por e cumplimiento de los derechos enunciados
en cualquier cuerpo normativo, serd una simple declara-
cion demagodgica. Lalarga espera de las lenguas indigenas
y lasituacion de emergencia que viven muchas de ellas, re-
claman la creacion de un instituto que promueva el fortale-
cimiento, la preservacion y desarrollo de las lenguas indi-
genas que se hablan en € territorio nacional.

Més de 40 lenguas indigenas han desparecido en menos de
100 afios y existen alrededor de 20 que se encuentran en
peligro de extincion. Los casos mas preocupantes son 1os
de las lenguas kiliwa, pai pai, cochimi y cucapé de Baja
Cdlifornia Sur; kikapoo de Coahuila; papago de Sonora;
guarijio de Chihuahua; ixcateco en Oaxaca; motozintleco,
tuzanteco, teco y lacandon en Chiapas. Pues estas lenguas,
segun datos recopilados hace 20 afios, cuentan entre 90 y
menos de 500 hablantes:.

1 Lastra, Yolanda; diversidad linglistica, intervencion en el panel “Pro-
teccion de las lenguas indigenas’, Salén Verde, 9 de mayo de 2001. pags.
27-32.
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Uno de los reclamos mas reiterados por las autoridades y
representantes indigenas, asi como de la comunidad acadé-
mica en los foros que realizamos en |as regiones con ma-
yor concentracion de poblacion indigenaen € territorio na-
cional, es precisamente la creacion de un Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas; fundamentalmente para que sea la
responsable de promover el fortalecimiento, preservaciony
desarrollo de las lenguas indigenas, a través de la produc-
cion de gramaticas y |a estandarizacion de escrituras; de la
capacitacion y certificacion de profesionales bilingies; asi
como ladifusion delas mismas parael conocimientoy dis-
frute de lariqueza cultural de la nacion.

Enestainiciativaseledaal Instituto de Lenguas Indigenas
el carécter de organismo descentralizado, para dotarlo de
una personalidad juridica propia, con autonomia técnica,
orgénicay de gestion.

Ademés d ingtituto se le da la atribucion de actuar como
drgano de consulta y asesoria de las dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, asi como de
las instancias de |os poderes Legislativo y Judicia, de los
gobiernos de los estados y de los municipios, y de lasins
tituciones y organizaciones sociales y privadas en la mate-
rig; realizar investigaciones para conocer la diversidad de
las lenguas indigenas nacionales, y apoyar a Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informatica a disefiar la
metodologia para |a realizacion del censo sociolinglistico
para conocer € nimero y distribucion de sus hablantes; asi
como informar sobre |a aplicacion de lo que dispone la
Constitucion, los tratados internacionales ratificados por
México y esta ley, en materia de lenguas indigenas, y ex-
pedir alos tres Grdenes de gobierno las recomendaciones y
medidas pertinentes para garantizar su preservacion y desa-
rrollo.

Ademés se preve en esta ley la integracion de un Consgjo
Nacional, como drgano colectivo de gobierno, que se inte-
gra por ocho representantes de la Administracion Piblica
Federal, cuyas funciones tienen relacion directa con el fo-
mentoy difusion de las lenguas indigenas; ademéas delain-
tegracion de tres representantes de escuelas, ingtituciones
de educacion superior y universidades indigenas, y tres re-
presentantes de instituciones académicas y organismos ci-
viles que se hayan distinguido por la promocion, preserva-
cion y defensa del uso de las lenguas indigenas.

Por |o antes expuesto, se presenta a esta soberania la si-
guiente

INICIATIVA
Con proyecto de ley que crea:

EL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS
INDIGENAS

Articulo 1o. Se crea e Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas, como organismo descentralizado de la Adminis-
tracion Publica Federal, de servicio publico y socia, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo objeto es
promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de
las lenguas indigenas que se hablan en el territorio nacio-
nal, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la
nacion, y asesorar alos tres drdenes de gobierno para ar-
ticular las politicas plblicas necesarias en la materia. Para
el cumplimiento de este objeto, €l ingtituto tendra las si-
guientes caracteristicas y atribuciones:

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de
las lenguas indigenas nacionales, en coordinacion con los
tres ordenes de gobierno y los pueblos y comunidades in-
digenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigori-
zar el conocimiento de las culturas y lenguas indigenas na-
cionales.

¢) Ampliar e &mbito social de uso de las lenguas indigenas
nacionales y promover el acceso a su conocimiento; esti-
mular la preservacion, conocimiento y aprecio de las len-
guas indigenas en |0s espacios publicosy |os medios de co-
municacion, de acuerdo ala normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para
certificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingues.
Impulsar la formacion de especialistas en la materia, que
asimismo sean conocedores de |a cultura de que se trate,
vinculando sus actividades y programas de licenciatura y
posgrado, asi como a diplomados y cursos de especializa-
cion, actualizacion y capacitacion.

e) Formular y realizar proyectos de desarrollo lingistico,
literario y educativo.

f) Elaborar y promover la produccion de graméticas, la es-
tandarizacion de escriturasy la promocion de |alectoescri-
tura en lenguas indigenas nacionales.
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) Realizar y promover investigacion bésica y aplicada
para mayor conocimiento de las lenguas indigenas nacio-
nalesy promover su difusion.

h) Redlizar investigaciones para conocer la diversidad de
las lenguas indigenas nacionales, y apoyar a Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informatica a disefiar la
metodologia para |a realizacion del censo sociolinglistico
para conocer el nimero y distribucion de sus hablantes.

i) Actuar como drgano de consultay asesoria de |as depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de las instancias de los poderes Legidativo y Ju-
dicial, de los gobiernos de los estados y de [os municipios,
y de las ingtituciones y organizaciones socides y privadas
en lamateria.

J) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Cons:
titucion, los tratados internacionales ratificados por Méxi -
coy estaley, en materia de lenguas indigenas, y expedir a
los tres 6rdenes de Gobierno |as recomendaciones y medi -
das pertinentes para garantizar su preservacion y desarro-
llo.

k) Promover y apoyar lacreaciony funcionamiento deins
titutos en los estados y municipios, conforme a las leyes
aplicables de las entidades federativas, seglin la presencia
de las lenguas indigenas nacionales en los territorios res-
pectivos.

1) Celebrar convenios, con apego ala Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con personas fisicas o
moralesy con organismos publicos o privados, nacionales,
internacionales 0 extranjeros, con apego a las actividades
propias del instituto y ala normatividad aplicable.

Articulo 20. La administracion del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas estara a cargo de un consejo nacional,
como 6rgano colectivo de Gobierno, y un director genera
responsable del funcionamiento del propio instituto.

El domicilio legal del ingtituto seré la Ciudad de México,
Distrito Federal.

Articulo 3o. El consejo nacional seintegrara con: ocho re-
presentantes de la Administracion Pablica Federal, tres re-
presentantes de escuelas, ingtituciones de educacion supe-
rior y universidades indigenas, y tres representantes de
instituciones académicasy organismos civiles que se hayan

distinguido por la promocion, preservacion y defensa del
uso de las lenguas indigenas.

Los representantes de la Administracion Publica Federd,
son los siguientes:

1) El Secretario de Educacion Publica, quien lo presidira
en su caracter de titular de la coordinadora de sector, con
fundamento en lo establecido en laLey Federa de Entida-
des Paraestatales.

2) Un representante de la Secretaria de Hacienday Credito
Publico con € nivel de subsecretario.

3) Un representante de |a Secretaria de Desarrollo Socidl.

4) Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

5) Un representante del Consejo Nacional paralaCulturay
las Artes.

6) Un representante del Instituto Nacional Indigenista.

7) Un representante de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores.

8) Un representante del Instituto de Nacional de Antropo-
logia e Historia.

El director general seré designado por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a propuesta de una terna pre-
sentada por €l consejo naciona y podra permanecer en €
cargo por un periodo méximo de seis afios; preferentemen-
te hablante nativo de alguna lengua indigena; con estudios
minimos de licenciatura relacionada con alguna de las ac-
tividades sustantivas del instituto y gozar de reconocido
prestigio profesiona y académico en lainvestigacion, desa-
rrollo, difusion y uso de las lenguas indigenas.

Articulo 4o. Las reglas de funcionamiento del 6rgano de
gobierno, laestructuraadministrativay operativa, asi como
las facultades y reglas de ejecucion del Grgano de direccion
del instituto, se estableceran en el Reglamento Interno del
organismo y que serén expedidas por el consejo nacional.

El 6rgano de gobierno se reunira cada seis meses de mane-
raordinaria, y de manera extraordinaria cuando sea convo-
cado por su Presidente; se integraré por la mayoria de sus
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integrantes, y sus decisiones se adoptaran con la mayoria
de los presentes.

Articulo 50. Para € cumplimiento de sus atribuciones €l
director general tendrd las facultades de dominio, de admi-
nistracion y para pleitos y cobranzas, incluyendo las que
requieran de clausula especial, sin mas limitaciones que las
especificas que le llegue aimponer en forma general el es-
tatuto o temporales por parte del consejo nacional.

Articulo 60. El 6rgano de vigilancia administrativa del
Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas estara integrado
por un comisario publico propietario y un suplente, desig-
nados por la Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Ad-
ministrativo.

Articulo 70. El Consgjo Naciona del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, previa consulta a los estudios particu-
lares de los Ingtitutos Naciona de Antropologia e Historia
y Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, a pro-
puesta conjunta de |os representantes de los pueblos y co-
munidades indigenas, y de las instituciones académicas
que formen parte del propio consgjo, harael catélogo delas
lenguas indigenas; €l catdlogo sera publicado en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 8o. El patrimonio del Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas se integrara con |0s bienes que enseguida se
enumeran:

|. La cantidad que anuamente le fije como subsidio € Go-
bierno Federal, através del Presupuesto de Egresos;

[I. Con los productos que adquiera por las obras que redli -
cey por laventa de sus publicacionesy

[1I. Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o
por cualquier otro titulo de personas o de instituciones pa-
blicas o privadas.

Articulo 90. Para garantizar e cumplimiento de las obli-
gacionesy atribuciones sefiadladas en esta ley y conforme a
lo dispuesto en el penditimo parrafo del apartado B, del ar-
ticulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos y cultura indigena, la
Cémara de Diputados del Congreso de laUnidn, las legis-
laturas de |as entidades federativas y |os ayuntamientos, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran las
partidas especificas en los presupuestos de egresos que

aprueben para proteger, promover, preservar, usar y desa
rrollar las lenguas indigenas.

Articulo 10. Las relaciones laborales del Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenasy sus trabajadores se regiran por
la Ley Federal de los Trabajadores a Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucio-
nd.

Articulo 11. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenasy
sus correlativos estatales en su caso, promoverdn que las
autoridades correspondientes expidan |as leyes que sancio-
neny penalicen la comision de cualquier tipo de discrimi-
nacion, exclusion y explotacion de las personas hablantes
de lenguas indigenas nacionales o que transgredan las dis-
posiciones que establecen derechos a favor de los hablan-
tes de lenguas indigenas nacionales, consagrados en esta

ley.

Articulo 12. Las autoridades, instituciones, servidores y
funcionarios publicos que contravengan lo dispuesto en la
presente |ey serén sujetos de responsabilidad, de conformi -
dad con lo previsto en €l Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a la
responsabilidad de los servidores publicos y sus leyes re-
glamentarias.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. EI Consgjo Nacional del Instituto Naciona de
Lenguas Indigenas se constituira dentro de los seis meses
siguientes ala publicacion de este decreto en el Diario Ofi-
cial de la Federacion. Para este efecto, el Secretario de
Educacion Pdblica convocard alos directores y rectores de
las escuelas, ingtituciones de educacion superior y univer-
sidades indigenas, ingtituciones académicas, incluyendo
entre estas especificamente a Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Socia, asi como or-
ganismos civiles para que hagan la propuesta de sus res-
pectivos representantes para que integren el Consgjo Na-
cional del Instituto. Recibidas dichas propuestas, el
Secretario de Educacion Publica, los representantes de las
Secretarias de Hacienday Crédito Pablico, de la Secretaria
de Desarrollo Social, de la Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, del Consgjo Nacional paralaCulturay las Ar-
tes, del Ingtituto Naciona Indigenista, de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores, del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia, resolveran sobre laintegracion del primer
consejo nacional del ingtituto que fungira por el periodo de
un afio. Concluido este plazo deberd integrarse el consgjo
nacional en 1os términos que determine el estatuto que de-
ber& expedirse por €l primer consegjo nacional dentro del
plazo de seis meses contado a partir de su instalacion.

Tercero. El catdlogo a que hace referencia € articulo 70.
delaLey General de Derechos Linglisticos de los pueblos
indigenas, debera hacerse dentro del plazo de un afio si-
guiente alafecha en que quede constituido el Consejo Na-
ciona del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, con-
forme d articulo transitorio anterior.

Cuarto. El primer censo sociolingiistico debera estar le-
vantado y publicado dentro del plazo de dos afios contado
a partir de la entrada en vigor de este decreto. Los subse-
cuentes se levantaran junto con el Censo General de Po-
blacion y Vivienda.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n establecera dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la partida correspondiente al Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, para que cumpla con los objetivos
establecidos en la presente ley.

Sexto. Se derogan todas las disposiciones que contraven-
gan a presente decreto.

Palacio Legislativo— San Lézaro a 12 de diciembre de
2002.— Diputados: Heéctor Sanchez Lopez y Jose Narro
Céspedes.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.- Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.- Subsecretaria de
Egresos.- Direccion General Juridica de Egresos.

Licenciado Carlos Bandala Serrano, titular delaUnidad de
Enlace con el Congreso del Unidn.- Presente.

Hago referenciaa su oficio UEC-89/002 con €l que remito
para opinion de esta subsecretaria lainiciativa que a conti-
nuacion seindica, afin de evaluar su impacto en el &mbito
juridico presupuestario, sobre el particular, con fundamen-
to en los articulos 31 de laLey Orgénica de la Administra-
cion Plblica Federal y 65-A, fraccion Il del Reglamento
Interior de la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico, se
emitan los siguientes comentarios

Iniciativaque crealaLey Federal de DerechosLingtiisticos
(LFDL), y derogalafraccion IV del articulo 70. delaLey
General de Educacion, presentada por el diputado Uuc-Kib
Espadas Anconadel grupo parlamentario del PRD y publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputa-
dos &l 25 de abril de 2001.

* (Articulos 10. y 30. LFDL) Lainiciativa propone normar
el derecho igualitario de los mexicanos a uso pleno de la
lengua nacional de la que fueran hablantes, paralacual se-
fiala como lenguas nacionales"las de los pueblos indios es-
tablecidos en le territorio nacional con anterioridad a la
constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, el castella-
noy las que, por su relevancia cultural, demogréficay te-
rritorial dentro del pais, sean en €l futuro incluidas con tal
carécter en la presente ley".

« ActualmentelaLey General de Educacion sefialaen el ar-
ticulo 7o. fraccion IV como lengua naciona "el espafiol”,
y estainiciativa propone derogar esa fraccion con el obje-
to de incluir como lenguas nacionales todas las demas que
cumplieran con las hipotesis que se sefialan en la propues-
tade LFDL.

Sobre ¢ particular, advertimos que a otorgarle la calidad
de "naciona" alas lenguas que sefiala lainiciativa se deri-
varian nuevas obligaciones a cargo del Estado que repre-
sentarian incuantificables compromisos de recursos para su
cumplimiento, toda vez que la legislacion de derechos lin-
glisticos que esta iniciativa propone, sefida en sus articu-
los 70., 80., 90., 10, 11y 12 que el Estado: garantizara el
acceso pleno de los habitantes de cual quier [engua nacional
a los servicios publicos en su propia lengua; adoptara las
medidas adecuadas a efecto de contar con €l personal idd-
neo para atender en las diversas lenguas nacionales que se
hablen; las autoridades federales y estatales, responsables
de laProcuracion y Administracion de Justicia, incluyendo
las agrariasy de trabajo, proveeran |o necesario a efecto de
contar en su estructura permanente con el personal capaci-
tado para atender a los habitantes de las diversas lenguas
nacionales; garantizara que la poblacion tenga acceso a la
educacion obligatoria en la lengua nacional de la que sea
hablante; asegurara que los medios de comunicacion masi-
vareflgen ladiversidad lingtisticay cultural de la nacion.

Estos rubros representan erogaciones de recursos adiciona-
les a las existentes sin que se sefiale |la fuente de financia-
miento adicional para atender estos nuevos compromisos,
atento al principio de equilibro presupuestario contenido
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en el articulo 22 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pablico Federal.

* En ¢l oficio nmero SEL/CA/082/02 suscribe por €l co-
ordinador de asesores de la subsecretaria de Enlace Legis-
lativo de |a Secretaria de Gobernacion, referente alaini-
ciativa que nos ocupa, se sefialala pretension de incluir un
organismo parala defensa de la educacion bilingiie en len-
guas indigenas. Al respecto, no obstante que en €l texto de
lainiciativano se observan disposiciones relacionadas con
la entidad referida, es preciso sefidar que no es deseable
crear nuevas estructuras administrativas y en su caso, se
deben aprovechar |os recursos con |os que cuenta la Secre-
taria de Educacion Publica. Cabe mencionar que actual-
mente mé&s del 80% del Gasto Piblico Federal se encuen-
tra comprometido, por 1o que no es oportuno incluir
disposiciones que incrementen dicho porcentgje.

» No omito sefidar que esta iniciativa contiene diversas
disposiciones que imponen obligaciones a las autoridades
estatales y municipales, situacion que es necesario evaluar
en el marco de las disposiciones congtitucionales relativas
al Pacto Federal.

Reitero a usted la seguridad de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 25 de noviembre de 2002.- El director ge-
neral, Max A. Diener Sala (rlbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El diputado Armando Salinas ha solicitado hacer uso de la
palabra para presentar una mocion.

El diputado Armando Salinas Torre (desde su curul):
Muchas gracias, diputada Presidenta:

Segui con atencidn la intervencion del diputado que pre-
sentaunainiciativa de ley y de sus propias palabras se fun-
damenta que a juicio de un servidor y creo de laMesa Di-

rectiva, es aplicable el articulo 72 inciso g) de la
Constitucion, que a la letra dice: “todo proyecto de ley o

decreto que fuere desechado en la Cmara de su origen, no
podravolverseapresentar en lassesionesdel afo”. Y sere-
fiere al afio legislativo.

Es por tanto que la mocion es en el sentido de que ajuicio
de un servidor, con fundamento en la Constitucion, ni si-
quieradebe de admitirse unainiciativade algo que ajuicio,
adicho y areconocimiento del orador, fue el dia de ayer
desechado por el pleno de esta Camara.

Muchas gracias, diputada Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Paredes Rangel:
Si diputado.

Diputado Héctor Sanchez. Activen el sonido en lacurul del
diputado Héctor Sanchez.

El diputado Héctor Sanchez L dpez (desde su curul):

El diputado parece que no puso atencion. Lainiciativay el
proyecto de dictamen que discutimos y se voté aqui, sella-
ma Ley General Sobre Derechos Lingiisticos de las Pue-
blos Indigenasy ésta se llamainiciativade Ley que Cread
Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas, por lo tanto son
dosiniciativas. Esta es unainiciativa nueva.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esta Presidencia requiere una opinion de la Comision
de Régimen y Practicas Parlamentarias y turna a las
comisiones de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos y de Asuntos Indigenas. Esperamos la opinion que
diferencie & sentido de las iniciativas.

Pasando a capitulo de dictamenes de primera lectura...

Si, diputado Armando Salinas.

El diputado Armando Salinas Torre (desde su curul):

Preguntando si el turno a que se hareferido la Presidencia,
¢aqué comisiones incluye?

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Educacion y Asuntos Indigenas.
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El diputado Armando Salinas Torre (desde su curul):

Solicitaria considerar sefiora Presidenta que en tratandose
de crear un organismo de la Administracion Pablica pudie-
se también ser turnadaala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

La solicitud parece pertinente Educacion, Asuntos Indige-
nas'y Gobernacion.

Se consulta si se encuentra la diputada Maricela Sanchez
Cortés quien estaba inscrita para presentar una iniciativa,
¢si diputado Héctor Sanchez?

El diputado Héctor Sanchez L dpez (desde su curul):

Solicité muy atentamente ala Presidencia que conminara a
las comisiones para que se pudieran reunir a la brevedad
posible en virtud del tiempo que setieney de que tenemos
una ley que no tiene ninguna institucion que pueda admi -
nistrarla'y que pueda hacerla operativa, en ese sentido so-
licito ala Presidencia para que conmine alas comisiones a
que ala brevedad posible se retinan y puedan dictaminar y
presentarlo a este pleno de aqui a domingo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Como no, diputado Héctor Sanchez; en el mismo sentido
tanto ala Comision de Régimen y Précticas para su opinion
inmediata, hacemos una exhortacion en funcion de esta
propia opinion alas comisiones para que ala brevedad po-
sible analicen lainiciativa de referencia.

Diputado Uuc-kib.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona (desde su curul):

Diputada Presidenta, habida cuenta de que quien expresd
sus objeciones a la presentacion de esta iniciativa, es la
misma persona que solicita se turne a su comision, es evi-
dente que considera pertinente €l turno de esta iniciativa,
consecuentemente consideramos innecesaria la opinion de
la Comision de Reglamentos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Uuc-kib, la opinién de la Comision de Régimen
y Reglamentos es una decision de la Presidencia. En ese
sentido le ruego su comprension.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulto ala diputada Maricela Sanchez Cortés si presen-
tara en este momento su iniciativa 0 desea que se pospon-
ga. Activen el sonido en la curul de la diputada Sanchez
Cortés.

Ladiputada Maricela Sanchez Cortés (desde su curul):
Si, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Tiene lapalabrala diputada Maricela Sanchez Cortés.
Ladiputada Maricela Sanchez Cortés:

Con su permiso, sefiora Presidenta; amigas diputadas y
amigos mios diputados.

Iniciativa de decreto que adicionalaLey del Impuesto So-
bre la Renta para otorgar estimulos fiscales a las empresas
(ue contraten madres solteras.

La suscrita, diputada integrante del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 fraccion |1 y 76 fraccion
XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 fraccion || 56, 62 y demés relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos someto a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa de
decreto que adicionalaLey del Impuesto Sobre laRentaal
tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La mujer constituye un recurso humano desaprovechado y
su contribucion sigue siendo en gran parte invisible y poco
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valorada. Existen tres caracteristicas que afectan el trabajo
delamujer y constituyen la prueba més evidente de la dis-
criminacion en el empleo entre hombresy muijeres.

La primera es la relativa a la discriminacion en el plano
profesional que se pone de manifiesto cuando se calificaa
ciertas profesiones, més apropiadas para un sexo que para
otro.

La discriminacion profesional puede producirse sobre una
base horizontal en forma de una lista reducida de sectores
de actividad y ocupaciones donde se observa un elevado
porcentaje de mujeres frente a una gama més amplia de ac-
tividades desempefiadas principalmente por el hombre, o
puede producirse en sentido vertical como pone de mani-
fiesto la existencia del [lamado “techo de cristal”, que im-
pide el acceso de las mujeres a los puestos de mayor res-
ponsabilidad y de toma de decisiones.

La segunda caracteristica se refiere a las diferencias de re-
muneracion entre los trabajadores y |as trabajadoras que se
deben en gran parte a la discriminacion profesional pero
que abarca también la diferencia de remuneracion por un
trabgo deigua valor.

Latercera caracteristica estriba en la doble jornada |aboral
alaquetienen que enfrentarse las mujeres que desempefian
una actividad econdmica y que ademas tienen que asumir
cas en solitario, casi todas las responsabilidades familiares
y domésticas. Ello supone una distribucion injusta de la
cargalaboral entre hombresy mujeres alavez que impone
limitaciones a la capacidad de la mujer para competir en
términos de igualdad con € hombre en el mercado de tra-
bajo.

A pesar del continuo incremento de la tasa de participacion
delamujer enlafuerzalaboral durantelos Ultimos 20 afios,
ésta sigue encontrando mas obstaculos que el hombre ala
hora de acceder al empleo y constituye el grupo mas vul -
nerable frente al desempleo.

La gran mayoria de las mujeres trabajadoras ocupan pues-
tos de trabajo que suponen un escaso nivel de calificacion,
salarios mas bajos, menor seguridad y peores condiciones
laborales.

Al ser objeto de discriminacion en el mercado de trabajo,
lamujer se ve obligada con més frecuencia que € hombre,
atrabajar en el sector informal, urbano y a realizar activi-

dades de subsistencia en |as zonas rural es especialmente en
los paises de menor desarrollo.

Ladiscriminacion laboral delamujer se debe en gran par-
te a factores culturales que asignan funciones sociales
distintas a hombre y alamujer. Tanto en la esfera publi-
ca como en la privada, se destina ala mujer a desempe-
fio de labores domésticas y familiares lo cual disminuye
laimportancia de su papel econdmico. Estaeslacausade
(ue se considere a la mujer como una fuerza laboral de
segundo orden cuyos ingresos solo representan un com-
plemento para €l sostenimiento familiar.

En la préctica sin embargo, la mayoria de las mujeres de-
seay necesitan trabgjar y €l hecho de que puedan ganar un
salario resultaesencial parasu propia sobrevivenciay lade
sus familias; ademas |a subsistencia economicade cercade
un tercio de los hogares del mundo depende principalmen-
te de la mujer. Debemos todos coadyuvar a combatir estas
précticas discriminatorias principalmente las diputadas fe-
derales y adoptar politicas y medidas que garanticen una
verdadera igualdad de oportunidades entre hombres y mu-
jeresen laesfera de trabgjo. Debemos juntas lograr que ha-
yamayor concienciaacercade lasformasy lamagnitud de
la discriminacion a que se encuentra sometidalamujer y lo
que la discriminacion representa en términos de derechos
humanos, justiciay potencial de desarrollo desperdiciado.

La organizacion internacional del trabajo considera que la
participacion de lamujer en lavida laboral enigualdad de
condiciones con € hombre constituye uno de los elemen-
tos fundamentales del desarrollo econémico y social, no
bastaa permitir el acceso delamujer alasventgjas del desa-
rrollo sino que debe quedar en disposicion de contribuir
activamente a la construccion de dicho desarrollo.

Esta actitud de menosprecio o subvaloracion del trabajo de
lamujer se agrava més en las madres solteras quienes por
no tener el apoyo de un hombre para el sostenimiento per-
sond y el de sus hijos, viven en una situacion de angustia
y desesperacion por negérseles las oportunidades de acce-
so a empleo.

Diagndstico: EI Conapo nos da cifras reveladoras de la di -
mension del problema de las madres solteras, las madres
ascienden a cerca de 880 mil mujeres, alrededor de nueve
de cada 10 tiene hijos menores de 18 afios y seis de cada
10, aln viven en el hogar de su padres y/o madre.
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El 28.2%, esto es, 248 mil mujeres aproximadamente viven
en el hogar de su padre y/o madre y no tienen un empleo
remunerado |o que se traduce en que tres de cada 10 viven
en una situacion de angustia y de pobreza. Ser madre uni-
da 0 madre sola constituye condiciones transitorias en la
vida de muchas mujeres mexicanas, poco menos de una de
cada cinco mujeres de las generaciones jovenes inicia su
primer embarazo siendo soltera alrededor de la mitad de
ellas se casa 0 se une antes del nacimiento de su hijo y sélo
alrededor del 16% contintia soltera antes de que su primo-
génito cumpla cinco afios de edad.

Por otro lado la probabilidad de que una mujer se divorcie
antes de su X aniversario, estd aumentando entre |os matri -
monios ocurridos entre 1987 y 1997, esta probabilidad as-
ciende al 14%, mientras que entre las mujeres que contra-
jeron nupcias o iniciaron la union antes de 1967, esta
probabilidad es del 7.4%. En relacion ala viudez es am-
pliamente conocido que la gran mayoria de las mujeres so-
breviven a sus comparieros, debido a la mayor esperanza
de vida de la poblacion femenina.

Las madres solteras son en su mayoria mujeres jovenes,
menores de 30 afios de edad, mientras que las mujeres se-
paradas y divorciadas concentran 10s mayores porcentajes
entre los 30 y 49 afios de edad. Entre |as viudas predomi -
nan |as madres mayores de 50 afios, |as mujeres que viven
en unién librey las que se casaron solo por €l civil, son en
un alto porcentaje menores de 35 afios de edad. En sintesis
el 28.2% de las madres mexicanas son solteras, separadas,
divorciadasy viudasy representan el sector delapoblacion
més desprotegido frente al desempleo.

Por |o anterior es necesario que el Gobierno Federal, actlie
con gran determinacion para brindar proteccion a este sec-
tor tan importante de la poblacion, alentando con politicas
publicas su incorporacion a mercado de trabajo para con-
tribuir a desarrollo nacional. La propuesta que planteamos
en estainiciativa, serefiere concretamente aestimular alas
empresas que den prioridad en su contratacion a madres
solteras, con deducciones en el Impuesto Sobre la Renta
por el 30% del monto de la contratacion realizada.

Por |o anteriormente expuesto, me permito poner ala con-
sideracion de esta soberania la siguiente propuesta de de-
creto, mediante el cual se adicionala Ley de Impuesto So-
bre la Renta para quedar como sigue:

Titulo Séptimo, de los fiscales. Articulo 219-bis: “ Se otor-
gaun estimulo fiscal alos contribuyentes del Impuesto So-

bre la Renta por la contratacion de madres solteras, consis-
tente en aplicar un crédito fiscal del 30% del monto total de
la contratacion de madres solteras contra el Impuesto So-
bre la Renta a su cargo en la declaracion del gjercicio en
que se determine dicho crédito”.

ARTICULO TRASITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 12 de diciembre de
2002.— Diputada Maricela Sanchez.

Muchas gracias.

«Iniciativade decreto que adicionalaLey del Impuesto So-
bre la Renta, para otorgar estimulos fiscales alas empresas
(ue contraten madres solteras.

Lasuscrita diputadaintegrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamentoenlo
dispuesto de los articulos 71 y fraccion |1 y 76 fraccion
XXV, de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55 fraccion 11, 56, 62 y deméas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta honorable Asamblea, la siguiente iniciativa de
decreto que adicionala Ley de Impuesto Sobre laRentaa
tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lamujer constituye un recurso humano desaprovechado, y
su contribucion sigue siendo, en gran parte, invisibley poco
valorada.

Existen tres caracteristicas que afectan €l trabajo de lamu-
jer y congtituyen la prueba mas evidente de la discrimina-
cion en el empleo entre hombres y mujeres; la primera es
larelativa ala discriminacion en el plano profesional, que
se pone de manifiesto cuando se califica a ciertas profesio-
nes de méas apropiadas para un sexo que paraotro. Ladis-
criminacion profesional puede producirse sobre una base
horizontal, en forma de una lista reducida de sectores de
actividad y ocupaciones donde se observa un elevado por-
centaje de mujeres, frente a una gama méas amplia de acti-
vidades, desempefiadas principalmente por €l hombre; o
puede producirse en sentido vertical, como pone de ma
nifiesto la existencia del Ilamado “techo de cristal”, que
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impide el acceso de las mujeres alos puestos de mayor res-
ponsabilidad y de toma de decisiones.

La segunda caracteristica se refiere a las diferencias de re-
muneracion entre los trabgjadores y |as trabajadoras que se
deben en gran parte a la discriminacion profesional pero
que abarca también la diferencia de remuneracion por un
trabajo de igua valor.

Latercera caracteristica estriba en la “doble jornada labo-
ral” alaque tienen que enfrentarse las mujeres que desem-
pefian una actividad econdmicay que, ademas, tienen que
asumir casi en solitario casi todas las responsabilidades fa-
miliares y domésticas. Ello supone también una distribu-
cion injusta de la carga laboral entre hombresy mujeres, a
la vez que impone limitaciones a la capacidad de la mujer
para competir en términos de igualdad con el hombre en el
mercado de trabgjo.

A pesar del continuo incremento de latasa de participacion
delamujer enlafuerzalabora durantelos ultimos 20 afios,
ésta sigue encontrando mas obstaculos que el hombre ala
hora de acceder a empleo, y constituye el grupo mas vul -
nerable frente al desempleo.

Lagran mayoria de lamujeres trabajadoras ocupan puestos
de trabajo que suponen un escaso nivel de calificacion, sa-
larios més bajos, menor seguridad y peores condicionesla-
borales. Al ser objeto de discriminacion en €l mercado de
trabajo, lamujer se ve obligada, con méas frecuencia que el
hombre a trabajar en el sector informal urbano y aredlizar
actividades de subsistencia en las zonas rurales, especial-
mente en |0s paises de menor desarrollo.

Ladiscriminacion laboral de la mujer se debe en gran par-
te a factores culturales que asignan funciones sociales dis-
tintas a hombre y alamujer tanto en la esfera pablica co-
mo en la privada. Se destina a la mujer a desempefio de
labores domésticas y familiares, 1o cua disminuye la im
portancia de su papel econdmico.

Esta es la causa de que se considera a la mujer como una
fuerzalaboral de segundo orden cuyosingresos solo repre-
sentan un complemento para el sostenimiento familiar. En
la préctica, sin embargo, la mayoria de las mujeres desean
y necesitan trabgjar, y el hecho de que puedan ganar un sa-
lario resulta esencial para su propia sobrevivenciay la de
sus familias. Ademés, |a subsistencia econémica de cerca
de un tercio de los hogares del mundo depende principal-
mente de la mujer.

Debemos coadyuvar a combatir estas practicas discrimina-
toriasy adoptar politicasy medidas que garanticen unaver-
dadera igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres
en la esfera de trabgjo. Debemos lograr que haya mayor
conciencia acerca de las formas y la magnitud de la discri-
minacion a que se encuentra sometida la mujer y lo que la
discriminacion representa en términos de derechos huma-
nos, justiciay potencial de desarrollo desperdiciado.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) conside-
ra que la participacion de la mujer en la vida laboral, en
igualdad de condiciones con el hombre, constituye uno de
los elementos fundamentales del desarrollo economico y
social. No basta con limitarse a permitir el acceso delamu-
jer alas ventgjas del desarrollo, sino que debe quedar en
disposicion de contribuir activamente a la construccion de
dicho desarrollo.

Esta actitud de menosprecio o subvaloracion del trabajo de
lamujer, se agrava méas en las madres solteras, quienes por
no tener el apoyo de un hombre para el sostenimiento per-
sond y el de sus hijos, viven en una situacion de angustia
y desesperacion por negérseles las oportunidades de acce-
so a empleo.

Diagnostico

El Conapo nos da cifras reveladoras de la dimension del
problema de las madres solteras.

Las madres solteras ascienden a cerca de 880 mil mujeres.
Alrededor de nueve de cada diez, tiene hijos menores de 18
anos y seis de cada 10 aun viven en €l hogar de su padre
y/o madre. El 28.2%, esto es 248 mil mujeres aproximada-
mente viven en el hogar de su padre y/o madre, y no tienen
un empleo remunerado, lo que se traduce en que tres de
cada 10 viven en situacion de pobreza.

Ser madre unida o madre sola constituyen condiciones
transitorias en la vida de muchas mujeres. Poco menos de
una de cada cinco mujeres de |as generaciones jovenesini-
ciasu primer embarazo siendo soltera. Alrededor de lami-
tad de ellas se casa 0 se une antes del nacimiento de su hi-
joy solo alrededor de 16% continta soltera antes de que su
primogénito cumpla cinco afios de edad. Por otro lado la
probabilidad de que una mujer se divorcie antes de su dé-
cimo aniversario esta aumentando; entre los matrimonios
ocurridos entre 1987 y 1997 esta probabilidad asciende a
14%, mientras que entre las mujeres que contrajeron nup-
ciaso iniciaron launion antes de 1967 esta probabilidad es
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de 7.4%. En relacion alaviudez, es ampliamente conocido
que lagran mayoria de mas mujeres sobreviven a sus com
pafieros debido a la mayor esperanza de vida de la pobla-
cion femenina

Las madres solteras son en su mayoria mujeres jovenes,
menores de 30 afios de edad, mientras que las mujeres se-
paradas y divorciadas concentran 10s mayores porcentajes
entre los 30 y 49 afios de edad; entre |as viudas predomi -
nan las madres mayores de 50 afios. Las mujeres que viven
en union librey las que se casaron sdlo por €l civil, son en
un alto porcentaje menores de 35 afios.

En sintesis, el 28.2% de |as madres mexicanas son solteras,
separadas, divorciadas y viudas y representan el sector de
la poblacion més desprotegido frente al desempleo.

Por |o anterior es necesario que el Gobierno Federal, actlie
con gran determinacion para brindar proteccion a este sec-
tor de la poblacion, aentando con politicas publicas su in-
corporacion al mercado de trabajo, para contribuir al desa-
rrollo naciondl.

La propuesta que planteamos en esta Iniciativa se refiere
concretamente a estimular alas empresas que den prioridad
en su contratacion a madres solteras, con deduccionesen el
Impuesto sobre la Renta por el 30% del monto de la con-
tratacion realizada.

Por |o anteriormente expuesto, me permito poner ala con-
sideracion de esta soberania la siguiente propuesta de

DECRETO

Mediante el cual se adicionala Ley de Impuesto Sobre la
Renta para quedar como sigue

“TITULO VII
Delos estimulos fiscales
Articulo 219-bis.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del im-
puesto sobre la renta, por la contratacion de madres solte-
ras, consistente en aplicar un crédito fiscal del 30% del
monto total de la contratacion de madres solteras, contra el
impuesto sobre la renta a su cargo en la declaracion del
gjercicio en que se determine dicho crédito.”

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Dado en el Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 12 de di-
ciembre de 2002.— Maricela Snchez Cortésy Hortensia
Enriquez»
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada.
Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
Diputada Hortensia, ¢desea usted sumarse? Simese en la
presentacion de estainiciativa a la diputada Hortensia En-
riquez.

Diputada Simental.

Ladiputada Bertha Alicia Simental Garcia
(desde su curul):

También deseo sumarme alainiciativa de la diputada.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se suma la diputada Bertha Simental.
Diputada Celita.

Activen el sonido en la curul. La diputada Celita Alamilla
desea sumarse.

Ladiputada Celita Trinidad Alamilla Padron
(desde su curul):

Respetuosamente, sefiora Presidenta, si lainiciativa por fa-
vor se turna también ala Comision de Equidad y Geénero.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Es una solicitud pertinente.

Diputada Silvia.
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Activen el sonido en lacurul deladiputada Silvia Alvarez.
Ladiputada Silvia Alvarez Brunelierey ladiputada Escoffie.
Es que las dos estan pidiendo la palabra. Se suma la di-
putada tambien.

Entonces se amplia el turno y se turna a la Comision de
Hacienda y Credito Pdblico y a la comision... Diputada
Sanchez Lira.

Activen el sonido en la curul donde esta la diputada Séan-
chezLira

La diputada Maria de los Angeles Snchez Lira

(dlesde su curul):

Sefiora Presidenta, nada més para pedirle que me sumo ala
iniciativa de la diputada Sanchez Cortés.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias, diputada.

Se incorpora también la solidaridad de la diputada
Sanchez Liray se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publicoy ala de Equidad y Género.
Ladiputada Elba Arrieta se suma. La diputada Rosa Delia
Cota. La diputada Esperanza Santillan.

Ladiputada Esperanza Santillan Cagtillo

(desde su curul):

Para sumarme a esta iniciativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Asi queda consignado: publiquese integramente en la Ga-

ceta Parlamentaria.

Esta Presidencia acabade recibir un oficio dela Camarade
Senadores. Se ruega a la Secretaria dar cuenta con él.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para |os efectos de |o dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, me permito remitir a ustedes MINUTA PRO-
YECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEL IMPUESTO
SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO.

Atentamente.

México, DF, a 12 de diciembre de 2002.— Senador Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE ESTABLECE, REFORMA, ADICIONA Y DERO-
GA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEL IMPUESTO

SUSTITUTIVO DEL CREDITO AL SALARIO

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Primero. Se REFORMAN los articulos 60, ter-
cero y sexto parrafos; 10, segundo y dltimo parrafos; 11,
actuales segundo y quinto parrafosy lafraccion I; 14, frac-
cion 1, tercer pérrafo;.22, fracciones|, IV, VI 'y IX, primer
parrafo; 24; 25; 31, fracciones |, segundo pérrafo, VII, dl-
timo parrafo, 1X, XII, XV primer parrafo y XVI, segundo
parrafo; 32, fracciones |1, VII primer parrafo y XX primer
parrafo; 33, fracciones|l, segundo parrafo, Il 'y V; 42, frac-
cion I, primer pérrafo; 43, primer pérrafo; 59, fraccion |,
segundo pérrafo; 60, primero y actual tercer parrafos; 61,
cuarto parrafo; 79, fraccion |; 81, dltimo parrafo; 88, pri-
mer parrafo; 89, fracciones |, I1, segundo y Ultimo parrafos
y sexto y décimo parrafos del articulo; 93, primer parrafo;
94, ultimo parrafo; 95, fracciones X y XIX; 100, primer pa-
rrafo; 101, segundo pérrafo; 103; 104; 105; 106, primero,
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segundo, tercero y actual penGltimo parrafos; 107, fraccion
[11; 109, fracciones 1, X1, segundo parrafo, XVII, XXVII
y XXVIII, primer pérrafo, y actual dltimo péarrafo del ar-
ticulo; 114, la denominacion del encabezado de la cuarta
columna de su tabla para quedar como “por ciento sobre €
impuesto marginal”; 115, pendltimo y Ultimo pérrafos;
116; 118, fraccion I; 121, fracciones |, primer parrafoy I1;
122, segundo parrafo; 125, fraccion |, primer parrafo y Ul -
timo parrafo del articulo; 130, primer parrafo, fraccion I,
segundo parrafo y Ultimo pérrafo del articulo; 131, primer
parrafo; 133, fraccion I, primer parrafo; 134, fraccion 11y
segundo y tercer parrafos del articulo; 137, primero pérra-
foy actua cuarto parrafo; 138, primer parrafo; 139, frac-
ciones Il, segundo pérafo, V, Ultimo pérafo y VI; 151,
quinto pérrafo; 154, cuarto parrafo; 158; 160, dltimo parra-
fo; 163, primer y Ultimo péarrafos; 167, fracciones XVI y
XVIII, primero y dltimo parrafos; 172, fraccion X, primer
parrafo; 176, fracciones 11, segundo parrafo, IV y V; 177,
fracciones | y 11y ultimo péarrafo del articulo; 178, la de-
nominacion del encabezado de |a cuarta columna de su ta-
bla para quedar como “por ciento sobre el impuesto margi-
nal” 186 tercer parrafo; 190, decimosegundo parrafo; 193,
primer parrafo y fraccion |, segundo parrafo; 195, cuarto y
quinto parrafos, 200, fraccion I1; 202, segundo péarrafo 213,
decimoprimero parrafo; 219, primer parafo; se ADICIO-
NAN los articulos 20., con un penditimo y Ultimo pérrafos;
80., con un dltimo pérrafo; 11, con un segundo parrafo, pa-
sando los actuales segundo a séptimo parrafos, a ser terce-
ro aoctavo parrafos; 14, fraccion |, con un ultimo parrafo;
16-Bis; 32, fraccion |, con un ultimo pérrafo; 33, fraccion
1, con un Gltimo pérrafo y con un dltimo parrafo a articu-
lo; 58, con las fracciones 1V, V' y VI; 60, con un segundo
parrafo, pasando los actuales segundo a cuarto parrafos a
ser tercero aquinto parrafos; 79, con un tercer parrafo, pa-
sando los actuales tercero a quinto parrafos a ser cuarto a
sexto parrafos, respectivamente; 81, con un tercer y cuarto
parrafos, pasando |0s actuales tercero, cuarto, quinto, sex-
to, séptimo, a ser quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno
parrafos, 93, con un segundo parrafo, pasando |os actuales
segundo a quinto parrafos a ser tercero a sexto parrafos;
106, con un ultimo parrafo; 109, fracciones I11, con un se-
gundo pérrafo, XX VI, con un ultimo pérrafo y con un ulti-
mo parrafo al articulo; 121-Bis; 124, con un Ultimo parra-
fo; 125, fraccion |, con un segundo pérrafo, pasando los
actuales segundo y tercer parrafos a ser tercero y cuarto pa-
rrafos; 136-Bis; 137, con un cuarto, sexto, séptimo y octa-
vo, parrafos, pasando los actuales cuarto y quinto parrafos
a ser quinto y noveno parrafos, 154-Bis, 172, fraccion X,
con un segundo parrafo, pasando los actuales segundo a
sexto pérrafos a ser tercero a séptimo parrafos; 173, frac-

cion |, con un segundo y tercer parrafos; 188-Bis, 216-Bis;
222; y se DEROGAN los articulos 60, cuarto y quinto pa
rrafos, pasando los actuales sexto a décimo séptimo parra-
fosaser cuarto adecimoquinto parrafos; 14, fraccion 11, Ul -
timo parrafo; 20, fraccion III; 29, fraccion V; 119,
fracciones V' y VI; 151, pendltimo y dltimo péarrafos de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 20. . .

No se considerard que un residente en el extranjero tiene un
establecimiento permanente en el pais, derivado de las re-
laciones de caracter juridico o econémico que mantengan
con empresas que lleven a cabo operaciones de maquila,
que procesen habitualmente en el pais, bienes 0 mercan-
cias mantenidas en el pais por el residente en el extranjero,
utilizando activos proporcionados, directa o indirectamen-
te, por €l residente en el extranjero o cualquier empresa re-
lacionada, siempre que México haya celebrado, con € pais
de residencia del residente en €l extranjero, un tratado pa-
ra evitar la doble imposicion y se cumplan los requisitos
del tratado, incluyendo los acuerdos amistosos celebrados
de conformidad con el tratado en laformaen que hayan si-
do implementados por las partes del tratado, para que se
considere que el residente en €l extranjero no tiene esta-
blecimiento permanente en €l pais. Lo dispuesto en este pa-
rrafo, sOlo serd aplicable siempre que las empresas que lle-
ven a cabo operaciones de maquila cumplan con lo
sefialado en ¢ articulo 216-Bis de esta Ley.

Para |os efectos de este articulo se entiende por operacion
de maquila la definida en los términos del Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Ex-
portacion.

Articulo 60.

Paralos efectos del parrafo anterior, el monto proporcional
del impuesto sobre la renta pagado en el extranjero por la
sociedad residente en otro pais correspondiente a ingreso
acumulable por residentes en México, determinado confor-
me a dicho pérrafo, se obtendra dividiendo dicho ingreso
entre el total de la utilidad obtenida por la sociedad resi-
dente en el extranjero que sirva para determinar € impues-
to sobre larenta a su cargo y multiplicando el cociente ob-
tenido por el impuesto pagado por la sociedad. Se
acumularael dividendo o utilidad percibido y €l monto del
impuesto sobre larenta pagado por la sociedad residente en
el extranjero correspondiente a dividendo o utilidad perci-
bido por la persona moral residente en México, ain en e
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supuesto de que el impuesto acreditable selimite en los tér-
minos del parrafo siguiente.

Cuarto parrafo. (Se deroga).
Quinto parrafo. (Se deroga).

Tratandose de personas morales, e monto del impuesto
acreditable a que serefiere el primer parrafo de este articu-

lo no excederd de la cantidad que resulte de aplicar la tasa
aque serefiere e articulo 10 de esta L ey, ala utilidad fis-

ca que resulte conforme a las disposiciones aplicables de
estal ey por losingresos percibidos en € gercicio de fuen-

te de riqueza ubicada en €l extranjero. Para estos efectos,

las deducciones que sean atribuibles exclusivamente a los
ingresos de fuente de riqueza ubicada en €l extranjero se
considerardn al cien por ciento; las deducciones que sean
atribuibles exclusivamente a los ingresos de fuente de ri-

queza ubicada en territorio nacional no deberan ser consi-

deradas y, las deducciones que sean atribuibles parcial-

mente aingresos de fuente de riqueza en territorio nacional

y parcialmente a ingresos de fuente de riqueza en el ex-

tranjero, se consideraran en la misma proporcion que re-

presente el ingreso proveniente del extranjero de que setra-

te, respecto del ingreso total del contribuyente en e

gercicio. El monto del impuesto acreditable a que se refie-

re el segundo parrafo de este articulo, no excedera de la
cantidad que resulte de aplicar latasaaque serefiere el ar-

ticulo 10 de esta Ley ala utilidad determinada de acuerdo
con las disposiciones aplicables en el pais de residencia de
lasociedad del extranjero de que setrate con cargo alacual

se distribuyo el dividendo o utilidad percibido.

Articulo 8o...

Para |os efectos de esta Ley, se considera prevision social,
las erogaciones efectuadas por los patrones a favor de sus
trabajadores que tengan por objeto satisfacer contingencias
0 necesidades presentes o futuras, asi como el otorgar be-
neficios afavor de dichos trabajadores, tendientes a su su-
peracion fisica, social, econdmica o cultural, que les per-
mitan el mejoramiento en su calidad de viday en lade su
familia

Articulo 10. . .

El impuesto que se haya determinado conforme a pérrafo
anterior, después de aplicar, en su caso, la reduccion a que

se refiere el pendltimo parrafo del articulo 81 de esta Ley,
serd el que se acreditaré contra el impuesto a activo del
mismo gjercicio, y serael causado para determinar la dife-
rencia que se podra acreditar adicionalmente contra el im-
puesto a activo, en los términos del articulo 90. de laLey
del Impuesto ad Activo.

Las personas morales que realicen exclusivamente activi-
dades agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran
aplicar lo dispuesto en el pentltimo parrafo del articulo 81
de estaLey.

Articulo 11. . .

Tratandose de las personas morales que se dediquen exclu-
sivamente a las actividades agricolas, ganaderas, pesqueras
0 silvicolas, para calcular €l impuesto que corresponda a
dividendos o utilidades distribuidos, en lugar de lo dis-
puesto en el parrafo anterior, deberdn multiplicar los divi-
dendos o utilidades distribuidos por el factor de 1.1905 y
considerar la tasa a que se refiere dicho parrafo con la re-
duccion del 50% sefialada en el penltimo parrafo del ar-
ticulo 81 de esta Ley.

Tratandose de la distribucion de dividendos o utilidades
mediante el aumento de partes sociales o la entrega de ac-
ciones de la misma persona moral o cuando se reinviertan
en la suscripcion y pago del aumento de capital de lamis-
ma persona dentro de los 30 dias naturales siguientes a su
distribucion, € dividendo o la utilidad se entendera perci-
bido en el afio de calendario en €l que se pague el reem-
bolso por reduccidn de capital o por liquidacion de la per-
sonamoral de que se trate, en los términos del articulo 89
deestaley.

Cuando los contribuyentes a que serefiere este articulo dis-
tribuyan dividendos o utilidades y como consecuencia de
ello paguen el impuesto que establece este articulo, podran
acreditar dicho impuesto de acuerdo alo siguiente:

|. El acreditamiento (inicamente podra efectuarse contra el
impuesto sobre larenta del gjercicio que resulte acargo de
la persona moral en el gercicio en e que se pague & im-
puesto a que se refiere este articulo.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

El monto del impuesto que no se pueda acreditar conforme
a parrafo anterior, se podra acreditar hasta en los dos ejer-
cicios inmediatos siguientes contra el impuesto del gjerci-
cioy contralos pagos provisionales de los mismos. Cuan-
do el impuesto del gercicio seamenor que el monto que se
hubiese acreditado en |os pagos provisionales, Ginicamente
se considerara acreditable contra el impuesto del gjercicio
un monto igual a este dltimo.

Cuando el contribuyente no acredite en un gjercicio e im-
puesto a que se refiere el quinto parrafo de este articulo,
pudiendo haberlo hecho conforme a mismo, perdera el de-
recho a hacerlo en los gjercicios posteriores hasta por la
cantidad en la que pudo haberlo efectuado.

Articulo 14. . .
[...

Paralos efectos del calculo del coeficiente de utilidad aque
se refiere esta fraccion, los contribuyentes deberan aumen-
tar o disminuir, seglin se trate, de la utilidad o pérdida fis-
cal que se deba considerar paradeterminar el coeficiente de
utilidad, los conceptos de deduccion o acumulacion que
tengan un efecto fiscal distinto al que tenian en el gercicio
a que corresponda €l coeficiente de que se trate, excepto
en los casos en que esta Ley sefiade un tratamiento distinto
alo sefiadado en este péarrafo.

A lautilidad fiscal determinada conforme aestafraccion se
le restara, en su caso, la pérdida fiscal de gercicios ante-
riores pendiente de aplicar contra las utilidades fiscales, sin
perjuicio de disminuir dicha péerdida de la utilidad fiscal del
gercicio.

Ultimo parrafo (Se deroga).

Articulo 16-Bis. Los contribuyentes sujetos a un procedi -
miento de concurso mercantil, podran disminuir e monto
de las deudas perdonadas conforme a convenio suscrito
con sus acreedores reconocidos, en |os términos establ eci-
dos en la Ley de Concursos Mercantiles, de las pérdidas
pendientes de disminuir quetengan en el gjercicio en el que
dichos acreedores les perdonen las deudas citadas. Cuando

el monto de las deudas perdonadas sea mayor a las pérdi-
das fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que re-
sulte no se considerara como ingreso acumulable.

Articulo 20. . .

1. (Sederoga).

Articulo 22. ..

|. Cuando una operacion se liquide en efectivo, se conside-
rard como ganancia 0 como pérdida, seglin sea el caso, la
diferencia entre la cantidad final que se perciba o se entre-
gue como consecuencia de laliquidacion o, en su caso, del
giercicio de los derechos u obligaciones contenidas en la
operacion, y las cantidades previas que, en su caso, se ha-
yan pagado o se hayan percibido conforme alo pactado por
celebrar dicha operacion o por haber adquirido posterior-
mente |0s derechos o |as obligaciones contenidas en lamis-
ma, segun sea el caso.

[V. Cuando |os derechos u obligaciones consignadas en los
titulos o contratos en los que conste una operacion finan-
cieraderivadano se gjerciten asu vencimiento o durante el
plazo de su vigencia, se considerard como ganancia o co-
mo pérdida, seglin setrate, lacantidad inicial que, en su ca-
S0, se haya percibido o pagado por la celebracion de dicha
operacion o por haber adquirido posteriormente los dere-
chos y obligaciones contenidas en la misma, segiin sea €
Caso.

V1. En las operaciones financieras derivadas en |as que se
liquiden diferencias durante su vigencia, se considerard en
cada liquidacion como la ganancia o como pérdida, segln
corresponda, €l monto de la diferencia liquidada. La canti-
dad que se hubiere percibido o la que se hubiera pagado
por celebrar estas operaciones, por haber adquirido los de-
rechos o |as obligaciones consignadas en ellas o por haber
adquirido el derecho o la obligacion a celebrarlas, se su-
mard o se restara del monto de la Gltima liquidacion para
determinar la ganancia o la pérdida correspondiente a la
misma, actualizada por el periodo comprendido desde el
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mesen el que se pagd o se percibid y hastael mesen el que
se efectue la Ultima liquidacion.

IX. Traténdose de operaciones financieras derivadas por
medio de |as cuales una parte entregue recursos liquidos a
otray esta Ultima, a su vez, garantice |la responsabilidad de
readquirir las mercancias, los titulos o las acciones, referi-
dos en laoperacion, por un monto igual a entregado por la
primera parte mas un cargo proporcional, se considerara
dicho cargo proporcional como interés a favor o a cargo,
acumulable o deducible, segun corresponda.

Articulo 24. Para determinar la ganancia por engjenacion
de acciones cuyo periodo de tenencia haya sido superior a
doce meses, los contribuyentes disminuiran del ingreso ob-
tenido por accion, el costo promedio por accion de las ac-
ciones que engjenen, conforme a lo siguiente:

|. El costo promedio por accion, incluiratodas las acciones
que el contribuyente tenga de la misma personamoral enla
fecha de la engjenacion, aun cuando no engjene todas el as.
Dicho costo se obtendra dividiendo el monto original gjus
tado de las acciones entre el nimero total de acciones que
tenga el contribuyente a la fecha de la engjenacion.

. Se obtendra el monto original gjustado de las acciones
conforme alo siguiente:

a) Se sumaraal costo comprobado de adquisicion actuali-
zado de las acciones que tenga el contribuyente de lamis-
ma personamoral, la diferencia que resulte de restar al sal-
do de la cuenta de utilidad fiscal neta que en los términos
del articulo 88 de esta Ley tenga la persona moral emisora
alafecha delaenajenacion delas acciones, el saldo quete-
nia dicha cuenta a la fecha de adquisicion, cuando €l pri-
mero de |os saldos sea mayor, en la parte que corresponda
alas acciones que tenga el contribuyente adquiridas en la
misma fecha.

Para determinar |a diferencia a que se refiere el parrafo an-
terior, los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta que la
personamoral emisora de |as acciones que se engjenan hu-
bieratenido alas fechas de adquisicion y de engjenacion de
las acciones, se deberén actualizar por el periodo compren-
dido desde €l mes en el que se efectud la Ultima actualizar
cion previaalafechadelaadquisicion o delaengjenacion,

seglin se trate, y hasta el mes en el que se engjenen las ac-
ciones.

b) Al resultado que se obtenga conforme al inciso &) que
antecede, se le restaran, las pérdidas fiscales pendientes de
disminuir, los reembolsos pagados, asi como la diferencia
aqueserefiereel cuarto parrafo del articulo 88 deestal ey,
de la persona moral emisora de |as acciones que se enaje-
nan, actualizados.

Las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se re-
fiere el pérrafo anterior, seran las que la persona moral de
(ue se trate tenga a la fecha de engjenacion, que corres-
pondan al ndmero de acciones que tenga el contribuyente a
la fecha citada. Dichas pérdidas se actualizardn por € pe-
riodo comprendido desde el mes en el que se efectud la Ul -
timaactualizaciony hastael mesen el que se efectue laen-
gjenacion de que se trate.

A las pérdidas fiscales pendientes de disminuir a que se re-
fiere el péarrafo anterior, no se les disminuird el monto que
de dichas pérdidas aplicd la persona moral para efectos de
los pagos provisionales correspondientes a los meses del
gercicio de que se trate.

Los reembolsos pagados por la persona mora de que se
trate, seran los que correspondan a ndmero de acciones
que tenga el contribuyente al mes en el que se efectlie la
enajenacion.

Ladiferencia a que se refiere e cuarto parrafo del articulo
88 de esta Ley, sera la diferencia pendiente de disminuir
que tenga la sociedad emisora a la fecha de la engjenacion
y que corresponda a nimero de acciones que tenga el con-
tribuyente al mes en el que se efectlie |a engjenacion.

L as pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembol -
sosy ladiferencia, a que se refiere este inciso, de la perso-
na moral de que se trate, se asignaran a contribuyente en
la proporcion que represente € nimero de acciones que
tenga a la fecha de enajenacion de las acciones de dicha
persona moral, correspondientes a gjercicio en el que se
obtuvo la pérdida, se pague €l reembolso, 0 se determine la
diferencia citada, segun corresponda, respecto del total de
acciones en circulacion que tuvo la persona moral mencio-
nada, en el gercicio de que se trate.

L as pérdidas fiscales pendientes de disminuir, los reembol -
sos pagadosy la diferencia, a que se refiere este inciso, ob-
tenidas, pagados o determinadas, respectivamente, solo se
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consideraran por el periodo comprendido desde € mes de
adquisicion de las acciones y hasta la fecha de su engjena-
cion.

1. Al resultado obtenido conforme a la fraccion anterior,
se le adicionara el monto de las pérdidas fiscales que la
persona moral emisora de las acciones haya obtenido en
giercicios anteriores a la fecha en la que el contribuyente
adquirio las acciones de que se trate y que dicha persona
moral haya disminuido de su utilidad fiscal durante el pe-
riodo comprendido desde el mesen €l que el contribuyen-
te adquirio dichas accionesy hastael mesen el quelasena-
jene.

Las pérdidas a que se refiere el parrafo anterior, se asigna-
ran a contribuyente en la proporcion que represente el nu-
mero de acciones que tenga de dicha personamoral alafe-
cha de la engjenacion, correspondientes al gjercicio en el
que la citada persona moral disminuy6 dichas pérdidas,
respecto del total de acciones en circulacion que tuvo la
persona moral mencionada, en el gercicio de que se trate.

Cuando el saldo de la cuenta de utilidad fiscal netaalafe-
cha de adquisicion, adicionado del monto de los reembol -
S0s pagados, de la diferencia pendiente de disminuir a que
se refiere el cuarto parrafo del articulo 88 de estaLey y de
las pérdidas fiscales pendientes de disminuir, sefialados en
el inciso b) fraccion |1 de este articulo, seamayor que lasu-
ma del saldo, de la cuenta de utilidad fiscal netaalafecha
de la engjenacion adicionado de las pérdidas disminuidas a
que serefiere el primer parrafo de esta fraccion, la diferen-
cia se disminuira del costo comprobado de adquisicion.
Cuando dicha diferencia sea mayor que €l costo compro-
bado de adquisicion, |as acciones de que se trata no tendran
costo promedio por accion para los efectos de este articu-
lo; el excedente determinado conforme a este parrafo, con-
siderado por accion, se debera disminuir, actualizado des-
de el mes de la engjenacion y hasta €l mes en el que se
disminuya, del costo promedio por accion que en los tér-
minos de este articulo se determine en la engjenacion de
acciones inmediata siguiente o siguientes que realice €
contribuyente, aun cuando se trate de emisoras diferentes.

IV. Laactualizacion del costo comprobado de adquisicion
de las acciones, se efectuard por el periodo comprendido
desde el mes de su adquisicion y hasta el mesen el que se
enajenen las mismas. Las pérdidasy ladiferencia pendien-
te de disminuir aque serefiere el cuarto parrafo del articu-
lo 88 de esta L ey, se actualizaran desde € mesen el que se
actuaizaron por Ultimavez y hasta el mes en el que se en-

gjenen las acciones. Los reembolsos pagados se actualiza-
rén por €l periodo comprendido desde el mes en el que se
pagaron y hasta el mes en el que se enajenen las acciones.

Para determinar la ganancia en la engjenacion de acciones
cuyo periodo de tenencia sea de doce meses o inferior, se
considerard como monto origina gustado de las mismas,
el costo comprobado de adquisicion de las acciones dismi-
nuido de los reembolsos y de los dividendos o utilidades
pagados, por la personamoral emisora de las acciones, co-
rrespondientes a periodo de tenencia de las acciones de
(ue se trate, actualizados en los términos de la fraccion 1V
de este articulo. Tratndose de los dividendos o utilidades
pagados, se actualizaran por el periodo comprendido desde
el mesen el que se pagaron y hasta el mesen el que se en-
g enen las acciones de que se trate. Cuando se enajenen ac-
ciones de una misma emisora cuyo periodo de tenencia ac-
cionaria sea por una parte de las acciones no mayor a doce
meses y por otra parte de las mismas superior a dicho pe-
riodo de tenencia, la ganancia por enajenacion de acciones
se determinard de conformidad con lo dispuesto en el pri-
mer parrafo de este articulo.

Tratandose de acciones emitidas por personas morales re-
sidentes en el extranjero, para determinar el costo prome-
dio por accion a que se refiere este articulo, se considerard
como monto original gustado de las acciones, € costo
comprobado de adquisicion de las mismas disminuido de
los reembolsos pagados, todos estos conceptos actualiza-
dos en los términos de lafraccion IV de este articulo.

Cuando durante el periodo de tenencia de las acciones a
que serefiere el primer parrafo de este articulo, hubierava-
riado el nimero de acciones en circulacion de la persona
moral emisora de que se trate, y se hubiera mantenido el
mismo importe de su capital social, los contribuyentes de-
beran aplicar 1o dispuesto en este articulo cuando se engje-
nen las acciones de que se trate, siempre que el costo del
total de las acciones que se reciban seaigual al queteniael
paquete accionario que se sustituye.

En los casos en |os que el ndmero de acciones de la perso-
na moral emisora haya variado durante el periodo com-
prendido entre las fechas de adquisicion y de engjenacion
de las acciones propiedad de |os contribuyentes, éstos de-
terminarén la diferenciaentrelos saldos de la cuenta de uti -
lidad fiscal neta de la personamoral emisora, las pérdidas,
los reembolsos y ladiferencia pendiente de disminuir aque
se refiere el cuarto parrafo del articulo 88 de esta Ley, por
cada uno de los periodos transcurridos entre las fechas de
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adquisicion y de enajenacion de las acciones, en los que se
haya mantenido e mismo nimero de acciones. Tratandose
de ladiferencia de |os saldos de la cuenta de utilidad fiscal
neta, serestard el saldo al final del periodo del saldo d ini-
cio del mismo, actualizados ambos a la fecha de enajena-
cion de las acciones.

La diferencia de los saldos de la cuenta de utilidad fiscal
netaa que se refiere el parrafo anterior, asi como las pérdi-
das fiscales, los reembolsos pagados y la diferencia a que
serefiere el articulo 88 de esta Ley pendiente de disminuir,
por cada periodo, se dividirdn entre el nimero de acciones
de la personamoral existente en el mismo periodo y €l co-
ciente asi obtenido se multiplicara por € nimero de accio-
nes propiedad del contribuyente en dicho periodo. Los re-
sultados asi obtenidos se sumaran o restaran, segun sea €l
Caso.

L as sociedades emisoras deberan proporcionar a los socios
que lo soliciten, una constancia con lainformacion necesa-
ria para determinar |0s gjustes a que se refiere este articu-
lo. Tratandose de acciones inscritas en e Registro Nacio-
nal de Valores e Intermediarios, la sociedad emisora de las
acciones, independientemente de la obligacion de dar la
constancia a los accionistas, deberd proporcionar esta in-
formacion ala Comision Nacional Bancariay de Valores
en laformay términos que sefialen las autoridades fiscales.
La contabilidad y documentacion correspondiente a dicha
informacion se debera conservar durante € plazo previsto
por ¢ articulo 30 del Codigo Fiscal de la Federacion, conta-
do a partir de lafechaen la que se emita dicha constancia.

Cuando una persona moral adquiera de una persona fisica
0 de un residente en el extranjero, acciones de otra emiso-

ra, €l accionista de la persona moral adquirente no consi-

derara dentro del costo comprobado de adquisicion el im-

porte de |os dividendos o utilidades que se hayan generado
con anterioridad a la fecha de adquisicion y que, directa o
indirectamente, ya se hayan considerado como parte del

costo comprobado de adquisicion de las acciones adquiri -

das delapersonafisicao del residente en el extranjero. Pa-

ra los efectos de la informacion que debe proporcionar a
sus accionistas en los términos de este articulo, la persona
moral adquirente mencionada disminuira dichas utilidades
o dividendos, actualizados del saldo de |a cuenta de utili-

dad fiscal neta que tenga alafecha de la engjenacion de las
acciones de la misma. La actualizacion de las utilidades o
dividendos se efectuara desde el mes en € que se adicio-

naron alacuentade utilidad fiscal netay hastael mesen el

que se efectle la engjenacion de que se trate.

Cuando en este articulo se haga referencia a reembolsos
pagados, se entenderan incluidas las amortizaciones y las
reducciones de capital, a que se refiere el articulo 89 de es-
taLey. En estos casos, |os contribuyentes (inicamente con-
Sideraran las amortizaciones, reembol sos o reducciones de
capital, que les correspondan a las acciones que no se ha-
yan cancelado, con motivo de dichas operaciones.

Lo dispuesto en este articulo también serd aplicable cuan-
do se engjenen los derechos de participacion, cualquiera
que sea el nombre con el que se les designe, en una aso-
ciacion en participacion, cuando através de éstaserealicen
actividades empresariales. En este caso, se considerara co-
mo costo comprobado de adquisicion el valor actualizado
de laaportacion realizada por el engjenante adichaasocia-
cion en participacion o la cantidad que éste hubiese paga-
do por su participacion. Para estos efectos, la diferencia de
los saldos de la cuenta de utilidad fiscal neta a que se re-
fiere el inciso @) de lafraccion |1 de este articulo, las pér-
didas fiscales pendientes de disminuir, los reembolsos pa-
gados y la diferencia a que se refiere el cuarto parrafo del
articulo 88 de esta Ley, todos estos conceptos contenidos
en ¢l inciso b) de la citada fraccion, se considerardn en la
proporcion en la que se hubiese acordado la distribucion de
las utilidades en el convenio correspondiente.

Cuando las personas fisicas engjenen acciones a través de
la Bolsa Mexicana de Valores concesionada en los térmi-
nos de la Ley del Mercado de Valoresy por dicha opera-
cion se encuentren obligadas a pago del impuesto estable-
cido en esta Ley, los intermediarios financieros deberén
determinar el costo promedio por accion de las acciones
engjenadas, en los términos del presente articulo. En este
caso, € intermediario financiero debera proporcionar una
constancia ala persona fisica engjenante respecto de dicho
costo.

Articulo 25. Las acciones propiedad del contribuyente por
las que ya se hubiera calculado el costo promedio tendran
como costo comprobado de adquisicion en engjenaciones
subsecuentes, € costo promedio por accion determinado
conforme al célculo efectuado en la engjenacion inmediata
anterior de acciones de la misma persona moral. En este
caso, se considerara como fecha de adquisicion de las ac-
ciones, para efectos de considerar 10s conceptos que se su-
many serestan en lostérminos de lasfracciones |1 y I del
articulo 24 de esta Ley, asi como para la actualizacion de
dichos conceptos, el mes en el que se ubiera efectuado la
engjenacion inmediata anterior de acciones de la misma
persona moral. Para determinar |a diferencia entre los
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saldos de la cuenta de utilidad fiscal netaa que serefiere el
inciso a) delafraccion Il del articulo citado, se considera-
ra como saldo de la referida cuenta a la fecha de adquisi-
cion, € saldo de la cuenta de utilidad fiscal neta que hu-
biera correspondido ala fecha de la enajenacion inmediata
anterior de las acciones de |a misma persona moral.

Para los efectos del articulo 24 de esta Ley, se considera
costo comprobado de adquisicion de las acciones emitidas
por las sociedades escindidas, €l que se derive de calcular
el costo promedio por accion que tenian las acciones can-
jeadas de la sociedad escindente por cada accionistaalafe-
cha de dicho acto, en los términos del articulo anterior, y
como fecha de adquisicion ladel canje.

El costo comprobado de adquisicion de las acciones emiti -
das por la sociedad fusionante o por la que surja como con-
secuencia de la fusion, serd el que se derive de calcular €
costo promedio por accion que hubieran tenido las accio-
Nes que se canjearon por cada accionista, en los términos
del articulo anterior, y la fecha de adquisicion seré la del
canje.

En el caso de fusion o escision de sociedades, 1as acciones
que adquieran las sociedades fusionantes o las escindidas,
como parte de |os bienes transmitidos, tendran como costo
comprobado de adquisicion el costo promedio por accion
que tenian en las sociedades fusionadas o escindentes, a
momento de |a fusion o escision.

Se considerara que no tienen costo comprobado de adqui -
sicion, las acciones obtenidas por € contribuyente por ca-
pitalizaciones de utilidades o de otras partidas integrantes
del capital contable o por reinversiones de dividendos o
utilidades efectuadas dentro de los 30 dias naturales si-
guientes a su distribucion.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior no sera aplicable a las
acciones adquiridas por el contribuyente antes del 1o. de
enero de 1989 y cuya accion que les dio origen hubiera si-
do engjenada con anterioridad a la fecha mencionada, en
Cuyo caso se podré considerar como costo comprobado de
adquisicion el valor nominal de la accion de que se trate.

Articulo 29. . .

V. (Se deroga)

Articulo 31. ..
[ ..

El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el
Diario Oficia de la Federacion y dara a conocer en su pa-
gina electronica de Internet los datos de las instituciones a
que se refieren los incisos b), ¢), d) y €) de esta fraccion
que rednan los requisitos antes sefia ados.

VII. ..

En los casos en los que las disposiciones fiscales establez-
can laobligacion de adherir marbetes o precintos en los en-
vases Y recipientes que contengan los productos que se ad-
quieran, la deduccion a que se refiere la fraccion |1 del
articulo 29 de esta Ley, sdlo podra efectuarse cuando di-
chos productos tengan adherido el marbete o precinto co-
rrespondiente.

IX. Tratdndose de pagos que a su vez sean ingresos de con-
tribuyentes personas fisicas, de los contribuyentes a que se
refieren e Capitulo VII de este Titulo, asi como de agque-
llos realizados alos contribuyentes a que hace referencia el
ultimo pérrafo delafraccion | del articulo 18 deestaley y
de los donativos, éstos solo se deduzcan cuando hayan si-
do efectivamente erogados en el gjercicio de que se trate.
S6lo se entenderan como efectivamente erogados cuando
hayan sido pagados en efectivo, mediante traspasos de
cuentas en ingtituciones de crédito o casas de bolsa, 0 en
otros hienes que no sean titulos de crédito. Tratdndose de
pagos con cheque, se considerara efectivamente erogado
en lafechaenlaque el mismo hayasido cobrado o cuando
los contribuyentes transmitan |os cheques a un tercero, ex-
cepto cuando dicha transmision sea en procuracion. Tam-
hién se entiende que es efectivamente erogado cuando el
interés del acreedor queda satisfecho mediante cualquier
forma de extincion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectlen con cheque, la deduccion se efectuard en el gjer-
CiCio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido més de cuatro meses.
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XII. Que cuando se trate de gastos de prevision socid, las
prestaciones correspondientes se otorguen en forma gene-
ral en beneficio de todos los trabajadores.

Para estos efectos, tratndose de trabajadores sindicaliza-
dos se considera que |as prestaciones de prevision social se
otorgan de manera general cuando las mismas se estable-
cen de acuerdo alos contratos colectivos de trabajo o con-
tratos ley.

Cuando una persona moral tenga dos 0 més sindicatos, se
considera que las prestaciones de prevision socia se otor-
gan de manera general siempre que Se otorguen de acuerdo
con los contratos colectivos de trabajo o contratos ley y
sean |as mismas paratodos | os trabajadores del mismo sin-
dicato, aun cuando éstas sean distintas en relacion con las
otorgadas a |os trabajadores de otros sindicatos de |a pro-
pia personamoral, de acuerdo con sus contratos col ectivos
de trabgjo o contratos ley.

Tratandose de trabajadores no sindicalizados, se considera
que las prestaciones de prevision social son generaes
cuando se otorguen |las mismas prestaciones atodos ellosy
siempre gue las erogaciones deducibles que se efecttien por
este concepto, excluidas las aportaciones de seguridad so-
cial, sean en promedio aritmético por cada trabajador no
sindicalizado, en un monto igual 0 menor que las eroga-
ciones deducibles por el mismo concepto, excluidas las
aportaciones de seguridad social, efectuadas por cada tra-
bajador sindicalizado. A falta de trabajadores sindicaliza-
dos, se cumple con lo establecido en este parrafo cuando se
esté alo dispuesto en el ultimo pérrafo de esta fraccion.

En el caso de |as aportaciones alos fondos de ahorro, éstas
s6l0 serén deducibles cuando, ademés de ser generales en
los términos de los tres parrafos anteriores, el monto de las
aportaciones efectuadas por e contribuyente sea igual a
monto aportado por |os trabajadores, la aportacion del con-
tribuyente no exceda del trece por ciento del salario del
trabajador, sin que en ninglin caso dicha aportacion exceda
del monto equivalente de 1.3 veces el salario minimo ge-
neral del area geogréfica que corresponda al trabajador,
elevado a afio y siempre que se cumplan |os requisitos de
permanencia que se establezcan en el Reglamento de esta

Ley.

L os pagos de primas de seguros de vida que se otorguen en
beneficio de los trabajadores, serén deducibles solo cuando
los beneficios de dichos seguros cubran la muerte del titu-
lar 0 en los casos de invalidez o incapacidad del titular pa-

rarealizar un trabajo persona remunerado de conformidad
con las leyes de seguridad social, que se entreguen como
pago unico o en las parcialidades que al efecto acuerden las
partes. Asimismo, seran deducibles |0s pagos de primas de
seguros de gastos médicos que efectlie el contribuyente en
beneficio de los trabajadores.

Tratandose de |as prestaciones de prevision social aque se
refiere el parrafo anterior, se considera que éstas son gene-
rales cuando sean las mismas paratodos |os trabajadores de
un mismo sindicato o para todos |os trabajadores no sindi -
calizados, aun cuando dichas prestaciones solo se otorguen
a los trabajadores sindicalizados o a los trabajadores no
sindicalizados. Asimismo, las erogaciones realizadas por
concepto de primas de seguros de viday de gastos médicos
y las aportaciones a |os fondos de ahorro y alos fondos de
pensiones y jubilaciones complementarios a los que esta-
blece la Ley del Seguro Sociad a que se refiere el articulo
33 de esta Ley, no se consideraran para determinar € pro-
medio aritmético a que se refiere el cuarto pérrafo de esta
fraccion.

El monto de las prestaciones de prevision social deducibles
otorgadas a los trabgjadores no sindicalizados, excluidas
las aportaciones de seguridad social, |as aportaciones alos
fondos de ahorro, alos fondos de pensiones'y jubilaciones
complementarios alos que establece la L ey del Seguro So-
cia aque se refiere el articulo 33 de esta Ley, las eroga
ciones realizadas por concepto de gastos médicos y primas
de seguros de vida, no podré exceder de diez veces el sala-
rio minimo general del &rea geografica que corresponda al
trabajador, elevado al afo.

XV. Tratandose de adquisicion de bienes de importacion,
se compruebe que se cumplieron los requisitos legales pa-
ra su importacion definitiva. Cuando se trate de la adquisi-
cion de bienes que se encuentren sujetos al régimen de im-
portacion temporal, los mismos se deducirdn hasta e
momento en que se retornen a extranjero en los términos
de laLey Aduanera o, tratandose de inversiones de activo
fijo, en el momento en que se cumplan los requisitos para
su importacion temporal. También se podrén deducir 10s
bienes que se encuentren sujetos a régimen de depdsito
fiscal de conformidad con la legislacion aduanera, cuando
el contribuyente los engjene, los retorne a extranjero o sean
retirados del deposito fiscal para ser importados definitiva-
mente. Tratndose de la adquisicion de bienes que se en-
cuentran sujetos a régimen de recinto fiscalizado estraté-
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gico, los mismos se deduciran desde el momento en que se
introducen a dicho régimen, el Servicio de Administracion
Tributaria podré establecer las reglas necesarias para su
instrumentacion. El importe de los bienes e inversiones a
que se refiere este parrafo no podré ser superior a vaor en
aduanas del bien de que se trate.

XVI. ..

Paralos efectos de este articul o, se considera que existe no-
toriaimposibilidad préctica de cobro, entre otros, en los si-
guientes casos:

Articulo 32. . .
[...

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratandose
de las cantidades que el contribuyente entere conjuntamen-
te con las retenciones que efectle en € caso previsto en €
ultimo parrafo del articulo 115 de esta Ley.

1. Los gastos e inversiones, en la proporcion que represen-
ten los ingresos exentos respecto del total de ingresos del
contribuyente. Los gastos que se realicen en relacion con
las inversiones que no sean deducibles conforme a este Ca-
pitulo. En € caso de automdviles y aviones, se podran de-
ducir en la proporcion que represente el monto origina de
lainversion deducible a que se refiere el articulo 42 de es-
ta Ley, respecto del valor de adquisicion de los mismos.

VII. Los intereses devengados por préstamos o por adqui -
sicion, devaloresacargo del Gobierno Federal inscritosen
el Registro Nacional de Valores e Intermediarios, asi como
tratndose de titulos de crédito o de créditos de los sefiala-
dos en el articulo 90. de esta Ley, cuando el préstamo o la
adquisicion se hubiera efectuado de personas fisicas o per-
sonas morales con fines no lucrativos.

XX. El 75% de los consumos en restaurantes. Para que pro-
ceda |la deduccion de la diferencia, el pago deberé hacerse
invariablemente mediante tarjeta de crédito, de debito o de

servicios, o através de los monederos electrénicos que a
efecto autorice el Servicio de Administracion Tributaria.
Serén deducibles a 100% los consumos en restaurantes
que rednan los requisitos de la fraccion V de este articulo
Sin que se excedan los limites establecidos en dicha frac-
cion. En ninglin caso los consumos en bares seran deduci-
bles. Tampoco seran deducibles los gastos en comedores
que por su naturaleza no estén a disposicion de todos los
trabajadores de la empresay aun cuando o estén, éstos ex-
cedan de un monto equivalente a un salario minimo gene-
ral diario del &rea geogréfica del contribuyente por cada
trabajador que haga uso de los mismos y por cada dia en
que se preste el servicio, adicionado con las cuotas de re-
cuperacion que pague el trabajador por este concepto.

Articulo 33. ...
...

Lasinversiones que, en su caso se realicen en valores emi -
tidos por la propia empresa o por empresas que Se conside-
ren partes relacionadas, no podran exceder del 10 por cien-
to del monto total de lareservay siempre que se trate de
valores aprobados por la Comision Nacional Bancariay de
Vaores en los términos del parrafo anterior.

Para los efectos del parrafo anterior, no se considera que
dos 0 més personas son partes relacionadas, cuando |a par-
ticipacion directa o indirecta de una en el capital de laotra
no exceda del 10% del total del capital suscrito y siempre
que no participe directa o indirectamente en la administra-
cion o control de ésta.

[11. Los bienes que formen el fondo deberan afectarse enfi-
deicomiso irrevocable, en ingtitucion de crédito autorizada
para operar en la Republica, o ser mangjados por institu-
ciones o sociedades mutualistas de seguros, por casas de
bolsa, operadoras de sociedades de inversion o por admi-
nistradoras de fondos para el retiro, con concesion o auto-
rizacion para operar en el pais, de conformidad con las re-
glas generales que dicte el Servicio de Administracion
Tributaria. Los rendimientos que se obtengan con motivo
de lainversion forman parte del fondo y deben permanecer
en ¢ fideicomiso irrevocable; sdlo podrén destinarse los
bienesy los rendimientos de lainversion para los fines pa-
ralos que fue creado el fondo.
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V. No podran deducirse las aportaciones cuando €l valor
del fondo sea suficiente para cumplir con las obligaciones
establecidas conforme al plan de pensiones o jubilaciones.

Lo dispuesto en lasfracciones|l y I11 de este articulo no se-
ra aplicable s el fondo es manejado por una administrado-
ra de fondos para el retiro y 1os recursos del mismo son in-
vertidos en una sociedad de inversion especiaizada de
fondos para el retiro.

Articulo 42. ..

. Las inversiones en automdviles solo serén deducibles
hasta por un monto de $300,000.00.

Articulo 43. Las pérdidas de bienes del contribuyente por

caso fortuito o fuerza mayor, que no se reflejen en  in-

ventario, seran deducibles en el gjercicio en que ocurran.

La pérdida serd igual a la cantidad pendiente de deducir a
lafecha en que se sufra. Tratandose de bienes por los que
se hubiese aplicado la opcion establecidaen el articulo 220
de esta Ley, ladeduccion se calcularaen los términos de la
fraccion 111 del articulo 221 de la citada Ley. La cantidad
(ue se recupere se acumulara en los términos del articulo
20 de esta L ey.

Articulo58. . .

IV. Losintereses que paguen los intermediarios financieros
alos fondos de pensiones y primas de antigtiedad, consti-
tuidos en lostérminos del articulo 33 de estaL ey ni los que
se paguen a sociedades de inversion en instrumentos de
deuda que administren en forma exclusiva inversiones de
dichos fondos o agrupen como inversionistas de manera
exclusiva a la Federacion, a Distrito Federal, a los Esta-
dos, a los Municipios, a los organismos descentralizados
cuyas actividades no sean preponderantemente empresaria-
les, a los partidos politicos y asociaciones politicas legal-
mente reconocidos.

V. Los intereses que se paguen a fondos de ahorro y cgjas
de ahorro de trabajadores 0 a las personas morales consti-
tuidas Unicamente con €l objeto de administrar dichos fon-
dos o cagjas de ahorro.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable Unica-
mente cuando se cumpla con lo siguiente:

a) Que dichos fondos y cajas de ahorro, cumplan con los
requisitos que al efecto se establezcan en el Reglamento de
estaLey y que quien constituya el fondo o la caja de aho-
rro o la persona moral que se constituya Unicamente para
administrar el fondo o la cajade ahorro de que se trate, ten-
ga a disposicion de las autoridades fiscales la documenta-
cion que se establezca en dicho Reglamento.

b) Que las personas morales a que se refiere esta fraccion,
amastardar el 15 de febrero de cada afio, presenten ante el
Servicio de Administracion Tributaria informacion del
monto de |as aportaciones efectuadas a los fondos y cajas
de ahorro que administren, asi como de |os intereses nomi-
nalesy reales pagados, en el gercicio de que se trate.

Lo dispuesto en estafraccion no serd aplicable alosintere-
Ses que se paguen alas personas morales aque serefierela
presente fraccion por inversiones distintas de las que se rea-
licen con los recursos de los fondos y cajas de ahorro de
trabajadores que administren.

V1. Intereses que se paguen alas sociedades de inversion a
que serefiere el articulo 103 y de renta variable aque sere-
fiere e articulo 104, de esta Ley.

Articulo59. . .
[...

Las autoridades fiscales proveeran las medidas necesarias
para garantizar la confidencialidad de la informacién que
se deba presentar en los términos de esta fraccion. Dicha
informacion solamente debera presentarse encriptaday con
las medidas de seguridad que previamente acuerden las
ingtituciones del sistema financieroy el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

Articulo 60. Los intermediarios financieros que interven-
gan en la engjenacion de acciones realizadas a través de
Bolsa Mexicana de Vaores concesionada en |os términos
de laLey del Mercado de Vaores, deberan efectuar la re-
tencion aplicando la tasa del 5% sobre el ingreso obtenido
por dicha engjenacion, sin deduccion alguna. No se efec-
tuara la retencion a que se refiere este parrafo, en los ca-
sos en los que no se deba pagar el impuesto sobre larenta
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conforme a lo dispuesto en la fraccion XXVI del articulo
109 de esta L ey ni cuando laengjenacion larealice unaper-
sona moral residente en México.

Tratandose de ofertas publicas de compra de acciones gra-
vadas en los términos del primer parrafo de la fraccion
XXVI del articulo 109 de esta L ey, el intermediario finan-
ciero que represente al enajenante de las acciones en dicha
oferta, debera efectuar la retencion a que se refiere el pa
rrafo anterior.

Las personas fisicas podran acreditar |as retenciones efec-
tuadas en los términos del primer pérrafo de este articulo,
contra el impuesto que resulte a su cargo en la declaracion
del gercicio de que se trate.

Articulo6l. ..

Paralos efectos de este articulo, el monto de lapérdidafis-
cal ocurrida en un gercicio, se actualizard multiplicandolo
por €l factor de actualizacion correspondiente a periodo
comprendido desde el primer mes de |la segunda mitad del
gercicioen el queocurrio y hastael dltimo mes del mismo
gercicio. La parte de la pérdida fiscal de gercicios ante-
riores ya actualizada pendiente de aplicar contra utilidades
fiscales se actualizard multiplicandola por el factor de ac-
tualizacion correspondiente a periodo comprendido desde
el mes en e que se actuaizo por Ultimavez y hasta el dlti-
mo mes de la primera mitad del gercicio en el que se apli-
cara

Articulo 79. ..

1. Lasdedicadas exclusivamente a autotransporte terrestre
de carga o de pasgjeros, Siempre que no presten preponde-
rantemente sus servicios a otra persona moral residente en
el pais 0 en el extranjero, que se considere parte relaciona:
da

Para los efectos de lafraccion | de este articulo, no se con-
sidera que dos 0 méas personas son partes relacionadas,
cuando los servicios de autotransporte terrestre de carga o

de pasgjeros se presten a personas con las cuales los con-
tribuyentes se encuentren interrelacionados en la adminis-
tracion, control y participacion de capital, siempre que €
servicio final de autotransporte de carga o de pasajeros sea
proporcionado a terceros con los cuales no se encuentran
interrelacionados en la administracion, control o participa:
cion de capital, y dicho servicio no se preste conjuntamen-
te con la engjenacion de bienes. Asimismo, no se conside-
ran partes relacionadas cuando el servicio de
autotransporte se realice entre coordinados o integrantes
del mismo.

Articulo 81. ..

Las personas morales que no redlicen las actividades em-
presariales por cuenta de sus integrantes, deberan cumplir
con las obligaciones de este titulo y con el articulo 122y
125deestaley.

Las personas morales a que se refiere este capitulo no ten-
drén la obligacion de determinar a cierre del ejercicio €
gjuste anual por inflacion aque serefiere el Capitulo 111 del
Titulo Il de esta Ley.

L as personas moral es que se dediquen exclusivamente alas
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas 0 pesqueras, no
pagaran el impuesto sobre la renta por 10s ingresos prove-
nientes de dichas actividades hasta por un monto, en el
gercicio, de veinte veces el salario minimo general corres-
pondiente al area geografica del contribuyente, elevado al
afo, por cada uno de sus socios 0 asociados siempre que no
exceda, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo ge-
neral correspondiente al drea geogréfica del Distrito Fede-
ral, elevado a afio. Tratndose de gjidosy comunidades, no
sera aplicable € limite de 200 veces €l salario minimo. En
el caso de las personasfisicas quedaran alo dispuesto en el
articulo 109 fraccion XXVII de la presente Ley. Las perso-
nas morales a que se refiere este parrafo, podran adicionar
a saldo de su cuenta de utilidad fiscal netadel gjercicio de
que se trate, la utilidad que corresponda a los ingresos
exentos; para determinar dicha utilidad se multiplicara el
ingreso exento que correspondaal contribuyente por €l co-
eficiente de utilidad del gjercicio, calculado conforme alo
dispuesto en € articulo 14 de esta Ley.



Afio I, Primer Periodo, 12 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Articulo 88. Las personas morales llevaran una cuenta de
utilidad fiscal neta. Esta cuenta se adicionara con la utili-

dad fiscal neta de cada gjercicio, asi como con los dividen-

dos o utilidades percibidos de otras personas morales resi-

dentes en México y con los ingresos, dividendos o

utilidades percibidos de inversiones en territorios con regi-

menes fiscales preferentes en los términos del décimo pé-

rrafo del articulo 213 de esta Ley, y se disminuira con el

importe de los dividendos o utilidades pagados, con las uti-

lidades distribuidas a que se refiere el articulo 89 de esta
Ley, cuando en ambos casos provengan del saldo de dicha
cuenta. Para los efectos de este parrafo, no se incluyen los

dividendos o utilidades en acciones o los reinvertidos en la
suscripcion y aumento de capital de la misma persona que
los distribuye, dentro de los 30 dias naturales siguientes a
su distribucién. Paradeterminar la utilidad fiscal netaaque
se refiere este parrafo, se debera disminuir, en su caso, €

monto que resulte en los términos de lafraccion |1 del ar-

ticulo 11 de esta Ley.

Articulo 89. . .

|. Se disminuir& del reembolso por accion, el saldo de la
cuenta de capital de aportacion por accion que setengaala
fecha en la que se pague el reembolso.

Lautilidad distribuida sera la cantidad que resulte de mul -
tiplicar el nimero de acciones que se reembolsen o las que
se hayan considerado paralareduccion de capital de que se
trate, seglin corresponda, por el monto que resulte confor-
me a parrafo anterior.

La utilidad distribuida gravable determinada conforme el
parrafo anterior podra provenir de la cuenta de utilidad fis-
ca neta hasta por |la parte que del saldo de dicha cuentale
corresponda a nimero de acciones que se reembolsan. El
monto que de la cuenta de utilidad fisca netale correspon-
daalas acciones sefidladas, se disminuird del saldo que di-
cha cuenta tenga en la fecha en la que se pag6 el reembol -
S0.

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere es-
ta fraccion no provenga de la cuenta de utilidad fiscal neta,
las personas morales deberan determinar y enterar el im-
puesto que corresponda aplicando a dicha utilidad |a tasa
previstaen € articulo 10 de esta Ley. Para estos efectos, €l
monto de la utilidad distribuida deberd incluir e impuesto
sobre la renta que le corresponda a la misma. Para deter-

minar el impuesto que corresponde a dicha utilidad, se
multiplicara la misma por el factor de 1.4706 y a resulta-
do sele aplicara latasa del articulo 10 de esta Ley.

El monto del saldo delacuentade capital de aportacion por
accion determinado para el calculo de la utilidad distribui-
da, se multiplicara por €l nimero de acciones que se reem-
bolsen o por las que se hayan considerado para la reduc-
cion de capital de que se trate. El resultado obtenido se
disminuird del saldo que dicha cuentatengaalafechaenla
que se pago €l reembolso.

Para determinar el monto del saldo de la cuenta de capital

de aportacion por accion sedividirael saldo de dicha cuen-

ta a la fecha en que se pague e reembolso, sin considerar
éste, entre el total de acciones de la misma persona exis-

tentes ala misma fecha, incluyendo las correspondientes a
lareinversion o ala capitalizacion de utilidades, o de cual-

quier otro concepto que integre el capital contable de la
misma.

A la cantidad que se obtenga conforme al parrafo anterior
se le disminuird la utilidad distribuida determinada en los
términos del segundo parrafo de la fraccion | de este ar-
ticulo. El resultado seré la utilidad distribuida gravable pa-
ralos efectos de esta fraccion.

Cuando la utilidad distribuida gravable a que se refiere el

parrafo anterior no provenga de la cuenta de utilidad fiscal

neta, las personas morales deberdn determinar y enterar el

Impuesto que corresponda a dicha utilidad, aplicando a la
misma la tasa prevista en el articulo 10 de esta Ley. Para
estos efectos, e monto de la utilidad distribuida gravable
deberaincluir el impuesto sobre la renta que le correspon-

daalamisma. Para determinar el impuesto que correspon-

de adicha utilidad, se multiplicara la misma por el factor
de1.4706y a resultado sele aplicaralatasadel articulo 10
de esta Ley. Cuando la utilidad distribuida gravable pro-
venga de lamencionada cuenta de utilidad fiscal neta se es-
tardalo dispuesto en el cuarto parrafo del articulo 11 de es-
taLey y dicha utilidad se debera disminuir del saldo de la
mencionada cuenta. La utilidad que se determine conforme
a esta fraccion se considerara para reducciones de capital

subsecuentes como aportacion de capital en lostérminos de
este articulo.
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Lo dispuesto en este articul o serd aplicable tratdndose dela
compra de acciones, efectuada por la propia sociedad emi-
sora con cargo a su capital social 0 alareserva para adqui -
siciones de acciones propias. Dichas sociedades no consi-
derarén utilidades distribuidas en los términos de este
articulo, las compras de acciones propias que sumadas alas
que hubiesen comprado previamente, no excedan del 5%
de latotalidad de sus acciones liberadas, y siempre que se
recoloquen dentro de un plazo maximo de un afio, contado
apartir del diade la compra. En el caso de que la adquisi-
cion de acciones propias a que se refiere este parrafo se ha-
(Ja con recursos que se obtengan a través de la emision de
obligaciones convertibles en acciones, €l plazo serael dela
emision de dichas obligaciones. El Servicio de Adminis-
tracion Tributaria podré expedir reglas de carécter general
que faciliten el cumplimiento de lo establecido en € pre-
sente parrafo. Lo dispuesto en este parrafo no serd aplica-
ble tratdndose de sociedades de inversion de renta variable
por la compra de acciones que éstas efectlien a sus inte-
grantes 0 accionistas.

En el caso de escision de sociedades, se considerara como
reduccion de capital latransmision de activos monetarios a
las sociedades que surjan con motivo de |a escision, cuan-

do dicha transferencia origine que en las sociedades que
surjan, los activos mencionados representen més del 51%

de sus activos totales. Asimismo, se considerara reduccion
de capital cuando con motivo delaescision, lasociedad es-

cindente, conserve activos monetarios que representen mas
del 51% de sus activos totales. Para efectos de este parra-

fo, se considera como reduccion de capital un monto equi -

vaente d valor de los activos monetarios que se transmi -

ten. Lo dispuesto en este pérrafo no serd aplicable
tratdndose de escision de sociedades, que sean integrantes
del sistema financiero en los términos del articulo 8o. de
esta Ley. El monto de la reduccion de capital que se deter-

mine conforme a este parrafo, se considerara para reduc-

ciones posteriores como aportacion de capital en los térmi-

nos de este articulo, siempre y cuando no se redlice
reembolso alguno en el momento de la escision.

Articulo 93. Las personas morales a que se refieren |os ar-
ticulos 95y 102 de esta L ey, asi como las sociedades de in-
version especiaizadas de fondos para el retiro, no son con-
tribuyentes del impuesto sobre la renta, salvo por lo
dispuesto en e articulo 94 de esta L ey. Susintegrantes con-

siderardn como remanente distribuible nicamente los in-
gresos que éstas les entreguen en efectivo o en bienes.

Asimismo, o dispuesto en este Titulo serd aplicable tra-
tandose de las sociedades de inversion a que se refiere la
Ley de Sociedades de Inversion, excepto tratdndose de las
sociedades a que se refiere el articulo 50 de esta Ley. Los
integrantes o accionistas de las sociedades de inversion a
que se refiere este parrafo, serén contribuyentes conforme
alodispuesto enestaley.

Articulo %4. . .

Las sociedades de inversion de deuday de renta variable a
que se refiere el articulo 103 de esta Ley no seran contri-
buyentes del impuesto sobre la renta cuando perciban in-
gresos de los sefialados en el Capitulo VI del Titulo IV de
esta Ley y tanto éstas como sus integrantes o accionistas
estardn a lo dispuesto en los articulos 103, 104 y 105 de la
misma Ley.

Articulo 95. . .

X. Sociedades 0 asociaciones de caracter civil que se dedi-
quen alaensefianza, con autorizacion o con reconocimien-
to de validez oficia de estudios en los términos de la Ley
General de Educacion, asi como las ingtituciones creadas
por decreto presidencial o por ley, cuyo objeto sealaense-
fianza.

XIX. Las sociedades o asociaciones civiles, organizadas
sin fines de lucro que se constituyan y funcionen en forma
exclusiva para la realizacion de actividades de investiga-
cion o preservacion de laflora o fauna silvestre, terrestre 0
acuatica, dentro de las areas geogréficas definidas que se-
fiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante re-
glas de carécter general, asi como aguéllas que se constitu-
yany funcionen en forma exclusiva para promover entre la
poblacion la prevencion y control de la contaminacion del
agua, del aire y del suelo, la proteccion a ambiente y la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Di-
chas sociedades o asociaciones, deberan cumplir con los
requisitos sefialados en las fracciones 11, 111, 1V y V del ar-
ticulo 97 de esta Ley, para ser consideradas como institu-
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ciones autorizadas para recibir donativos en los términos
de lamisma.

Articulo 100. Paralos efectos de los articulos 93 y 104 de
esta L ey, |as sociedades de inversion de renta variable que
distribuyan dividendos percibidos de otras sociedades de-
berén llevar una cuenta de dividendos netos.

Articulo101. . .

Los sindicatos obreros y los organismos que |os agrupen
quedan relevados de cumplir con las obligaciones estable-
cidas en las fracciones | y |1 de este articulo, excepto por
aquellas actividades que de realizarse por otra personaque-
darian comprendidas en € articulo 16 del Codigo Fiscal de
|a Federacion. Asimismo, quedan relevadas de cumplir con
las obligaciones a que se refieren las fracciones 111 y 1V de
este articulo las personas sefialadas en €l articulo 95 de es-
ta Ley que no determinen remanente distribuible.

Articulo 103. Las sociedades de inversion en instrumentos
de deudaa que serefierelaLey de Sociedades de Inversion
no serdn contribuyentes del impuesto sobre la renta'y sus
integrantes o accionistas acumularén los ingresos por inte-
reses devengados a su favor por dichas sociedades.

Los ingresos por intereses devengados acumulables a que
se refiere el pérrafo anterior serén en términos reales para
las personas fisicas y nominales para las morales, y serén
acumulables en €l gercicio en el que los devengue dicha
sociedad, en la cantidad que de dichos intereses correspon-
da a cada uno de ellos de acuerdo a su inversion.

Los intereses devengados a favor de los accionistas de |las
sociedades de inversion en instrumentos de deuda serén la
suma de |as ganancias percibidas por la engjenacion de sus
acciones emitidas por dichas sociedadesy el incremento de
lavaluacion de susinversiones en lamisma sociedad al Ul -
timo dia habil del gercicio de que se trate, en términos rea-
les para personas fisicas y nominales para personas mora-
les, determinados ambos conforme se establece en el
articulo 104 de esta Ley.

Las personas morales integrantes de dichas sociedades es-
tarén alo dispuesto en el Capitulo I11 del Titulo 11 delaLey
del Impuesto sobre la Renta respecto de las inversiones
efectuadas en este tipo de sociedades.

Las sociedades de inversion a que se refiere el primer pa
rrafo de este articulo deberan enterar mensualmente, a mas
tardar €l dia 17 del mes siguiente al mes que se devengue
el interés gravado, €l impuesto a que se refiere el articulo
58 de esta Ley, que corresponda a sus integrantes 0 accio-
nistas. Las personas que paguen intereses a dichas socieda-
des quedaran relevadas de efectuar laretencion aque sere-
fiere e articulo 58 de esta Ley.

El impuesto mensual a que se refiere el parrafo anterior se-
rala suma del impuesto diario que corresponda a la carte-
ra de inversion sujeto del impuesto de la sociedad de in-
version y se calculara como sigue: en el caso de titulos
cuyo rendimiento sea pagado integramente en la fecha de
vencimiento, lo que resulte de multiplicar el nimero de ti-
tul os grabados de cada especie por su costo promedio pon-
derado de adquisicion multiplicado por latasaa que se re-
fiere el articulo mencionado en € parrafo anteriory , en e
caso de los demas titulos a que se refiere el articulo 9o. de
esta Ley, lo que resulte de multiplicar el nimero de titulos
grabados de cada especie por su valor nominal, multiplica-
do por lamisma tasa.

El impuesto enterado por |as sociedades de inversion en los
terminos del pérrafo anterior seré acreditable para susinte-
grantes o0 accionistas contribuyentes del Titulo Il y Titulo
IV delaLey contra sus pagos provisionales o definitivos,
siempre que acumulen a sus demas ingresos del gercicio
los intereses gravados devengados por sus inversiones en
dichas sociedades de inversion.

Para determinar la retencion acreditable para cada inte-
grante o0 accionista, las sociedades de inversion en instru-
mentos de deuda deberdn dividir el impuesto correspon-
diente alos intereses devengados gravados diarios entre el
nimero de acciones en circulacion a final de cada dia. El
monto del impuesto diario por accion se multiplicara por el
nimero de acciones en poder del accionista a final de ca-
da dia de que se trate. Para tal efecto, la cantidad del im-
puesto acreditable debera quedar asentada en €l estado de
cuenta, constancia, ficha o aviso de liquidacion que al efec-
to se expida.

Las sociedades de inversion de renta variable a que se re-
fiere laLey de Sociedades de Inversion no seran contribu-
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yentes del impuesto sobre la renta y sus integrantes o ac-
cionistas aplicaran a los rendimientos de estas sociedades
el régimen que le corresponda a sus componentes de inte-
rés, de dividendos y de ganancia por engjenacion de accio-
nes, seglin lo establecido en este articulo y demés aplica-
blesde estalLey.

L as personas fisicas integrantes de |as sociedades referidas
en el parrafo anterior acumularan solamente los intereses
reales gravados devengados a su favor por lamisma socie-
dad, provenientes de los titulos de deuda que contenga la
cartera de dicha sociedad, de acuerdo alainversion en ella
(ue corresponda a cada uno de sus integrantes.

La parte correspondiente a los intereses reales del ingreso
diario devengado en el gercicio afavor del accionista per-
sona fisica, se calculard multiplicando €l ingreso determi-
nado conforme al articulo 104 de esta L ey por €l factor que
resulte de dividir losintereses gravados devengados diarios
afavor de la sociedad de inversion entre los ingresos tota-
les diarios de la misma sociedad durante latenencia de las
acciones por parte del accionista. Los ingresos totales in-
cluirén la valuacion de la tenencia accionaria de la cartera
de lasociedad en lafecha de enajenacion de laaccion emi-
tida por lamisma sociedad o a ultimo dia hébil del gjerci-
Cio que se trate, seglin corresponda.

Las personas morales integrantes o accionistas de las so-
ciedades deinversion derentavariable determinarén losin-
tereses devengados a su favor por susinversiones en dichas
sociedades sumando |as ganancias percibidas por la engje-
nacion de sus acciones'y €l incremento de la valuacion de
sus inversiones en la misma sociedad a Ultimo dia habil
del gercicio de que se trate, en términos nominales, deter-
minados ambos tipos de ingresos conforme se establece en
el articulo 104 de esta Ley, y estardn a lo dispuesto en €l
Capitulo I11 del Titulo Il de lamisma Ley respecto de las
inversiones efectuadas en este tipo de sociedades.

Las sociedades de inversion de renta variable efectuaran
mensualmente la retencion del impuesto en los términos
del articulo 58 de esta Ley por €l total de los intereses gra-
vados que se devenguen a su favor y |o enteraran amés tar-
dar el dia 17 del messiguiente al mes en que se devenguen.
Para estos efectos, estaran alo dispuesto en el sexto pérra-
fo de este articulo. La retencion correspondiente a cada in-
tegrante de la sociedad se determinaré conforme alo esta-
blecido en e octavo parrafo de este articulo y sera
acreditable para sus integrantes o accionistas contribuyen-
tesdel Titulo |1y Titulo IV delaLey contra sus pagos pro-

visionales o definitivos, siempre que acumulen a sus deméas
ingresos del gercicio los intereses gravados devengados
por sus inversiones en dichas sociedades de inversion. Las
personas que paguen intereses a dichas sociedades queda-
ran relevadas de efectuar laretencion aque se refiere el ar-
ticulo 58 de esta L ey.

Losintegrantes o accionistas de |as sociedades de inversion
aque serefiere este articulo y el articulo 104, que sean per-
sonas fisicas, podran en su caso deducir |a pérdida que se
determine conforme a quinto parrafo del articulo 159 de
esta L ey, en los términos de dicha disposicion.

Articulo 104. Los integrantes o accionistas personas fisi-
cas de las sociedades de inversion en instrumentos de deu-
da o de las sociedades de inversion de renta variable acu-
mularén en el gercicio los ingresos que obtengan por 1os
intereses generados por 10s instrumentos gravados que for-
men parte de la cartera de dichas sociedades conforme a
articulo 103 de esta Ley. Dicho ingreso seré calculado por
las operadoras, distribuidoras o administradoras de |as so-
ciedades, segun corresponda. Para determinar la parte del
ingreso correspondiente a la ganancia por enajenacion de
acciones emitidas por la sociedad, en lugar de aplicar lo
dispuesto en € articulo 24 de esta Ley, estardn a lo si-
guiente:

|. Multiplicarén €l nimero de acciones engjenadas por la
diferencia entre el precio de venta y su costo promedio
ponderado de adquisicion al momento de la engjenacion,
calculado conforme a este articulo, actualizado a esa mis-
ma fecha.

1. El costo promedio ponderado de adquisicion de las ac-
ciones de la sociedad |o calcularén conforme alo siguien-
te:

a) El costo promedio ponderado inicial de las acciones se-
ra el precio unitario de la primera compra de acciones rea-
lizada por €l inversionista. En e caso que el inversionista
posea acciones adquiridas antes del 10. de enero de 2003,
el precio de ellasregistrado al dltimo diahabil del gjercicio
2002 serd el costo promedio ponderado inicial.

b) Con la primera compra de acciones de la misma socie-
dad posterior a la que dé lugar a costo inicial definido en
el inciso anterior, se recalculard el costo promedio ponde-
rado de |as acciones de esa sociedad de inversion conforme
alo siguiente:
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1. El nimero de acciones con las que se conformo el costo
promedio ponderado inicial se multiplicard por dicho cos
toinicia y el resultado se sumard al producto de multipli-
car €l nimero de acciones adquiridas por su precio de com-
pra.

2. El resultado del numeral anterior se dividira entre € nd-
mero total de acciones de la sociedad de inversion que po-
sea €l accionistaa momento de realizar este caculo.

¢) Las modificaciones en el costo promedio ponderado de
adquisicion que resulten de compras subsecuentes se ob-
tendran sumando €l valor total de la nueva compra de ac-
ciones a vaor de lacartera preexistente y dividiendo €l re-
sultado entre el numero total de acciones de la sociedad de
inversion en poder del accionista @ momento de realizar
este célculo. Para estos efectos, se entiende que el valor de
la cartera preexistente es €l resultado de multiplicar el nd-
mero total de acciones de dicha cartera en poder del accio-
nista antes de la nueva compra de acciones por su costo
promedio ponderado de adquisicion actualizado.

¢) Cuando la tltima adquisicion de acciones se hubiera he-
cho en un gjercicio anterior, el costo promedio ponderado
de adquisicion para efectuar este calculo serd el precio vi-
gente d Ultimo dia habil del gercicio inmediato anterior.

[11. El costo promedio ponderado de adquisicion actualiza-
do se calculara con € factor a que se refiere el tercer pa
rrafo del articulo 159 de esta L ey, calculado por el periodo
comprendido desde el dia en que se registra el precio con
que se define el costo promedio ponderado inicial hastala
fecha en que suceda la siguiente compra de acciones de la
misma sociedad. La actualizacion serealizara asi sucesiva-
mente desde esa Ultima fecha hasta |a siguiente en que se
adquieran acciones 0 hasta la fecha en que estas se engje-
nen.

La parte del ingreso correspondiente a incremento real de
la valuacion de las acciones propiedad del accionista que
no hubieran sido engjenadas al finalizar el gercicio, se de-
terminara multiplicando e numero total de acciones que
posea a terminar el gercicio por ladiferenciaentre el pre-
ciodelasaccionesal Ultimo diahdbil del gjercicioy el cos
to promedio ponderado de adquisicion actualizado, calcu-
lado conforme a este articulo.

Cuando €l inversionista persona fisica obtenga de la suma
de lagananciareal durante €l gercicio por engjenacion de
acciones de la sociedad y del incremento red de la valua

cion de las acciones no engjenadas al Gltimo dia habil del
mismo una cantidad negativa, ésta serd la pérdida por su
inversion en la sociedad

En el caso de los intereses reales acumul ables devengados
por sociedades de inversion en renta variable, la ganancia
por enajenacion de acciones asi como el incremento en la
vauacion real de latenencia de acciones al fina del gerci-
cio, se determinarén conforme alo establecido paralas so-
ciedades de inversion de deuda, pero solo por laproporcion
que representen los ingresos por dividendos percibidos e
intereses gravados de |a sociedad, respecto del total de sus
ingresos durante |a tenencia de las acciones por parte del
accionista o integrante contribuyente del impuesto.

Por medio del Reglamento de esta Ley, la Secretaria de
Hacienday Credito Publico podraemitir reglas que simpli -
fiquen la determinacion del interés acumulable por parte de
los integrantes de sociedades de inversion de renta varia-
ble, apartir de unaférmula de prorrateo de losingresos to-
tales de la sociedad respecto de los intereses gravados de-
vengados a su favor por titulos de deuday de las ganancias
registradas por tenencia de acciones exentas del impuesto
sobre la renta durante el periodo de tenencia de las accio-
nes por parte de sus integrantes. Asimismo, la Secretaria
podra emitir en el Reglamento una mecénica de prorrateo
para simplificar €l calculo de interés gravable para las so-
ciedades de inversion en instrumento de deuda que tengan
en su portafolio titulos exentos.

Articulo 105. Las sociedades de inversion en instrumentos
de deuda y las sociedades de inversion de renta variable a
que serefieren los articulos 103 y 104 de esta L ey, através
de sus operadores, administradores o distribuidores, segin
setrate, amas tardar el 15 de febrero de cada afio, deberdn
proporcionar alos integrantes o accionistas de las mismas,

asi como alosintermediarios financieros que lleven lacus

todiay administracion de las inversiones, constancia en la
que se sefiale la siguiente informacion:

. EI monto de losintereses nominalesy reales devengados
por la sociedad a favor de cada uno de sus accionistas du-
rante el gercicio.

1. El monto de las retenciones que le corresponda acredi -
tar a integrante que se trate, en lostérminos el articulo 103
deestaleyy, en su caso, el monto de la pérdida deducible
en los términos del articulo 104 de la misma.
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L as sociedades de inversion a que se refiere este articulo, a
traveés de sus operadores, administradores o distribuidores,

segun se trate, deberdn informar al Servicio de Adminis-

tracion Tributaria, a més tardar el 15 de febrero de cada
afio, los datos contenidos en las constancias, asi como el

saldo promedio mensua de las inversiones en |a sociedad
en cada uno de los meses del gercicio, por cada unade las
personas a quienes se les emitieron, y la demés informa-
cion que se establezca en la forma que a efecto emita €

Servicio de Administracion Tributariay serén responsables
solidarios por lasomisiones en el pago deimpuestos en que
pudieran incurrir [os integrantes o accionistas de dichas so-
ciedades, cuando la informacion contenida en las constan-
cias seaincorrecta 0 incompleta.

Articulo 106. Estan obligadas a pago del impuesto estable-
cido en este Titulo, las personas fisicas residentes en Méxi-
CO que obtengan ingresos en efectivo, en bienes, devengado
cuando en los términos de este Titulo sefiale, en crédito, en
servicios en los casos que sefide esta Ley, o de cuaquier
otro tipo. También estén obligadas a pago del impuesto, las
personas fisicas residentes en el extranjero que realicen acti-
vidades empresariales o presten servicios personales inde-
pendientes, en € pais, através de un establecimiento perma-
nente, por los ingresos atribuibles a éste.

Las personas fisicas residentes en México estan obligadas
ainformar, en la declaracion del gercicio, sobre los prés-
tamos, los donativosy los premios, obtenidos en el mismo,
siempre que éstos, en lo individual o en su conjunto, exce-
dan de $1'000,000.00.

No se consideran ingresos obtenidos por los contribuyen-
tes, los rendimientos de bienes entregados en fideicomiso,
en tanto dichos rendimientos Gnicamente se destinen a fi-
nes cientificos, politicos o religiosos o alos establ ecimien-
tos de ensefianzay alasinstituciones de asistencia o de be-
neficencia, sefialados en la fraccion 111 del articulo 176 de
esta Ley, o afinanciar la educacion hasta nivel licenciatu-
ra de sus descendientes en linea recta, siempre que |os es-
tudios cuenten con reconocimiento de validez oficidl.

Los contribuyentes de este Titulo que celebren operaciones
con partes relacionadas, estan obligados, para los efectos
de esta Ley, a determinar sus ingresos acumulables y sus
deducciones autorizadas, considerando, para esas opera-
ciones, 10s precios y montos de contraprestaciones que hu-
bieran utilizado con o entre partes independientes en ope-

raciones comparables. En el caso contrario, |as autoridades
fiscales podran determinar los ingresos acumulables y las
deducciones autorizadas de |os contribuyentes, mediante la
determinacion del precio o monto de la contraprestacion en
operaciones celebradas entre partes relacionadas, conside-
rando, para esas operaciones, 10s precios y montos de con-
traprestaciones que hubieran utilizado partes independien-
tes en operaciones comparables, mediante la aplicacion de
los métodos previstos en €l articulo 216 de estaL ey, yasea
(ue éstas sean con personas morales, residentes en e pais o
en el extranjero, personas fisicas y establecimientos per-
manentes en el pais de residentes en el extranjero, asi co-
mo en el caso de |as actividades redlizadas a traves de fi -
deicomisos. Lo dispuesto en este parrafo no es aplicable
a los contribuyentes que estén obligados a pago del im-
puesto de acuerdo ala Seccion 111 del Capitulo |1 de este
Titulo.

Cuando en este Titulo se haga referencia a Entidad Federa-
tiva, se entenderd incluido a Distrito Federal.

Articulo 107. ..

[1l. Si no se formula inconformidad o no se prueba el ori-
gen de la discrepancia, ésta se estimard ingreso de 10s se-
fialados en el Capitulo IX de este Titulo en €l afio de que se
trate y se formulara la liquidacion respectiva.

Articulo 109. . .

1. Las indemnizaciones por riesgos de trabgjo o enferme-
dades, que se concedan de acuerdo con las leyes, por con-
tratos colectivos de trabajo o por contratos Ley.

Para aplicar laexencion sobre los conceptos a que se refie-
re esta fraccion, se debera considerar la totalidad de las
pensiones y de los haberes de retiro pagados a trabajador
aque serefiere lamisma, independientemente de quien los
pague. Sobre el excedente se debera efectuar Ia retencion
en los términos que a efecto establezca el Reglamento de
estaley.
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Xl ..

En el caso de los trabajadores sujetos a condiciones gene-
rales de trabgjo, de la Federacion y de las Entidades Fede-
rativas, las gratificaciones que se otorguen anuamente o
con diferente periodicidad a la mensual, en cualquier mo-
mento del afio de calendario, de conformidad con las acti-
vidades y el servicio que desempefien, siempre y cuando
sean de carécter general, incluyendo, entre otras, a agui-
naldo y ala primavacaciond.

XVII. Las cantidades que paguen |l as instituciones de segu-
ros alos asegurados o a sus beneficiarios cuando ocurra el
riesgo amparado por las pélizas contratadas y siempre que
no se trate de seguros relacionados con bienes de activo fi-
jo. Tratandose de segurosen los que el riesgo amparado sea
la supervivencia del asegurado, no se pagara el impuesto
sobre |a renta por |as cantidades que paguen las institucio-
nes de seguros a sus asegurados o beneficiarios, siempre
que laindemnizacion se pague cuando el asegurado |legue
alaedad de sesenta afios y ademas hubieran transcurrido al
menos cinco afios desde la fecha de contratacion del segu-
roy el momento en el que se pague la indemnizacion. Lo
dispuesto en este parrafo solo sera aplicable cuando la pri-
ma sea pagada por €l asegurado.

Tampoco se pagara el impuesto sobre |a renta por las can-
tidades que paguen las instituciones de seguros a sus ase-
gurados 0 a sus beneficiarios, que provengan de contratos
de seguros de vida cuando la prima haya sido pagada di-
rectamente por el empleador en favor de sus trabajadores,
siempre que |os beneficios de dichos seguros se entreguen
unicamente por muerte, invalidez, pérdidas orgénicas o in-
capacidad del asegurado para realizar un trabgjo persona
remunerado de conformidad con las leyes de seguridad so-
cial y siempre que en el caso del seguro que cubre la muer-
te del titular los beneficiarios de dicha pdliza sean las per-
sonas relacionadas con € titular aque serefiere lafraccion
| del articulo 176 de esta Ley y se cumplan los demés re-
quisitos establecidos en lafraccion X11 del articulo 31 dela
misma Ley. La exencion prevista en este parrafo no sera
aplicable tratAndose de las cantidades que paguen lasinsti -
tuciones de seguros por concepto de dividendos derivados
de la péliza de seguros o su colectividad.

No se pagara el impuesto sobre la renta por las cantidades
(ue paguen las instituciones de seguros a sus asegurados o
a sus beneficiarios que provengan de contratos de seguros

de vida, cuando la persona que pague la prima sea distinta
alamencionadaen el parrafo anterior y que los beneficia-
ros de dichos seguros se entreguen por muerte, invalidez,
pérdidas organicas o incapacidad del asegurado para reali-
zar un trabajo personal.

El riesgo amparado a que se refiere el parrafo anterior se
calculara tomando en cuenta todas las polizas de seguros
que cubran el riesgo de muerte, invalidez, pérdidas orgéni -
cas 0 incapacidad del asegurado para redizar un trabgo
persona remunerado de conformidad con las leyes de se-
guridad social, contratadas en beneficio del mismo asegu-
rado por el mismo empleador.

Traténdose de las cantidades que paguen las instituciones
de seguros por concepto de jubilaciones, pensiones o reti-
ro, asi como de seguros de gastos medicos, se estard a lo
dispuesto en las fracciones |11y 1V de este articulo, seglin
corresponda.

XXVI. ..

Tampoco se pagard el impuesto sobre la renta por los in-
gresos que deriven de la engjenacion en bolsas de valores
ubicadas en mercados de amplia bursatilidad de paises con
los que México tenga celebrado un tratado para evitar la
doble tributacion, de acciones o titulos que representen ac-
ciones, emitidas por sociedades mexicanas, siempre que
las acciones de |a emisora colocadas en |a bolsa de valores
concesionadaen lostérminos delaL ey del Mercado de Va-
lores, se ubiquen en los supuestos establ ecidos en esta frac-
cion ni por la ganancia acumulable obtenida en operacio-
nes financieras derivadas de capital referidas a acciones
que cumplan con los requisitos a que se refiere estamisma
fraccion, que se realice en los citados mercados y siempre
que se liquiden con la entrega de |as acciones.

XXVII. Los provenientes de actividades agricolas, ganade-
ras, silvicolas 0 pesqueras, siempre que en el afio de calen-
dario los mismos no excedan de 40 veces el salario mini-
mo general correspondiente al &rea geogréfica del
contribuyente elevado a afio. Por el excedente se pagara el
impuesto en |os términos de esta L ey.

XXVIII. Los que se obtengan, hasta el equivalente de
veinte salarios minimos generales del &rea geogréfica del
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contribuyente elevados al afio, por permitir a terceros la
publicacion de obras escritas de su creacion en libros, pe-
riodicos o revistas, o bien, la reproduccion en serie de gra-
baciones de obras musicales de su creacion, siempre que
loslibros, peri6dicos o revistas, asi como los bienes en los
(ue se contengan las grabaciones, se destinen para su ena-
jenacion a pablico por la persona que efectda los pagos
por estos conceptosy siempre que el creador de la obra ex-
pida por dichos ingresos el comprobante respectivo que
contenga la leyenda “ingreso percibido en los términos de
la fraccion XXVIII, del articulo 109 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta’. Por el excedente se pagara el im-
puesto en |os términos de este Titulo.

Laexencion aplicable alos ingresos obtenidos por concep-
to de prestaciones de prevision socia se limitard cuando la
suma de los ingresos por la prestacion de servicios perso-
nales subordinados y el monto de la exencién exceda de
una cantidad equivalente a siete veces e salario minimo
general del area geografica del contribuyente, elevado a
afo; cuando dicha suma exceda de |a cantidad citada, sola-
mente se considerara como ingreso no sujeto al pago del
impuesto un monto hasta de un salario minimo general del
area geografica del contribuyente, elevado al afio. Esta li-
mitacion en ningun caso debera dar como resultado que la
suma de |os ingresos por la prestacion de servicios perso-
nales subordinadosy el importe de laexencion, seainferior
asiete veces €l salario minimo general del &rea geogréfica
del contribuyente, elevado a afio.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no seré aplicable tra-
tandose de jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pen-
siones vitalicias, indemnizaciones por riesgos de trabgjo o
enfermedades, que se concedan de acuerdo con las leyes,
contratos colectivos de trabajo o contratos L ey, reembolsos
de gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funera,
concedidos de manera general de acuerdo con las leyes o
contratos de trabajo, seguros de gastos médicos, seguros de
viday fondos de ahorro, siempre que se redinan 10s requi -
Sitos establecidos en la fraccion X1 del articulo 31 de esta
Ley, aun cuando quien otorgue dichas prestaciones de pre-
vision socia no sea contribuyente del impuesto estableci-
doenestaley.

Articulo 115. . .

En los casos en que, de conformidad con |o dispuesto en el
segundo pérrafo de este articulo, el impuesto a cargo del

contribuyente que se obtenga de la aplicacion de la tarifa
del articulo 113 de esta Ley disminuido con € subsidio
(ue, en su caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito
a sdario mensual, €l retenedor deberd entregar a contri-
buyente la diferencia que se obtenga. El retenedor podréa
acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del
retenido a terceros, las cantidades que entregue a los con-
tribuyentes en |os términos de este parrafo, conforme alos
requisitos que fije el Reglamento de esta Ley. Losingresos
que perciban los contribuyentes derivados del crédito a sa-
lario mensual no se consideraran para determinar la pro-
porcion de subsidio acreditable a que se refiere el articulo
114 de esta Ley y no serén acumulables ni formaran parte
del clculo de la base gravable de cualquier otra contribu-
cion por no tratarse de una remuneracion al trabgjo perso-
nal subordinado.

L as personas que €jerzan la opcion de no pagar €l impues-
to sustitutivo del crédito a salario, deberan enterar conjun-
tamente con las retenciones que efectlen a los contribu-
yentesaque serefiere el primer parrafo de este articulo, un
monto equivalente al crédito al salario mensual que hubie-
sen calculado conforme alatabla contenida en este articu-
lo para todos sus trabgjadores, sin que dicho monto exceda
del impuesto sustitutivo del crédito al salario causado en e
mes de que se trate.

Articulo 116. Las personas obligadas a efectuar retencio-
nes en los términos del articulo 113 de esta Ley, calcularén
el impuesto anual de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinados.

El impuesto anual se determinaré aplicando a la totalidad
de los ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, latarifa del ar-
ticulo 177 de esta Ley. El impuesto a cargo del contribu-
yente se disminuira con €l subsidio que, en su caso, resul -
te aplicable en los términos del articulo 178 de estaLey y
contra el monto que se obtenga serd acreditable el importe
de los pagos provisionales efectuados.

Los contribuyentes a que se refiere € articulo 115 de esta
Ley estarén alo siguiente:

|. El impuesto anual se determinard aplicando a latotalidad
de los ingresos obtenidos en un afio de calendario, por los
conceptos a que se refiere el primer parrafo y lafraccion |
del articulo 110 de esta L ey, latarifadel articulo 177 dela
misma. El impuesto a cargo del contribuyente se disminui-
ra con €l subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los
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términos del articulo 178 delamismay con la sumade las
cantidades que por concepto de credito a salario mensual
le correspondio a contribuyente.

1. En ¢l caso de que el impuesto determinado conforme &l
articulo 177 de esta L ey disminuido con el subsidio acredi -
table que, en su caso, tenga derecho €l contribuyente, ex-
ceda de la suma de las cantidades que por concepto de cré-
dito a salario mensual le correspondio al contribuyente, €
retenedor considerard como impuesto a cargo del contribu-
yente el excedente que resulte. Contra e impuesto que re-
sulte a cargo sera acreditable el importe de los pagos pro-
visionales efectuados.

[11. En el caso de que & impuesto determinado conforme al
articulo 177 de esta L ey disminuido con el subsidio acredi -
table a que, en su caso, tenga derecho el contribuyente, sea
menor alasuma de |as cantidades que por concepto de cré-
dito a salario mensual le correspondio al contribuyente, no
habré impuesto a cargo del contribuyente ni se entregard
cantidad alguna a este Ultimo por concepto de crédito a sa-
lario.

La diferencia que resulte a cargo del contribuyente en los

términos de este articulo se enterara ante | as oficinas auto-

rizadas a més tardar en el mes de febrero siguiente a afio

de calendario de que setrate. Ladiferenciaqueresulte afa-

vor del contribuyente debera compensarse contra la reten-

cion del mes de diciembre y las retenciones sucesivas, a
més tardar dentro del afio de calendario posterior. El con-

tribuyente podra solicitar a las autoridades fiscales la de-

volucion de las cantidades no compensadas, en los térmi-

nos que sefiade el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de carécter general.

El retenedor deberd compensar los saldos a favor de un
contribuyente contra las cantidades retenidas a las demas
personas a las que |es haga pagos que sean ingresos de los
mencionados en este Capitulo, siempre que se trate de con-
tribuyentes que no estén obligados a presentar declaracion
anual. El retenedor recabara la documentacion comproba-
toria de |as cantidades compensadas que haya entregado al
trabajador con saldo a favor.

Cuando no sea posible compensar los saldos a favor de un
trabajador a que se refiere e parrafo anterior 0 410 se pue-
da hacer en formaparcial, e trabgjador podrasolicitar la de-
volucion correspondiente, siempre que €l retenedor sefiae
en la congtancia a que se refiere la fraccion 111 del articulo
118 de esta Ley, & monto que le hubiere compensado.

No sehardel calculo del impuesto anual aque serefiere es-
te articulo, cuando se trate de contribuyentes que:

a) Hayan dejado de prestar servicios d retenedor antes del
10. de diciembre del afio de que se trate.

b) Hayan obtenido ingresos anuales por los conceptos a
que se refiere este Capitulo que excedan de $300,000.00.

¢) Comuniquen por escrito a retenedor que presentaran de-
claracion anual.

Articulo 118. . .

|. Efectuar |as retenciones sefialadas en €l articulo 113 de
esta Ley y entregar en efectivo las cantidades a que se re-
fiere g articulo 115 de la misma.

Articulo 119. ..
V. (Se deroga).

V1. (Se deroga).

Articulo 121. ..

|. Tratndose de condonaciones, quitas o remisiones, de
deudas relacionadas con la actividad empresarial o con €
servicio profesional, asi como de las deudas antes citadas
que se dejen de pagar por prescripcion de la accion del
acreedor, la diferencia que resulte de restar del principa
actualizado por inflacion, e monto de la quita, condona-
cion o remision, al momento de su liquidacion o reestruc-
turacion, siempre y cuando la liquidacion total sea menor
a principal actualizado y se trate de quitas, condonaciones
0 remisiones otorgadas por instituciones del sistema finan-
ciero.

1. Los provenientes de la engjenacion de cuentas y docu-
mentos por cobrar y detitulos de crédito distintos de las ac-
ciones, relacionados con las actividades a que serefiere es-
te Capitulo.
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Articulo 121-Bis. Los contribuyentes sujetos a un procedi -
miento de concurso, podran disminuir € monto de las deu-
das perdonadas conforme a convenio suscrito con sus
acreedores reconocidos, en |os términos establecidos en la
Ley de Concursos Mercantiles, de las pérdidas pendientes
de disminuir que tengan en €l gercicio en el que dichos
acreedores |es perdonen las deudas citadas.

Cuando el monto de las deudas perdonadas sea mayor alas
pérdidas fiscales pendientes de disminuir, la diferencia que
resulte no se considerard como ingreso acumulable.

Articulo 122. ..

Losingresos se consideran efectivamente percibidos cuan-

do se reciban en efectivo, en bienes 0 en servicios, aun
cuando aquéllos correspondan a anticipos, a depdsitos o a
cuaquier otro concepto, sinimportar el nombre con el que
se les designe. Igualmente se considera percibido el ingre-

S0 cuando €l contribuyente reciba titulos de crédito emiti-

dos por una persona distinta de quien efectia el pago.

Cuando se perciban en cheque, se considerard percibido €l

ingreso en la fecha de cobro del mismo o cuando los con-

tribuyentes transmitan los cheques a un tercero, excepto
cuando dicha transmision sea en procuracion. También se
entiende que es efectivamente percibido cuando el interés

del acreedor queda satisfecho mediante cualquier forma de
extincion de las obligaciones.

Articulo 124. ..

Los contribuyentes a que se refiere esta Seccion, que Uni-
camente presten servicios profesionalesy que en el gjerci-
cio inmediato anterior sus ingresos no hubiesen excedido
de $840,000.00, en lugar de aplicar lo dispuesto en los pa-
rrafos precedentes de este articulo, podran deducir las ero-
gaciones efectivamente realizadas en e ejercicio para la
adquisicion de activos fijos, gastos o cargos diferidos. Lo
dispuesto en este parrafo no serd aplicable tratdndose de
automoviles, terrenos y construcciones, respecto de los
cuales se aplicard lo dispuesto en ¢ Titulo |1 de esta Ley.
La cantidad a que se refiere este parrafo se actualizard en
los términos sefialados en el dltimo parrafo del articulo 177
de estaLey.

Articulo 125. ..

|. Que hayan sido efectivamente erogadas en el gjercicio de
(ue se trate. Se consideran efectivamente erogadas cuando
el pago haya sido realizado en efectivo, mediante traspasos
de cuentas en ingtituciones de credito o casas de bolsa, en
Servicios 0 en otros hienes que no sean titulos de crédito.
Tratandose de pagos con cheque, se considerara efectiva-
mente erogado en lafechaen laque el mismo hayasido co-
brado o cuando los contribuyentes transmitan los cheques
a un tercero, excepto cuando dicha transmision sea en pro-
curacion. Igualmente, se consideran efectivamente eroga-
das cuando €l contribuyente entregue titulos de crédito sus
critos por una persona distinta. También se entiende que es
efectivamente erogado cuando €l interés del acreedor que-
da satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las
obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectien con cheque, la deduccion se efectuard en el ger-
cicio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido mas de cuatro meses.

Para | os efectos de esta Seccion, se estaraalo dispuesto en
el articulo 31, fracciones 1, IV, V, VI, VII, XI, XII, X1V,
XV, XVIII, XIX 'y XX de esta Ley.

Articulo 130. Los contribuyentes a que se refiere esta Sec-
cion, deberan cacular el impuesto del gjercicio a su cargo
en los términos del articulo 177 de esta Ley. Para estos
efectos, la utilidad fiscal del gjercicio se determinara dis-
minuyendo de |a totalidad de |os ingresos acumul ables ob-
tenidos por las actividades empresariales o por la presta-
cion de servicios profesionales, las deducciones autori-
zadas en esta Seccidn, ambos correspondientes al gjercicio
de que se trate. A la utilidad fiscal asi determinada, se le
disminuiran, en su caso, |as pérdidas fiscales determinadas
conforme a este articulo, pendientes de aplicar de gerci-
cios anteriores, el resultado serala utilidad gravable.

Paralos efectos de esta fraccion, € monto dela pérdidafis-
cal ocurridaen un gjercicio, se actualizard multiplicandola
por €l factor de actualizacion correspondiente a periodo
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comprendido desde el primer mes de la segunda mitad del
gercicioen el queocurrio y hastael dltimo mes del mismo
gercicio. La parte de la pérdida fiscal de gercicios ante-
riores ya actualizada pendiente de aplicar contra utilidades
fiscales se actualizard multiplicandola por el factor de ac-
tualizacion correspondiente a periodo comprendido desde
el mes en e que se actuaizo por Ultimavez y hasta el dlti-
mo mes de la primera mitad del gercicio en el que se apli-
cara

Las personas fisicas que realicen exclusivamente activida-
des agricolas, ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran
aplicar lo dispuesto en el penultimo parrafo del articulo 81
deestaley.

Articulo 131. El impuesto sobre la renta del gercicio que
se haya determinado conforme alo dispuesto en €l articulo
130 de esta Ley, en la proporcion que representen os in-
gresos derivados de la actividad empresarial del gjercicio
respecto del total de losingresos obtenidos por el contribu-
yente en dicho gercicio, después de aplicar, en su caso, la
reduccion aque serefiere el pentltimo parrafo del articulo
81 de estaLey, serd el que se acreditara contra el impuesto
a activo del mismo gercicio y sera el impuesto sobre la
renta causado para |os efectos de determinar |a diferencia
que se podré acreditar adicionalmente contrael impuesto a
activo, en los términos del articulo 9o. de la Ley del Im-
puesto a Activo.

Articulo 133. ..

1. Llevar contabilidad de conformidad con el Cddigo Fis-
cal delaFederacion y su Reglamento; tratdndose de perso-
nas fisicas que Unicamente presten servicios profesionales,
llevar un solo libro de ingresos, egresos'y de registro de in-
versiones y deducciones, en lugar de la contabilidad a que
serefiere el citado Codigo.

Articulo 134. ..

1. No aplicar las obligaciones establecidas en |as fraccio-
nes V, VI, segundo pérrafo y XI del articulo 133 de esta
Ley.

Para los efectos de este articulo, se considera que se obtie-
nen ingresos exclusivamente por larealizacion de activida-
des empresariales cuando en el gercicio inmediato anterior
éstos hubieran representado por |0 menos € 90% del total
de susingresos acumulables disminuidos de aquellosaque
serefiere el Capitulo | del Titulo IV de esta Ley.

L os contribuyentes a que se refiere esta Seccion que en el
gjercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos su-
periores a $1' 750,000.00 sin que en dicho ejercicio exce-
dan de $4'000,000.00 que opten por aplicar €l régimen es-
tablecido en esta Seccion, estardn obligados a tener
maguinas registradoras de comprobacion fiscal 0 equipos o
sistemas electronicos de registro fiscal. Las operaciones
que redlicen con el publico en general deberén registrarse
en dichas maquinas, equipos o sistemas, os que deberan
mantenerse en todo tiempo en operacion.

Articulo 136-Bis. Con independencia de lo dispuesto en el
articulo 127 de esta Ley, los contribuyentes a que se refie-
re esta Seccion efectuaran pagos mensuales mediante de-
claracion que presentaran ante las oficinas autorizadas de
|a Entidad Federativa en la cual obtengan sus ingresos. El
pago mensua a que se refiere este articulo, se determinara
aplicando la tasa del 5% a resultado que se obtenga de
conformidad con lo dispuesto en €l citado articulo 127, para
el mes de que se trate una vez disminuidos |os pagos pro-
visionaes de los meses anteriores correspondientes al mis-
mo gjercicio.

El pago mensual a que se refiere este articulo se podréa
acreditar contrael pago provisiona determinado en el mis-

mo mes conforme a articulo 127 deestalLey. En el caso de
que €l impuesto determinado conforme a citado precepto
sea menor a pago mensua que se determine conforme a
este articulo, los contribuyentes (nicamente enterarén el

impuesto que resulte conforme a citado articulo 127 de es-

taLey alaEntidad Federativa de que se trate.

Para | os efectos de este articulo, cuando los contribuyentes
tengan establecimientos, sucursales o agencias, en dos o
més Entidades Federativas, efectuaran |0s pagos mensuales
a que se refiere este articulo a cada Entidad Federativa en
la proporcidn que representen los ingresos de dicha Enti-
dad Federativa respecto del total de sus ingresos.
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Los pagos mensuales a que se refiere este articulo, se de-
beran enterar en |as mismas fechas de pago establecidas en
el primer parrafo del articulo 127 de esta Ley.

L os pagos mensuales efectuados conforme a este articulo,
también serén acreditables contra el impuesto del gercicio.

Articulo 137. Las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, que Unicamente engjenen hienes o presten
servicios, a publico en general, podrén optar por pagar €l
impuesto sobre la renta en los términos establecidos en es-
ta Seccion, siempre que |os ingresos propios de su activi-
dad empresarial y los intereses obtenidos en el afio de ca-
lendario anterior, no hubieran excedido de la cantidad de
$1'750,000.00.

Los contribuyentes a que se refiere este articulo, podran
pagar € impuesto sobre la renta en los términos de esta
Seccion, siempre que, ademas de cumplir con los requisi-
tos establecidos en lamisma, presenten ante el Servicio de
Administracion Tributaria a més tardar €l dia 15 de febre-
ro de cada afio, una declaracion informativa de losingresos
obtenidos en €l gercicio inmediato anterior. Los contribu-
yentes que utilicen maquinas registradoras de comproba-
cion fiscal quedaran liberados de presentar la informacion
aque se refiere este parrafo.

No podréan pagar €l impuesto en los términos de esta Sec-
cion quienes obtengan ingresos a que se refiere este Capi-
tulo por concepto de comision, mediacion, agencia, repre-
sentacion, correduria, consignacion, distribucion o
espectacul os pablicos, ni quienes obtengan més del treinta
por ciento de sus ingresos por la engjenacion de mercan-
cias de procedencia extranjera.

Quienes cumplan con los requisitos establecidos para tri-
butar en esta Seccion y obtengan més del treinta por cien-
to de susingresos por la enajenacion de mercancias de pro-
cedencia extranjera, podran optar por pagar el impuesto en
los términos de la misma, siempre que apliquen una tasa
del 20% a monto que resulte de disminuir a ingreso obte-
nido por la engjenacion de dichas mercancias, el valor de
adquisicion de las mismas, en lugar de latarifa de latabla
establecida en ¢ articulo 138 de esta Ley. El vaor de ad-
quisicion aque serefiere este parrafo serd el consignado en
la documentacién comprobatoria. Por los ingresos que se
obtengan por |a engjenacion de mercancias de procedencia

nacional, e impuesto se pagara en los términos del articu-
lo 138 de esta Ley.

Los contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior, de-
berén conservar la documentacion comprobatoria de la ad-
quisicion de la mercancia de procedencia extranjera, mis-
ma que debera reunir los requisitos establecidos en el
articulo 29-A del Caodigo Fiscal de la Federacion.

Las autoridades fiscales, en e gercicio de sus facultades
de comprobacion, podran estimar que menos del treinta por
ciento delosingresos del contribuyente provienen delaena-
jenacion de mercancias de procedencia extranjera, cuando
observen que la mercancia que se encuentra en el inventa-
rio de dicho contribuyente valuado a valor de precio de
venta, es de procedencianacional en el setentapor ciento o
mas.

Articulo 138. Las personas fisicas que paguen € impuesto
en los términos de esta Seccidn, calculardn el impuesto que
les corresponda en los términos de la misma, aplicando la
tasa de acuerdo a total de los ingresos que cobren en el
gjercicio en efectivo, en bienes o en servicios, por su acti-
vidad empresarial, conforme a la siguiente tabla. La tasa
que corresponda se aplicara a la diferencia que resulte de
disminuir al total de los ingresos que se cobren en el ger-
cicio, un monto equivalente a cuatro veces el salario mini-
mo general del drea geogréfica del contribuyente elevado
d afio.

TABLA

Limite de Limite de Tasa

Ingresos ingresos

inferior superior

$ $

0.01 138,462.75 0.50

138,162.75 321,709.15 0.75

321,709.16 450,392.82 1.00

450,392.83 En adelante 2.00
Articulo 139. ..
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Cuando los ingresos propios de la actividad empresarial
adicionados de |os intereses, obtenidos por €l contribuyen-
te en el periodo transcurrido desde el inicio del gercicioy
hasta el mes de que se trate, excedan de la cantidad sefiala-
daen el primer parrafo del articulo 137 de estaL ey o cuan-
do no presente la declaracion informativa a que se refiere
el cuarto parrafo del citado articulo estando obligado aello,
el contribuyente dejara de tributar en los términos de esta
Seccion y debera tributar en los términos de las Secciones
| 011 de este Capitulo, segun corresponda, a partir del mes
siguiente a aquél en que se excedio el monto citado o de-
hid presentarse la declaracion informativa, segln sea el
Caso.

V...

El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas
de carécter general, podraliberar de la obligacion de expe-
dir dichos comprobantes tratandose de operaciones meno-
res a $100.00.

V1. Presentar amastardar el dia 17 del mesinmediato pos
terior a aquel a que corresponda el pago, declaraciones
mensuales en las que se determinaray pagara el impuesto
conforme alo dispuesto en los articulos 137 y 138 de esta
Ley. Los pagos mensuales a que se refiere esta fraccion,
tendrén el carécter de definitivos.

Para los efectos de | os pagos mensuales, la disminucion se-
fialada en el primer parrafo del articulo 138 de esta Ley,
sera por un monto equivalente a tres veces el salario mini-
mo general del drea geogréfica del contribuyente elevado
a mes.

Los pagos a que se refiere esta fraccion, se enterardn ante
las oficinas autorizadas de la Entidad Federativa en la cual
el contribuyente obtenga sus ingresos, siempre que dicha
Entidad Federativa tenga celebrado convenio de coordina-
cion para administrar el impuesto a que se refiere esta Sec-
cion.

En el caso de que la Entidad Federativa en donde obtenga
susingresos el contribuyente no celebre el citado convenio
0 éste se de por terminado, os pagos se enteraran ante las
oficinas autorizadas por |as autoridades fiscales federales.

Para |os efectos de esta fraccion, cuando los contribuyen-
tes a que se refiere esta Seccion tengan establecimientos,
sucursales 0 agencias, en dos 0 més Entidades Federativas,
enteraran |os pagos mensual es en cada Entidad consideran-
do el impuesto que resulte por los ingresos obtenidos en la
misma.

El Servicio de Administracion Tributariay, en su caso, las
Entidades Federativas con las que se celebre convenio de
coordinacion para la administracion del impuesto estable-
cido en esta Seccidn, podran ampliar |os periodos de pago,
a bimestral, trimestral 0 semestral, tomando en considera-
cion laramade actividad o la circunscripcion territorial, de
los contribuyentes.

Articulo 151. . .

Trat&ndose de acciones, el costo promedio por accion se
calculara conforme a lo dispuesto por € articulo 24 de es-
ta Ley; en €l caso de engjenacion de acciones de socieda-
des de inversion a que se refieren los articulos 103 y 104
del citado ordenamiento, se estard alo dispuesto por dichos
preceptos.

Penultimo péarrafo (Se deroga).
Ultimo pérrafo (Se deroga).
Articulo 154. ..

Tratandose de la enajenacion de otros bienes, el pago pro-
visional sera por el monto que resulte de aplicar latasa del
20% sobre el monto total de la operacion, y seré retenido
por €l adquirente si éste es residente en el pais o residente
en el extranjero con establecimiento permanente en Méxi-
Co, excepto en los casos en los que €l enajenante manifies-
te por escrito al adquirente que efectuard un pago provisio-
nal menor y siempre que se cumpla con |os requisitos que
sefide el Reglamento de esta Ley. En el caso de que el ad-
quirente no searesidente en el pais o searesidente en el ex-
tranjero sin establecimiento permanente en México, el en-
genante enterara el impuesto correspondiente mediante
declaracion que presentara ante las oficinas autorizadas
dentro de los quince dias siguientes a la obtencién del in-
greso. Tratandose de la enajenacion de acciones de las so-
ciedades de inversion a que se refieren los articulos 103 y
104 de esta Ley, se estard alo dispuesto en dichos precep-
tos. En el caso de engjenacion de acciones a través de la
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Bolsa Mexicana de Valores concesionada en |os términos
de laLey del Mercado de Valores, se estaraalo dispuesto
en el articulo 60 de esta Ley.

Articulo 154-Bis. Con independencia de lo dispuesto en el
articulo 154 de esta Ley, los contribuyentes que enajenen
terrenos, construcciones o terrenosy construcciones, efec-
tuardn un pago por cada operacion, aplicando la tasa del
5% sobre |a ganancia obtenida en los términos de este Ca-
pitulo, el cual se enterara mediante declaracion que pre-
sentardn ante |as oficinas autorizadas de |a Entidad Federa-
tivaen la cua se encuentre ubicado el inmueble de que se
trate.

El impuesto que se pague en los términos del parrafo ante-
rior serd acreditable contra el pago provisional que se efec-
tUe por lamisma operacion en los términos del articulo 154
de esta Ley. Cuando el pago a que se refiere este articulo
exceda del pago provisiona determinado conforme a cita-
do precepto, Unicamente se enterara el impuesto que resul -
te conforme al citado articulo 154 de estaLey ala Entidad
Federativa de que se trate.

En el caso de operaciones consignadas en escrituras publi -
cas, los notarios, corredores, juecesy demas fedatarios, que
por disposicion legal tengan funciones notariales, calcula-
ran el pago a que se refiere este articulo bajo su responsa-
bilidad y lo enterarén en las oficinas autorizadas a que se
refiere el mismo en el mismo plazo sefidlado en el tercer
parrafo del articulo 154 de esta Ley.

L os contribuyentes que gjerzan laopcidn aque se refiere el
ultimo pérrafo del articulo 147 de esta Ley, aplicaran lata:
sadel 5% sobre |a ganancia que se determine de conformi -
dad con dicho parrafo en e gjercicio de que setrate, lacual
se enterara mediante declaracion que presentaran ante la
Entidad Federativa en las mismas fechas de pago estable-
cidasen el articulo 175 de esta L ey.

El pago efectuado conforme a este articul o sera acreditable
contra el impuesto del gercicio.

Articulo 158. Se consideran ingresos por intereses paralos
efectos de este capitulo, los establecidos en el articulo 9o.
de esta Ley y los demas que conforme a la misma tengan
el tratamiento de interés.

Sedara el tratamiento de interés alos pagos efectuados por
las instituciones de seguros a |0s asegurados o a sus bene-
ficiarios, por los retiros parciales o totales que realicen di-
chas personas de |as primas pagadas o de los rendimientos
de éstas, antes de que ocurra el riesgo o el evento ampara-
do enlapdliza, asi como los pagos que efectlien a los ase-
gurados 0 a sus beneficiarios en €l caso de seguros cuyo
riesgo amparado sea la supervivencia del asegurado cuan-
do en este Ultimo caso no se cumplan los requisitos de la
fraccion XVI1 del articulo 109 de esta Ley y siempre que
la prima haya sido pagada directamente por el asegurado.
En estos casos para determinar el impuesto seestaraalo si-
guiente:

Delaprima pagada se disminuird la parte que corresponda
a la cobertura del seguro de riesgo de fallecimiento y a
otros accesorios que no generen valor de rescatey el resul -

tado se considerard como aportacion de inversion. De la
suma del valor de rescate y de los dividendos a que tenga
derecho el asegurado o sus beneficiarios se disminuiré la
suma de las aportaciones de inversion actualizadas y la di-

ferencia serd el interés real acumulable. Las aportaciones

de inversion se actualizarén por el periodo comprendido

desde el mes en el que se pag6 la prima de que se trate 0

desde el mesen el que se efectud el Ultimo retiro parcia a
que se refiere el quinto parrafo de este articulo, segin se
trate, y hasta €l mes en el que se efectle el retiro que co-

rresponda.

La cobertura del seguro de fallecimiento serd el resultado
de multiplicar la diferencia que resulte de restar ala canti-
dad asegurada por fallecimiento la reserva matemética de
riesgos en curso de la pdliza, por la probabilidad de muer-
te del asegurado en la fecha de aniversario de la péliza en
el gercicio de que setrate. La probabilidad de muerte serd
la que establezcala Comision Nacional de Segurosy Fian-
zas para determinar la referida reserva.

Cuando se paguen retiros parciales antes de la cancelacion
de la pdliza, se considerard que el monto que se retira in-
cluye aportaciones de inversion e intereses reales. Para es-
tos efectos se estard alo siguiente:

|. El retiro parcial sedividiraentrelasumadel valor deres-
cate y de los dividendos a que tenga derecho el asegurado
alafechadel retiro.

1. El interés real se determinara multiplicando el resultado
obtenido conforme a la fraccion | de este articulo, por el
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monto de los intereses reales determinados a esa misma fe-
cha conforme a tercer parrafo de este articulo.

1. Para determinar el monto de la aportacion de inversion
que se retira, se multiplicara el resultado obtenido confor-
me a la fraccion I, por la suma de las aportaciones de in-
version actualizadas determinadas a la fecha del retiro,
conforme al tercer parrafo de este articulo. El monto delas
aportaciones de inversion actualizadas que se retiren con-
forme a este parrafo se disminuira del monto de la suma de
las aportaciones de inversion actualizadas que se determi-
ne conforme a tercer parrafo de este articulo.

El contribuyente debera pagar € impuesto sobre el interés
red aplicando |a tasa de impuesto promedio que le corres-
pondi6 a mismo en los ejercicios inmediatos anteriores en
los que haya pagado este impuesto a aquél en el que se
efectlie el calculo, sin que esto excedan de cinco. Para de-
terminar la tasa de impuesto promedio a que se refiere es-
te parrafo, se sumardn los resultados expresados en por
ciento que se obtengan de dividir el impuesto determinado
en cada gjercicio entre el ingreso gravable del mismo gjer-
cicio, de los gercicios anteriores de que se trate en los que
se haya pagado el impuesto y €l resultado se dividira entre
el mismo nimero de gercicios considerados, sin que exce-
dan de cinco. El impuesto que resulte conforme a este pa-
rrafo se sumard a impuesto que corresponda al ejercicio
(ue se trate y se pagara conjuntamente con este Gltimo.

Se considerarén intereses para |os efectos de este Capitulo,
los rendimientos de las aportaciones voluntarias, deposita-
das en la subcuenta de aportaciones voluntarias de la cuen-
taindividual abiertaen lostérminos de laLey delos Siste-
mas de Ahorro para el Retiro 0 en la cuentaindividual del
sistema de ahorro para €l retiro en los términos de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, asi como los de las aportaciones
complementarias depositadas en |a cuenta de aportaciones
complementarias en lostérminos delaLey delos Sistemas
de Ahorro parael Retiro.

Paralos efectos del parrafo anterior, se determinara el inte-
résreal acumulable disminuyendo del ingreso obtenido por
el retiro efectuado el monto actualizado de la aportacion.
La aportacion a que se refiere este parrafo se actualizard
por el periodo comprendido desde el mesen el que se efec-
tuo dicha aportacion y hasta el mesen el que se efectle e
retiro de que se trate.

Articulo 160. . .

Las personas fisicas que Unicamente obtengan ingresos
acumulables de los sefialados en este Capitulo, considera-
rén laretencion que se efectlie en los términos de este ar-
ticulo como pago definitivo, siempre que dichos ingresos
correspondan a egercicio de que se trate y no excedan de
$100,000.00. En este caso, no estaran obligados a presen-
tar la declaracion a que se refiere €l articulo 175 de esta

Ley.

Articulo 163. El impuesto por los premios de loterias, ri-
fas, sorteosy concursos, organizados en territorio nacional,
se calcularaaplicando latasa del 1% sobre el valor del pre-
mio correspondiente a cada boleto o billete entero, sin de-
duccion alguna, siempre que las entidades federativas no
graven con un impuesto local 10s ingresos a que se refiere
este parrafo, 0 el gravamen establecido no exceda del 6%.
Latasa del impuesto a que se refiere este articulo sera del
21%, en aquellas entidades federativas que apliquen un
impuesto local sobre 10s ingresos a que se refiere este pa-
rrafo, a una tasa que exceda del 6%.

El impuesto que resulte conforme a este articulo, serarete-
nido por las personas que hagan los pagosy se considerara
como pago definitivo, cuando quien perciba €l ingreso lo
declare estando obligado a ello en los términos del segun-
do parrafo del articulo 106 de esta Ley. No se efectuarala
retencion a que se refiere este parrafo cuando |os ingresos
los reciban los contribuyentes sefidlados en el Titulo Il de
esta Ley o las personas morales a que se refiere el articulo
102 de estaLey.

Articulo 167. ..

XVI. Las cantidades que paguen las instituciones de segu-
ros a los asegurados 0 a sus beneficiarios, que no se consi-
deren intereses ni indemnizaciones a que se refiere |a frac-
cion XVII del articulo 109 y € articulo 158 de esta Ley,
independientemente del nombre con el que se les designe,
siempre que la prima haya sido pagada por e empleador,
asi como las que correspondan a excedente determinado
conforme al segundo parrafo de la fraccion XVII del ar-
ticulo 109 de esta Ley. En este caso las ingtituciones de se-
guros deberan efectuar una retencion aplicando |a tasa del
20% sobre el monto de las cantidades pagadas, sin deduc-
cion alguna.
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Cuando las personas no estén obligadas a presentar decla-

racion anual, la retencion efectuada se considerara como
pago definitivo. Cuando dichas personas opten por presen-

tar declaracion del gercicio, acumularan las cantidades a
que se refiere el parrafo anterior a sus demés ingresos, en

cuyo caso podran acreditar contra el impuesto que resulte a
su cargo, & monto de la retencion efectuada en los térmi-

nos del parrafo anterior.

XVIII. Los ingresos provenientes de planes personaes de
retiro o de la subcuenta de aportaciones voluntarias a que
serefierelafraccion V del articulo 176 de esta Ley, cuan-
do se perciban sin que el contribuyente se encuentre en los
supuestos de invalidez o incapacidad para realizar un tra-
bajo remunerado, de conformidad con las Leyes de seguri-
dad social, o sin haber Ilegado a la edad de 65 afios, para
estos efectos se considerara como ingreso el monto total de
las aportaciones que hubiese realizado a dicho plan perso-
nal de retiro 0 a la subcuenta de aportaciones voluntarias
que hubiere deducido conforme a articulo 176, fraccion V
de esta Ley, actualizadas, asi como los intereses reales de-
vengados durante todos |os afios de la inversion, actualiza-
dos. Para determinar el impuesto por estos ingresos se es-
taraalo siguiente:

Cuando hubiesen transcurrido mas de cinco gjercicios des-
de la fecha de apertura del plan personal de retiro o de la
subcuenta de aportaciones voluntarias y la fecha en que se
obtenga el ingreso, el contribuyente debera pagar el im-
puesto sobre el ingreso aplicando la tasa de impuesto pro-
medio que le correspondi6 a mismo en los cinco gercicios
inmediatos anteriores aaquel en el que se efectue e cdlcu-
lo. Para determinar |a tasa de impuesto promedio a que se
refiere este parrafo, se sumaran los resultados expresados
en por ciento que se obtengan de dividir el impuesto deter-
minado en cada gjercicio en que se haya pagado este im-
puesto entre el ingreso gravable del mismo gercicio, delos
cinco gjercicios anteriores y €l resultado se dividira entre
cinco. El impuesto que resulte conforme a este parrafo se
sumaraa impuesto que corresponda al gercicio que setra-
te y se pagara conjuntamente con este Ultimo.

Articulo 172. ..

X. Que hayan sido efectivamente erogadas en el gercicio
de que se trate. Se consideran efectivamente erogadas

cuando el pago haya sido redizado en efectivo, mediante
traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de
bolsa, en servicios 0 en otros bienes que no sean titulos de
crédito. Tratandose de pagos con cheque, se considerara
efectivamente erogado en la fecha en la que & mismo ha-
yasido cobrado o cuando |os contribuyentes transmitan [os
cheques aun tercero, excepto cuando dichatransmision sea
en procuracion. Igualmente se consideran efectivamente
erogadas cuando el contribuyente entregue titulos de crédi-
to suscritos por una persona distinta. También se entiende
que es efectivamente erogado cuando el interés del acree-
dor queda satisfecho mediante cualquier forma de extin-
cion de las obligaciones.

Cuando los pagos a que se refiere el parrafo anterior se
efectdien con cheque, la deduccion se efectuard en el ger-
CiCio en que éste se cobre, siempre que entre la fecha con-
signada en la documentacion comprobatoria que se haya
expedido y la fecha en que efectivamente se cobre dicho
cheque no hayan transcurrido méas de cuatro meses.

Articulo 173. ..
[ ..

Tampoco serén deducibles |as cantidades que entregue €l
contribuyente en su caracter de retenedor a las personas
que le presten servicios personales subordinados prove-
nientes del crédito al salario a que se refieren los articulos
115y 116 de esta Ley, asi como los accesorios de las con-
tribuciones, a excepcion de 10s recargos que hubiere paga-
do efectivamente, inclusive mediante compensacion.

Lo dispuesto en esta fraccion no sera aplicable tratandose
delas cantidades que el contribuyente entere conjuntamen-
te con las retenciones que efectlie en el caso previsto en €l
ultimo parrafo del articulo 115 de esta Ley.

Articulo 176. . .
...
El Servicio de Administracion Tributaria publicara en el

Diario Oficial de la Federacion y dard a conocer en su pa-
gina electronica de Internet los datos de las ingtituciones a
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que se refieren los incisos b), ¢), d) y €) de esta fraccion
que redinan los requisitos antes sefia ados.

IV. Losintereses reales efectivamente pagados en el ejerci-
cio por créditos hipotecarios destinados a casa habitacion
contratados, con los integrantes del sistema financiero y
siempre que €l monto del crédito otorgado no excedade un
millon quinientas mil unidades de inversion. Para estos
efectos, se considerardn como intereses reales el monto en
el que los intereses efectivamente pagados en el gercicio
excedan a gjuste anua por inflacion del mismo gjercicioy
se determinara aplicando en lo conducente lo dispuesto en
el tercer parrafo del articulo 159 de esta Ley, por € perio-
do que corresponda.

Los integrantes del sistema financiero a que se refiere el
parrafo anterior, deberdn informar por escrito alos contri-
buyentes, a més tardar el 15 de febrero de cada afio, el
monto del interés real pagado por el contribuyente en €
gercicio de que se trate, en |os términos que se establezca
en las reglas que al efecto expida el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria

V. Las aportaciones complementarias de retiro realizadas
directamente en |a subcuenta de aportaciones complemen-
tarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro 0 alas cuentas de planes persona-
les de retiro, asi como las aportaciones voluntarias realiza-
das ala subcuenta de aportaciones voluntarias, siempre que
en este Ultimo caso dichas aportaciones cumplan con los
requisitos de permanencia establecidos para los planes de
retiro conforme a segundo parrafo de esta fraccion. El
monto de la deduccion aque se refiere estafraccion serd de
hasta el 10% de losingresos acumulables del contribuyen-
te en € gercicio, Sin que dichas aportaciones excedan del
equivalente a cinco salarios minimos generales del &rea geo-
gréficadel contribuyente elevados a afio.

Para |os efectos del parrafo anterior, se consideran planes
personales de retiro, aquellas cuentas o canaes de inver-
Sion, que se establezcan con el dnico fin de recibir y admi -
nistrar recursos destinados exclusivamente para ser utiliza-
dos cuando € titular Ilegue a la edad de 65 afios 0 en los
casos deinvalidez o incapacidad del titular pararealizar un
trabajo persona remunerado de conformidad con las leyes
de seguridad social, siempre que sean administrados en
cuentas individualizadas por instituciones de seguros, ins
tituciones de crédito, casas de bolsa, administradoras de

fondos parael retiro o sociedades operadoras de sociedades
de inversion con autorizacion para operar en el pais, y
siempre que obtengan autorizacion previa del Servicio de
Administracion Tributaria.

Cuando los recursos invertidos en las subcuentas de apor-
taciones complementarias de retiro, en las subcuentas de
aportaciones voluntarias o en 1os planes personales de reti-
ro, asi como los rendimientos que ellos generen, se retiren
antes de que se cumplan los requisitos establecidos en esta
fraccion, €l retiro se considerard ingreso acumulable en los
términos del Capitulo IX de este Titulo.

En el caso de fallecimiento del titular del plan personal de
retiro, el beneficiario designado o €l heredero, estarén obli-
gados a acumular a sus demésingresos del ejercicio, losre-
tiros que efectue de la cuenta o canales de inversion, seglin
sea €l caso.

Articulo 177. ..

|. El importe de los pagos provisionales efectuados duran-
te el afio de calendario, asi como, en su caso, €l importe de
la reduccion a que se refiere el pendltimo péarrafo del ar-
ticulo 81 de esta Ley.

1. El impuesto acreditable en los términos de |os articulos
60., 165 y del pendltimo parrafo del articulo 170, de esta

Ley.

Cuando la inflacion observada acumulada desde la fecha
en la que se actualizaron por Ultima vez las cantidades es-
tablecidas en moneda nacional de lastarifasy tablas conte-
nidas en este articulo y losarticulos 113, 114, 115y 178 de
estaLey, excedadel 10%, las mismas se actualizarén a par-
tir del mes de enero siguiente, por €l periodo comprendido
desde el mes en el que éstas se actualizaron por Ultima vez
y hasta € Ultimo mes del gercicio en el que se exceda el
porcentgje citado. Para estos efectos, €l factor de actualiza-
cion se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios
a Consumidor del mes inmediato anterior a més reciente
del periodo entre el Indice Nacional de Precios a Consu-
midor del mes en €l que se efectud la Ultima actualizacion.

Articulo 186. . .
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El impuesto se determinara aplicando la tasa del 25% so-
bre el ingreso obtenido, sin deduccion alguna, debiendo
efectuar la retencion las personas que hagan los pagos. En
el caso de que quien efectlie los pagos sea un residente en
el extranjero, e impuesto lo enterard mediante declaracion
que presenten ante las autoridades fiscales dentro de los
quince dias siguientes ala obtencion del ingreso.

Articulo 188-Bis. En los ingresos derivados de contratos
de fletamento, se considerara que la fuente de riqueza se
encuentraen territorio nacional, cuando |as embarcaciones
fletadas realicen navegacion de cabotgje en territorio na-
ciona.

El impuesto se determinara aplicando la tasa del 10% so-
bre e ingreso obtenido, sin deduccién alguna, debiendo
efectuar |a retencion la persona que haga los pagos.

Articulo 190. . .

No se pagard € impuesto a que se refiere este articulo,
cuando €l engjenante sea una persona fisica 0 una persona
moral y siempre que se trate de las acciones por cuya ena-
jenacion no se esté obligado al pago del impuesto sobre la
renta en |os términos de la fraccion XX VI del articulo 109
de esta Ley ni cuando se trate de la enajenacion de accio-
nes de sociedades de inversion de renta variable, siempre
que latotalidad de las acciones que operen dichas socieda-
des se consideren exentas por su engjenacion en los térmi-
nos de la citada fraccion XX VI del articulo 109. Tampoco
se pagara el impuesto a que se refiere este articulo, por los
ingresos que deriven de la engjenacion en bolsas de valo-
res ubicadas en mercados de amplia bursatilidad de paises
con los que México tenga celebrado un tratado para evitar
la doble tributacion, de acciones o titulos que representen
acciones, emitidas por sociedades mexicanas, siempre que
las acciones de |a emisora colocadas en |a bolsa de valores
concesionadaen lostérminos delaLey del Mercado de Va-
lores, se ubiquen en |os supuestos establecidos en la citada
fraccion XX VI del articulo 109. En estos casos, no se efec-
tuara la retencion a que se refiere el cuarto parrafo de este
articulo.

Articulo 193. En los ingresos por dividendos o utilidades
y en genera por las ganancias distribuidas por personas
morales, se considerara que la fuente de riqueza se en-

Cuentra en territorio nacional, cuando la persona que los
distribuya resida en el pais.

Para los efectos del parrafo anterior, la cuenta de utilidad
fiscal neta del residente en el extranjero se adicionara con
la utilidad fiscal neta de cada gjercicio determinada con-
forme alo previsto por € articulo 88 de esta L ey, asi como
con los dividendos o utilidades percibidos de personas mo-
rales residentes en México por acciones que formen parte
del patrimonio afecto a establecimiento permanente, y se
disminuira con el importe de las utilidades que envie el es-
tablecimiento permanente a su oficina central 0 a otro de
sus establecimientos en el extranjero en efectivo o en bienes,
asi como con las utilidades distribuidas a que se refiere la
fraccion 11 de este articulo, cuando en ambos casos pro-
vengan del saldo de dicha cuenta. Para |os efectos de este
parrafo, no se incluyen los dividendos o utilidades en ac-
ciones ni los reinvertidos en la suscripcion y aumento de
capital de la misma persona que los distribuye, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a su distribucion. En la de-
terminacion delacuentade utilidad fiscal netadel residen-
te en €l extranjero, sera aplicable lo dispuesto en €l articu-
lo 88 de esta Ley, a excepcion del parrafo primero.

Articulo 195. ..

El impuesto se calculara aplicando a la ganancia obtenida
conforme & parrafo anterior la tasa de retencion que co-
rresponda de acuerdo con este articulo a beneficiario efec-
tivo de dicha ganancia. Las sociedades de inversion que
efectlien pagos por la engjenacion de las acciones estan
obligadas aredlizar laretencion y entero del impuesto que
corresponda conforme a lo dispuesto en el presente articu-
lo. Asimismo, |as sociedades de inversion de rentavariable
aque serefiere este articul o, deberan proporcionar, tanto a
Servicio de Administracion Tributaria como a contribu-
yente, lainformacion relativa ala parte de la ganancia que
corresponde a las acciones engjenadas en Bolsa Mexicana
de Vaores concesionada en los términos de la Ley del
Mercado de Vaores.

Asimismo, se considera interés el ingreso en crédito que
obtenga un residente en el extranjero con motivo de la
adquisicion de un derecho de crédito de cualquier clase,
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presente, futuro o contingente. Para |os efectos de este pa-
rrafo, se considera que la fuente de riqueza se encuentra en
territorio nacional cuando €l derecho de crédito sea enaje-
nado, por un residente en México o un residente en el ex-
tranjero con establecimiento permanente en el pais. Dicho
ingreso se determinaré disminuyendo del valor nominal del
derecho de crédito citado, adicionado con sus rendimientos
y accesorios que no hayan sido sujetos a retencion, €l pre-
cio pactado en la engjenacion.

Articulo 200. . .

. Regalias distintas de |las comprendidas en la fraccion |,
asi como por asistenciatécnica. . .. 25%

Articulo 202. . .

El impuesto por los premios de loterias, rifas, sorteos y
concursos, se calcularé aplicando la tasa del 1% sobre €
vaor del premio correspondiente a cada boleto o billete en-
tero, sin deduccion alguna, sempre que las entidades fede-
rativas no graven con un impuesto local los ingresos a que
se refiere este parrafo, 0 el gravamen establecido no exce-
da del 6%. Latasa del impuesto a que se refiere este ar-
ticulo sera del 21%, en aquellas entidades federativas que
apliquen un impuesto local sobre los ingresos a que se re-
fiere este parrafo a unatasa que exceda del 6%.

Articulo 213. ..

Cuando el contribuyente engjene acciones de unainversion
ubicada en un territorio con régimen fiscal preferente se
determinaralagananciaen lostérminos del parrafo tercero
del articulo 24 de esta Ley. El contribuyente podré optar
por aplicar lo previsto en €l articulo 24 de la misma Ley,
como s se tratara de acciones emitidas por personas mora-
les residentes en México.

Articulo 216-Bis. Para los efectos del penditimo parrafo
del articulo 20. de esta Ley, se considerara que las empre-
sas que |levan a cabo operaciones de maqguila cumplen con
lo dispuesto en los articulos 215y 216 delaLey y que las

personas residentes en el extranjero para las cuales actuan
no tienen establecimiento permanente en el pais cuando las
empresas maguiladoras cumplan con cualquiera de las si-
guientes condiciones:

|. Que conserve la documentacion a que se refiere el ar-

ticulo 86 fraccion XI1 de esta Ley con la que demuestren
que el monto de sus ingresos y deducciones que celebren
con partes relacionadas resultan de la suma de los siguien-

tes valores (i) |os precios determinados bajo 10s principios
establecidos en los articulos 215 y 216 de esta Ley en con-

cordancia con las Guias sobre Precios de Transferencia
para las Empresas Multinacionales y las Administraciones
Fiscales, aprobadas por €l Consejo de la Organizacion
parala Cooperacion y €l Desarrollo Econdmico en 1995 o
aguéllas que las sustituyan, sin tomar en consideracion los
activos que no sean propiedad del contribuyente y (ii) una
cantidad equivalente al 1% del valor neto en libros del

residente en el extranjero de la maguinaria 'y equipo pro-

piedad de residentes en el extranjero cuyo uso se permitaa
los residentes en el pais en condiciones distintas a las de
arrendamientos con contraprestaciones gjustadas a lo dis-

puesto en los articulos 215y 216 dela Ley.

1. Obtenga una utilidad fiscal que represente, al menos, la
cantidad mayor que resulte de aplicar lo dispuesto en los
incisos @) y h) siguientes.

a) El 6.9% sobre el valor total de los activos utilizados en
la operacion de maquila durante el gercicio fiscal, inclu-
yerdo los que sean propiedad de |a persona residente en
el pais, deresidentesen el extranjero o de cualquierade sus
partes relacionadas, incluso cuando hayan sido otorgados
en uso o goce tempora a dicha maquiladora.

Se entiende que los activos se utilizan en la operacion de
maguila cuando se encuentren en territorio nacional y sean
utilizados en su totalidad o en parte en dicha operacion.

Los activos a que se refiere este inciso podrén ser conside-
rados Uinicamente en la proporcion en que estos sean utili-
zados siempre que obtengan autorizacion de las autorida-
des fiscales.

i. Lapersonaresidente en €l pais podré& excluir del calculo
a que se refiere este inciso el valor de los activos que les
hayan arrendado partes relacionadas residentes en territo-
rio nacional o partes no relacionadas residentes en el ex-
tranjero, siempre que los bienes arrendados no hayan sido
de su propiedad o de sus partes relacionadas residentes en
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el extranjero, excepto cuando la enajenacion de los mismos
hubiere sido pactada de conformidad con los articulos 215
y 216 de esta Ley.

Para efectos de este inciso, no serd aplicable lo dispuesto
por €l articulo 50-A delaLey del Impuesto a Activo.

El vaor de los activos utilizados en la operacion de ma-
quila, propiedad de lapersonaresidente en el pais, seracal-
culado de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Im-
puesto a Activo.

El valor de los activos fijos e inventarios propiedad de re-
sidentes en el extranjero, utilizados en la operacion en
cuestion, sera calculado de conformidad con lo siguiente:

1. El valor de los inventarios de materias primas, produc-
tos semiterminados y terminados, mediante la suma de los
promedios mensuales de dichos inventarios, correspon-
dientesatodos los meses del gjercicio y dividiendo €l total
entre el numero de meses comprendidos en el gjercicio. El
promedio mensual de los inventarios se determinara me-
diante |a suma de dichos inventarios a inicio y a final del
mes y dividiendo € resultado entre dos. Los inventarios al
inicioy a final del mes deberan valuarse conforme a mé-
todo que la persona residente en €l pais tenga implantado
con base en €l valor que para dichos inventarios se hubiere
consignado en la contabilidad del propietario de los inven-
tarios al momento de ser importados a México. Dichos in-
ventarios seran val uados conforme a principios de contabi -
lidad generalmente aceptados en los Estados Unidos de
América o los principios de contabilidad generalmente
aceptados internacionalmente cuando €l propietario de los
bienes resida en un pais distinto a los Estados Unidos de
América. Para el caso de los valores de los productos se-
miterminados o terminados, procesados por la persona re-
sidente en el pais, el valor se calculard considerando uni-
camente el valor de la materia prima.

Cuando los promedios mensuales a que hace referencia el
parrafo anterior se encuentren denominadas en dolares de
los Estados Unidos de América, la persona residente en el
pais debera convertirlas amoneda nacional, aplicando €l ti-
po de cambio publicado en €l Diario Oficia de la Federa-
cion vigente a dltimo dia del mes que corresponda. En ca-
so de que el Banco de México no hubiere publicado dicho
tipo de cambio, se aplicara el Ultimo tipo de cambio publi-
cado en el Diario Oficia de la Federacion con anterioridad
alafecha de cierre de mes. Cuando las referidas cantida-
des estén denominadas en una moneda extranjera distinta

del dolar de los Estados Unidos de América, se deberd
multiplicar el tipo de cambio antes mencionado por el equi -
vaente en dolares de los Estados Unidos de América de la
moneda de que se trate, de acuerdo a la tabla que publique
el Banco de México en el mes inmediato siguiente a aquél
a que corresponda |a importacion.

2. El valor de los activos fijos serd €l monto pendiente por
depreciar, calculado de conformidad con lo siguiente:

i) Se considerard como monto original de la inversion e
monto de adquisicion de dichos bienes por el residente en
el extranjero.

ii) El monto pendiente por depreciar se calcularé disminu-
yendo del monto original delainversion, determinado con-
forme a lo dispuesto en el inciso anterior, la cantidad que
resulte de aplicar a este Ultimo monto los por cientos mé-
Ximos autorizados previstos en los articulos 40, 41, 42, 43
y demés aplicables de esta Ley, seglin corresponda a hien
de que setrate, sin que en ninglin caso se pueda aplicar los
dispuesto en €l articulo 51 de laLey del Impuesto Sobre la
Renta vigente hasta 1998 0 en €l articulo 220 de esta Ley.
Para efectos de este subinciso, se debera considerar la de-
preciacion por meses completos, desde lafecha en que fue-
ron adquiridos hasta el dltimo mes de la primera mitad del
gjercicio por €l que se determine la utilidad fiscal. Cuando
el bien de que se trate haya sido adquirido durante dicho
giercicio, la depreciacion se considerara por meses com
pletos, desde la fecha de adquisicion del bien hasta el dlti-
mo mes de la primera mitad del periodo en €l que el bien
haya sido destinado ala operacion en cuestion en el referi-
do gjercicio.

En el caso del primer y ultimo gjercicio en el que se utilice
el bien, el valor promedio del mismo se determinard divi-
diendo el resultado antes mencionado entre doce y el co-
ciente se multiplicara por €l nimero de meses en el que €
bien haya sido utilizado en dichos gjercicios.

El monto pendiente por depreciar calculado conforme aes-
teinciso de |os hienes denominados en dolares de |os Esta-
dos Unidos de América se convertird a moneda nacional
utilizando €l tipo de cambio publicado en el Diario Oficial
de la Federacion vigente en el Gltimo dia del dltimo mes
correspondiente a la primera mitad del gjercicio en el que
el bien haya sido utilizado. En el caso de que e Banco de
México no hubiere publicado dicho tipo de cambio, se apli -
cara el ultimo tipo de cambio publicado. La conversion a
dolares de los Estados Unidos de América a que se refiere
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este parrafo, de los valores denominados en otras monedas
extranjeras, se efectuard utilizando €l equivalente en dola-
res de |os Estados Unidos de América de esta Ultima mo-
neda de acuerdo con latabla que mensua mente publique el
Banco de México durante la primera semana de mesinme-
diato siguiente aaquél a que corresponda.

iii) En ningn caso el monto pendiente por depreciar sera
inferior a 10% del monto de adquisicion de los bienes.

3. La persona residente en el pais podra optar por incluir
gastos y cargos diferidos en el valor de los activos utiliza-
dos en la operacion de maguila.

Las personas residentes en el pais deberan tener a disposi-
cion de las autoridades fiscales la documentacion corres-
pondiente en laque, en su caso, consten los valores previs-
tos en los numerales 1y 2 del inciso a) de este articulo. Se
considerara que se cumple con la obligacion de tener adis-
posicion de | as autoridades fiscales la documentacion antes
referida, cuando se proporcione a dichas autoridades, en su
caso, dentro de los plazos sefialados en las disposiciones
fiscales.

b) El 6.5% sobre el monto total de los costos y gastos de
operacion de la operacion en cuestion, incurridos por la
persona residente en el pais, determinados de conformidad
con los principios de contabilidad generalmente aceptados,
incluso los incurridos por residentes en el extranjero, ex-
cepto por lo siguiente:

1. No seincluira el valor que corresponda a la adquisicion
de mercancias, asi como de materias primas, productos se-
miterminados o terminados, utilizados en la operacion de
maquila, que efectlien por cuenta propia residentes en el
extranjero.

En lugar de considerar €l valor delas mercancias, asi como
de las materias primas, productos semiterminados o termi-
nados, utilizados en la operacion de maquila, se considerara
el valor total de dichas adquisiciones de conformidad con
el articulo 29 fraccion Il de esta Ley, efectuadas en cada
uno de los gjercicios en los que tome la opcidn, destinados
alaoperacion de maquila, aun cuando no se enajenen.

2. Ladepreciacion y amortizacion de los activos fijos, gas-
tosy cargos diferidos propiedad de la empresa maguilado-
ra, destinados ala operacion de maquila, se calcularan apli-
cando lo dispuesto en esta Ley.

3. No deberén considerarse |os efectos de inflacion deter-
minados en los principios de contabilidad generalmente
aceptados.

4. No deberén considerarse los gastos financieros.

5. No deberan considerarse los gastos extraordinarios 0 no
recurrentes de la operacion conforme a principios de con-
tabilidad generalmente aceptados. No se consideran gastos
extraordinarios aquellos respecto de los cuaes se hayan
creado reservas y provisiones en los términos de los cita-
dos principios de contabilidad generalmente aceptados y
para los cuales la empresa maguiladora cuente con fondos
liquidos expresamente destinados para efectuar su pago.
Cuando los contribuyentes no hubiesen creado las reservas
y provisiones citadas y paralos cuales la empresa maguila-
dora cuente con fondos liquidos expresamente para efec-
tuar su pago, tampoco consideraran como gastos extraordi -
narios|os pagos que efectlen por |0s conceptos respecto de
los cuales se debieron constituir Ias reservas o provisiones
citadas.

6. No consideraran dentro de los costos y gastos a que se
refiere esta seccion las cantidades pagadas por concepto de
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario.

Cuando las empresas maquiladoras ejerzan la opcion de no
pagar € Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario, no
consideraran dentro de dichos costos y gastos, el monto del
crédito a salario que no se disminuya contra el impuesto
sobre la renta con motivo del ejercicio de la opcion citada.

Lo dispuesto en este inciso sera aplicable siempre que €l
residente en el extranjero reembolse a costo a la empresa
maquiladora los pagos que se efectlien por los conceptos
citados en los parrafos anteriores.

Los conceptos a que se refiere este numeral se deberdn
considerar en su valor historico sin actualizacion por infla-
cidn, con excepcion de lo dispuesto en el numeral 2 de es-
te inciso.

Para los efectos de este inciso solo deberan considerarse
los gastos realizados en €l extranjero por residentes en el
extranjero por concepto de servicios directamente relacio-
nados con la operacion de maguila por erogaciones reali-
zadas por cuenta de la persona residente en €l pais para cu-
brir obligaciones propias contraidas en territorio nacional,
0 erogaciones de gastos incurridos por residentes en €l ex-
tranjero por servicios personales subordinados que se
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presten en la operacion de maquila, cuando la estancia del

prestador del servicio en territorio nacional sea superior a
183 dias naturales, consecutivos 0 no, en los ultimos doce
meses, en |os términos del articulo 180 de esta Ley.

Para|os efectos del calculo aque serefiere el parrafo ante-
rior, el monto de los gastos incurridos por residentes en el
extranjero por servicios personales subordinados relacio-
nados con la operacion de maguila, que se presten o apro-
vechen en territorio nacional, deberd comprender el total
del salario pagado en €l gjercicio fiscal de que setrate, in-
cluyendo cuaesquiera de las prestaciones sefialadas en re-
glas de carécter general que al efecto expida el Servicio de
Administracion Tributaria, otorgadas a la persona fisica.

Cuando la persona fisica prestadora del servicio persona
subordinado searesidente en el extranjero, en lugar de apli-
car lo dispuesto en el parrafo anterior se podra considerar
en forma proporcional |os gastos referidos en € citado pa-
rrafo. Para obtener esta proporcion se multiplicara el mon-
to total del salario percibido por lapersonafisicaen el ger-
cicio fiscal de que se trate, por el cociente que resulte de
dividir el nimero de dias que haya permanecido en territo-
rio nacional dicha persona entre 365. Se considerar como
nimero de dias que la persona fisica permanece en territo-
rio nacional, aquellos en los que tenga una presenciafisica
en el pais, asi como |os sabados y domingos por cada 5 dias
habiles de estancia en territorio nacional, las vacaciones
cuando la persona fisica de que se trate haya permanecido
en el pais por més de 183 dias en un periodo de 12 meses,
lasinterrupciones laborales de corta duracion, asi como los
permisos por enfermedad.

Las personas residentes en el pais que opten por aplicar lo
dispuesto en esta fraccion presentardn ante las autoridades
fiscales, un escrito en el que manifiesten que la utilidad fis-
ca del gercicio, representd a menos la cantidad mayor
que resulte de aplicar lo dispuesto en losincisos @) y b) an-
teriores, a mas tardar dentro de los tres meses siguientes a
lafecha en que termine dicho gjercicio.

[11. Que conserve la documentacion a que serefiere el ar-
ticulo 86 fraccion XI1 de esta Ley con la que demuestren
que el monto de sus ingresos y deducciones que celebren
con partes relacionadas, se determinan aplicando el méto-
do sefidlado en la fraccion VI del articulo 216 de esta Ley
en el cua se considere |a rentabilidad de la maquinaria y
equipo propiedad del residente en el extranjero que sean
utilizados en la operacion de maquila. La rentabilidad aso-
ciadacon los riesgos de financiamiento relacionados con la

maquinariay equipo propiedad del residente en el extran-
jero no debera ser considerada dentro de la rentabilidad
atribuible a la maquiladora. Lo anterior sin perjuicio de
aplicar los gjustes y considerando las caracteristicas de las
operaciones previstos en €l articulo 215 de esta Ley.

La persona residente en €l pais podra obtener una resolu-
cion particular en los términos del articulo 34-A del Codi-
go Fiscal de la Federacion en la que se confirme que se
cumple con lo dispuesto en las fracciones| o I11 de este ar-
ticulo y con los articulos 215 y 216 de esta Ley, sin em-
bargo, dicha resolucion particular no es necesaria para sa-
tisfacer los requerimientos de este articulo.

Las personas residentes en el pais que hayan optado por
aplicar lo dispuesto en el presente articulo quedaran excep-
tuadas de la obligacion de presentar la declaracion infor-
mativa sefidlada en la fraccion XI11 del articulo 86 de esta
Ley, Unicamente por |a operacion de maquila.

Las personas residentes en el pais que realicen, ademés de
la operacion de maquila a que se refiere e Ultimo pérrafo
del articulo 20. de la Ley, actividades distintas a ésta, po-
dran acogerse a lo dispuesto en este articulo Unicamente
por la operacion de maguila.

Articulo 219. Se otorga un estimulo fiscal alos contribu-
yentes del impuesto sobre |a renta por 10s proyectos en in-
vestigacion y desarrollo tecnoldgico querealicen en el gjer-
cicio, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalented
30% de los gastos e inversiones realizados en el gercicio
en investigacion o desarrollo de tecnologia, contra el im-
puesto sobre la renta causado en el gercicio en que se de-
termine dicho crédito. Cuando dicho crédito sea mayor d
Impuesto sobre larenta causado en el gercicio en el que se
aplique el estimulo, |os contribuyentes podran aplicar ladi-
ferencia que resulte contra el impuesto causado en los diez
gjercicios siguientes hasta agotarla.

Articulo 222. El patron que contrate a personas que pa-
dezcan discapacidad motriz y para superarlarequieran usar
permanentemente prétesis, muletas o sillas de ruedas, men-
tal; auditiva; delenguaje en un ochentapor ciento 0 més de
la capacidad normal o tratandose de invidentes, podra de-
ducir del impuesto a su cargo, una cantidad igual a veinte
por ciento de la cantidad pagada por concepto de salario a
su trabajador discapacitado, siemprey cuando €l patron es-
té cumpliendo respecto de dichos trabajadores con la obli-
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gacion contenidaen €l articulo 12 delaLey del Seguro So-
cial y ademas obtengan del Instituto Mexicano del Seguro
Socia € certificado de incapacidad del trabajador.

Disposiciones Transitorias de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Articulo Segundo. En relacion con las modificaciones a
que se refiere el Articulo Primero de este Decreto, se estar
raalo siguiente:

|. Paralos efectosdelosarticulos 24y 25 delaLey del Im-
puesto sobre la Renta, para calcular el costo fisca de las
acciones se deberédn considerar |os saldos de la cuenta de
utilidad fiscal neta reinvertiday las variaciones que dicha
cuenta hubiese tenido desde su congtitucion y hasta el 31
de diciembre de 2001, conforme alas reglas que al efecto
expida el Servicio de Administracion Tributaria.

II. Lo dispuesto en los articulos 16-Bisy 121-BisdelaLey
del Impuesto sobre la Renta, no sera aplicable a importe
de aquellas deudas que hubieren sido perdonadas como re-
sultado de reestructuracion de créditos o de enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, certificados de vivienda, de-
rechos de fideicomitente o fideicomisario que recaigan so-
bre inmuebles, por dacion en pago o adjudicacion judicial
o fiduciaria cuando se trate de créditos otorgados por con-
tribuyentes que por disposicion legal no puedan conservar
los hienes recibidos como dacién en pago o adjudicacion
judicial o fiduciaria, que no se hubieran considerado como
ingresos para |os efectos de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en lostérminos delafraccion XLV del Articulo Se-
gundo de las Disposiciones Transitorias de la misma Ley
para 2002.

1. Paralos efectos del articulo 219 delaLey del Impues-
to sobre la Renta, los contribuyentes no podran aplicar €
estimulo establecido en dicho precepto, por los gastos ein-
versiones en investigacion o desarrollo de tecnologia,
cuando dichos gastos e inversiones se financien con recur-
sos provenientes del fondo a que se referian los articulos 27
y 108 fraccion VII de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente hasta el 31 de diciembre de 2001.

IV. Se degja sin efectos, la fraccion XLIII del Articulo Se-
gundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Im
puesto sobre la Renta, para 2002.

V. Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion I, inciso
a), numera 2, del articulo 195 de la Ley del Impuesto so-

bre la Renta, durante €l gjercicio de 2003, los intereses a
que hace referencia dicha fraccion podran estar sujetos a
una tasa de 4.9%, siempre que el beneficiario efectivo de
los intereses mencionados en este articulo sea residente de
un pais con el que se encuentre en vigor un tratado para
evitar la doble tributacion y se cumplan los requisitos pre-
vistos en dicho tratado para aplicar las tasas que en el mis-
Mo Se prevean para este tipo de intereses.

V1. Se consideran territorios con regimenes fiscales prefe-
rentes paralos efectos de laLey del Impuesto sobrelaRen-
tay del Cddigo Fiscal de la Federacion:

Anguila

Antiguay Barbuda

Antillas Neerlandesas

Archipiélago de Svalbard

Aruba

Ascencion

Barbados

Belice

Bermudas

Brunel Darussalam
CampioneD’Itdia

Commonwealth de Dominica
Commonwealth de las Bahamas
Emiratos Arabes Unidos

Estado de Bahrein

Estado dé Kuwait

Estado de Qatar

Estado Independiente de Samoa Occidental
Estado Libre Asociado de Puerto Rico
Gibraltar

Granada

Groenlandia

Guam

Hong Kong

Isla Caiméan

Ida de Christmas

Isa de Norfolk

|sla de San Pedro y Migueldn

Isladel Hombre

Isla Qeshm

Islas Azores

Islas Canarias

Islas Cook

Islas de Cocos 0 Kelling

Islas de Guernesey, Jersey, Alderney, Idla Great Sark,
Herm, Little

Sark, Brechou, Jethou Lihou (Islas del Canal)
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IslasMalvinas

Islas Pacifico

Islas Salomén

Islas Turcasy Caicos

|dlas Virgenes Britanicas

Islas Virgenes de Estados Unidos de América
Kiribati

Labuéan

Macao

Madeira

Mdta

Montserrat

Nevis

Niue

Patau

Pitcairn

Polinesia Francesa

Principado de Andorra
Principado de Liechtenstein
Principado de Mdnaco

Reino de Swazilandia

Reino de Tonga

Reino Hachemita de Jordania
Repblica de Albania
Republica de Angola

Republica de Cabo Verde
Republica de Costa Rica
Republica de Chipre

Replblica de Djibouti
RepUblica de Guyana
Repuiblica de Honduras
Republica de las Islas Marshall
Republica de Liberia

RepUblica de Madivas
Replblica de Mauricio
Republica de Nauru

Republica de Panaméa
Republica de Seychelles
Republica de Trinidad y Tobago
Replblica de Tunez

Republica de Vanuatu
Republica del Yemen
Republica Oriental del Uruguay
Republica Socialista Democrética de Sri Lanka
Samoa Americana

San Kitts

San Vicentey las Granadinas
Santa Elena

Santa Lucia

Serenisima Republica de San Marino

Sultania de Oman
Tokelau

Trieste

Tristan de Cunha
Tuvau

Zona Especiad Canaria
ZonaLibre Ostrava

Losterritorios a que se refiere esta fraccion, podran no ser
considerados como territorios con regimenes fiscales pre-
ferentes, cuando dichos territorios hayan celebrado un
acuerdo amplio de informacion tributaria con México y
siempre que éstos cumplan dicho acuerdo en los términos
pactados. El Servicio de Administracion Tributaria dard a
conocer unalistaque contengalosterritorios que tengan en
vigor dicho acuerdo y cumplan con los acuerdos.

VII. Se consideran paises en los que rige un sistema de tri -
butacion territorial:

Jamaica

Reino de Marruecos
Repiblica Arabe Popular Socialista de Libia
RepUblica de Bolivia
Replblica de Botswana
Republica de Camertin
Republica de Costa de Marfil
Republica de El Salvador
Repblica de Guatemala
Republica de Guinea
Republica de Lituania
Republica de Namibia
Republica de Nicaragua
Republica de Sudé&frica
Replblica de Zaire
Republica de Zimbabwe
Republica del Paraguay
Republica del Senegal
Replblica Dominicana
Repuiblica Gahonesa
Republica Libanesa

VIII. Lo dispuesto en € articulo 25 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, sera aplicable tnicamente a las engjena-
ciones de acciones que se reaicen apartir del gercicio fis-
ca de 2003 y siempre que para calcular €l costo fiscal de
las acciones se aplique lo dispuesto en el articulo 24 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 10. de
enero de 2003.
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IX. No ser& aplicable lo dispuesto en los articulos 136-Bis
y 154-BisdelaLey del Impuesto sobre la Renta, en ague-
|las Entidades Federativas que no celebren convenio de coor-
dinacion paraadministrar dichosimpuestos en los términos
delaLey del Coordinacion Fiscal ni en aguellas Entidades
Federativas donde se de por terminado dicho convenio.

X. Los contribuyentes que tributen en los términos de la
Seccion 111 del Capitulo |1 del Titulo IV delaLey del Im-
puesto sobre la Renta, efectuardn los pagos provisionales
del impuesto sobre la renta correspondiente a los cuatro
primeros meses del gjercicio fiscal de 2003, mediante una
sola declaracion que presentaran a més tardar el dia 17 de
mayo de 2003, ante |as oficinas autorizadas por |as autori -
dades fiscales o ante |as oficinas de la Entidad Federativa
de que se trate, cuando ésta haya celebrado convenio de
coordinacion para administrar el impuesto a que se refiere
la citada Seccion.

XI. Traténdose de personas fisicas a partir del gercicio fis-
cal de 2003 no se pagara el impuesto por los ingresos por
intereses provenientes de los titulos de crédito a que se re-
fiere el parrafo primero delafraccion LIl y € parrafo quin-
to de la fraccion LXXII del Articulo Segundo Transitorio
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, publicadas en €
Diario Oficia de la Federacion el 10. de enero de 2002,
emitidos con anterioridad a 10. de enero de 2003, cuando
la tasa de interés no sea revisable, de acuerdo con las con-
diciones establecidas en el acta de emision de dichos titu-
los de crédito.

Quienes apliquen lo dispuesto en esta fraccion deberan in-
formar el monto de dichos ingresos en su declaracion anual
correspondiente a gjercicio en € que los obtengan, aun
cuando no estén obligados a pagar el impuesto sobrelaren-
ta por dichos ingresos.

XI1. Los contribuyentes que con anterioridad al 10. de ene-
ro de 2002 hubiesen constituido fideicomisos en |os térmi-
nosdelosarticulos 27y 108 fraccion VIl delaLey del Im-
puesto sobre la Renta vigente hasta el 31 de diciembre de
2001, podran aplicar el estimulo establecido en el articulo
219 delaLey del Impuesto sobre laRenta, siemprey cuan-
do primero agoten los fondos aportados a dichos fideico-
misos, conforme a las disposiciones de la Ley del Impues-
to sobre la Rentavigente hasta el 31 de diciembre de 2001.

XI11. Los contribuyentes para determinar €l impuesto sobre
larentadel gercicio fisca de 2002, podrén deducir los gas-

tos por concepto de prevision social aplicando lo dispuesto

en el articulo 31 fraccion X1 delaLey del Impuesto sobre

la Rentavigente a partir del 10. de enero de 2003, en lugar

de aplicar lo dispuesto en dicho precepto legal vigente has-

ta el 31 de diciembre de 2002, siempre que la opcion se
gjerza por todas las prestaciones de prevision social que
hubiesen otorgado a sus trabajadores. Tratandose de |os pa-

gos de primas de seguros de vida que se otorgaron en be-

neficio de sus trabajadores, solo seran deducibles cuando el

monto del riesgo amparado no exceda del equivalente a
120 veces el salario mensual gravable del trabgjador, dis-

minuido de |a retencion que sobre el mismo se efectue en

los términos del articulo 113 delaLey del Impuesto sobre

la Renta. En €l caso de que €l riesgo amparado exceda del

monto sefialado en estafraccion, los pagos de primas de se-

guros de vida se podrén deducir en la proporcion que re-

presente el citado monto, respecto del monto total del ries-

go amparado en el seguro de vida.

XIV. Paralos efectos del articulo 32 delaLey del Impues-
to sobre la Renta, a partir del gercicio fiscal de 2004, la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, seradeducible en €l gercicio en que se pague, en
la parte que resulte de restar alamismalas deduccionesre-
lacionadas con la prestacion de servicios personal es subor-
dinados que hayan sido ingreso del trabajador por el queno
se pag0 impuesto en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta.

Se consideran deducciones relacionadas con la prestacion
de servicios personales subordinados |os ingresos en efec-
tivo, en bienes, en crédito 0 en servicios, inclusive cuando
no estén gravados por esta Ley, 0 no se consideren ingre-
Sos por lamisma o setrate de servicios obligatorios, sinin-
cluir dentro de estos Ultimos a los Utiles, instrumentos y
material es necesarios para la gjecucion del trabajo a que se
refierelaLey Federal del Trabajo. Para determinar el valor
de los ingresos en servicios a que se refiere esta fraccion,
se considerara aquella parte de la deduccién de las inver-
siones y gastos relacionados con dichos ingresos que no
haya sido cubierta por €l trabajador.

Ladeduccion aqueserefiereel primer parrafo de esta frac-
cion, seradel 40% en el gjercicio fiscal de 2004 y del 80%
en el gercicio fiscal de 2005, calculada dicha deduccion en
los términos de esta fraccion.

XV. Traténdose de personas fisicas, durante €l gercicio fis-
ca de 2003 no se pagara €l impuesto por |0s ingresos por
intereses provenientes de los valores, bonos y pagarés a
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que serefiere e tercer parrafo delafraccion LXXII del Ar-
ticulo Segundo de las Disposiciones Transitorias de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, publicadas en €l Diario Ofi-
cial delaFederacion el 1o. de enero de 2002, emitidos con
anterioridad a 10. de enero de 2003, unicamente sobre los
intereses devengados a favor durante el periodo compren-
dido desde € 10. de enero de 2003 y hasta que |a tasa de
interés se puedarevisar o serevise, de acuerdo con las con-
diciones establecidas en la emision de dichos valores, bo-
nos 0 pagarés.

XVI. El Ejecutivo Federal deberaemitir el Reglamento co-
rrespondiente ala Ley del Impuesto sobre la Renta vigen-
te, amastardar dentro de los siete meses siguientes alaen-
trada en vigor del presente Decreto.

XVII. Por los gercicios fiscales de 2003 y 2004, |as perso-
nas residentes en el pais que determinen su utilidad fiscal
conforme a lo dispuesto en la fraccion 11 del articulo
216-Bis de esta Ley, podrén calcular la utilidad fiscal del
giercicio en cuestion multiplicando dicha utilidad por €
factor que se obtenga de dividir €l valor en dolares de los
Estados Unidos de America de las exportaciones del gjer-
cicio fiscal en cuestion entre e valor promedio de las ex-
portaciones efectuadas durante |os tres gercicios fiscales
inmediatos anteriores a ejercicio fiscal en cuestion o los
transcurridos en caso de ser menor a 3.

No se consideraran dentro del valor promedio de las ex-
portaciones a que se refiere el pérrafo anterior el retorno de
maguinariay equipo, propiedad de residentes en el extran-
jero, que se hubiesen importado temporal mente.

XVIII. Por los gercicios fiscales de 2004 a 2007, las em-
presas maquiladoras bajo programa de albergue, podrén
considerar que no tienen establecimiento permanente en el
pais, Unicamente por |as actividades de maquila que rea-
licen al amparo del programa autorizado por la Secretaria
de Economia, cuando dichas actividades utilicen activos de
un residente en el extranjero.

XIX. Por los gercicios fiscales de 2004 a 2007 para efec-
tos de laLey del Impuesto a Activo, las personas residen-
tes en el extranjero que mantengan inventarios para su
transformacion por empresas consideradas como maguila-
doras en los términos de los Decretos para el fomento y
operacion de la industria maquiladora de exportacion, u
otorguen a dichas maguiladoras €l uso o goce tempora de
bienes de procedencia extranjera, podran incluir en el valor
del activo Unicamente, los inventarios o bienes sefidados,

en la proporcion que la produccion destinada al mercado
nacional represente del total de la produccion de dichas
maguiladoras, siempre que estas Ultimas cumplan con lo
dispuesto en el articulo 216-Bis de esta Ley. Lo dispuesto
en esta fraccion también seraaplicable por los gjercicios de
2004 a2007 alas empresas maquiladoras bgjo programade
abergue a que se refiere lafraccion XVIII de este Articu-
lo Transitorio, sin que su aplicacion obligue a cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 216-Bis de esta Ley.

XX. Se dejan sin efectos las fracciones LXXIV, LXXV y
LXXVIII del Articulo Segundo de las Disposiciones Tran-
sitorias de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

XXI. Para los efectos del segundo pérrafo del articulo 11
delaLey del Impuesto sobre laRenta, el factor aque sere-
fiere el mismo serd 1.2048 para e afo de 2003; 1.1976 para
el afio de 2004.

XXII. Para efectos de lo dispuesto en €l articulo 222 de la
Ley del Impuesto sobrelaRenta, el Instituto Mexicano del
Seguro Social tendra la obligacion de otorgar a los patro-
nes que inscriban ante dicho Ingtituto a trabajadores con
capacidades diferentes, un certificado de incapacidad en €
que se sefiale el grado de la misma.

Impuesto Sustitutivo del Credito al Salario

Articulo Tercero. Se REFORMA el Articulo Tercero del
Impuesto Sustitutivo del Crédito a Salario del Decreto por
el que se expide laLey del Impuesto sobre la Renta publi-
cado en el Diario Oficia de la Federacion el 10. de enero
de 2002, en sus parrafos tercero, quinto, séptimo y octavo,
para quedar como sigue:

“Unico. . .

El impuesto establecido en este articulo se determinard
aplicando al total de las erogaciones realizadas por la pres-
tacion de un servicio personal subordinado, latasa del 4%.

El impuesto del gercicio, deducidos los pagos provisionales
del mismo, se pagara mediante declaracion que se presenta-
ra ante las oficinas autorizadas, en las mismas fechas de pa-
o que las establecidas para el impuesto sobre la renta.
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Los contribuyentes a que hace referencia este articulo po-
dran optar por no pagar el impuesto sustitutivo del crédito
ad salario a que se refiere el mismo, siempre que cumplan
con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 115 dela
Ley del Impuesto sobre la Renta, durante todos |os meses
del gercicio en e que se gjerza la citada opcion.

Cuando € monto del crédito a salario pagado alos trabgja-
doresen lostérminos de laLey del Impuesto sobre la Renta
sea mayor que €l impuesto causado en los términos de este
articulo, los contribuyentes que g erzan la opcion aque sere-
fiere el parrafo anterior podran disminuir del impuesto sobre
la renta a su cargo o del retenido a terceros, Unicamente €
monto en € que dicho crédito exceda del impuesto causado
en los términos de este articulo, Sempre y cuando, ademés,
se cumplan los requisitos que para tales efectos establece €
articulo 119 de laLey del Impuesto sobre la Renta.

Transitorio

Unico. El Presente Decreto entrard en vigor € 10. de ene-
ro de 2003.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores.—
México, DF, a 10 de diciembre de 2002.— Senadores:. En-
rique Jackson Ramirez, Presidente; Sara |. Castellanos
Cortés, Secretaria.

Se devuelve ala Camara de Diputados, para los efectos de
lo dispuesto por € inciso €) del articulo 72 constitucio-
nal.— El secretario general de Servicios Parlamentarios,
Arturo Garita.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.



