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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pido ala Secretariainforme la asistencia de los diputados.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 448 diputados, por lo tanto hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(ala23:01 horas):

Se abre la sesion respectiva al dia de hoy, 14 de diciembre.

Le ruego ala Secretaria dar lectura al orden del dia de
esta sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Sébado 14 de diciembre de 2002.

Acta de |a sesion anterior.

Comunicaciones

De laComision Especia parael Seguimiento delas Inves-
tigaciones de los Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez,
Chihuahua.

Protesta de diputado.

De la Camara de Senadores,

DelaPresidenciadelaMesa Directiva

De la Junta de Coordinacion Politica.

Iniciativa del Ejecutivo
DeLey Genera de BienesNacionales. (Turno acomision.)
Iniciativas de diputados

Que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidia-
rios, suscrita por los diputados Guillermo Hopkins Gamez
y Omar Fayad Meneses, del grupo parlamentario del Parti -
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Dereformasy adiciones alaLey Organicade la Adminis-
tracion Publica Federal, a cargo del diputado Pablo de Je-
sts Arnaud Carrefio, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

De Ley que Creala Comision de Estado para el Federalis-
mo de laHacienda Plblica, acargo del diputado Jorge Ale-
jandro Chévez Presa, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Relaciones Exteriores con proyecto de
decreto que reformala fraccion I, del articulo cuarto tran-
sitorio de la Ley de Nacionaidad.

DelaComision de Transportes con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Autotransporte Federal, Servi-
cios Auxiliares, Caminosy Puentes.

Dictamen a discusion

De la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto
de decreto que reformael primer parrafo del articulo 65 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El acta de la sesion del dia de ayer se procesara posterior-
mente.
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DIPUTADO SUPLENTE QUE SE INCORPORA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se encuentra las puertas de este recinto el ciudadano Zefe-
rino Antunez Flores, diputado electo en el XXXI distrito
del estado de México. Se designa en comision para que lo
acompafien en el acto de rendir la protesta de ley para en-
trar en funciones, alos siguientes diputados: Librado Tre-
vifio Gutiérrez; Rall Garcia Veldzquez; Nicasia Garcia Do-
minguez; Rosa Delia Cota Montafio y Gregorio Urias.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Se pide ala comision cumplir con este encargo.

Seinvitaalos presentes a ponerse de pie.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ciudadano Zeferino Antlnez Flores, ¢protesta guardar y
hacer guardar la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, y desempe-
fiar leal y patricticamente el cargo de diputado que €l pue-
blo le ha conferido, mirando en todo por e bien y
prosperidad de la Union?

El ciudadano Zeferino Antunez Flores:

S, protesto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
S asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande.

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision

Especial para dar Seguimiento alas Investigaciones de los
Homicidios de Mujeres en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el punto cuarto del acuerdo quecred la
“Comision Especial para que conozcay dé seguimiento a
las investigaciones rel acionadas con los homicidios de mu-

jeres perpetrados en Ciudad Juérez, Chihuahua, ocurridos
desde 1993 hasta el dia de hoy”, de fecha 8 de noviembre
de 2001, le solicito atentamente, agendar en la sesion del

dia 14 de diciembre del afio en curso, el segundo informe
anual de actividades de la mencionada comision.

Sin més por e momento |e envio un cordial saludo.
Atentamente.

Palacio Legislastivo.— San Lézaro, a 12 de diciembre de
2002.— Diputada Hortensia Aragon Castillo, Presidente
enturno.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y tdrnese a la
Conferencia.

EDUCACION

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

La Camara de Senadores del honorable Congreso de la
Uniodn, en sesion celebrada en esta fecha, se aprobd dicta-
men de la Comision de Educacion y Cultura, con punto de
acuerdo que a continuacion se transcribe:

“Unico. Se exhortaala Camara de Diputados'y al Ejecuti-
vo Federd ainstalar la mesa de trabajo interingtitucional
para el estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas pre-
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sentadas en a materia de evaluacion de la educacion, de
manera que se establezcan las medidas legisativas y pre-
supuestal es necesarias para garantizar un marco normativo
y de vigilancia fiscal que otorguen la certidumbre y certe-
za juridica que requiere todo organismo publico, como €
Ingtituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, al
servicio de lanacion.”

Atentamente.

México, DF, a 12 de diciembre de 2002.— Senador Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica y Servi-
cios Educativos.

Continle con las comunicaciones de la Junta, son |os tur-

PUNTOS DE ACUERDO

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Edificio.

De conformidad con el Acuerdo Parlamentario aprobado el
28 de noviembre de 2002, se recibieron en esta Presiden-
Cia, proposiciones con punto de acuerdo.

Con fundamento en lo que establece el articulo 23, inciso
f) delaLey Organicadel Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, turnense y publiquense en la Gaceta
Parlamentariay en el Diario de los Debates, |os siguientes

nos alos puntos de acuerdo.

PROMOVENTE

Diputado Arturo Herviz Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido delaRevo-
lucion Democrética.

Diputado Adrian Rivera Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Diputado Jaime Martinez Veloz, del gru-
po parlamentario del Partido delaRevo-
lucion Democrética.

Diputado Jaime Martinez Veloz, del gru-
po parlamentario del Partido delaRevo-
lucion Democrética.

asuntos:
PROPOSICION COMISION
Para que en el Presupuesto de Egresos de  Presupuestoy Cuenta Pibli-

2003, se asigne alos productores de cafia del
pai's una partida para que puedan cumplir con
sus cuotas del IMSS.

Para solicitar a la Secretaria de Educacion
Publica que en los planesy programas de es-
tudio en educacion basica, se incluyan asig-
naturas sobre la Prevencion del Delito; coor-
dinandose con la Procuraduria General de la
Replblica y la Secretaria de Seguridad Pi+
blica

Por el que se exhortaal Poder Ejecutivo afin
de impedir que en e municipio de Tijuana
en Baja California seainstalado un centro de
distribucion de gas que surtiria a Estados
Unidos.

Por el que somete a consideracion de esta so-
berania, la pertenencia de que la homologa-
cion del precio de gasolinas fronterizas que
ya esta en efecto sea extensivo a municipio
de Ensenada Baja California.

ca

Educacion Publica y Servi-
cios Educativosy de Justicia
y Derechos Humanos.

Energia y de Medio Am-
hientey Recursos Naturales.

Hacienday Crédito Publico.
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Diputado Jaime Martinez Veloz, del gru-
po parlamentario del Partido delaRevo-
lucion Democrética.

Diputado Jaime Martinez Veloz, del
grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

Diputados integrantes de la Comision de
Marina.

Diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democréatica.

Diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Diputado José. Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Atentamente.

Por el que difunde la voz de periodistas de
Baja California, que denuncian acoso y ame-
nazas de muerte por parte de funcionarios de
la Procuraduria General de la Republica.

Por el que solicita a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica se puedan destinar
100 millones de pesos para el gercicio fis-
cal 2003, en labores de rehabilitacion de vic-
timas de las drogas en Baja California.

Para que se destinen recursos del presupues-
to de este gercicio parallevar acabo los es-
tudios, evaluaciones y cotizaciones necesa-
rias para determinar la mejor forma de
adquisicion construccion de buques para Pe-
mex afin de renovarse flota petrolera.

Por el que la Cmara de Diputados exhorta a
la Auditoria Superior de la Federaciony ala
Secodam, para auditar (a gestion pablica de
la Comision Nacional de Libros de Texto
Cratuitos, durante los gercicios fiscales
1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

Para que el IPAB incremente las cuotas que
los bancos pagan por concepto de Seguro de
Depdsito a fin de disminuir los recursos fis-
cales que |e seran otorgados para el gjercicio
Fiscal del 2003.

Para que las comisiones de Salud y de Presu-
puesto y Cuenta Pablica, asignen recursos a
las unidades especialistas de trasplantesy or-
ganos restaurados por Instituciones publicas
en e pais.

Para que la Camara de Diputados condicione
los recursos fiscales que serén destinados al
IPAB en e presupuesto del 2003, alainves-
tigacion de todas y cada una de las operacio-
nes llevadas a cabo por este ingtituto durante
la gestion de Eugenio Gonzélez Sierra.

Justicia y Derechos Huma
nos.

Presupuesto y Cuenta Pabli-
ca.

Presupuesto y Cuenta Pabli-
cay de Marina.

Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Hacienday Credito Publico.

Presupuesto y Cuenta Pabli-
cay de Salud.

Junta de Coordinacion Poli-
tica

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 14 de diciembre de 2002.— Diputada federal Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de
la Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union.»
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«Proposicion con punto de acuerdo que presenta el diputa-
do Arturo Herviz Reyes del Partido de la Revolucion De-
mocratica, paraque en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion del Ejercicio Fiscal del Afio 2003, se signe un
subsidio para el pago de cuotasa IMSS paralos producto-
res cafieros de todo el pais.

H. Camara de Diputados de la LVIII Legidatura del Con-
greso de la Union.

Con su permiso ciudadana Presidenta.

El suscrito diputado, integrante del grupo parlamentario
del PRD y secretario de la Comision Especial delaAgroin-
dustria Azucarera, con fundamento en e articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a esta tribuna
para proponer €l siguiente punto de acuerdo.

Consideraciones

El gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada no ha
aplicado el Estado de derecho para que los responsables del
quebranto de la agroindustria azucarera paguen los atos
costos que vive el campo cafiero.

Los propietarios de los ingenios expropiados tienen una
deuda con el gobierno mexicano de aproximadamente 23
mil millones de pesos, repartidos en las siguientes ingtitu-
ciones. IMSS, Comision Nacional del Agua, Infonavit y
Financiera Nacional Azucarera.

Cabe aclarar que el grupo Consorcio Azucarero Escorpion
adeuda al IMSS aproximadamente mil 300 millones de pe-
S0s por concepto de cuotas obrero-patronalesy que los fun-
cionarios del Instituto no han recurrido a ninguna accion
juridica para cobrar esos adeudos, que afectan las finanzas
de ese organismo de seguridad social, que vive la peor cri-
sisde su historia.

Recientemente, el director general del IMSS, doctor San-
tiago Levy, sefial 6 que en los proximos 10 afios esainstitu-
cion enfrentaré graves problemas financieros. Afirmo que
hay un trabajador en retiro por cada cuatro en activo y que
la tendencia se duplicara en la presente década, pudiendo
agudizarse el problemafinanciero del IMSSa grado de de-
jar de pagar las pensiones alos jubilados en los meses de
enero y febrero de 2003.

Actualmente, los pasivos del IMSS ascienden a 250 mil
200 millones de pesos. Estos podrian disminuir s el IMSS
dejarade privilegiar alos grupos empresariales.

Los costos de la crisis en la industria cafiera del pais son
muy altos. Los ingenios se encuentran en quiebra, con una
capacidad instalada convertida practicamente en chatarray
un quebranto calculado en casi 25 mil millones de pesos
(unos 2 mil 500 millones de ddlares).

La expropiacion de los 27 ingenios, del pasado 3 de sep-
tiembre de 2001, representa una respuesta solo parcia a
problema de fondo de la actual crisis de la cafia de azucar,
ya que este criterio quitd la responsabilidad a los empresa-
riosy lacargd alos contribuyentes.

También hay que considerar losincrementos de 40% en los
insumos, como fertilizantes, pesticidas y plaguicidas; tam-
bién, los aumentos de |as cuotas que dan derecho alas pres-
taciones completas del IMSS, teniendo un incremento de
20% para la presente zafra.

Lacuotaanual de aseguramiento en la zafra 2003 ascendid
a4 mil 688 pesos por productor, mas la cuota que pagan
por los trabajadores eventuales en sus cultivos, cantidad
que impacta fuertemente en su ya golpeada economia; y
con el aumento de 20% en esta cuota, unicamente alos pro-
ductores con un maximo de cinco hectareas alcanzaralali-
quidacion para cubrir su pago a IMSS.

Este panorama se hace més incierto con €l proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2003, cuando
se propone asignar a la Sagarpa la cantidad de 33 mil 964
millones de pesos, reduciendo €l presupuesto en mil 362
millones de pesos respecto al aprobado en 2002.

Parael gobierno de Vicente Fox, lasalud de los mexicanos
no es prioritaria: €l gasto programable presupuestario para
2003 del Gobierno Federal considera una reduccion a la
Secretaria de Salud por 2 mil 456 millones de pesos. En esa
perspectiva, la Secretaria de Hacienda disminuy6 hasta en
15% el presupuesto solicitado por el IMSS para el siguien-
te gercicio.

En sentido contrario, el proyecto de Presupuesto del Presi-
dente Vicente Fox asignaaladeuda publicainternala can-
tidad de 184 mil 882 millones de pesos, distribuidos de la
siguiente manera: al IPAB y los Pidiregas se otorgan 56 mil
647 millones de pesos y para el pago de intereses y comi-
siones de este mismo concepto se asignan 128 mil 235 mi -
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llones de pesos. Estos recursos millonarios benefician sélo
aun reducido grupo de “inversionistas’ extranjeros.

Por ello solicitamos la intervencion de esta H. Cémara de
Diputados para que, en las modificaciones que realicemos
a proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2003, se asigne un subsidio para que los productores del
sector cafiero puedan cumplir los convenios de asegura-
miento y pago de cuotas d IMSS en el esquema de seguri-
dad social, que comprenden riesgo de trabajo, enfermeda-
des y maternidad, invalidez, vida, retiro, cesantia en edad
avanzaday vejez.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, proponemos
el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico: Que el Gobierno Federal subsidie del gasto publico
de 2003 el 50% del costo para cubrir €l aseguramiento y
pago de cuotas de los productores de cafia de azticar, ad Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, cuyo monto es de 171
millones de pesos. Cabe aclarar que este subsidio benefi-
ciaria sdlo a los productores que cuenten con un maximo
de cinco hectareas.

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Diputados. Ar-
turo Herviz Reyes, Ramén Leon Morales, Luis Herrera Ji-
ménez, Donaldo Ortiz Colin, Raquel Cortés Lopez, Hor-
tensia Aragon Castillo, Rogaciano Morales Reyes,
Francisco Patifio Cardona, Maria Rosario Tapia Medina,
Sergio Acosta Salazar, Maria de los Angeles Sinchez Lira,
Rufino Rodriguez Cabrera, Genoveva Dominguez Rodri-
guez, Lazaro Mendes Ldpez, Ricardo Moreno Bastida, Ma-
rio Cruz Andrade, David Augusto Sotelo Rosas, Héctor
Sanchez Lopez, Magdalena del Socorro Nlfiez Monreal,
Maria Mirodava Garcia Suarez, Alfredo Hernandez Rai-
gosa, Bonifacio Cadtillo Cruz, Maria Magdalena Garcia
Gonzalez, Angel Enrique Herrera y Bruquetas, Manuel
Duarte Ramirez, Adela del Carmen Graniel Campos, Ma-
ria Algjandra Barrales Magdaleno, J. Jests Garibay Gar-
cia, Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel, Alfonso Olive-
rio Elias Cardona, Rafael Servin Maldonado, Esteban
Daniel Martinez Enriquez, Uuc-kib Espadas Ancona, Ro-
salinda Lopez Hernandez (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo para solicitarle ala Se-
cretaria de Educacion Pablica para que en los planesy pro-
gramas de estudio de Educacion Bésica, se incluyan asig-
naturas sobre la prevencion del delito; coordinandose para
efecto del contenido y de la imparticion de éstas con la
Procuraduria General delaRepUblicay la Secretariade Se-
guridad Publica.

El que suscribe, diputado federal Adrian Rivera Pérez, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fun-
damento en la Ley Organica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58, del Regla-
mento para el Gobierno interior del Congreso General de
los Estados Unido Mexicanos, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Educa-
cion Publica que en los planes y programas de estudio de
educacion bésica se incluyan asignaturas sobre la preven-
cion del delito, coordinandose, para efecto del contenido y
de laimparticion de éstas, con la Procuraduria General de
la Replblicay la Secretaria de Seguridad Pablica, bgjo las
siguientes

Consideraciones

Accion Naciona considera que “un Estado de derecho, de-
mocrético, se distingue por el auténtico interés de respetar
el orden juridico establecido y, especificamente, garantizar
los derechos humanos de las personas que se encuentran
dentro de su &mbito territorial, adoptando para tal efecto
una politica general en la que, sobre todo, se recurra alas
medidas preventivas del delito, en otras palabras, el Estado
de derecho no solo es aquel que se gjusta a un orden juri-
dico, sino que reconoce y respeta los derechos del hombre
y se autolimitaen virtud de ellos’.

En este orden deideas, el desarrollo del Estado de derecho,
es correlativo al avance de la democracia, como sistema de
participacion, la cua se estima como un elemento impe-
rante para lograr € cambio social y la creacion de una se-
guridad publica eficaz, que responda a las necesidades de
seguridad que actualmente requiere nuestra sociedad, pues
de todos es sabido que ninguna estrategia preventiva del
delito puede funcionar sin el apoyo, comprensiony laayu-
da de lacomunidad.
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En tal sentido, debemos sefialar que una vision integral de
laseguridad publicarequiere, ademés de una adecuada co-
ordinacion entre las areas de prevencion, procuracion, im-
particion de justicia y readaptacion social, de una mayor
participacion social; mientras esto no selogre, no se podré
resolver €l problema de fondo, puesto que ninguna politica
0 estrategia aislada servira para entender y resolver los
problemas de seguridad publica, pues en una sociedad en
constante crecimiento y evolucion como la nuestra, 10s ac-
tores sociales no deben permanecer expectantes, sino que
se hace necesario |a participacion de la sociedad, como |o
es la seguridad publicaintegral.

En efecto, el crimen se puede prevenir hasta el punto de
que cada ciudadano reconozca y tome consciencia de que
una de sus obligaciones primordiales, impuestas por &l pri-
vilegio de lalibertad, es una preocupacion profunday vital
por €l cuidado de la personay de sus propiedades.

Es por ello que uno de los propositos de toda politica de
Estado para contrarrestar lainseguridad publicay la delin-
cuencia en €l pais, asi como para detectar y combatir los
factores crimindgenos y grupos de riesgo debe ser fomen-
tar y difundir ampliamente la cultura de |a prevencion del
delito en lapoblacion, através de programas y mecanismos
de coordinacion entre las diversas instancias de gobierno
(ue tiene injerencia en la prevencion de las conductas de-
lictivas en nuestro pais.

Por tal motivo, setornanecesario fomentar unacultura pre-
ventiva del delito a través de programas y acciones dirigi-
dos principalmente a los menores y jovenes, para lograr
(ue éstos tomen conciencia de los alcances reales y efectos
nocivos de la delincuencia en nuestro pais, asi como de las
medidas necesarias para prevenirlas. Dichas acciones pre-
ventivas deberan aplicarse en los diversos &mbitos en que
el fenomeno delictivo tenga injerencia; tales como e am-
bito familiar, el escolar y el social, por mencionar algunos,
los cuales deberan ser considerados dentro de un diagnds
tico integral de la politica preventiva del delito en nuestro
pais.

Particularmente hablando del &mbito escolar, es menester
sefialar que la escuela constituye un factor determinante en
el adecuado desarrollo del individuo, toda vez que después
de su hogar, la escuela se convierte en un factor muy im-
portante que incide directamente en su formacion y consti-
tuye una extension de la educacion, debido a que contribu-
ye a la formacion de la personalidad del individuo, a su
desarrollo integral, a que se percate del radio de accion de

sus derechos y e dmbito de sus obligaciones, de los valo-
res de la nacionalidad, de la solidaridad, entre otras cosas.

Sinlugar adudas, el ambito escolar debe enfocarse en gran
medida a evitar €l riesgo de la desviacion socia del menor
0 de su afectacion integral delavictimadel delito, através
del conocimiento y la actualizacion de las capacidades del
educando, es por ello que dicha instancia educacional
constituye uno de los pilares fundamentales en el que debe
descansar la politica preventiva del delito nuestro pais,
pues dichainstitucion constituye el conducto ideal através
del cual se puedainculcar en todos los educandos una au-
téntica conciencia social respecto de |os efectos nocivos de
la delincuencia, asi como una verdadera cultura preventiva
del delito y de las précticas ilegales.

La juventud requiere programas y acciones que traigan y
capten su interés para prevenir la comision de delitos, ca-
nalizando su impetu y energia transformadora hacia el res-
peto de |os ordenamientos juridicos, a través de programas
de educacion, cultura, recreacion, entre otros.

En tal contexto, la Secretaria de Educacion Publica haim-
plementado diversos programas enfocados a la prevencion
de delito y adiciones, tales como el Programa Nacional Ju-
venil para la Prevencion de las Adicciones (Prevea), que
opera con regularidad en 20 de las 32 entidades federati -
vas; €l programa “La SEP te apoya’, que tiene como prio-
ridad prevenir las adicciones entre los escolares de ense-
fianza bésica.

Por su parte laLey General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema de Nacional de Seguridad Publica,
de mecanismos y procedimientos para la participacion de
la sociedad respecto de las funciones que redlice y, en ge-
neral, de las actividades de la seguridad publica en €l pais,
toda vez que una de las materias de coordinacion previstas
por €l propio Sistema Nacional de Seguridad Publica, esla
relacionada con el fomento en la comunidad de una cultu-
ra de prevencion de infraccionesy delitos.

Asimismo el Gobierno Federal, através de la Secretariade
Seguridad Publicay la Procuraduria General de la Repu-
blica, han establecido en sus respectivos programas institu-
cionales, diversas lineas de accion encaminadas a la pre-
vencion del delito desde el dmbito escolar, como son los
siguientes:

El Programa Nacional de Seguridad Pdblica (SSP) 2001-
2006 prevé como unade |as principales lineas de accidn en
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materia de prevencion del delito, el fomento entre la po-
blacion de la cultura de la prevencion y la denuncia para
combatir el delitoy laimpunidad, desde el seno familiar, la
escuela, lacomunidad y el dmbito laboral.

El Programa Nacional de Procuracion de Justicia (PGR)
2001-2006, prevé como un aspecto importante en la politi -
capreventivadel delito, laimparticion de cursos de forma:
cion en las ingtituciones educativas, a efecto de concienti-
zar en los alumnos, respecto a los factores de riesgo y la
debida prevencion del delito:

El Programa Nacional para el Control de Drogas 2001-
2006 establece como acciones preventivas a realizar, man-
tener y promover la aplicacion de programas tendientes a
fortalecer los esquemas de prevencion entre las poblacio-
nes identificadas como de alto riesgo, particularmente las
comunidades escolares.

No obstante las medidas y programas implementados por
el Gobierno Federal en materia preventiva del delito en e
ambito escolar, nuestra sociedad, y principalmente nues-
tros nifios y jovenes, requieren urgentemente de la imple-
mentacion de mecanismos preventivos en el dmbito educa-
cional, que vengan a reforzar las medidas actualmente
implementadas por |as instituciones competentes, mismos
que deberan estar encaminados en entender y proponer me-
didas actualmente implementadas por las ingtituciones
competentes, mismos que deberdn estar encaminados en
entender y proponer medidas que cambien la redlidad so-
cial en que vive nuestro pais, a través de acciones que se
ocupen primeramente de conocer ladelincuenciay las cau-
sas que la generan, para posteriormente combatirlas, inhi-
biendo la verificacion de conductas delictivas, es decir, po-
ner obst&culos o frenos a la conducta antisocial, pues se
considera que lo importante del delito no es reprimirlo, si-
no prevenirlo.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, |os abgjo
firmantes, diputados federales del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional ponemos a consideracion de esta
H. asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: Que esta Camara de Diputados exhorte ala Se-
cretaria de Educacion Pablica para que en los planesy pro-
gramas de estudio de educacion basica, seincluyan asigna-
turas sobre la prevencion del delito; coordinandose para

efecto del contenido y de laimparticion de éstas con las au-
toridades competentes.

Segundo: Que esta Camara de Diputados exhorte ala Pro-
curaduria General de la Replblicay ala Secretaria de Se-
guridad Publica para que se convengan accionesy medidas
en coordinacion con la Secretaria de Educacion Pdblicaen
materia de prevencion del delito.

Palacio Legislativo de San Lézaro, alos 12 dias del mesde
diciembre de 2002.— Dip. Adrién Rivera Pérez (rlbrica).»

Se turna a las comisiones de Educacion Pablicay Ser-
vicios Educativosy de Justicia y Derechos Humanos.

«Punto de acuerdo por €l cual, € diputado Jaime Martinez
Veloz solicita a Poder Legidativo que exhorte a Ejecuti-
vo Federal afin de impedir que en € municipio de Tijua-
na, en Baja California sea instalado un centro de distribu-
cion de gas que surtiria a Estados Unidos.

Compafiera Presidenta; compafieras legisladoras; compa:
fieros diputados:

Quiero plantear a todos ustedes, sefioras y sefiores legisla-
dores, una exigencia muy sentida y generalizada de la so-
ciedad bajacaiforniana, en este caso especia, de la comu-
nidad de la delegacion de Playas de Tijuana, en el
municipio de Tijuana, mismaque cuenta.con unapoblacion
superior alos 100 mil residentes, es decir, més del 10% de
la poblacion de Tijuana.

Laciudadania de Playas de Tijuana estainquieta por la pre-
tension de construir una planta de recepcion, descarga y
desgasificacion de gas licuado. El predio sobre el que pre-
tende edificarse esta planta de recepcion de material infla-
mable se encuentra en las inmediaciones de importantes
concentraciones poblacionales. Sin necesidad de conoci-
mientos técnicos [lama de inmediato la atencion el despro-
posito y la irresponsabilidad para asumir la situacion con
una frialdad intrinseca solo a quien pudiese analizar el ca-
SO Sin ninguna percepcion de las graves preocupaciones
que esta ocasionando a la comunidad involucrada.

Asimismo, |a gasera que se pretende instalar, tiene como
objetivo fundamental €l surtir de gas a mercado energéti-
co de Cdlifornia, Estados Unidos. Los tijuanenses rechazan



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

17

Afo I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

(ue su territorio sirva de campo experimental riesgoso con
tal de satisfacer necesidades extranjeras.

Por supuesto, no esta por demés sefidar que |os inversio-
nistas que perciben con agrado la construccion de la plan-
ta, tienen abien habitar en zonas bastante |ejanas ainstal a-
cionesincomodas como |as que ahoratienen abuen criterio
aprobar para vecinos como los de Playas de Tijuana, preo-
cupados por esta inversion. Los servidores publicos en los
distintos poderes y niveles de gobierno debemos darnos
cuenta que la ciudadania tiene muy claro qué consideralo
mejor para ella. Su capacidad democrética, organizativa y
de voluntad participativa ha hecho posible que su voz lle-
gue a esta tribuna, y si bien es cierto que se carece de los
marcos de participacion en latomadirecta de decisionesen
actos de gobierno, no por ello esta dispuesta a subordinar-
se a consideraciones técnicas y financieras por encima de
su bienestar.

Cabe sefialar como antecedente en la situacion en Playas de
Tijuana, la reciente movilizacion ciudadana en el munici-
pio vecino de Rosarito. En este sitio, la ciudadaniase haor-
ganizado contra el deseo de corporativos trasnacional es pa-
rainstalar otras bombas de tiempo, similares alas que se
intenta construir ahora en Tijuana. Los bgjacalifornianos se
niegan a hipotecar la tranquilidad de sus seres queridos,
tranquilidad que los corporativos trasnacionales se dispo-
nen a sacrificar para obtener ganancias millonarias en el
mercado energético de California. De diversas maneras, las
autoridades municipales, del estado y del Congreso de Ba-
jaCalifornia han expresado su apoyo irrestricto alas justas
demandas ciudadanas.

Los bajacalifornianos estamos concientes de que un peso
decisivo para permitir 0 negar esa instalacion gasera re-
cae en el Poder Ejecutivo federal, a miles de kilometros
de distancia del lugar. Los pobladores de Playas de Tijua-
na han vivido ahi por muchos afios; es la gasera la que
ahora llega, la que ahora pretende instalarse en una zona
habitacional.

Esta exigencia reflgja el tamafio de la inquietud e intran-
quilidad que ha provocado la irresponsable actitud de la
Comision Reguladora de Energia, que sin tomar en cuenta
la.opinion de la poblacion y tampoco la de las autoridades
locales, autoriza 0 muestra su beneplécito porque en Baja
California se construyan plantas generadoras de energia
eléctricay complejosindustriales pararegasificar gas natu-

ral, en estado liquido, proveniente de varios paises, locali-
zados en Sudaméricay en el sur asiatico. Operaciones és-
tas que sdlo traerian €l deterioro del ambiente ecoldgico y
la zozobra permanente de los vecinos de la zona. Como lo
cité, en la delegacion de Playas de Tijuana.

La empresa Marathon Qil ha desplegado toda una campa-
fia publicitaria en los medios locales, con el fin de conven-
cer ala poblacion de los supuestos y desde luego que fala
ces beneficios que su arribo le traerian a la comunidad
tijuanense. La verdad sea dicha, estaempresa, a alimén de
otras, tales como Chevron-Texaco, Sempra Energy, Phi-
llips Petroleum, El Paso Corporation y Shell, y quiza otras
més, se vienen mangjando soterradamente en € territorio
bajacaliforniano, por la Ginicay sencillarazon de que no se
les permite instalarse en el vecino estado de California de
los Estados Unidos de América, porque ni la poblacion
norteamericana, ni las normas de control ambiental del pa-
is vecino, les permiten establecerse en su geografia.

Es pues €l estado de Baja California, la victima natural de
las estrictas medidas de las autoridades norteamericanas.
Aca pretenden traernos su contaminacion, aca nos quieren
instaurar €l peligro latente. Por estos dias, por citar un
gjemplo contundente, frente a las costas de Hong Kong, ar-
de un bugue que transporta miles de tonel adas de gas natu-
ral liquido, €l cual, para su exacta comprension es “inapa-
gable”. Es decir, ni ain hundiéndolo en el océano, resulta
posible extinguir sus flamas, una vez que se hainiciado un
incendio. Por esa razon, a tales embarcaciones, no les es
permitido atracar en ningln puerto en el vecino estado de
Cdlifornia (EU). Pero en México, las normas de seguridad,
lo saben bien las transnacionales, pueden trascenderse o
pueden obviarse, a través de la consabida “mordida’.

Aun con € claro y absoluto rechazo de toda la poblacion,
en el corredor turistico de Tijuana a Ensenada, algunas de
las empresas citadas han adquirido predios de pérfidos me-
xicanos, se encuentran construyendo muelles de atraque y
poco les importa que las autoridades municipales les nie-
guen los permisos de uso del suelo, tampoco les preocupa
que las autoridades estatales no les autoricen sus protoco-
los de control ecoldgico, porque simple y llanamente, la
Comision Reguladora de Energia sefiala que ya les autori-
z6 instalarse en suelo mexicano. Para €llos no hay mas au-
toridad que la que emana del Ejecutivo federal y por ello
surge este llamado de urgente y obvia resolucion. En el
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ayuntamiento del municipio de Tijuana, afortunadamente,
todavia se azan voces que hablan de concienciay honora-
bilidad. EI administrador de la ciudad, Rall Leggs Véaz-
quez; el delegado municipal de Playas de Tijuana, Rall So-
riaMercado; y el regidor M&imo Garcia, a pesar de que a
los tres los une la filiacion partidista, se oponen abierta:
mente alamillonariapromocion del indolente secretario de
Desarrollo Econdmico Municipal, Humberto Inzunza, pa-
raddjicamente priista, que se comporta como si fuera em-
pleado de la amenazante trasnaciona Marathon Oil.

Por otra parte, no existe impacto economico benéfico para
Playas de Tijuana por lainstalacion de ese centro distribui-
dor. No habra creacion de empleo directo o indirecto en
cantidades significativas. Los administradores de la distri-
buidorano viven en el municipio. Ladistribucién de gasno
beneficiara a la poblacion en ese sitio. Hay alternativas de
instalacion en otros sitios, cumpliendo todas las normas
técnicas y de seguridad requeridas. Todos los beneficios
seran para corporativos privados extranjeros, y todos los
riesgos y costos seran para los bajacalifomianos.

L os tijuanenses estan temerosos de que la decision final se
tome en la Ciudad de México, por funcionarios ajenos d
riesgo de vivir junto a una gasera. La instalacion no de-
pende del municipio, del Legislativo local o de laautoridad
del estado. En lainstalacion de la gasera, el Poder Ejecuti-
vo federal juega un papel destacado.

Impidamos el sacrificio de la seguridad y tranquilidad de
los tijuanenses. Por |0 anteriormente expuesto es que soli -
cito aeste pleno la aprobacion del siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Que este Poder Legidativo tenga a bien consi-
derar la pertinencia de solicitar respetuosamente a Poder
Ejecutivo federal paraqueinstruyaala Secretaria de Ener-
giay ala Semarnat y se impida la instalacion en el sitio
planeado actualmente, del centro de recepcion, desgasifi-
cacion y distribucion en €l municipio de Tijuana, Baja Car
lifornia.

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Jaime Martinez Veloz (rUbrica)»

Se turna a las comisiones de Energia y de Medio Am-
bientey Recursos Naturales.

«Punto de acuerdo por el cua € diputado Jaime Martinez
Veloz somete a consideracion de esta soberania, la perti-
nencia de que la homologacion del precio de gasolinas
fronterizas que ya esta en efecto, sea extensivo al munici-
pio de Ensenada, Baja Cdifornia.

Compafiera Presidenta; compafieras diputadas, compafie-
ros diputados; sefiorasy sefiores.

En su momento, los exhortos del Poder Legislativo contri-
buyeron a sensibilizar a Ejecutivo federal, afin de que el
precio de las gasolinas en la frontera norte mexicana, pu-
dieraser homologado con €l precio del combustible expen-
dido en los Estados Unidos.

En esas circunstancias, nuestros comparieros senadores ha-
bian expuesto como gjemplo de la conveniencia paralaho-
mologacion general, € hecho de que en Ciudad Juarez,
Chihuahua, ya operara exitosamente ese esquema de uni-
formidad en |os precios con El Paso, Texas.

L as razones esgrimidas para que en su momento se homo-
logaran los precios de gasolina entre Ciudad Juarez, Chi-
huahua, y El Paso, Texas, fueron de indole econdmica,
pues se demostraron todas |as externalidades negativas pa-
ra los mexicanos, a existir precios diferenciados en el
energeético, segun € pais.

Para justificar la conveniencia de establecer un precio Si-
milar entre las gasolinas de Chihuahua y Texas, se com-
probo que existia una marcada preferencia del consumidor
mexicano para proveerse del energético en ese pais. Ade-
més de ser més barata |a gasolina en El Paso, los consumi -
dores mexicanos generaban una derrama monetaria adicio-
nal en la estructura econdmica norteamericana. Los
recursos mexicanos que se gastaban en Estados Unidos por
gasolina, bien podian generar un impacto multiplicador en
la estructura productiva nacional. Eso era imposible, por-
que laracionalidad econdmica del consumidor se manifes-
taba en |a preferencia de un bien més barato.

Asimismo, las largas filas de la infinidad de mexicanos en
gasolineras estadounidenses, ocasionaban que estos consu-
midores aprovecharan |os cruces para abastecerse de otros
productos y bienes, que hubieran podido adquirir de este
lado de lafrontera.

En sintesis, los consumidores mexicanos de gasolina ac-
tuaban con laracionalidad natural de cualquier agente eco-
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ndmico. Las desventajas en tiempo por cruzar y esperar ho-
ras para abastecerse, las compensaban estos consumidores
con la adquisicion de otros bienes, de tal suerte que valie-
ralapenael desgaste en tiempo que conlleva un precio di-
ferenciado.

Ahora, gracias a la homologacion de los precios del com-
bustible en toda la frontera mexicana se aprovecharaen be-
neficio nacional este esquema de regulacion de la tarifa.
Las elasticidades precio de la demanda de gasolina mexi-
cana traerd como consecuencia un incremento sustancial
en la cantidad de combustible demandado, con todas las
ventgjas implicitas para las cadenas productivas de este la-
do de la frontera

Ademés de recuperar el mercado de consumidores mexica-
nos en gasolina, |os consumidores norteamericanos podran
comprar gasolina de este lado de la frontera, con todas sus
derivaciones como es el atraer una posible derrama de re-
cursos del exterior en México.

Todas estas condiciones de naturaleza econdmica, fueron
esgrimidas para que en su momento, |as fronteras mexica-
nas pudieran uniformar el precio de sus gasolinas con el de
las expendidas en Estados Unidos. Los resultados ya estén
siendo benéficos para los mexicanos de las fronteras.

Quiero exponer la sentida solicitud de diversos sectores so-
ciales del municipio de Ensenada, Baja California, cuya
poblacion esta excluida de los beneficios de la homologa-
cion de precios energéticos que ya se aplica en las fronte-
ras. Sin ser municipio con frontera directa a Estados Uni-
dos, Ensenada mantiene nexos econdmicos, turisticos,
sociales y culturales con la nacion vecina.

El turismo, |a agroexportacion y buena parte de la activi-
dad econdmica municipal, tienen entre sus insumos, €
combustible para automotores. Asimismo, en Ensenada
hay un fendmeno significativo de movimiento poblacional,
en razén del gran ndmero de migrantes jornaleros, cuya de-
manda por servicios de autotransporte les consume buena
parte de sus ingresos modestos. Ensenada, sin ser frontera,
esta siendo castigada por la disparidad de preciosen las ga-
solinas, y sin exagerar puede afirmarse que la homologa-
cion de precios para las gasolinas, esta generando efectos
perjudiciales en su economia, y dafiando a grupos sociales.
Laaplicacion raciona y bondadosa de laigualacion de pre-

cios del energético, debe extenderse a municipio bajacali-
forniano de Ensenada.

Por |o anteriormente expuesto, pongo a consideracion de
ustedes el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Exhortar al Ejecutivo federal para que la medida
adoptada de homologar el precio de la gasolina en las zo-
nas fronterizas mexicanas con Estados Unidos, se extienda
y beneficie a la poblacion del municipio bajacaliforniano
de Ensenada, cuya dindmica econémica, socia y cultural,
gravitadeigual maneraalos restantes municipios del esta-
do, ya beneficiados por la homologacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 14 de diciembre de
2002.— Diputado Jaime Martinez Veloz (rdbrica).»

Seturna ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Punto de acuerdo por el cua € diputado Jaime Martinez
Veloz difunde lavoz de periodistas de Bgja California, que
denuncian acoso y amenazas de muerte por parte de fun-
cionarios de la Procuraduria General de la Republica
(PGR), afin de que esta soberania emita una enérgica pro-
testa contra esa dependencia, ademés de solicitarle que in-
forme el estado de las investigaciones por abuso de autori -
dad cometido por su personal.

Dipuatada Presidenta; compafieras y compafieros diputa-
dos:

He solicitado el uso de esta tribuna para exponer ante todos
ustedes un asunto bastante penoso, que involucra la actua-
cién de funcionarios del Poder Ejecutivo federal, concretar
mente, de personal asignado a la Agencia Federal de In-
vestigaciones (AFl), en la ciudad de Tijuana, Baa
Cdlifornia

A reserva de tanta y tanta propaganda gubernamental acer-
ca de |os supuestos nuevos tiempos del cambio; a pesar de
toda esa publicidad, en muchas institucionesy también con
muchos servidores publicos, se mantienen anteriores méto-
dos, actitudes y précticas, vicios méas condenables por €
hecho de que ahora hay una administracion que se precia
de haber superado lacras anteriores.
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Sin embargo, este bafio de purezay rectitud parecen adju-
dicarselo las autoridades tal vez por e simple hecho de su-
poner que su ascenso a poder bastaba para resolver magi -
camente rezagos, injusticias, ilicitudes y demas flagelos
(ue siempre adjudicaron a anterior sistema.

Ahora se dan cuenta de que no es asi, 1o que de ninguna
formalos disculpa ni los puede excusar, porque cualquier
acto cometido por funcionarios y servidores pablicos, es
responsabilidad de los actores, y de sus superiores jerér-
quicos, quienes teniendo mando son los primeros respon-
sables de |0s actos ordenados a sus subordinados. Si se co-
meten actos sin el conocimiento de la autoridad, existe
también complicidad por omision, si enter&ndose de he-
chos inadecuados, se abstienen de remediarlos 0 de sancio-
narlos.

El asunto que nos trae a esta asamblea es una denuncia de
comunicadores de laciudad de Tijuana, metrépoli enlaque
permanentemente tienen lugar operativos especiales de
fuerzas de seguridad piblica, y que en ocasiones parecen
encontrar en periodistas y reporteros un sector contra €l
cual dirigir sus impetus, en vez de encausarlo contra quie-
nes debieran.

El dia 28 de septiembre pasado, los periodistas Ramon
Hurtado, Joel Hurtado y Victor Cérdenas, cumplian sus
funciones en el municipio de Tijuana, en un operativo dela
Agencia Federa de Investigaciones (AFI) en € lugar de-
nominado El Granero de Oro. En dicho sitio, fueron ame-
nazados por personal de esa Agencia, que insulté, maltrato
e impidio trabgjar alos comunicadores y ademas les des-
truy6 equipo fotogréfico.

Los periodistas presentaron una denuncia penal ante el Mi-
nisterio Publico comun, y como respuesta, los agentes poli-
ciacos José Ariel Morales Lopez y Francisco Javier Franco
Duarte levantaron la averiguacion previa 274/2002/UEDQ,
acusando a los comunicadores de “entorpecer de manera
violentay en formaprepotente” lastareas dela AFl, asi co-
mo de “arrebatar documentos’ a los agentes policiales, 1o
cual es completamente falso.

En ese contexto de los comportamientos de persona de la
PGR en Tijuana, debemos afiadir las amenazas de muerte
del funcionario José Guadalupe Lépez Castro contra el re-
portero de Canal 66 de Mexicali, Roberto Rocabado.

L os hechos descritos no son cosas menores. Quienes vivi-
mos en Tijuana conocemos la fama legendaria de las poli -

cias federales, que en algunos niveles han sido infiltradas
por el crimen organizado; las amenazas y advertencias de
muerte contra periodistas bajacalifornianos, son asuntos
muy serios. Queremos dejar constancia de ello.

Luego de la movilizacion de protesta por comunicadores
deBaja California, es quelaPGR se ha dignado establecer
lo que ellos consideran supuesta buena voluntad, porque
con respeto a la demanda contra los periodistas, les han
concedido € que no tengan que, dicen, trasladarse desde
Tijuanaala Ciudad de México a enfrentar las acusaciones,
actitud que motivariaarisa, si no fuese por lagravedad del
asunto.

Comparieras y compafieros diputados: se dice hastael can-
sancio que estos son nuevos tiempos, que el cambio yana-
dielo para, que yatodo esdistinto, y folclorismos de eseti -
po. Personalmente, soy escéptico de la capacidad y
voluntad del Poder Ejecutivo, pero impidamos que el Po-
der Legislativo se desentienda de combatir [aimpunidad de
lasinstituciones. Por todo o anteriormente expuesto es que
Someto a su consideracion el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero.- Que esta soberania proteste ante |as autoridades
responsables de la Procuraduria General de la Repiblica
(PGR) por las amenazas contra periodistas de Tijuana y
Mexicali, asi como por la destruccion de equipo de traba-
jo, perpetrado por agentes policiacos de maneraimpune, y
que ante las protestas justas de | os afectados, procedieron a
acosar judicialmente, valiéndose de lafamade violenciade
que goza la Agencia Federal de Investigaciones (AFI).

Segundo.- Que la PGR informe a esta soberania acerca del
estado que guarde la atencion a las denuncias presentadas
por los periodistas afectados, esperando se resuelva con-
forme a derecho y se reparen |as afectaciones sufridas por
los comunicadores bajacalifornianos.

Palacio Legidativo, a 14 de diciembre de 2002.— Diputa-
do Jaime Martinez Veloz (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.
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«Punto de acuerdo por el cual, el diputado Jaime Martinez
Veloz solicitaala Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica se puedan destinar 100 millones de pesos para el ejer-
cicio fiscal 2003, en labores de rehabilitacion de victimas
de las drogas en Baja California, entidad con el mayor in-
dice de adicciones en todo €l pais.

Compafiera Presidenta; compafieras diputadas, compafie-
ros diputados; sefiorasy sefiores.

En estos momentos en que se consideran la Ley de Ingre-
sos Y €l Presupuesto de Egresos para el 2003, deseo Ilamar
su atencion sobre un asunto que requiere especial énfasis.
En los dltimos afios hemos atestiguado procesos desorde-
nados de concentracion urbana en condiciones dificiles en
diversas regiones del pais. Este crecimiento dinamico ha
sido acompariado de problemas que ya acanzan niveles de
preocupacion alarmante.

Por causas de diversa indole, algunos de estos sinos de des-
composicion social se manifiestan en un crecimiento muy
grave en el nimero de mexicanos adictos a sustancias da-
fiinasalasaud, como es el caso delasdrogasilegales. Los
resultados son devastadores. sufrimiento, muerte, esperan-
zas destruidas y vidas deshechas.

Para enfrentar € flagelo del narcotréfico, € Estado y la so-
ciedad comprometen su esfuerzo en los &mbitos de la pre-
vencion y el combate. Sin embargo, quienes hemos presen-
ciado €l estrago socia causado por lainstitucionalizacion de
|as adlicciones, somos conscientes de la urgente necesidad de
apoyar como se debe la rehabilitacion de estos enfermos.

Como diputado por Baja California he visto el escalamien-
to de losindices de adiccion en todo el estado. Estaentidad
fronteriza tiene e primer lugar naciona en cantidad de
adictos a drogas devastadoras como cocaina, heroina o €
llamado “cristal”, entre otras. El 15% de la poblacion de
Tijuana ha consumido drogas por [0 menos una vez en su
vida. Este dato es un reflejo del drama que sufre €l estado.

Las adicciones tienen serios impactos negativos de carac-
ter social, familiar y econémico. Los indicadores son terri-
bles. Nada menos, en Baja California, en €l primer semes-
tre de este afio, 2002, fueron detenidas 871 personas ya
fuese por posesion, venta o comprade drogas. Enlo queva
del segundo semestre del afio, |os detenidos han sido 689;

es decir, a 9 de diciembre de 2002, mil 560 bajacalifornia-
nos han sido aprehendidos en el estado por faltas relacio-
nadas con el tréfico de drogas.

Dentro de este nimero vergonzoso, se encuentran desde
grandes criminales, narcotraficantes famosos, hasta humil -
desindigentes, que en la terrible desesperacion de sus con-
diciones infrahumanas, encuentran en la evasion de las
drogas un escape a su siniestra realidad. Y son precisa-
mente los adictos y la ausencia de una politica generaliza-
da de rehabilitacion, 1o que méas me preocupa.

En laluchaintegral contra las drogas, debemos recuperar
también el proceso de rehabilitacion, cuyos beneficios se
olvidan en €l gran escaparate de la prevencion'y e comba-
te alos narcéticos. Tanto la prevencion como el combate y
la rehabilitacion son pilares sustantivos de la lucha contra
las drogas; este trinomio debe equilibrarse, y no descuidar
ninguno de sus ejes. En este caso, apelo asu conciencia por
el descuido en labores de rehabilitacion.

No hay datos precisos para calcular el perjuicio economico
directo de la drogadiccion. Sin embargo, estimaciones ge-
nerales de instituciones como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) calculan que el 38% de transgresores de
la ley, actlan bajo €l influjo de enervantes. A pesar de la
ausencia de evidencias estadisticas, es notoria la correla
cion entre las adicciones y lasinmensas pérdidas economi -
cas que ocasionan. En este sentido, debemos admitir que el
consumo de drogas va a alza en México, siendo més dra-
mética la situacion en el noroccidente del pais.

Segun los Centros de Integracion Juvenil, el uso de cocai-
na entre |os pacientes de la region noroccidente se incre-
mentd de 30% a 60% entre 1990 y 1997. El uso de heroi-
na crecid de 16% a 29% en esos afios. La adiccion entre
mujeres se incremento en ese periodo; en 1990, el 8% de
los pacientes eran mujeres, pero en 1997 fueron el 11%.

Para 1997, casi la mitad de quienes se iniciaron en el con-
sumo de drogas lo hicieron antes de los 14 afios de edad.
En el 75% de |0s pacientes se detectd un grado preocupan-
te de adiccion. Casi la mitad de los pacientes tenia ya mas
de cinco afios de adiccion. EI 80% consumia més de una
droga.

Como pueden darse cuenta, el problema adquiere ya tintes
siniestros. El Estado y la ciudadania debemos impedir €l
desgarramiento del tejido social, y revertir el problema an-
tes de que salga de control, como ya sucede en sitios foca-
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lizados del territorio nacional. El narcotrafico y sus secue-
las son enfrentados con la prevencion y el combate, pero
estamos obligados a considerar todas las medidas necesa-
rias. Y una de esas medidas es el apoyo, laayuday lare-
habilitacion alas victimas de |as adicciones.

Por la experiencia amarga que €l flagelo de las adicciones
ha dejado en ciudades como Tijuanay Mexicali, la ciuda-
dania ahi ha dado muestras de capacidad y deseos de parti -
cipacion. Con mucho esfuerzo, sin recursos y con inmen-
sas necesidades, numerosas asociaciones civiles trabajan
en el arduo proceso de la rehabilitacion de victimas de
adicciones. Es unalabor titanica, en laque el Estado mexi-
cano no puede evadirse de un problema de salud piblica
tan grave. Se puede aprovechar el enorme potencia de la
organizacion ciudadana estructurada en todas estas asocia-
ciones dedicadas a la urgente y atruista tarea de la rehabi-
litacion.

A escalanaciond, la Ley Federal de Salud proporciona el
marco juridico con el que esa asignacion presupuestal cu-
bre las normas procedimentales y administrativas necesa-
rias para gjustarnos a la normatividad obligada. En Baja
Cdlifornia, laexistenciade unaley estatal de rehabilitacion
de adictos precisa con mejor detalle la factibilidad de la
propuesta que Se expone en apoyo a estas organizaciones
ciudadanas dedicadas a |a rehabilitacion de adictos.

Compafieros diputados, |as pérdidas econémicas directas e
indirectas que ocasiona €l uso de drogas son estratosféri-
cas. La asignacion de 100 millones de pesos del Presu-
puesto federal en 2003 tendria un efecto benéfico multipli-
cador en larehabilitacion de cientos de miles de mexicanos
que deben ser recuperados para que contribuyan a des-
arrollo de la nacion.

No es una tarea sencilla la que nos ocupa, pero como ser-
vidores publicos estamos comprometidos a emplear todas
las medidas posibles que contribuyan a bienestar ciudada-
no. En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, es que
someto a consideracion de este Pleno el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero y Unico.- Que la Comision de Presupuesto y
Cuenta Piblica considere la asignacion de partidas para
aplicarse en apoyo alas asociaciones ciudadanas dedicadas
a la rehabilitacion de adictos, con una presupuestacion de

100 millones de pesos para el gjercicio fiscal del afio 2003,
cifra adecuada para comprometer el esfuerzo federal en es-
ta necesaria tarea. Estos recursos pueden canalizarse a
presupuesto del estado de Baja California, etiquetarlos pa-
ra este rubro y se asignen a cada uno de los municipios de
la entidad que sufren esta problemética.

Palacio Legidativo, 14 de diciembre de 2002.— Diputado
Jaime Martinez Veloz (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

«Con punto de acuerdo, a fin de que se destinen recursos
de este gjercicio parallevar a cabo los estudios, evaluacio-
nesy cotizaciones necesarios para determinar lamejor for-
ma de adquisicion o construccion de buques para Pemex,
con objeto de renovar su flota petrolera, presentada por di-
putados de la Comision de Marina.

Con base en losarticulos 39y 45, inciso “g”, delaLey Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos y 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, losintegrantes de la Co-
mision de Marina abajo firmantes acuerdan enviar a Pleno
de la Cémara de Diputados la siguiente proposicion con
punto de acuerdo para que se destinen recursos del Presu-
puesto de este gjercicio parallevar acabo los estudios, eva-
luaciones y cotizaciones necesarios para determinar |a me-
jor forma de adquisicion o construccion de buques para
Pemex afin de renovar su flota petrolera.

Antecedentes

1. El pleno de la Comisién de Marina, € dia seis de di-
ciembre de 2000, acordd restablecer € trabajo de la Sub-
comision de Marina para el estudio del estado que guarda
la Marina Mercante Nacional y la elaboracion de progra-
mas y proyectos para su fomento, en donde se abordaran
los aspectos | egislativos para el desarrollo de esta actividad
fundamental de la economia naciond.

Dentro de los considerandos que inspir6 € acuerdo referi-
do esta:

Que carecer de la flota necesaria para cumplir el servicio
de cahotaje de Petrdleos Mexicanos, paraestatal que cuen-
ta con diecinueve barcos, para el suministro del combusti -
ble que requiere lanacion, hoy mismo se rentan seis barcos
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a empresas extranjeras con un costo de cerca de cien mil
dolares diarios; se hace necesario encontrar mecanismosy
las mejores ofertas de construccion o compraventa para la
renovacion de la flota de Pemex y su crecimiento para ase-
gurar el abasto naciona en el futuro inmediato.

2. Que la Comision de Marina ha desarrollado una amplia
relacion con la Gerencia de Operacion y Mantenimiento
Maritimo de Petr6leos Mexicanos, que le ha permitido co-
nocer a detalle la desafortunada situacion que vive la flota
maritima propiedad de Petréleos Mexicanos, asi como co-
nocer la problemética delaMarina Mercante Nacional des-
de ladpticadel sector social.

3. Que los miembros de esta comision estamos convenci-
dos de que es necesario emprender acciones que tengan co-
Mo proposito reducir y, en su caso, eliminar de formadras-
tica riesgos similares a ocasionado por € B/T “Prestige”
en aguas espafiolas en fechas recientes que puedan origi-
narse por motivo de accidentes sucedidos en embarcacio-
nes petroleras en nuestro pais.

Consideraciones

1. Esfacultad del Congreso expedir leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econémico y social.

2. Esfacultad exclusiva de la Camara de Diputados exami -
nar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egre-
sos de |a Federacion, discutiendo primero las contribucio-
Nes que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, asi
como revisar la Cuenta Pdblica del afio anterior, en térmi-
nos de lo dispuesto por el articulo 74, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Que es evidente que laflota con que cuenta Petréleos Me-
xicanos ha sido relegada a segundo término, olvidando que
es edtratégica para € desarrollo de infraestructura econdmi-
cay como factor de seguridad nacional, integracion territo-
rial, enlace social y conservacion de divisas en € pais.

4. Quelainoperancia en que se ha dejado a parte de laflo-
ta de Petrdleos Mexicano ha generado una dependencia ex-
cesiva de buques extranjeros, poniendo en riesgo con ello
la capacidad del Estado para garantizar la distribucion de
los hidrocarburos, fuente de consumo naciona paralain-
dustriay € uso doméstico.

5. Que el gasto que Petrdleos Mexicanos rediza por € fle-
tamento de buques extranjeros oscila entre 77,000 y

100,000 dolares diarios por unaflotilla de seis buques, re-
presentando dicho gasto una mala decision para la paraes-
tatal, ya que dichos recursos podrian en su lugar ser inver-
tidos en cubrir costos relativos a la adquisicion de
embarcaciones propias y nuevas que cuenten con mejores
condiciones de navegabilidad y seguridad.

6. Que, de persistir los esquemas de fletamento sin consi-
derar laapremiante necesidad de integrar un programa per-
manente de renovacion de la flota estratégica hastallegar a
19 buques de 40,000 toneladas, se continuaria con la de-
pendencia en la distribucion de productos de caréacter es-
tratégico.

7. Que e esquema de fletamento ha incidido en un aumen-
to significativo en los costos de operacion de transporte y
ha desplazado a cientos de marinos mercantes nacionales
egresados de nuestras escuelas nauticas, a no contar con
los espacios laborales que han sido ocupados por [os mari -
nos extranjeros, provocando asi que |0s marinos mexicanos
sean contratados por compafiias navieras extranjeras que
no cumplen a cabalidad |as prestaciones de ley garantiza-
das en México.

8. Que, ademas del costo financiero y del desplazamiento
delostrabajadores navieros mexicanos, |0s buques con que
actualmente cuenta Pemex en breve se encontraran imposi-
bilitados estructuralmente para cumplir las normas de se-
guridad establecidas internacionamente, lo que robustece
la necesidad de renovar la flota de Petrdleos Mexicanos
implementando disefios de vanguardia especificos que es-
tén de acuerdo con larealidad de |os puertos en México, asi
como con su operacion; cumpliendo con las disposiciones
de seguridad impulsadas por la Organizacion Maritima In-
ternacional atraves delos diversos tratados internacionales
delos que México es parte y que principa mente tengan co-
mo objetivo garantizar la conservacion del medio ambien-
te marino.

9. Que los rezagos financieros y de persona de a bordo en
México son injustificables, dada la rentabilidad que podria
ofrecer el contar con unaflotilla de buques propios que sa-
tisfaga la necesidad de distribucion y abasto nacional.

10. Que es necesario erradicar la dependencia a que nues-
tro pais se encuentra sujeto bajo las condiciones actuales,
con el proposito de eliminar la posibilidad de ser presa de
los navieros extranjeros de que cualquier dia pudieren de-
cidir no realizar més servicios de transporte en México, o
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que podria ocasionar un problema de abasto de carécter
general y, por tanto, de seguridad nacional.

11. Que la estrecha relacion que con Pemex mantiene esta
Comision ha permitido observar y concluir lo siguiente:

* Que la antigliedad promedio de la flota de Pemex, que a
su vez conlleva deficiencias estructurales al margen de las
més recientes disposiciones internacional es, pone en riesgo
|atente cada vez mayor los niveles minimos de seguridad
(ue permitan prevenir y evitar posible dafios al medio am-
biente de nuestro pais, pudiendo llegar éstos, en caso de
ocurrir, aser de unamagnitud similar al méas reciente acon-
tecimiento de esta naturaleza en Europa (B/T “Prestige”),
lo que hace necesario definir en el corto plazo las opciones
tanto estructurales como financieras que puedan dar cabida
a fortalecimiento del transporte maritimo en el sector pe-
trolero.

* Que es necesario y primordial preservar una flota mexi-
cana propia, de carécter estratégico y que cumpla los ma-
ximos estandares de seguridad y, desde luego, capaz de
afrontar las necesidades futuras del transporte, todo esto
con el fin de evitar la dependencia de flotas extranjeras.

* Que es necesario e inminente dar inicio a una etapa de
sustitucion de las embarcaciones de Pemex que estan fina-
lizando su vida activa, y bajo este supuesto es necesario co-
nocer 10s costos, inversiones y requisitos que esto amerita.

* Que es preciso reubicar |os gastos efectuados por Pemex
por concepto de pagos por fletamento, con €l fin de con-
vertirlos en inversion y capitalizacion paraestatal, tenien-
do como objetivo la garantia del transporte y conserva-
cion de la fuente de trabajo para el personal marino de
nuestro pais.

12. Que es imperioso destinar recursos a la investigacion
técnicay comercial que permita la definicion respecto de
las mejores opciones para compraventa, arrendamiento o
construccion de las embarcaciones que requiere Pemex pa-
ra su operacion.

13. Que la compra o construccion de buques nuevos para
Pemex traeran como beneficios |0s siguientes:

« Conservar e caracter estratégico de la flota propia.

* Modernizar |a flota propiay con esto reducir |os riesgos
de operacion de acuerdo con la normatividad internacional
de laque es parte México.

« Mantener |os activos capitalizables de la ingtitucion.

» Garantizar la continuidad en el servicio de transporte de
cabotaje adecuandolo a las necesidades actuales y futuras
de demanda e infragstructura.

* Reduccidn en |os gastos de mantenimiento y reparaciones
(ue obviamente es mayor en las embarcaciones actuales,
asi como en la disminucion de los trabajos de inspeccion y
de clase.

» Reducir |as operaciones riesgosas que pudieren tener con-
secuencias similares a las registradas recientemente al norte
de Espafia en virtud de las condiciones del B/T “Prestige’.

« Reduccion en los gastos por concepto de refacciones que
actualmente consumen las embarcaciones en funciona
miento.

« Laposibilidad de proyectar de manera més claray bené-
fica los gastos anuales de Pemex considerando los finan-
ciamientos que tendrian que obtenerse para la compra de
los buques y asi evitar posibles fluctuaciones del mercado
de fletes para embarcaciones extranjeras.

14. Que hasta esta fecha Pemex no ha consolidado un pro-
grama permanente de sustitucion de buques propios, dando
pie alos siguientes inconvenientes:

» El pago de rentas por |os fletamentos no se capitaliza.

* Persiste la dependencia de Pemex en las flotas extranje-
ras.

* Se esté perdiendo €l caracter estratégico de laflotade la
paraestatal.

* Se ha dado lugar a una atmésfera de problemas empresa-
sindicato a tener que desplazar a las tripulaciones de su
fuente de trabajo, asi como al personal de mantenimiento,
generando desempleo de los marinos mercantes.

» Seincentivan los problemas sindicales en |os puertos ba-
se de las tripul aciones mexicanas sindicalizadas.
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* Persiste, y dia a dia aumenta, €l riesgo de sufrir acciden-
tes de caracter ambiental, a contar con embarcaciones que
en promedio tienen 24 afios de antigiiedad.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Co-
mision de Marina acuerdan el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero: Que, como primer paso hacia la actualizacion de
la flota de Pemex, se programen, en conjuncion con Pe-
meX, las evaluaciones técnicas y comerciales a cargo de la
Comision de Marina tanto en México como en el extranje-
ro para determinar las mejores opciones para €l desarrollo
y actualizacion de la flota de Pemex, buscando definir tan-
to el disefio exacto de los buquetanques que requiere nues-
tro pais como las mejores opciones de construccion en su
Caso.

Segundo: Que una vez andlizadas las mejores opciones
tanto de construccion como de financiamiento tanto en
México como en €l extranjero se establezca en el Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion un proyecto adscrito a
la actividad institucional 443, denominada “Distribuir pe-
tréleo, gas y petroquimicos’, se etiquete ex profeso y se
afecte el renglon de gastos de la Subdireccion de Distribu-
cion de Pemex Refinacion parala compra de |os bugquetan-
ques que correspondan en el gjercicio inmediato siguiente.
Para llevar a cabo las eval uaciones tanto técnicas como co-
merciales a que se refiere el presente punto de acuerdo, se
debera coordinar conjuntamente con la administracion de
Petroleos Mexicanos.

Tercero: Que existen en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion las actividades ingtitucionaes y |os programas
especiaes necesarios para que el proyecto referido en e
considerando segundo sea definido en el Presupuesto de
Egresos del afio siguiente inmediato como programa espe-
cia.

Cuarto: Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion
del afio siguiente inmediato adscriba en las actividades ins
titucionales“ Desarrollar y construir infraestructura bésica’
y “Conservar y mantener infraestructura basica’, bajo la
unidad responsable Pemex Refinacion, el Programa Espe-
cial de Evaluacion Técnicay Comercial para la Construc-
cion o Compra de Buguetanques para Pemex, que tenga
como principales objetivos actualizar y desarrollar la flota

mexicanay eliminar |os riesgos actuales de sufrir acciden-
tes de caracter maritimo que pudieran tener graves reper-
cusiones en €l medio ambiente de nuestro pais.

Asi lo acordaron y firman en el Palacio Legidlativo, a los
13 dias de diciembre del afio 2002.— Diputados. César
Patricio Reyes Roel, José Alvaro Vallarta Cecefia, Araceli
Dominguez Ramirez, Julio César Lizarraga Lopez, José
Tomas Lozano y Pardinas, Gustavo A. Gonzalez Balderas
(rubricas).»

Seturnaa las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pi-
blicay deMarina.

«Propuesta de punto de acuerdo mediante el cua la Ca
mara de Diputados exhorta a la Auditoria Superior de la
Federacion y ala Secretaria de la Contraloriay Desarrollo
Administrativo para auditar la gestion publica de la Comi -
sion Nacional de Libros de Textos Gratuitos durante los
gjercicios fiscales 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en €l articulo 58 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar ante esta soberania el siguiente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

Uno de los pilares fundamental es de |a educacion bésicaen
nuestro pais|o constituyen los libros de texto gratuitos, que
resultan del afan del Constituyente de 1917 para garantizar
el caracter publico, gratuito y laico de la educacion basica.

Esta alta mision hoy se encuentra bajo sospecha al ser ob-
jeto la Comision de Libros de Texto Gratuitos, Conaliteg,
de sefialamientos de uso indebido de los recursos pablicos
durante la administracion pasada y |a presente.

Ante tales hechos, el Partido de la Revolucion Democréti -
case pronuncio, en el pasado periodo de sesiones de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, por investi-
gar a fondo los posibles casos de corrupcion en la
Conaliteg, que derivaron en €l acuerdo de que la Auditoria
Superior de |a Federacion realice auditorias especiales ala
administracion actual de dicha Comision.
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En este contexto y areserva de abordar este asunto con las
autoridades educativas responsables, al PRD leinteresa co-
nocer el tipo de irregularidades, montos por 10s que se vio
afectado €l erario plblico, la responsabilidad de |as autori -
dades educativas de la época, asi como también la actua-
cion de la Secodam, en torno alos grandesiilicitos en con-
tra de la Conaliteg.

En apoyo alo anterior, se tienen las declaraciones del pro-
pio secretario de Educacion Publica, Reyes Tamez Guerra,
el cual anticipd que se daré a conocer a la Camara de Di-
putados €l resultado de las auditorias practicadas a la Co-
mision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conaliteg)
en cuya administracion anterior se detectaron desvios de
recursos por un monto cercano alos 2 mil millones de pe-
sos cometido durante la administracion de Antonio Meza
Estrada, ex secretario particular de Ernesto Zedillo.

Ademds, la investigacion contable deberd revisar 10s su-
puestos sobregiros y subgjercicios, asi como las donacio-
nes hechas por |as dependencias federales a organismos de
asistencia privada como |a denominada VVamos México.

Asimismo, resulta preocupante que en €l informe de octu-
bre de 2001 a marzo de 2002 el organismo “Vamos Méxi-
Co, Una sociedad en movimiento”, reporté haber recibido
donaciones de las Secretarias de Hacienda, de Salud y de
Educacion, y realizado actividades coordinadas con otras
dependencias como la Procuraduria General de la Republi-
ca, el Ingtituto Politécnico Nacional, 1a Sedesol y gobiernos
estatales, por |0 que se considera que existen elementos
suficientes para abrir una investigacion sobre esos recur -
s0s gubernamentales, ya que podria constituirse el delito
de peculado.

A lo anterior, se agregan afirmaciones que indican que en-
tre 1999 y 2001 cada libro cost6 9.42 pesos en promedio,
mientras que en la gestion actual esta cantidad se redujo a
5.41 pesos por gjemplar, hecho que por si mismo se presu-
me como delito en contra del erario plblico hasta por un
monto de 213 millones 909 mil 454 pesos, lo que repre-
sentalamitad de lo que laadministracion actual haahorra-
do en la produccion de libros para el ciclo 2002-2003.

En consecuencia, estas acciones han violentado |o acorda-
do en el Decreto de Creacion de la Comision Nacional de
Libros de Textos Gratuitos, expedido por el Presidente
Adolfo Lopez Mateos, que establece el compromiso inelu-
dible de “impedir que los libros de texto sean motivo de lu-

cro de nadie, salvo € legitimo beneficio de escritores, di-
bujantes, grabadores, impresores y en genera de todos los
que intervienen en el proceso de un libro”.

Cabe sefialar que el Auditor Superior de la Federacion, con

fecha 23 de octubre de 2002, comunicé a Presidente de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-

deracion, que las revisiones realizadas para los afios de
1999 y 2000 detectaron la problemética en la adquisicion

de papel paralaproduccion de libros sin la autorizacion de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, el uso de 100
millones de pesos para fines diversos a los que se habian

autorizado en el Presupuesto de Egresos del 2000, la adju-

dicacion a proveedores que se encuentran en suspension de
pagos y la adquisicion de libros a mayor precio debido a
que se realiz6 la compra mediante la modalidad de adqui-

sicidon y no por maquila.

Por |o antes expuesto y con €l firme propdsito de evitar se
continGe afectando los recursos que hoy en dia resultan es-
casos para afrontar |as necesidades de desarrollo y de res-
paldo a la poblacion de menores niveles de bienestar, me
permito someter a su consideracion el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados exhorta a la Auditoria
Superior de la Federacion y ala Secretaria de la Contralo-
riay Desarrollo Administrativo aque procedan aauditar la
gestion publica gjercida por 1a Comision Naciona de Li-
bros de Texto Gratuitos durante los gjercicios fiscales
1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado José Antonio Magallanes Rodriguez (ru-
brica).»

Se turna a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior dela Federacion.

«Punto de acuerdo para que la Camara de Diputados, haga
un exhorto a la Junta de gobiernos del IPAB para elevar las
cuotas que los bancos pagan por concepto de seguro de de-
posito afin de disminuir los recursos fiscales que le serdn
otorgados para €l Ejercicio Fiscal del 2003.
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Antecedentes

De acuerdo con el proyecto de Presupuesto para el 2003,
los recursos fiscales que seran destinados al |PAB ascien-
den a 23 mil 786 punto 5 millones de pesos.

Considerando

1.- Que el presupuesto solicitado por el IPAB esel resulta-
do de un monto de intereses reales a cubrir por 39 mil 092
punto 6 millones de pesos, menos la estimacion de la recu-
peracion de activosy menos|as cuotas anual es que |os ban-
cos pagan por concepto del seguro de depdsito.

2.- Quee articulo 20 delaLey del IPAB establece que “las
instituciones estaran obligadas a pagar a instituto las cuo-
tas ordinarias y extraordinarias que establezca la Junta de
Gobierno”.

3.- Que el articulo 23 de laley referida anteriormente esta-
blece que “cuando por las condiciones del sistema banca-
rio mexicano €l ingtituto no cuente con los recursos sufi-
cientes para hacer frente a sus obligaciones, la Junta de
Gobierno podra establecer cuotas extraordinarias que no
excederan en un afio, del 3 a millar sobre el importea que
asciendan las operaciones pasivas de las ingtituciones’.

4.- Que es evidente que las condiciones del sistema banca-
rio han incidido de manera negativa en las finanzas pibli -
casy por lo tanto en las del IPAB.

5.- Que el IPAB, ademas de servir como un seguro de de-
posito para los usuarios del sistema bancario, tiene como
mandato de ley, la reduccion del costo fiscal del rescate
bancario.

6.- Que el incremento de las cuotas referidas en el parrafo
anterior permitiria disminuir en casi 4 mil millones de pe-
s0s los recursos fiscales que se le asignarian a Instituto de
Proteccion a Ahorro Bancario.

7.- Que es inaceptable que el Ejecutivo federal esté desti-
nando recursos para“ subsidiar” laoperacion delos bancos,
mientras descuida por €llo lainversion socia y productiva.

8.- Que ante las limitaciones presupuestarias, es de vita
importancia que los bancos contribuyan mas para sufragar
Su rescate, mas aln cuando se han “amparado” ante |as au-
ditorias ordenadas por esta Camara de Diputados.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78, fraccion 11, de la Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, solicito a la
Presidencia de la Mesa Directiva someta a consideracion
de este Pleno, €l siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Que la Camara de Diputados haga un exhorto ala
Junta de Gobierno del IPAB, para elevar las cuotas que los
bancos pagan por concepto de seguro de deposito, afin de
disminuir los recursos fiscales que le seran otorgados para
el gercicio fiscal de 2003.

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Diputado José
Antonio Magallanes Rodriguez (rbrica).»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

«Proposicion con punto de acuerdo, para solicitar ala Co-
mision de Salud y ala Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, analicen la posibilidad de asignar méas recursos a
las unidades especialistas de transplantes y drganos restau-
rados para el Ejercicio Fiscal 2003.

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con base en e articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la pro-
puesta con punto de acuerdo referente ala necesidad de so-
licitar a la Comision de Salud y a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica que asignen mas recursos a
las unidades especialistas de trasplantes y 6rganos restau-
rados.

Exposicion de Motivos

Se estima que | os trasplantes de drganos que se requieren
cada afio son: alrededor de 5 mil a 6 mil de rifion, 7 mil
de corneas, 4 mil de corazon y 4 mil de higado. Ante la
carencia de donaciones, hay que agregar la serie de re-
quisitos que deben cumplir los receptores, como el tiem-
po de espera.

Lalista de pacientes en espera de un érgano que les salve
la vida o les mejore de forma sustancial, es de 110 mil
personas y se estima que 95 por ciento de ellas morirdn
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mientras esperan. De éstas, del 10 a 15 por ciento corres-
ponde a nifios que necesitan un trasplante.

Desde 1967 en que se redizo € primer trasplante de cora-
z6n en el mundo, en México apenas se han practicado 70
cirugias.

De acuerdo con las estadisticas oficiales mas recientes, en
México més de 63 mil personas mueren cada afio por pa-
decimientos cardiovasculares y ésta es la primera causa de
defuncion.

De acuerdo con laexperiencianacional e internacional, 10s
avances de la medicina en esta &rea son aentadores, por-
que los pacientes trasplantados de corazén logran una so-
brevida de 10 afios en promedio. De no realizarse la ciru-
gia, laexpectativade vida para estas personas no superalos
Seis meses una vez que se ha diagnosticado la enfermedad.

Las estadisticas relativas a la mortalidad a causa de la au-
sencia de un trasplante, hacen necesario un mayor esfuerzo
por parte de todos para evitarlas. Y en ese sentido, en dias
pasados en este Palacio L egislativo se presentaron diversas
propuestas tendientes a apoyar 10s trasplantes en México,
tal esel caso de:

|.- Lamodificacion alaLey Genera de Saludy alaLey
General de Poblacion, “afin de que se adicionen los pre-
ceptosy se asienten en las cédulas de identificacion perso-
nal, una leyenda en la que se invite ala persona si desea o
no, donar sus drganos, expresando asi su voluntad ciuda-
dana por escrito.

Il.- Establecer una jornada de informacion en el Palacio
Legidlativo, parafacilitar lainscripcion de los diputados d
Registro Naciona Voluntario de Donacién de Organos y
Tejidos.

[11.- Proponer la conformacién de un fideicomiso por parte
de la Secretaria de Salud, con aportaciones publicas y de
los particul ares receptores de | 0s rganos trasplantados, cu-
yosfondos seran destinados para el pago de |0s gastos hos
pitalarios y funerarios de todos aguellos donadores de or-
ganos, que salven la vida de otra persona y cuyos
familiares carezcan de recursos.

No obstante |o anterior, es por todos conocida la carencia
de recursos econdmicos en todas las instituciones de salud
del pais, y ante la urgente necesidad de evitar muertes por
enfermedades curables por trasplantes, su servidor consi-

dera necesario que se le otorguen mas recursos a las unida-
des especializadas de trasplantes y organos restaurados.

Lasinstituciones de salud plblicaen el pais cuentan con la
infraestructura necesaria para realizar trasplantes; sin em-
bargo, |a cantidad de recursos econémicos que se requieren
parallevarlos a cabo, asi como la pobreza en que viven los
pacientes, halimitado el crecimiento de estetipo de cirugi-
as. En tanto, en otros paises €l promedio de trasplantes por
afo es de dos mil 500.

Por |o anteriormente expuesto, y con base en €l articulo 58
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico.- Se solicitaala Comision de Salud y ala Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica que analicen la posibili-
dad de incrementar el monto de recursos a las unidades es-
pecializadas en trasplantes y 6rganos restaurados, para el
gercicio fiscal 2003.

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Diputado José
Antonio Magallanes Rodriguez (rbrica).»

Seturna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta PU-
blicay de Salud.

«Punto de acuerdo para que la Camara de Diputados con-
dicione los recursos fiscales que serén destinados a |PAB
en el Presupuesto del 2003, a la investigacion de todas y
cada una de |as operaciones llevadas a cabo por este insti-
tuto durante la gestion de Eugenio Gonzélez Sierra.

Antecedentes

Eugenio Gonzalez fue aprehendido por 1a PGR a principios
de octubre de 2001, acusado de |os delitos de cohecho, en-
riquecimiento ilicito y lavado de dinero.

Lo anterior, como resultado de una denuncia de |os repre-
sentantes del grupo GMD en lareestructuracion de algunos
créditos que figuraban en las “listas reportables de Mac-
key" realizadas con Banco Inverlat. Sin embargo, el 4 de
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enero de 2002 fue puesto en libertad bajo caucion y rea-
prehendido el 23 noviembre de presente afio.

Considerando

1. Que el funcionario fue reaprehendido hace pocos dias
por la Procuraduria General de la Republicay, como todos
recordamos, se desempefio como secretario juridico adjun-
to del ingtituto.

2. Que, conformealaLey del IPAB, en suarticulo 18, frac-
cion XXVIII, esfacultad del secretario gjecutivo proponer
ala Junta de Gobierno el nombramiento de los servidores
publicos del ingtituto del nivel inmediato inferior.

3. Que Eugenio Gonzalez fue propuesto por el secretario
gjecutivo y aprobado por la Junta de Gobierno de lainsti-
tucion.

4. Que durante casi un afio de gestion como secretario juri-
dico adjunto fungié como apoderado legal del Ingtituto pa-
rala Proteccion al Ahorro Bancario, con las funciones que
le marca el articulo 23 de laLey del IPAB.

5. Que entre estas funciones se encuentran |as de coordinar
los aspectos relacionados con |os procesos de adquisicion,
recuperacion, engjenacion y administracion de bienes.

6. Que durante la gestion de Eugenio Gonzélez como se-
cretario juridico adjunto, el IPAB realizd operaciones de
venta de cartera y de inmuebles por més de 60 mil millo-
nes de pesos, ademés de que se inicid y concluyd la venta
de Bancreser a Banorte. Operacion que fue muy cuestiona:
da en virtud de que el saneamiento de Bancreser tuvo un
costo fiscal de aproximadamente 100 mil millones de pe-
sosy fue vendido en sdlo 1,650 millones de pesos.

7. Que, ademas, durante la gestion de Eugenio Gonzalez se
llev a cabo la reestructuracion de poco més de 35 mil mi-
llones de pesos de Grupo Financiero Banorte, que “ casual-
mente” después adquirié Bancreser, asi como la conclusion
del costoso saneamiento del banco Inverlat.

8. Que, en promedio, por cada peso de carteray activos que
ha vendido el IPAB, solo ha recuperado en promedio 17
centavos, cifra muy por debajo de los 30 centavos por ca-
dapeso que aguna vez estimaron recuperar |as autoridades
gubernamentales.

9. Que en larevision de la Cuenta Plblica, el Auditor Su-
perior de la Federacion hizo una serie de sefialamientos
muy graves respecto alagestion del Ingtituto de Proteccion
a Ahorro Bancario, donde refiri6 textualmente [o siguien-
te: “En el caso de Bancreser, no se realizaron |os procesos
de licitacion correspondientes a la venta de acciones del
banco, como en |o referente a la recuperacion de cartera’.

10. Que resulta dificil creer que Eugenio Gonzalez haya
actuado solo dentro del IPAB.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy 58 y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicito ala Presidenciade laMe-
sa Directiva someta a consideracion de este Pleno €
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la Camara de Diputados condicione |os recur-
sos fiscales que seran destinados al |PAB en el Presupues-
to de 2003 a la investigacion de todas y cada una de las
operaciones |levadas a cabo por € Instituto durante la ges-
tion de Eugenio Gonzélez Sierra.

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Diputado José
Antonio Magallanes Rodriguez (rdbrica).»

Seturna a la Junta de Coordinacién Politica.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se da cuenta de ello, registrese en la Gaceta Parlamen-

tariay en € Diario de los Debates, publicando integra-
mente las proposicionesy 10s turnos respectivos.

TRABAJADORES MEXICANOS BRACEROS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.
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La Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputa-
dos LVIII Legislatura, con fundamento en el articulo 34
numeral 1 inciso b) de laLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las Si-
guientes

CONSIDERACIONES

Que ¢ pleno de la Camara de Diputados aprob6 el 17 de
abril de 2001 el "Acuerdo por el que se crea la Comision
Especial para darle seguimiento alos fondos aportados por
los trabajadores mexicanos braceros'.

1. Que con fecha 11 de diciembre de 2001, €l pleno de la
Cémara de Diputados acordd otorgar una prorroga a la du-
racion del funcionamiento de dicha Comision Especia
hasta el 25 de abril de 2002.

[11. Que con fecha 30 de abril de 2002, el pleno de la Cé-
mara de Diputados acordd otorgar una prorroga a la dura-
cion del funcionamiento de dicha Comision Especia hasta
el 31 de diciembre de 2002.

IV. Que con fecha 9 de diciembre de 2002, la Presidencia
de la Junta de Coordinacion Politica recibié una solicitud
de lareferida comision, a efecto de ampliar la vigencia de
su funcionamiento, a efecto de poder dar seguimiento alos
compromisos Yy acuerdos que se han venido construyendo,
afin de encontrar formulas que den solucién y favorezcan
a sector del programa bracero.

V. Que la Junta de Coordinacion Politica ha considerado
oportuno promover ante el pleno la prorroga para el fun-
cionamiento de la Comision Especial, a efecto de que se
concluyan los trabajos respectivos.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de Coordina-
cion Politica, propone a pleno de la Camara de Diputados
e siguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del funcio-
namiento de la Comision Especia para darle seguimiento
alosfondos aportados por |os trabajadores mexicanos bra-
ceros, hasta el 30 de abril de 2003.

Segundo. Comuniquese ala Comision Especial paradarle
seguimiento a los fondos aportados por los trabajadores
mexicanos braceros.

Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 14 de diciembre de
2002.— Diputados. Marti Batres Guadarrama, presidente
y coordinador del grupo parlamentario del PRD; Rafael
Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Felipe de Jests Calderdn Hinojosa, coordinador
del grupo parlamentario del PAN; Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador del grupo parlamentario del PVEM y
Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamen-
tario del PT.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado.

HURACAN “KENNA”

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

LaJunta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dosdelaLVIIl Legislatura, con fundamento en el articulo
34, numera 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las
siguientes

CONSIDERACIONES

1. Que el 21 de noviembre de 2002, €l pleno de la Camara
de Diputados, aprobd el acuerdo de creacion de la Comi-
sion Especial que vigile que los recursos del Fonden'y par-
tidas extraordinarias, se apliquen a la restauracion de las
zonas dafiadas y ayuda a los damnificados por el huracan
“Kenna’'.

2. Que €l resolutivo segundo del citado acuerdo de crea-
cion determina la extincion de lacomision parael 15 dedi-
ciembre de 2002.
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3. Con fecha 13, de diciembre de 2002, |a Junta de Coor-
dinacion Politica recibio solicitud de los integrantes de la
Comision Especia que vigile que los recursos del Fonden
y partidas extraordinarias, se apliquen ala restauracion de
las zonas dafiadas y ayuda a los damnificados por el hura-
can “Kennd’, relativa a la prérroga de vigencia de la mis-
ma.

4. Que la Junta de Coordinacién Politica, ha considerado
oportuno otorgar una prorroga a la Comision Especial que
vigile que los recursos del Fonden y partidas extraordina-
rias, se apliquen a la restauracion de las zonas dafiadas y
ayuda a los damnificados por el huracan “Kenna’, en vir-
tud de que no se ha concluido la entrega de partidas y re-
cursos a la poblacion afectada, por o que aln no se puede
concluir |a tarea encomendada.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de Coordina-
cion Politica propone a pleno de la Camara de Diputados
el sguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del funcio-
namiento de la Comision Especial que vigile que los recur-
sos del Fonden y partidas extraordinarias, se apliquen ala
restauracion de las zonas dafiadas y ayuda a los damnifica-
dos por €l huracan “Kennd’, hasta el 30 de enero de 2003,
a efecto de que concluya con |os trabajos respectivos.

Segundo. Comuniquese ala Comision Especial que vigile
que los recursos del Fonden y partidas extraordinarias, se
apliquen a la restauracion de las zonas dafiadas y ayuda a
los damnificados por el huracan “Kennd'.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 14 de diciembre de
2002.— Diputados. Marti Batres Guadarrama, presidente,
y coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; Rafael Rodriguez Barrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Institucional; Felipe Calderdn Hinojosa, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional; Ber-
nardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México y Alber-
to Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido del Trabgjo.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso ) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Orestes Eugenio Pérez Cruz, sustituyaal
diputado Alonso Ulloa Vélez en la presidencia de la Comi-
Sion de Transportes y éste a su vez quede como integrante.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso ) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que @l diputado Francisco Luis Trevifio Cabello sustitu-
ya a diputado Marco Vinicio Juérez Fierro, como inte-
grante de la Comision de Desarrollo Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo... Ma-
yoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en € articulo 34 numera 1 inciso c) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Juan Carlos Pallares Bueno sustituya a
diputado Lionel Funes Diaz, en la presidencia de la Comi-
sion de Radio, Televisiony Cinematografiay éste a su vez
quede como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de

Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en el articulo 34, numeral Lincisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Esteban Sotelo Salgado sustituya al
diputado José Gaudencio Victor Ledn Castafieda, en la Se-
cretaria del Comité de Informacion, Gestoria y Quejas y
éste a su vez quede como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral Llincisoc) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Abelardo Escobar y Prieto sustituya al
diputado Francisco Javier Chico Goerne Cobian, en la Se-
cretaria de la Comision de Desarrollo Rural, y éste a su vez
quede como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002 — Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que € diputado Rafael Ramirez Agama, sustituya al di-
putado Héctor Taboada Contreras, en la Secretaria de la
Comision de Pescay este a su vez quede como integrante.
Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se preguntasi se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Cadtillo:

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobado.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral Lincisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Maria Cruz Martinez Colin, sustituya al
diputado Luis Alberto Villareal Garcia, en la secretaria de
la Comision de Turismo y este a su vez quede como inte-
grante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral lincisoc) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Arturo San Miguel Cantu sustituya al di-
putado Orestes Eugenio Pérez Cruz, en la secretaria de la
Comision de Transportes.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Aprobado.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral lincisoc) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

¢ Que el diputado José Roque Rodriguez L6pez, sustituya
d diputado José de Jests Hurtado Torres, como secretario
de laComision Especial de Ganaderia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Palitica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral lincisoc) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

¢ Que el diputado José Carlos Luna, sustituya al diputado
Jorge Urdapilleta NUfez, en la Secretaria de la Comision
Especial para dar Seguimiento alos Fondos Aportados por
los Trabajadores Mexicanos Braceros y este a su vez que-
da como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1incisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
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Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que @ diputado Francisco Luis Trevifio Cabello, sustitu-
yaal diputado Mario Sandoval Silveria, como secretario de
la Comision de Juventud y Deporte.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo....

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral lincisoc) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Gabriela Cuevas Barron, sustituya a di-
putado Ulises Ramirez NUfiez, como integrante de la Co-
mision Especia de Seguridad Pdblica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
De enterado.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral Lincisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Luis Trejo Garcia, se integre en la Co-
mision de Fortalecimiento del Federalismo, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional.

* Que ¢ diputado Luis Trejo Garcia, se integre en la Co-
mision de Recursos Hidréulicos, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
na.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral Lincisoc) dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado José Gaudencio Victor Ledn Castafieda,
sustituya a diputado Francisco Javier Cantu, en la presi-
dencia de la Comision de Desarrollo Social y éste a su vez
quede como integrante.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

De enterado.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1incisoc) dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-

na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Raul Martinez Gonzdlez, seintegre en la
Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios,
para ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

De enterado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral Llincisoc) dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que €l diputado Rall Martinez Gonzdlez, seintegreen la
Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.

MEXICO-UNION EUROPEA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Acuerdo delaMesaDirectivarelativo aladeclaracion con-
junta derivada de la Reunion Interparlamentaria México-
Unién Europea celebrada los dias 15 y 16 de mayo de
2002, en la sede del Parlamento Europeo en Estrasburgo,
Francia

LaMesa Directiva de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley Orgéni-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, a tenor del siguiente:

CONSIDERANDO

. Que dando seguimiento a los compromisos de diploma-
cia parlamentaria de la Camara de Diputados, en concor-
dancia con € articulo 22 de la Ley Orgénica el Congreso
General de |os Estados Unidos Mexicanos se valoraron |os
siguientes:

ANTECEDENTES

a) Que durante los dias 15y 16 de mayo de 2002 fue cele-
brada la Reunién Interparlamentaria México-Union Euro-
pea, en la sede del Parlamento Europeo en Estrasburgo,
Francia

b) Que con motivo de la reunion mencionada en €l punto
anterior y reconociendo la importancia de fortalecer los
vinculos entre México y la Union Europea se emitié una
declaracion conjunta por parte delas delegaciones del Con-
greso mexicano y del Parlamento de la Unidn Europea.

¢) Que como punto tres de los acuerdos contenidos en la
declaracion conjunta, las delegaciones del Congreso mexi-
cano y del Parlamento de la Unidn Europea pactaron lain-
tegracion de un mecanismo permanente de seguimiento de
los acuerdos y de las Interparlamentarias, e cua estard
conformado por seis eurodiputados, tres senadores y tres
diputados mexicanos.

Expuestos el considerando y antecedentes anteriores, se
adopta el siguiente:

ACUERDO
Primero. Se designa a las diputado:
1. Beatriz Paredes Rangel.
2. Ma Elena Alvarez Bernal.
3. Uuc-kib Espadas Ancona.

Como integrantes del Mecanismo Permanente de Contacto
con el Parlamento Europeo, para todas las actividades y
eventos de la relacion entre la Camara de Diputados de
Méxicoy el Parlamento Europeo.

Segundo. Comuniquese a Senado de la Republica.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, México, DF, a14 dedi-
ciembre de 2002.— Diputados. Beatriz Paredes Rangel,
Presidenta, Eric Eber Villanueva Mukul, Maria Elena Al-
varez Bernal, Jaime Vazquez Castillo, vicepresidentes de
laMesa Directiva, Adela Cerezo Bautista, Rodolfo Dora-
dor Pérez Gavildny Adrién Rivera Pérez, secretarios de la
Mesa Directiva.»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobado.

Continte |a Secretaria.
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LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.— Presentes

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del
Presidente de la Republica, con el presente envio a ustedes
iniciativa de Ley General de Bienes Nacionales, documen-
to que el propio Primer Magistrado de la Nacion propone
por €l digno conducto de esa Camara.

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de diciembre de 2002.— Lic. M. Hum-
berto Aguilar Coronado (rdbrica), Subsecretario de Enlace
Legidativo.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadanos Secretarios de la Cmara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union. — Presentes.

La construccion del Meéxico que la sociedad demanda, re-
quiere de un esfuerzo conjunto que nos permita disefiar un
proyecto a seguir, un proyecto de pais que satisfaga las ex-
pectativas de los mexicanos. Esta vision no debe ser aislada
ni alejada de los principios rectores de nuestra Nacion. Sin
embargo, es de reconocer la necesidad de instrumentar cam-
bios para responder a las aspiraciones del México de hoy.

Aunado a €llo, es claro que el Gobierno Federal debe ac-
tuar con unavision de largo plazo, paraevitar en lo posible
que las circunstancias inmediatas o |0s tiempos que marcan
los ciclosy actividades de la Administracion Pablica Fede-
ral; terminen por imponer sus condiciones.

De ahi que todo proceso de transformacion lleve implicita
una combinacion compleja de continuidad e innovacion; es
necesario conocer cabal mente nuestra realidad para saber a
ciencia cierta qué debemos preservar y qué modificar.

Bajo esa premisa, es intencion del Ejecutivo federal a mi
cargo, conforme a los objetivos y estrategias establecidos
en e Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, promover
que las dependencias y entidades de la Administracion Pa-
blica Federal utilicen eficientemente los recursos que tie-
nen asignados, que transparenten sus funciones, con €l fin
de contribuir aforjar el gobierno que necesita nuestra Na-
cion, cuya caracteristica esencial sea la capacidad de res-
puesta para atender con prontitud y eficacialas necesidades
de la sociedad.

El pais necesita mayores recursos y aprovechar de mejor
manera |os que tiene a su acance. No debemos olvidar que
uno de los elementos que debe caracterizar al buen gobier-
no que reclama la poblacion, esla austeridad. Los recursos
deben ser reorientados a cumplir programas sustantivos y
contribuir a fortalecimiento de las finanzas, reduciendo €
gasto excesivo y burocratico.

De ahi que e propio Plan Naciona de Desarrollo 2001-
2006, establecieracomo una de |as estrategias para comba-
tir la corrupcion en la gestion gubernamental, la de admi -
nistrar con pertinencia y caidad los inmuebles federales,
proposito que resulta igualmente aplicable a todos los de-
més bienes que integran el patrimonio nacional.

En ese sentido, el Programa Nacional de Combate ala Co-
rrupcion y Fomento ala Transparenciay €l Desarrollo Ad-
ministrativo 2002-2006, reconoce que |os inmuebles fede-
rales son una parte importante del patrimonio de la Nacion
y, por lo mismo, su atencion y cuidado deben ser una prio-
ridad para el Gobierno Federal. De esta manera, en dicho
Programa se ha establecido como un objetivo estratégico
precisamente que la administracion de dichos bienes sea
pertinente y se, realice con calidad.

Lo que se pretende es lograr un efectivo control, proteccion
y administracion del patrimonio de la Nacion en beneficio
delasociedad. Paracumplir este proposito, sin duda, sere-
quiere contar con un marco juridico adecuado.

La Ley Generd de Bienes Nacionales vigente data de
1982, y respondid en su momento a las necesidades de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral, estableciendo algunos mecanismosy procedimientos
administrativos que resultaban agiles en su tiempo, ten-
dientes a evitar la subutilizacion de los bienesy dar orden
alas acciones para su adquisicion, uso y aprovechamiento.
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Dentro de la evolucion de nuestras ingtituciones y leyes, la
Ley Genera de Bienes Nacionales vigente significo un
avance en la regulacion del patrimonio de la Nacion. Sin
embargo, de la fecha de su expedicion hasta nuestros dias
se han venido dando diversas reformas constitucionales y
legales de gran importancia para el pais, que han tenido re-
percusiones en esta materia.

Asi por ejemplo, en relacion alos inmuebles federales de
origen religioso, resulta relevante sefidlar que en 1992 se
reformaron los articulos 27, fracciones |1 y 111, y 130 dela
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgandose a las iglesias y agrupaciones religiosas perso-
nalidad juridicay capacidad para adquirir, poseer o admi-
nistrar los bienes indispensables para e cumplimiento de
su objeto. En el mismo afio, se expidio la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Pdblico. También es indispensa-
ble hacer mencidn a la reforma reaizada a la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal en 1994, la cud
distribuy6 las facultades que en materia de patrimonio in-
mobiliario federal tenia concentradas |la Secretaria de Des-
arrollo Social, entre la Secretaria de Contraloriay Desarro-
llo Administrativo, la Secretaria de Educacion Pablicay la
entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Natura-
lesy Pesca.

Ental virtud, laLey General de Bienes Nacionales vigente
Se encuentra desfasada en relacion a otros ordenamientos
juridicos, 1o que provoca, entre otros aspectos, que no de-
fina de manera clara la competencia de las dependencias
que cuentan con facultades en la materia, y que no se re-
gulen en forma suficiente |as nuevas situaciones que se le
presentan ala Administracion Pablica Federal respecto del
patrimonio inmobiliario federal.

Ademés de lo anterior, se observa que algunos procedi-
mientos administrativos resultan inadecuados parala debi -
da administracion y disposicion de los bienes nacionales.
Ejemplo de ello es el procedimiento administrativo que de-
be seguirse para recuperar la posesion de inmuebles fede-
rales 0 agunos criterios que deben atenderse en los proce-
s0s de disposicion de bienes muebles e inmuebles.

Bagjo este contexto, el Ejecutivo Federal ami cargo consi-
dera que es necesario contar con un nuevo ordenamiento
legal en la materia que, en general, responda a la realidad
que hoy presenta nuestro paisy, en lo particular, brinde los
elementos necesarios para una eficiente administracion y
Optimo aprovechamiento de los bienes que integran el pa-

trimonio nacional y, al mismo tiempo, garantice su adecua-
da proteccion juridica.

De estaforma, lainiciativa que hoy someto ala considera-
cion de esa H. representacion nacional, se sustenta primor-
dialmente en los propositos siguientes:

1.- Contar con un ordenamiento legal que tenga claridad en
Sus conceptos.

2.- Descentralizar funciones.

3.- Precisar las facultades de las dependencias que inter-
vienen en la administracion de inmuebles federales.

4.- Prever nuevos procedimientos administrativos, que per-
mitan a Gobierno Federal proteger y preservar el patrimo-
nio inmobiliario federal.

5.- Establecer mecanismos que coadyuven ala adopcion de
criterios uniformes que permitan resolver problematicas
que afecten a patrimonio inmobiliario federal.

6.- Simplificar los tramites tanto para la administracion de
los bienes nacionales, como para su desincorporacion del
régimen de dominio plblico y su engjenacion, cuando esta
operacion fuere procedente.

7.- Destinar recursos publicos para contribuir a que las ac-
ciones de administracion y engjenacion de inmuebles fede-
rales sean més eficientes.

Para una mayor comprension de la iniciativa, es conve-
niente realizar algunas consideraciones conceptuales.

La Nacion es propietaria de sus bienes, asi 10 establece e
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Este principio constitucional de propiedad originaria, con-
llevano solamente el poder de dominio quetiene laNacion
para regular y vigilar sus bienes, sino que implica el ger-
cicio de los derechos reales inherentes a todo propietario,
con las modalidades que establece la Constitucion por tra-
tarse de una propiedad de caracter publico.

Con € propdsito de comprender a cabalidad el régimen
propio de |0s bienes nacionales, es conveniente hacer notar
que la Constitucion establece en su articulo 132 que los in-
muebles destinados al servicio puablico o a uso comdn -
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bienes que forman parte del patrimonio nacional- se en-

cuentran sujetos a la jurisdiccion de los poderes federales,

es decir, €l texto constituciona a referirse a esta clase de
bienes, utiliza indistintamente los términos "Nacion" o
"Federacion”. Es por ello que la presente iniciativa utiliza
estos vocablos con la misma acepcion juridica, 1o que a
nuestro juicio propicia unamayor claridad en laley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sustentado el
criterio de que la Nacion actlia o ejerce las funciones en
que se desarrolla el poder publico, através de 6rganos es-
tatales que la representan, conforme a su &mbito legal de
competencia.

Es por ello que la presente iniciativa, de merecer su apro-

bacidn, regulariala formay términos en que se realizarian

los actos de disposicion, administracion y proteccion delos

bienes nacionales. Se propone que estos actos se lleven a
cabo por conducto de las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Federal, de los Poderes Legidati-

vo y Judicial de la Federacion o bien, de las ingtituciones

de carécter federal con autonomia constitucional, de acuer-

do con la distribucion de competencias que €l propio orde-

namiento establece.

En tal virtud, la presente iniciativa tiene por objeto deter-
minar con claridad los bienes nacionales, 10s cuales estaran
conformados por |0s hienes a que se refieren los articulos
27, parrafos cuarto, quinto y octavo; 42, fraccion 1V, y 132
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, los bienes del dominio de la Federacion, los bienes del
dominio de |as entidades paraestatales, 10s bienes delos or-
ganismos auténomos por disposicion constitucional y los
bienes de uso comun.

Ahorahien, los derechosy actos juridicos que corresponda
gjercer a la Federacion con relacion a los bienes naciona
les, recaen en los Poderes Legidlativo y Judicial en el am-
bito de su competenciay, en el caso del Ejecutivo federal,
por conducto de las dependencias de conformidad con las
atribuciones que les otorga la ley, sin perjuicio de que, en
el caso de las entidades paraestatales, corresponda a estas
gjercer los actos juridicos que les competan sobre |os bien-
es de su patrimonio, dada su personalidad juridica propia,
sin que por ello tales bienes pierdan la caracteristica de na-
cionales.

En efecto, si bien es cierto que dichas entidades en térmi -
nos de la Ley Orgénica de la Administracion Plblica Fe-
deral forman parte de la Administracion Pdblica, también

lo es que las mismas se constituyen con el proposito de au-
xiliar a Poder Ejecutivo Federal en el cumplimiento de sus
funciones.

En este sentido, |as entidades paraestatal es gjercen susfun-
ciones con autonomia de gestion y cuentan con un patri-
monio propio destinado a cumplimiento del objeto para el
cual fueron creadas. De esta manera, tienen plena capaci-
dad juridica para transmitir la propiedad de sus bienes, asi
como para adquirir aquellos que les sean necesarios.

De ahi, y en reconocimiento de esa situacion juridica, la
iniciativa que se somete a consideracion de esa soberania
prevé la posibilidad de que entre la Federacion y las enti-
dades se celebren actos para transmitir la propiedad de los
bienes que integran sus respectivos patrimonios.

En cuanto alos organismos de carécter federal alos quela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga autonomia, debe reconocerse que éstos tienen una
naturaleza juridica distinta de los demés érganos de la Fe-
deracion. Dicha autonomia asegura su independenciaen el
gercicio de las atribuciones que tienen conferidas, no estan
subordinados a los poderes federales y cuentan con perso-
nalidad juridicay patrimonio propios.

Considerando este régimen especial que establece nuestra
Carta Magna, el Ejecutivo Federal ami cargo ha estimado
conveniente no sujetar sus bienes a régimen de dominio
plblico de la Federacion, con el propdsito de que aguellos
gjerzan plenamente su autonomia y, en consecuencia, de-
terminen las normas y lineamientos que deberan regular su
patrimonio.

A continuacion, me permito exponer los principales aspec-
tos que contiene estainiciativa.

|.- Mayor proteccion delos bienes nacionales.

Uno de los puntos més relevantes de lainiciativa, es el re-
lativo a reconocer Unicamente el régimen de dominio pu-
blico de la Federacion, de tal manera que los bienes nacio-
nales estarian sujetos a dicho régimen, con excepcion de
aquellos que tengan una regulacion especifica establecida
en las leyes especiales que fueren aplicables.

Laclasicadistincion del patrimonio nacional, en bienes de
dominio publico y bienes de dominio privado, descansa
primordialmente en el régimen juridico a que cada uno es-
ta sometido: los bienes de dominio pablico estén sujetos a
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derecho administrativo y losde dominio privado alalegis-
lacion comun.

Sin embargo, esta separacion no hasido absoluta. En el ré-
gimen de dominio pablico se pueden aplicar normas de de-
recho civil, como en los aprovechamientos accidentales o
accesorios de | os bienes sujetos a este régimen; en el de do-
minio privado también se aplican disposiciones adminis-
trativas, como la posibilidad de que la autoridad adminis-
trativa recupere directamente la posesion de los bienes
sujetos atal régimen y que estuvieren ocupados ilegalmen-
te por particulares.

Asimismo, cabe destacar que en ambos regimenes, los in-
muebles federales son inembargables e imprescriptibles,
asi como que los tribunales de |a Federacion son los com-
petentes para conocer de 10s juicios relacionados con los
bienes nacionales, sean de dominio publico o de dominio
privado.

Otra de las caracteristicas que distinguirian a estos bienes,
es que los sujetos a régimen de dominio privado pueden
ser objeto de engjenacion, mientras que [os de dominio pu-
blico son indienables. No obstante ello, laley vigente es-
tablece la posibilidad de que los bienes de dominio puabli -
Co puedan ser engjenados, savo aquellos que por su
naturaleza sean inalienables, previo decreto que los desin-
corpore de dicho régimen.

Pareceria que otro elemento de distincion entre los bienes
de ambos regimenes, es el consistente en que los del domi -
nio privado no estan destinados a uso comin, a un servi-
cio publico. Pero laley vigente prevé que los bienes suje-
tos a ese régimen, prioritariamente deben destinarse a esos
fines, con o cual se incorporarian a régimen de dominio
publico.

Como se advierte, la separacion de dichos regimenes es re-
lativay, analizando la evolucion de lalegislacion de lama-
teria, se observa por un lado; que €l criterio dominante pa-
rala ubicacion de los bienes en un régimen u otro, ha sido
lavoluntad del legislador, es decir, un bien seré del domi-
nio publico o privado cuando asi lo determine laley, y por
otro lado, un bien nacional puede pasar de un régimen a
otro, bajo ciertas condiciones que establece la propialey.

Ahorabien, €l Ejecutivo federal ami cargo concibe que un
Estado moderno debe contar con los bienes que requiera
para cumplir adecuadamente sus funciones en beneficio de
la sociedad, ya sea que los utilice en la prestacion de servi-

cios 0 en el desempefio de las actividades propias de las
instituciones publicas.

De esta manera, €l Estado no debe mantener otro tipo de
bienes que estén ociosos 0 desaprovechados, cuyo control,
vigilancia, mantenimiento, conservacion y proteccion ge-
neran altos costos, en detrimento de los recursos economi -
cos del propio Estado y, en consecuencia, de la debida
atencion de las necesidades colectivas de interés general.

En este sentido, todos los bienes que conserve e Estado
deben destinarse a cumplir los fines plblicos que tiene asu
cargo, paralo cual el Gobierno Federal debe contar con la
potestad necesaria que le permita conservar, proteger, ad-
ministrar y aprovechar sus bienes de manera adecuada,
siendo el régimen de dominio publico el que brindalos ele-
mentos juridicos necesarios paratal efecto.

Este régimen juridico otorga alos bienes € caracter dein-
alienables, imprescriptibles e inembargables; hace imposi-
ble que sean reivindicados por terceros mientras estén su-
jetos a dicho régimen; no pueden ser objeto de accion
posesoria definitiva o provisional; otorga un caracter espe-
cia alos aprovechamientos de |os mismos bienes que pue-
de permitirseles realizar a los particulares, y brinda la po-
testad a las autoridades para dictar las disposiciones que
demanden su conservacion, proteccion, vigilancia y apro-
vechamiento (articulos 13; 14; 25, fracciones 11, V, VI y
X1V, y 106).

Precisamente son estos elementos |os que requiere el Esta-
do para que sus hienes puedan ser utilizados sin obstaculo
aguno, en e cumplimiento de sus fines publicos, de ta
forma que los bienes que no sean aptos para cumplir estos
fines, tendrian que desincorporarse del régimen de dominio
plblico y engjenarse.

La desincorporacion del régimen de dominio publico, ten-
dria e efecto de suprimir Unicamente la naturaleza de in-
dienables de los bienes de que se trate, para estar en posi-
bilidad de enajenarlos, conservando |os demés atributos del
mismo régimen, por lo que puede decirse que esos hienes,
mientras son engjenados, juridicamente se mantendrian en
un régimen de dominio publico parcia (articulo 94).

Esta figura juridica se daria s6lo cuando proceda la enaje-
nacion de |os bienes nacionales, ya que no se pretende de-
jar alos mismos permanentemente en otro régimen juridi-
co, pues como se sefiald anteriormente, los bienes
destinados a cumplir los fines publicos del Estado, deben
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estar sujetos a un solo régimen que |es brinde la proteccion
juridica necesaria.

Partiendo de esta concepcion y del andlisis de la evolucion
del régimen patrimonia de |a Federacion, se considera que
el régimen de dominio privado que reconoce la ley vigen-
te, deja de tener razon de ser, por lo que lainiciativa que se
presenta a esa H. Soberania, regula Gnicamente €l régimen
de dominio publico.

Es de sefidar que la Federacion llega a adquirir diversos
bienes de manera transitoria por disposicion legal o de au-
toridad competente, con propositos distintos a los de utili-
zarlos en sus funciones publicas, cuyaadministracion, con-
trol y disposicion ya estén reguladas especificamente en
leyes especiales, por |o cua lainiciativa que se propone re-
conoce esta situacion y remite a dichos ordenamientos.

En tal virtud, los bienes sefialados no serian regulados por
la Ley General de Bienes Nacionales y, en consecuencia,
no estarian sujetos al régimen de dominio publico, aplican-
dose las disposiciones de las leyes especiales (articulo 4,
primer y segundo parrafos).

En este aspecto, resulta relevante la congruencia que se es-
tablece entre la presente iniciativa con laLey Federa parala
Administracion y Engjenacion de Bienes del Sector Pdblico,
recientemente aprobada por este H. Congreso de la Unidn,
en e sentido de dgjar claro que este Ultimo ordenamiento es
unaley especia y, por ende, |os bienes que regulano estaran
sujetos ala Ley General de Bienes Nacionales, pero preci-
sando que los bienes sujetos a régimen de dominio publico
que esta (ltima establece y que sean transferidos a organis-
mo descentralizado Servicio de Administracion y Engjena-
¢ion de Bienes, continuaran en ese régimen hasta que se des-
incorporen del mismo (articulo 4, Gltimo pérrafo).

Por otra parte, una de las innovaciones que plantea la pre-
senteiniciativay que tiende precisamente alograr una ple-
na proteccion juridica de los inmuebles que viene utilizan-
do la Federacion en e cumplimiento de sus funciones
plblicas, es el establecimiento de un procedimiento admi-
nistrativo que permitiria declarar que un inmueble es pro-
piedad de la propia Federacion, cuando careciendo de titu-
lo de propiedad, alguna dependencia ejerza la posesion,
administracion o control atitulo de duefio y no existains
cripcion algunaen el Registro Pablico de la Propiedad del
lugar de ubicacion del bien (articulo 54).

Este procedimiento daria la oportunidad de regularizar, de
manera &gil y sin afectar derechos de terceros, un gran nd-
mero de inmuebles que se encuentran en la situacion des-
crita, respecto de los cuales la Federacion requiere contar
con la seguridad juridica necesaria que garantice la presta-
cion de los servicios pablicos a su cargo y el cumplimien-
to de sus funciones en beneficio de la poblacion.

El procedimiento sefialado no pretende sustituir la inter-
vencion de los tribunales federales, ni dejar de respetar las
garantias congtitucionales en perjuicio de particulares, ya
que en la substanciacion del mismo se preve la debida pu-
blicidad, debiéndose notificar incluso de suinicio alos co-
lindantes del inmueble de que se trate, asi como la posibi-
lidad de que una persona con probable interés juridico se
oponga a procedimiento y aporte las pruebas pertinentes
que asi |o acrediten, en cuyo caso €l propio procedimiento
se suspenderia y la Federacion tendria que gjercer las ac-
ciones judiciales procedentes para obtener el titulo de pro-
piedad respectivo.

En el mismo sentido, el Capitulo X del Titulo Segundo de
la iniciativa, regula e procedimiento de recuperacion de
inmuebles federales por laviaadministrativa, que en forma
incipiente trata de regular la ley vigente. Este procedi-
miento se llevaria a cabo cuando un particular ocupe unin-
mueble federal sin mediar un instrumento juridico celebra-
do con la autoridad competente o bien, existiendo éste, no
lo desocupare al vencer el plazo establecido o incumpliere
|as obligaciones a su cargo.

En dicho procedimiento, se indican claramente las etapas
que laautoridad administrativa correspondiente tendra que
agotar antes de proceder a recuperar la posesion del in-
mueble, debiendo dar intervencion y oportunidad de de-
fensa alos particulares que estén ocupando €l bien.

Il.- Precision de competencias entre las dependencias
dela Administracion Publica Federal.

Las reformas que desde 1982, afio en que se expidio la ac-
tual Ley General de Bienes Nacionales, han venido dando-
se al marco juridico que regula las atribuciones de las de-
pendencias de la Administracion Piblica Federal,
principalmente alaLey Organicade la Administracion Pu-
blica Federal, han distribuido entre varias dependencias las
facultades en materia de patrimonio inmobiliario federal
que lacitada Ley General confirié ala entonces Secretaria
de Desarrollo Urbano Ecologia, provocando en ocasiones
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dificultades para determinar a qué dependencias corres-
ponden esas facultades.

Tomando en cuenta lo anterior, se redizé una profunda re-
vision del marco juridico actual en lamateriay atendiendo
a la necesidad de lograr un mejor aprovechamiento, con-
trol, conservacion, proteccion y administracion de los in-
muebles federales, se determinaron las atribuciones que
deben asumir las dependencias relacionadas con el patri-
monio inmobiliario federal, estableciéndose en la iniciati-
va una clara distribucion de competencias que pretende
evitar indefinicion sobre el papel que corresponde a éstas
y, por ende, propiciar el adecuado manejo de |os bienes (ar-
ticulos 25, 26, 27, 28, 78, 79, 80y 116).

De esta manera, se otorgan plenas facultades a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores respecto de los inmuebles ad-
quiridos en el extranjero, sin que exista intervencion algu-
na de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo; se delimitan con precision las atribuciones
que corresponden a la Secretaria de Educacion Publica so-
bre inmuebles considerados monumentos arqueol dgicos,
histéricos y artisticos conforme alaley de la materia o la
declaratoria correspondiente; se conservan las atribuciones
que tiene |la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales con relacion a la zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados a mar, haciéndose expresa su facultad
para destinar a servicio de las ingtituciones publicas estas
areas (articulos 27, 28, 60 y 116).

Desde luego, también se especifican con mayor precision
las atribuciones que corresponden ala Secretaria de Con-
traloria y Desarrollo Administrativo en materia de patri-
monio inmobiliario federal y devaluacion de bienes nacio-
nales, independientemente de aquellas atribuciones que,
como otras dependencias administradoras de inmuebles,
tiene de manera genera (articulos 25y 26).

Cabe sefidar que las facultades de referencia han venido
siendo gjercidas por parte de esa Secretaria, a través de su
drgano desconcentrado denominado Comision de Avaltios
de Bienes Nacionales, a cual laley vigente Gnicamente le
confiere diversas facultades valuatorias, que en la actuali-
dad no son todas las que desempefia en esa materia. Por
otraparte, laComision ejerce atribucionesrelativas alaad-
ministracion y disposicion de inmuebles federales que no
contempla, de estaforma, laley vigente. Por ello, en el ré-
gimen transitorio de la iniciativa se prevé la sustitucion de
ese Organo por otro con la misma naturaleza juridica, pero
acorde con las funciones que realiza actualmente. Dicho

Organo ejercerd sus atribuciones con |0s recursos humanos,
financierosy materiales con los que cuentala citada Comi -
sion, de tal manera que no existiriaimpacto presupuestario
aguno (transitorio séptimo).

Por otra parte, destaca la inclusion de un capitulo que re-
gula a los inmuebles federales de origen religioso y sus
anexidades, bienes sobre los cuales inciden atribuciones de
varias dependencias y tienen relacion con un marco juridi-
co especia a ser utilizados por asociaciones religiosas.

Mediante la reforma a los articulos 27, fracciones 11 y 111,
130 y decimoséptimo transitorio de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en € Dia-
rio Oficial delaFederacion el 28 de enero de 1992, se otor-
g0 personalidad juridicaalasiglesias y alas agrupaciones
religiosas como asociaciones religiosas. De estaforma, se
reconocio a éstas la capacidad para adquirir, poseer y ad-
ministrar bienes, manteniéndose como propiedad de laNa-
cion aguellos que venian utilizando las iglesias antes de la
reforma. Con la expedicion de laLey de Asociaciones Re-
ligiosas y Culto Publico, publicada en ese mismo 6rgano
de difusion oficial el 15 de julio de 1992, se reiterd la pro-
piedad de dichos bienes a favor de la Nacion y se estable-
ci0 la obligacion de tales asociaciones para usarlos exclu-
sivamente en fines religiosos, confiriendo ala Secretariade
Gobernacion diversas facultades que inciden en el manejo
de esos bienes nacionales.

Es asi que en €l Capitulo VI del Titulo Segundo de laini-
ciativa, se precisan, por un lado, las facultades que sobre
los inmuebles de origen religioso y sus anexidades corres-
ponden alas secretarias de Contraloriay Desarrollo Admi -
nistrativo, de Gobernacion y de Educacion Piblica, en es-
te ltimo caso cuando se trate de monumentos histéricos o
artisticos. Por otro |ado, se establecen los derechos y obli-
gaciones de las asociaciones religiosas respecto de los in-
muebles federales y se regula la intervencion que tendrian
los gobiernos estatales en relacion con estos bienes, a tra-
vés de convenios de colaboracion o coordinacion (articulos
78,79, 80, 81y 82).

Otro aspecto importante que introduce la iniciativa, es €
consistente en especificar |as facultades comunes de aque-
llas dependencias facultadas para administrar inmuebles
federales, como |o son |as secretarias de Gobernacion; Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales; Comunicaciones y
Transportes, Contraloria y Desarrollo Administrativo;
Educacion Publica, y Reforma Agraria (articulo 26).
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Al respecto, es de mencionar que dado que la ley vigente
sOlo sefiala facultades para la desaparecida Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia -facultades que por reformas
a distintos ordenamientos juridicos, se encuentran disper-
sas en distintas secretarias de Estado-, se considerd conve-
niente establecer un esquema juridico integral que permita
determinar con claridad las funciones que corresponden a
cada una de las dependencias administradoras respecto de
los inmuebles federales de su competencia.

[11.- Descentralizacion de funciones.

El Ejecutivo federal a mi cargo, pretende que en materia
del patrimonio de la Federacion, también se expresen con
todo vigor los principios. constitucionales relativos aladi-
vision y autonomia entre los Poderes de la Unidn.

Con este propdsito, en la iniciativa que someto a su ata
consideracion, se establece que los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion pueden adquirir con cargo a su
presupuesto autorizado, a nombre de la propia Federacion,
los inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus fun-
ciones, asi como desincorporarlos del régimen de dominio
publico y engjenarlos (articulo 31).

Ya no serd necesario que acudan a Poder Ejecutivo federal
para solicitar la adquisicion de inmuebles, sin que ello impli-
que suprimir la posibilidad de que e Ejecutivo ami cargo, de
Ser necesario, continte destinandoles inmuebles federales.

Ademés, se prevén facultades expresas para que |os Pode-
res Legislativo y Judicial de la Federacion emitan su res-
pectiva normatividad en materia de administracion y dis-
posicion de losinmuebles que adquieran, asi como sobrela
construccion, reconstruccion, adaptacion, conservacion,
mantenimiento y aprovechamiento de dichos inmuebles.
Se preve también la posibilidad de que implementen un sis-
tema de administracion inmobiliariay cuenten con respon-
sables inmobiliarios, asi como que conformen su respecti-
Vo inventario, catastro y centro de documentacion e
informacion relativo a los inmuebles mencionados (articu-
los 31, 39y 101).

Respecto de los bienes muebles al servicio de los 6rganos de
los Poderes Legidativo y Judicial de la Federacion, se reco-
noce que estaran regulados por las leyes correspondientes a
los mismos y por |as normas que emitan (articulo 127).

En el &mbito del Poder Ejecutivo federal, se pretende que
las facultades para la adecuada proteccion, conservacion,

control y vigilancia de los inmuebles federales, no se con-
centren en la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Admi-
nistrativo, para evitar que su gercicio sea poco oportuno y
eficaz; por tal razon se incorpora la figura del responsable
inmobiliario en cada dependenciay entidad con facultades
pararealizar esas funciones.

Dichos responsables inmobiliarios se constituiran en el en-
lace institucional entre |as dependencias y entidades con la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Tendran atribuciones para obtener la informacion y docu-
mentacion relativaala situacion fisica, administrativay ju-
ridica de losinmuebles; tomar |as medidas conducentes pa-
ra su conservacion, mantenimiento y vigilancia, y realizar
acciones que coadyuven ala regularizacion juridicay ad-
ministrativa de los bienes (articulo 29).

V.- Administracion eficiente.

Paralograr la proteccion y administracion eficiente del pa-
trimonio inmobiliario federal, asi como su dptimo aprove-
chamiento en la Administracion Plblica Federal, también
resulta necesario contar con una vision integral respecto a
la conformacion de dicho patrimonio y a la problemética
que presenta.

Se requiere entonces, una permanente comunicacion, una
adecuada coordinacion de acciones y la adopcion de crite-
rios homogeéneos entre las dependencias administradoras
deinmueblesfederales; paralaconsecucion de un objetivo
comun. Bajo esta vision, la presente iniciativa prevé la
existencia del Sistema de Administracion Inmobiliaria Fe-
deral, concehido como un conjunto de politicas, criteriosy
mecanismos de coordinacion que deben formular las de-
pendencias administradoras de inmuebles federales y las
entidades paraestatales, con la participacion de las institu-
ciones destinatarias de inmuebles federales (articulo 23).

Paraello, se establece el Comité del Patrimonio Inmobilia-
rio Federal, coordinado por la Secretaria de Contraoriay
Desarrollo Administrativo, como un foro de andlisis, dis-
cusiony adopcion de criterios comunesy medidas que con-
tribuyan a alcanzar el propdsito sefialado (articulo 24).

Un instrumento indispensable para la adecuada toma de
decisiones en el &mbito del sistema referido, es el Sistema
de Informacion Inmobiliaria Federal, integrado por el Re-
gistro Pblico de la Propiedad Federal, € Inventario, el Ca-
tastro y el Centro de Documentacion e Informacion del Pa-
trimonio Inmobiliario Federal, todos a cargo de la



Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

46

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo, cu-
yos acervos se alimentaran de lainformacion contenida en
los inventarios, catastros y centros de documentacion e in-
formacion que deban conformar las dependencias adminis-
tradoras de inmuebles y |as entidades paraestatal es respec-
to de los inmuebles de su competencia, asi como con la
informacion que proporcionen los responsables inmobilia-
rios de lasinstituciones publicas que tengan destinados a su
servicio inmuebles federales (articulos 32, 33, 35y 36).

Respecto del Registro Publico de la Propiedad, lainiciati-
va precisa de manera més completa los instrumentos juri-
dicosy administrativos que son objeto de inscripcion y, en
el régimen transitorio, otorga un plazo razonable a las en-
tidades paraestatales a efecto de que inscriban los titulos
que acrediten |a propiedad de [os inmuebles que aun no es-
tén registrados, lo cual obedece a objetivo de contar con la
informacion suficiente que permita a la Administracion
Plblica Federa enfrentar y resolver adecuadamente las
probleméticas que se presentan en materiainmobiliaria (ar-
ticulo 41y transitorio décimo primero).

V.- Simplificacion administrativa.

El objetivo de mejorar 10s procedimientos administrativos
para el Gptimo aprovechamiento de los bienes nacionales,
se reflegja en diversos apartados de lainiciativa.

De esta forma, en el capitulo que regula el destino de in-

muebles federal es se otorgan facultades a las dependencias
destinatarias para asignar el uso de espacios de los inmue-

bles destinados a su servicio, por eemplo, a otras institu-

ciones publicas 0 a prestadores de servicios, e inclusive a
asignar el uso de latotalidad de los inmuebles a gobiernos

estatales para fines de desarrollo estatal o regional, sin que
sea necesario obtener la previa autorizacion de la Secreta-

ria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (articulos

62y 64).

Con relacion a los bienes muebles de propiedad federal a
servicio de las dependencias, se otorgan directamente atri-
buciones a sus oficiales mayores o equivalentes, asi como
alostitulares de los drganos desconcentrados, para autori -
zar tanto el programa anual de disposicion final de bienes
muebles, como operaciones de donacion, permuta, dacion
en pago, transferencia, comodato o destruccion de dichos
bienes. También se les confiere la facultad de desincorpo-
rar del régimen de dominio publico, a los bienes muebles
que pretendan ser engjenados (articulos 127, 129y 132).

Con lo anterior, se evitaria recabar la autorizacion previa
del Comité de Bienes Muebles de la dependencia corres-
pondiente simplificandose la administracion de este tipo de
bienes.

De igual manera, se prevé que la desincorporacion del ré-
gimen de dominio publico de inmuebles federalesy de in-
muebles propiedad de los organismos descentralizados, asi
como la autorizacion de su enajenacion atitulo oneroso o
gratuito, serealice atraves de un acuerdo secretarial, expe-
dido por la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Admi-
nistrativo, en lugar de un decreto presidencial como laley
vigente lo dispone, o cual obedece a motivos de simplifi-
cacion administrativa (articulos 94 y 125).

VI.- Enajenacion de bienes muebles e inmuebles fede-
rales.

En estricto cumplimiento alo dispuesto por el articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, la iniciativa regula con mayor precision los procedi-

mientos a que ha de sujetarse la venta de los bienes mue-

bles e inmuebles propiedad de la Federacion, que estan a
cargo de la Administracion Pablica Federal, buscando ase-

gurar las mejores condiciones disponibles parael Estado en

cuanto a precio, calidad, financiamiento y demas circuns:

tancias pertinentes.

En este sentido, se establece que dichas engjenaciones se
efectuarén, por regla general, mediante licitacion pablica.
Igualmente, la iniciativa establece |os casos en que se lle-
vard a cabo otro procedimiento que asegure las referidas
condiciones, como la adjudicacion directa o lainvitacion a
cuando menos tres personas.

Respecto de los inmuebles federales, se establece la posi-
bilidad de que éstos se vendan a un valor menor a de ava-
[Go, mediante el cumplimiento de determinadas reglas. De
esta forma, si en una primeralicitacion publica, € inmue-
ble de que se trate no se vende, se podré realizar una se-
gunda licitacion siendo postura legal aquélla que cubra €
ochenta por ciento del valor base sefialado en laprimerali-
citacion y, en el caso de que tampoco se venda, se prevé
una tercera licitacion pablica con una postura legal del se-
senta por ciento de dicho vaor base (articulo 84).

Lo anterior permitira, por un lado, dar transparencia a la
venta de inmuebles que en una primera licitacion publica
no pudieran ser engjenadosy por €l otro, impedir quelaFe-
deracion siga erogando recursos publicos para conservar,
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vigilar, proteger, controlar y administrar inmuebles que no
son aprovechables en las funciones publicas, o cual final-
mente representara para la propia Federacion condiciones
econémicas més favorables.

Con estamisma finalidad, en tratandose de bienes muebles
Se preve como regla general su venta mediante licitacion
publicay de no lograrse la misma, se procederaen el mis-
mo acto a subastarlos estableciendo como postura legal las
dos terceras partes del valor base de la licitacion y, de no
venderse, se realizard una segunda almoneda donde se po-
dra deducir a la postura legal anterior un diez por ciento
(articulo 131).

VII1.- Regulacion integral del patrimonio nacional.

La presente iniciativa se circunscribe a establecer e marco
juridico genera queregulael patrimonio nacional; en estate-
situra, prevé que laley es de orden plblico e interés general.
Asimismo, precisa cuéles son los bienes nacionales y la re-
gulacion juridicaala que estarén sujetos (articulos 1, 3y 4).

A fin de que exista la suficiente claridad en cuanto al régi-
men juridico del patrimonio inmobiliario de las entidades
paraestatales, se incluye un capitulo que establece las nor-
mas generales de dicho régimen, destacando la mencion
expresa de que pueden adquirir por si mismas el dominio o
el uso de inmuebles y redizar cualquier acto juridico res-
pecto de los mismos, incluso celebrar todos los contratos
que regula el derecho comun (articulo 124).

En dicho capitul o, también se establece |a regulacion espe-
cifica de los inmuebles propiedad de los organismos des-
centralizados. Estos hienes estan sujetos a régimen de do-
minio publico y, por tanto, para ser engjenados requieren
de un acuerdo desincorporatorio expedido por la Secretaria
dela Contraloriay Desarrollo Administrativo, salvo aque-
llos que no utilicen directamente en el cumplimiento de su
objeto, en cuyo caso, bajo las modalidades que establece la
ley y con un criterio de simplificacion administrativa, la
enajenacion requerira Unicamente la autorizacion del orga-
no de gobierno correspondiente (articulo 125).

En relacion alos bienes muebles de las entidades paraesta-
tales, se continda utilizando la férmula de la ley vigente,
esto es, los drganos de gobierno conservan lafacultad para
dictar las bases conducentes, las cuales en aras de estable-
cer criterios uniformes en la administracion y disposicion
de estos bienes, deberan ser congruentes con las normas
generales que emitala Secretaria de Contraloriay Desarro-

llo Administrativo en tratandose de bienes muebles al ser-
vicio de las dependencias (articulo 138).

Dentro del propésito de contar con una ley que pueda re-
gular de manera integral los bienes nacionales, precisa-
mente en materia de bienes muebles, se prevén las figuras
de lapermuta, la dacion en pago, el comodato y latransfe-
rencia de dichos bienes. Igualmente, se reconoce a nivel
legal la existencia de comités de bienes muebles en las de-
pendencias y entidades, sus funciones, asi como también
los casos de excepcion alalicitacion pablica parala venta
de tales bienes (articulos 129, fraccion 111, 131, 133, 136,
139y 140).

Por otra parte, se establece un capitulo especial que regula
la realizacion de obras, asi como la conservacion y mante-
nimiento de inmuebles federales utilizados como oficinas
administrativas, puertos fronterizos, bodegas y almacenes,
quedando estas actividades a cargo de lasinstituciones des-
tinatarias. En especial, se sefialan las normas a que deberén
sujetarse en esta materia, las instituciones pablicas que
ocupen un mismo inmueble federal, previéndose |os meca-
nismos presupuestarios que garanticen la oportuna realiza-
cion de las obras de construccion, reconstruccion, modifi -
cacion o restauracion, asi como de las tareas de
conservacion y mantenimiento de las &reas de uso comin
(articulos 101, 104 y 105).

En virtud de la importancia que reviste la valuacion de
bienes nacionales en la celebracion de los actos juridicos
de que éstos pueden ser objeto, la iniciativa incorpora un
capitulo que regula de manera integral la materia valuato-
ria.

En principio, se reconoce la facultad normativa de la Se-
cretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, para
establecer las normas, procedimientos, criterios y metodo-
logias conforme alos cuales serealizaran los avalliosy jus
tipreciaciones de rentas de dichos bienes (articulo 141).

Se diferencian claramente | os casos en que corresponde ex-
clusivamente expedir avallios a dicha Secretaria, de aque-
llos en los que las dependencias y entidades pueden acudir
a otras instancias valuatorias, ampliando la iniciativa las
opciones a prever laposibilidad de solicitar avalios ains
tituciones de crédito en general y a especialistas en materia
de valuacion con cedula profesional expedida por autori-
dad competente (articulos 142 y 143).
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VI1I1.- Mecanismos para apoyo de recur sos.

La presente iniciativa, establece disposiciones tendientes a
destinar recursos publicos para apoyar a la 6ptima admi-
nistracion y el aprovechamiento de inmuebles federales.

Por ello, se preve la constitucion de un fondo que coadyu-
ve a sufragar |los gastos de administracion, valuacion y en-
gjenacion de inmuebles federales a cargo de la Secretaria
de Contraoriay Desarrollo Administrativo. También se se-
fiala expresamente que las contribuciones y gastos en que
incurra esa dependencia para engjenar inmuebles, seran
con cargo a producto de laventa (articulos 30 y 83, pendl -
timo pérrafo).

Con el objeto de mejorar las condiciones e imagen de los
inmuebles federales en los que se prestan serviciosalaciu-
dadania, se establece la posibilidad de que |as dependencias
que pongan a disposicion de la propia Secretaria de Contra-
loriay Desarrollo Administrativo inmuebles para ser vendi-
dos, reciban un porcentgje del producto delaventa, paraque
lo apliquen directamente en el mejoramiento de las areas de
atencion al publico. Ello fomentara que las propias depen-
dencias realicen un uso Gptimo de los inmuebles que tienen
a su servicio y propiciaré la desocupacion de otros inmue-
bles subutilizados (articulo 83, Ultimo parrafo).

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion | del articulo 71 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi -
to someter a 1a consideracion de ese H. Congreso de la
Union, por el digno conducto de ustedes, CC. secretarios,
la presente iniciativa de
Decreto por el que se expide laLey Genera de Bienes Na-
cionales
ARTICULO UNICO.- Se expide lasiguiente

Ley General de Bienes Nacionales

TituloPrimero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés
genera y tiene por objeto establecer:

|.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;

I1.- El régimen de dominio plblico de los bienes de la Fe-
deracion y de los inmuebles de |os organismos descentrali -
zados de carécter federdl;

[l.- La distribucion de competencias entre las dependen-
cias administradoras de inmuebles,

IV.- Las bases para laintegracion y operacion del Sistema
dé Administracion Inmobiliaria Federa y del Sistema de
Informacion Inmobiliaria Federal, incluyendo la operacion
del Registro Pablico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, administra-
cion, control, vigilanciay enajenacion de losinmuebles fe-
derales'y los de propiedad de las entidades, con excepcion
de aquellos regulados por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles
propiedad de |as entidades, y

VII.- Lanormatividad para regular la realizacion de avald-
0S sobre bienes nacionales.

Articulo 2.- Paralos efectos de esta ley, se entiende por:

|.- Contraloria: la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo;

I1.- Dependencias: aquéllas que la Ley Orgéanica de la Ad-
ministracion Pdblica Federa determina como tales inclu-
yendo, en su caso, a sus rganos desconcentrados;

I11.- Dependencias administradoras de inmuebles: las se-
cretarias de Gobernacion; Medio Ambientey Recursos Na-
turales; Comunicacionesy Transportes; Contraloriay Des-
arrollo Administrativo, Educacion Pdblica, y Reforma
Agraria, mismas que, en relacion alosinmuebles federales
de su competencia, gjercerdn las facultades que estaley y
las demas leyes les confieran. Las dependencias que tengan
destinados a su servicio inmuebles federales no se conside-
rar&n como dependencias administradoras de inmuebles;

IV.- Entidades: |as entidades paraestatales que con tal ca-
racter determinala Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federd;

V.- Ingtituciones publicas: los 6rganos de los Poderes Le-
gislativoy Judicial de |laFederacion, del Distrito Federa y
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de los estados; las dependencias y entidades de las admi-
nistraciones publicas Federal, del Gobierno del Distrito Fe-
deral, estatales y municipales; la Procuraduria General de
la Republica; las unidades administrativas de la Presiden-
ciadelaRepublica, y lasinstituciones de carécter federal o
local con autonomia otorgada por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o por las Constituciones
de los Estados;

VI.- Ingtituciones destinatarias: las ingtituciones publicas
que tienen destinados a su servicio inmuebles federales;

VII.- Inmueble federal: el terreno con o sin construcciones
de la Federacion, asi como aguellos en que gjerza la pose-
sion, control o administracion atitulo de duefio. No se con-
siderarén inmuebles federal es aguell os terrenos o construc-
ciones propiedad de terceros que por virtud de algun acto
juridico posea, controle o administre la Federacion, y

VII1.- Patrimonio inmobiliario federal: el conjunto de in-
muebles federales y aquellos propiedad de |as entidades.

Articulo 3.- Son bienes nacionales:

|.- Los sefidados en los articulos 27, parrafos cuarto, quin-
toy octavo; 42, fraccion IV, y 132 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos,

[1.- Los bienes de uso comun;
[11.- Los bienes muebles e inmuebles de |a Federacion;

IV.- Los bienes muebles e inmuebles propiedad de las en-
tidades;

V.- Los hienes muebles e inmuebles propiedad de las insti-
tuciones de carécter federal alas que la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos les otorga autono-
mia, mismos que quedan sujetos a su legislacion
especifica, y

V.- Los demés bienes considerados por otras leyes como
nacionales.

Articulo 4.- Los bienes nacionales estaran sujetos a régi-
men de dominio publico o a la regulacion especifica que
sefiden las leyes respectivas.

Esta Ley se aplicard atodos |os bienes nacionales, excepto
alos bienes regulados por |eyes especificas. Respecto aes-

tos Ultimos, podré aplicarse supletoriamente la presente ley
en o no previsto por dichas leyesy sdlo en aquello que no
Se oponga a éstas.

Se consideran hienes regulados por leyes especificas, entre
otros, los que sean transferidos a Servicio de Administra-
cion y Engjenacion de Bienes de conformidad con la Ley
Federal para la Administracion y Engjenacion de Bienes
del Sector Pablico. Para los efectos del pendltimo parrafo
del articulo 1 de la citada ley, se entenderé que los bienes
sujetos a régimen de dominio publico que establece este
ordenamiento y que sean transferidos a Servicio de Admi-
nistracion y Engjenacion de Bienes, continuaran en €l refe-
rido régimen hasta que los mismos sean desincorporados
en términos de esta Ley.

Articulo5.- A falta de disposicion expresa en esta Ley 0
en las demas disposiciones que de ella deriven, se aplica-
ran, en lo conducente, el Codigo Civil Federd, laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo y el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

Articulo 6.- Estan sujetos a régimen de dominio publico
de |la Federacion:

|.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuar-
to, quinto y octavo; 42, fraccion 1V, y 132 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

I1.- Los bienes de uso comln a que se refiere el articulo 7
de estaley;

[l.- Las plataformas insulares en los términos de la Ley
Federal del Mary, en su caso, delostratadosy acuerdosin-
ternacionales en |os que México sea parte;

IV.- El lechoy el subsuelo del mar territorial y de las aguas
marinas interiores;

V.- Los inmuebles nacionalizados a las iglesias y agrupa-
ciones religiosas que hubiesen administrado o utilizado;

VI.- Los inmuebles federales que estén destinados de he-
cho o mediante un ordenamiento juridico a un servicio pu-
blico y los inmuebles equiparados a éstos conforme a esta

ley;

VII.- Los terrenos baldios, nacionales y los demés hienes
inmuebles declarados por a ley inalienables e imprescrip-
tibles;
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VII1.- Los inmuebles federales considerados como monu-
mentos histdricos o artisticos conforme alaley de la mate-
ria o la declaratoria correspondiente;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente a mar,
rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad na-
ciondl;

X.- Losinmuebles federales que constituyan reservas terri -
toriales, independientemente de laforma de su adquisicion;

XI.- Losinmuebles que formen parte del patrimonio de los
organismos descentralizados de carécter federal;

XII.- Los bienes que hayan formado parte del patrimonio
de las entidades que se extingan, disuelvan o liquiden, en
la proporcion que corresponda a la Federacion;

XII1.- Las servidumbres, cuando € predio dominante sea
aguno de los anteriores;

XIV.- Las pinturas murales, las esculturasy cualquier obra
artisticaincorporada o adherida permanentemente alosin-
muebles del dominio pablico;

XV.- Los bienes muebles de la Federacion considerados
como monumentos historicos o artisticos conforme alaley
de lamateria o la declaratoria correspondiente;

XVI.- Los bienes muebles determinados por ley o decreto
cOMo monumentos arqueol 6gicos,

XVI1.- Los bienes muebles de la Federacion a servicio de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica
y las unidades administrativas de |la Presidencia de la Re-
plblica, asi como de los 6rganos de los Poderes Legislati-
vo y Judicia de la Federacion;

XVII1.- Los muebles de |a Federacion que por su naturale-
zano sean normalmente sustituibles, como los documentos
y expedientes de las oficinas, los manuscritos, incunables,
ediciones, libros, documentos, publicaciones periddicas,
mapas, planos, folletos y grabados importantes o raros, asi
como las colecciones de estos bienes; las piezas etnol dgi-
cas'y paleontol bgicas; los especimenestipo delafloray de
la fauna; las colecciones cientificas o técnicas, de armas,
numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbacio-
nes, peliculas, archivos fotograficos, magnéticos o infor-
méticos, cintas magnetofonicasy cualquier otro objeto que

contenga imagenes'y sonido, y |as piezas artisticas 0 histo-
ricas de |0s museos;

XIX.- Las meteoritas 0 aerolitos y todos los objetos mine-
rales, metdlicos pétreos o de naturaleza mixta procedentes
del espacio exterior caidos y recuperados en € territorio
mexicano en términos del reglamento respectivo;

XX.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que
por cualquier via pasen aformar parte del patrimonio de la
Federacion, con excepcion de los que estén sujetos alare-
gulacion especifica de leyes aplicables, y

XXI.- Los demas bienes considerados del dominio publico
0 como inalienables e imprescriptibles por otras leyes es-
peciaes que regulen bienes nacionales.

Articulo 7.- Son hienes de uso comudn:

|.- El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con
la extension y modalidades que establezca el derecho in-
ternacional;

II.- Las aguas marinas interiores, conforme alaLey Fede-
ral del Mar;

[11.- EI mar territorial enlaanchuraquefijelaley delama-
terig;

IV.- Las playas maritimas, entendiéndose por tales |as par-
tes de tierra que por virtud de la marea cubre y descubre €
agua, desde los limites de mayor reflujo hastaloslimitesde
mayor flujo anuales;

V.- Lazonafederal maritimo terrestre;
V.- Los puertos, bahias, radas y ensenadas,

VII.- Los diques, muelles, escolleras, malecones y deméas
obras de |0s puertos, cuando sean de uso pablico;

VII1.- Los cauces de las corrientes y los vasos de los lagos,
lagunas y esteros de propiedad nacional;

IX.- Lasriberasy zonas federales de las corrientes;

X.- Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zan-
jas, congtruidos para lairrigacion, navegacion y otros usos
de utilidad publica, con sus zonas de proteccion y derechos
de via, o riberas en la extension que, en cada caso, fije la
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dependencia competente en la materia, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables;

XI.- Los caminos, carreteras, puentes y vias férreas que
congtituyen vias generales de comunicacion, con sus servi-
ciosauxiliaresy demés partesintegrantes establecidasen la
ley federal de lamateria;

XI1.- Los inmuebles considerados como monumentos ar-
queoldgicos conforme alaley de la materia;

XIII.- Las plazas, paseos y parques publicos cuya cons
truccion o conservacion esté a cargo del Gobierno Federal
y las construcciones levantadas por el Gobierno Federal en
lugares publicos para ornato o comodidad. de quienes los
visiten, y

XIV.- Los demas hienes considerados de uso comin por
otras leyes que regulen bienes nacionales.

Articulo 8.- Todos los habitantes de la Republica pueden
usar los bienes de uso comin, sin mas restricciones que las
establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso
comUn, se requiere concesion; autorizacion o permiso otor-
gados con las condiciones y requisitos que establezcan las
leyes.

Articulo 9.- Los bienes de dominio plblico estaran sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion de los poderes federales,
en |los términos prescritos por estaley, excepto aquellosin-
muebles que la Federacion haya adquirido con posteriori-
dad a 1° de mayo de 1917 y que se ubiquen en €l territo-
rio de agun estado, en cuyo caso se requerira el
consentimiento de la legislatura local respectiva.

El decreto o acuerdo mediante el cual la Federacion ad-
quiera, afecte o destine un inmueble para un servicio pi-
blico o para el uso comdn, debera comunicarse ala Legis-
laturalocal correspondiente. Surtira efectos de notificacion
alapropia Legislaturadel estado, lapublicacion en el Dia-
rio Oficia de la Federacion del decreto o acuerdo corres-
pondiente, a partir de la fecha de la misma publicacion.

Se presumird que la legidlatura local de que se trate ha da-
do su consentimiento, cuando no dicte resolucion alguna
dentro de los cuarentay cinco dias naturales posteriores a
de lapublicacion en el Diario Oficial de la Federacion, ex-
cepto cuando esté en receso, caso en el cua el término se

computard a partir del dia en que inaugure su periodo in-
mediato de sesiones. La negativa expresa de la legislatura
correspondiente, dejaraal inmueble sujeto alajurisdiccion
local.

Una vez obtenido el consentimiento, en cualquiera de los
supuestos sefidados en los parrafos primero y tercero de
este articulo, serdirrevocable.

Articulo 10.- Sdlo los tribunales de la Federacion serén
competentes para conocer de 0s juicios civiles, mercanti-
les, penales 0 administrativos, asi como de los procedi-
mientos judiciales no contenciosos que se relacionen con
los bienes de dominio publico, incluso cuando las contro-
versias versen sobre derechos de uso sobre [os mismos.

Articulo 11.- Quedan sujetos a las disposiciones de esta
ley y sus reglamentos:

|.- Los actos de adquisicion, administracion, control, uso,
vigilancia, proteccion juridica, valuacion y engjenacion de
inmuebles federales, sin perjuicio de la aplicacion, en lo
que corresponda, de las disposiciones de la Ley de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y

Il.- La asignacion de responsabilidades ingtitucionales en
cuanto a la realizacion de las obras de construccion, re-
construccion, modificacion, adaptacion, conservacion,
mantenimiento, reparacion y demolicion en inmuebles fe-
derales, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Articulo 12.- Las Secretarias de Seguridad Publica, de la
Defensa Naciona y de Marina, asi como la Procuraduria
General de la Republica, prestaran el auxilio necesario
cuando formalmente se les requiera, con €l fin de sava-
guardar los intereses patrimoniales de la Nacion.

Articulo 13.- Los bienes de dominio publico son inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos
a accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provi-
siond, 0 alguna otra por parte de terceros.

Articulo 14.- Las entidades o los particulares que, bajo
cualquier titulo, utilicen inmuebles de dominio publico en
fines administrativos o con propositos distintos a los de su
objeto publico, estaran obligados a pagar 1as contribucio-
nes sobre |la propiedad inmobiliaria
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Articulo 15.- Los particulares y las instituciones pablicas
sdlo podran adquirir sobre €l uso, aprovechamiento y ex-
plotacion de los bienes de dominio pablico, los derechos
regulados en esta Ley y en las demas que dicte el Congre-
so delaUnidn.

Se regiran, sin embargo, por € Codigo Civil Federa, los
aprovechamientos accidentales 0 accesorios compatibles o
complementarios con la naturaleza de estos bienes, como
laventa de frutos, materiales o desperdicios.

Los derechos de transito, de vista, de luz, de derrames'y
otros semejantes sobre dichos hienes, se rigen exclusiva-
mente por |as leyes, reglamentosy demés disposiciones ad-
ministrativas de carécter federal.

Articulo 16.- Las concesiones, permisos y autorizaciones
sobre hienes de dominio publico no crean derechos reales;
otorgan simplemente frente a la administracion y sin per-
juicio de terceros, el derecho a realizar los usos, aprove-
chamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas 'y
condiciones que establezcan las leyesy € titulo de la con-
cesion, €l permiso o la autorizacion correspondiente.

Articulo 17.- Las concesiones sobre bienes de dominio di-
recto de la Nacion cuyo otorgamiento autoriza el parrafo
sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se regiran por lo dispuesto en las
leyes reglamentaras respectivas.

El Ejecutivo Federal podré negar la concesion en los si-
guientes casos:

|.- Si el solicitante no cumple con los requisitos establ eci-
dos en dichas leyes;

II.- Si se crea un acaparamiento contrario a interés socidl;
[1l.- Si se decide emprender una explotacion directa de los
recursos de que se trate, a través de la Federacion o de las
entidades,

IV.- Si los bienes de que se trate estan programados para la
creacion de reservas nacionales, 0

V.- Si existe alglin motivo fundado de interés pablico.
Articulo 18.- La revocacion y la caducidad de las conce-

siones sobre hienes de dominio publico, cuando proceda
conforme alaley, se dictaran por las dependencias que las

hubieren otorgado, previa audiencia que se conceda a los
interesados para que rindan pruebas y aleguen lo que a su
derecho convenga.

En € caso de que la declaratoria quede firme, los bienes ma-
teria de la concesion, sus mejoras y accesiones pasaran de
pleno derecho a control y administracion del Gobierno Fe-
deral, sin pago de indemnizacion alguna al concesionario.

Articulo 19.- Las dependencias administradoras de inmue-
bles podran rescatar por causas de utilidad o interés publi-
co, las concesiones que otorguen sobre bienes de dominio
publico, mediante indemnizacion.

Ladeclaratoria de rescate hard que los bienes materiade la
concesion vuelvan, de pleno derecho, desde la fecha de la
declaratoria, a la posesion, control y administracion del
Gobierno Federa, y que ingresen a patrimonio de la Fede-
racion los bienes, equipos e instal aciones destinados directa-
mente a los fines de la concesion. Podré autorizarse a con-
cesionario a retirar y a disponer de los bienes, equipo e
instalaciones de su propiedad afectos ala concesion, cuando
los mismos no fueren Utiles a Gobierno Federal y puedan
Ser aprovechados por el concesionario; pero, en este caso, su
valor no seincluirden el monto de laindemnizacion.

En la declaratoria de rescate se estableceran las bases ge-
nerales que servirdn para fijar e monto de la indemniza-
cion que haya de cubrirse a concesionario, tomando en
cuenta lainversion efectuada y debidamente comprobada,
asi como la depreciacion de los hienes, equipos e instala-
ciones destinados directamente a los fines de |a concesion,
pero en ningln caso podra tomarse como base parafijarlo,
el valor de los bienes concesionados.

Si e afectado estuviese conforme con el monto de la in-
demnizacion, la cantidad que se sefiale por este concepto
tendra caracter definitivo. Si no estuviere conforme, e im-
porte de la indemnizacion se determinara por |a autoridad
judicial, a peticion del interesado, quien debera formularla
dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir de
lafecha en que se le notifique la resolucion que determine
el monto de laindemnizacion.

Articulo 20.- Los actos juridicos mediante los cuales se
enajenen los inmuebles federales o los pertenecientes alas
entidades, en contravencion a lo dispuesto en esta ley, se-
ran nulos.
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Articulo 21.- Las dependencias competentes del Ejecutivo
Federal, con la participacion que, en su caso, corresponda
a Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéti -
ca, determinaran las normas y procedimientos para la ela-
boracion y actualizacion de los catélogos e inventarios de
los recursos naturales propiedad de la Nacidn.

Las dependencias y entidades que por cualquier concepto
usen, administren o tengan a su cuidado dichos recursos
naturales, tendran a su cargo la elaboracion y actualizacion
de los catdl ogos e inventarios respectivos.

Articulo 22.- En caso de duda sobre la interpretacion de
las disposiciones de esta ley, se estaraalo que resuelva, pa-
ra efectos administrativos, la Contraloria.

Titulo Segundo
Del Patrimonio Inmobiliario Federal
Capitulo |
De la Administracion Inmobiliaria Federal

Articulo 23.- El Sistema de Administracion Inmobiliaria
Federal constituye un conjunto de politicas, criteriosy me-
canismos de coordinacion de acciones tendientes a

|.- Lograr la administracion eficaz y el optimo aprovecha-
miento del patrimonio inmobiliario federal, en beneficio de
los servicios publicos y funciones a cargo de la Adminis-
tracion Publica Federal;

I1.- Promover la seguridad juridica del patrimonio inmobi -
liario federal, y

[11.- Coadyuvar a que |os recursos presupuestarios destina-
dos a la adquisicion, administracion, conservacion y man-
tenimiento de los inmuebles necesarios para el funciona-
miento de la Administracion Plblica Federal, sean
aplicados con eficienciay eficacia

Articulo 24.- Para la operacion del Sistema de Adminis-
tracion Inmobiliaria Federal, se establece un Comité del
Patrimonio Inmobiliario Federal, que se integrara con las
dependencias administradoras de inmuebles, la Secretaria
de Hacienda y Credito Publico y las cinco entidades que
cuenten con mayor numero de inmuebles dentro de su pa-
trimonio, cuyos titulares designaran a representante co-
rrespondiente. EI Comité seré presidido por la Contraloria

y operara de acuerdo con las normas que para su organiza-
ciony funcionamiento emita.

El Comité sera un foro para el andlisis, discusion y adop-
cion de criterios comunes y de medidas eficaces y oportu-
nas paralograr los fines del Sistema de Administracion In-
mobiliaria Federal, que tendra por objeto:

|- Coadyuvar alaintegracion y actualizacion permanente
del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federal;

II.- Identificar, dimensionar y analizar la problemética que
afecta al patrimonio inmobiliario federal, asi como propo-
ner las medidas tendientes a solucionarla;

11.- Analizar el marco juridico aplicable a patrimonio in-
mobiliario federal y, cuando sea conveniente para a canzar
los objetivos del Sistema de Administracion Inmobiliaria
Federal, promover la adopcion de un programa de control
y aprovechamiento inmobiliario federal, asi como la expe-
dicion de las leyes, reglamentos y disposiciones adminis-
trativas conducentes, y

IV.- Promover |a adopcion de criterios uniformes para la
adquisicion, uso, aprovechamiento, administracion, con-
servacion, mantenimiento, aseguramiento, control, vigilan-
Cia, vauaciony, en su caso, recuperacion y engjenacion de
los bienes integrantes del patrimonio inmobiliario federal.

El Comité podré invitar a sus sesiones a ingtituciones des-
tinatarias, cuando con €llo se coadyuve a resolver proble-
méticas especificas en materiainmobiliaria.

Articulo 25.- La Contraloriay las demés dependencias ad-
ministradoras de inmuebles tendrdn en el &mbito de sus
respectivas competencias, |as facultades siguientes:

|.- Poseer, vigilar, conservar, administrar y controlar por si
mismas 0 con el apoyo de las ingtituciones destinatarias
que correspondan, los inmuebles federales;

II.- Dictar las reglas a que debera sujetarse la vigilancia y
aprovechamiento de los inmuebles federales;

[11.- Controlar y verificar e usoy aprovechamiento de los
inmuebles federales;

IV.- Expedir |a declaratoria por la que se determine que un
inmueble forma parte del patrimonio de la Federacion;
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V.- Otorgar concesionesy, en su caso, permisos 0 autoriza-
ciones parael usoy aprovechamiento de inmuebles federa-
les;

VI.- Instaurar los procedimientos administrativos encami -
nados a obtener, retener o recuperar la posesion de los in-
muebles federales, asi como procurar la remocion de cual-
quier obstaculo creado natural o artificialmente para su uso
y destino. Con esta finalidad, también podran declarar la
revocacion y caducidad de las concesiones, permisos o au-
torizaciones, previa audiencia que se conceda a los intere-
sadlos para que rindan pruebas'y . aleguen lo que a su dere-
cho convenga, en los casos y términos previstos por €
Capitulo X del Titulo Segundo de esta Ley;

VII.- Promover el Gptimo aprovechamiento y preservacion
del patrimonio inmobiliario federal;

VIII.- Solicitar ala Procuraduria General de la Republica
que intervenga en las diligencias judiciales que deban se-
guirse respecto de los inmuebles federales;

IX.- Presentar y ratificar denunciasy querellas en €l orden
penal relativas alos inmuebles federales, asi como respec-
to de estas Ultimas otorgar €l perdon del ofendido en los ca-
S0S en que sea procedente;

X.- Prestar asesoria a las dependencias y entidades que o
soliciten, en la materia inmobiliaria propia de su compe-
tencig;

XI.- Suscribir bases de colaboracion y convenios con las
demés dependencias y con las entidades; convenios de co-
laboracion con los Poderes Legidativo y Judicial de la Fe-
deracion y con los 6rganos de carécter federal con autono-
mia otorgada por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, acuerdos de coordinacion con los go-
biernos del Distrito Federal, de los estados y de |os muni -
cipios, y convenios de concertacion con personas fisicas 0
morales de |os sectores privado y socid, afin de conjuntar
recursosy esfuerzos parala eficaz realizacion de les accio-
nes que en materia inmobiliaria estan a su cargo;

XI1.- Dictar las disposiciones necesarias para e cumpli-
miento de estaley, y

XII1.- Las demés que les confieran esta ley u otras disposi-
ciones aplicables.

Cuando ajuicio de la Contraloria o de la dependencia ad-
ministradora de inmuebles competente exista motivo fun-
dado que lo amerite, podréan abstenerse de seguir los pro-
cedimientos o de dictar Ias resoluciones a que se refiere la
fraccion VI de este articulo, y solicitaran a Ministerio Pu-
blico de la Federacion que someta el asunto a conoci-
miento de los tribunales federales. Dentro del procedi-
miento podra solicitarse la ocupacion administrativa de los
bienes, de conformidad con lo establecido por el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos. Por orden de los tribunales | as autoridades adminis-
trativas procederan a la ocupacion.

Articulo 26.- Corresponden ala Contraloria, ademas delas
atribuciones que le confiere e articulo anterior, las si-
guientes:

|.- Determinar y conducir lapoliticainmobiliariadelaAd-
ministracion Pablica Federal;

I1.- Ejercer en el &mbito del Poder Ejecutivo Federal los ac-
tos de adquisicion, enagjenacion o afectacion de los inmue-
bles federales, incluida la opcidn acompraaque serefiere
el Ultimo pérrafo del articulo 49 de estaley, siempre que ta-
les actos no estén expresamente atribuidos a otra depen-
dencia por lapropialey, asi como suscribir los acuerdos de
coordinacion aque serefiere el parrafo segundo del articu-
lo 47 de lamisma;

I11.- Realizar |as acciones necesarias a efecto de obtener la
resolucion judicia o la declaratoria administrativa corres-
pondiente, respecto de los inmuebles nacionalizados,

IV.- Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien deter-
minado forma parte del dominio publico, por estar com-
prendido en algunas de |as disposiciones de esta Ley;

V.- Emitir el acuerdo administrativo de destino de inmue-
bles federales, con excepcion de las playas maritimas, la
zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados d
mar;

VI.- Emitir el acuerdo administrativo por €l que se desin-
corporen del régimen de dominio piblico y se autorice la
engjenacion de inmuebles federales;

VII.- Emitir el acuerdo administrativo por €l que se desin-
corporen del régimen de dominio publico los inmuebles
propiedad de los organismos descentralizados, para su en-
ajenacion;
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VII1.- Nombrar alos notarios del Patrimonio Inmobiliario
Federal que tendrén a su cargo la protocolizacion de los ac-
tos juridicos cuando asi se requiera 'y, en su caso, revocar
dicho nombramiento;

IX.- Autorizar los protocol os especiales en los que se con-
signaran los actos juridicos relativos a patrimonio inmobi -
liario federal;

X.- Llevar el Registro Publico de la Propiedad Federal;

XI.- Expedir las normas y procedimientos para la integra-
cion y actualizacion del Sistema de Informacion Inmobi-
liaria Federal;

XI1.- Registrar a los peritos que en materia de bienes na-
cionales serequieran, en el Padron Nacional de Peritos; de-
signar de entre ellos a los que deberan realizar 10s trabajos
técnicos especificos y, en su caso, suspender y revocar su
registro;

XIII.- Emitir la declaratoria por la que la Federacion ad-
quiera el dominio de los bienes afectos a las concesiones,
permisos o autorizaciones que asi |o establezcan;

XIV.- Llevar € registro de los responsables inmobiliarios de
las dependencias, |la Procuraduria General de la Republica,
|as unidades adminigtrativas de la Presidencia de la Republi -
cay las entidades, asi como de los servidores piblicos equi-
valentes en las demés instituciones destinatarias;

XV.- Vigilar e uso y aprovechamiento de los inmuebles
donados por la Federacion y, en caso procedente, ejercer €
derecho de reversion sobre |os bienes donados;

XVI.- Examinar en las auditorias y revisiones que practi-
que, la informacion y documentacion juridica y contable
relacionada con |as operaciones inmobiliarias que realicen
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica,
las unidades administrativas de |a Presidencia de la Repu-
blicay las entidades, afin de verificar el cumplimiento de
estaley y de las disposiciones que de ella emanen;

XVII.- Emitir los criterios para determinar los valores apli -
cables a cadatipo de operacion a que se refieren los articu-
los 142y 143 de esta ley, entre |os que |as dependencias y
entidades podran elegir el que consideren conveniente;

XVIII.- Emitir las normas técnicas relativas a la imagen
institucional, sefializacion, distribucion de espacios e insta-

laciones, tipo de acabados y en general para el dptimo
aprovechamiento, funcionalidad y racionalidad de los in-
muebles federales utilizados como oficinas administrati -
vas, atendiendo a los distintos tipos de edificios y su ubi-
cacion geogréfica;

XIX.- Planear y gjecutar las obras de construccion, recons
truccion, rehabilitacion, conservacion y demolicion de los
inmuebles federales compartidos por varias instituciones
plblicas y utilizados como oficinas administrativas, y las
demas que realice en dichos bienes el Gobierno Federal por
Si 0 en cooperacion con otros paises, con los gobiernos de
los estados, los municipiosy del Distrito Federal, asi como
con entidades o con los particulares;

XX.- Aprobar los proyectos de obras de construccion, re-
construccion, reparacion, adaptacion, ampliacion o demo-
licion de los inmuebles federales utilizados en fines reli-
giosos, con excepcion de los determinados por ley o
decreto como monumentos histéricos o artisticos;

XXI.- Fijar la politica de la Administracion Publica Fede-
ral en materia de arrendamiento de inmuebles, cuando la
Federacion o las entidades tengan el carécter de arrendata-
rias, y

XXII.- Las demas que le confieran esta Ley u otras dispo-
siciones aplicables.

Articulo 27.- La Secretaria de Educacion Publica sera
competente para poseer, vigilar, conservar, administrar y
controlar los inmuebles federales considerados como mo-
numentos arqueol dgicos conforme a la ley de la materia,
asi como las zonas de monumentos arqueol gicos.

Los inmuebles federales considerados como monumentos
arqueoldgicos conforme a la ley de la materia, no podran
ser objeto de concesion, permiso o autorizacion alguna. La
Secretaria de Educacion Pablica podra otorgar concesiones
s6l0 respecto de los espacios abiertos o adyacentes a los
monumentos arqueol 6gicos dentro de dichas zonas.

Cuando los inmuebles federal es considerados como monu-
mentos arqueol 6gicos, histdricos o artisticos conforme ala
ley de la materia o |a declaratoria correspondiente, se en-
cuentren dentro de la zona federal maritimo terrestre, de
los terrenos ganados a mar, de |as areas naturales protegi -
das o de cualquiera otra sobre la cual, conforme a las dis-
posiciones legales aplicables, corresponda a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales gjercer sus atri-
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buciones, ambas dependencias deberén establecer conjun-
tamente los mecanismos de coordinacion que correspon-
dan.

Articulo 28.- Los inmuebles adquiridos por |a Federacion
en el extranjero, no estaran sujetos al régimen de dominio
publico y seregiran por los tratados internacionales corres-
pondientes o, en su defecto, por lalegisiacion del lugar en
que se ubiquen.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, en el ambito del
Poder Ejecutivo Federal, sera competente para llevar a ca-
bo |os actos de adquisicion; posesion, vigilancia, conserva-
cion, administracion, control y engjenacion de los inmue-
bles a que se refiere el pérrafo anterior, debiendo
unicamente informar ala Contraloria sobre las operaciones
de adquisicion y enajenacion que realice. Parallevar a ca-
bo las adquisiciones de derechos de uso o de dominio de
inmuebles ubicados en el extranjero, esa Secretaria se su-
jetard ala disponibilidad presupuestaria con la que cuente.

Cuando los inmuebles adquiridos en el extranjero sean uti-
lizados por dependencias distintas a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores o por entidades, la vigilanciay conserva
cion de dichos bienes estard a cargo de las mismas.

Losingresos que se obtengan por laventade losinmuebles
aque serefiere este articulo, deberén concentrarseenlaTe-
soreria de la Federacion.

Articulo 29.- Las dependencias, la Procuraduria General
de la Republica, las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Replblicay las entidades que tengan destina-
dos inmuebles federales 0 que, en el caso de estas Ultimas,
cuenten con inmuebles dentro de su patrimonio, tendrén un
responsable inmobiliario. Dicho responsable inmobiliario
serd el servidor publico encargado de la administracion de
los recursos materiales de las mismas, quien debera contar,
por o menos, con nivel de Director Genera 0 su equiva-
lente, y tendré las funciones siguientes:

.- Investigar y determinar lasituacion fisica, juridicay ad-
ministrativa de losinmuebles, asi como efectuar los levan-
tamientos topogréficos y elaborar los respectivos planos,
para efectos del inventario, catastro y registro de dichosin-
muebles;

I1.- Tomar las medidas necesarias para compilar, organizar,
vincular y operar los acervos documentales e informativos
de losinmuebles, asi como recibir e integrar en sus respec-

tivos acervos la informacion y documentacion que le pro-
porcione la Contraloria;

11.- Programar, ejecutar, evaluar y controlar la realizacion
de acciones y gestiones con €l fin de coadyuvar a la regu-
larizacion juridica y administrativa de los inmuebles, ala
formalizacion de operaciones, a Gptimo aprovechamiento
de dichos bienes y a la recuperacion de los ocupados ile-
galmente;

IV.- Adoptar las medidas conducentes para la adecuada
conservacion, mantenimiento, vigilanciay, en su caso, ase-
guramiento contra dafios de los inmuebles;

V.- Congtituirse como coordinador de las unidades admi-
nistrativas de las dependencias, la Procuraduria General de
laRepublica, la Presidenciade laRepublica o |as entidades
de que se trate, asi como enlace instituciona con la Con-
traloria, para los efectos de la administracion de los in-
muebles;

VI.- Coadyuvar con la Contraloria en la inspeccion y vigi-
lancia de los inmuebles destinados, asi como realizar estas
acciones en € caso de |os que son propiedad de las entida-
des;

VII.- Dar aviso en forma inmediata a la Contraoria de
cualquier hecho o acto juridico que se realice con violacion
aesta Ley, respecto de |osinmuebles destinados,

VII1.- Comunicar ala Contraloria los casos en que se utili-
cen inmuebles federales sin que medie acuerdo de destino;

IX.- Presentar denuncias de caracter penal por ocupaciones
ilegales de los inmuebles federales, debiendo avisar a la
Contraloria de |as gestiones realizadas;

X.- Entregar, en su caso, ala Contraloria los inmuebles fe-
derales 0 &reas no utilizadas dentro de |os cuatro meses si-
guientes a su desocupacion. En caso de omision, seré res-
ponsable en los términos de las disposiciones legales
aplicables;

XI.- Obtener y conservar el aviso del contratista, el actade
terminacion de las obras publicas que se Ileven a cabo en
los inmuebles y los planos respectivos, asi como remitir a
la Contraloria original o copia certificada de estos docu-
mentos tratandose de inmuebles destinados, y



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

XI1.- Gestionar 10s recursos necesarios para el cabal cum-
plimiento de |as responsabilidades a su cargo.

Los 6rganos internos de control de las dependencias, la
Procuraduria Genera de la Republica, las unidades admi-
nistrativas de la Presidencia de la Repiblica y las entida-
des, vigilarén que €l responsable inmobiliario cumpla con
las funciones a que se refiere este articulo.

Articulo 30.- Se constituird un Fondo que tendra por obje-
to coadyuvar a sufragar 10s gastos que genere la adminis-
tracion, valuacion y enajenacion de inmuebles federales a
cargo de la Contraloria.

Para la integracion del Fondo, se aportaran |os siguientes
recursos.

|.- El importe del uno a millar a que se refiere el articulo
52 deestaley,y

[1.- El importe de los derechos y aprovechamientos por 10s
servicios prestados por la Contraloria en materia inmobi -
liariay valuatoria.

La Contraloria, en coordinacion con la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pablico, establecera |as bases para la ope-
racion del Fondo.

Articulo 31.- Los Poderes Legislativo y Judicia de la Fe-
deracion, anombre de la propia Federacion, podran:

.- Adquirir inmuebles con cargo a presupuesto de egresos
que tuvieren autorizado o recibirlos en donacion, asi como
asignarlos d servicio de sus 6rganos, y

I1.- Engjenar los inmuebles a que se refiere la fraccion an-
terior conforme alo previsto en e articulo 83 de esta L ey,
previa su desincorporacion del dominio publico, mediante
el acuerdo que paratal efecto emitan.

Los Poderes Legidlativo y Judicia de la Federacion emiti-
rén su respectiva normatividad para la realizacion de las
operaciones a que se refiere este articulo, asi como parala
administracion de los inmuebles que adquieran.

Tratandose de inmuebles considerados como monumentos
histéricos o artisticos conforme a laley de la materia o la
declaratoria correspondiente, los Poderes Legidativo y Ju-
dicial de la Federacion darén la intervencion que corres-

ponda conforme a la legislacion aplicable, a la Secretaria
de Educacion Pablica.

Los Poderes Legislativoy Judicial de la Federacion podran
implementar un sistema de administracion inmobiliaria
que permita la administracion eficaz y e Gptimo aprove-
chamiento de los inmuebles que conforme a presente arti-
culo adquieran, asi como designar a los responsables in-
mobiliarios correspondientes, quienes tendrdn las
funciones previstas en la normatividad que emitan en ma-
teria de administracion de inmuebles.

Capitulo |11
Del Sistema de Informacion Inmobiliaria Federa

Articulo 32.- El Sistema de Informacion Inmobiliaria Fe-
deral es la integracion sistematizada de documentacion e
informacion que contienen €l registro de !a situacion fisi-
ca, juridicay administrativa de los inmuebles del patrimo-
nio inmobiliario federal, asi como de su evolucion.

Articulo 33.- El Sistema de Informacion Inmobiliaria Fe-
deral tiene por objeto constituir un instrumento de apoyo
para alcanzar los fines del Sistema de Administracion In-
mobiliaria Federal.

Articulo 34.- La Contraloria, en coordinacion con las de-
més dependencias administradoras de inmuebles y con la
participacion que, en su caso, corresponda a Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informética, emitira las
normas y procedimientos para que los responsables inmo-
biliarios de las dependencias, la Procuraduria General dela
RepUblica, las unidades administrativas de la Presidencia de
la Replblicay las entidades realicen el acopio y actuaiza
cion de lainformacion y documentacion necesaria para con-
formar el inventario, € catastro y el centro de documenta-
cion einformacion del patrimonio inmobiliario federal.

La Contraloria promovera la celebracion de los convenios
de colaboracion correspondientes con los Poderes Legisla-
tivoy Judicial delaFederacion, paraincorporar a Sistema
de Informacion Inmobiliaria Federal lainformacion relati-
va a los inmuebles a que se refiere el articulo 31 de esta

Ley.

Articulo 35.- La Contraloria solicitara, recibira, compilara
y concentrara la informacion y documentacion relativas a
patrimonio inmobiliario federal. Para ello, integrara lo si-
guiente:
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|.- Inventario del Patrimonio Inmobiliario Federa, que es-
tard constituido por una base de datos relativos a los in-
muebles;

I1.- Catastro del Patrimonio Inmobiliario Federa, que esta-
ra congtituido por los medios gréficos para la plena identi-
ficacion fisica de los inmuebles, incluyendo planos, foto-
grafias, videograbaciones y cualquier otro que permita su
identificacion;

I1l.- Registro Pablico de la Propiedad Federal, que estara
constituido por €l conjunto de libros, folios reales u otros
medios de captura, almacenamiento y procesamiento de los
datos relativos a los documentos que acrediten derechos
redes y personales sobre los inmuebles, asi como por €
primer testimonio u original delos mencionados documen-
tos, solo s se refieren ainmuebles federales, y

IV.- Centro de Documentacion e Informacion del Patrimo-
nio Inmobiliario Federal, que estar& constituido por el con-
junto de expedientes que contienen los documentos e in-
formacion relativos ainmuebles.

Articulo 36.- Las dependencias administradoras de inmue-
bles, deberdn conformar un inventario, un catastro y un
centro de documentacion e informacion relativos alos in-
muebles federales de su respectiva competencia.

L as entidades deber&n conformar un inventario, un catastro
y un centro de documentacion e informacion, respecto de
los inmuebles que formen parte de su patrimonio.

Articulo 37.- No formaré parte del Sistemade Informacion
Inmobiliaria Federal, aquellainformacion relativaalosin-
muebles del patrimonio inmobiliario federal que se clasifi-
que como reservada o confidencial en términos de lo dis-
puesto por la Ley Federa de Transparenciay Acceso ala
Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 38.- La Contraloria estara facultada para fusionar
o subdividir los inmuebles federales, mediante acuerdo ad-
ministrativo, con la autorizacion que corresponda alas au-
toridades locales competentes, las que procederan a efec-
tuar las anotaciones respectivas en sus registros.

Las memorias técnicas, los planos, las descripciones anali-
tico topograficasy demas medios gréficos aprobados por la
Contraloria, en los que se determine la ubicacion, superfi-
cie y medidas de los linderos de los inmuebles federales,
asi como, en su caso, |as construcciones existentes, produ-

ciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los docu-
mentos publicos y, en consecuencia, tendrén el mismo va-
lor probatorio.

La Contraloria podré intervenir en los deslindes sobre in-
muebles federales, en los procedimientos judiciaes y ad-
ministrativos, como tercero interesado con lafacultad para
ofrecer pruebas.

Articulo 39.- Los Poderes Legislativo y Judicia de la Fe-
deracion deberan conformar su respectivo inventario, ca-
tastro y centro de documentacion e informacion relativos a
losinmuebles federales aque serefiere e articulo 31 de es-
taLey.

Par tal efecto, emitiran las normas y procedimientos para
que sus responsables inmobiliarios realicen el acopio y ac-
tualizacion de lainformacion y documentacion necesaria.

Articulo 40.- Estd a cargo de la Contraloria el Registro PU-
blico de la Propiedad Federal, en el que se inscribiran los
actos juridicos y administrativos que acrediten la situacion
juridicay administrativa de cada inmueble del patrimonio
inmobiliario federal.

Articulo 41.- Se inscribiran en el Registro Pablico de la
Propiedad Federal:

|.- Los titulos por los cuales se adquiera, transmita, modi -
fique o extinga el dominio, la posesion y los demas dere-
chos real es pertenecientes ala Federacion o alas entidades,
incluyendo los contratos de arrendamiento financiero, asi
como los actos por 10s que se autoricen dichas operaciones;

.- Los decretos presidenciales expropiatorios de inmue-
bles de propiedad privada y de bienes gjidales y comuna-
les;

[11.- Las declaratorias por las que se determine que un in-
mueble forma parte del patrimonio de la Federacion;

IV.- Las declaratorias y resoluciones judiciaes relativas a
los inmuebles nacionalizados,

V.- Las declaratorias por las que se determine que un bien
forma parte del dominio puablico;

VI.- Las concesiones sobre inmuebles federales;
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VII.- Lasresolucionesjudiciales o administrativas relativas
a deslindes de inmuebles federales;

VII1.- Las concesiones, permisos 0 autorizaciones que es-
tablezcan que los bienes afectos alas mismas, ingresarén a
patrimonio de |a Federacion;

IX.- Las declaratorias por las que |a Federacion adquiere el
dominio de los hienes afectos a las concesiones, permisos
0 autorizaciones que asi |o establezcan;

X.- Las declaratorias de reversion sobre inmuebles dona-
dos;

XI.- Las resoluciones de reversion sobre inmuebles expro-
piados a favor de la Federacion y de las entidades;

XI1.- Las declaratorias de supresion de zonas federales y
los acuerdos administrativos que desincorporen inmuebles
del dominio publico y autoricen la engjenacion de las zo-
nas federales suprimidas y de los terrenos ganados a mar,
a los rios, lagos, lagunas, esteros y demés corrientes de
aguas nacionales,

XII1.- Los acuerdos que destinen a servicio publico o d
uso comn |os terrenos ganados a mar, alosrios, lagos, la-
gunas, esteros y demés corrientes de aguas nacionales,

XIV.- Los acuerdos administrativos que destinen inmue-
bles federales;

XV.- Los acuerdos administrativos por los que los inmue-
bles federales se fusionen o subdividan;

XVI.- Laconstitucion del régimen de propiedad en condo-
minio en los inmuebles federales;

XVII.- Los acuerdos administrativos que desincorporen in-
muebles del dominio pablico y autoricen su engjenacion;

XVIII.- Las resoluciones de ocupacion y sentencias que
pronuncie la autoridad judicial relacionadas con inmuebles
federales o de |as entidades;

XIX.- Lasinformaciones ad perpetuam promovidas por €
Ministerio Pablico de la Federacion, para acreditar la po-
sesion y el dominio del Gobierno Federal o de las entida-
des sobre bienes inmuebles;

XX.- Las resoluciones judiciales que produzcan alguno de
los efectos mencionados en la fraccion | de este articulo;

XXI.- Los contratos de arrendamiento y de comodato sobre
inmuebles federales;

XXII.- Los actos juridicos que no requieren intervencion
de notario previstos en €l articulo 98 de esta ley;

XXIII.- Las actas de entrega recepcion de inmuebles fede-
rales,

XXIV.- Las actas de entrega recepcion de obras publicas
relativas a la construccion y demolicion en inmuebles fe-
derales;

XXV .- Las actas levantadas por la Contraloriaen las que se
identifiquey describalasituacion fisicaque guarden losin-
muebles federales, y

XXVI.- Los demés actos juridicos relativos a los inmue-
bles federales y a los que sean propiedad de |as entidades
que, conforme alas disposiciones | egal es aplicables, deban
ser registrados.

Los planos, memorias técnicas, descripciones analitico to-
pograficas y deméas documentos, formaran parte del anexo
del acto juridico o administrativo objeto de la inscripcion,
debiéndose hacer referencia en la misma a dichos docu-
mentos.

Las entidades que tengan por objeto la adquisicion, des-
arrollo, fraccionamiento o comercializacion de inmuebles,
asi como laregularizacion de latenenciadetierray e des-
arrollo urbano y habitacional, inicamente deberén solicitar
lainscripcion en el Registro Pablico de la Propiedad Fede-
ral de los titulos por los que se adquiera o, en su caso, se
fraccionen dichos bienes.

Las inscripciones de actos juridicos y administrativos ante
el Registro Pdblico de la Propiedad Federa surtirdn efec-
tos contraterceros, aun cuando no estén inscritos en el Re-
gistro Publico de la Propiedad de la ubicacion de los in-
muebles, quedando a salvo los derechos de aquellos para
hacerlos valer en lavialegal procedente.

En caso de oposicion entre |os asientos registrales del Re-
gistro Publico de la Propiedad Federa y los del Registro
Publico de lalocalidad en que se ubiquen los hienes, se dara
preferenciaalos del primero en lasrelaciones con terceros,
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quedando a salvo |os derechos de éstos para hacerlos valer
en lavialega procedente.

Articulo 42.- Paralainscripcion de los titulos y documen-
tos a que se refiere el articulo anterior, relativos a cadain-
mueble, se dedicardun solo folio real, en el cual se consig-
naran los datos ausivos a la identificacion, ubicacion y
caracteristicas de dicho bien, asi como aquellos relativos a
los mencionados titulos y documentos. Los anteriores da-
tos se capturaran, almacenaran, procesaran e imprimiran
mediante un sistema de computo.

Articulo 43.- La cancelacion de las inscripciones del Re-
gistro Publico de la Propiedad Federal sblo operaréa

|.- Como consecuencia del mutuo consentimiento de las
partes formalizado conforme alaley, o por decision judi-
cial o administrativa que ordene su cancelacion;

Il.- Cuando se declare la nulidad del titulo en cuya virtud
se haya hecho lainscripcion, y

[11.- Cuando se destruya o desaparezca por completo €l in-
mueble objeto de lainscripcion.

Articulo 44.- En la cancelacion de las inscripciones se
asentaran |os datos necesarios a fin de que se conozca con
toda exactitud cudl es la inscripcion que se cancelay las
causas por las que se hace la cancelacion.

Articulo 45.- Las constancias del Registro Publico de la
Propiedad Federal probaran la existencia de la inscripcion
de los actos a que se refieran, las cuales podran consistir
en:

|.- Laimpresion del folio real respectivo, o

I1.- La utilizacion de un medio de comunicacion electroni-
ca, en los términos que establezca el Reglamento de dicho
Registro.

En el caso de que la constancia expedida en los términos de
lafraccion Il de este articulo fuere objetada por alguna de
las partes en juicio, 0 que €l juzgador, € Ministerio Pabli-
co 0 cualquier autoridad que conozca del procedimiento no
tuviera certeza de su autenticidad, deberan solicitar al Re-
gistro Pablico de la Propiedad Federal que expidalacons
tancia en los términos previstos por la fraccion | del pre-
sente precepto.

Articulo 46.- El Registro Publico de |a Propiedad Federal
permitira a las personas que lo soliciten, la consulta de las
inscripciones de los bienes respectivos y los documentos
que con ellas se relacionan, y expedird, cuando sean solici-
tadas de acuerdo con las leyes, copias certificadas de las
inscripciones y de los documentos relativos.

Articulo 47.- En el Registro Pdblico de la Propiedad co-
rrespondiente a lugar de ubicacion de los inmuebles de
que se trate, a solicitud de la Contraloria, deberdn inscri-
birse los documentos a que se refiere e articulo 41, frac-
cionesl aV, VIl aXIl, XV aXX, XXII, y XXVI de esta
ley, asi como los documentos en que consten 1os actos por
los que se cancelen las inscripciones correspondientes, en
terminos de lo previsto por el articulo 43 de la presente ley.

LaContraloriaen los acuerdos de coordinacion que celebre
de manera general 0 especial con los gobiernos de los esta-
dosy del Distrito Federal, instrumentara los mecanismos
de comunicacion entre el Registro Pdblico de la Propiedad
Federal asu cargo y los registros publicos de la propiedad
de las entidades federativas para que agilicen lainscripcion
y laexpedicion de constancias respecto de |os actos juridi -
cos aque se refiere el parrafo anterior.

Capitulo 111
De laAdquisicion de Inmuebles

Articulo 48.- Para satisfacer |as solicitudes de inmuebles
federales de dependencias, de la Procuraduria General de
la Republica, de las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Republica y de las entidades, la Contraloria
debera:

|.- Revisar el Sistemade Informacion Inmobiliaria Federal,
para determinar la existencia de inmuebles federales dispo-
nibles parcial o totalmente;

II.- Difundir a las dependencias, la Procuraduria General
de la Repblica, las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Replblicay las entidades, la informacion re-
lativaalos inmuebles federales que se encuentren disponi -

bles;

[11.- Establecer el plazo para que las dependencias, la Pro-
curaduria General de la Republica, las unidades adminis-
trativas de la Presidencia de la Replblica y las entidades
manifiesten por escrito, su interés afin de que se les desti-
ne alguno de dichos bienes;
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IV.- Fijar e plazo paraque |as dependencias, la Procuradu-
ria General de la Republica, las unidades administrativas
de la Presidencia de la Republicay las entidades solicitan-
tes de un inmueble federa disponible, justifiquen su nece-
sidad y acrediten |a viabilidad de su proyecto;

V.- Cuantificar y cdificar las solicitudes, atendiendo a las
caracteristicas de los inmuebles solicitados y a la localiza-
cion pretendida;

VI.- Verificar respecto de los inmuebles federales disponi-
bles el cumplimiento de los aspectos que sefida €l articulo
61 deestaley,y

VII.- Destinar ala dependencia, la Procuraduria General de
la Replblica, las unidades administrativas de la Presiden-
cia de la Republica o la entidad interesada los inmuebles
federales disponibles para el uso requerido.

De no ser posible o conveniente destinar un inmueble fede-
ral alaentidad interesada, se podrétransmitir el dominio del
inmueble en su favor mediante alguno de los actos juridicos
de disposicion previstos por € articulo 83 de esta ley.

Articulo 49.- La adquisicion de derechos de dominio o de
uso a titulo oneroso sobre inmuebles ubicados en territorio
nacional para el servicio de las dependencias, la Procura-
duria General de la Republica o las unidades administrati -
vas de la Presidencia de la Republica, solo procedera cuan-
do no existan inmuebles federal es disponibles o existiendo,
éstos no fueran adecuados o convenientes parael fin que se
requieran.

Para adquirir derechos de dominio sobre inmuebles, las de-
pendencias, la Procuraduria General de la Republica o las
unidades administrativas de |a Presidencia de la Republica,
deberan realizar las siguientes acciones.

|.- Localizar & inmueble mas adecuado a sus necesidades,
considerando las caracteristicas del bien;

[1.- Obtener de la autoridad competente |a respectiva cons
tancia de uso del suelo;

[11.- Contar con la disponibilidad presupuestariay la auto-
rizacion de inversion que, en su caso, emitala Secretaria de
Hacienday Crédito Publico, previamente a la celebracion
del contrato correspondiente;

|V.- Obtener €l plano topografico del inmueble. o, en su de-
fecto, efectuar el levantamiento topogréfico y el corres-
pondiente plano;

V.- Tratdndose de construcciones, obtener €l respectivo
dictamen de seguridad estructura, y

V.- Obtener la documentacion legal necesaria para la ad-
quisicion del inmueble.

Las dependencias, la Procuraduria General de la RepUblica
0 las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
publica, solo podrén arrendar bienesinmuebles para su ser-
vicio, cuando no sea posible o conveniente su adquisicion.

La Contraloria, con la participacion que en el anbito de su
competencia corresponda a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, emitira los lineamientos sobre el arrenda-
miento de inmuebles, para establecer, entre otros aspectos,
el procedimiento de contratacion, |ajustipreciacion de ren-
tas, la formay términos en que deberd efectuarse el pago
de lasmismasy las obras, mejoras, adaptaciones e instala-
ciones de equipos especiales que podran realizarse en los
inmuebles, asi como |os procedimientos para desocuparlos
0 continuar Su ocupacion.

Las dependencias, la Procuraduria General de la Repiblica
0 las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
publica podrén celebrar, como arrendatarias, contratos de
arrendamiento financiero con opcién a compra, siendo
obligatorio e gercicio de esta opcion. En este caso, se de-
beran atender |as disposiciones presupuestarias aplicables
y obtener |a autorizacion previa a la celebracion del con-
trato de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Articulo 50.- Cuando se pretenda adquirir € dominio de
un inmueble, incluyendo los casos a que se refiere el Glti-
mo pérrafo del articulo 49 de esta L ey, unavez selecciona-
do el més apropiado y siempre que exista prevision y sufi-
ciencia presupuestaria en la partida correspondiente de la
dependencia, la Procuraduria General de la Republicao la
unidad administrativa de la Presidencia de la Republicain-
teresada, ésta solicitara a la Contraloria que proceda, en
nombre y representacion de la Federacion, a redizar la
operacion de adquisicion del inmueble para €l servicio de
lainstitucion pablica de que setrate, asi como aredlizar las
gestiones necesarias para la firma, registro y custodia de la
escritura publica de propiedad correspondiente, quedando
a cargo de dicha institucion pablica realizar €l pago del
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precio y demas gastos que origine la adquisicion. En este
caso se consideraré que el inmueble ha quedado destinado
alaingtitucion solicitante, sin que se requiera acuerdo de
destino.

Articulo 51.- Cuando la Federacion adquiera en los térmi -
nos del derecho privado un inmueble para cumplir con fi-
nalidades de orden publico, la institucion destinataria po-
dra convenir con los poseedores derivados, la forma y
términos conforme alos cuales se dardn por terminados |os
contratos de arrendamiento, comodato o cualquier otro ti-
po de relacion juridica que les otorgue la posesion deriva-
da del hien, pudiendo cubrirse en cada caso una compen-
sacion, tomando en cuenta la naturaleza y vigencia de los
derechos derivados de los actos juridicos correspondientes
afavor de los poseedores, asi como |os gastos de mudanza
que tengan que erogar. El término para la desocupacion y
entrega del inmueble no debera exceder de un afio.

Articulo 52.- Las dependencias, la Procuraduria General
de la Replblicay las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Republica, aportarén el uno a millar sobre €
monto de los precios por las adquisiciones onerosas de in-
muebles que se redlicen afavor de la Federacion para el ser-
vicio de dichas instituciones publicas. Tal aportacion se rea-
lizarda Fondo a que se refiere e articulo 30 de esta Ley.

Articulo 53.- Cuando se trate de adquisiciones por expro-
piacion de inmuebles, correspondera a la autoridad del ra-
mo respectivo determinar la utilidad publicay ala Contra-
loria determinar el procedimiento encaminado a la
ocupacion administrativa del bieny fijar el monto de lain-
demnizacidn, salvo lo dispuesto por laLey Agraria.

El decreto expropiatorio serérefrendado por lostitulares de
|las secretarias que hayan determinado la causa de utilidad
publica, de la Contraloriay, en caso de que la indemniza-
cion se cubracon cargo a Presupuesto de Egresos delaFe-
deracion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.
En este caso, no sera necesaria la expedicion de una escri-
tura pablica.

Articulo 54.- Cuando alguna dependencia, la Procuraduria
Genera de la Replblica o una de las unidades administra-
tivas de la Presidencia de la Republica gjerza la posesion,
control 0 administracion a titulo de duefio, sobre un in-
mueble del que no exista inscripcion en el Registro Pabli-
co de la Propiedad que corresponda al lugar de su ubica-
cion, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Contraloria
0 la dependencia administradora de inmuebles de que se

trate, podra substanciar €l siguiente procedimiento para ex-
pedir la declaratoria de que dicho bien forma parte del pa-
trimonio de la Federacion:

|.- Se publicara en el Diario Oficial de la Federacion un
aviso sobre € inicio del procedimiento, a fin de que los
propietarios o poseedores de |os predios colindantes del in-
mueble y, en general, |as personas que tengan interés juri-
dico manifiesten lo que a su derecho convenga y aporten
las pruebas pertinentes dentro de un plazo de quince dias
hébiles, contados a partir de |a fecha de su publicacion;

.- Se notificara por escrito €l inicio del procedimiento a
los propietarios 0 poseedores de | os predios colindantes del
inmueble objeto del mismo, para que expresen 1o que asu
derecho convenga dentro de un plazo de quince dias hébi-
les, contados a partir del dia de su notificacion.

En el caso de que dichas personas se nieguen arecibir lano-
tificacion o de que e inmueble se encuentre abandonado, la
razon respectiva se integrara a expediente y se hara una se-
gunda publicacion del aviso a que e refiere la fraccion an-
terior, la cual surtiré efectos de notificacion personal;

[l.- Tanto el aviso como la notificacion a que aluden las

fracciones anteriores, ademés deberdn contener los si-

guientes datos del inmueble: ubicacion, denominacion si la
tuviere, uso actual, superficie, medidas y colindancias. De
igual manera, deberan expresar que el expediente queda a
disposicion de los interesados en la oficina que determine
la Contraloria o la dependencia administradora de inmue-

bles correspondiente. Dicho expediente contendra los datos

y pruebas que acrediten la posesion, control 0 administra-

cion del inmueble por parte de alguna dependencia, la Pro-

curaduria General de la Republica o una de las unidades

administrativas de la Presidencia de la Replblica, asi como
el plano o carta catastral respectiva, y

IV.- Transcurridos los plazos a que se refieren las fraccio-
nes | y Il de este articulo sin que se hubiere presentado
oposicion de parte interesada, la Contraloria o la depen-
dencia administradora de inmuebles que corresponda, pro-
cederd a expedir la declaratoria de que el inmueble de que
setrate forma parte del patrimonio de la Federacion. Dicha
declaratoria deberé contener

a) Los datos de identificacion y localizacion del inmueble;

b) Antecedentes juridicosy administrativos del inmueble;
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¢) Mencion de haberse obtenido certificado o constanciade
no inscripcion del inmueble en el Registro Pablico de la
Propiedad que corresponda a su ubicacion;

d) Expresion de haberse publicado el aviso aque serefiere
lafraccion | de este articulo;

€) Expresion de haberse hecho las notificaciones a que alu-
delafraccion Il de este articulo;

f) Expresion de haber transcurrido los plazos sefidados en
lasfracciones| y |1 de este articulo, sin haberse presentado
oposiciones de parte legitimamente interesada;

0) Expresion de los datos y pruebas que acreditan la pose-
sion, control o administracion del inmueble por parte de al-
guna dependencia, la Procuraduria General de la Republi-
ca 0 una de las unidades administrativas de |a Presidencia
de laRepublica;

h) Declaratoria de que el inmueble forma parte del patri-
monio de la Federacion y de que la declaratoria constituye
el titulo de propiedad, e

i) Laprevision de que la declaratoria se publique en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, de que se inscriba en el Re-
gistro Publico de la Propiedad Federal y en el Registro PU-
blico de la Propiedad que corresponda a lugar de
ubicacion del bien.

Articulo 55.- En caso de que dentro del plazo sefidado en
las fracciones | y Il del articulo anterior, alguna persona
presentare oposicion a procedimiento administrativo que
regula el mismo precepto, la Contraloria o la dependencia
administradora de inmuebles de que se trate, dentro de los
quince dias hébiles siguientes, valoraralas pruebas aporta-
dasy determinarasi €l opositor acredita su interés juridico.

En caso afirmativo, la Contraloria o la dependencia admi-
nistradora de inmuebles que corresponda, se abstendra de
continuar con dicho procedimiento y tomara razon de tal
Situacion, dando por terminado € mismo. Con el expe-
diente respectivo le daré laintervencion que corresponda a
la Procuraduria General de la Republica, a efecto de que
gjercitelas acciones necesarias ante los tribunal es federales
competentes para obtener €l titulo de propiedad del inmue-
ble a favor de la Federacion, de conformidad con las dis-
posiciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

En caso de que el opositor no haya acreditado su interés ju-
ridico, la Contraloria o la dependencia administradora de
inmuebles de que se trate, lo hara de su conocimiento y
continuara con el procedimiento de expedicion de ladecla-
ratoria correspondiente.

Articulo 56.- Tratandose de los inmuebles que con motivo
del desempefio de sus atribuciones se adjudiquen a la Fe-
deracion, por conducto de las dependencias, € responsable
inmobiliario respectivo debera poner cada inmueble a dis-
posicion de la Contraloria tan pronto como lo reciba, con
excepcion de los bienes sujetos a una regulacion especifica
establecida por las leyes aplicables.

Tales inmuebles se entenderan incorporados a régimen de
dominio publico apartir delafechaen que se pongan adis-
posicion de la Contraloria.

La administracion de los inmuebles a que se refieren los
parrafos anteriores continuard a cargo de |as dependencias,
hasta en tanto selleve a cabo laentregafisicadel inmueble
ala Contraloria.

La dependencia de que se trate, proporcionard a la Contra-
lorialainformacion y documentacion necesaria para acre-
ditar los derechos de la Federacion sobre el bieny, en ge-
neral, para determinar su situacion fisica, juridica y
administrativa. La Contraloria escuchara las propuestas
que formule la dependencia que ponga a su disposicion €
bien, acerca del uso o aprovechamiento del mismo, pero
esta Ultima no podré conferir o comprometer derechos de
uso o de dominio sobre el inmueble respectivo. Lo dis-
puesto en el parrafo anterior no sera aplicable a los bienes
que ingresan a patrimonio inmobiliario federal al término
de la vigencia de las concesiones, permisos 0 autorizacio-
nes otorgadas para la prestacion de servicios publicos.

Articulo 57.- En los casos de las concesiones, permisos o
autorizaciones que competa otorgar a las dependencias, en
las que se establezca que a su término pasaran a dominio
de la Federacion los inmuebles afectos a dichos actos, co-
rresponderd a la Contraloria lo siguiente:

|- Inscribir en el Registro Pdblico de |a Propiedad Federal
la concesion, permiso 0 autorizacion, asi como gestionar
ante el Registro Publico de la Propiedad que corresponda a
la ubicacion del inmueble, la inscripcion de los mismos y
las anotaciones marginal es necesarias;
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I1.- Autorizar a titular dela concesion, permiso o autoriza-
cion, previa opinion favorable de la dependencia otorgan-
te, laenajenacion parcial delosinmuebles, cuando ello sea
procedente. En este caso, € plazo de vigencia de las con-
Cesiones, permisos 0 autorizaciones respectivas, se deberd
reducir en proporcion a valor de los inmuebles cuya ena-
jenacion parcial se autorice;

[11.- Autorizar en coordinacion con la dependencia compe-
tente, la imposicion de gravamenes sobre los inmuebles
afectos alos fines de la concesion, permiso o autorizacion.
En este caso |os interesados deberan otorgar fianzaafavor
de la Tesoreria de la Federacion por unacantidad igual ala
del gravamen, y

IV.- Declarar que la Federacion adquiere € dominio de los
bienes afectos alas concesiones, permisos 0 autorizaciones.

En los casos de nulidad, modificacion, revocacion o cadu-
cidad de las concesiones, permisos 0 autorizaciones a que
se refiere el primer pérrafo de este articulo, el derecho de
adquirir los inmuebles afectos se gercera en la parte pro-
porcional al tiempo transcurrido de la propia concesion,
permiso 0 autorizacion, excepto cuando la ley de la mate-
ria disponga la adquisicion de todos los bienes afectos ala
misma.

Capitulo IV
Del Destino de Inmuebles Federales

Articulo 58.- Estan destinados a un servicio publico, !os
siguientesinmuebles federales:

|.- Los recintos permanentes de los Poderes Legidlativo,
Ejecutivo y Judicia de la Federacion;

II.- Los destinados al servicio de los Poderes Legislativoy
Judicial de la Federacion;

[11.- Los destinados a servicio de las dependenciasy enti-
dades;

IV.- Los destinados a servicio de los gobiernos de los es-
tados, del Distrito Federa y de los municipios o de sus res-
pectivas entidades paraestatales;

V.- Los destinados a servicio de la Procuraduria General
de laReplblica, de las unidades administrativas de la Pre-
sidencia de la Republica, y de las ingtituciones de caréacter

federal o local con autonomia derivada de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de |as Consti -
tuciones de los Estados;

VI.- Los que se adquieran mediante actos juridicos en cu-
yaformalizacion intervengala Contraoria, en lostérminos
de esta ley, siempre y cuando en los mismos se determine
la dependencia o entidad a la que se destinard el inmueble
y €l uso a que estara dedicado, y

VII.- Los que se adquieran por expropiacion en los que se
determine como destinataria a una dependencia, con ex-
cepcion de aquellos que se adquieran con fines de regula
rizacion de la tenencia de la tierra 0 en materia de vivien-
day desarrollo urbano.

Articulo 59.- Quedaran sujetos a régimen juridico de los
bienes destinados a un servicio publico los siguientes in-
muebles:

|- Los inmuebles federales que de hecho se utilicen en la
prestacion de servicios publicos por las ingtituciones pabli-
cas, y

[1.- Losinmuebles federal es que mediante convenio se uti -
licen en actividades de organizaciones internacionales de
las que México sea miembro.

Articulo 60.- Los inmuebles federales prioritariamente se
destinarén a servicio de las ingtituciones publicas, me-
diante acuerdo administrativo, en el que se especificarala
ingtitucion destinatariay el uso autorizado. Se podra desti -
nar un mismo inmueble federal parael servicio de distintas
instituciones pablicas, siempre que con ello se cumplan los
requerimientos de dichas instituciones y se permita un uso
adecuado del bien por parte de las mismas.

Corresponde a la Contraloria emitir el acuerdo administra-
tivo de destino deinmuebles federal es con excepcidn delas
areas delazonafederal maritimo terrestrey de losterrenos
ganados a mar, en cuyo caso la emision del acuerdo res-
pectivo correspondera a la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

Los usos que se den alos inmuebles federalesy de las en-
tidades, deberan ser compatibles con los previstos en las
disposiciones en materia de desarrollo urbano de lalocali-
dad en que se ubiquen.
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Articulo 61.- Para resolver sobre €l destino de un inmue-
ble federal, 1a Contraloria y la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, en el ambito de sus respecti-
vas competencias, deberan tomar en cuenta por 10 menos:

|.- Las caracteristicas del bien;

I1.- El plano topografico correspondiente;
[11.- La constancia de uso de suelo, y
IV.- El uso para el que se requiere.

La Contraloria y la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, emitiran |os lineamientos correspondien-
tes que establecerdn los requisitos, plazos, catdlogo de
usos, densidad de ocupacion y demés especificaciones pa-
ra e destino de los inmuebles federales que sean de su
competencia.

Articulo 62.- Las ingtituciones destinatarias podran asig-
nar y reasignar entre sus unidades administrativas y orga-
nos desconcentrados, |0s espacios de |los inmuebles que le
hubiesen sido destinados, siempre 'y cuando no seles dé un
uso distinto al autorizado en el acuerdo de destino.

Las ingtituciones destinatarias deberan utilizar los inmue-
blesen formadptimay comunicar oportunamente ala Con-
traloria 0 a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, seglin sea el caso, las asignaciones y reasigna-
ciones de espacios que realicen.

Lasingtituciones destinatarias deberan iniciar la utilizacion
de cadainmueble que se destine a su servicio, dentro de un
plazo de seis meses contados a partir del momento en que
se ponga a su disposicion.

Las instituciones destinatarias podran asignar y reasignar a
titulo gratuito espacios de |os inmuebles que tengan desti -
nados, a favor de particulares con los que hayan celebrado
contratos de obras publicas o de prestacion de servicios, in-
cluyendo aquellos que impliquen servicios que sus servi-
dores pablicos requieran para el cumplimiento de sus fun-
ciones, siempre que dichos espacios sean necesarios parala
prestacion de los servicios o larealizacion de las obras co-
rrespondientesy asi se establezca en los contratos respecti -
vos. lgual tratamiento se podré otorgar a las arrendadoras
financieras cuando se convenga la realizacion de obras en
una parte o en la totalidad de los inmuebles federales.

Articulo 63.- La Contraloriao la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, segiin corresponda, podréan
autorizar alasinstituciones destinatarias, a solicitud de és-
tas, a concesionar o arrendar a particulares el uso de espa-
cios en losinmuebles destinados a su servicio, salvo los ca-
sos sefialados en e siguiente parrafo de este articulo,
debiendo tomar en cuentalo dispuesto por €l articulo 61 de
esta ley.

Traténdose de inmuebl es federal es considerados como mo-
numentos histéricos o artisticos conforme alaley delama-
teria 0 la declaratoria correspondiente, que estuvieren des-
tinados a servicio de la Secretaria de Educacion Publica,
esta dependencia podra asignar €l uso de espacios a otras
intituciones publicas o concesionar a particulares total o
parcialmente dichos inmuebles, sin requerir de la autoriza-
cion a que se refiere el parrafo anterior, debiendo informar
alaContraloriao ala Secretariade Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, segun sea €l caso, de las asignaciones o
concesiones que realice.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
respecto de losinmuebles federal es de su competencia, po-
dra autorizar a las ingtituciones destinatarias a asignar €l
uso de espacios aotras instituciones pablicas, asi como au-
torizar alas dependencias destinatarias que celebren acuer-
dos de coordinacion con los gobiernos estatales para que,
en el marco de ladescentralizacion de funciones afavor de
los gohiernos de los estados, transfieran a éstos €l uso de
inmuebles federales con fines de promocion del desarrollo
estatal o regional. En estos casos, |os beneficiarios del uso
de los inmuebles federales asumiran los costos inherentes
a usoy conservacion del bien de que setrate.

Articulo 64.- Las dependencias, la Procuraduria General
de la Replblicay las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Republica que tengan destinados a su servicio
inmuebles federales de la competencia de la Contraloria,
bajo su estricta responsabilidad y sin que se les dé un uso
distinto a autorizado en el acuerdo de destino correspon-
diente, podran redlizar los siguientes actos respecto de di-
chos inmuebles, debiendo tomar en cuenta lo dispuesto por
el articulo 61 de estaley:

.- Asignar el uso de espacios a otras instituciones pablicas
0 parael cumplimiento de los fines de fideicomisos publi-
cos no considerados como entidades o de fidei comisos pri-
vados cuyos fines se relacionen directamente con el cum-
plimiento de las funciones de las instituciones destinatarias
a que se refiere este articulo, siempre que estas Ultimas
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registren previamente dichos fideicomisos privados ante la
Contraloria como susceptibles de recibir en uso inmuebles
federales, en el entendido de que dichas asignaciones no
congtituiran aportacion a patrimonio fideicomitido;

II.- Celebrar acuerdos de coordinacion con los gobiernos
estatales para que, en el marco de la descentralizacion de
funciones afavor de los gobiernos de los estados, transfie-
ran a éstos el uso de los inmuebles federales con fines de
promocion del desarrollo estatal o regiondl;

[11.- Celebrar convenios de colaboracion con las asociacio-
nes de productores para que usen los inmuebles federales;

IV.- Asignar espacios a favor de los sindicatos constituidos
legalmente para representar a los servidores piblicos de la
institucion destinataria de que se trate, Siempre que se acre-
dite que dichas organizaciones requieren de tales espacios
para el debido cumplimiento de sus funcionesy no cuenten
con inmuebles para tal efecto, y

V.- Asignar en formatotal o parcia los inmuebles federa-
les, a favor de los trabajadores, asociaciones de trabajado-
res 0 sindicatos constituidos legalmente de la institucion
destinataria de que se trate, con €l objeto de otorgar presta-
ciones laborales derivadas de las condiciones generales de
trabgjo que correspondan.

En los casos a que se refiere este articulo, los beneficiarios
del uso de inmuebles federales deberan asumir los costos
inherentes a uso y conservacion del bien de que se trate,
asi como cumplir las demas obligaciones a cargo delains
titucion destinataria correspondiente, las disposiciones de
estaley y las que emitala Contraloria.

Los beneficiarios del uso deinmuebles federales que no re-
quieran utilizar latotalidad del inmueble o espacio asigna-
do, lo dejen de utilizar o de necesitar o le den un uso dis-
tinto a autorizado, lo pondrén de inmediato a disposicion
de lainstitucion destinataria de que se trate.

De los actos sefialados en €l presente articulo, las destina-
tarias deberdn dar aviso a la Contraloria, dentro de los
treinta dias siguientes a la realizacion de cada acto.

Articulo 65.- Laconservacion, mantenimientoy vigilancia
de los inmuebles federales destinados, quedaré a cargo de
las instituciones destinatarias.

La Contraloria 0 la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, segun sea el caso, fomentarén el asegura-
miento por parte de las destinatarias de los inmuebles fe-
derales destinados contra los dafios a [os que puedan estar
sujetos dichos bienes. Para tal efecto, ambas dependencias
emitiran |os lineamientos correspondientes respecto de los
inmuebles federal es que sean de su competencia.

Articulo 66.- Para cambiar €l uso de los inmuebles desti -

nados, las instituciones destinatarias deberén solicitarlo a
la Contraloria 0 a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-

cursos Naturales, segun corresponda, las que podran en €

ambito de sus respectivas competencias, autorizar e cam-

bio de uso, considerando las razones que paraello sele ex-

pongan, asi como |os aspectos sefialados en €l articulo 61
deestaley.

Para el caso de los inmuebles destinados a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que formen parte de
las areas naturales protegidas federales, esa dependencia
podra cambiar €l uso de los inmuebles destinados sin que
se necesite autorizacion de la Contraloria. En este supues-
to, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
deberainformar ala Contraloria de os cambios de uso que
realice.

Articulo 67.- En caso de que las ingtituciones destinatarias
no requieran usar latotalidad del inmueble, lo dejen de uti -

lizar 0 de necesitar o le den un uso distinto a autorizado, €l

responsable inmobiliario respectivo deberé poner el mismo
adisposicion de la Contraloria o de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, segun corresponda, con

todas sus mejoras y accesiones sin que tengan derecho a
compensacion alguna, dentro de los cuatro meses siguien-

tes ala fecha en que yano sean (tiles para su servicio.

En este supuesto, la institucion destinataria respectiva pro-
porcionard ala Contraloria o ala Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, segun corresponda, la infor-
macion de que se disponga respecto del inmueble,
conforme aloslineamientos que esas dependencias emitan.
En todo caso, dicha informacion seré la necesaria para de-
terminar la situacion fisica, juridica y administrativa del
bien.

La Contraloria 0, en su caso, la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, dentro de los quince dias Si-
guientes a la fecha en que se ponga a disposicion € in-
mueble de que se trate, podrd solicitar a la institucion
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destinataria correspondiente cualquier otra informacion
que razonablemente pudiera obtener.

Si no hubiere requerimiento de informacién adicional, ven-
cido el plazo sefialado en el pérrafo anterior, se entenderé
que la Contraloria o la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, segun sea el caso, han recibido de con-
formidad el inmueble puesto a su disposicion.

Articulo 68.- Si la Contraloria 0 la Secretaria de Medio
Ambientey Recursos Naturales, seglin sea el caso, con ba-
se en los estudios y evaluaciones que efectuen, detectan
que los inmuebles federales destinados no estan siendo
usados o aprovechados de forma 6ptima, requerirén a las
instituciones destinatarias los informes o aclaraciones que
éstas estimen procedentes.

En caso de que lasinstituciones destinatarias no justifiquen
de manera suficiente lo detectado en dichos estudios y eva-
luaciones, la Contraloria o |la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, seglin corresponda, podrén:

|.- Determinar |a redistribucion o reasignacion de espacios
entre las unidades administrativas y drganos desconcentra-
dos de las instituciones destinatarias, 0

II.- Proceder a requerir la entrega total o parcial del bien
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de notifica:
cion del requerimiento y, en su defecto, a tomar posesion
del mismo para destinar el inmueble o las &reas excedentes
a otras ingtituciones publicas o para otros fines que resul -
ten més convenientes a Gobierno Federal.

Articulo 69.- El destino unicamente confiere a la intitu-
cion destinataria el derecho de usar €l inmueble destinado
en el uso autorizado, pero no transmite la propiedad del
mismo, ni otorga derecho real alguno sobre €.

Las ingtituciones destinatarias no podran realizar ningn
acto de engjenacion sobre los inmuebles destinados. Lain-
observancia de esta disposicion produciralanulidad del ac-
to relativo y la Contraloria o la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, segln corresponda,
procederan a la ocupacion administrativa del inmueble.

Articulo 70.- No se permitiraa servidores publicos, ni a par-
ticulares, que habiten losinmuebles destinados al servicio de
instituciones publicas, excepto en los siguientes casos:

|.- Cuando quienes habiten los inmuebles federales sean
beneficiarios de instituciones que presten un servicio so-
cid;

Il.- Cuando se trate de servidores publicos que, por razon
de lafuncidon del inmueble federal, deban habitarlo;

[11.- Cuando se trate de servidores pablicos que con moti -
vo de su empleo, cargo o comision en € servicio publico,
Sea necesario que habiten en los inmuebles federales res-
pectivos, y

IV.- En los demas casos previstos por leyes que regulen
materias especificas.

Estard a cargo de |os responsables inmobiliarios de las de-
pendencias, la Procuraduria. General de la Republica, las
unidades administrativas de la Presidencia de la Replblica
0 de las entidades que tengan destinados a su servicio los
inmuebles federales, la observanciay aplicacion delo dis-
puesto en el parrafo anterior: En caso de incumplimiento,
serén responsables solidarios con las personas que habiten
indebidamente dichos bienes por los dafios y perjuicios
causados, independientemente de |as responsabilidades en
que incurran en los términos de las disposiciones legales
aplicables.

Capitulo V
De las Concesiones de Inmuebles Federales

Articulo 71.- Los particulares podran adquirir derechos de
uso o aprovechamiento sobre los inmuebles federales, me-
diante concesion, para la realizacion de actividades econo-
micas, sociales o culturales, sin perjuicio de que otros or-
denamientos regulen el otorgamiento de permisos o
autorizaciones.

La Contraloria y las demés dependencias administradoras
deinmuebles, en el &mbito de sus respectivas atribuciones,
emitiran |os lineamientos para el otorgamiento de las con-
cesiones sobre los inmuebles federales de su competencia,
sin perjuicio de las disposiciones |egales aplicables.

Articulo 72.- Las concesiones sobre inmuebles federales,
salvo excepciones previstas en otras leyes, podran otorgar-
se por un plazo de hasta cincuenta afios, €l cual podra ser
prorrogado una o varias veces a juicio de la dependencia
concesionante, atendiendo tanto para su otorgamiento co-
Mo para sus prorrogas, alo siguiente:
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|- EI monto de lainversion que el concesionario pretenda
aplicar;

I1.- El plazo de amortizacion de lainversion realizada;

I11.- El beneficio social y econémico que signifique parala
region o localidad;

IV.- Lanecesidad de la actividad o del servicio que se pres-
te;

V.- El cumplimiento por parte del concesionario de las
obligaciones a su cargo;

VI.- El valor que a término del plazo de la concesion, ten-
gan las obras e instalaciones realizadas al inmueble por €
concesionario, y

VI1.- El monto de lareinversion que se haga para €l mejo-
ramiento de |as instalaciones o del servicio prestado.

El titular de una concesion gozara de un término equiva-
lente al diez por ciento del plazo de la concesion, previo al
vencimiento del mismo, para solicitar la prérroga corres-
pondiente, respecto de la cua tendrd preferencia sobre
cuaquier solicitante. Al término del plazo de la concesion,
0 delaltimaprdrrogaen su caso, las obras e instalaciones
adheridas de manera permanente a inmueble concesiona-
do pasaran a dominio de la Federacion.

Articulo 73.- Las concesiones sobre inmuebles federales
se extinguen por cualquiera de las causas siguientes:

.- Vencimiento del plazo por €l que se haya otorgado;

.- Renunciadel concesionario ratificada ante |la autoridad:;

I11.- Desaparicion de su finalidad o del bien objeto de la
concesion;

IV.- Nulidad, revocacion y caducidad;
V.- Declaratoria de rescate, 0

VI.- Cualquieraotraprevistaen lasleyes, reglamentos, dis-
posiciones administrativas o en la concesion misma, que a
juicio de la dependencia concesionante haga imposible o
inconveniente su continuacion.

Articulo 74.- Es causa de caducidad de las concesiones, no
iniciar el uso o aprovechamiento del inmueble concesiona-
do dentro del plazo sefialado en las mismas.

Articulo 75.- Las concesiones sobre inmuebles federales,
podrén ser revocadas por cuaquiera de estas causas:

|.- Dejar de cumplir con €l fin para el que fue otorgada la
concesion, dar a bien, objeto de la misma un uso distinto
a autorizado o no usar el bien de acuerdo con lo dispuesto
en estaley, sus reglamentosy €l titulo de concesion;

I1.- Dejar de cumplir con las condiciones a que se sujete
otorgamiento de laconcesion o infringir o dispuesto en es-
taLey y susreglamentos, salvo que otra disposicion juridi -
ca establezca una sancion diferente;

[11.- Dejar de pagar en forma oportunalos derechos fijados
en ¢l titulo de concesion o las demés contribuciones fisca-
les aplicables;

IV.- Ceder |os derechos u obligaciones derivadas del titulo
de concesion, sin contar con la autorizacion respectiva;

V.- Redlizar obras no autorizadas;

VI.- Dafiar ecosistemas como consecuencia del uso, apro-
vechamiento o explotacion, y

VII.- Las demés previstas en esta Ley, en sus reglamentos
0 en €l titulo de concesion.

Declarada larevocacion, el concesionario perdera en favor
de la Federacion |os bienes afectos ala concesion, sin tener
derecho a indemnizacion aguna.

Articulo 76.- Las dependencias que otorguen concesiones,
podran autorizar alos concesionarios para:

|.- Dar en arrendamiento o comodato fracciones de los in-
muebles federales concesionados, siempre que tales frac-
ciones se vayan a utilizar en las actividades relacionadas
directamente con |as que son materia de las propias conce-
Siones, en cuyo caso €l arrendatario 0 comodatario serares-
ponsable solidario. En este caso, el concesionario manten-
dra todas las obligaciones derivadas de la concesion, y

[I.- Ceder los derechos y obligaciones derivados de las
concesiones, siempre que €l cesionario redina los mismos
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requisitos y condiciones que se hubieren tomado en cuenta
para su otorgamiento.

La autorizacion a que se refiere este articulo debera obte-
nerse por el concesionario, previamente alareaizacion de
los actos juridicos a que se refieren |as fracciones anterio-
res.

Cualquier operacion que se realice en contravencion de es-
te articulo seranulay la dependencia que hubiere otorgado
la concesion podra hacer efectivas las sanciones econdmi-
cas previstas en la concesion respectiva o, en su caso, re-
vocar la misma, conforme a los lineamientos que para tal
efecto emita la Contraloria,

Para aplicar |as sanciones econdmicas a que se hagan acre-
edores |os concesionarios por permitir, sin la autorizacion
respectiva, que un tercero use, aproveche o explote inmue-
bles de dominio publico, se deberén tomar en considera-
cion las cantidades que aquellos hayan obtenido como con-
tra prestacion.

Capitulo VI

De los Inmuebles Federales
de Origen Religioso

Articulo 77.- Los inmuebles federales de origen religioso
y sus anexidades, se regiran, en cuanto a su uso, adminis-
tracion, conservacion y vigilancia, por lo que disponen los
articulos 130 y decimoséptimo transitorio de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley re-
glamentaria; asi como, en su caso, la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueol6gicos, Artisticos e Histori-
Ccos y su reglamento; la presente ley, y las demés disposi-
ciones aplicables.

Los inmuebles federales de origen religioso son aquellos
naciondizados alasiglesias y agrupaciones religiosas. Es-
tos bienes no podrén ser objeto de desincorporacion del ré-
gimen de dominio publico.

Articulo 78.- Respecto de los inmuebles federales de ori-
gen religioso y sus anexidades, a la Contraloria le corres-
pondera:

|- Resolver administrativamente todas las cuestiones que
se susciten sobre la extension y deslinde de los inmuebles
federales de origen religioso y sus anexidades, asi como
sobre |os derechos y obligaciones de |as asociaciones reli-

giosasy los responsables de los templos respecto de la ad-
ministracion, cuidado y vigilancia de dichos bienes;

Il.- Integrar lainformacion y documentacion para obtener
la resolucion judicial o la declaracion administrativa co-
rrespondiente respecto de |os inmuebles nacionalizados;

[11.- Revisar y, en su caso, aprobar [os proyectos de obras
que le presente la asociacion religiosa usuaria de cada in-
mueble, para su mantenimiento, conservacion y Optimo
aprovechamiento, con excepcion de aquellos considerados
como monumentos historicos o artisticos conforme alaley
de lamateria o la declaratoria correspondiente;

IV.- Vigilar la construccion, reconstruccion, ampliacion y
mantenimiento de los inmuebles federales utilizados en fi-
nes religiosos, con excepcion de agquellos considerados co-
Mo monumentos historicos o artisticos conforme alaley de
lamateria o la declaratoria correspondiente;

V.- Requerir a los representantes de |as asociaciones reli-
giosas 0 alos responsables de los templos, laredizacion de
obras de mantenimiento y conservacion;

V.- Suspender las obras u ordenar su modificacion o de-
molicién, cuando se ejecuten sin su aprobacion 0 sin gus
tarse alos términos de ésta;

VII.- Determinar los derechos y obligaciones de las aso-
ciaciones religiosas y de los responsables de los templos,
en cuanto ala conservacion y cuidado de losinmuebles fe-
derales utilizados en fines religiosos y de los muebles ubi-
cados en los mismos que se consideren inmovilizados o
guarden conexion con el uso o destino religioso, y

VIII.- Comunicar a la Secretaria de Gobernacion quiénes
han sido nombrados y registrados por |as asociaciones reli -
giosas como responsables de los templos y de los bienes
que estén considerados como monumentos histéricos o ar-
tisticos conforme alaley delamateriao ladeclaratoria co-
rrespondiente, asi como a la Secretaria de Educacion Pu-
blica respecto de |os responsables de estos ultimos.

Articulo 79.- Respecto de los inmuebles federales de ori-
gen y utilizados en fines religiosos y sus anexidades, a la
Secretaria de Gobernacion, sin perjuicio de las atribuciones
que le confieran otras leyes, le correspondera:

|.- Resolver administrativamente y en definitiva todas las
cuestiones que se susciten sobre el destino, uso o cualquier
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tipo de afectacion de inmuebles federales de origen y utili-
zados en fines religiosos y sus anexidades;

.- Conocer y resolver en definitiva, cualquier diferencia
que se suscite entre las dependencias de los tres drdenes de
gobierno y las asociaciones religiosas y ministros de cul -
tos, en relacion a los inmuebles federales utilizados en fi-
nes religiosos y sus anexidades,

[11.- Determinar la asociacion religiosa ala que correspon-
da el derecho de usar y custodiar un inmueble federal, en
caso de duda o conflicto;

IV.- Iniciar en forma coordinada con la Contraoria o di-
rectamente, las denuncias'y procedimientos judiciales ten-
dientes a preservar los derechos patrimoniales de laNacién
respecto de losinmuebles federales utilizados en fines reli -
giosos y de los muebles ubicados en los mismos que se
consideren inmovilizados o guarden conexion con el uso o
destino religioso;

V.- Ordenar la suspension temporal del uso dei inmueble o
la clausura, en el caso de que se realicen en el interior del
mismo actos contrarios alas leyes, y

VI.- Coordinarse con la Contraloria para el otorgamiento,
cuando proceda, de la constancia en la que se reconozca el
uso a favor de las asociaciones religiosas, respecto de los
inmuebles federales utilizados en fines religiosos y sus
anexidades.

Articulo 80.- Si losinmuebles federales de origen religio-
S0y sus anexidades estan consi derados como monumentos
histdricos o artisticos conforme alaley de la materiao la
declaratoria correspondiente, a la Secretaria de Educacion
Publica le correspondera respecto de estos bienes.

|.- Resolver administrativamente todas las cuestiones que
Se susciten sobre |a conservacion y restauracion de los in-
muebles;

II.- Colaborar con la Contraloriay, en su caso, gercer las
acciones legales y administrativas para la preservacion y
defensa de dichos bienes;

[1.- Presentar en forma coordinada con la Contraloria o
directamente, las denuncias en €l orden penal parala pre-
servacion de los inmuebles federales a que se refiere este
articulo;

IV.- Revisar y, en su caso, aprobar 1os proyectos de obras
que le presente la asociacion religiosa usuaria de cada in-
mueble, para su mantenimiento, conservacion y Gptimo
aprovechamiento, asi como vigilar y supervisar la gjecu-
cion de dichas obras,

V.- Requerir alas asociaciones religiosas 0 a los responsa-
bles de los templos, |a realizacion de obras de reconstruc-
cion, mantenimiento y conservacion;

VI.- Suspender las obras u ordenar su modificacion o de-
molicion, cuando se gjecuten sin su aprobacion o sin gus
tarse alos términos de ésta;

VI1.- Determinar la zona de proteccion que le corresponda
a cada inmueble, a efecto de que, sin afectar |os derechos
patrimoniales de terceros colindantes, se proteja la estabi -
lidad del bieny se preserve su valor historico o artistico;

VIIl.- Dictaminar si el uso o aprovechamiento que se le
pretenda dar alos inmuebles federales de origen religioso,
es compatible con su vocacion y caracteristicas;

IX.- Definir los criterios y normas técnicas a que deberén
sujetarse |0s usuarios de los inmuebles, parala elaboracion
del inventario y catdlogo de los muebles propiedad federal
ubicados en los mismos, y para su custodia, mantenimien-
to y restauracion, asi como coordinar €l levantamiento del
citado inventario y catélogo, y

X.- Autorizar €l tradado de los bienes muebles considera-
dos como monumentos historicos o artisticos conformeala
ley de lamateria o la declaratoria correspondiente, para fi-
nes de difusion de la cultura

Articulo 81.- Los gobiernos de los estados, en auxilio dela
Secretaria de Gobernacion y de la Contraloria, podran en
los términos de los convenios de colaboracion o coordina-
cion que celebren, ejercer las siguientes facultades en rela
cion con los inmuebles federales utilizados en fines reli-
giosos y sus anexidades, con excepcion de aguellos
considerados como monumentos histéricos o artisticos
conforme alaley delamateria o la declaratoria correspon-
diente:

|- Vigilar su conservacion y preservacion, asi como la de
los muebles ubicados en dichos inmuebles que se conside-
ren inmovilizados o guarden conexion con el uso o destino
religioso;
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I1.- Vigilar y supervisar que en losinmuebles federales uti-
lizados en fines religiosos no se realicen actos contrarios a

las leyes,

[11.- Requerir alas asociaciones religiosas o a los respon-
sables de los templos, |a realizacion de obras de manteni -
miento y conservacion;

IV.- Revisar y, en su caso, aprobar los proyectos de obras
que le presente la asociacion religiosa usuaria de cada in-
mueble, para su mantenimiento, conservacion y Optimo
aprovechamiento;

V.- Vigilar la construccion, reconstruccion, ampliacion,
conservacion, mantenimiento y Gptimo aprovechamiento
de los inmuebles federales utilizados en fines religiosos,

VI.- Revisar que las obras que se reaicen en dichos in-
muebles, cumplan con las normas y especificaciones técni -
cas de seguridad que establezcan las leyes locales;

VI1.- Suspender las obras u ordenar su modificacion o de-
molicion, cuando se ejecuten sin aprobacion o sin gjustar-
se alos términos de ésta;

VI11.- Suspender el uso de losinmuebles cuando presenten
dafios estructurales que pongan en riesgo su estabilidad o
laintegridad fisica de las personas,

IX.- Coadyuvar con la Contraloria en la integracion de la
informacion y documentacion que permita la obtencion de
la resolucion judicial o la declaracion administrativa co-
rrespondiente, respecto de los inmuebles nacionalizados,

X.- Inventariar y catalogar los inmuebles federales utiliza-
dos en finesreligiosos y sus anexidades, que se ubiquen en
su respectiva entidad federativa, y

Xl.- Dar a conocer a las autoridades locales correspon-
dientes, el régimen juridico a que estan sujetos los inmue-
bles federales utilizados en fines religiosos y sus anexida-
des.

Articulo 82.- Las asociaciones religiosas tendran sobre [os
inmuebles federales utilizados en fines religiosos y sus
anexidades, los siguientes derechos y obligaciones:

|.- Distribuir los espacios de los inmuebles de la manera
més conveniente para la realizacion de sus actividades re-
ligiosas,

[1.- Evitar e impedir actos que atenten contra |a salvaguar-
day preservacion de los inmuebles, asi como de los mue-
bles que deban considerarse inmovilizados o que guarden
conexion con €l uso o destino religioso;

[11.- Presentar las denuncias que correspondan e informar
de ello inmediatamente ala Contraloriay, tratandose de in-
muebl es federal es considerados como monumentos histori -
cos 0 artisticos conforme alaley de la materia o la decla-
ratoria correspondiente, a la Secretaria de Educacion
Publica;

IV.- Coadyuvar con la Contraloria en la integracion de la
informacion y documentacion necesarias para obtener la
resolucion judicial o la declaracion administrativa corres-
pondiente respecto de los inmuebles nacionalizados, asi
como presentarlos a la propia Contraloria, la que determi-
narala via procedente paratal efecto;

V .- Entregar ala Contralorialosinmuebles cuando dejen de
utilizarse en fines religiosos, se disuelva o liquide la aso-
ciacion religiosa usuaria, 0 sean clausurados en los térmi-
nos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico,
debiendo dar aviso ala Secretaria de Gobernacion de dicha
entrega;

VI.- Redlizar a su costa las obras de construccion, repara-
cion, restauracion, ampliacion, remodelacion, conservar
cion, mantenimiento y demolicion de dichos bienes, de-
biendo obtener las licencias y permisos correspondientes;

VI1.- Construir con sus propios recursos, cuando las carac-
teristicas del inmueble |o permitan, columbarios parael de-
posito de restos humanos aridos y cenizas, debiendo obte-
ner previamente la autorizacion de la Contraloria y, en su
caso, de la Secretaria de Educacion Pdblica, asi como cu-
brir |os derechos que por este concepto establecelaLey Fe-
deral de Derechos,

VIII.- Permitir el depdsito de restos humanos aridos y ce-
nizas en los templos y sus anexidades que tengan autoriza-
dos columbarios, con sujecion a las disposiciones sanita-
rias y municipales correspondientes, previo acreditamiento
del pago de los derechos respectivos por parte de los inte-
resados, y

IX.- Nombrar y registrar ante la Contraloriaa los represen-
tantes de las asociaciones religiosas que funjan como res-
ponsables de los templos y de los hienes que estén consi-
derados como monumentos histdricos o artisticos
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conforme alaley delamateriao la declaratoria correspon-
diente.

Capitulo V1|

De los Actos de Administracion y Disposicion
de Inmuebles Federales

Articulo 83.- Los inmuebles federales que no sean Utiles
para destinarlos a servicio plblico o que no sean de uso
comun, podrén ser objeto de |os siguientes actos de admi-
nistracion y disposicion:

|.- Engjenacion a titulo oneroso;

[1.- Permuta con | as entidades; |os gobiernos de | os estados,
del Distrito Federal y de los municipios 0 con sus respecti-
vas entidades paraestatales, 0 con los particul ares, respecto
deinmuebles que por su ubicacion, caracteristicasy aptitu-
des satisfagan necesidades de las partes;

[11.- Engjenacion atitulo oneroso o gratuito, de conformi-
dad con los criterios que determine la Contraloria, aten-
diendo la opinion de la Secretaria de Desarrollo Social, a
favor de instituciones publicas que tengan a su cargo resol -
ver problemas de habitacion popular para atender necesi-
dades colectivas;

IV.- Venta alos propietarios de los predios colindantes, de
los terrenos que habiendo constituido vias pablicas hubie-
sen sido retirados de dicho servicio, o los bordos, zanjas,
setos, vallados u otros elementos divisorios que les hayan
servido de limite. Si fueren varios |os colindantes y desea-
ren ejercer este derecho, laventa se harda prorrata;

V.- Donacidn a favor de organismos descentralizados de
carécter federal cuyo objeto sea educativo o de salud;

V/1.- Engjenacidn onerosa o aportacion a patrimonio de en-
tidades;

VI1.- Afectacion a fondos de fideicomisos publicos en los
que el Gobierno Federal sea fideicomitente o fideicomisa-
ro;

VI11.- Indemnizacion como pago en especie por las expro-
piaciones y afectaciones previstas en €l articulo 89 de esta
Ley,

IX.- Engjenacion al ultimo propietario del inmueble que se
hubiere adquirido por vias de derecho pablico, cuando va-
yaaser vendido;

X.- Donacion a favor de los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios, o de sus respectivas
entidades paraestatales, a fin de que utilicen los inmuebles
en servicios publicos locales, fines educativos o de asisten-
ciasocial; para obtener fondos a efecto de aplicarlosen e
financiamiento, amortizacion o construccion de obras pu-
blicas, 0 para promover acciones de interés general o de
beneficio colectivo;

XI.- Engjenacion a titulo oneroso a favor de personas de
derecho privado que requieran disponer de dichos inmue-
bles para la creacion, fomento o conservacion de una em-
presa que beneficie ala colectividad, o para la realizacion
de programas de vivienda y desarrollo urbano;

XII.- Arrendamiento, comodato o donacion afavor de ins
tituciones de asistencia social y de las que realicen labores
de investigacion cientifica, siempre que no persigan fines
delucro;

XIIl.- Engjenacion a titulo oneroso o gratuito, arrenda-
miento 0 comodato a favor de organizaciones sindicales
congtituidas y reconocidas por la legislacion laboral, para
el cumplimiento de sus fines;

XIV.- Concesion o arrendamiento en forma total o parcial,
y

XV.- Los demés actos de caracter oneroso que se justifi-
quen en términos de esta Ley o de las leyes aplicables.

Los inmuebles federales considerados como monumentos
historicos o artisticos conforme alaley de la materia o la
declaratoria correspondiente, no podrén ser objeto de des-
incorporacion del régimen de dominio publico, salvo en el
caso de aquellos que sin ser de origen religioso, se preten-
dan engjenar a titulo gratuito a favor de entidades o de los
gobiernos del Distrito Federal, estatales 0 municipales o
sus entidades paraestatales, siempre y cuando los donata-
rios se obliguen a absorber [os costos de restauracion, con-
servacion y mantenimiento necesariosy a dar alos inmue-
bles un uso compatible con su naturaleza.

Losinmuebles federales aque serefiere el parrafo anterior,
con excepcion de aguellos de origen religioso, podran ser
otorgados en comodato a favor de personas de derecho
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privado que se comprometan a asumir |as obligaciones se-
fial adas en dicho parrafo. Asimismo, se podran conferir de-
rechos de uso a terceros mediante concesion o arrenda-
miento, de manera total o parcial.

En los casos en que |a Federacion ejerza la posesion, con-
trol o administracion de un inmueble a titulo de duefio, sin
contar con el instrumento de propiedad correspondiente,
podra ceder los derechos posesorios atitulo oneroso o gra-
tuito en los supuestos establ ecidos en este articulo relativos
a la engjenacion de inmuebles en que sea procedente la
desincorporacion del dominio publico.

Parallevar acabo |os actos de disposicion que tengan €l ca-
récter de gratuitos aque serefiere este articul o, deberé con-
tarse con € respectivo dictamen que justifique la opera-
cion.

Los ingresos que se obtengan por la venta de inmuebles fe-
derales deberan concentrarse en la Tesoreria de la Federa-
cion. Las contribuciones y demés gastos que cubrala Con-
traloria para efectuar la venta de los inmuebles federales,
serén con cargo a producto de la venta. Para recuperar di-
chos gastos, la Contraloria efectuara los tramites presu-
puestarios procedentes ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, conforme a lo que dispongan los ordena-
mientos en materia presupuestaria y fiscal que resulten
aplicables.

Cuando |as dependencias pongan a disposicion de la Con-
traloria para su ventalosinmuebles federales que estén asu
servicio, o lapropia Contraloria proceda a su engjenacion,
se |les podrd otorgar un porcentaje de los ingresos que se
obtengan por su venta para que el monto correspondiente
lo apliquen a mejoramiento de las areas en las que se pres-
ten servicios ala ciudadania en términos de lo que dispon-
gael Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 84.- La venta de inmuebles federales se realizara
mediante licitacion pablica, con excepcion de los casos
previstosen lasfracciones|ll, 1V, VI, VII, IX 'y X111 del ar-
ticulo 83 de esta ley, en los cuales la venta se realizard a
través de adjudicacion directa, previa acreditacion de los
supuestos a que se refieren dichas fracciones.

El valor base de venta sera el que determine el avallio que
practique la Contraloria.

Si redlizada una licitacion publica, el inmueble federa de
que se trate no se vende, la Contral oria podré optar, en fun-

cion de asegurar a Gobierno Federal las mejores condicio-
Nes en cuanto a precio, oportunidad y demés circunstancias
pertinentes, por alguna de las siguientes alternativas para
venderlo:

|.- Celebrar una segunda licitacion publica, sefidando co-
mo postura legal el ochenta por ciento del valor base. De
no venderse el inmueble, se procedera a celebrar una ter-
cera licitacion publica, estableciéndose como postura legal
el sesenta por ciento del valor base;

II.- Adjudicar el inmueble ala persona que |legare a cubrir
el valor base, 0

[1l.- Adjudicar & inmueble, en caso de haberse efectuado
la segunda o tercera licitaciones publicas sin venderse el
bien y no existir propuesta para cubrir €l valor base, ala
persona que cubra la postura legal de la Gltima licitacion
que se hubiere realizado.

En los casos enunciados en |as fracciones precedentes, sO-
lo se mantendra el valor base utilizado paralalicitacion an-
terior, si el respectivo dictamen valuatorio continda vigen-
te. Si fenece la vigencia del dictamen, deberd practicarse
un nuevo avallo.

Articulo 85.- La Contraloria emitird las normas para la
venta de inmuebles federales.

La Contraloria podré encomendar la promocion de la ven-
ta de inmuebles federales a personas especializadas en la
materia, cuando cuente con elementos de juicio suficientes
para considerar que con ello se pueden aumentar las alter-
nativas de compradores potenciales y la posibilidad de lo-
grar precios mas altos. Paratal efecto, la Contraloria podra
encomendar dicha promocion a distintos agentes inmobi -
liarios en funcién de la distribucion geogréfica de los in-
muebles federales de que se trate, debiendo atender lo dis-
puesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Pdblico.

Articulo 86.- Los inmuebles federales que por su superfi-
cie y ubicacion sean adecuados para su aplicacion a pro-
gramas de vivienda, podran afectarse a desarrollo de di-
chas acciones, a través de las instituciones publicas o
privadas que lleven a cabo actividades de tal naturaleza, en
los términos y condiciones establecidos en esta Ley, en la
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Ley Genera de Asentamientos Humanos y en las demés
correlativas.

Articulo 87.- Toda enajenacion onerosa de inmuebles fe-
derales deberd ser de contado, a excepcion de las engjena-
ciones que tengan como finalidad resolver necesidades de
vivienda de interés socia y se efectlien directamente a fa-
vor de grupos o personas que, conforme a los criterios es-
tablecidos por la Secretaria de Desarrollo Social, puedan
considerarse de escasos recursos. Los adquirentes disfruta-
ran de un plazo hasta de veinte afios, para pagar €l precio
del inmueble y los intereses correspondientes, siempre y
cuando entreguen en efectivo, como primera exhibicion,
cuando menos €l diez por ciento de dicho precio. De estos
beneficios no gozaran las personas que adquieran inmue-
bles cuya extension exceda la superficie méxima que se es-
tablezca como lote tipo en cada zona, atendiendo alas dis-
posiciones vigentes en materia de desarrollo urbano.

La Contraloria podra extender los beneficios a que alude el
parrafo anterior, sin que el plazo para pagar €l precio del
inmueble exceda de dos afios, a las personas fisicas 0 mo-
rales que pretendan llevar a cabo proyectos habitacionales
deinterés socidl, resolver las necesidades de viviendaalas
personas de escasos recursos econdmicos en una zona o
area determinada o regularizar la tenencia de latierra. Di-
cha dependencia en todo caso se debera asegurar del cum:-
plimiento de |os objetivos sefialados.

Articulo 88.- En las enajenaciones a plazo, la Federacion
sereservarael dominio de losinmuebles federales hasta el
pago total del precio, delosintereses pactadosy de los mo-
ratorios, en su caso, y los compradores no podran hipote-
carlos o congtituir sobre ellos derechos reales a favor de
terceros, ni tendrén facultad para derribar o modificar las
construcciones sin permiso expreso de la Contraloria.

En el caso a que se refiere el parrafo segundo del articulo
87 de esta ley, la reserva de dominio se podra liberar par-
cialmente en forma proporciona a los pagos realizados,
cuidando que la superficie cuyo dominio quede en reserva
garantice, ajuicio de la Contraloria, €l pago del precio, de
los intereses pactados y 10s moratorios que, en su caso, se
hubieren convenido.

En los contratos respectivos deberd estipularse que la falta
de pago de tres mensualidades a cuenta del precio y de sus
intereses en |0s términos convenidos, asi como laviolacion
de las prohibiciones que contiene este articulo, daran ori-
gen alarescision del contrato.

Articulo 89.- En € caso de adquisiciones por via de dere-
cho publico, € Ejecutivo federal podra convenir con los
afectados la indemnizacion correspondiente mediante la
entrega de bienes similares a los expropiados, y donar a
afectado la diferencia que pudiera resultar en los valores,
siempre que se trate de personas que perciban ingresos no
mayores a cuatro veces el salario minimo general del &rea
geogréfica en la que se localice € inmueble expropiado, y
que éste se estuviera utilizando como habitacion o paraalo-
jar un pequefio comercio, un taller o unaindustria familiar
propiedad del afectado.

Cuando a campesinos de escasos recursos econdmicos se
entreguen terrenos de riego en substitucion de los que les
hayan sido afectados como consecuenciade lagjecucion de
obras hidréaulicas o de reacomodo o relocalizacion de tie-
rras en zonas de riego, laautoridad competente podra dejar
de reclamar las diferencias de valor que resulten a su favor.

En los casos a que se refiere este articulo, la dependencia
que corresponda dard la intervencion previa que competaa
la Contraloria, conforme a estaley.

Articulo 90.- En los casos en que €l Gobierno Federal des-
centralice funciones o servicios afavor delos gobiernos de
los estados, del Distrito Federal o de [os municipios, y de-
termine la transmision del dominio de los inmuebles fede-
rales utilizados en |a prestacion de dichas funciones o ser-
vicios, la Contraloria procedera a celebrar |os contratos de
donacion o, en su caso, de cesion gratuita de derechos po-
Sesorios.

Articulo 91.- Laenajenacion atitulo gratuito de inmuebles
federalesaque serefiere e articulo 83 de estaley, solo pro-
cedera mediante |a presentacion de proyectos que sefialen
el uso principal del inmueble y, en su caso, € tiempo pre-
visto paralainiciacion y conclusion delas obras, y los pla-
nes de financiamiento. En el caso de incumplimiento delos
proyectos dentro de los plazos previstos, tanto el bien do-
nado como sus mejoras revertiran afavor de la Federacion.

Articulo 92.- El acuerdo administrativo que autorice laen-
gjenacion atitulo gratuito deinmuebles federales en los ca-
S0S previstos por estaley, podrafijar el plazo maximo den-
tro del cua deberd iniciarse la utilizacion del bien en el
objeto solicitado; en caso de omision, se entendera que €l
plazo seré de dos afios.

Si el donatario no iniciare la utilizacion del inmueble en €
fin sefialado dentro del plazo previsto, 0 s habiéndolo hecho
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le diere un uso distinto, sin contar con la previa autoriza-
cion de la Contraoria, tanto éste como sus mejoras rever-
tirdn afavor delaFederacion. Cuando la donataria sea una
asociacion o ingtitucion privada, también procederd la re-
version del inmueble y sus mejoras a favor de la Federa-
cion, si la donataria desvirtua la naturaleza o el caracter no
lucrativo de susfines, si deja de cumplir con su objeto o si
se extingue. Las condiciones a que se refiere este articulo
se insertaran en la escritura de engjenacion respectiva.

Articulo 93.- Cuando se den los supuestos para la rever-

sion de los inmuebles engjenados atitulo gratuito, a que se
refieren los articulos 91 y 92 de esta ley, la Contraloria
substanciara el procedimiento administrativo tendiente a
recuperar la propiedad y posesion del inmueble de que se
trate, en los términos sefialados en los articulos 107 a 111

de lapresente ley.

En €l caso de que lareversion sea procedente, la Contralo-
ria procederé a expedir la declaratoria de que €l inmueble
revierte al patrimonio de la Federacion y de que ésta cons:
tituye €l titulo de propiedad sobre el bien, lacual debera ser
publicadaen el Diario Oficial delaFederacion einscritaen
el Registro Publico de la Propiedad Federal y en el Regis-
tro Pablico de la Propiedad que corresponda a lugar de
ubicacion del bien.

Capitulo VIII

DelaFormalizacion de los Actos Adquisitivos
y Traslativos de Dominio de Inmuebles

Articulo 94.- Cuando se determine realizar |os actos de en-
gjenacion a que se refiere € articulo 83 de esta ley, se re-
queriré la emision del acuerdo administrativo que desin-
corpore del régimen de dominio pablico los inmuebles de
(ue se trate, y autorice la operacion respectiva.

Los inmuebles federales que conforme a parrafo anterior
se desincorporen del régimen de dominio publico perderén
Unicamente su caracter de inalienables Asimismo, para los
efectos del segundo péarrafo de la fraccion IV del articulo
115 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos. Me-
xicanos, dichosinmuebles no se considerardn bienes de do-
minio publico:

Articulo 95.- Los actos juridicos relacionados con inmue-
bles en los que sean parte |la Federacion o las entidades y
que en lostérminos de estaley requieran laintervencion de
notario, se celebrardn ante |os notarios del Patrimonio In-

mobiliario Federal que nombrara la Contraloria, entre los
autorizados legalmente para gjercer el notariado, cuya lista
daré a conocer alas dependencias, la Procuraduria General
de la Republica, las unidades administrativas de la Presi-
denciade laRepublicay las entidades.

Los notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal Ilevaran
protocolo especial para |os actos juridicos de este ramo, y
sus respectivos apéndices e indices de instrumentos y con
los demés requisitos que la ley exija parala vaidez de los
actos notariales. Estos protocolos especiales serén autori -
zados por las autoridades locales competentes y por la
Contraloria. Los notarios deberan dar aviso del cierre y
apertura de cada protocolo especial a la Contraloriay re-
mitirle un gjemplar del indice deinstrumentos cadavez que
se cierre un protocolo especial. Esta dependencia podrare-
dizar revisiones o requerir informacion periodica sobre los
protocol os especiales para verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables.

En el caso de ausencia de los notarios del Patrimonio In-
mobiliario Federal, quienes legalmente los suplan podréan
autorizar, tanto preventiva como definitivamente, un ins
trumento que se encuentre asentado en €l protocol o respec-
tivo, asi como expedir testimonios de |0s que estén asenta-
dos dentro del protocolo, pero no podran asentar nuevos
instrumentos. Si el suplente gjerciere las facultades de au-
torizacion que este parrafo le concede, de manera previa
debera informar a la Contraloria que se encuentra a cargo
de la suplencia, fundando y motivando lamismaen los tér-
minos de su respectiva legislacion.

La Contraloria emitira los lineamientos que regulen aspec-
tos especificos respecto de la protocolizacion de actosrela-
cionados con inmuebles federales, que deberan atender los
notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal.

Articulo 96.- Las entidades podran elegir libremente al no-
tario del Patrimonio Inmobiliario Federal con residenciaen
la entidad federativa en que se ubique el inmueble de que
setrate para protocolizar cada uno de los actos adquisitivos
0 tradlativos de dominio de inmuebles que celebren. Las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica y
las unidades administrativas de |a Presidencia de la Repu-
blica tendrén la misma facultad respecto de los actos ad-
quisitivos de dominio de inmuebles a favor de |a Federa-
cion.

A solicitud de la dependencia, la Procuraduria General de
la Republica, una de las unidades administrativas de la
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PresidenciadelaReplblicao laentidad interesada, la Con-
traloria, excepcionalmente y si lo considera procedente,
podra habilitar un notario del Patrimonio Inmobiliario Fe-
dera de otra circunscripcion territorial, sin perjuicio de las
leyes |ocales en materia del notariado.

Articulo 97.- Los notarios del Patrimonio Inmobiliario Fe-
deral protocolizarén los actos adquisitivos o tradlativos de
dominio de inmuebles que otorguen la Federacion o las en-
tidades, y seran responsables de que los actos que se cele-
bren ante su fe cumplan lo dispuesto en esta ley y las de-
més disposiciones juridicas aplicables. Salvo en los casos
de los actosjuridicos que celebren las entidades, se debera
obtener |a aprobacion previa de la Contral oria respecto del
proyecto de escritura plblica correspondiente.

Los notarios del Patrimonio Inmobiliario Federal estaran
obligados a hacer |as gestiones correspondientes para obte-
ner lainscripcion de las escrituras relativas en el Registro
Publico de laPropiedad Federal y en el Registro Publico de
la Propiedad que corresponda a la ubicacion del bien, y a
remitir a la Contraloria el testimonio respectivo debida-
mente inscrito, en un plazo no mayor de seis meses, conta-
dos a partir de la fecha en que hayan autorizado cada es-
critura, salvo en casos debidamente justificados. En caso
de incumplimiento, incurriran en responsabilidad y seran
sancionados en |os términos de esta ley.

En los casos en que intervengan notarios del Patrimonio
Inmobiliario Federal, la Contral oria, tomando como base el
arancel que establezca los honorarios de los notarios, con-
vendra el porcentaje de reduccion de tales honorarios, to-
mando en cuenta el uso plblico o interés social a que pre-
tendan aplicarse los inmuebles que sean objeto de la
operacion, sin que dicha reduccion pueda ser inferior acin-
cuenta por ciento.

Articulo 98.- No se requerira intervencion de notario en
los casos siguientes.

|- Donaciones a favor de la Federacion;
.- Donaciones de la Federacion a favor de los gobiernos

de los estados, del Distrito Federal y de los municipios, y
de sus respectivas entidades;

I11.- Adquisiciones y enajenaciones a titulo gratuito u one-
roso que realice la Federacion con las entidades;

IV .- Declaratorias por las que se determine que un inmue-
ble forma parte del patrimonio de la Federacion, alas que
se refiere € articulo 54 de esta ley;

V.- Adjudicaciones a favor de la Federacion de los inmue-
bles que hubiesen formado parte del patrimonio de las enti-
dades, en los casos en que se extingan, disuelvan o liquiden;

V.- Adjudicaciones a favor de la Federacion en |os casos
previstos por €l articulo 56 de estaley;

VI1.- Donaciones que realicen los gobiernos de |os estados,
del Distrito Federal o de los municipios, 0 sus respectivas
entidades paraestatales, a favor de entidades para la reali-
zacion de las actividades propias de su objeto;

VIII.- Engjenaciones de inmuebles federales a favor de
personas de escasos recursos para satisfacer necesidades
habitacionales, cuando el valor de cadainmueble no exce-
da de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario
minimo general elevado a afio que corresponda a Distrito
Federdl;

IX.- Engjenaciones que realicen las entidades a personas de
€SCasos recursos para resolver necesidades de vivienda de
interés socia; y

X.- Lasresoluciones judiciales en los casos a que se refie-
ren las fracciones IV, XVIII, XIX 'y XX del articulo 41 de
estaley.

En los casos a que serefieren las fracciones |, 11, 111, 1V, V,
VIy VIl deestearticulo, el documento que consigne el ac-
to 0 contrato respectivo tendré el carécter de instrumento
plblico. En las hipétesis previstas por las fracciones VII y
IX, se requerira que la Contraloria autorice los contratos
respectivos para que éstos adquieran €l carécter de instru-
mento publico.

Articulo 99.- En caso de que los actos de adquisicion de
inmuebles a favor de la Federacion estén afectados de nu-
lidad, éstos podrén ser convalidados en términos de lo dis-
puesto por el Codigo Civil Federal, sin perjuicio delasres-
ponsabilidades en que incurra el servidor pablico de que se
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trate, en los términos de las disposiciones legales aplica-
bles.

Articulo 100.- Se deberan publicar en el Diario Oficial de
la Federacion:

|.- Los ordenamientos cuya expedicion preve la presente
ley;

I1.- Los decretos presidencial es expropiatorios,

[l.- Las declaratorias que determinen que un bien forma
parte del dominio publico;

IV.- Los avisos de inicio del procedimiento administrativo
para la expedicion de declaratorias por las que se determi-
ne que un bien forma parte del patrimonio de la Federa-
cion;

V.- Las declaratorias por las que se determine que un bien
forma parte del patrimonio de la Federacion;

V.- Los acuerdos administrativos que destinen inmuebles
federales, salvo aguellos que contengan informacion reser-
vada en |os términos de la ley de la materig;

VII.- Los acuerdos administrativos que desincorporen in-
muebles del régimen de dominio publico y autoricen su en-
ajenacion;

VIII.- Los convenios por |os que se afecten inmuebles fe-
derales a actividades de organizaciones internacionales de
las que México sea miembro;

IX.- Las convocatorias para la celebracion de licitaciones
plblicas para la venta de inmuebles federales;

X.- Las declaratorias administrativas sobre inmuebles na-
cionalizados, y

XI.- Los demas actos juridicos que ordenen estaley u otras
disposiciones legales aplicables.

Capitulo IX

De la Realizacion de Obras y de la Conservacion y Man-
tenimiento en Inmuebles Federales

Articulo 101.- La Contraloria determinara las normas y
criterios técnicos para la construccion, reconstruccion,

adaptacion, conservacion, mantenimiento y aprovecha-
miento de los inmuebles federales que haya destinado para
ser utilizados como oficinas administrativas, puertos fron-
terizos, bodegas y almacenes. Estas normas y criterios no
serén aplicables alas obras deingenieriamilitar y alas que
se redlicen para la seguridad nacional.

En el caso de losinmuebles federales a que serefiere el ar-
ticulo 31 de esta ley, los Poderes Legidativo y Judicia de
la Federacion podran emitir los lineamientos correspon-
dientes para la construccion, reconstruccion, adaptacion,
conservacion, mantenimiento y aprovechamiento de dichos
inmuebles.

Articulo 102.- La Secretaria de Educacion Puablica deter-
minard las normasy criterios técnicos para la restauracion,
reconstruccion, adaptacion, conservacion, preservacion,
mantenimiento y aprovechamiento de los inmuebles fede-
ral es considerados monumentos historicos o artisticos con-
forme a la ley de la materia o la declaratoria correspon-
diente que estén destinados al servicio de las instituciones
publicas.

Articulo 103.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi -
co y la Contraloria intervendréan en los términos de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mis-
masy de laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-
blico Federal, de acuerdo con su competencia en la mate-
ria, cuando se requiera gecutar obras de construccion,
reconstruccion, modificacion, adaptacion, conservacion y
mantenimiento de inmuebles federales, asi como para el
Optimo aprovechamiento de espacios.

Para |a realizacion de obras en inmuebles federales consi-
derados monumentos histéricos o artisticos conforme a la
ley de la materia 0 la declaratoria correspondiente que es-
tén destinados a servicio de las instituciones publicas, se
requerird la autorizacion previa de la Secretaria de Educa-
cion Pblica.

Articulo 104.- Lasintituciones destinatarias realizaran las
obras de construccion, reconstruccion, restauracion, modi -
ficacion; adaptacion y de aprovechamiento de espacios de
losinmuebl es destinados, de acuerdo con los proyectos que
formulen y, en su caso, con las normas y criterios técnicos
que emitan la Contraloria o la Secretaria de Educacion PU-
blica, segin corresponda. Laingtitucion destinatariaintere-
sada podra tramitar la adecuacion presupuestaria respecti-
va para que, en su caso, la Contraloria realice tales obras,
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conforme a convenio que a efecto suscriban con sujecion
alas disposiciones aplicables.

Articulo 105.- Si estuvieran alojadas en un mismo inmue-
ble federal oficinas administrativas de diferentes institu-
ciones publicas y se hubiere programado la redizacion de
obras, asi como previsto |0s recursos presupuestarios nece-
sarios, dichas instituciones publicas se sujetardn alas nor-
mas Siguientes:

|.- La Contraloria redizara las obras de construccion, re-
construccion o modificacion o, en su caso, restauracion de
dichos hienes, de acuerdo con los proyectos que para tal
efecto formule en términos del convenio respectivo;

.- Tratandose de obras de adaptacion y de aprovecha-
miento de 10s espacios asignados a las instituciones pabli -
cas ocupantes de un inmueble federal, los proyectos co-
rrespondientes deberan ser aprobados por la Contraloria; y
Su ejecucion, supervisada por la misma;

[11.- La conservacion y mantenimiento de las éreas de uso
comun de los inmuebles a que se refiere este articulo se
gjecutaran de acuerdo con un programa que para cada caso
concreto formule la Contraloria con la participacion de las
instituciones publicas ocupantes; y

IV.- La conservacion y mantenimiento de los locales inte-
riores del inmueble que sirvan para el uso exclusivo de a-
guna ingtitucion publica quedaran a cargo de la misma.

Para los efectos previstos en las fracciones | y 111 de este
articulo, tratandose de las dependencias, la Procuraduria
Genera delaRepublica, las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica y las entidades, éstas podran
tramitar las adecuaciones presupuestarias respectivas para
que, en su caso, la Contraloria realice tales acciones, con-
forme a convenio que a efecto suscriban con sujecion a
|las disposiciones aplicables.

En caso de que sean ocupantes los Poderes Legislativo y
Judicial de la Federacion, las dependencias y entidades de
las administraciones pablicas del Distrito Federal, estatales
y municipales o lasingtituciones de carécter federal o local
con autonomia otorgada por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o por las Constituciones de los
estados, para los efectos previstos en las fracciones | y 11
del presente articulo, dichas instituciones participaran con
los recursos necesarios en relacion directa con el espacio

que ocupen de manera exclusiva en el inmueble de que se
trate.

Capitulo X

De la Recuperacion de Inmuebles Federales
por laVia Administrativa

Articulo 106.- Independientemente de las acciones en la
via judicial, la dependencia administradora de inmuebles
de que se trate podra Ilevar a cabo el procedimiento admi-
nistrativo tendiente arecuperar la posesion de un inmueble
federal de su competencia en 10s siguientes casos:

|.- Cuando un particular explote, use o aproveche un in-
mueble federal sin haber obtenido previamente concesion,
permiso o autorizacion o celebrado contrato con la autori-
dad competente;

.- Cuando €l particular haya tenido concesion, permiso,
autorizacion o contrato y no devolviere el bien a la depen-
denciaadministradora deinmueblesal concluir el plazo es-
tablecido o le dé un uso distinto del autorizado o conveni-
do, sin contar con la autorizacion previa de la dependencia
administradora de inmuebles competente; o

[11.- Cuando el particular no cumpla cuaquier otra obliga-
cién consignada en la concesion, permiso o autorizacion
respectivo.

Articulo 107.- En cual quierade los supuestos sefial ados en
el articulo anterior, la dependencia administradora de in-
muebles dictard un acuerdo deinicio del procedimiento, el
que debera estar fundado y motivado, indicando el nombre
de |as personas contraquienes seinicia

Al acuerdo a que se refiere el parrafo anterior se agregaran
los documentos en que la dependencia administradora de
inmuebles sustente el inicio del procedimiento administra-
tivo correspondiente.

Articulo 108.- La dependencia administradora de inmue-
bles, a dia habil siguiente a aquel en que se acuerde el ini-
cio del procedimiento administrativo, notificard a las per-
sonas contra quienes se inicia, mediante un servidor
plblico acreditado para ello. En la notificacion seindicara
que dispone de quince dias hébiles para ocurrir ante la pro-
pia dependencia, a fin de hacer valer los derechos que, en
Su caso, tuviere y acompafar 10s documentos en que funde
Sus excepciones y defensas.
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Articulo 109.- El procedimiento se sujetard a las siguien-
tes reglas:

|- En lanotificacion se expresarén:

a) El nombre de la persona a que se dirige;

b) El motivo de la diligencia;

C) Las disposiciones legales en que se sustente;

d) El lugar, fechay hora en que tendré verificativo la au-
diencia;

e) El derecho del interesado a aportar pruebasy alegar en

laaudiencia por si 0 por medio de su representante legal;

f) El apercibimiento de que, en caso de no presentarse ala
audiencia, se le tendra por contestado en sentido afirmati-
vo, asi como por precluido su derecho para hacerlo poste-
riormente;

g) El nombre, cargo y firma autdgrafa del servidor publico
de la dependencia administradora de inmuebles competen-
te que laemite; y

h) El sefialamiento de que €l respectivo expediente queda a
su disposicion para su consulta en el lugar en que tendra
verificativo la audiencia.

I1.- Laaudiencia se desahogaré en la siguiente forma:

a) Se recibiran las pruebas que se ofrezcan, y se admitiran
y desahogaran las procedentes en la fecha que se sefiale;

b) El compareciente formularé los alegatos que considere
pertinentes; y

C) Se levantard acta administrativa en la que consten las
circunstancias anteriores.

Articulo 110.- Las notificaciones se haran conforme a lo
dispuesto en laLey Federa de Procedimiento Administra-
tivo.

Articulo 111.- La dependencia administradora de inmue-
bles competente recibiray, en su caso, admitird y desaho-
garalas pruebas aque serefierelafraccion 11, inciso @), del

articulo 109 de esta ley en un plazo no mayor de treinta
dias habiles.

Desahogadas las pruebas admitidas y, en su caso, habién-
dose formulado |os aegatos, la autoridad emitirala resolu-
cion correspondiente.

Articulo 112.- Laresolucion debera contener |o siguiente:
|.- Nombre de las personas sujetas al procedimiento;

II.- El andlisis de las cuestiones planteadas por los intere-
sados, en su caso;

[11.- Lavaloracion de las pruebas aportadas;

IV.- Los fundamentos y motivos que sustenten la resolu-
cion;

V.- La declaracion sobre la procedencia de la terminacion,
revocacion o caducidad de las concesiones, permisos o0 au-
torizaciones;

V.- Lostérminos, en su caso, parallevar a cabo la recupe-
racion del inmueble de que se trate; y

VII.- El nombre, cargo y firma autografa del servidor pu-
blico de la dependencia administradora de inmuebles com-
petente que la emite.

Dicharesolucion serénotificadaal interesado dentro de los
cinco dias habiles siguientes a su emision, haciéndole saber
el derecho que tiene para interponer €l recurso de revision
previsto en laLey Federa de Procedimiento Administrati-
VO.

Articulo 113.- Unavez que quede firme la resolucion pro-
nunciada, la dependencia administradora de inmuebles que
dictd la misma procederé a ejecutarla, estando facultada
para que, en caso de ser necesario, aplique las medidas de
apremio previstas en el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Articulo 114.- La dependencia administradora de inmue-
bles podra celebrar con los particulares acuerdos o conve-
nios de carécter conciliatorio en cualquier momento, siem-
pre que no sean contrarios a las disposiciones legales
aplicables.
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Titulo Tercero

Dela Zona Federal Maritimo-Terrestre
y Terrenos Ganados al Mar

Capitulo Unico

Articulo 115.- Tanto en el macizo continental como en las
islas que integran €l territorio nacional, lazona federal ma-
ritimo-terrestre se determinaré

|.- Cuando la costa presente playas, la zona federal mariti -
mo-terrestre estara constituida por la fgja de veinte metros
de ancho de tierra firme, transitable y contigua a dichas
playas 0, en su caso, alas riberas de los rios, desde |a des-
embocadura de éstos en el mar hasta cien metros rio arriba;

.- La totalidad de la superficie de los cayos y arrecifes
ubicados en el mar territorial constituira zonafederal mari-
timo-terrestre;

11.- En el caso de lagos, lagunas, esteros o depdsitos natu-
rales de agua marina que se comuniquen directa o indirec-
tamente con el mar, lafgja de veinte metros de zona fede-
ral maritimo-terrestre se contara a partir del punto donde
llegue el mayor embalse anua o limite de la pleamar, en
los términos que determine €l reglamento; y

IV.- En € caso de marinas artificiales o esteros dedicados
alaacuacultura, no se delimitard zona federal maritimo-te-
rrestre cuando entre dichas marinas o esteros y el mar me-
die una zona federal maritimo-terrestre. La zona federa
maritimo-terrestre correspondiente alas marinas que no se
encuentren en este supuesto no excedera de tres metros de
ancho y se delimitara procurando que no interfierael uso o
destino de susinstalaciones.

Cuando un particular cuente con una concesion para la
construccion y operacion de unamarinay solicite ala Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales |a enaje-
nacion de los terrenos ganados al mar antes que se conclu-
yan las obras relativas a la marina, dicha Secretaria podra
desincorporar del régimen de dominio publico los terrenos
respectivosy autorizar la engjenacion atitulo oneroso afa-
vor del solicitante, en los términos que se establezcan en el
acuerdo administrativo correspondiente, que debera publi-
carse en el Diario Oficial dela Federacion.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponderan €l deslinde y delimitacion de la zona fede-
ral maritimo-terrestre.

Articulo 116.- El Ejecutivo federal, a traves de la Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, promovera
el uso y aprovechamiento sustentables de la zona federa
maritimo-terrestre y |os terrenos ganados al mar. Con este
objetivo, dicha dependencia, previamente, en coordinacion
con las demas que conforme a la materia deban intervenir,
establecera las normas y politicas aplicables, considerando
los planes y programas de desarrollo urbano, €l ordena-
miento ecoldgico, la satisfaccion de los requerimientos de
la navegacion y el comercio maritimo, la defensa del pais,
el impulso de las actividades pesquerasy el fomento delas
actividades turisticasy recreativas.

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, podré celebrar convenios
0 acuerdos de coordinacion con objeto de que los gobier-
nos de los estados y los municipios, en su caso, adminis-
tren, conserven y vigilen dichos bienes.

Dichas facultades seran gjercidas conforme a lo dispuesto
en esta ley y demés disposiciones federales y locales apli-
cables, asi como en aguellas que de las mismas deriven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos de los es-
tados y, en su caso, de sus municipios, en gercicio de las
facultades que asuman de conformidad con este precepto
respecto de los particulares, procederan |os recursos y me-
dios de defensa establecidos en la Ley Federa de Procedi-
miento Administrativo.

Articulo 117.- Para los efectos del articulo anterior; los
convenios o acuerdos de coordinacion que celebre la Fede-
racion, por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con los gobiernos de los estados, con
|a participacion, en su caso, de sus municipios, deberén su-
jetarse alas siguientes bases:

|.- Se celebraran a propuesta del Ejecutivo federal 0 a peti-
cion de una entidad federativa, cuando ésta considere que
cuenta con los medios necesarios, el personal capacitado,
los recursos materiales y financieros, asi como la estructu-
raingtitucional especifica para el desarrollo de las faculta-
des que asumiria;

|1.- Estableceran con precision su objeto, asi como las mate-
rias y facultades que se asumirdn, debiendo ser congruente
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con |os objetivos de los instrumentos de planeacion nacio-
nal de desarrollo y con la politica ambiental nacional;

[I.- Determinarén la participacion y responsabilidad que
corresponda a cada una de las partes, asi como los bienesy
recursos aportados por las mismas, especificando su desti -
no y forma de administracion;

|V.- Estableceran €l drgano u 6rganos que llevaran a cabo
las acciones que resulten de los convenios o acuerdos de
coordinacion, incluyendo las de evaluacion, asi como €
cronograma de las actividades por redizar;

V.- Definiran los mecanismos de informacion que se re-
quieran, a fin de que las partes suscriptoras puedan asegu-
rar el cumplimiento de su objeto;

V.- Precisarén la vigencia del instrumento, sus formas de
modificacion y terminacion y, en su caso, € nimero y du-
racion de sus prorrogas,

VII1.- Contendrén, en su caso, |os anexos técnicos necesa-
rios para detallar 10s compromisos adquiridos; y

VII1.- Las demés estipulaciones que las partes consideren
necesarias para el correcto cumplimiento del convenio o
acuerdo de coordinacion.

Corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales evaluar el cumplimiento de los compromisos
(ue se asuman en |os convenios o acuerdos de coordina-
cion a que se refiere este articulo. Dicha evaluacion se re-
dizara trimestralmente, debiendo publicarse € resultado
en la gaceta de esa Secretaria. En caso de incumplimiento,
esa Secretaria podra dar por terminados anticipadamente
dichos convenios.

Los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere
el presente articulo y sus modificaciones, asi como su
acuerdo de terminacion, deberan publicarse en e Diario
Oficia de la Federacion y en la gaceta o periddico oficia
de larespectiva entidad federativa.

Articulo 118.- En caso de que |a zona federal maritimo-te-
rrestre seainvadidatotal o parcialmente por lasaguas, o de
que estas lleguen incluso a invadir terrenos de propiedad
particular colindantes con la zona federal maritimo-terres-
tre, ésta se delimitard nuevamente en los términos de esta
ley y sus reglamentos. Las &reas de |os terrenos que pasen

aformar parte de la nueva zona federal maritimo-terrestre
perderan su carécter de propiedad privada, pero sus legiti-
mos propietarios tendran derecho de preferencia para que
se les concesione, conforme a lo establecido por esta ley.

Articulo 119.- Cuando €l aprovechamiento o explotacion
de materiales existentes en la zona federal maritimo-terres-
tre serijan por leyes especiales, para que la autoridad com-
petente otorgue la concesion, permiso o autorizacion res-
pectiva, se requerird previamente laopinion favorable dela
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Cuando se cuente con concesion, permiso 0 autorizacion
de autoridad competente para el aprovechamiento, explota-
cion o realizacion de actividades reguladas por otras leyes,
incluidas las relacionadas con marinas, instal aciones mari-
timo-portuarias, pesqueras 0 acuicolas y se requiera €
aprovechamiento de la zona federal maritimo-terrestre, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales otor-
gara de inmediato |a concesion respectiva, excepto cuando
se afecten derechos de preferencia de los colindantes o de
otros concesionarios, sin perjuicio de que se cumplalanor-
matividad general que para cada aprovechamiento, explo-
tacion o actividad expida previamente dicha Secretaria en
lo tocante a la zona federal maritimo-terrestre.

Articulo 120.- Sdlo podran realizarse obras para ganar ar-
tificialmente terrenos al mar con la previa autorizacion de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
con la intervencion de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, las cuales determinardn la forma'y términos
para gjecutar dichas obras.

A la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
corresponderdn la posesion, delimitacion, control y admi-
nistracion de los terrenos ganados a mar, debiendo desti-
narlos preferentemente para servicios publicos, atendiendo
alas disposiciones de esta ley y sus reglamentos. Sin em-
bargo, cuando sea previsible que no se requieran para la
prestacion de servicios publicos, podrén desincorporarse
del dominio pablico para disponer de €llos, conforme alo
sefialado en los articulos 83 y 94 de esta ley.

En las autorizaciones que la Secretaria de Medio Ambien-
tey Recursos Naturales otorgue a particul ares pararealizar
obras tendientes a ganar terrenos al mar se estableceran los
requisitos, condiciones técnicas y plazo para su redliza-
cion, el monto de la inversion que se efectuaray el uso o
aprovechamiento que se les darg, asi como las condiciones
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de venta de la superficie total o parcial susceptible de ena-
jenarse, en las que se considerardn, en su caso, las inver-
siones redlizadas por el particular en las obras.

Las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de Comunicacionesy Transportes, y de Turismo, en el am-
bito de sus atribuciones legales, se coordinaran para fo-
mentar la construccion y operacion de infraestructura espe-
cializadaen los litorales.

Articulo 121.- Cuando, por causas naturales o artificiales,
se ganen terrenos a mar, los limites de la zona federal ma-
ritimo-terrestre se establecerén de acuerdo con la nueva
configuracion fisica del terreno, de tal manera que se en-
tenderd ganada a mar la superficie de tierra que quede en-
tre el limite de la nueva zona federal maritimo-terrestre y
el limite de la zona federal maritimo-terrestre original.

Cuando, por causas naturales o artificiales, una porcion de
terreno deje de formar parte de lazona federal maritimo-te-
rrestre, los particulares que la tuviesen concesionada ten-
dran derecho de preferencia para adquirir 10s terrenos ga-
nados a mar, previa su desincorporacion del dominio
publico, 0 para que se les concesionen, siempre que se
cumplan las condiciones y requisitos que establezca la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Articulo 122.- La zona federal maritimo-terrestre y |os te-
rrenos ganados al mar no podrén ser objeto de afectaciones
agrarias'y, en consecuencia, no podran estar comprendidos
en las resoluciones presidenciales o jurisdiccionales de do-
tacion, ampliacion y restitucion de tierras. Los €jidos o
comunidades colindantes tendréan preferencia para que se
les otorgue concesion para el aprovechamiento de dichos
bienes.

Articulo 123.- Los concesionarios y permisionarios que
aprovechen y exploten la zona federal maritimo-terrestre
pagaran los derechos correspondientes, conforme alo dis-
puesto en lalegislacion fiscal aplicable.

Titulo Cuarto

Del Patrimonio Inmobiliario
delas Entidades

Capitulo Unico

Articulo 124.- Los inmuebles propiedad de las entidades
no se encuentran sujetos a régimen de dominio piblico

que establece esta ley, salvo aquellos inmuebles propiedad
de los organismos descentralizados.

Las entidades podran adquirir por si mismas el dominio o

el uso de los inmuebles necesarios para la realizacion de su

objeto o fines, asi como realizar cualquier acto juridico so-

bre inmuebles de su propiedad, sujetandose Unicamente a
las normas y bases que establezcan sus drganos de gobier-

no, sin requerir autorizacion de la Contraloria. Tratdndose
de la engjenacion de inmuebles propiedad de organismos

descentralizados, se estard alo dispuesto en €l articulo 125

de lapresente ley.

Los inmuebles propiedad de las entidades pueden ser obje-
to de todos los contratos que regula el derecho comdn.

Articulo 125.- Losinmuebles propiedad de |0s organismos
descentralizados, con excepcion de los casos previstos en
los pérrafos siguientes de este articul o, solo podrén ser des-
incorporados del régimen de dominio piblico para su ena-
jenacion, mediante acuerdo administrativo de la Contralo-
ria que asi lo determine.

Parala enajenacion de aguellosinmuebles propiedad de los
organismos descentralizados que no vengan utilizando di-
rectamente en el cumplimiento de su objeto, no se requeri-
rd acuerdo administrativo de la Contraloria, siempre que
previamente el organismo de que se trate dictamine la no
utilidad del bien para el cumplimiento de su objeto y cuen-
te con la autorizacion de su 6rgano de gobierno para llevar
acabo la engjenacion.

L os organismos descentralizados que tengan por objeto la
adquisicion, desarrollo, fraccionamiento o comercializa-
cion de inmuebles, asi como la regularizacion de la tenen-
ciadelatierray el desarrollo urbanoy habitacional, podréan
enajenar 10s que sean de su propiedad sin requerir previa-
mente el acuerdo administrativo a que se refiere el primer
parrafo de este articulo.

Articulo 126.- Losinmuebles propiedad de |0s organismos
descentralizados, excepto los que por disposicion constitu-
cional sean inalienables, solo podran gravarse con autori-
zacion expresa del Ejecutivo federal, que se dictara por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
cuando a juicio de ésta asi convenga para el mejor finan-
ciamiento de las obras o servicios a cargo del organismo
descentralizado de que se trate.
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Titulo Quinto
Capitulo Unico

De los Bienes Muebles de la Federacion
y de las Entidades

Articulo 127.- Las disposiciones de este titulo serén apli-
cables alos bienes muebles de propiedad federal que estén
a servicio de las dependencias, la Procuraduria General de
laRepublicay las unidades administrativas de la Presiden-
ciadelaRepublica.

Los hienes muebles a servicio de los érganos de los Pode-
res Legislativo y Judicial de la Federacion se regirén por
las|eyes correspondientesy por las normas que |os mismos
emitan. En todo caso, dichos poderes podréan desincorporar
del régimen de dominio publico |os bienes muebles que es-
tén a su servicio y que por su uso, aprovechamiento o esta-
do de conservacion no sean ya adecuados o resulte incon-
veniente su utilizacion en el mismo, afin de proceder asu
enajenacion.

Las atribuciones que en el presente capitulo se confieren a
los oficiales mayores 0 equivalentes de las dependencias se
entenderén conferidas a los titulares de los 6rganos des-
concentrados.

Articulo 128.- La Contral oria expedira |as normas genera-
les aque se sujetaran €l registro, afectacion, disposicion fi-
na y baja de los bienes muebles a servicio de las depen-
dencias, la Procuraduria General de la Republica y las
unidades administrativas de la Presidencia de la Repiblica.

La Contraloria podra practicar visitas de inspeccion a di-
chasingtitucionesy alas entidades para verificar e control
y existencia en almacenes e inventarios de bienes muebles,
asi como la afectacion de los mismos.

Corresponderd alos oficiales mayores o equivalentes de las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica y
las unidades administrativas de la Presidencia de la Repu-
blica emitir los lineamientos y procedimientos especificos,
manuales, formatos e instructivos necesarios para la ade-
cuada administracion de los bienes mueblesy el manejo de
los almacenes.

Articulo 129.- A los oficiales mayores o equivalentes de
las dependencias, la Procuraduria General de la Republica
y las unidades administrativas de |a Presidencia de la Re-

plblica correspondera, bajo su estricta responsabilidad, o
siguiente:

|.- Autorizar el programa anua de disposicion fina de los
bienes muebles;

[I.- Desincorporar del régimen de dominio publico los
bienes muebles, mediante acuerdo administrativo; y

[l.- Autorizar la celebracion de operaciones de permuta,
dacion en pago, transferencia, comodato o destruccion de
bienes muebles.

El acuerdo administrativo de desincorporacion a que se re-
fiere la fraccion 1l de este articulo tendr& dnicamente €l
efecto de quelos bienes pierdan su caréacter deinalienables.
Dicho acuerdo podré referirse a uno 0 mas bienes debida-
mente identificados de manera individual.

Articulo 130.- Seran responsabilidad de las dependencias,
la Procuraduria General de la Republicay las unidades ad-
ministrativas de la Presidencia de la Republica la enajena-
cion, transferencia o destruccion de los bienes muebles de
propiedad federal que estén a su servicio y que, por su uso,
aprovechamiento o estado de conservacion, no sean ya
adecuados o resulte inconveniente su utilizacion en el mis-
mo, asi como la enajenacion o destruccion de |os desechos
respectivos.

La engjenacion de los bienes podra llevarse a cabo me-
diante cualquier acto previsto al efecto por las leyesy e
procedimiento se gustara a lo dispuesto en éstas en todo
aquello que no se oponga a la presente ley.

Los ingresos que se obtengan por |as enajenaciones a que
serefiere este articulo deberan concentrarse en la Tesoreria
de la Federacion.

Cuando se trate de armamento, municiones, explosivos,
agresivos quimicos y artificios, asi como de materiales
contaminantes o radiactivos u otros objetos cuya posesion
0 Uso puedan ser peligrosos o causar riesgos graves, su en-
gjenacion, manejo o destruccion se harén de acuerdo con
los ordenamientos |egales aplicables.

Las enajenaciones a que se refiere este articulo no podréan
redizarse a favor de los servidores publicos que en cual-
quier forma intervengan en |os actos relativos a dichas en-
gjenaciones, ni de sus conyuges 0 parientes consanguineos
y por afinidad hasta el cuarto grado o civiles, o de terceros
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con los que dichos servidores tengan vinculos privados o
de negocios. Las engjenaciones que se realicen en contra-
vencion de lo dispuesto en este parrafo seran causa de res-
ponsabilidades y nulas.

Los servidores plblicos que no se encuentren en los su-
puestos sefialados en el parrafo anterior podran participar
en las licitaciones publicas de |os bienes muebles al servi-
cio de las dependencias, la Procuraduria General de la Re-
plblica o |as unidades administrativas de la Presidencia de
la Replblica que éstas determinen enajenar.

Articulo 131.- Salvo los casos comprendidos en los parra-
fos tercero y cuarto de este articulo, la venta se hard me-
diante licitacion publica. De no lograrse la venta de los
bienes a través del procedimiento de licitacion publica, se
procederd a su subasta en € mismo evento, en los términos
que sefialen las normas generales que emitala Contral oria.

Para efectos de la subasta, se considerara postura legal la
que cubra las dos terceras partes del valor base fijado para
lalicitacion. Si en la primera almoneda no hubiere postura
legal, se redlizard una segunda, deduciendo en ésta un diez
por ciento del importe que en la anterior hubiere constitui -
do laposturalegal. Si no selograse la venta en la segunda
amoneda, se podrén emplear los procedimientos a que se
refiere el parrafo siguiente, considerando para tal efecto
como valor base la postura legal de esta Ultima almoneda.

Las dependencias, la Procuraduria General de la RepUblica
y las unidades administrativas de la Presidencia de la Re-
publica podran vender bienes muebles sin sujetarse a lici-
tacion publica, mediante invitacion a cuando menos tres
personas 0 adjudicacion directa, previa autorizacion de la
Contraloria, cuando se presenten indicaciones o circuns
tancias extraordinarias o imprevisibles o situaciones de
emergencia, 0 o existan por |0 menos tres posiblesintere-
sados capacitados legal mente para presentar ofertas. En es-
tos casos, |a seleccion del procedimiento de enajenacion se
haré en funcion de obtener |as mejores condiciones para el
Gobierno Federal en cuanto a precio, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

También podrén las dependencias, |a Procuraduria General
de la Replblicay las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Republica vender bienes sin sujetarse alicita-
¢ion publica cuando €l valor de éstos en su conjunto no ex-
ceda del equivalente a mil dias de salario minimo genera
vigente en €l Distrito Federal.

El monto de la engjenacion no podré ser inferior alos va-
lores minimos de |os bienes que, en su caso, determine la
Contraloria con base en el avalto que paratal efecto prac-
tique o mediante el procedimiento que con ese objeto esta-
blezca. La Contraloria emitira, conforme a las disposicio-
nes aplicables, los instrumentos administrativos que
contengan los referidos valores.

La engjenacion de bienes muebles cuyo valor minimo no
hubiere fijado la Contraloria, en los términos a que se re-
fiere el parrafo anterior, no podré pactarse por debajo del
que se determine mediante avalto sobre |os bienes especi-
ficos que practicarén la propia Contraloria, las ingtitucio-
nes de crédito, los corredores publicos o los especiaistas
en materia de valuacion con cédula profesional expedida
por autoridad competente.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores respecto a va-
lor minimo de venta no seré aplicable alos casos de subas-
taa que serefiere el péarrafo segundo de este articulo.

Articulo 132.- Las dependencias, la Procuraduria General
de la Republicay las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Republica, con aprobacion expresa de su ofi-
cial mayor o equivaente, o del Comité de Bienes Muebles,
en su caso, podran donar bienes muebles de propiedad fe-
deral que estén asu servicio alos estados, Distrito Federal,
municipios, instituciones de salud, beneficencia o asisten-
cia, educativas o culturales, a quienes atiendan la presta-
cion de servicios sociales por encargo de las propias de-
pendencias, a beneficiarios de algin servicio asistencial
publico, alas comunidades agrarias y gjidos y a entidades
que los necesiten para susfines, sempre que el valor delos
bienes objeto de la donacion, conforme a Gltimo pérrafo
de este articulo, no exceda del equivalente a diez mil dias
de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

Si el valor delos bienes excede de la cantidad mencionada,
Se requerird la previa autorizacion de la Contraloria.

La Federacion podra donar bienes muebles a gobiernos e
ingtituciones extranjeros 0 a organizaciones internaciona-
les, mediante acuerdo presidencia refrendado por los titu-
lares de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Con-
traloriay de la dependencia en cuyos inventarios figure €l
bien.

En todo caso, |a donacién de bienes debera realizarse ava-
lor de adquisicion o de inventario.
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Articulo 133.- La transferencia de bienes muebles podra
redlizarse exclusivamente entre dependencias, la Procura-
duria General de la Replblicay las unidades administrati-
vas de la Presidencia de la Republica; para €ello, debera
contarse con la autorizacion previa del oficial mayor o
equivalente de laingtitucion a cuyo servicio estén los bien-
es, la que no requerira la obtencion de avallio sino que de-
bera formalizarse a valor de adquisicion o de inventario,
mediante acta de entrega-recepcion.

Articulo 134.- Efectuada la engjenacion, transferencia o
destruccion, se procedera a la cancelacion de registros en
inventarios y se dara aviso ala Contraloria de la baja res-
pectiva en |os términos que ésta establ ezca.

Articulo 135.- Los actos de disposicion final que, respecto
de los bienes muebles a su servicio, realicen en sus repre-
sentaciones en el extranjero las dependencias y la Procura-
duria General de la Republica se regiran en o procedente
por este capitulo, sin perjuicio de lo dispuesto por lalegis-
lacion del lugar donde se Ileven a cabo.

Articulo 136.- Las dependencias, la Procuraduria General
de la Republicay las unidades administrativas de la Presi-
dencia de la Republica podran otorgar bienes muebles en
comodato a entidades y a los gobiernos del Distrito Fede-
ral, de los estados y de los municipios, asi como ainstitu-
ciones de educacion superior y asociaciones que no persi-
gan fines de lucro, siemprey cuando con €llo se contribuya
a cumplimiento de programas del Gobierno Federa, lo
que debera ser objeto de acreditacion y seguimiento por
parte de lainstitucion de que se trate.

Articulo 137.- La Contraloria llevara y mantendra perma-
nentemente actualizado un catélogo o registro clasificato-
rio de los bienes muebles de las dependencias, la Procura-
duria General de la Replblica y las unidades
administrativas de la Presidencia de la Replblica, las que
deberan remitirle lainformacion necesaria para tales efec-
tos, asi como aquella que les solicite.

Articulo 138.- Con excepcion de latransferenciay del avi-
so de bgja a que se refieren los articulos 133y 134 de la
presente ey, respectivamente, |as disposiciones sobre bien-
es muebles a que se contrae el presente titulo regiran para
los actos de disposicion final y baja de bienes muebles que
realicen | as entidades, siempre que dichos hienes estén asu
servicio o formen parte de sus activos fijos.

Los 6rganos de gobierno de las entidades, de conformidad
con la legislacion aplicable, dictarén las bases generales
conducentes a la debida observancia de |0 dispuesto por es-
tearticulo.

Las bases que dicten los 6rganos de gobierno guardaran la
debida congruencia con las normas a que se refiere e arti-
culo 128 de esta ley.

Las facultades a que se refieren los articulos 129 y 132 de
esta ley corresponderan, en lo aplicable, a 6rgano de go-
bierno de la entidad, el que podra delegarlasen el titular de
la propia entidad.

Articulo 139.- Lostitulares de las dependencias, de la Pro-
curaduria General de la Replblicay de las unidades admi-
nistrativas de la Presidencia de la Republica, asi como los
drganos de gobierno de las entidades, deberdn establecer
comités de bienes muebles para la autorizacion, control y
seguimiento de las operaciones respectivas, segiin corres-
ponda.

Laintegracion y funcionamiento de estos comités se suje-
tardn a las normas que emita la Contraloriay a las bases
generales que dicten dichos 6rganos, en los términos de los
articulos 128 y 138 de esta ley, respectivamente.

Articulo 140.- Las funciones de los comités de bienes
muebles serén las siguientes:

|.- Elaborar y autorizar el manual de integracion y funcio-
namiento respectivo;

I1.- Aprobar el calendario de reuniones ordinarias;

[1.- Llevar a cabo el seguimiento del programa anual de
disposicion final de bienes muebles;

IV.- Analizar |os casos de excepcion a procedimiento deli-
citacion publica previstos en €l tercer parrafo del articulo
131 de esta ley y proponerlos para su autorizacion a la
Contraloria;

V.- Autorizar laconstitucion de subcomités en Grganos des-
concentrados, delegaciones 0 representaciones, determi-
nando su integracion y funciones especificas, asi como la
formay términos en que deberan informar a comité de la
dependencia, la Procuraduria General de laRepublicao las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica,
segUin corresponda, sobre su actuacion;
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VI.- Autorizar los actos para la desincorporacion patrimo-
nia de desechos, con vigencia mayor de un afio;

VII.- Autorizar la donacion de bienes cuyo valor no exce-
da del equivalente a quinientos dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal;

VII1.- Cuando |e sea solicitado por €l oficial mayor o equi-
valente, analizar la conveniencia de celebrar operaciones
de donacion, permuta, dacion en pago, transferencia o co-
modato de hienes muebles;

IX.- Nombrar alos servidores publicos encargados de pre-
sidir los actos de apertura de ofertas y de fallo;

X.- Andlizar los informes trimestrales de conclusion o tré-

mite de los asuntos sometidos al comité, asi como de todas

las engjenaciones efectuadas en el periodo por la depen-

dencia, la Procuraduria General de la Republicay las uni-

dades administrativas de |la Presidencia de la Republica, a
fin de, en su caso, disponer las medidas de mejora o co-

rrectivas necesarias; y

XI.- Aprobar el informe anual respecto de los resultados
obtenidos de su actuacion, en la primera sesion del gjerci-
cio fiscal inmediato posterior, asi como someterlo ala con-
sideracion del titular de la dependencia, la Procuraduria
General de la Republicay las unidades administrativas de
la Presidencia de la Republica correspondiente.

En ninglin caso podrén los comités emitir |as autorizacio-
nes o aprobaciones a que se refiere este articulo, cuando
falte el cumplimiento de algun requisito o no se cuente con
los documentos esenciales exigidos por las disposiciones
aplicables. En consecuencia, no producirén efecto aguno
los acuerdos condicionados en cualquier sentido.

Las normas a que se refiere el articulo 128 de esta ley pre-
cisarén cudles son los documentos esenciales referidos.

Titulo Sexto

Del Avallo de Bienes Nacionales

Capitulo Unico

Articulo 141.- La Contraloria emitiralas normas, procedi -
mientos, criterios y metodologias de caréacter técnico con-
forme a los cuaes se llevardn a cabo los avallios y justi-

preciaciones de rentas a que se refieren los articulos si-
guientes.

Articulo 142.- Previamente a la celebracion de los actos
juridicos a que se refiere el presente articulo en los que in-
tervengan las dependencias, la Procuraduria General de la
Republica, las unidades administrativas de la Presidencia
de laReplblicay, en su caso, las entidades, correspondera
ala Contraloria dictaminar:

|.- El valor de losinmuebles respecto de los que |a Federa-
cion pretenda adquirir derechos de propiedad, posesion o
cualquier otro derecho real, mediante contratos de compra-
venta, permuta, arrendamiento financiero o cualquier otro
de derecho comdn cuando se requiera el avallo;

I1.- El valor de los inmuebles respecto de los que la Fede-
racion pretenda transmitir derechos de propiedad, posesion
0 cualquier otro derecho real, mediante contratos de com
praventa, permuta, aportacion, afectacion o cuaquier otro
autorizado por esta ley, salvo |os casos de donaciones ati-
tulo gratuito de inmuebles a favor de los gobiernos de los
estados, del Distrito Federal y de los municipios, asi como
de sus respectivas entidades paraestatales,

[1l.- El valor del patrimonio de las unidades econdmicas
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios que
por cualquier concepto adquiera o enajene la Federacion;

IV.- El valor de los terrenos ganados d mar, a los vasos de
los lagos, lagunas, esteros'y presasy alos cauces delas co-
rrientes de propiedad nacional, asi como de sus zonas fe-
derales suprimidas, cuando se vayan a enajenar por prime-
ravez

V.- El valor comercia de los terrenos nacionales con po-
tencia turistico, urbano, industrial o de otra indole no
agropecuaria, para su enajenacion;

V1.- El vaor de los inmuebles donados por |a Federacion a
los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, 0 a sus respectivas entidades paraestatales,
cuando aquéllos se vayan a engjenar atitulo oneroso, salvo
en caso de que la enajenacion tenga por objeto la regulari -
zacion de latenenciade latierra afavor de sus poseedores;

VII.- El monto de la indemnizacion por la expropiacion,
ocupacion temporal o limitacion de derechos de dominio
sobre bienes inmuebles, muebles, acciones, partes sociales
0 derechos que decrete el Ejecutivo federd, tratandose tanto
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de propiedades privadas como de inmuebles sujetos a ré-
gimen gjidal o comunal;

VI11.- El monto de la compensacion o indemnizacion que,
parala constitucion de servidumbres, voluntarias o legales,
habra de pagarse a los propietarios de los terrenos colin-
dantes con los inmuebles federales, si éstos son los domi-
nantes,

IX.- EI monto de la indemnizacion en los casos en que la
Federacion rescate concesiones sobre bienes de dominio
publico;

X.- El vaor de los inmuebles federales materia de conce-
sion para el efecto de determinar €l monto de los derechos
que debera pagar €l concesionario, de conformidad con las
prescripciones de la Ley Federal de Derechos;

XI.- El monto de |as rentas que la Federacion y las entida-
des deban cobrar cuando tengan €l carécter de arrendado-
ras,

XII.- El monto de |as rentas que las dependencias, la Pro-
curaduria General de la Republica, las unidades adminis-
trativas de la Presidencia de la Republica y las entidades
deban pagar cuando tengan el carécter de arrendatarias,
salvo en los casos a que se refiere el Ultimo parrafo del ar-
ticulo 49 de estaley;

XI11.- El valor de los inmuebles afectos a los fines de las
CONCESIONES, permisos 0 autorizaciones a que se refiere e
articulo 59 de esta ley, en los casos en que se autorice su
enajenacion parcial, asi como cuando se resuelva la nuli-
dad, modificacion, revocacion o caducidad de dichos actos,
para |os efectos que sefiala el mismo precepto;

XIV.- El valor de los bienes que formen parte del patrimo-
nio de la beneficencia publica, cuando se pretendan engje-
nar;

XV.- El monto de la indemnizacion por concepto de repa-
racion de los dafios y perjuicios causados a erario federal
por el responsable inmobiliario que no entregue a la Con-
traloriaen el plazo que sefida esta ley losinmuebles o are-
as destinadas que se desocupen;

XVI.- El valor de los bienes 0 monto de las contrapresta-
Ciones por su uso, aprovechamiento o explotacion, cuando
la Contral oria sea designada como perito en las diligencias
judiciales que versen sobre bienes nacionales;

XVII.- El vaor de los inmuebles o e monto de |a renta
cuando los pretendan adquirir o tomar en arrendamiento
los gobiernos de los estados, del Distrito Federa y de los
municipios con cargo a recursos federales, con excepcion
de las participaciones en impuestos federales; y

XVIII.- Losdemés valores que las leyes, reglamentosy de-
més disposiciones aplicables sefialen que deben ser deter-
minados por la Contraloria.

Asimismo, la Contraloria podra practicar todo tipo de tra-
bajos valuatorios a nivel de consultoria, cuando se lo soli-
citen las instituciones publicas.

Articulo 143.- Previamente a la celebracion de los actos
juridicos a que se refiere e presente articulo en los que in-
tervengan las dependencias, la Procuraduria General de la
Republica, las unidades administrativas de la Presidencia
de la Republicay las entidades, éstas podréan solicitar ala
Contraloria, a las instituciones de crédito o0 a los especia-
listas en materia devaluacion con cédula profesional expe-
dida por autoridad competente que determinen:

.- El valor de los inmuebles respecto de los que las enti-
dades pretendan adquirir derechos de propiedad, posesion
0 cualquier otro derecho real, mediante contratos de com
praventa, permuta, arrendamiento financiero o cuaquier
otro de derecho comin cuando se requiera el avaluo;

I1.- El valor de los inmuebles respecto de los que las enti-
dades pretendan transmitir derechos de propiedad, pose-
sion o cualquier otro derecho real, mediante contratos de
compraventa, permuta, aportacion, afectacion o cualquier
otro autorizado por estaley;

[1l.- El valor del patrimonio de las unidades econdmicas
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios que
por cual quier concepto adquieran o engjenen |as entidades;

IV.- El valor delos hienes objeto de dacion en pago de cré-
ditos fiscales, de cuotas obrero-patronales y de adeudos de
caracter mercantil o civil, asi como de los bienes que las
dependencias, la Procuraduria General de la Republica, las
unidades administrativas de |a Presidencia de la Republica
y las entidades pretendan engjenar para cobrar dichos cré-
ditos;

V.- El valor de los inmuebles que sean objeto de asegu-
ramiento contra dafios por parte de las dependencias, la



Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

88

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Procuraduria General dela Republica, las unidades adminis-
trativas de la Presidencia de la Republicay las entidades;

V.- El valor de los hienes inmuebles y demas activos de
las entidades, cuando éstas 1o soliciten para efectos de ac-
tualizacion de valores de sus inventarios con fines conta-
bles o paralareexpresion de sus estados financieros;

VII.- El vaor de los bienes que sean objeto de asegura-
miento o decomiso por haber sido instrumento, medio, ob-
jeto o producto de un delito, cuando se vayan a engjenar;

VII1.- El valor de los bienes muebles usados que las de-
pendencias, la Procuraduria Genera de la Replblica, las
unidades administrativas de |a Presidencia de la Republica
y las entidades pretendan adquirir mediante el procedi-
miento de invitacion a cuando menos tres proveedores o de
adjudicacion directa;

IX.- El valor de los bienes muebles de propiedad federal d
servicio de las dependencias, la Procuraduria General de la
Republicay las unidades administrativas de la Presidencia
de la Republica, asi como de los muebles que formen par-
te de los activos o se encuentren a servicio de las entida-
des, cuando se pretendan engjenar, sin perjuicio de lo dis-
puesto por € articulo 131, parrafo quinto, de esta ley;

X.- El valor de los bienes muebles faltantes en el inventa-
rio, afin de tomarlo como base paralacuantificacion delos
pliegos preventivos de responsabilidades calificados como
definitivos por la autoridad competente;

XI.- El monto de laindemnizacion por concepto de repara-
cion del dafio cuando en un procedimiento administrativo
disciplinario se haya determinado la responsabilidad de un
servidor pablico y su falta administrativa haya causado da-
fiosy perjuicios a particulares,

XII.- El monto de la indemnizacion que se deba cubrir en
concepto de dafios y perjuicios a las personas afectadas en
sus bienes, propiedades, posesiones y derechos por actos
de autoridad, cuando medie resolucion que ordene laresti -
tucion en su favor y ésta sea fisica o juridicamente imposi-
ble; y

XI11.- Los demas val ores cuya determinacion no esté enco-
mendada exclusivamente a la Contraloria por esta ley u
otros ordenamientos juridicos.

Articulo 144.- Cuando, con motivo de la celebracion de
los actos juridicos a que se refieren |os articul os anteriores,
las dependencias, |a Procuraduria General de la Repblica,
las unidades administrativas de |la Presidencia de la Repu-
blica o las entidades deban cubrir una prestacion pecunia-
ria, ésta no podré ser superior a valor dictaminado. Si co-
rresponde a la contraparte el pago de la prestacion
pecuniaria, ésta no podra ser inferior a valor dictaminado,
salvo las excepciones que esta ley establece.

Articulo 145.- En el caso de que |as dependencias, |a Pro-
curaduria General de la Republica, las unidades adminis-
trativas de la Presidencia de la Replblica o las entidades
pretendan continuar la ocupacion de un inmueble arrenda-
do, la Contraloria podré fijar €l porcentgje méximo de in-
cremento a monto de |as rentas pactadas en los contratos
de arrendamiento correspondientes, Sin que Ssea necesario
justipreciar las rentas.

Las ingtituciones mencionadas no requeriran obtener justi-
preciaciones de rentas, cuando el monto de las mismas no
rebase el importe maximo de rentas que fije anualmente la
Contraloria.

Articulo 146.- La Contraloria tendra facultades para defi-
nir los criterios que habrén de atenderse en la determina-
cion de los porcentajes y montos de incremento o reduc-
cion de los valores comerciales, con el fin de apoyar la
regularizacion de la tenencia de la tierra, el desarrollo ur-
bano, lavivienda popular y deinterés social, el reacomodo
de personas afectadas por la realizacion de obras pablicas
0 por desastres naturales, la constitucion de reservas terri-
torides y de distritos de riego, € desarrollo turistico y las
actividades de evidente interés general y de beneficio co-
lectivo. Para estos efectos, la Contraloria podré pedir opi-
nion alas dependencias y entidades involucradas.

Articulo 147.- La vigencia de los dictAmenes valuatorios y
de justipreciaciones de rentas no excedera de un afio, conta-
do apartir delafechade su emision, salvo lo que dispongan
otros ordenamientos juridicos en materias especificas.
Titulo Séptimo
De las Sanciones
Capitulo Unico

Articulo 148.- Se sancionara con prision de dos a doce
afios y multa de trescientas a mil veces el salario minimo
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general diario vigente parael Distrito Federal aquien, ven-
cido el término sefialado en la concesion, permiso o autori -
zacion que se haya otorgado para la explotacion, uso o
aprovechamiento de un bien de dominio publico, no lo de-
volviere ala autoridad correspondiente dentro del término
de treinta dias naturales siguientes a la fecha de notifica-
cion del requerimiento administrativo que le sea formula-
do.

Articulo 149.- La pena sefidada en el articulo anterior se
impondré a quien, a sabiendas de que un bien pertenece a
la nacion, lo use, aproveche o explote sin haber obtenido
previamente concesion, permiso o autorizacion, o celebra-
do contrato con la autoridad competente.

Articulo 150.- Las obras e instalaciones que, sin conce-
Sion, permiso, autorizacion o contrato se realicen en in-
muebles federales se perderdn en beneficio de la Federa-
cion. En su caso, la Contraloria ordenara que las obras o
instalaciones sean demolidas por cuenta del infractor, sin
que proceda indemnizacion o compensacion alguna.

Articulo 151.- A los notarios publicos que autoricen actos
juridicos en contravencion de las disposiciones de esta ley
0 sus reglamentos, 0 no cumplan con las mismas, indepen-
dientemente de la responsabilidad civil o pena en que in-
curran, la Contraloria podra sancionarlos con multa de mil
acinco mil veces el salario minimo genera diario vigente
para el Distrito Federal.

Respecto de los notarios del Patrimonio Inmobiliario Fe-
deral, la Contraloria podréa ademas revocarles el nombra-
miento que |es hubiere otorgado para actuar con tal caréc-
ter.

Trangtorios

Primero.- Lapresente ley entrard en vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- SeabrogalalLey Genera de Bienes Nacionales,
publicadaen el Diario Oficia delaFederacion el 8 de ene-
ro de 1982.

Tercero.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan alo establecido en lapresente ley.

Cuarto.- Los inmuebles a que se refiere la fraccion V del
articulo 6 de estaley son los nacionalizados alasiglesiasy
agrupaciones religiosas que los hubiesen administrado o

utilizado con anterioridad a 29 de enero de 1992, inclu-
yendo aquellos respecto de los cuales, ala fecha de entra-
da en vigor del presente ordenamiento, aln no se hubiere
expedido laresolucién judicial aladeclaracion administra-
tiva correspondiente.

Quinto.- En el caso de los bienes que ala fecha de entrada
en vigor de esta ley se hayan desincorporado del régimen
de dominio publico de la Federacion y autorizado su ena-
jenacion a traves del decreto respectivo, sin que se hayan
engjenado, se entendera que dicha desincorporacion tiene
el efecto aque serefiere el articulo 94 de la presente ley.

Sexto.- Los asuntos que se encuentren en trémite alafecha
de entrada en vigor de esta ley seran resueltos conforme a
lo dispuesto por laLey General de Bienes Nacionales abro-
gada.

Lostrémites pendientes sobre la desincorporacion del régi-
men de dominio publico y la autorizacion para la engjena-
cion de inmuebles federales o propiedad de organismos
descentralizados se resolveran conforme alo dispuesto por
lapresente ley.

Séptimo.- El Ejecutivo federal deberd expedir, en un plazo
no mayor de noventa dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de estaley, el reglamento en el que se de-
terminen laintegracion y funcionamiento del nuevo orga-
no administrativo desconcentrado de la Contral oria que, en
sustitucion de la Comision de Avaluos de Bienes Naciona-
les, se hara cargo de las atribuciones que esta ley confiere
a dicha dependencia en materia de administracion de in-
muebles federales y de valuacion de bienes nacionales.

La creacion del nuevo 6rgano desconcentrado a que se re-
fiere el parrafo anterior deberd sujetarse alos recursos hu-
manos, financieros y materiales con que cuenta actuamen-
te la Comision de Avallos de Bienes Nacionales. En caso
de que para dicho efecto se requieran mayores recursos, és-
tos tendran que provenir del presupuesto de la Secretariade
Contraloriay Desarrollo Administrativo.

En tanto se congtituya €l nuevo 6rgano desconcentrado a
que se refiere este trangitorio, la Comision de Avaltos de
Bienes Nacionales gjercera las atribuciones que esta ley
confiere a la Contraloria en materia de administracion de
inmuebles federales y de valuacion de bienes nacionales.

Octavo.- Las dependencias administradoras de inmuebles,
para el gercicio de las facultades que les confiere esta ley,
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deberdn sujetarse a los recursos humanos, financieros y
materiales con que disponen actua mente.

Noveno.- La Contraloria, dentro de los sesenta dias natura-
les siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, de-
bera formular un programa a efecto de que las dependen-
cias, la Procuraduria General de la Republica, las unidades
administrativas de la Presidencia de la Republicay las en-
tidades efectuien los tramites necesarios para destinar for-
malmente a su servicio los inmuebles federal es que vienen
utilizando sin contar con el correspondiente acuerdo secre-
tarial 0, en su caso, decreto presidencial de destino.

Décimo.- Las dependencias, la Procuraduria General dela
RepUblica, las unidades administrativas de la Presidencia
de la Replblicay entidades que no cuenten con responsa-
ble inmobiliario comunicaran ala Contraloria, en un plazo
no mayor de treinta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor del presente ordenamiento, los datos del
servidor publico que fungiréd con tal carécter.

Decimoprimero.- Las entidades contaran con un plazo de
ciento veinte dias naturales, contados a partir de lafechade
publicacion de la presente ley, para promover la inscrip-
cion en el Registro Publico de la Propiedad Federal delos
titulos que acrediten |a propiedad de sus inmuebles que no
Se encuentren registrados.

Decimosegundo.- En tanto se expiden los reglamentos,
normas, lineamientos y deméas disposiciones derivadas de
la presente ley, se continuaran aplicando las disposiciones
reglamentarias y administrativas vigentes en lo que no se
opongan a este ordenamiento.

Reitero a ustedes, CC. secretarios, |as seguridades de mi
dtay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Palacio Nacional, a los trece dias del mes del mes de di-

ciembre de dos mil dos— El Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tarnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica.

El diputado Miguel Angel Gutiérrez Machado
(desde su curul):

Pedirle a la Presidencia amablemente, que se incluya la
opinion de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, por favor.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se concede la solicitud. Con la opinién de la Comision
de Medio Ambiente y Recur sos Naturales.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

«Iniciativa de decreto por el que se modifican y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de Petréleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que formulan los
diputados Guillermo Hopkins Gamez y Omar Fayad Me-
neses del grupo parlamentario del PRI.

En gjercicio del derecho que nos confieren la fraccion I
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a este honorable Pleno |a presente iniciativa de de-
creto por el que se modifican y adicionan diversas disposi-
ciones de laLey Organica de Petroleos Mexicanos y Orga-
nismos Subsidiarios y de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestra Carta Fundamental consagra las aspiraciones de
un pueblo, pero no se estatuye y mucho menos se constru-
ye como un valladar o como obstéaculo del bienestar de los
mexicanos. Por el contrario marca lineas y cauces que el
mismo pueblo ha establecido como derroteros a seguir en
la consecucion del desarrollo nacional. ES asi que la labor
y encomienda que recibe el Congreso General es encontrar
el camino que debe transitarse para poner a servicio de la
Republica la enorme riqueza petrolera que subyace en el
suelo nacional. Seinsiste, en que no es, ni puede ser causa
de perdicion el mandato constitucional, ni tampoco motivo
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de desaprovecho de nuestros recursos naturales, sino por €
contrario dentro de su texto es posible hallar mecanismos
que permitan mantener €l control y propiedad de |os orga-
nismos creados para realizar y ejecutar las actividades es-
tratégicas consagradas en el texto de la Constitucion que
nosrigey dar con ello certeza, viabilidad y congruencia al
proyecto nacional.

La implementacion de medidas que beneficien ala pobla-
cion es sin duda una de |as demandas manifiestas de |a so-
ciedad. Esasi que el mejoramiento de laestructuradel sec-
tor publico y la creacion de instrumentos que permitan
obtener recursos financieros que sufraguen los crecientes
gastos de la Federacion, son objetivos a alcanzar no en €
largo ni en el mediano plazo, sino en el corto plazo. La
enorme carga de compromisos previos que pesa sobre e
erario federal compromete una parte sustancial de los in-
gresos que obtiene por las fuentes y vias ordinarias de fi-
nanciamiento del gasto publico, pero a todas luces resulta
yainsuficiente para afrontar el desenvolvimiento de la so-
ciedad mexicana. Resulta evidente que de no contar con
mecanismos alternos, paulatinamente se ird deteriorando
no solo la operacion de programas de alto impacto social,
sino gradualmente la capacidad de generacion y funciona-
miento de |as entidades publicas sustantivas.

Es de todos conocidalaimportanciay relevanciade laope-
racion de Petrdleos Mexicanos en las cuentas nacionalesy,
lamentablemente, también es de todos conocido que, por
diversas causas y factores, se haretrasado larealizacion de
inversion productiva en la paraestatal y se han aplazado
importantes programas de exploracion y explotacion de la
riqueza que pertenece a pueblo mexicano.

Ante un entorno energetico de alta competenciay en el que
resulta inaplazable 1a ejecucion de obras de ampliacion,
mantenimiento y optimizacion de las plantas e instalacio-
nes petroleras, es preciso fomentar la blsqueda de esque-
mas que reduzcan costos'y propicien un mejor desempefio
del descentralizado, es urgente ahora contar con més re-
cursos y disponibles ala brevedad posible.

Es asi que se considera oportuno y congruente con el des-
arrollo del sector administrativo federal y propicio alavia
bilidad del proyecto iniciado con la expropiacion de lain-
dustria petrolera, el hacer concurrir los beneficios de la
estructura de empresa de estado con los instrumentosy me-
canismos de financiamiento y capitalizacion de las empre-
sas comerciales. La creacion de |a Sociedad de Interés Pd-
blico permitira en un contexto de transparencia allegar los

muy necesarios recursos financieros para ampliar la capa-
cidad operativa del descentralizado, sin perder de vista la
orientacion marcada en nuestra Carta Fundamental.

Cuando €l general L&zaro Cérdenas puso en marcha este
esfuerzo nacional, tuvo siempre en mente que se trataria de
una corporacion publica operada como un agente de co-
mercio, dotandole de un consejo de administracion y cons
truyendo su andamigje estructural bajo los canones de em-
presa comercial, ya que la misma compite y concurre diaa
dia con grandes consorcios internacionales que funcionan
en el competido mercado internacional del petréleoy enel
complicado mundo del financiamiento corporativo a tales
actividades.

Fue asi como los mexicanos quedaron convocados a apor-
tar, en la medida de sus posibilidades, recursos financieros
para asegurar a nuestro pais la correcta operacion de la
agencia publica petrolera. La memoria queda en diversos
medios de comunicacion que dan cuentay resefia de como
mediante alhajas, efectivo y diversas mercancias |os mexi -
canos a mediados de los afios treinta atendieron el Ilamado
hecho por el Gobierno Federa y contribuyeron a fundar la
operacion de estas empresa que por décadas ha sido pilar
de las finanzas nacionales.

Es tiempo ahora de que |os mexicanos redoblemos ese es-
fuerzo y concurramos nuevamente & llamado. Petroleos
Mexicanos precisa de la creacion de una via de financia-
miento que sin perder el perfil y nota propiamente nacio-
nal, permita la expansion y conservacion de esta fuente de
riqueza de la Nacion. Por ello esta propuesta recoge un me-
canismo en el que solamente los mexicanos pueden parti-
cipar asegurando la continuidad y viabilidad de nuestrain-
dustria petrolera, respetando y subordinando a mandato
constitucional, las inversiones que se harian mediante un
esquema que preserva las decisiones y propiedad en laNa-
cion Mexicana.

Por otra parte, estiempo ademas de dotar alainstitucion de
instrumentos que permitan a Congreso de laUniony ato-
do €l pueblo de México, conocer con mayor transparencia,
oportunidad y puntualidad los términos y decisiones, y de-
més informacion relevante de la més importante fuente de
recursos publicos. En la propuesta se articulan mecanismos
(ue propician la existencia de pesos y contrapesos que de-
rivan en la existencia de informacion financiera precisa y
reveladora de la operacion del organismo, contribuyendo
asi alaexistencia de condiciones que permitan |a adopcion
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de medidas preventivas o correctivas cuando asi fuera ne-
Cesario.

El impacto en las finanzas publicas que en su tiempo tuvo
la expropiacion derivo en la gestacion y estructuracion de
una empresa publica de altisimo impacto en el bienestar
nacional. Fue asi como tras la desaparicion del Consgjo
Administrativo del Petréleo, mediante decreto del 7 de ju-
nio de 1938 se creo laingtitucion de Petroleos Mexicanos,
cuyo objetivo fundamental fue el manejo de los bienes que
la nacion adquirié mediante el diverso decreto de expro-
piacion del 18 de marzo del mismo afio. Se sefialaba en ese
entonces que la exploracion, explotacion, refinacion y a-
macenamiento eran operaciones relacionadas con laindus
tria petrolera que quedaban a partir de entonces a cargo de
esa corporacion publica. Como puede apreciarse en losins
trumentos fundacionales la estructura y dindmica fue des-
de su origen €l de una empresa comercial con orientacion
y control gubernamental.

Considerando |alegislacion vigente de ese entoncesy laju-
risdiccion local en materia de personalidad juridica, sim-
plemente se indicaba que se trataba de una de las corpora-
ciones publicas referidas en la normativa civil, quedando
establecido un Consgjo de Administracion integrado por
representantes del Gobierno Federal y del Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana.

Es de mencionar que por decreto del Presidente Lézaro
Cérdenas se puso en vigor, en agosto de 1939, € regla
mento de los articulos 4°y 5° del decreto de 7 de junio me-
diante el cua se cred Petroleos Mexicanos, dicho regla
mento indicaba que a promulgarse el decreto aludido no
podia precisarse latrayectoria de la Institucion, destacando
(ue se trataba de un organismo nuevo dentro de nuestro de-
recho plblico y que muchos detalles habrian de ser preci-
sados por laadministracion del organismo. En dicho regla-
mento el Presidente Cardenas sefiala puntualmente que la
naturaleza de la institucion era la de organismo publico
descentralizado, situacion que no era incompatible y mu-
cho menos contrariaa la situacion de qué corporacion que-
darad cuidado de un consejo de administracion que por Si-
tuaciones précticas derivé en un érgano colegiado dual, en
el que concurrian el Gobierno Federal y € sindicato de la
industria.

Para agosto de 1940 se abandond la estructura de la Admi -
nistracion General del Petroleo Nacional y se establecio
que Petr6leos Mexicanos se subrogaria en las obligaciones
a cargo de ésta, y en diciembre del mismo afio se indico

puntualmente que la corporacion podria emitir “obligacio-
nes’ que estarian sujetas en lo aplicable ala Ley General
de Titulos y Operaciones de Creédito. La reglas de opera-
cién y funcionamiento del 6rgano de administracion que-
daron definidas hasta abril de 1942, cuya actividad, como
sefialaba el decreto, relativo se venia desarrollando en for-
ma empirica, resistiéndose de la consiguiente falta de co-
herenciay firmeza. Ello desde luego ante la falta de prece-
dente o de un marco normativo que con mayor suficiencia
velara por la convivencia de dos realidades, por un lado la
tenenciay control por parte del sector plblico federal y por
otro la redidad comercia y corporativa de la industria pe-
trolera, una de las méas competidas en €l entorno interna-
cional.

Por diversas disposiciones del Congreso de la Union de
1946, 1949 y 1952 se modificaron diversos aspectos ope-
rativos que detallaron y precisaron |as operacionesy meca-
nismo de administracion de Petrdleos Mexicanos hasta
afio de 1971 en que se expide la Ley Orgénica de Petrole-
0S Mexicanos.

En el marco normativo moderno de la Administracion Pu-
blica Federal derivado del proceso iniciado en 1976, inclu-
yendo su segunda etapa a partir de 1986, es propicio ala
reforma, ya que el Congreso de laUnidn ha sentado las ba-
ses para que las corporaciones publicas puedan competir y
elevar su eficiencia en provecho de los mexicanos, resul -
tando asi que tanto la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, en su articulo 45, como la Ley Federa de
Entidades Paraestatales, en su articulo 14, hacen compati-
ble y prevén que un organismo publico descentralizado
asuma y adopte estructuras legales acordes a su naturaleza
y objeto. Ello fue producto de la experiencia naciona y de
la observacion de que los tipos o cartabones genéricos que
previstos por la normativa administrativa, se especiaizay
especifica en consideracion de las actividades, operaciones
y funcionamiento que cada una de las entidades paraestata-
les asume, existiendo por razones juridicas un cauce propio
y especifico para entidades con fines asistenciales u otras
para aquellos organismos estructurados con fines comer-
ciales, y quiza otras para aguellos que se concibieron para
un entorno técnico o académico.

Detal forma, como se puede apreciar, en la propuesta exis-
te una relacion con el proceso que funda Petréleos Mexi -
canos siendo ésta una etapa mas en su evolucion adminis-
trativa resultando absolutamente congruente con su
vocacion de servicio a pueblo de México. Esto ultimo ya
que se preserva la propiedad y control en la Nacion permi-
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tiendo a los mexicanos, como se hizo desde finales de los
treinta, contribuir y participar en el desenvolvimiento dela
industria petrolera, ahora en una forma més directay con-
tribuyendo a la existencia de disciplinas y medidas de
transparenciay acceso alainformacion respecto de la ope-
racion de la entidad. Tal mecénica de revelacion segura-
mente contribuira a dotar a descentralizado de un mejor
perfil y de hacer propicia la adopcion de medidas preventi-
vasy correctivas, a tiempo de dotarle de los muy necesa-
rios recursos financieros parallevar a cabo obrasy opera-
ciones que preserven y mejoren la capacidad de generacion
de recursos a servicio de lanacion.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo sefialado
por lafraccion |1 del articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexica:
nos, someto a la consideracion de este Pleno la presente

Iniciativa de Decreto por el que sereformany adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Organica de Petroleos Me-
xicanos y Organismos Subsidiarios y de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal.

Articulo Primero. Se modifican los articulos 2, 6, 7y 15
delaLey Organica de Petroleos Mexicanos 'y se adicionan
adicho ordenamiento los articulos 2 bis, 7 bisy 16.

Articulo 2°.- La corporacion publica denominada Petrole-
0s Mexicanos, sera organismo plblico descentralizado
constituido bajo el régimen legal de sociedad de interés pu-
blico, misma que estara dotada de autonomia técnicay de
gestion conforme a las disposiciones contenidas en estaley
y solo en forma supletoria le serén aplicables las relativas
a las demés entidades paraestatales de la administracion
publica federal. El domicilio de la sociedad sera la ciudad
de México, no obstante podra establecer sucursales, agen-
ciasy delegaciones en territorio nacional o fuera de este.

El objetivo de la sociedad seré ejercer la conduccion cen-
tra y la direccion estratégica de todas las actividades que
abarca la industria petrolera estatal en términos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en €l Ramo
del Petréleo y sus Reglamentos.

Articulo 2° his.- El capital socia de Petrdleos Mexicanos
sedividirden series“A” y “B”. La primera serie represen-
tard el 90% del capital social y laserie“B” serapor el 10%
restante. El Gobierno Federal podra afectar los derechos

patrimoniales de os titul os representativos de la serie “B”,
teniendo €l caracter de fideicomitente-fideicomisario, por
lo que hace a la propiedad de los titulos. Nacional Finan-
ciera, SNC, tendré el carécter de fiduciario. Dicho fideico-
miso no tendré estructura operativa, ni tendrael carécter de
fideicomiso publico, ni le resultarén aplicables |as disposi-
ciones relativas a las entidades del sector publico.

El patrimonio fideicomitido incluirdel derecho arecibir los
dividendos de las acciones y los deméas derechos patrimo-
niales asociados a ellas. Al efecto el fiduciario emitira
constancias representativas por cada una de las acciones
dfectadas. Podrén ser titulares de las constancias Unica
mente personas fisicas de nacionalidad mexicana o admi-
nistradoras de fondos de retiro. Como excepcion de lo an-
terior, el Sindicato de la sociedad podra detentar
constancias hasta por una suma equivalente al 2% del ca-
pital social. Cualquier operacion hecha en contravencion
de lo aqui dispuesto sera nula de pleno derecho, pasando
los titulos negociados en contravencion de lo anterior ala
propiedad del Gobierno Federal, sin perjuicio de las demés
responsabilidades aplicables.

Ninguna persona, con excepcion de las administradoras de
fondos de retiro y el sindicato de la sociedad, podran de-
tentar constancias que superen el equivalente a .5% del ca-
pital social.

Las constancias serén titulos de crédito y les resultaran
aplicables, en lo que no se oponga a su naturaleza y obje-
to, las disposiciones de la seccidn segunda del capitulo V
de la Ley Genera de Sociedades Mercantiles. Se propor-
cionard a los titulares de constancias toda la informacion a
que se refieren los articulos 166 y 172 de dicho ordena-
miento legal. El fiduciario solicitard a la Secretaria del
Consgjo de Administracion de la sociedad, la informacion
corporativay societariarelativa. Los tenedores de constan-
cias tendran el caracter de fideicomisarios por lo que toca
alos derechos patrimoniales afectados.

Articulo 6.

El Consgjo de Administracion estara integrado por siete
miembros. Tres de ellos seran los titulares de las Secretari-
as de Hacienda y Crédito Publico, y de Energiay €l Direc-
tor General de la Sociedad. Dos més serén designados por
el Sindicato de la Sociedad. Los dos ultimos serén conse-
jeros independientes designados por el Ejecutivo federal
mismos que deberan ser ratificados por dos terceras partes
del Senado de la Replblica. Los primeros cinco miembros
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designaran a sus suplentes. Los consejeros independientes
no tendran suplentes.

Losrepresentantes del sindicato no deberan ocupar puestos
0 cargos de dirigencia en e mismo, debiendo cumplir los
requisitos establ ecidos para | os consejeros independientes.

El director general seré el Presidente del Consgjo de Ad-
ministracion y tendra voto de calidad.

Articulo 7. Para ser consgjero independiente de la socie-
dad, se requerira ser mexicano, con experiencia favorable
y reconocido prestigio en materia de administracion, finan-
zas 0 del mercado energético. El nombramiento de estos
consgjeros seré por cuatro afios, con posibilidad de hasta
dos reelecciones. Dentro de |os deberes a cargo de los con-
sejeros independientes estard el de velar por |os intereses
de |os tenedores de constancias.

No obstante que dichos consejeros no serén servidores pu-
blicos, les serén aplicables las normas relativas a los mis-
mos en materia de confidenciaidad, honestidad y transpa-
rencia. Dichos consejeros deberan producir anualmente un
informe que contenga su opinion respecto de la marcha'y
operacion de la sociedad, debiendo entregarlo solo ala Au-
ditoria Superior de la Federacion. El director general dela
sociedad podré hacer incluir sus observacionesy comenta-
rios a contenido del informe, debiéndose entregar al drga-
no de fiscalizacion en forma unitariaa més tardar €l Gltimo
dia habil de marzo de cada afio.

El Auditor Superior de laFederacion contendralos resulta-
dos del andlisis de dicho documento en el informe que ha-
ga anual mente de la Cuenta Pdblica.

Articulo 7 bis. Los consejeros independientes podran ser
removidos por |a votacion favorable de dos terceras partes
del Senado de la Republica a peticion de la Camara de Di-
putados, cuando la Comision de Vigilancia haya dictami-
nado favorablemente dicha propuesta, la cua se votard
después de haber escuchado a la Auditoria Superior de la
Federacion y a involucrado.

En caso de ausencia por méas de tres meses sin licencia del
Consgjo, incapacidad mental o fisica que le impida d
miembro el cumplimiento de sus funciones, el Ejecutivo
Federal sometera a la consideracion del Senado de la Re-
publica el nombramiento de uno nuevo que lo remplazara
por el tiempo restante al sustituido. En caso de que agun
consegjero independiente sea condenado por sentencia que

cause ejecutoria por delito patrimonial o cualquier otro do-
loso, el Ejecutivo Federal también debera cursar propuesta
para sustituir al sentenciado.

Articulo 15. Las adquisiciones, enagjenaciones, arrenda-
mientosy |a contratacion de servicios con cargo arecursos
publicos se llevaran a cabo mediante licitacion publica, ex-
cepto en |os casos siguientes:

|.- Los directamente vinculados con la prevencion o reme-
diacion de derrames, venteo de gases txicos 0 peligrosos,
vertimiento irregular de hidrocarburos o cualquier acciden-
te que ponga en riesgo a los trabajadores, € medio am-
biente o las instal aciones empleadas por Petrdleos Mexica-
nos.

I1.- Los trabajos de mantenimiento, conservacion o repara-
ciones del equipo cuando exista dictamen técnico respecto
de la existencia de riesgos 0 malfuncionamientos que pue-
dan afectar la continuidad de la operacion de Petroleos Me-
Xicanos.

[11.- Los trabajos de exploracion, explotacion, refinacion y
comercializacion de hidrocarburos y gases asociados al pe-
tréleo, asi como el financiamiento de tales trabajos, tratén-
dose de proyectos contemplados en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion o que tengan como propdsito el
aprovechamiento de hallazgos o yacimientos emergentes.

IV.- Los servicios de evaluacion de riesgos, coberturas, se-
guros y servicios financieros, siempre y cuando dichas
operaciones se realicen con intermediarios financieros de
primer orden, en condiciones competitivas de mercado,
privilegiando la confiabilidad y especializacion en el ramo
de que se trate.

V.- Los que se hubieren licitado dos 0 més veces sin que
hubiese sido posible adjudicar € contrato.

V.- Las operaciones para cumplir obligaciones no dinera-
rias derivadas de sentencias o laudos nacionales o interna-
cionales para reparar dafios causados con motivo de las
operaciones de la sociedad.

VI1.- Deno existir por |o menos tres proveedores o contra-
tistasidoneos.

L os contratos celebrados conforme al presente articulo de-
beran ser reportados trimestralmente a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, con copiaalas Camaras del Congreso
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de la Unién, exponiendo las razones y motivos de oportu-
nidad y justificacion de la decision conforme alos requisi-
tos y elementos sefialados. L as operaciones deberan contar
con la aprobacion del Consgjo de Administracion.

Articulo 16. El 6rgano de control interno dela sociedad se-
ré designado por el Consejo de Administracion, quedando
subordinado unicamente a dicho 6rgano colegiado. La de-
signacion seré hecha por un afio, siendo susceptible de ra-
tificacion por parte del Consgjo. Serén requisitos para ser
nominado titular del 6rgano:

a) Ser de nacionalidad mexicana.

b) Tener amplia experiencia y reconocido prestigio en el
&rea de contabilidad, administracion o supervision de enti-
dades publicas.

¢) No tener vinculacion de negocios directa o indirectar
mente con la sociedad.

Habra un comisario por cada una de las series de acciones
y su designacion serd hecha por € Ejecutivo federal. En
ninguin caso dicho nombramiento podr& recaer en funcio-
narios 0 empleados de firmas que presten el servicio de au-
ditoria externaala sociedad. Quedara bajo la responsabili-
dad del comisario de la serie “B” mantener informado a
fiduciario del fideicomiso a que se refiere el articulo 2 de
la presente ley, respecto de la buenamarchay gestion dela
sociedad.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion debiendo formalizarse la escritu-
ra constitutiva de la sociedad dentro de los treinta dias Si-
guientesal inicio de vigencia. Las aportaciones que realice
el Gobierno Federal al capital social conforme alalLey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, serén
informadas al Congreso de la Union conjuntamente con los
reportes periddicos relativos alas finanzas pablicas que de-
be presentar el Ejecutivo Federal.

Segundo.- La personalidad juridica del descentralizado no
sufrird ateracion alguna por la adopcion del régimen legal
de sociedad de interés pablico, por lo que su patrimonio,
asi como cuaesquier bien, derecho, posesion u obligacion
se mantendrd intocado por el presente decreto incluyendo
menciones, referencias o inscripciones en leyes, reglamen-

tos, acuerdos, resoluciones administrativas y judiciales,
convenios, registros y en general documentos que se refie-
ran a Petroleos Mexicanos. Se mantienen sin modificacion
o limitacion alguna los nombramientos, poderes, designa-
ciones y todo instrumento que confiera poderes, mandatos
0 cualquier forma de representacion en tanto no son modi -
ficados o terminados por |as instancias competentes.

Tercero.- Las relaciones laborales en lo individual y co-
lectivo de Petroleos Mexicanos no sufrirdn ateracion o
modificacion alguna en virtud de la adopcion del régimen
se sociedad de interés publico que se apruebaen el presen-
te decreto. Los salarios y prestaciones no sufrirdn modifi -
cacion alguna. No obstante la aplicacion de la legidlacion
mercantil a la sociedad no resultard aplicable el régimen
general del reparto de utilidades.

Cuarto.- Dada su especial naturaleza de empresa publica,
no resultard aplicable ala sociedad Petroleos Mexicanos |o
dispuesto en lafraccion | del articulo 89 delaLey General
de Sociedades Mercantiles.

Quinto.- El Ejecutivo federal propondra a mas tardar el dl -
timo dia habil del mes de marzo del afio 2003, el nombre
de cuando menos seis candidatos ala consideracion del Se-
nado de la Republica para que de entre ellos se escojaalos
dos consegjeros independientes a que serefiere e articulo Y
de la Ley. Por Unica ocasion uno de ellos durard en € en-
cargo seis afios, dicha decision sera hecha por la aludida
Camara

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo parrafo a arti-
culo 45 de la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal para quedar como sigue:

Articulo 45

Las entidades que tengan encomendadas areas estratégicas
sefialadas en el parrafo cuarto del articulo 28 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cuyo
objetivo entrafie la reaizacion de actividades industriales o
comerciaes, podrén constituirse como sociedad de interés
publico.

México, DF, a 13 de diciembre de 2002.— Diputados: Gui-
llermo Hopkins Gamez, Omar Fayad Meneses (rubricas).»

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene lapaabra el diputado Pablo de Jesis Arnaud Carre-
fio, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
para presentar una iniciativa de reformas y adiciones a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

El diputado Pablo de Jesiis Arnaud Carrefio:
Con su permiso, sefior Presidente:

Estainiciativa que vengo a poner a su consideracion y que
se centra en reformas a la Administracion Pablica Federal,
es darle facultad ala Administracion Plblica Federal, para
que haga politicas pUblicas afavor delas comunidadesy de
los pueblosindigenas.

Hasta el diade hoy y en este momento, ninguna Secretaria
de Estado puede ni tiene la facultad de hacer politicas pu-
blicasy es necesario, para que tengan respuesta a articulo
20. constitucional.

No venimos en este momento a hacer sefidamientos de
quién es el duefio de la materia indigena. Esta es unaini-
ciativa de todos y por eso |es pedimos que en su momento
emitan su voto a favor de hacer politicas publicas para po-
der ponerles presupuesto de la misma administracion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y comparieros
diputados:

Pablo de Jestis Arnaud Carrefio, integrante del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion |1, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto ala consideracion de estaH. Camara de Diputados
unainiciativadereformasy adicionesalalLey Organicade
la Administracion Publica Federal, a partir de la siguiente

Exposicion de Motivos

No vengo a esta alta tribuna con el lenguaje recurrente de
las lamentaciones por |as circunstancias en que se debaten
pueblosy comunidades indigenas, consecuencia de laequi-
vocada relacion que el Estado nacional mexicano (entién-
dase gobierno y sociedad) por generaciones ha mantenido
y que, pese alasinconformidades, podemos afirmar que to-
dos, esclichese bien, todos |os grupos parlamentarios en es-
taLVIII Legislatura federal, por primeravez en la historia,
dimos el primer paso para dignificar nuestra egoista cultu-
ra generacional de explotacion del indigena, estableciendo
instrumentos constitucionales propiciatorios del rescate de
nuestras propias raices.

No es ético satanizar a compafieros diputados como ene-
migos de los indigenas por tener diferencias conceptuales
que de ninguna manera encierran afanes por mantener la
ignominiosa explotacion de clase que somete |a dignidad
de las personas, sean del estrato que sean, indigenas o no
indigenas.

Los principios éticos de Accion Naciona y de toda co-
rriente politicaque gjerce la practica de éstaparael bien de
todos no pueden solapar mezquindades personales de sus
militantes. La filosofia humanista lo ensefia: nunca con-
templemos enemigos, todos son nuestros semejantesy me-
recen respeto de su dignidad como personas.

Los integrantes del grupo parlamentario de Accion Nacio-
nal, por los propios principios éticos que practicamos, no
pretendemos imponer soluciones de dominacion disfraza-
das de benevolencia o propiciar entidades pablicas de be-
neficio personal o de grupo. Nuestra conviccion es cons
truir instancias eficientes de gobierno regidas por tres
vaores fundamentales: la rectitud, la verdad y lajusticia

Por eso, el logro que el Congreso concret6 hace 20 meses
mantiene una responsabilidad: no dilatar la definicion de
responsabilidades, procediendo a dictar las disposiciones
legales que complementen |as bondades, que si bien no son
absolutas, representan oportunidades a fin de abrir nuevos
horizontes para nuestros hermanos indigenas. Por ello, en
el Senado y en esta Cémara se han presentado reformas y
adecuaciones referidas en lamateriaindigenaadiversasle-
yes 'y hoy, en nombre del grupo parlamentario de Accidn
Nacional, vengo a llamar la atencion de esta soberania en
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cuanto a un punto de legislacion que nos corresponde emi-
tir para responsabilizar laaccion del Ejecutivo.

Por lo que,
Considerando

Primero. Que el mandato constitucional de los articulos 1°,
20,18y 115, asi como losinstrumentos internacionales sig-
nados por México y aprobados por el Senado de la Repu-
blica, como el "Convenio 169 de la OIT sobre pueblos in-
digenas y tribales en paises independientes’, la
"Convencion americana sobre derechos humanos', el "Pac-
to internacional de derechos civilesy politicos' y € "Pac-
to internaciona de derechos econdmicos, socialesy cultu-
rales", definen la politica del Estado nacional mexicano en
materiaindigena.

Segundo. Que €l articulo 2° constitucional concretalaobli-
gacion del Estado mexicano, gobierno y sociedad, de "es-
tablecer lasingtituciones y determinar las politicas necesa-
rias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenasy €l desarrollo integral de sus pueblosy comuni -
dades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjun-
tamente con ellos’.

Tercero. Que en los nueve incisos del aparatado "B" del
mismo articulo se establecen para los tres drdenes de go-
bierno, federal, estatales y municipales, obligaciones con-
cretas "para abatir las carencias y rezagos que afectan alos
pueblos y comunidades indigenas'; a saber:

. Impulso a desarrollo regional (inciso I);

1. Cobertura educativaintegral, con respeto, fomentoy co-
nocimiento de sus culturas (inciso 11);

1. Acceso alos servicios de salud y apoyo a la nutricion
infantil (inciso 111);

IV. Mejoramiento de la infraestructura social bésicay ac-
ceso avivienda digna (inciso 1V);

V. Incorporacion de la mujer indigena al desarrollo (in-
ciso V);

V1. Construccion y mejoramiento de sus vias de comuni -
cacion y telecomunicacion, asi como adquirir, operar y ad-
ministrar medios de comunicacion, de acuerdo con las le-
yes de la materia (inciso V1);

VII. Apoyo a sus actividades productivas y & desarrollo
sustentable, asi como asegurarles el acceso a los sistemas
de abasto y comercializacion (inciso VI1);

VIII. Politicas de proteccion de los derechos fundamenta-
les de los indigenas migrantes y de sus familias (inciso
VI, y

IX. Participacion efectiva en la planeacion nacional, estatal
y municipal (inciso IX).

Cuarto. Que las obligaciones derivadas para el Gobierno
Federal son responsabilidad del depositario dnico del Po-
der Ejecutivo, €l Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, como lo determina el articulo 80 cons
titucional, quien las delega através de los organismos dela
Administracion Publica Federa centralizada, como lo dis-
pone el articulo 90 constitucional.

Quinto. Que la Ley de la Administracion Pdblica Federal,
dictada por el Congreso General, establece la distribucion
de los negocios del orden administrativo de la Federacion
(ue estaran a cargo de las secretarias de Estado y departa-
mentos administrativos, previendo |a creacion de entidades
paraestatales.

Sexto. Que lacomplejidad de atribuciones constitucional es
en materia indigena, concentradas en un solo y exclusivo
organismo, lo hace inoperante e ineficaz, como se ha de-
mostrado alo largo de més de cinco décadas, en las que se
mantuvo dicha funcion en el Instituto Naciona Indigenis-
ta, requiriéndose por tanto concretar funciones distribuidas
en el organigrama legal de la Administracion Publica Fe-
deral.

Séptimo. Que laLey de la Administracion Pablica Federa
vigente no concreta atribuciones en materiaindigenaen los
articulos que determinan las que corresponden a las Secre-
tarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Ha-
cienday Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia,
de Economia, de Agricultura, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, de Comunicaciones y Transportes, de Edu-
cacion Publica, de Salud, del Trabajo y Prevision Socid, y
de Turismo.

Octavo. Que lamateriaindigenareclamalaintervencion de
cas latotalidad de |as secretarias de Estado y departamen-
tos administrativos e incluso de entidades paraestatales y,
considerando la facultad del Ejecutivo paraintegrar comi-
sionesintersecretariales, se estima obvia su ingtitucion, por
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lo que se debe establecer en el articulo 21 de laLOAPF la
determinacion de que los secretarios y los funcionarios in-
tegrantes de esta comision suscriban el Programa Nacional
de Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas pa-
ra que adquiera obligatoriedad de cumplimiento, de acuer-
do con el articulo 92 constitucional.

Noveno. Que la Segob tiene la atribucion de vigilar el
cumplimiento de los derechos constitucionales por parte de
las autoridades del pais. Esta vigilancia se hace extensivaa
los que corresponden a los pueblos y las comunidades in-
digenas, haciendo la disposicion explicita para que la ac-
cion coordinada del Estado sea orientada en su provecho y
que sea objeto de permanente promocion y vigilancia €
cumplimiento de las obligaciones constitucionales por par-
te de autoridades federales, estatales y municipales. Asi-
mismo, sera garante de larelacion del Poder Ejecutivo con
pueblos y comunidades indigenas, compilara y sistemati-
zara las normas comunitarias y administrara € banco de
datos que sirva como fuente de informacion.

Décimo. Que los indigenas, como muchos connacionales
migrantes, son victimas en el extranjero de violaciones de
sus derechos humanos, por lo que hay que hacer explicita
laatribucion de la Secretaria de Relaciones Exterioresenla
defensa de esos derechos, |0 que no se establece en laley
vigente.

Undécimo. Que la Secretaria de Hacienda proyectay coor-
dina la planeacion nacional del desarrollo, lo que hace ne-
cesario sujetar su accion a respeto de las formas de parti-
cipacion y caracteristicas especificas de pueblos y
comunidades indigenas y su obligacion de proponer las
partidas especificas por gercer en € Presupuesto de Egre-
S0s de cada afio.

Duodécimo. Que la Secretaria de Desarrollo Social, res-
ponsable de promover y coordinar la planeacion regional,
debe garantizar la participacion de los pueblos y las comu-
nidades indigenas en esa accion, como en las deméas que
implican sus intereses.

Decimotercero. Que la planeacion energética debe consi-
derar |as potencialidades de |os pueblos y las comunidades
indigenas, lo que obliga a concretarlo entre las atribuciones
de la Secretaria de Energia.

Decimocuarto. Que el fomento del desarrollo econémico
corresponde a la Secretaria de Economia. Se hace necesa-

rio concretar la atribucion de esa dependencia en cuanto al
apoyo de las actividades productivas de pueblosy comuni -
dades indigenas.

Decimoquinto. Que los pueblos y las comunidades indige-

nas son por raiz cultural entidades estrechamente ligadas a
su hébitat natural, lo que los hace sujetos idoneos para €

desarrollo sostenido, por |o que se hace indispensabl e asen-

tar la atribucion de la Sagarpa para €l aprovechamiento de
esas cualidades.

Decimosexto. Que el anhelo de pueblosy comunidadesin-
digenas que se ha planteado reiteradamente es contar con
medios propios de comunicacion y de difusion, por lo cual
se considera necesario que la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes establezca condiciones para que aquéllos
puedan adquirir, operar y administrar medios de comunica-
cién y usufructuar concesiones regionales.

Decimoséptimo. Que la gama de necesidades de pueblos y
comunidades indigenas en materia de educacion es tan am-
pliay de urgente atencion, que -independiente de las dis-
posiciones que emanen de laley o leyes en la materia- se
hace necesario precisar atribuciones en laLOAPF en cuan-
to a que sea la Secretaria de Educacion responsable de or-
ganizar, vigilar y desarrollar la educacion bilinglie inter-
cultural y su educacion artistica; €l reconocimiento,
proteccion, fomento y divulgacion de lalingtistica indige-
na; la atencion del sistema de becas en el medio indigena;
y el impulso de programas educativos de contenido regio-
nal.

Decimoctavo. Que por ser la salud un derecho social y los
pueblosy las comunidades indigenas |os més relegados del
sistema nacional de salud, resulta preciso determinar en la
LOAPF la atribucion de la Secretaria de Salud de estable-
cer |os mecanismos que garanticen su acceso efectivo alos
servicios de salud y tomar las medidas adecuadas para
combatir y erradicar la desnutricion infantil, asi como pro-
mover y proteger el aprovechamiento de lamedicina tradi-
ciona indigena.

Decimonoveno. Que por ser el tequio unainstitucion tradi -
ciona de pueblosy comunidades indigenas que potencia el
rendimiento de recursos en |as obras de beneficio socia de
sus comunidades, se hace indispensable que la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social sea garante del respeto de
ésa u otra forma similar de trabajo colectivo que sea prac-
tica de pueblos y comunidades.
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Vigésimo. Que la riqueza natural del habitat de muchos
pueblos y comunidades indigenas constituye por si misma
un capital para la industria del ecoturismo. ES oportuno
precisar en la LOAPF, independiente de que se establezca
enlaley delamateria, laatribucion de la Secretaria de Tu-
rismo para el fomento de esa rama de laindustria turistica
como actividad de desarrollo sostenible.

Por lo que, atendiendo a lo expuesto, presento a la consi-
deracion de esta soberania la iniciativa de reformas y adi-
ciones ala Ley Organica de la Administracion Plblica Fe-
deral, que se detalla a continuacion y cuyo texto integro,
comparado con €l vigente, pido se inserte en el Diario de
los Debates y se turne ala Comision de Gobernacion para
su estudio y dictamen:
Resumen de Adecuaciones

a) Art. 27 (Segob)

Fracciones X111, XIX, XXV y XXXI. Se agregalafraccion
X111 bis.

b) Art. 28 (SRE)

Fraccion 11

¢) Art. 31 (SHCP)

Fracciones | y XIV.

d) Art. 32 (Sedesol)
Fracciones I, 111, IV, X y XI. Se deroga lafraccion VII.
€) Art. 33 (Energia)

Fraccion V1.

f) Art. 34 (Economia)

Se agrega la fraccion XXII his.
g) Art. 35 (Sagarpa)

Fraccion VIII.

h) Art. 36 (SCT)

Fraccion 111.

i) Art. 38 (SEP)
Fracciones|, I, V y XXX.
j) Art. 39 (Salud)

Fracciones VII, XVI y XVII. Se agrega la fraccion XVI
bis.

k) Art. 40 (Trabajo)
Fraccion 1.
) Art. 42 (Sectur)

Fraccion XI1X.

Propuesta de Reformas y adiciones
ala LOAPF

Articulo 21

El Presidente de la Republica podré constituir comisiones
intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban
intervenir varias secretarias de Estado o departamentos ad-
ministrativos.

Las entidades de la administracion publica paraestatal po-
drén integrarse a dichas comisiones cuando se trate de
asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podrén ser transitorias 0 permanentesy se-
ran presididas por quien determine el Presidente de la Re-
plblica.

Articulo 21

El Presidente de la Republica podré constituir comisiones
intersecretariales para el despacho de asuntos en que deban
intervenir varias secretarias de Estado o departamentos ad-
ministrativos.

Para garantizar los derechos y cultura indigenas en térmi-
nos del apartado "B" del articulo 2° constituciona, la co-
mision intersecretarial respectiva suscribira e Programa
Nacional de Desarrollo de los Pueblos y Comunidades In-
digenas, para los efectos del articulo 92 constitucional.
(Adicion.)
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Articulo 27

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de
los siguientes asuntos.

XII. Conducir la politicainterior que competaa Ejecutivo
y no se atribuya expresamente a otra dependencia;

XIII. Vigilar e cumplimiento de | os preceptos constitucio-
nales por parte de las autoridades del pais, especialmente
en lo que serefiere alas garantias individuales, y dictar las
medidas administrativas necesarias para tal efecto;

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad
aotra secretarfa, las relaciones del Poder Ejecutivo con los
demés Poderes de la Unidn, con |os Grganos constituciona:
les auténomos, con los gobiernos de |as entidades federati -
vasy de los municipiosy con las demas autoridades fede-
ralesy locales, asi como rendir las informaciones oficiales
del Ejecutivo federal;

XXV. Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de
apoyo a la participacion de la mujer en los diversos ambi -
tos del desarrollo, asi como propiciar la coordinacion inte-
rinstitucional para la realizacion de programas especificos;
XXXI. Compilar y sistematizar |as leyes, tratados interna-
cionales, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones
federales, estatales y municipales, asi como establecer €l
banco de datos correspondiente, con objeto de proporcio-

nar informacion através delos sistemas electronicos de da-
tos; y

Articulo 27

A la Secretaria de Gobernacidn corresponde el despacho de
los siguientes asuntos.

XII. Conducir la politicainterior que competaa Ejecutivo
y no se atribuya expresamente a otra dependencia;

XII1. Vigilar e cumplimiento de los preceptos constitucio-
nales por parte de las autoridades del pais, especiamente
enloqueserefierealasgarantiasindividualesy a derecho
de los pueblos y comunidades indigenas ala libre determi -
nacion, a desarrollo integral y a respeto a sus culturas,
dictando las medidas administrativas necesarias para ta
efecto;

X111 b. Aplicar las medidas para que la accion coordinada
del Estado redunde en provecho de los pueblosy comuni-
dades indigenas, promoviendo ante | as entidades federal es,
estatales y municipales el cumplimiento de las disposicio-
nes de los articulos 1°, 2°, 18, 115y demés relacionados de
la Constitucion. (Adicion.)

XIV. Conducir, siempre que no esté conferida esta facultad
aotra secretaria, las relaciones del Poder Ejecutivo con los
demés Poderes de la Unidn, con los 6rganos constituciona-
les autonomos, con los gobiernos de |as entidades federati -
vasy delos municipios, con los pueblosy comunidadesin-
digenasy con las demés autoridades federalesy locales, asi
como rendir lasinformaciones oficiales del Ejecutivo fede-
ra;

XXV. Formular, normar, coordinar y vigilar las politicas de
apoyo ala participacion de lamujer y de los pueblosy co-
munidades indigenas en los diversos &mbitos del desarro-
llo, asi como propiciar la coordinacion interingtitucional
paralarealizacion de programas especificos;

XXXI. Compilar y sistematizar |as leyes, tratados interna-
cionales, reglamentos, decretos, acuerdos y disposiciones
federales, estatales y municipales, asi como las normas co-
munitarias de los pueblos y comunidades indigenas, para
establecer el banco de datos correspondiente, con objeto de
proporcionar informacion a los organismos de la adminis-
tracion publica que les permita normar criterios en su ac-
ciony a publico en genera a través de |os sistemas elec-
tronicos de datos; y

Articulo 28

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde €l
despacho de |os siguientes asuntos.

1. Dirigir €l servicio exterior en sus aspectos diplomatico
y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
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Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servi-
cio, velar en el extranjero por €l buen nombre de México;
impartir proteccion a los mexicanos; cobrar derechos con-
sulares y otros impuestos; gjercer funciones notariales, de
Registro Civil, deauxilio judicial y las deméas funcionesfe-
derales que sefidlan las leyes; y adquirir, administrar y con-
servar |as propiedades de la nacion en el extranjero;

Articulo 28

A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde €l
despacho de |os siguientes asuntos.

1. Dirigir €l servicio exterior en sus aspectos diplomatico
y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servi-
cio, velar en el extranjero por el buen nombre de Méxicoy
la defensa de los derechos humanos de los connacionales,
cobrar derechos consulares y otros impuestos; gercer fun-
ciones notariales, de Registro Civil, deauxiliojudicid y las
demés funciones federales que sefidlan las leyes; y adqui-
rir, administrar y conservar |as propiedades de la nacion en
e extranjero;

Articulo 31

A la Secretaria de Hacienday Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

|. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del des-
arrolloy elaborar, con la participacion de los grupos socia-
les interesados, €l plan nacional correspondiente;

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federal
y de la administracion publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con ladisponibilidad de recursosy en atencion
alas necesidades y politicas del desarrollo nacional;

Articulo 31

A la Secretaria de Hacienday Crédito Publico corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

|. Proyectar y coordinar la planeacion nacional del des-
arrolloy elaborar, con la participacion de |0s grupos socia-
les interesados, el plan nacional correspondiente;

Enlo que serefiere alos pueblosy comunidades indigenas,
Se sujetara a mecanismo de participacion que establece la

Ley de Planeacion parala elaboracion de las politicas para
su desarrollo.

XIV. Proyectar y calcular los egresos del Gobierno Federa
y de la administracion publica paraestatal, haciéndolos
compatibles con ladisponibilidad de recursosy en atencién
a las necesidades y politicas del desarrollo nacional; para
dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en €
apartado "B" del articulo 2° constitucional, propondra las
partidas anual es especificas.

Articulo 32

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

. Proyectar y coordinar, con la participacion que corres-
ponda a los gobiernos estatales y municipales, la planea-
cion regional;

1. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la
pobreza, fomentando un mejor nivel de vida, en o que
Ejecutivo federal convenga con los gobiernos estatales y
municipales, buscando en todo momento propiciar la sim-
plificacion de los procedimientos y € establecimiento de
medidas de seguimiento y control;

IV. Elaborar los programas regionales y especiaes que le
sefide e Ejecutivo federal, tomando en cuenta las pro-
puestas que para el efecto reaicen las dependenciasy enti-
dades de la Administracion Pablica Federal y 10s gobiernos
estatales y municipales, asi como autorizar las acciones e
inversiones convenidas en el marco de lo dispuesto en la
fraccion |1 que antecede, en coordinacion con la Secretaria
de Hacienday Crédito Pablico;

VII. Estudiar las circunstancias socioeconémicas de 10s
pueblos indigenas y dictar las medidas para lograr que la
accion coordinada del poder publico redunde en provecho
de los mexicanos que conserven y preserven sus culturas,
lenguas, usos y costumbres originales, asi como promover
y gestionar ante las autoridades federales, estatales y mu-
nicipales todas aquellas medidas que conciernan a interés
general de los pueblos indigenas;

X. Prever anivel nacional las necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda, considerando la disponibi-
lidad de agua determinada por la Secretaria de Medio
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Ambiente y Recursos Naturales y regular, en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales, |os mecanismos
para satisfacer dichas necesidades,

XI. Elaborar, apoyar y gjecutar programas para satisfacer
las necesidades de suelo urbano y el establecimiento de
provisiones y reservas territoriales para el adecuado des-
arrollo de los centros de poblacidn, en coordinacion con
las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federa correspondientes y los gobiernos estatales y
municipales, y con la participacion de | os diversos grupos
sociales;

Articulo 32

A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos.

1. Proyectar y coordinar, con la participacion que corres-
ponda a |os gobiernos estatales, municipales y los pueblos
y comunidades indigenas, la planeacion regiona;

[1I. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la
pobreza, fomentando un mejor nivel de vida, en lo que el
Ejecutivo federal convenga con los gobiernos estatales y
municipales, considerando las propuestas de 10s pueblos y
comunidades indigenas, buscando en todo momento propi-
ciar lasimplificacion de los procedimientos y el estableci-
miento de medidas de seguimiento y control;

IV. Elaborar los programas regionales y especiaes que le
sefide e Ejecutivo federal, tomando en cuenta las pro-
puestas que para el efecto reaicen las dependenciasy enti-
dades de la Administracion Pablica Federal y 1os gobiernos
estatales y municipales, considerando |as propuestas de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el marco de lo dis-
puesto en la fraccion |1 que antecede, en coordinacion con
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;

VII. Se deroga. (Transferida ala Segob.)

X. Prever a nivel naciona las necesidades de tierra para
desarrollo urbano y vivienda, considerando la disponibili-
dad de agua determinada por la Secretaria de Medio Am
biente y Recursos Naturalesy regular, en coordinacion con
los gobiernos estatales, municipalesy los pueblosy comu-

nidades indigenas, los mecanismos para satisfacer dichas
necesidades,

XI. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer
las necesidades de suelo urbano y el establecimiento de
provisiones y reservas territoriales para el adecuado des-
arrollo delos centros de poblacidn, en coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral correspondientes y |os gobiernos estatales y munici-
pales, los pueblosy comunidades indigenas y con la parti-
cipacion de los diversos grupos sociales;

Articulo 33

A la Secretaria de Energia corresponde €l despacho de los
siguientes asuntos:

V1. Llevar acabo la planeacion energéticaamediano y lar-
go plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y so-
ciales parael sector energético paraestatal;

Articulo 33

A la Secretaria de Energia corresponde €l despacho de los
siguientes asuntos:

V1. Llevar acabo la planeacion energéticaamediano y lar-
go plazos, considerando las potencialidades de desarrollo
de pueblos y comunidades indigenas, asi como fijar las di-
rectrices economicas y sociales para el sector energetico
paraestatal;

Articulo 34
A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos.

Articulo 34

A la Secretaria de Economia corresponde el despacho de
los siguientes asuntos

XXI1 bis. Apoyar |as actividades productivas que propicien
la generacion de empleosy que incorporen tecnologias que
incrementen laproductividad y el desarrollo sustentable en
pueblos y comunidades indigenas. (Adicion.)
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Articulo 35

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VIII. Formular, dirigir y supervisar los programas y activi-
dades relacionados con la asistencia técnica y la capacita:
cion de los productores rurales;

Articulo 35

A la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

VIII. Formular, dirigir y supervisar los programas y activi-
dades relacionados con la asistencia técnica y la capacita:
cion de los productores rurales, adecuando los procesos a
las caracteristicas de los pueblos y comunidades indigenas,
para el desarrollo sustentable de este sector.

Articulo 36

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos.

[1I. Otorgar concesiones y permisos, previa opinion de la
Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar sis-
temas y servicios telegréficos, telefonicos, sistemasy ser-
vicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicacio-
nes y satélites, de servicio publico de procesamiento
remoto de datos, estaciones radioexperimentales, cultura-
lesy de aficionados y estaciones de radiodifusion comer-
cidesy culturales, asi como vigilar el aspecto técnico del
funcionamiento de tales sistemas, serviciosy estaciones;

X. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de
servicios de autotransporte en las carreteras federales y vi-
gilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi co-
mo e cumplimiento de las disposiciones legales respecti-
vas,

Articulo 36

A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos.

[1I. Otorgar concesiones y permisos, previa opinion de la
Secretaria de Gobernacion, para establecer y explotar Sis-

temas y servicios telegraficos, telefonicos, sistemas y ser-
vicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicacio-
nesy satélites, de servicio publico de procesamiento remo-
to de datos, estaciones radioexperimentales, culturalesy de
aficionados y estaciones de radiodifusion comerciaes y
culturales, asi como vigilar el aspecto técnico del funcio-
namiento de tales sistemas, serviciosy estaciones, estable-
ciendo condiciones para que los pueblosy comunidadesin-
digenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion.

IX. Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de
servicios de autotransporte en las carreteras federales y vi-
gilar técnicamente su funcionamiento y operacion, asi co-
mo e cumplimiento de las disposiciones legales respecti-
vas, estableciendo condiciones para que puedan acceder
los pueblos y comunidades indigenas en el ambito de sus
regiones,

Articulo 38

A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

|.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas;

a) La ensefianza preescolar, primaria, secundariay normal,
urbana, semiurbana (y) rural.

I1.- Organizar y desarrollar la educacion artisticaque seim-
parta en las escuelas e ingtitutos oficiales, incorporados o
reconocidos paralaensefianzay difusion de las bellas artes
y de las artes populares;

V.- Vigilar que se observen y cumplan |as disposiciones re-
lacionadas con la educacion preescolar, primaria, secunda-
ria, técnica y normal, establecidas en la Congtitucion y
prescribir las normas a que debe gjustarse laincorporacion
de las escuelas particulares a sistema educativo nacional;

XXX.- Organizar y promover acciones tendientes a pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacion alas tareas
nacionales, estableciendo para ello sistemas de servicio so-
cial, centro de estudio, programas de recreacion y de aten-
cion alos problemas delosjovenes. Crear y organizar aes-
te fin sistemas de ensefianza especia para nifios,
adolescentes y jovenes que o requieran, y
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Articulo 38

A la Secretaria de Educacion Publica corresponde el des-
pacho de los siguientes asuntos:

|.- Organizar, vigilar y desarrollar en las escuelas oficiales,
incorporadas o reconocidas;

a) La ensefianza preescolar, primaria, secundariay normal,
urbana, semiurbana, rura y la bilingiie intercultural en los
pueblos y comunidades indigenas.

.- Organizar y desarrollar la educacion artistica que se
Imparta en |as escuelas e institutos oficiales, incorporados
0 reconocidos parala ensefianzay difusion de las bellas ar-
tesy delasartes popularesincluyendo |as de pueblosy co-
munidades indigenas;

I bis.- Proponer, mantener e incentivar una politica insti-
tucional de reconocimiento, proteccion, fomento y divul -
gacion lingliistica de los pueblosy comunidades indigenas.

V. Vigilar que se observen y cumplan las disposiciones re-
lacionadas con la educacion preescolar, primaria, secunda-
rig, técnicay normal, incluyendo la educacion bilingie in-
tercultural en pueblos y comunidades indigenas,
establecidas en la Constitucion y prescribir las normas a
que debe ajustarse laincorporacion de las escuel as particu-
lares a sistema educativo nacional;

XXX,- Organizar y promover acciones tendientes al pleno
desarrollo de la juventud y a su incorporacion a las tareas
nacionales, estableciendo para ello sistemas de becas ser-
vicio social, centro de estudio, programas de recreacion y
de atencion a los problemas de los jovenes. Crear y orga-
nizar a este fin sistemas de ensefianza especial para nifios,
adolescentes y jovenes que lo requieran, y programas de
contenido regional.

Articulo 39

A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho delossi-
guientes asuntos:

VII.- Planear, normar y controlar los servicios de atencion
médica, salud publica, asistencia socia y regulacion sani-
taria que correspondan al Sistema Nacional de Salud;

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas nece-
sarias para luchar contra las enfermedades transmisibles,

contralas plagas sociaes que afecten la salud, contra el a-
coholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y
contra lamendicidad;

XVI1.- Poner en préctica las medidas tendientes a conser-
var lasaludy lavida de los trabajadores del campo y de la
ciudad y la higiene industrial, con excepcion de lo que se
relaciona con la prevision socia en el trabajo;

Avrticulo 39

A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho delossi-
guientes asuntos:

VII.- Planear, normar y controlar los servicios de atencion
medica, salud publica, asistencia social y regulacion sani-
taria que correspondan a Sistema Naciona de Salud esta-
bleciendo |0s mecanismos que garanticen el acceso efecti-
vo a los servicios de salud a los pueblos y comunidades
indigenas.

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas nece-
sarias para luchar contra las enfermedades transmisibles,
contralas plagas sociales que afecten la salud, contra el a-
coholismo y las toxicomanias y otros vicios sociaes, y
contralamendicidad y ladesnutricion infantil de las zonas
marginadas.

XVI bis.- Promover el aprovechamiento, estudio y divul -
gacion de la medicina tradicional protegiéndola de la ex-
plotacion externa,

XVI1.- Poner en préctica las medidas tendientes a conser-
var lasalud y lavida de los trabajadores del campo de los
pueblos y comunidades indigenas, de la ciudad y la higie-
ne industrial, con excepcion de 1o que se relaciona con la
prevision socia en el trabgjo;

Articulo 40

A la Secretaria del Trabgjo y Prevision Social corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

. Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123y demés de la Cons-
titucion federal, en laley Federal del Trabgjo y en susre-
glamentos;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

Avrticulo 40

A la Secretaria del Trabgjo y Prevision Social corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

|.- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones
relativas contenidas en el articulo 123y demas de la Cons-
titucion federal, en la Ley Federa del Trabgjoy en susre-
glamentos respetando |as instituciones tradicionales de tra-
bajo colectivo de los pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 42

A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

XIX.- Proyectar, promover y apoyar €l desarrollo delain-
fraestructura turistica y estimular la participacion de los
sectores socia y privado;

Articulo 42

A la Secretaria de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos.

XIX.- Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de lain-
fraestructura turistica y estimular la participacion de los
sectores socia y privado, fomentando el ecoturismo en co-
munidades y pueblos indigenas con potencial natural, co-
mo actividad para el desarrollo sustentable;

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Dip. Pablo de
Jests Arnaud Carrefio (ribrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

LEY QUE CREA LA COMISION DE ESTADO
PARA EL FEDERALISMO DE LA
HACIENDA PUBLICA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tienelapalabrael diputado Jorge Alejandro Chavez Presa,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-

tucional, para presentar una iniciativa de Ley que Crea la
Comision de Estado para el Federalismo de la Hacienda
Plblica

El diputado Jorge Algjandro Chévez Presa:

Con laveniadelaPresidencia; buenas noches, comparieras
y compafieros diputados.

Durante los Ultimos meses hemos presenciado diversas
manifestaciones publicas para discutir y analizar modelos
de federalismo que superen el actual sistema de coordina-
cion fiscal y también que superen y mejoren larelacion de
los contribuyentes con €l erario.

Actualmente el modelo de federalismo de la Hacienda PU-
blica se ha agotado. Se ha agotado porque ya no responde
a nuestra realidad econémica, politicay social. ES centra-
lista, es colonialistay es extractivo.

La concentracion de recursos, facultades y decisiones en el
orden federal, estaimpidiendo alas entidades federativasy
alos municipios de poder atender a la poblacion de mane-
raoportunay expedita. El modelo actual limita alas enti-
dades federativas a ser smples administradores y gestores
de recursos federales, sin dejarles e privilegio de decidir y
asumir ¢l costo y la responsabilidad de tomar decisiones.

En esta Cadmara hemos venido atestiguando como buena
parte del tiempo durante nuestra Asamblea, se dedicaama-
nifestar la accion o que solicitala accion de las dependen-
cias federales. Esto ya es inadmisible en el Siglo XXI,
pero sobre todo el modelo que tenemos yano le sirve ala
gente, pues ha perdido también su capacidad de promocion
del desarrollo econdmico en las regiones.

Si alguna ventgja tuvo para México tener concentrados la
mayoria de los instrumentos de |a politica econdémica en el
orden federal, fue la velocidad de respuesta con la que se
afrontaron los choques externos e internos. Sin embargo,
ahora requerimos un nuevo equilibrio de los instrumentos
€conomicos que no ponga en riesgo las finanzas naciona:
les, pero que también permita descentralizar y devolver re-
cursos y responsabilidades para poder fortalecer y hacer
més eficiente la toma de decisiones a nivel estatal y de
esta manera dotarlos de los instrumentos para polos de
desarrollo regional.

Durante larecesion que hemos vivido en los Ultimos meses
se ha visto una inmovilidad e incapacidad del Ejecutivo
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Federal paralograr la reactivacion econémica, aun cuan-
do ésta tiene todos los recursos y potestades para mitigar
los efectos de la crisis. En el modelo que aspiramos de fe-
deralismo no solo el orden federal puede y debe contribuir
a la reactivacion econémica, sino que también deben ser
los otros ordenes de gobierno los que complementen las
fuentes de desarrollo econdmico en funcion de su realidad
local.

El espiritu del federalismo a que aspiramos consiste en
buscar que los estados y |os municipios puedan impulsar y
sostener un desarrollo econdmico de las regiones desde
abajo, de manera complementaria a las acciones que lleve
a cabo el Gobierno Federal. México requiere un estado en
el que sus distintos 6rdenes de gobierno dispongan de las
facultades, instrumentos y recursos para responder de ma-
neramas rapiday expedita a las demandas de bienestar de
la sociedad. La poblacion desea seguridad para las perso-
nasy su patrimonio, justicia y un conjunto de bienes pu-
blicos que les permitan vivir en mejores condiciones mate-
riales que a su vez permitan e desarrollo material. Esto
requiere de gobiernos que conduzcan los asuntos publicos
cumpliendo mejor con sus responsabilidades y hacerlo a
menor costo para los contribuyentes, especia mente reque-
rimos no asediar més a los contribuyentes con nuevos im-
puestos o tasas mas altas, sino cumplir el mandato consti-
tucional de que absolutamente todos los mexicanos
contribuyamos para |0s gastos pablicos de manera propor-
cional y equitativa en los lugares donde se resida.

El pai's necesita evolucionar la relacion entre el orden fe-
deral, estatal y municipal con unamejor division del traba-
jo. Necesitamos mejorar la coordinacion y distribucion de
facultades, responsabilidades y recursos entre estos drde-
nes de gobierno para responder a las necesidades de las
personas en |os lugares donde viven.

El federalismo a que aspiramos busca vincular los im-
puestos de los contribuyentes y el gasto pablico con la au-
toridad inmediata responsable de recaudar y gastar para po-
der brindar unamejor calidad de vida de las personas. Solo
asi podremos tener localidades fuertes y regiones bien de-
sarrolladas, para conformar una nacidn unida, prospera y
mésjusta.

Estaeslaesenciadel federalismo, ladiscusion seriay res-
ponsable de cdmo aseguramos a cada mexicano un minimo
de condiciones de bienestar y acceso alas mismas oportu-
nidades de desarrollo en cualquier parte del territorio na-

ciona y que o haga desde donde se encuentre de la mane-
ramés eficiente.

El federalismo consiste en dotar alos gobiernos estatalesy
municipal es con instrumentos de politicatributaria, de deu-
day de gasto adecuados, para tomar decisiones donde es-
tan las personas 'y asi resolver en € lugar las personas, cu-
brir sus necesidades y estar en condiciones de enfrentar
oportunamente los desafios y las demandas popul ares.

En la medida que exista mayor correspondencia entre las
responsabilidades y su financiamiento, dotando con instru-
mentos tributarios al &mbito local y estatal, habra una ma-
yor conciencia por parte de los ciudadanos en relacion al
costo de los servicios publicos.

Un adecuado sistema tributario y de gasto en el nivel esta-
tal y municipal, tiene que hacer evidentes alos ciudadanos
los beneficios y costos de cada politica plblica, programa
0 proyecto.

Es necesario disefiar un nuevo modelo de federalismo de
Hacienda Pdblicay emprender la transicion. Por su impor-
tanciay trascendencia paralavidanacional, lareformadel
federalismo, que debe construir uno de los pilares funda-
mentales de la Reforma del Estado, esta en la propuesta
(ue queremos hacer.

Uno de los principales actores en la construccion de este
nuevo federalismo es precisamente e Congreso de la
Union. Por ello ponemos a consideracion de esta soberania
unainiciativa para promulgar la Ley que Creala Comision
de Estado para €l Federalismo de la Hacienda Pablica.

Para avanzar en el federalismo y alcanzar resultados exito-
S0, Se requiere de muchos esfuerzos simultaneos y en di-
versos frentes. Para ello se necesita un esfuerzo coordina-
do que dé coherenciaatodas |as propuestas, de maneraque
el Constituyente Permanente, en caso de reformas consti-
tucionales, también disponga de la informacion y los ele-
mentos de andlisis para reformar la Constitucion.

Esta iniciativa propone crear esta comision de Estado, con
el mandato de contribuir con estudios, andlisis e investiga-
ciones a los trabajos de la reformay asi proporcionarle
Poder Legislativo los elementos técnicos, juridicos y eco-
noémicosy de estamaneralegisiar con toda responsabilidad
afavor de todos |os mexicanos.
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Se propone crear esta Comision de Estado, dependiente de
un consgjo directivo plural, donde existan representantes
de las camaras del Congreso de la Unidn, de los goberna-
dores de los estados y del Ejecutivo Federal.

Lalabor de la Comision de Estado es primordialmente de
apoyo técnico y consultivo, pero con un mandato muy cla-
ro: consultar a nombre del Congreso de la Union a todos
los actores claves del proceso y presentar propuestas de so-
lucion.

Se propone establecer en el decreto de creacion de la Co-
mision de Estado, el compromiso de no emprender ningu-
na reforma estructural al federalismo, sin conocer previa-
mente las conclusiones de la comision. Para ello, la
comision tendré responsabilidades bien definidas en térmi-
nos de propuestas e iniciativas a elaborar para los legisla-
dores'y asimismo establecer plazos.

Laviday los objetivos de esta Comision de Estado se de-
finen desde su creacion. Se propone que en un plazo maxi -
mo de 18 meses, los legisladores puedan contar con un
mapa integral de reformas a marco juridico para su exa-
men y discusion, sustentadas en investigaciones y consul -
tas aespecialistas, institutos de investigacion, gobiernos de
los estados, autoridades municipales, legisladores, depen-
denciasy entidades de la Administracion Pblica Federa y
la sociedad.

Termino.

La comision proporcionara en todo momento informes a
los miembros del Consgjo Directivo sobre |os avances que
vayan obteniéndose.

Compafieras y compafieros diputados, esta reforma tras-
cendental, esta reforma es trascendental pero requiere en-
cauzarse por conductos institucionaes, claros y transpa-
rentes. Por su importancia e impacto sobre la vida de la
Republica, el Congreso de la Union no puede darse €l lujo
de dejar que los acontecimientos lo rebasen dejandoles so-
lo un papel reactivo.

El Congreso de la Unidn debe constituirse en un acto cen-
tral de lareforma a federalismo, pues a encontrarse en €
representados todos |os mexicanosy todas | as entidades del
pais, posee una fuente de legitimidad inobjetable para con-
vocar estareforma.

Con la venia de |la Presidencia, hago entrega de la iniciati-
vamencionaday su exposicion de motivos solicitandole su
inclusion integraen el Diario de los Debates.

Muchas gracias.

«Iniciativa para promulgar la Ley que Creala Comision de
Estado para el Federalismo de la Hacienda Pdblica.

Jorge Alegjandro Chavez Presa, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional y en
giercicio de lafacultad que le otorgalafraccion Il del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta ante esta Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en ¢ ar-
ticulo 73, fracciones VII, XXIX y XXX, delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una iniciativa
parapromulgar laLey que Creala Comision de Estado pa-
rael Federalismo de la Hacienda Pdblica. Lo hacemos con
fundamento en lasiguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo: hacia un federalismo de las finanzas y la ha-
cienda publicas que asegure a cada mexicano un minimo
de condiciones de bienestar y acceso alas mismas oportu-
nidades de desarrollo en cualquier parte del territorio na-
cional de manera eficiente.

México requiere un Estado en el que sus distintos érdenes
de gobierno dispongan de las facultades, instrumentosy re-

cursos para responder de manera mas rapida y expedita a
las demandas de bienestar de la sociedad. La poblacion de-

sea seguridad para las personas'y su patrimonio, justiciay
un conjunto de bienes publicos que le permitan vivir en
mejores condiciones materiales y a su vez permitan el des-

arrollo material. Esto requiere de gobiernos que conduzcan
los asuntos publicos cumpliendo mejor con sus responsa-

bilidades y hacerlo @ menor costo paralos contribuyentes.

Especialmente requerimos no asediar més a los contribu-

yentes con nuevos impuestos o tasas mas altas, sino cum-

plir el mandato constitucional de que absolutamente todos

los mexicanos contribuyamos para los gastos publicos de
manera proporcional y equitativa

El pais necesita evolucionar la relacion entre el orden fe-
deral, estatal y municipal con unamejor division del traba-
jo. Necesitamos mejorar la coordinacion y distribucién de
facultades, responsabilidades y recursos entre estos Orde-
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nes de gobierno para responder a las necesidades de las
personas en |os lugares donde viven.

Nuestro marco juridico necesita revisarse para evaluar la
actual distribucion de funciones'y atribuciones del Ejecuti-
vo federal, de los gobiernos en los estados y en el Distrito
Federal y de los municipios. Una condicion indispensable
paraque el trabajo asignado selleve acabo con éxito es do-
tar de las potestades y |os instrumentos acordes a sus res-
ponsabilidades a los tres ordenes de gobierno. Esta es la
esencia del federalismo: ladiscusion seriay responsable de
cOmo aseguramos a cada mexicano un minimo de condi-
ciones de bienestar y acceso a las mismas oportunidades de
desarrollo en cualquier parte del territorio nacional de la
manera més eficiente.

Actualmente el modelo de federalismo centralizado se ha
agotado. Yano le sirve a las entidades federativas ni alos
municipios quienes se limitan a ser simples administrado-
resy gestores de recursos federales, sin permitirseles deci-
dir. Serequiere de unaprofundareformalegal que lesotor-
gue nuevamente poderes de decision y con ello
instrumentos tributarios y de gasto.

Nuestro federalismo ha perdido también su capacidad de
promocion del desarrollo econdmico en las regiones. El fe-
deralismo a que aspiramos busca vincular los impuestos
de los contribuyentes y el gasto publico con la autoridad
responsable de recaudar y gastar, paraunamejor calidad de
vida de las personas. SOlo asi podremos tener localidades
fuertes y regiones hien desarrolladas para conformar una
nacion unida'y prospera.

Nuestro sistema tributario ha quedado rebasado

Nuestro sistema tributario y de coordinacion fiscal entrela
Federacion, las entidades federativas y sus municipios se
encuentra agotado por |as siguientes razones.

* No esté vinculada la politica tributaria con las responsa:
bilidades de |as entidades federativas y |os municipios, con
el gasto pablico ni con las necesidades regionales.

« El sistema de coordinacion fiscal no cumple cabalmente
Sus ohjetivos resarcitorios ni compensatorios.

» Nuestra politica de gasto desde el Gobierno Federal yano
puede promover €l crecimiento econdmico ni la creacion
de empleos por haberse convertido en una politica eminen-
temente de gasto corriente.

« Estamos utilizando |a riqueza petrolera para subsanar la
debilidad de la recaudacion. En lugar de destinarla a cons
tituir infraestructura social y productiva, como carreteras,
agua potable, drenajey construccion de hospitalesy escue-
las, la estamos destinado a cubrir erogaciones corrientes.

« Existe un régimen fisca de exenciones, tasas diferencia-
das, regimenes especiales y deducciones autorizadas, que
de hecho son privilegios para ciertos sectores sociales que
representan poco mas de 5 puntos del PIB, 0 més de 300
mil millones de pesos. Esto representa casi la mitad de lo
(ue se recauda actual mente de impuestos.

* Se han creado varios impuestos para suplir la debilidad
del Impuesto Sobre la Rentay el Impuesto a Valor Agre-
gado, como el efimero Impuesto a la Venta de Bienes'y
Servicios Suntuarios, los IEPS 'y € impuesto a las teleco-
municaciones, que solo distorsionan |os patrones de consu-
mo e inhiben a las actividades productivas y € empleo.

« Nuestro marco tributario y nuestra administracion tribu-
taria son ineficaces en el combate alaevasiony laelusion
fiscales. Ambos descansan, ademas, sobre un pequefio gru-
po de contribuyentes. Distintos estudios de instituciones
academicas reconocidas ubican € nivel de evasion fisca
entre 2 y 4 puntos del PIB.

» Los estados y los municipios no tienen instrumentos de
politica econdmica para emprender acciones inmediatas en
beneficio de la poblacion ni para promover un desarrollo
regional equilibrado, viéndose obligados a desarrollar una
cultura de gestion ante € Gobierno Federal.

« Existe una gran tension entre |os tres ordenes de gobier-
no por la asignacion de los recursos publicos.

« Tenemos un sistema de coordinacion tributaria altamente
concentrado en el Gobierno Federal. El Ejecutivo federa
recauda més del 97 por ciento de todos los impuestos. To-
dos estos impuestos se aprueban anualmente por e Con-
greso de laUnion.

« El gasto publico est& fragmentado y lleno de duplicidades
entre |os tres érdenes de gobierno, lo que no permite una
adecuada rendicion de cuentas. En adicion, el gasto ya per-
di6 su capacidad de promocion del crecimiento y la crea-
cion de empleos por constituir principalmente una politica
de consumo del gobierno.
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» Los ingresos tributarios son insuficientes para cubrir las
funciones y responsabilidades bésicas de |os tres ordenes
de gobierno en desarrollo social: educacion, salud, seguri-
dad social, laboral, abasto, asistenciasocia y desarrollo re-
gional y urbano.

La descentralizacion delos servicios de salud y educacion
edtd presionando las finanzas pablicas de las entidades
federativas

Desde 1992 el Gobierno Federal ha estado transfiriendo
responsabilidades y recursos a los gobiernos de las entida-
des federativas para que éstos se hagan cargo de funciones
que se encontraban centralizadas en el Ejecutivo federal.
En 1998 se cred el Ramo 33 para dirigir desde el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion recursos a los estados
y los municipios por concepto de apoyo federal para cubrir
servicios publicos federal es especificos. Concretamente los
gobiernos de los estados ahora administran los servicios
educativos y de salud en tanto que el Ejecutivo federal se
concentra en el disefio y evaluacion de las politicas publi-
cas en el &mbito nacional.

No obstante, cuando se transfirio la administracion de las
escuelasy las clinicas, falto sefialar las fuentes de ingresos
adicionales con las cuales |os estados pudieran continuar
desarrollando | os sistemas de educacion y salud en funcion
de sus necesidades locales. Por esta omision la mayoria de
los gobiernos de |os estados se ven obligados actuamente
a completar el presupuesto del Ramo 33 con sus propios
recursos, especiamente para cubrir salariosy prestaciones,
recursos insuficientes porque tienen potestades tributarias
limitadas.

Enlos Ultimos afios se ha estado apoyando alos municipios
a través de un fondo especial del Ramo 33, denominado
Fortamun, que es tres veces mayor que la recaudacion del
impuesto predial, lo que procura incentivos adecuados pa-
rafortalecer la capacidad local de recaudacion.

El Ejecutivo federal también ha venido suscribiendo con-
venios de colaboracion con los estados a fin de emprender
acciones comunes en las éreas de infraestructura carretera,
desarrollo agropecuario, turismo y cuidado del medio am-
biente, evitando duplicidades y sumando esfuerzos y re-
cursos. Sin embargo, los convenios estén significando otra
fuente de presion a las finanzas publicas estatales porque
tanto dependencias como entidades paraestatal es federales
condicionan sus obras a las aportaciones estatales 0 muni -
cipales. En adicion, las prioridades federales no coinciden

en ocasiones con las estatales o municipales. Los conve-
nios constituyen ademas una fuente de recursos que el Eje-
cutivo federal utiliza con discrecionalidad.

Uno de los principios fiscales més aceptados en una socie-
dad democratica es €l de la equidad horizontal; es decir, €
hecho de que los estados cuenten con un mismo nivel de
recursos publicos para hacer frente a sus necesidades loca-
les. El esquema de transferencias federales que debemos
disefiar en México idealmente debiera permitir compensar
a las entidades de bajo nivel de desarrollo, independiente-
mente de su esfuerzo fiscal, para nivelar los ingresos tota-
les por habitante (propios y federales) entre las entidades
del pais. Asi podremos tener un sistema federal solidario.

El sistema de coordinacion fiscal no responde a las nece-
Sidades de desarrollo regional

Después de |as aportaciones federales y los convenios, las
participaciones constituyen la segunda fuente principal de
recursos de estados y municipios. El procedimiento para
determinar larecaudacion federal participable se encuentra
rebasado por lanuevarealidad politicadel pais por las cau-
sas siguientes: primera, la mecanica de composicion de los
Ingresos participables privilegia a Gobierno Federal por-
que le corresponde la mayor parte de |os ingresos recauda-
dos. Segunda, los criterios de reparto, resarcir y compen-
sar, no se cumplen cabalmente porque se anulan entre si
por ser contradictorios.

Aunque las formulas de coordinacion fiscal privilegian a
Gobierno Federal con lamayor proporcion de los ingresos
participables, parte importante de ésta se regresa a los es-
tados y municipios en la forma de aportaciones federales.
Asi los estados tienen €l incentivo de presionar a Gobier-
no Federal paraque seles otorgue mayores recursos por es-
tavia, pues es quien finalmente carga con €l costo politico
de aumentos de impuestos. Asimismo, tener concentradas
la mayor parte de las potestades tributarias como actual-
mente esta, no daalos estados el incentivo de hacer su pro-
pio esfuerzo de recaudacion pero tampoco instrumentos
propios para atender sus necesidades de desarrollo local.

En los ltimos afios se han emprendido diversas reformas
alaLey de Coordinacion Fiscal afin de fortalecer el ob-
jetivo resarcitorio a los estados y municipios. A este fin
se han promovido convenios de colaboracion administra-
tiva paradevolver el 100 por ciento de algunosimpuestos
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federales que se recaudan localmente, evitando que di-
chos ingresos formen parte de la Recaudacion Federal
Participable.

No obstante, estos avances no han dejado satisfechas a la
mayoria de |as entidades federativas. Incluso las entidades
de mayor desarrollo econdmico piden que se privilegie €
criterio resarcitorio, en tanto que las de menor desarrollo,
el compensatorio. En lo que ambas coinciden es en el de-
seo de incrementar |os porcentajes con los cuales se calcu-
la el monto de la Recaudacion Federal Participable. No
obstante, de hacerlo conllevaria riesgos a las finanzas pu-
blicas de |a Federacion porque en los hechos se estarian de-
bilitando los instrumentos de politica fiscal del Gobierno
Federal para promover un desarrollo arménico nacional y
proteger a la economia ante los choques internos y exter-
nos.

Si alguna ventagja tuvo para México tener concentrados la
mayoria de los instrumentos de politica econdmica en e
orden federal fue la velocidad de respuesta con la que se
afrontaron los choques externos e internos, como quedo
demostrado en las crisis econdmicas de los ochenta y no-
venta. Sin embargo, ahora requerimos un nuevo equilibrio
(ue no ponga en riesgo las finanzas de la Federacion pero
que también permita descentralizar para fortalecer latoma
de decisiones alos gobiernos estatal es para que puedan im-
pulsar polos de desarrollo regional.

En esta época de recesion se nota que el pais entero sufre
lainmovilidad del Ejecutivo federal, quien tiene todos los
recursos y potestades para mitigar los efectos de la crisis.
En el modelo de federalismo a que aspiramos, no solo el
orden federal puede contribuir ala reactivacion economi -
ca, sino que los otros drdenes de gobierno complementan
las fuentes de desarrollo econémico en funcion de su reali -
dad local.

Hacia un nuevo modelo de desarrollo nacional y una
nueva relacion con los contribuyentes

El federalismo consiste en dotar alos gobiernos estatales y
municipales de los instrumentos de politica tributaria, de
deuda y de gasto adecuados para tomar decisiones donde
vive lagentey asi resolver sus problemas, cubrir sus nece-
sidades y estar en condiciones de enfrentar oportunamente
los desafios y las demandas populares. El espiritu del fede-
ralismo consiste en buscar que 10s estados y 10s municipios
puedan impulsar y sostener un desarrollo econémico de las

regiones desde abajo, de manera complementaria a las ac-
ciones que |leve a cabo el Gobierno Federal.

En la medida en que exista mayor correspondencia entre
las responsabilidades y su financiamiento por medio de
medidas tributarias en el &mbito local, habrd una mayor
conciencia por parte de |os ciudadanos con relacion a cos
to de los servicios publicos. Un adecuado sistema tributa-
rioy de gasto en el nivel estatal y municipa tiene que ha-
cer evidentes a los ciudadanos los beneficios y costos de
cada politica pablica, programa o proyecto. De estaforma,
estaria en adecuada posicion para decidir si deberia apoyar
u oponerse a proyecto pablico propuesto.

Como ya se agot6 nuestro model o de federalismo fiscal, es
fundamental generar un nuevo modelo con su correspon-
diente transicion. El modelo de pais a que aspiramos los
mexicanos se basa en un sano equilibrio entre las respon-
sabilidades de los tres ordenes de gobierno, en la corres-
ponsabilidad fiscal y en un fortalecimiento de las autorida-
des para que |as decisiones correspondientes se tomen por
autoridades que estén més cerca de |as personas.

El modelo que requiere México es un modelo que propor-
cione soluciones integrales a los problemas del desarrollo.
Requerimos pensar globalmente y actuar localmente con
vision nacional. Para ello nuestro modelo de federalismo
debe incorporar integralmente a la planeacion, a los ingre-
s0s, a gasto pablico, ala deuda, ala contabilidad guberna-
mental y alos instrumentos para la evaluacion y rendicion
de cuentas.

El 2 dejulio de 2000 marcd un hito en la historia de Méxi -
co. Se probd que laalternanciadel Poder Ejecutivo federal
es posible sin sobresaltos econémicos y sociales, marcan-
do € inicio de una redistribucion del poder pablico: del
Ejecutivo federal a Poder Legidlativoy del orden federal a
los drdenes estatales y municipales.

Sin embargo, también se debe reconocer que el centralismo
fiscal que buscamos superar no ha facilitado a los gobier-
nos en |os estados y en los municipios € desarrollo de una
infraestructura institucional que les permita operar con ba-
se en un sistema efectivo de transparencia paralarendicion
de cuentasy resultados.

El federalismo no solo consiste en establecer la distribu-
cion del trabajo publico entre el orden federa, estatal y
municipal en términos de las responsabilidades, facultades
y recursos mas adecuada sino también en fortalecer la ca-
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pacidad institucional de las autoridades para que puedan
administrar con eficienciay honradez |os recursos publicos
y alcancen |os resultados que la sociedad esperade ellosen
el dmbito de competencia correspondiente con la velocidad
adecuada.

Queremos un federalismo que a transferir responsabilida-
des e instrumentos fiscales a los ordenes estatal y munici-
pal, el pais en su conjunto gane. Por ello de manera parale-
la alarevision de las responsabilidades y las potestades
tributarias de los tres érdenes de gobierno, deberdn esta-
blecerse |os lineamientos para establecer una reformains
titucional para fortalecer la rendicion de cuentas y resulta-
dos, asegurando en todo momento la disciplina fiscal y €
fortalecimiento de las haciendas publicas de los tres drde-
nes de gobierno.

Por suimportanciay trascendenciaparalavidanaciona, la
reforma del federalismo debe constituir uno de los pilares
fundamentales de la Reforma del Estado.

Comision de Estado para la Construccion del Nuevo Fe-
deralismo y la Nueva Relacion con los Contribuyentes

Para avanzar en el federalismo y alcanzar resultados exito-
S0S Se requieren muchos esfuerzos simultaneos en diversos
frentes. En el pais ha habido muchas manifestaciones pu-
blicas para organizar una Convencion Nacional Hacenda-
ria donde se discutan y analicen modelos de federalismo
que superen a actual sistema de coordinacion fiscal.

Se necesita un esfuerzo coordinado que dé coherenciaato-
das las propuestas de manera que el Constituyente Perma-
nente disponga de lainformacion y los elementos de andli -
Sis para reformar el marco legal y constitucional. Para
disefiar un plan maestro de la reforma del federalismo, es-
ta iniciativa propone crear una comision de Estado con €
mandato de contribuir con estudios, andlisis e investigacio-
nes alos trabajos de la reforma para proporcionarle a Po-
der Legidlativo los elementos técnicos, juridicos y econo-
micos que faciliten la toma de decisiones en favor de los
Mmexicanos.

Se propone crear una comision de Estado dependiente de
un Consgjo Directivo parallevar a cabo estudios y consul -
tas. Su labor es primordialmente de apoyo técnico y con-
sultivo, pero con un mandato muy claro: consultar en nom-
bre del Congreso de la Unidn a todos los actores clave del
proceso. Se propone establecer en el decreto de creacion de

la comision de Estado el compromiso de no emprender
ninguna reforma estructural del federalismo sin conocer
previamente las conclusiones de la comision. Para ello, la
comision tendré responsabilidades bien definidas en térmi -
nos de propuestas e iniciativas por elaborar paralos legis-
ladores y plazos.

Laviday los objetivos de esta comision de Estado se defi-
nen desde su creacion. Se propone que en un plazo méxi-
mo de 18 meses |os |egisladores puedan contar con un ma-
paintegral de reformas del marco juridico para su examen
y discusion, sustentadas en investigaciones y consultas a
especidistas, institutos de investigacion, gobiernos de los
estados, autoridades municipales, legisladores, dependen-
ciasy entidades dela Administracion Pblica Federa y so-
ciedad. La comision proporcionard en todo momento in-
formes a los diputados y los senadores sobre los avances
(ue vayan obteniéndose.

Se propone que la comision de Estado esté formada por un
Comisionado Presidente y cuatro comisionados paralas si-
guientes &reas.

» Gasto publico: responsable de los trabajos de evaluacion
y propuesta de las responsabilidades, funciones y atribu-
cionesy costeo de |as politicas pablicas entre los tres orde-
nes de gobierno.

* Ingresos y potestades tributarias: responsable de los tra-
bajos de evaluacion y asignacion para proponer las fuentes
de financiamiento de las responsabilidades, funciones y
atribuciones de | os tres 6rdenes de gobierno.

* Reformainstitucional: responsable de los trabajos de ela-
boracion de los lineamientos para reformar y fortalecer las
administraciones publicas y 1os marcos juridicos de finan-
zas publicas de los gobiernos de |os estados y de los muni-
cipios.

» Obligaciones contingentes: responsable de |os trabajos de
cuantificacion y estrategias para enfrentar los pasivos y
contingencias de los estados y municipios, como los fon-
dos de pensiones, os pasivos ecoldgicos y los pasivos la-
borales.

El Comisionado Presidente sera electo por anbas Camaras
por €l voto de dos terceras partes de los legisladores. Se
proponen |os siguientes requisitos para ser propuesto en la
lista de votacion:
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« Tener grados universitarios afines alas ciencias econémi -
cas, ciencias juridicas o politicas publicas.

* No desempefiar cargo en la Administracion Piblica Fe-
deral, 0 en alguna administracion publica en los estados,
los municipios o el Distrito Federal, en su caso.

» Tener experiencia profesional en temas de gasto publico,
politica tributaria, deuda pUblica, modernizacion adminis-
trativay federalismo fiscal.

* Tener amplio reconocimiento académico por publicacio-
nes relacionadas con finanzas publicas y temas tributarios.

* Tener €l apoyo de cuando menos 50 por ciento de los vo-
tos de los funcionarios fiscales a que hace referencialaLey
de Coordinacion Fiscal.

Estainiciativa propone que los trabajos de la comision se-
an supervisados por un Consgjo Directivo, integrado por
siete diputados, siete senadores, el secretario de Hacienda
y Credito Piblico y el secretario de Gobernacion. Se elegi-
ra un diputado representante de las siguientes Comisiones:

* Presupuesto y Cuenta Publica.

» Fortalecimiento del Federalismo.

* Hacienday Crédito Publico.

Y un diputado que represente cada uno de los principales
grupos parlamentarios representados en la Camara, de

acuerdo con su representatividad.

Se elegiran dos senadores representantes de las siguientes
Comisiones:

* Federalismo y Desarrollo Municipal.
« Hacienday Creédito Pdblico.

Y un senador que represente cada uno de los principaes
grupos parlamentarios representados en la Cémara, de
acuerdo con su representatividad. EI Consejo Directivo se-
ra presidido por un senador durante un periodo de nueve
mesesy por un diputado durante el tiempo restante; ambos,
electos por mayoria entre |os integrantes.

Esta iniciativa propone que el Consejo Directivo sesione
cuatro veces por afo para evaluar los avances del mandato

otorgado a la comision de Estado de acuerdo con el si-
guiente programa:

* A los tres meses: aprobar lostérminosy €l contenido del
diagndstico del federalismo.

* A los seis meses: recibir el diagnostico general del esta-
do de las relaciones fiscales entre los tres drdenes de go-
bierno. El diagnostico mostraré las opciones de reforma
que pueden aplicarse con sus correspondientes esquemas
de transicion. Tanto las opciones como los esquemas de
transicion especificaran las ventajas, €l acancey los costos
de implantacion y transicion.

* A los nueve meses: aprobar e plan maestro de las refor-
mas. El plan contendra los modelos de federalismo més
adecuados, con sus correspondientes iniciativas de refor-
mas del marco juridico.

* A los 12 meses: conocer |as conclusiones preliminares y
los contenidos de las iniciativas de reformas del marco ju-
ridico.

* A los 18 meses: recibir para su estudio en comisiones €l
paquete de reformas del marco juridico y loslibros blancos
del plan maestro.

El costo de operacion de la comision de Estado sera pre-
visto en el presupuesto del Senado de la Republica, €l cual
serd suficiente para cubrir las percepciones del personal
que se contrate por el tiempo de vigencia de lacomision de
Estado, asi como para sufragar 10s estudios e investigacio-
nes.

En consecuencia, y en uso de las atribuciones a que he he-
cho referenciaa principio, me permito someter en nombre
del grupo parlamentario del PRI a esta H. soberania el si-
guiente

Proyecto de Decreto

Articulo 1.- Se creala Comision de Estado para el Federa-
lismo de la Hacienda Publica, en adelante Comision de Es-
tado, que dependera de un Consgjo Directivo.

Articulo 2.- La Comision de Estado tiene el objeto de co-
ordinar la elaboracion del plan maestro de iniciativas para
la reforma del federalismo para proporcionar a Poder Le-
gidativo elementos técnicos, juridicos y econdmicos para
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que los diputados y los senadores tomen decisiones infor-
madas. La naturaleza de su labor es de apoyo técnico y
consultivo.

Articulo 3.- Para cumplir su objeto, la Comision de Esta-
do Ilevard a cabo estudios y consultas en nombre del Con-
greso de la Union atodas las instancias de los tres ordenes
de gobierno. Asimismo, sera un conducto reconocido por
el Congreso de la Unidn para solicitar y recibir informa-
cion de parte de los actores clave del proceso de reforma
del federalismo.

Articulo 4.- La Comision de Estado debera preparar un
mapa integral de reformas del marco juridico para su exa-
men y discusion en el Congreso de la Unidn. Paraello, po-
draencargar investigacionesy estudios, asi como consultas
aespecialistas, instituciones de investigacion, gobiernos de
los estados, autoridades municipales, legisladores, depen-
denciasy entidades de la Administracion Plblica Federal y
sociedad.

Articulo 5.- La Comision de Estado tendra un periodo de
dieciocho meses para cumplir su objeto, lapso en el cual no
se emprendera ninguna reforma estructural del federalismo
sin conocer previamente |as conclusiones de la Comision.

Articulo 6.- La Comision de Estado proporcionara en todo
momento informes a los diputados y los senadores sobre
los avances que vayan obteniéndose.

Articulo 7.- La Comision de Estado estara formada por un
comisionado presidente y cuatro comisionados para las Si-
guientes aress:

« Gasto publico: responsable de |os trabajos de evaluacion
y propuesta de las responsabilidades, funciones y atribu-
cionesy costeo de las politicas plblicas entre los tres orde-
nes de gobierno.

* Ingresos y potestades tributarias: responsable de los tra-
bajos de evaluacion y asignacion para proponer las fuentes
de financiamiento de las responsabilidades, funciones y
atribuciones de los tres 6rdenes de gobierno.

* Reformainstitucional: responsable de los trabgjos de ela-
boracion de los lineamientos para reformar y fortalecer las
administraciones pablicas y 1os marcos juridicos de finan-
zas publicas de los gobiernos de los estados y 1os munici-
pios.

» Obligaciones contingentes: responsable de |os trabajos de
cuantificacion y estrategias para enfrentar |os pasivosy las
contingencias de los estados y los municipios, como los
fondos de pensiones, los pasivos ecol6gicos y |os pasivos
laborales.

Articulo 8.- EI comisionado presidente sera electo por €l
voto de la mayoria de los diputados y |os senadores. Para
incluirse en la lista de votacion, los candidatos deberan
reunir |os siguientes requisitos:

» Tener grados universitarios afines alas ciencias economi-
cas, ciencias juridicas o politicas publicas.

* No desempefiar cargo en la Administracion Pdblica Fe-
deral, 0 en aguna administracion publica en los estados,
los municipios o el Distrito Federal; o, en su caso, haberse
separado del cargo un afio antes de la votacion.

« Tener experiencia profesional en temas de gasto pablico,
politica tributaria, deuda publica, modernizacién adminis-
trativay federalismo fiscal.

« Tener amplio reconocimiento en el &mbito académico por
publicaciones relacionadas con finanzas publicas y temas
tributarios.

» Tener €l apoyo de cuando menos 50 por ciento de los vo-
tos de los funcionarios fiscales a que hace referencialaLey
de Coordinacion Fiscal.

Articulo 9.- El Consejo Directivo estaraintegrado por sie-
te diputados, siete senadores, €l secretario de Hacienda y
Crédito Publico y €l secretario de Gobernacion. Se elegird
un diputado representante de |as siguientes Comisiones:

* Presupuesto y Cuenta Pdblica.

» Fortalecimiento del Federalismo.

« Hacienday Crédito Pdblico.

Y un diputado que represente cada uno de los principales

grupos parlamentarios representados en la Camara, de
acuerdo con su representatividad.

Se elegirdn dos senadores representantes de las siguientes
Comisiones:
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* Federalismo y Desarrollo Municipal.
* Hacienday Crédito Publico.

Y un senador que represente cada uno de los principaes
grupos parlamentarios representados en la Camara, de
acuerdo con su representatividad. EI Consejo Directivo se-
ré presidido por un senador durante un periodo de seis me-
ses y por un diputado durante el tiempo restante; ambos,
electos por mayoria entre los integrantes.

Articulo 10.- El Consejo Directivo sesionara cuatro veces
por afio para evaluar y, en su caso, aprobar |os avances de
la Comision de Estado, de acuerdo con el siguiente progra-
ma.

* A los tres meses. aprobar los términosy €l contenido del
diagnostico del federalismo.

* A los seis meses: recibir el diagndstico general del esta-
do de las relaciones fiscales entre |os tres érdenes de go-
bierno. El diagnostico mostrara las opciones de reforma
que pueden aplicarse con sus correspondientes esquemas
de transicion. Tanto las opciones como |os esquemas de
transicion especificaran las ventgjas, el alcancey los costos
de implantacion y transicion.

* A los nueve meses: aprobar €l plan maestro de las refor-
mas. El plan contendré los modelos de federalismo mas
adecuados, con sus correspondientes iniciativas de refor-
mas del marco juridico.

* A los 12 meses: conocer |as conclusiones preliminares y
los contenidos de las iniciativas de reformas del marco ju-
ridico.

* A los 18 meses: recibir para su estudio en comisiones €l
paquete de reformas del marco juridico y loslibros blancos
del plan maestro.

Articulo 11.- El costo de operacion de la Comision de Es-
tado serd previsto en el presupuesto del Senado de la Re-
publica, el cual seré suficiente para cubrir las percepciones
del personal que se contrate por €l tiempo de vigenciadela
Comision de Estado, asi como para sufragar los estudios e
investigaciones.

Articulo 12.- La Comisién de Estado podra solicitar en
nombre del Congreso de la Union la informacion que re-
quiera para cumplir su objeto. Las dependencias'y las enti-

dades de la Administracion Publica Federal, los gobiernos
delos estados y del Distrito Federal y los gobiernos de los
municipios coadyuvaran con las labores de la Comision de
Estado.

Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en en e Diario Oficial de la Federa-
cion.
Palacio Legidlativo de San Lazaro, Distrito Federa, alos
18 dias del mes de noviembre de 2002.— Dip. Jorge Ale-
jandro Chavez Presa (rubrica).»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado. Se turna, ¢si, diputado? El diputa-
do deseaadherirsealainiciativa, ¢es eso? diputado Chéavez
Presa. Su hombre diputado.

El diputado Francisco Guadarrama L 6pez
(desde su curul):

Guadarrama.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El diputado Guadarrama se adhiere alainiciativa.

Turnese, ¢Si, diputado Penchyna?

El diputado David Penchyna Grub (desde su curul):

Para adherirme a la propuesta diputada.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

El diputado Penchynay el diputado Francisco Javier se ad-
hieren a la propuesta. El diputado Hernandez Fraguas, el
diputado Y unes, € diputado Infante, el diputado Del Real,
y e diputado Garibay ¢nos dejo la propuesta €l diputado?
Nos hace favor, diputado.
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El diputado Tomés Torres. Activen el sonido enlacurul del
diputado Tomés Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta, para adherirme igualmente s
es tan gentil.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Como no. El diputado Magallanes.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez
(desde su curul):

Si me permite laPresidenciay laautorizacion del diputado
proponente, también quisiera yo adherirme alainiciativa.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El diputado Rogaciano.

El diputado Rogaciano Morales Reyes (desde su curul):

También, sefiora Presidenta, para adherirme, éste es un te-
ma que en la Comision de Fortalecimiento al Federalismo
lo tendremos queé ver con entusiasmo Yy buena disposicion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El diputado Victor Diaz Palacios, € diputado Sanchez
Campuzano, € diputado Carreras, diputado Eddie Vardn,
también el diputado Eddie Vardn, diputado Timoteo.

Bien, el diputado Héctor Sanchez, la diputada Erika Spe-
Zia, ladiputada Celia Martinez, bien.

Se registran las firmas que se adhieren a la propuesta.
Tarnese ala Comision Especial sobre Reforma del Es-

tado, ala Comision de Fortalecimiento del Federalismo
y ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

LEY DE NACIONALIDAD

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos & siguiente punto del orden del dia que es € re-
lativo a dictdmenes de primera lectura y es el relativo a
dictamen con proyecto de decreto que reforma la fraccion
| del articulo cuarto transitorio de la Ley de Nacionaidad.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Relaciones Exteriores.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
parrafo, sexto, incisos d, ey f; asi como en € tercero tran-
sitorio, fraccion IV, inciso a de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
Diputados Eddie Varon Levy del Grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtituciona y el Diputado Héctor
Sénchez Lopez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, sometieron el pasado 5 de No-
viembre de 2002 a la consideracion de esta Camara de Di -
putados la Iniciativa de Decreto que Reforma la Fraccion
Primera del Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Na-
cionalidad.

En cumplimiento de esta responsabilidad se procedio al
dictamen de lainiciativa en comento, readizando para ello
diversosandlisisy estudios, con base en los cuales esta Co-
mision de Relaciones Exteriores presentan aestaH. Asam-
blea el siguiente DICTAMEN, por las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en fecha 05 de Noviembre de 2002, la mesa directiva
de laCémara de Diputados, acordd turnar ala Comision de
Relaciones Exteriores |a Iniciativa de Decreto que reforma
la Fraccion Primera del Articulo Cuarto Transitorio de la
Ley de Nacionalidad, presentada por los Diputados Eddie
Vardn Levy del Grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional y €l Diputado Héctor Sanchez L 6pez
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocréatica, para que se establezca un plazo de prérroga adi -
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ciona por cinco afios en beneficio de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana.

Con fecha 12 de diciembre de 1997 el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos aprobo la Ley de Naciona-
lidad, con fecha 30 de Diciembre del mismo afio, el presi-
dente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expidio e Decreto
delaLey de Nacionalidad, misma que entr6 en vigor el 23
de Enero de 1998.

Esta Ley de Nacionalidad tiene como uno de sus objetivos
principales “lano pérdida de la nacionalidad mexicana, in-
dependiente de que se adopte alguna otra nacionalidad o
ciudadania” Con dicha medida se pretendia que quienes
optaran por aguna otra nacionalidad distinta a la mexica-
na, pudieran ejercer plenamente sus derechos en su lugar
de residencia, en igualdad de circunstancias, respecto alos
nacionales del mismo. Esta Ley de Nacionalidad se inscri-
hid en e marco de las reformas constitucionales a articulo
30, 32, y 37 dela Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

La Reforma Constitucional contenida en €l articulo 37 apar-
tado A que establece la no pérdida de la nacionalidad, tuvo
por objeto eliminar obstéculos, para que | os ciudadanos me-
xicanos que residieran en los Estados Unidos de América,
pudieran adquirir la nacionalidad estadounidense.

Se estableciaen el dictamen del Senado de la Republicaen
1997, que la nacionalidad determinaba sus condiciones de
existencia en su pais. Su situacion juridica tiene implica-
ciones dictas en su desenvolvimiento social. Lacarenciade
derechos plenos en muchos paises, significa en la practica,
discriminacion para acceder a trabgjo o limita las condi-
ciones de éste. La condicion de extranjero limita significa-
tivamente la capacidad del individuo y de su comunidad,
parainfluir en e rumbo de la nacion en lacua vivey ala
que contribuye con su trabgjo.

LaLey de Nacionalidad se constituyo en larespuesta al fe-
némeno de la migracion que se presenta en nuestro pais
con el vecino del norte, sin duda alguna, una de las econo-
mias més importantes del mundo; pretendia beneficiar a
millones de connacionales que viven fuera de nuestras
fronteras, para que, ademas de los lazos efectivos y cultu-
rales que |0s unen, no obstante la distancia, mantengan una
vinculacion de orden juridico, que les permita integrarse
plenamente a la sociedad del pais en el que radican, para

salvaguardar sus legitimos intereses y elementales dere-
chos, en suma; para acceder a una vida digna.

De acuerdo con las|eyes norteamericanas, un extranjero no
puede adquirir la nacionalidad estadounidense sin adquirir
la ciudadania estadounidense o viceversa. En el caso de
México, no es la nacionalidad dnicamente |0 que da dere-
cho avotar y ser votado. En la ciudadania mexicanala que
da ese derecho. Para votar y ser votado, de acuerdo con las
leyes mexicanas, se requiere: a) tener la nacionalidad me-
xicang, b) ser mayor de 18 afios y €) no tener ninglin im-
pedimento de los varios que sefiala la Ley para ejercer el
voto, como el de haber renunciado previamente a cualquier
otra ciudadania que le hubiera dado el derecho a votar en
otro pais. En Estados Unidos basta con haber nacido en te-
rritorio de ese pais para ser considerado ciudadano esta-
dounidense. En México se requiere, ademés, haber nacido
en territorio nacional, ser mayor de 18 afios y haber renun-
ciado expresamente a la nacionalidad de | os padres cuando
estos sean extranjeros.

Es por ello que este proyecto reforma el articulo cuarto
transitorio, en virtud de que los mexicanos radicados fun-

damentalmente, en € pais vecino, perderdn las ventagjas
que trgjo la Reforma Constitucional del 20 de Marzo de
1998 de no ampliarse €l plazo para solicitar €l tramite que
otorga la doble nacionalidad. Segln datos del Segundo In-

forme de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada,

hasta el momento han solicitado las declaraciones de na-

cionalidad mexicana por nacimiento 53144 connacionales.

Quienes no han hecho estos tramites, técnicamente, ten-

dran que ser tratados como extranjeros al entrar a México
0 a querer comprar algun terreno en las areas reservadas
para mexicanos por €l articulo 27 constitucional, si es que
adquirieron la ciudadania estadounidense y no presentaron
la solicitud ala que se refiere el articulo cuarto transitorio
antes del 20 de Marzo del 2003, cuando se vence € plazo
de cinco afios que establecid dicho articulo transitorio. La
omision de no ampliar el plazo referido podria generar pro-
blemas politicos a vencer en e futuro.

En este sentido y después de haber transcurrido casi cua-
tro afios de la entrada en vigor de dicha Ley, €l articulo
cuarto transitorio de la misma, por la urgencia de los
tiempos, debe ser reformado en el sentido de ampliar por
cinco afios adicionales el plazo establecido paralos mexi-
canos que quieran adquirir la nacionalidad mexicana, en
virtud de que éste esta por cumplirse en marzo del afio pro-
Ximo y se esté restringiendo €l derecho de los mexicanos
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en el extranjero a beneficiar de o dispuesto en e articulo
37 apartado a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que ala letra dice: “Ningln mexicano
por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.”

Muchos connacionales no estuvieron enterados de las re-
formas aprobadas 0 no tuvieron deseos, en esos momentos
de presentar ante las S.R.E. Embajadas o Consulados de
México, la solicitud a la que hace referencia dicho transi-
torio. Es por ello, que debe de ampliarse el plazo previsto
para presentar |as solicitudes a las que hace referencia di-
cho transitorio.

Actualmente €l articulo cuarto transitorio establece: “para
beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37 apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, el interesado debera:

|.- Presentar solicitud por escrito ala SR.E., Embgada o
Consulados de México, dentro de los cinco afios siguientes
a 20 de Marzo de 1998,

Hay jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que hablan respecto a la nacionalidad mexicanay
estas son: “La Congtitucion Politica de la Republica acoge,
para determinar la nacionalidad por nacimiento, dos cau-
sas, que son: la sustentada en €l aspecto territoria (jus so-
li) y laque sefundaen el derecho de sangre (jus sanguinis).
Las fracciones | y 11 del articulo 30, inciso A), de la Ley
Fundamental, consagran el principio de la territoriaidad o
derecho de suelo, considerando como una proyeccion del
territorio las embarcaciones y las aeronaves. Lafraccion I
del citado articulo establece la nacionalidad mexicana con
base en la de los padres, ya sea que anbos o cualquiera de
ellos sean mexicanos.” (1)

(1) Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Parte: 151-156 Cuarta Parte. Pagina: 219.

Debido a que el plazo restrictivo esta a punto de cumplir-
se, en marzo del 2003 y a que muchos mexicanos no seran
beneficiados de la medida adoptada por el Constituyente
Permanente, a reformar el articulo 37 Constitucional. De
no ampliarse el plazo referido, la Comision de Relaciones
Exteriores, hallegado alaresolucion que a continuacion se
menciona

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETE-
MOS A LA CONSIDERACION DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE

LA LVIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CON-
GRESO DE LA UNION LA SIGUIENTE:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION PRIMERA
DEL ARTICULO CUARTO TRANSITORIODE LA LEY
DE NACIONALIDAD

ARTICULO UNICO.- Se reforma @ Articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Nacionalidad, para quedar como
sigue;

Transitorios.
Primeroal tercero.
Cuarto.

|.- Presentar solicitud por escrito ala S.R.E. Embajadas o
Consulados de México, dentro de los diez afios siguientes
a 20 de marzo de 1998.

Il.—
.—
QUINTO.
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo, San Lazaro a 12 de diciembre de
2002.— Diputados: Gustavo Carvajal Moreno (ubrica),
presidente; Francisco Javier Sdnchez Capuzano (rubrica),
secretario; Tarciso Navarrete Montes de Oca (rubrica), se-
cretario José Carlos Borunda Zaragoza (rdbrica), secretar
rio; Erika Elizabeth Spezia Maldonado (rdbrica), secreta-
ria; Sergio Acosta Salazar, Samuel Aguilar Solis (rdbrica),
Alberto Anaya Gutiérrez (rdbrica), Hilda Josefina Amalia
Anderson Nevarez (rubrica), Eduardo Arnal Palomera (rd-
brica), Edilberto J. Buenfil Montalvo (rubrica), Radl Cova-
rrubias Zavala (rubrica), Maria Elena Chévez Palacios,
Jorge Algjandro Chavez Presa, Victor Emanuel Diaz Pala-
cios, Lucio Fernandez Gonzalez, Adrian Salvador Galar-
za Gonzélez (ubrica), Augusto Gomez Villanueva (rdbri-
ca), Raul Gracia Guzman (rubrica), Efrén Leyva Acevedo
(rubrica), José Ramén Mantillay Gonzalez dela Llave (r0-
brica), Miguel Angel Moreno Tello (rubrica), José Luis No-
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vales Arellano (rdbrica), Bernardo Pastrana Gomez, Gus
tavo Riojas Santana, Ma. de los Angeles Sanchez Lira (rd-
brica), Heidi Gertud Sorsberg Montes (rUbrica), Emilio
Ulloa Pérez, Eddie Varon Levy (rubrica), José Socorro Ve-
|&zquez Hernandez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

Estamos sobre € articulo cuarto transitorio de la Ley de
Nacionalidad... diputado Eddie Vardn... tenemos lainten-
cion de procesarlo en la sesion de mafiana, diputado Eddie
Vardn, sin que sea de urgente y obvia resolucion en este
momento que no se pudo procesar con [0S grupos, pero si
con la decision de ser posible presentar el dictamen el dia
de mafiana que para efectos practicos resultalo mismo.

Gracias diputado.

Mafiana que es hoy, aunque parezca surrealista.



