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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 39
DEL 14 DE DICIEMBRE DE 2002

LEY DEAUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
laLey de Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares,
Caminosy Puentes.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

HONORABLE ASAMBLEA:

En cumplimiento alo dispuesto por € articulo 39, punto 3,
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 56 y demas relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, turnd a la Co-
mision de Transportes, para su estudio y dictamen la Ini-
ciativa para Ley de Transporte Federal, presentada por €
Diputado Juan Manuel Duarte Davila, anombre de diputa-
dos federales integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional, €l 15 de diciembre de 2001.

Revisada, discutida y analizada la Iniciativa de referencia,
la COMISION DE TRANSPORTES, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 70, 71 ltimo parrafo, 72, 73,
fraccion XVII, de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en gercicio de las facultades que le
confieren los preceptos 39, 40, y demés concordantes de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como |os articulos 56, 60, 87, 88, 93y de-
més aplicables, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion y, en su caso, aprobacion delosin-
tegrantes de esta Honorable Asamblea, el presente Dicta-
men de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA

El andlisis y dictamen de la Iniciativa para € Transporte
Federal contiene |os siguientes puntos:

|. En ¢l apartado de "antecedentes’, se deja constancia del
trémite de inicio del proceso legidativo, del recibo y turno
para el dictamen de lainiciativa, asi como de los trabgjos
previos de laCOMISION DE TRANSPORTES paraél es-
tudio y andlisis del dictamen.

II. En ¢ apartado "contenido de la iniciativa' se exponen
los motivosy alcance de la propuesta en estudio, asi como
de los detalles de cada uno de los temas que la componen.

[1I. En el apartado referente a "consideraciones y cambios
alainiciativa' se expresan los argumentos de val oracion de
los temas de la iniciativa en estudio, asi como |os motivos
deloslegisladores pararealizar cambiosalalniciativay fi-
nalmente proponer a Pleno un documento final que reco-
ge acuerdos y propuestas para regular el sector del Auto-
transporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes en nuestro pais.

|. ANTECEDENTES

1. En sesion de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso delaUnion, celebrada el dia 15 de diciembre de
2001, se presentd la Iniciativade Ley del Transporte Fede-
ral, presentada por €l Diputado Juan Manuel Duarte Davi-
la, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Naciona y suscrita por Diputados integrantes de dicho
Grupo Parlamentario, entregandose para su tramite regla-
mentario el 15 de diciembre de 2001.

2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
delaH. Camara de Diputados ordend €l turno de lalnicia-
tivaalaCOMISION DE TRANSPORTES, para su estudio
y dictamen correspondiente.

3. En reunion ordinaria de la COMISION DE TRANS
PORTES de fecha 09 de octubre de 2002, se entrego for-
malmente copia de la iniciativa citada en el proemio del
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presente dictamen a los integrantes de la Comision para su
conocimiento y observaciones.

4. En reunion plenariadela COMISION DE TRANSPOR-
TES de fecha 17 de octubre de 2002, se acordd por unani-
midad €l disefiar una mecanica de trabajo para abordar el
tema de Autotransportes, Transporte Ferroviario, Trans
porte Maritimo y Fluvial, Aviacion Civil, Aeropuertos,
Puertos, Transporte Multimodal, y Organismos del Auto-
transporte al interior de la Comision.

5. LaCOMISION DE TRANSPORTES llevo acabo las si-
guientes actividades para su estudio y dictamen:

a. Se entreg6 copia de la Iniciativa en comento a los inte-
grantes de la Comision, para su estudio y observaciones,

b. Se avocd a analizar los documentos generados con mo-
tivo de las diversas reuniones, consultas, foros, compare-
cencias, opiniones de asesores, de agentes econémicos, de
académicos, de profesionistas en la materia, asi como los
comentarios y propuestas formuladas por a la Comision
por diversas organizaciones que se dedican a transporte fe-
deral en sus diversas modalidades y que se encuentran vin-
cul adas con la prestacion de estos servicios.

c. Seandizo e materia obtenido con motivo de la consul -
ta plblica convocada por |os Foros de Consulta en la cua
participaron: Asociaciones, Gobierno, Colegios de Profe-
sionales, Camaras Industriales, Confederaciones de Cama-
ras, Empresas e Institutos de Educacion Superior.

d. Del 9 de octubre a 29 de noviembre de 2002, se convo-
c6 a una nueva consulta publica abierta, etapaen lacual se
pusieron a consideracion 1os proyectos que se iban gene-
rando en virtud de los cambios, modificaciones, adiciones
y correcciones que surgian de las Camaras, Asociaciones e
Ingtitutos especializados, Empresas, Barras, Colegios de
Profesionistas, Instituciones de Educacion Superior, De-
pendencias de Gobierno Federal y Estatales, actores del
sector del transporte federal.

e. Derivado del proceso de consulta descrito en €l inciso
anterior se recibieron opiniones, comentarios y propuestas
muy diversos, mismos que se tomaron en consideracion
para la elaboracion del presente dictamen a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto de Ley del Transporte Federal. En
atencion a que diversos temasy comentarios realizados por
los actores consultados no se encontraban debidamente
contemplados ni plenamente consensuados en el texto dela

Iniciativa, les permitio a los legisladores integrantes de la
Comision valorar en torno ala posibilidad de redizar una
modificacion total e integral de todo el articulado y deno-
minacion de lainiciativa que se concretd en la elaboracion
del texto de Iniciativa de Ley de Autotransporte Federd,
Sus Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes que en este
dictamen se presenta, con lo que se decidid hacer una se-
paracion de dictamen y estudio por modalidad de transpor-
te para que asi se dictamine una propuesta de iniciativa pa-
ra cada caso concreto, siendo que la el objeto que persigue
lalniciativapresentaday el que se dictaming, en el caso del
Autotransporte Federal, Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes es el mismo y abrogalamismalegislacion relativa
alaLey de Caminos, Puentesy Autotransporte Federal, o
cua estabaimplicito en la derogacion total de todos los ar-
ticulos que la conforman desde el articulo 1 al 80.

f. En diversas reuniones de trabajo la COMISION DE
TRANSPORTES, analiz6 €l contenido y alcancesdelalni-
ciativa, asi como la conveniencia de disefiar y establecer
una politica para el desarrollo del transporte federal, en es-
pecia del Autotransporte Federal y Sus Servicios Auxilia-
res en México que prevea el desarrollo y consolidacion de
tan importante sector. ASimismo, se atendieron las opinio-
nes y observaciones formuladas por los legisladores, mis-
mas que se tomaron en consideracion para la elaboracion
del presente dictamen.

g. Es preciso mencionar que no se recibieron excitativas
por parte de legisladores ni de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados para dictaminar |a presente Iniciativa.

6. En reunion de trabgjo, celebrada el 5 de diciembre de
2002, los integrantes de la COMISION DE TRANSPOR-
TES, conacieron, discutieron y votaron el proyecto de dic-
tamen, que hoy se pone a consideracion de esta Honorable
Asamblea, para su discusion y resolucion constitucional.

7. Durante el afio 2001 y 2002, entre otras actividades, se
realizaron los Foros de Consulta Plblica en Materia de
Transportes, en Toluca, Estado de México, en Monterrey,
Nuevo Leon, en Jalapa, Veracruz, de todo ello se generé el
libro de Politicas Piblicas en Materia de Transportes. Con-
tribuciones del Poder Legidativo, asi como las Memorias
del Foro de Consulta Publica de la Reforma Estructural en
Materia de Autotransporte Federal, Memorias del Foro de
Consulta Publica de la Reforma Estructural del Transporte
Ferroviario, Memorias del Foro de Consulta Publica de la
reforma Estructural del Transporte Aéreo, Memorias del
Foro de Consulta Pablica de la Reforma Estructural en
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Materia de Transporte Maritimo, lo que implico entre otras
cosas, la realizacion de una consulta pablica; presentacio-
nes de temas especificos por parte de expertos nacionales
en cada uno de los sectores del transporte federal; el dise-
fio y creacion de canales de comunicacion con el exterior;
reuniones con los interlocutores institucionales; asi como
la redaccion, revision y aprobacion de diversos borradores
deiniciativas de Ley. 8. A la consulta pablica fueron invi-
tados un gran nimero de interlocutores entre asociaciones,
camaras, colegios de profesionales, entidades y dependen-
cias gubernamentales, empresas del sector y universidades.
Se recibieron una cantidad importante de propuestas y se
hicieron muchisimos comentarios a estas propuestas.

A pesar del esfuerzo realizado y del intento por escuchar e
integrar todas las voces, en los hechos se dividieron en di-
versos proyectos de ley para cada una de las modalidades
de transporte y una para |0s organismos propuestos que se
integraban en un solo cdigo o ley en estainiciativay que
el hecho de optar por manejar en legislaciones por separa-
do cada uno de los medios de transporte obedece a que ca-
datipo de transporte tiene visiones distintas sobre el desa-
rrollo del transporte federal dependiendo del sector
respectivo en México, lo que provocé lafalta de consensos
entre |0s transportistas integrantes de cada una de las mo-
dalidades del transporte federal.

9. Una que se integr6 atendiendo alarealidad del pais, en-
torno mundial y alas propuestas que se debatieron implico
que a partir de lainiciativa presentada en la Camara de Di -
putados €l pasado 15 de diciembre de 2001 y turnada a la
COMISION DE TRANSPORTES y a partir de ella se
aprovechd el esfuerzo de la Comision para validar |a pro-
puesta de creacion de una nueva Ley en Materia de Auto-
transporte Federal, Servicios Auxiliares; Caminosy Puen-
tes para adecuarse a la realidad que en dicho sector impera.

10. La calidad de las leyes e instituciones explican €l cre-
cimiento o €l estancamiento de laindustriaen cada pais, ya
que pueden ser eficaces, 0 no, para generar un sistema de
incentivos o desincentivos econdmicos, y aln extraecono-
micos.

[I. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lainiciativa de Ley del Transporte Federal constaba de
457 articulos y dos transitorios que comprendia a todos |os
tipos de transporte federal, sus modalidades, sus contratos,
sus servicios auxiliares por [o que abarcaba autotransporte
federal, caminosy puentes, ferroviario, aviacion, aeropuer-

tos, maritimo y fluvial, puertos, multimodal y la creacion
de organismos pararegir dentro del transporte federal.

En la exposicion de motivos de lainiciativa se indica que
dicho proyecto de ley tiene por objeto regular el uso, apro-
vechamiento y explotacion de los diversos modos de trans
porte federal, sus servicios auxiliares y la creacion de or-
ganismos reguladores en la materia.

[1I. CONSIDERACIONES Y CAMBIOSA LA
INICIATIVA

Una de |as razones fundamental es que inspiran alos legis-
ladores integrantes de la Comision Dictaminadora para
propone una nueva regulacion en materia de Autotranspor-
tes, sus servicios auxiliares, caminosy puentes eslaconsi-
deracion de que México vive una etapa de transicion en la
que se hace necesaria una revision de las normasy proce-
dimientos que rigen el funcionamiento de diversas ingtitu-
ciones del Estado.

Ante dicha realidad existe ademés la imperiosa necesidad
de formular politicas plblicas que fomenten, sin demora, €l
desarrollo nacional.

En este marco, € autotransporte federal, sus servicios au-
xiliares, caminosy puentes se presentan como un sector de
la economia que adquiere un caracter esencia para el cre-
cimientoy el desarrollo econémico, social y cultural de un
pais.

El marco legal vigente de este sector econémico, sin em-
bargo, dicho por os principales actoresinvolucrados, yano
es un instrumento adecuado para responder alas necesida-
des de la sociedad mexicana.

Del andlisis de la exposicion de motivos de la Iniciativa
para el Transporte Federa en estudio, asi como de los tra-
bajos efectuados por la Comisidn, se determind, en prime-
rainstancia, que la Ley de Caminos, Puentesy Autotrans
porte Federal vigente, publicada en el Diario Oficia dela
Federacion el 22 de diciembre de 1993, buscd promover la
disponibilidad en todo el territorio nacional de los diferen-
tes servicios de autotransporte.

La Dictaminadora desea establecer que esta ley introdujo
nuevos procedimientos para dar mayor transparencia a los
procesos de otorgamiento de permisos.
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No obstante los logros al canzados a través del mencionado
ordenamiento legal, muchas de sus instituciones fueron ob-
jeto de controversias ante el Poder Judicial, ya que, en al-
gunos casos, su texto no otorgala certezajuridica suficien-
tey algunos apartados carecen de procedimientos adminis-
trativos mediante los cuales se garantizara la debida apli-
cacion de laley, lo que provocd que ciertos actos de auto-
ridad quedaran en un escenario de inseguridad juridica tan-
to para la autoridad emisora como para |los gobernados.

Asimismo la Dictaminadora estima que resulta también
igualmente innegable que la Ley de 1993 actualmente no
brinda todas | as herramientas necesarias para hacer frente a
los nuevos retos que enfrenta el pais ante un mercado en
competencia en un mundo globalizado y los rezagos que
existen en la penetracion de |os servicios de autotransporte
federal para que todos |os mexicanos puedan acceder alas
transportacion.

Por |o anterior, s claro que nuestro pais requiere reforzar
sus instituciones juridicas en materia de autotransporte, sus
servicios auxiliares, caminos y puentes, mediante una re-
formaintegral de su marco legal, que permita responder a
las necesidades de la poblacidn en nuestro pais, afin de que
el autotransporte federal y sus servicios auxiliares tengan
una mayor penetracion y ofrezcan a la poblacion la diver-
sidad de sus servicios.

Bagjo este orden de ideas, para el inicio formal de los traba-
jos paralarevision integral del marco legal del auaotrans
porte federal, sus servicios auxilires, caminosy puentes en
nuestro pais, la COMISION DE TRANSPORTES de la
Cémara de Diputados mediante |a representacion de susin-
tegrantes representantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos: Revolucionario Ingtitucional, Accion Nacio-
nal y delaRevolucion Democrética, seavocaron a estudio
del presente dictamen.

En virtud de ello y alaluz de los resultados arrojados con
motivo de lanueva consulta piblica resefiada en la parte de
antecedentes del presente dictamen, los integrantes de la
COMISION DE TRANSPORTES realizaron € estudio de
la Iniciativa con Proyecto de Ley del Transporte Federal y
de su andlisis se observé que el mismo no cumplia ni cu-
bria las necesidades y desarrollo del autotransporte en el
pais para ponerlas ala vanguardia, por lo que diputadosin-
tegrantes de la COMISION DE TRANSPORTES se avo-
caron a unarevision minuciosay exhaustiva que concluyo
en la necesidad de hacer una propuesta totalmente nueva
del articulado, asi como cambiar la denominacion delalni-

ciativa objeto de dictamen. Cabe sefidar que dentro del
procedimiento legislativo y la regulacion juridica del pro-
ceso de creacion de leyes no existe objecion aguna para
que en el estudio de una Iniciativa la misma sufra modifi -
caciones parciales o totales, maxime cuando como en el ca-
S0 que nos ocupa se trata del mismo objeto delaley, delos
Mismos sujetos pasivos y destinatarios, de los mismos de-
rechos y obligaciones de |os sujetos pasivos que la Inicia-
tiva busca regular, asi como implica la abrogacion de la
misma Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
publicada el 22 de diciembre de 1993 en el Diario Oficial
de la Federacion.

Como resultado de lo anterior, los integrantes de la Comi-
sion Dictaminadora llegaron a acuerdo de proponer a esta
Honorable Asamblea un nuevo articulado, que cambia to-
talmente el formato de lainiciativa presentada por el Dipu-
tado Juan Manuel Duarte Dévila generandose |a presente
propuesta con Proyecto de LEY de AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, SUS SERVICIOS AUXILIARES, CAMINOS
Y PUENTES.

Asimismo, es preciso mencionar que paralaelaboracion de
la nueva propuesta de articulado y denominacion de laLey
de Autotransporte Federal, Sus Servicios Auxliares, Cami-
nos y Puentes se tomaron en consideracion, los trabajos y
la experiencia de los legisladores integrantes de la Comi-
sion Dictaminadora, adquirida durante su participacion en
los trabajos realizados en |os Foros de Consulta Pablica.

La nueva propuesta de denominacion y articulado de la
Ley de Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares,
Caminosy Puentes, que hoy se pone a su consideracion, se
ha hecho con el objetivo superior de beneficiar ala socie-
dad mexicana, por lo que buscando este fin primordial se
dictaminé la modificacion total e integral de la iniciativa
del Transporte Federal presentada por el Diputado Juan
Manuel Duarte Dévila, reiterandose que esta nueva pro-
puesta cuenta con el consenso de agentes economicos del
sector autotransporte, de las autoridades del ramo, de espe-
ciaistas en la materia, de académicos, investigadores,
usuarios y legisladores.

En beneficio de México, los legisladores integrantes de la
Comisién Dictaminadora han tomado |o mejor de cadamo-
delo existente en la materia. De esta manera |la nueva pro-
puesta de articulado retoma las mejores experiencias de re-
gulacion de las figuras centrales de la ley, con sus
particularidades que lahacen unaregulacion distintaalade
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otros paises, que tomaen cuenta principal mente |as necesi-
dades y realidades de nuestro pais.

La nueva propuesta de articulado cumple cabalmente con
mantener la relacion y vinculacion con los principios rec-
tores de nuestra Carta Magna referentes a que nuestro pue-
blo se constituye en una republica representativa, demo-
crética, federal, compuesta por estados libres y soberanos,
en la cual e supremo poder de la federacion se divide en
legislativo, gecutivo y judicia, en el cual hay un respeto
irrestricto a sistema democrético, coadyuvando a libre
trénsito y a derecho inalienable de estar comunicado y de
ser transportado de manera oportuna'y veraz, en lacua €
autotransporte, sus servicios auxiliares, caminos y puentes
juegan un papel fundamental.

Asimismo, en la nueva redaccion que se propone se consa-
gra € principio de respeto a las competencias existentes
entre los diferentes niveles de gobierno, dispone adecuada-
mente las atribuciones del Estado en congruencia con la
division de poderes, sin invadir facultades lo que permite
ademés una integracion adecuada del contexto internacio-
nal ademés de ser acorde con |os Tratados Internacionales
vigentes en nuestro pais en esta materia.

El Legidativo Federa, através de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union que turno lainiciati -
vaalaCOMISION DE TRANSPORTES, esta plenamente
consciente que estainiciativa, como sintesis del andlisis de
miles de planteamientos y propuestas divergentes, repre-
senta un punto formal de salida para la discusion y no de
llegada. Entiende que representala posibilidad de abrir una
nueva etapa para €l intercambio de ideas y para lograr los
consensos finales, en pro de un nuevo marco legal que ase-
gure las condiciones necesarias para que €l autotransporte
federal, sus servicios auxiliares, caminosy puentes sean el
instrumento de carécter prioritario que demanda el desa
rrollo integral de nuestro pais.

Por laimportancia misma de |a nueva propuesta de articu-
lado, es claro que este nuevo intercambio de ideas'y logro
de consensos no debe prolongarse indefinidamente. La so-
ciedad mexicana tiene altas expectativas de |0 que, en bre-
ve, debe ser una nueva Ley de Autotransporte Federal, sus
Servicios Auxiliares, Caminos y Puentes. Aunado alo an-
terior, €l sector autotransporte en nuestro pais requiere cer-
tezay seguridad juridica para sus inversiones a corto, me-
diano y largo plazo, por lo que los legisladores tenemos la
gran responsabilidad de enviar un mensgje positivo con la
aprobacion de la presente propuesta de nueva Ley de Au-

totransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes.

Las buenas leyes también estan medidas por |a oportunidad
con laque se promulgan, y més cuando se trata de materias
tan dindmicas como €l transporte, cuya desatencion oca-
sionaria que muy pronto se profundicen las diferencias en
las oportunidades de desarrollo humano de millones de me-
xicanos, ademas de que provocaria un rezago inaceptable
en la competitividad de nuestra economia a nivel interna-
cional.

Como parte de los trabajos realizados por la Dictaminado-
ra, para formular la nueva propuesta que hoy se pone a su
consideracion, realizd el estudio sobre laevolucion histori -
co-congtitucional del articulado que conforma esta Iniciati-
va a efecto de determinar que las disposiciones de la nue-
va propuesta de articulado de la iniciativa de Ley
Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos
y Puentes no contravienen |0s preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual quedade
manifiesto en los fines y objetivos que se pretenden lograr
con lamismay que se expresan en este Dictamen y en es-
pecia en laexplicacion puntual del contenido de su articu-
lado.

Presentacion de la materia y contenido de la nueva pro-
puesta de articulado de la Ley de Autyotransporte Federal,
Sus Servicios Auxiliares, Caminosy Puentes

Lamateriay contenido de la nueva propuesta de contenido
alalniciativa con Proyecto de Decreto de la Ley de Auto-
transporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes se sustenta en |os principios basicos que orientaron
los trabajos de revision integral del marco juridico en esta
materiay que se expresan en la exposicion de motivos que
se lleva a cabo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estainiciativa de Ley de Autotransporte Federal, Sus Ser-
vicios Auxiliares, Caminos y Puentes busca crear un nue-
VO marco normativo que, con pleno apego a la Constitu-
cion, promueva el respeto a la prestacion y desarrollo del
autotransporte federal en México en todos los servicios que
presta como son: €l servicio nacional de pasgje, turismo y
carga, y secumplalaformay participacion de nacionalesy
extranjeros en el servicio nacional o doméstico de pasae,
el servicio transfronterizo o internacional de pasaje, el ser-
vicio nacional o domestico de carga, €l servicio transfron-
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terizo o internaciona de carga, asi como en su caso turis-
mo, promoviendo una verdadera competitividad apegada a
derecho entre los nacionales en €l servicio doméstico de
carga, y entre los nacionales y extranjeros, conjunta o se-
paradamente, en la prestacion del servicio transfronterizo o
internacional de pasgje,, en €l servicio transfronterizo o in-
ternacional de carga, el servicio transfrotnerizo o interna-
cional de turismo, asi como el transporte privado y lafigu-
ra de las arrendadoras para regular adecuadamente estas
actividades productivas.

LainiciativadelaLey de Autotransporte Federal, Sus Ser-
vicios Auxiliares, Caminosy Puentes que busca su aproba-
ciony que Abrogay sustituye ala Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, tiene como primordial
finalidad el contar con mejores y mas actuales disposicio-
nes juridicas en la materia, que permitan el desarrollo de
las Actividades del Autotransporte Federal en todas sus
clasificaciones, como son de Pasgje, Turismo y Carga des-
arrolléndolas en todo momento, haciendo que realmente se
respetey actualice al autotransporte federal como medio de
comunicacion fundamental; y ademas dotarnos de mejores
instrumentos juridicos que permitan una sana convivencia.

Se dispone en la iniciativa con toda oportunidad |a defini-
cion de las distintas clasificaciones de los servicios de au-
totransporte federal nacional o doméstico como son €l de
pasaje, carga o turismo, incluyendo carga express, |os ser-
vicios de autotransporte federal transfrotnerizo o interna-
cional de pasgjeros, de carga, turismo y carga express, con
lafinalidad de que se dé total claridad al concepto para que
se entienda que el mismo es el que se presta a terceros me-
diante un pago y €l uso de vehiculos automotores por ca-
minos y puentes de jurisdiccion federal o en laruta que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes otorgue per-
misos en términos de la presente Ley.

Se propone una definicion de carta porte con lafinalidad de
establecer con precision quién es el permisionario respon-
sable del transporte de los bienes o cosas y no de la em-
presa de transporte de carga puesto que lamayoria de estas
compafias estan integradas por permisionarios, pudiendo
ser |a empresa una persona fisica 0 una persona moral, evi-
tando con ello que sean empresas arrendadoras 0 en su ca-
S0 empresas de |ogistica quienes expidan o emitan la carta
porte.

Considerando a esta carta porte como "l titulo legal del
contrato entre el remitente'y el permisionario de servicio de

autotransporte federal de carga nacional 0 domestica inter-
nacional y carga express'.

Se deja establecida la definicion de permisionario, con €
proposito de dejar en claro €l tipo de servicio dentro del au-
totransporte federal, del permisionario que desee obtener
dicho permiso como es el caso del autotransporte federal
de pasaje, de turismo, de carga, carga express, servicio de
arrastre, servicio de arrastre y salvamento, servicio de de-
posito de vehiculos, transporte privado o para construir,
operar, 0 explotar servicios auxiliares en caminos carrete-
rasy puentes.

También se consider( relevante €l poder definir € arrastre,
arrastre y salvamento con el propésito de dar uniformidad
dentro de la Ley, ya que dicho servicio es sumamente im-
portante por [o que debe regularse de manera especifica asi
como definirse.

Se considerd necesario que como requisito indispensablela
Secretaria de Comunicaciones y Transportes cuente con la
facultad precisa de exigir para el otorgamiento de un per-
miso de servicio nacional 0 doméstico de pasaje, de turis-
mo 0 de carga se haga mencion expresa de la clausula de
exclusion de extranjeros, y tenga lafacultad de que los per-
misionarios del autotransporte en todas sus modalidades, y
en cuando esta clausula de exclusion de extranjeros cambie
por la clausula de admision ya que en la actualidad es facil
que se realicen estos cambios de clausula sin que se entere
|a Secretaria de Transportesy Comunicacionesy aunque se
avise ala Secretaria de Economiaatraves del Registro Na-
ciona de Inversiones Extranjeras se establece que la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes tendra todo el
derecho y facultades para solicitar informacion y acceso a
la base de datos del Registro Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras para poder vigilar e inspeccionar de manera pron-
ta, expeditay regularmente a que personas dedicadas alos
servicios que regula esta Ley asi como sus Reglamentos
hayan efectuado algiin cambio en la clausula de exclusion
de extranjeros para salvaguardar |os bienes juridicos tute-
lados por las disposiciones de la presente Ley.

Se propone que la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes, podra contar con facultades que le permitan preci-
sar la periodicidad y caracteristicas de los informes que
proporcionen las empresas, sociedades mercantiles, o cual-
quier figura legal a través de las cuales operen tanto los
prestadores del servicio de autotransporte federal de pasa-
j&, autotransporte federal de turismo, autotransporte federal
de carga, arrendadoras de equipo para la prestacion de los
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servicios mencionados y los prestadores del servicio de
carga express a la autoridad.

Esta Comisidn tomando en consideracion que el autotrans:
porte debe llegar a todos los lugares del pais, ya que este
medio de comunicacion permite el desarrollo de cada una
de las regiones que existen en México, se considerd creael
concepto de cobertura social, entendiéndose como esta los
servicios béasicos de comunicaciones y transportes como es
la disponibilidad a toda la poblacion en un conjunto mini-
mo de servicios con independencia de su localizacion geo-
grafica con tarifas asequibles, atendiendo a criterios de
desarrollo regional y cuando el servicio no se preste a co-
munidades o regiones especificas de baja densidad de tra-
fico de pasqjeros considerando que esto es necesario den-
tro de un entorno en el pais para el desarrollo socia y
economico de México.

Cabe destacar que esta Ley considerd aspectos relativos a
la competencia efectiva y competencia desleal ya que s

bien es cierto que existe un mercado de libre competencia,

no se pueden concul car las garantias individual es que nues-

tra Carta Magna establece por lo que debera concederse,

cuando asi lo solicite el gobernado, la garantia de audien-

cia a todos los prestadores de servicio que concurran ala
ruta o rutas donde se presente una solicitud de permiso

para que expresen y expongan lo que a su derecho conven-

ga proveyendo para ello la publicacion de la solicitud de
permiso, coadyuvando con ello alainspeccion y vigilancia
de que se cumplan con todos los requisitos de Ley para el

otorgamiento de permisos y asi evitar précticas ilicitas,

contrarias ala Ley y actos de corrupcion, siendo esta dis-

posicion de gran ayuda a la Secretaria de Comunicaciones

y Transportes a erradicar todo este tipo de practicas que se
han dado en el tiempo y que finalmente inciden en benefi -

cio delos usuariosy de los permisionarios que cumplen con
laLey, y de ninguna manera beneficiar a quiénes no cum

plen con lalegidaciony violentan el Estado de Derecho.

También se considera que por la multiplicidad de las ope-
raciones susceptibles de realizarse se valora conveniente
adicionar |os supuestos en que existird competencia efecti-
vay una competencia desleal.

Estimando que es indispensable que se quede estipulado
con toda claridad que la actividad y prestacion del servicio
de autotransporte federal nacional o doméstico sea de pa-
sgje, turismo o carga es Unicay exclusivamente para mexi -
canos 0 soci edades mexicanas con clausulade exclusion de
extranjeros, para que de ninguna forma quede algun res-

quicio, hueco o laguna legal que permita bajo lafigura de
las arrendadoras o de cualquier otra forma que los extran-
jeros o lainversion extranjera participe directa o indirecta-
mente, ni a través de fideicomisos, convenios, pactos so-
cides 0 estatutarios, esquemas de piramidacion u otro
mecanismo que les otorgue el control en estas actividades
reservadas exclusivamente para mexicanos, pues el espiri-
tu de nuestra legislacion en su conjunto €s que no partici-
pen extranjeros, bajo ningln titulo, en actividades reserva-
das a mexicanos.

Esta iniciativa de Ley, busca dar solucion y prevencion a
actos de simulacion juridica mediante los cuales los ex-
tranjeros puedan verse beneficiados con el producto de la
explotacion del servicio de autotransporte federal.

Al efecto en estainiciativa que se presenta es motivo, € 1o-
grar que las personas fisicas 0 morales cuando pretendan la
obtencion de permisos y expedicion de permisos, tarjetas
de circulacion, placasy elementos de identificacion parala
prestacion del servicio de autotransporte federal, o € re-
gistro de empresas arrendadoras asi como quiénes solicitan
permisos de transporte privado manifiesten bajo protesta
de decir verdad y advertidos de las penas en que incurren
quienes declaran falsamente, ante autoridad distinta de la
judicial que actlian por cuenta propia, que de ninguna for-
ma legal o extralegal participan de manera directa o indi-
recta bajo cualquier figura juridica personas fisicas 0 mo-
rales que tengan impedimento legal para prestar el servicio
que solicitan, lo cual es totalmente congruente con lo dis-
puesto en laLey de Inversion Extranjeray los Tratados Co-
merciales vigentes en |os Estados Unidos Mexicanos, por
lo que la presente Ley recoge la adecuacion necesaria esti -
pulada en dichos Tratados Internacionales, respetando la
hermenéutica juridica y cumpliendo a cabalidad la jerar-
quia de Leyes conforme lo dispone el articulo 133 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia
delaNacion.

De esta manera se han creado criterios especificos en ma-
teria de autotransporte federal que deben considerarse
competencia desleal, siendo que en la legislacion de com
petencia econdmicano existe el concepto concreto de com-
petencia desleal ni de actos que impliquen la misma como
précticas violatorias de la libre competencia y libre concu-
rrencia, por lo que se facilita la actuacion de la Comision
Federal de Competencia a establecer las practicas concre-
tas que deben ser tomadas en cuenta en |a tramitacion de
los procedimientos que se instauren ante dicha Comision.
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Es adecuado dejar bien definido el servicio transfrotnerizo
0 internacional de pasaje, turismo y carga como un tipo de
servicio especifico, sea general 0 especializado para deli-
mitar la participacion de mexicanos o sociedades mexica:
nas con clausula de exclusion de extranjeros en estricto
apego y cumplimiento a los Tratados Internacionales vi-
gentesy laLey de Inversion Extranjera.

Se contemplan |as disposiciones necesaria en esta Ley pa-
ra que se regulen alos remolques de procedencia extranje-
rapara asegurar que Unicamente puedan arrastrarl os vehicu-
los autorizados para la carga respectiva sea general o
especializada, igualmente se establecen disposiciones para
permitir el acceso 0 entrada de vehiculos de autotransporte
de pasajeros que circulen por carreteras, caminosy puentes
federales de procedencia extranjera, sea como turismo in-
ternacional, pasgje internacional y cargainternacional para
evitar que los mismos presten el servicio de autotransporte
federal de pasaje nacional o doméstico, autotransporte fe-
deral de turismo nacional o doméstico, 0 sea que no reali-
cen ascenso Yy descenso de pasgje dentro del territorio na-
cional sino que se concreten exclusivamente a trasladar,
transitar y/o transportar a los pasajeros con que ingresaron
d territorio.

Asi mismo en esta Ley se prevén facultades para que la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes exclusivamente
otorgue €l registro alas personas fisicas 0 morales que se
dediquen al arrendamiento de tractocamiones, remolquesy
semirremolques cuando las mismas soliciten |a obtencion
de tarjetas de circulacion y placas de identificacion, regu-
landose, expresamente y de manera distinta el funciona-
miento de registro, el otorgamiento de tarjetas de circula-
cion y placas con el Unico fin de identificacion en el caso
del autotransporte federal de pasgjeros, autotransporte de
turismo y autotransporte federal de carga con la finalidad
de proteger que los servicios de autotransporte federal de
pasajeros nacional 0 doméstico, autotransporte de turismo
nacional o doméstico y autotransporte federal de carga na-
cional 0 doméstica sean para mexicanos o sociedades me-
xicanas con clausulade exclusion de extranjerosy evitar de
esta forma que se utilice este esquema juridico y llevar a
cabo actos de simulacion y fraude a la Ley, asi como re-
forzar con ello las facultades de inspeccion vigilancia y
sancion de la Secretaria, evitando esquemas de precios de
transferencia que permitan que extranjeros se beneficien con
el producto de explotacion de los mencionados servicios.

Asi mismo se legisla, para evitar interpretaciones o dispo-
sicionesincorrectasen el o los reglamentos respectivos que

deben derivar de esta Ley, respecto de los servicios de
arrastre, salvamento, y depdsito se sujetaran alas disposi-
ciones tarifarias emitidas por la Secretaria de Comunica:
ciones y Transportes.

Se considerd en esta L ey o importante de establecer lares-
ponsabilidad mancomunada del usuario en la prestacion
del servicio de autotransporte de carga, haciéndolo con-
gruente con o que dispone €l articulo diez del actua Re-
glamento de Pesos y Dimensiones con la finalidad de que
S es necesario reformarlo, modificarlo, adicionarlo, abro-
garloy expedir un nuevo ordenamiento juridico, quede cla-
ro que les finca responsabilidad solidariay se considera asi
la posibilidad de que cada ordenamiento juridico especifi-
(ue en que casos se es responsable solidario, ejemplo pago
de dafios y perjuicios, responsabilidad civil objetiva, dafo
moral y cuando se trata de responsabilidad personal 0 man-
comunada, por lo que es muy importante establecer la res-
ponsabilidad solidaria.

Asi mismo se dispone la responsabilidad solidaria del
usuario respecto del contenido de las mercancias, hienesy
documentos que sean transportados por el servicio de car-
gay carga express para que el mismo no sea contrario en
la legislacion, para lo cual el usuario deberd declarar e
contenido de la carga.

Deigual formase considerd que el permisionarioy el usua-
rio son responsables en forma solidaria de la designacion
de laruta a utilizar, asi mismo del peso, dimensiones del
vehiculo para el servicio de cargay en el caso de traslado
de materiales y sustancias peligrosas por la omision de in-
formacion conrelacion a producto que transporta. El usua-
rio se considerd que sea responsable de lainformacion que
proporcionaa permisionario seaveraz y asi como la docu-
mentacion que entregue sea correcta, debiéndose acordar
lo anterior en |a carta porte 0 en el contrato que se celebre.

Por la importancia que reviste se considero en estimar que
se deja esclarecido el servicio de atencion de emergencias
en laespecie de materiales residuos y deshechos peligrosos
con lafinalidad de que el mismo se considere como un ser-
vicio auxiliar ala autotransporte federal.

Siendo importante que se regule todo |o referente a las ter-
minales, comenzando por el uso de suelo el cual tiene que
ser expreso para el funcionamiento de unaterminal de au-
tobuses de pasajeros, donde se indique € nimero de ande-
nes, autobuses o vehiculos que pueden tener aforo, la su-
perficie necesaria para el numero de servicios o salidas que
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pretenden efectuar, por 1o que esto sera indispensable se
tome en cuenta para el otorgamiento del uso de suelo, por
lo que ademas se deberd llevar a cabo una inspeccion fisi-
ca por parte de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes donde emita un dictamen técnico que sustente la
fundamentacion y motivacion para otorgar €l permiso de
construccion, operacion y explotacion de terminales de au-
tobuses y consecuentemente de |a prestacion, operacion y
explotacion del servicio de autotransporte federal de pasar
jeros.

En este mismo orden de ideas, en esta Ley de Autotrans
porte Federal, Sus Servicios Auxiliares, Caminos y Puen-
tes tiene también como finalidad dejar perfectamente esta-
blecida |a diferencia que existe entre el servicio de carga
express y €l servicio de carga regular, tomando en cuenta
que en México siempre ha existido una diferencia substan-
cid entre dichos servicios y que el servicio de carga ex-
press siempre hasido un tipo de servicio del servicio de pa-
sge y/o del servicio de carga, por lo que no puede asi-
milarse a ninguno de los dos, ya que es indispensable cla-
rificar este servicio por lo que el espiritu del legislador es
no confundir estas figuras juridicas y mucho menos que es-
to seael origen de que se vulnere el Estado de Derecho, por
lo que atendiendo en estricto apego a lo dispuesto en los
Tratados Internacionales y a que en las Leyes que han re-
gulado la materia del transporte foraneo de pasaje, carga,
turismo o autotransporte federal siempre han hecho esta
distincion, que tiene su motivo en mantener el servicio de
carga nacional o doméstica, 0 sea dentro del territorio na-
cional, con ascenso y descenso de pasgje, con ascenso y
descenso de carga, consolidacion y desconsolidacion de
carga exclusivamente a naciona 0 a sociedades mercanti -
les mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros,
donde sus accionistas no pueden ser personas morales don-
de existan socios 0 accionistas extranjeros sean estos entes
juridicos o personas fisicas.

Con fundamento en lo anterior esta Ley define carga ex-
press, citando como "€l porte de mercanciasy de cualquier
tipo de bienes que se presta a terceros en caminos de juris-
diccion federal asi como la recepcion y recoleccion de las
mercancias 0 documentos que no sean exclusivosdelaLey
del Servicio Postal. El cua podrd incluir la prestacion de
un servicio de embalaje, rotulado, identificacion, rastreo,
clasificacion, seguimiento, aseguramiento, resguardo y or-
ganizacion, permitiendo su recepcion en las mejores con-
diciones de seguridad y tiempo.

El anterior concepto pretende contemplar 10s supuestos ju-
ridicos necesarios en la carga express, para que en concor-
danciacon los Tratados Comerciales celebrados por los Es-
tados Unidos Mexicanos y otros paises, comunidades
econdmicas, organizaciones u organismos internacionales
exista coherencia entre lo establecido en dichos Tratados
internacionales.

La presente Ley que se propone, busca proteger los intere-
ses de todos aquellos que participen, de manera clara,
transparente y legal, en la obtencion de permisos para la
prestacion de servicios de pasaje nacional 0 doméstico, de
turismo nacional o doméstico, carga nacional o doméstica,
pasgje internacional, turismo nacional o domeéstico, turis-
mo internacional, carga internacional, transporte privado,
asi como en €l registro de empresas arrendadoras para los
autotransportistas, siendo esta actividad una manera de re-
solver los problemas econdmicos de liquidez inmediata para
la adquisicion de vehiculos para la prestacion del servicio,
pero que ello no implique una forma de simulacion juridi -
caque permitael que se materialice un fraudealaLey, ba-
jo la puesta en practica de diversos mecanismos juridicos,
(ue aparentemente por si solos y por separado se cubren
con un manto de legalidad del que carecen totalmente, pa-
ralo cua es indispensable dotar a la autoridad del ramo
con mejores facultades de inspeccion y vigilanciaasi como
modificar las sanciones respectivas para que se respeten
nuestras disposiciones juridicas y nuestra soberaniay esta-
do de derecho se muestren en toda su plenitud.

Es necesario que se implemente el Procedimiento Admi-
nistrativo que es aplicable de conformidad con laLey Fe-
deral de Procedimiento Administrativo para que asi se
cuente y se tenga por parte de la autoridad una mejor he-
rramienta en laresolucion de controversiasinterpretaciony
cumplimiento de esta L ey y sus actos administrativos.

Se deja claramente establ ecido cuales son | as disposiciones
aplicables en caso de falta de disposicion expresa en esta
Ley 0 en sus Reglamentos o en | os tratados internacionales
con lafinalidad de enfatizar el cumplimiento del bien juri-
dico tutelado, en especial laLey Federal de Procedimiento
Administrativo en virtud de que esta Ley que entrd en vi-
gor € primero de junio de 1995 establecio claramente que
se derogan todas las disposiciones que se opongan alo es-
tablecido en la misma, en particular |os diversos recursos
administrativos de las diferentes leyes administrativas, para
lo cual esta Ley respeta dicho ordenamiento. Ademés de
que para respetar adecuadamente la garantia de audiencia
debe cumplirse con lo dispuesto por esta Ley Federa de
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Procedimiento Administrativo, sobretodo que ya hay juris-
prudencia expresa que asi lo sustenta.

En este mismo sentido y con lafinaidad de establecer con
toda claridad lajurisdiccion y competencia federal respec-
to de la materia de autotransporte, sus servicios auxiliares,
y los caminos, puentes por donde transitan y se presta el
servicio se hizo mencidn expresa ala aplicacion supletoria
delaLey.

En este sentido se regula la garantia de audiencia para que
todos |os permisionarios de laruta o rutas en que se solici-
ten nuevos permisos puedan tener acceso a lainformacion
y para que expongan lo que a su derecho convenga de ser
el caso, y asi exista una mejor y mayor participacion de los
particulares en la supervision y vigilancia de que se cum:
plan con todos |os requisitos legales para la expedicion de
permisos, buscando con ello terminar con précticas ilega-
les'y actos de corrupcion mediante los cuales se han otor-
gado, através del tiempo, permisos de manera indiscrimi-
nada y sobre todo violentando lo que han dispuesto las
leyes y reglamentos de la materia, causando con ello no solo
que se violen las garantias de legalidad, de seguridad y cer-
teza juridica que contempla la Constitucion sino que cau-
san una competencia totalmente desleal para quiénes cum-
plen con apego ala Ley, por lo que indistintamente a los
procedimientos para cuantificar los dafios y perjuicios, el
dafio moral causado por estas conductas ilicitas, tanto por
los funcionarios como autoridad como quiénes solicitan y
obtienen los permisos sin cumplir con los requisitos que
exige la Ley, independientemente de que se crea un delito
especia por laformairregular de prestar cuaquier tipo de
servicio u operar en lainformalidad de la economia, ya que
esto vaen contradel bien juridico tutelado de proteger alos
usuarios con los seguros del vigjero, el pago de responsa-
bilidad civil objetivay en su caso el dafio moral, ademéas de
que esto implica que se dejen de cubrir el pago de derechos
a Estado asi como se evaden o eluden las cargas y obliga-
ciones tributarias que si cumplen los permisionarios for-
males o regulares.

En este sentido se consider también regular las sanciones
administrativas a través de la expedicion de un reglamen-
to. dejando los parametros entre los cuales pueden oscilar
las multas o infracciones.

En cuanto al transporte privado es necesario acreditar que
tanto el personal o bien la carga, pertenezcan ala persona
fisica 0 moral que es propietaria o legal poseedora de los
vehiculos, 0 asi como de |os bienes que se transportan en

los mismos 0 bien que sean activos propiedad; ya que éste
es un tipo de servicio derivado de la modalidad de permiso
y placas de identificacion, puesto que de acuerdo a la doc-
trina'y los principios de derecho nadie puede otorgarse un
servicio asi mismo, si no le fue otorgado, regulando esta
iniciativa de Ley que el transporte privado es el que efec-
tlan las personas fisicas Unicay exclusivamente respecto
de los bienes propios lo cual implica que €l transporte de
mercancias que no son de su propiedad pueden ser trans
portadas, para evitar con ello que esta modalidad del servi-
cio de transporte privado se preste ala simulacion, convir-
tiéendolo en un verdadero servicio de pasgje, turismo o
carga por €l cual obtienen beneficios, por 1o que se hace in-
dispensable se regule al respecto.

Se crea con toda claridad la definicion del transporte pri-
vado con lafinalidad de que através del esquema de trans
porte privado, sea de personas fisicas 0 morales, que pue-
den ser nacionales 0 extranjeros que en el caso de las
empresas admiten hasta el cien por ciento de inversion ex-
tranjera sean utilizadas para otorgar el servicio de auto-
transporte federal nacional 0 domestico de pasgje, de turis-
mo, de carga, en especial el transfronterizo o internacional,
violando con ello la reserva de que la actividad de auto-
transporte federal.

Dicha definicion de transporte privado consiste en o si-
guiente "es el que efectlan las personas fisicas 0 morales
sin que por ello se genere un cobro, una contraprestacion o
se obtenga algun lucro o ganancia’, respecto de bienes pro-
pios, activos de su propiedad y de personas vinculadas que
les prestan servicios profesionales o subordinados median-
te el pago de un saario.

En este sentido se |e otorgan facultades expresas a la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes para que solici-
te ala Comision Federal de Competencia estudios de par-
ticipacion de mercado con €l fin de evitar la sobreoferta de
servicios en rutas, poblaciones, zona y/o regiones determi -
nadas, que exceden la necesidad del servicio a comunida-
des o regiones especificas de alta densidad de tréfico de ve-
hiculos en proporcion directa a ndmero y volumen de
pasgjeros o cargay por lo tanto en las que no se podra ope-
rar. Esto ademés para reforzar |a necesidad de cubrir el ser-
Vicio en rutas, poblaciones, zonas y regiones que no estén
debidamente atendidas y se logre la cobertura social.

Estainiciativa de Ley tomd en consideracion darle seguri-
dad y proteccion de los derechos de los usuarios y paratal
efecto crea un capitulo especia en €l cua da garantias a
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éstas personas ya que exige que los documentos que cele-
bren, ya sea |a carta porte o los contratos tipos tengan un
minimo de requisitos como son: |a &rea de coberturade ser-
vicios, las bonificaciones o reembolsos afavor del usuario,
las penas convencionales por incumplimiento del permi-
sionario, protegiendo en todo momento a este para darle
una certeza juridica.

Esta Ley atiende a la problemética que se ha venido pre-
sentando en la materia y mediante la cual se ha perjudica-
do gravemente alaindustria nacional del autotransporte de
pasgje nacional 0 doméstico, autotransporte de turismo na-
cional 0 domésticay a autotransporte de carga nacional o
doméstica por lo que sustentados en nuestra Constitucion
Politica, Los Tratados Internacionales, laLey de Inversion
Extranjeray esta Ley, que conforman las Leyes Supremas
delaNacion. se gjustan y se adecuan en unaverdadera her-
menéutica juridica para evitar que nuestro Estado de Dere-
cho sea vulnerado y a través de actos de simulacion juridi -
ca se lleve a cabo un fraude a la Ley lo cual ha hecho
nugatoria nuestra soberania nacional y por eso se estatuyen
disposiciones que enmiendan esta situacion de hecho y de
derecho para que nuestra soberanianacional y lasleyes que
de ella emanan sean respetadas en toda su plenitud.

Carga Express.- Esta figura se introduce en la Ley como
una modalidad del autotransporte de carga regular, buscan-
do la entrega y recepcion de los bienes, mercancias y do-
cumentos en mejores condiciones de seguridad y tiempo.
El concepto "carga express’ es mundialmente conocido y
perfectamente identificable, siendo a nivel internacional
una modalidad de transporte de carga. Esta figura permite
una adecuada regulacion de este tipo de servicio.

Servicio de autotransporte federal nacional 0 doméstico y
servicio de autotransporte federal transfronterizo o interna-
ciond: Se crearon las diferencias especificas de cada uno
de los tipos de este servicio y conforme ala modalidad de
pasgje, turismo, cargay carga express, con lafinaidad de
que dichos términos fueran afines con los tratados y acuer-
dos comerciales internacionales que tiene celebrados Mé-
xico, en especia con €l Tratado de Libre Comercio de
Américadel Norte, ya que en este tltimo ordenamiento se
utilizala palabranacional o doméstico parareferirsea ser-
vicio que se da entre dos puntos del territorio nacional, 1o
cual no especificaba la ley. Asi mismo en cuanto al servi-
cio transfroterizo e internacional el tratado creaba confu-
siones por |as definiciones de laley, ya que para efectos de
nuestra legislacion el transporte transfronterizo solo eraen-
tre estados fronterizos mexicanosy extranjeros, en especial

delos Estados Unidos de América, y el internacional erade
un punto del territorio nacional a extranjero y viceversa,
siendo este Ultimo concepto recogido en el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte con la denominacion
transfronterizo, por lo que con lainsercion de estas defini -
ciones queda claro € acance y tipo de permiso que debe
otorgarse, regulandose mejor la materia.

Transporte Privado.- La definicion de transporte privado
establece con claridad que esta no es una actividad econo-
mica independiente y que requiere ser bien definida para
evitar lasimulacion juridicay laviolacion alaley, de que
bajo este esquema se otorgue la prestacion de servicios de
autotransporte a terceros, por €llo respetando la practica
honesta, correctay legal delo que es el transporte privado
se ha establecido que es el transporte de "bienes propios o
de los activos propios de la persona o de sus partes rela-
cionadas', siendo este concepto muy amplio para los gru-
pos empresariales, ya que €l transporte de sus bienesy de
sus activos o del grupo empresarial a que pertenecen co-
mo partes relacionadas deja claro que es un transporte pri-
vadoy no el hecho de transportar bienes de terceros, lo cual
en realidad implicala prestacion del servicio de autotrans
porte federal.

La definicion del transporte privado tiene la ventaja de no
permitir esquemas de simulacion ya que las partes relacio-
nadas de |as cuales se puede transportar bienes o personas
debe partir del hecho de que para efectos de la legislacion
fiscal o tributaria tengan el mismo carécter, hecho que pa-
ra efectos de pagos de impuestos les es muy benéfico y en
el cual quiénes tienen transporte privado no tienen ninguna
queja por 1o que adecuarlos a este esquema es respetar su
esquema corporativo y reconocer el transporte privado a
que tienen derecho, siendo que esta ley en ningln momen-
to restringe la posibilidad de que obtengan un permiso de
autotransporte federal de carga o de pasgje si quieren pres-
tarle el servicio aterceros o si desean transportar bienes de
terceros que no sea de su propiedad, que no sean de sus ac-
tivos o de sus partes relacionadas. Con esta definicion se
termina la simulacion que han aprovechado a través de la
transportacion de "bienes conexos' que establecialaley de
lamateria.

Jurisdiccion y Competencia Federal .- Respetando a sobe-
rania, jurisdiccion y competencia de los tres niveles de go-
bierno, se clarifica la jurisdiccion y competencia federal
respecto del autotransporte federal, sus servicios auxilia-
res, caminosy puentes, para adecuarlaalarealidad de que
la federacion, conforme a las tendencias del nuevo federa-
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lismo, hace entrega de los caminos y puentes a los estados
para su administracion, mantenimiento y vigilancia, man-
teniéndose dentro del dominio de la federacion dichos ca-
minos y puentes pues no salen de su patrimonio. Con ello
Se evitan controversias respecto de la prestacion del servi-
cio por parte de los permisionarios federales en estos ca-
minos'y puentes.

Se ponen de manera expresa las facultades de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, prefiriendo el modelo
de ser explicito en sus atribuciones y de esta manera evitar
las facultades discrecionales que crean conflictos en su
aplicacion y que muchas veces hacen nugatorio a todo or-
denamiento juridico, pues con base en dichas facultades
discrecionales la autoridad ha permitido una serie de mo-
dalidades que infringen laley, por ello se ha propuesto res-
tringir y acotar de manera plenamente identificable las fa-
cultades discrecionales y se ha privilegiado e que la
autoridad actlie sdlo en aquello que expresamente le per-
mite laley.

Permisos.- Se regul6 mejor €l otorgamiento de permisosy
para ello se buscd que €l proceso de su fuera de conocido
por quienes tengan interés para lo cual se publicaraen In-
ternet la solicitud de los mismos lo cua se inserta en la
misma linea de acceso a la informacion publicay ademés
permite que se abata la corrupcion con la participacion ciu-
dadana. En apego a las necesidades reales de cobertura so-
cid se ha implementado que la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes pueda otorgar permisos a
transportistas estatales y municipales para que completen
su ruta en una longitud o tramo que no exceda de 30 kil 6-
metros, y en aquellos casos que realmente |0 amerite con la
opinidn favorable del organismo correspondiente la Secre-
taria podré otorgar una longitud o tramo mayor que no po-
dra exceder de 60 kilémetros. Con estas disposiciones se
atiende la necesidad social pero se evita que Sirva como un
esquema de simulacion para no cumplir con los requeri-
mientos legales para prestar servicio en los caminos y
puentes de la federacion, a igual que cuando se trate de
transporte entre estados o entre un estado y el distrito fede-
ral, utilizando las vias generales de comunicacion federal,
paralo cual la Secretaria se coordinara con |as autoridades
locales.

Autorizacion.- Se crealafigura de la autorizacion para ca-
Sos muy concretos donde la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes habia tenido la préctica de utilizar sus facul -
tades discrecionales para permitir este tipo de servicios,
con lo que se han creado problemas de violacion a la ley,

por lo que ahora se regula de manera especifica |os casos
en que procede.

Negativa Ficta.- El establecimiento de la negativaficta por
inactividad de los funcionarios publicos permite en primer
lugar a solicitante de un permiso o autorizacion probar
més facil que ha cumplido con los requisitos de Ley, evita
que se obtengan permisos con €l simple hecho de dejar ha-
cer y dejar pasar, pues asi el acto en que se otorga un per-
miso requiere del estudio y andlisis obligatorio por parte de
la autoridad para tener acceso al permiso o autorizacion y
que este estudio implique la emision de una motivacion y
fundamentacion sostenida en el estudio escrupul oso de que
se cumplen con los requisitos, evita corrupcion y contra-
rresta el fenémeno del transportista que mediante engafios,
falsas declaraciones 0 componendas solamente aparenta
cumplir con los requisitos. Esto lleva a que el funcionario
sea verdaderamente responsable del acto que emitey deja
asavo |os derechos del gobernado que bien puede demos
trar que ha cumplido.

Competencia Efectiva, Competencia Desleal .- Se han esta-
blecido criterios importantes en lamateria de autotranspor-
te federal como especificos para que pueda aplicarlos la
Comision de Competencia Econdmica, de acuerdo asu le-
gislacion, que es genérica para todo tipo de industrias. Por
ello coadyuvando a establecer un mejor marco regulatorio
de la libre competencia y libre concurrencia, se han esta-
blecido los criterios para poder decidir si existe 0 no com-
petencia efectivay s se dan 0 no casos de competencia
desleal, siendo este concepto ampliamente conocido entre
los agentes econdmicos y que con regularidad manejan y
que no pueden encuadrar facilmente pueslaLey Federal de
Competencia Econémica no tiene este concepto y en todo
caso la competencia desleal afecta la existencia de la com
petencia efectiva y de la libre competencia, puesto que
cuando no se compite de maneraleal y en igualdad o simi-
litud de circunstancias, como se expresa en 10s casos que
dispone esta ley, no puede existir la libre competencia ya
que esa libertad esté viciada, la competencia efectiva tam-
bién y que de hecho enfrenta en la practica el que auto-
transportistas formales compitan con transportistas de la
economiainformal, en detrimento del desarrollo econdmi-
co del paisy delafaltade seguridad de los usuarios.

Autotransporte Federal.- El servicio de arrastre y salva-
mento deja de ser un servicio auxiliar del autotransporte
para ser un servicio principa y regularlo de mejor manera
y queda perfectamente definido que el mismo se compone
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del servicio de pasgjeros, turismo, carga, arrastre, arrastre
y salvamento.

Se establece que no se requiere permiso para los vehiculos
de menos de 9 pasgjeros y para los vehiculos de menos de
4 toneladas de peso bruto vehicular, para evitar la simula-
cion que se havenido ejerciendo con el hecho de que no pi-
dieran permiso los vehiculos de menos de 4 toneladas de
peso de carga Util, para personas fisicas, y de 8 toneladas
de peso de carga (itil para personas morales, lo cual en prin-
Cipio no tiene un sustento para diferenciar el peso s se es
personafisicao moral, por o que ahoraseigualael pesoy
se maneja que el mismo se establezca en 4 tonel adas de pe-
S0 bruto vehicular.

En este sentido los vehiculos que para més de 9 pasgjeros
y de mas de 4 toneladas de peso bruto vehicular deberan
pedir permiso, el cual puede muy bien ser de transporte pri-
vado o de autotransporte federal, lo cua no impide la utili-
zacion de los mismos pero permite que se regule mejor,
evitando |la simulacion que a la fecha han venido realizan-
do nacionales y sobre todo extranjeros de prestar el servi-
cio aterceros de transporte de carga con esta modalidad lo
cua implica un alto grado de inseguridad para o usuarios
y que ademés quiéneslegitimay legalmente utilicen este ti-
po de vehiculos tendrén la certeza juridica de su regulacion
mediante la expedicion del permiso.

Arrendadoras.- Deben arrendar sus unidades, para efectos
del autotransporte federal, aquiénes sean permisionario del
autotransporte federal, hecho que no aplica a transporte
privado, por lo que € hecho de arrendar un vehiculo no
exime de que quién prestara €l servicio de autotransporte
federal obtenga su permiso y sus elementos de identifica-
cion como son placas, tarjeta de circulacion y demés que
exigelaley.

Autotransporte Federal de Pasajeros, Turismo.- Establece
lo nuevos tipos de servicio que se prestan, las caracteristi-
cas minimas que deben cubrir para operar cada clase o tipo
de servicio y los afios de antigtiedad y vida Util permitidos
parala seguridad de los usuarios del transporte.

Autotransporte Federal de Carga.- Establece como unacla-
se 0 modalidad el servicio de carga express, regulandolo
para su mejor desempefio.

Servicios Auxiliares.- Se reguld adecuadamente en que se
requieren terminales de autotransporte de pasgjeros tanto
en los puntos de origen, destino y principales poblaciones

de paso en beneficio de los usuarios para que tengan un
servicio de mayor calidad, asi como se esta estableciendo
lanecesidad de que existan terminales de autotransporte de
carga para una mas adecuada prestacion del servicioy evi-
tar que invada las calles y avenidas de sus lugares de ori-
geny destino.

Autotransporte Transfronterizo o Internacional de Pasaje-
ros, Turismoy Carga

Responsabilidad autotransporte de carga.- Se establece la
corresponsabilidad del usuario puesto que en la préctica se
ha observado que los usuarios y propietarios de la carga
obligan al alutotransportista a efectuar actos que implican
unasanciony violacion delaley, como unamanerade ejer-
cer presion para contratar sus servicios, por [0 que es im-
portante evitar esta practica con la declaracion de peso,
contenido, valor que debe efectuar el usuario o propietario
de la carga, siendo que si la declaracion es correctay real
no tiene ninguna sancion el usuario y efectivamente lares-
ponsabilidad seré exclusiva del autotransportista.

Inspeccion, Verificacion y Vigilancia.- Establece la posibi-
lidad para el concesionario, permisionario 0 autorizado de
que solicite una visita de prevencion ala Secretaria de Co-
municaciones y Transportes para corregir las anomalias en
que incurra, por lo que a actuar de buena fe la autoridad
firmar& un convenio para que corrijalaanomalias o irregu-
laridades y no ser sancionado, no teniendo derecho a este
tipo de convenio sin sancion cuando se detecten lasirregu-
laridades o incumplimientos a la ley cuando la Secretaria
gjerza sus facultades.

Proteccion alos Usuarios.- Seincluyé un capitulo para que
los usuarios del autotransporte federal tengan una mayor
certezay seguridad, asi como se eviten abusos por parte de
los permisionarios de |0s servicios.

Articulos transitorios de la nueva propuesta de contenido
delalniciativa:

Los articulos transitorios establecen la entrada en vigor de
laLey y dejando dispuestos |0s efectos de |a abrogacion de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, pu-
blicada en e Diario Oficia de la Federacion el 22 de di-
ciembre de 1993.

Se establece con claridad que aquellos acuerdos o decretos
que la autoridad ha emitido con sujecion a sus facultades
discrecionales que le otorgaba el articulo 12 de laLey que
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se abroga deberén ajustarse a los términos de la nueva ley
y exclusivamente al gercicio de las facultades expresas y
discrecionales que les otorga este nuevo ordenamiento ju-
ridico, por lo que los actos que se estén cumpliendo debe-
rén ejecutarse, sujetarse y cumplirse en términos de esta
ley y deberan revocarse, suspenderse o dejarse sin efecto si
van contra |o dispuesto por la misma, en virtud de que €
Ejecutivo Federal no debe contravenir lo dispuesto en la

Ley.

Finalmente estos articulos permiten de manera eficiente y
eficaz el trénsito de la antigua Ley de Caminos, Puentesy
autotransporte Federal del afio de 1993 a la nueva Ley de
Autotransporte Federal, Sus Servicios Auxiliares, Caminos
y Puentes que este Dictamen contiene.

Valoracion delasrazones que justifican la nueva
propuesta de contenido de lainiciativa

Resulta indispensable sefialar que la presente propuesta de
contenido de lainiciativa de Ley de Autotransporte Fede-
ral, Sus Servicios Auxiliares, Caminosy Puentes recoge to-
dasy cadaunadelasinstituciones juridicas que en estama-
teria se contienen en la ley vigente y que demostraron ser
eficaces para el logro de sus objetivos y el desarrollo na-
cional.

Este nuevo contenido propone complementar y reforzar di-
chasinstituciones, asi como de dotar a nuevo ordenamien-
to juridico de los procedimientos administrativos necesa-
rios paragarantizar laseguridad juridicade los usuarios, de
los prestadores de servicios y de la propia autoridad.

La nueva propuesta contribuye de manera eficaz y eficien-
teal fomento y alaregulacion adecuada parala prestacion
de los servicios de autotransporte federal y sus servcios au-
xiliares, tutelando por los derechos elementales de los
usuarios, y facilitando la aplicacion de laley.

Se establecen |os plazos para que el Ejecutivo Federal ex-
pidalos reglamentos.

En atencidn a todas |as consideraciones que se han expre-
sado en el cuerpo del presente dictamen los suscritos,
miembros de la COMISION DE TRANSPORTES, con
fundamento en |o dispuesto en los articulos 72, inciso a),
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, 39, punto 3; 40, 44, 45, punto 5, inciso €), de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 87, 88 y demés concordantes del Regla-

mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a
la aprobacion del Pleno de esta Honorable Camara de Di -
putados, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AU-
TOTRANSPORTE FEDERAL, SUS SERVICIOS AUXI-
LIRES, CAMINOSY PUENTES

TITULO PRIMERO

DEL REGIMEN ADMINISTRATIVO DE LOS
CAMINOS, CARRETERAS, PUENTESY
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULOI
DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1. Lapresente Ley tiene por objeto regular la
construccion, operacion, explotacion, conservacion y man-
tenimiento de caminos, carreteras y puentes federales los
cuales constituyen vias generales de comunicacion; asi co-
mo todo lo relativo a los servicios de autotransporte fede-
ral, sus servicios auxiliares y transporte privado que en
ellos operan.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

. Arrastre: Es el conjunto de maniobras necesarias e indis-
pensables para enganchar ala gria vehicul os que, estando
sobre sus propias ruedas 0 aquellos que sean cargadosy en-
ganchados en la plataforma de la gria que estén o no sobre
sus propias ruedas, deban ser trasladados por caminos y
puentes de jurisdiccion federal.

. Arrastrey salvamento: Es el conjunto de maniobras me-
cénicas 0 manuales necesarias pararescatar y colocar sobre
la superficie del camino o carretera, en condiciones de po-
der realizar las maniobras propias del arrastre, a los vehi-
culos accidentados, sus partes o su carga;

[1I. Autotransporte federal: Es €l servicio que se presta a
terceros en caminosy puentes de jurisdiccion federal por €l

cual se generaun cobroy requiere de permiso otorgado por

parte de la Secretaria;

[V. Caminos o carreteras federal es son:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

a). Los que entronquen con algun camino de pais ex-
tranjero.

b). Los que comuniquen a dos 0 méas estados de |a federa-
cion;

C). Los que en su totalidad 0 en su mayor parte sean cons
truidos por la federacion; con fondos federales con excep-
cion de caminos rurales o mediante concesion federal por
particulares, estados 0 municipios; y

d). Las prolongaciones de |as vias generales de comunica-
cion cuando crucen zonas urbanas o suburbanas o tramos
de carretera estatal;

V. Carga express. Es el porte de mercanciasy de cualquier
tipo de bienes que se presta a terceros en caminos de juris-
diccion federal, asi como la recepcion y recoleccion de las
mercancias 0 documentos, €l cua podra incluir la presta-
cion de un servicio de embalgje, rotulado, identificacion,
rastreo, clasificacion, seguimiento, aseguramiento, res-
guardo y organizacion, permitiendo su recepcion en las
mejores condiciones de seguridad y tiempo. En este servi-
cio no se podré efectuar el porte de materiales, residuos, re-
manentes y desechos peligrosos ni de armas, dinero, valo-
res, animales, estupefacientes.

VI. Carta porte: Es €l titulo legal del contrato entre € re-
mitente y el permisionario de servicio de autotransporte fe-
deral de cargay carga express; por su contenido se decidi-
ran |0s asuntos que se susciten con motivo del transporte de
los bienes o las mercancias; contendran |las menciones que
exige la Ley de la materia y surtira los efectos que en la
misma se determinen, por o que Unica y exclusivamente
tendré la facultad de emitirla y/o expedirla el permisiona-
rio directamente.

VII. Cobertura socia: Son los servicios basicos de auto-
transportes y servicios auxiliares, la disponibilidad a toda
la poblacion de un conjunto minimo de dichos servicios,
con independencia de su localizacion geografica, con tari-
fas asequibles y una calidad determinada en los caminos y
puentes de jurisdiccion federal

VIII. Derecho de via: Es la Franja de terreno que se re-
quiere parala construccion, conservacion, ampliacion, pro-
tecciony en general para el uso adecuado de unavia gene-
ral de comunicacion, cuya anchura'y dimensiones fija la
Secretaria, la cual no podré ser inferior a 20 metros a cada

lado del gje del camino. Tratandose de carreteras de dos
cuerpos, se medird a partir del gje de cada uno de ellos;

IX. Elementos de identificacion vehicular : Son las placas,
calcomanias, tarjetas de circulacion, registro y asignacion
de nimero a fabricantes de placas que deben de portar to-
das |as unidades vehiculares que circulan y transitan en €l
territorio nacional, debiendo cumplir con las caracteristicas
y especificaciones técnicas establecidas en la norma co-
rrespondiente.

X. Norma: EslaNorma oficial mexicana que expide la Se-
cretaria 0 dependencia competente sujetandose a lo dis-
puesto en laLey de la materia;

XI. Paradores: Son las instalaciones y construcciones ad-
yacentes a derecho de via de una carretera federal en las
que se presten servicios, entre otros, de alojamiento, ali-
mentacion, servicios sanitarios, servicios avehiculosy co-
municaciones, alas que se tiene acceso desde |a carretera;

XI1. Permisionario: ES la Persona que cuenta con permiso
expedido por la Secretaria para prestar servicio de auto-
transporte federal, transporte privado; o para construir,
operar 0 explotar servicios auxiliares, en caminos, carrete-
rasy puentes de jurisdiccion federal.

XI11. Permiso Unico: El documento que expide la Secreta-
riaa persona fisica o moral, autorizando la operacion y ex-
plotacion del autotransporte federal y sus servicios auxilia
res 'y transporte privado, permitiéndoles la incorporacion
de unidades a efecto de incrementar su flota vehicular, am-
paradas al mismo permiso;

XIV. Puentes:

a) Nacionales: Son los construidos por la Federacion; con
fondos federales 0 mediante concesion o permiso federales
por particulares, estados 0 municipios en los caminos fede-
rales, 0 vias generales de comunicacion; o para salvar obs
tacul os topograficos sin conectar con caminos de un pais
Vecino, y

b) Internacionales. Son los construidos por la Federacion;
con fondos federales 0 mediante concesion federal por par-
ticulares, estados o municipios sobre las corrientes o vias
generales de comunicacion que formen parte de las lineas
divisoriasinternacionales.
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XV. Secretaria: La Secretaria de Comunicacionesy Trans
portes;

XVI. Servicio de autotransporte federal nacional o domés-
tico: Es el que se presta para transportar bienes o pasajeros
entre dos puntos del territorio nacional por mexicanosy so-
ciedades mercantiles mexicanas con clausula de exclusion
de extranjeros de conformidad con lalegislacion de la ma-
teria, utilizando los vehiculos y equipo registrados, o que
hayan sido construidos, fabricados o ensamblados en terri-
torio nacional o legalmente importados y conducidos por
chéferes mexicanos, con licencia emitida por la Secretaria;

XVII. Servicios auxiliares: Son los que sin formar parte del
autotransporte federal de pasgjeros, turismo, carga, arras-
tre, arrastre y salvamento complementan su operacion y
explotacion.

XVIII. Servicio de autotransporte federal nacional o do-
méstico de carga: ES el porte de bienes y/o mercancias, en-
tre dos puntos del territorio nacional, que se presta a terce-
ros en caminos de jurisdiccion federal, por mexicanos o
sociedades mercantiles mexicanas con clausula de exclu-
sion de extranjeros de conformidad con lalegislacion de la
materia.

XIX. Servicio de autotransporte federal transfronterizo o
internacional de carga: Es € porte de bienes y/o mercan-
cias procedentes del territorio nacional a extranjero, o pro-
cedentes del extranjero d territorio nacional Unicay exclu-
sivamente con un origen y destino especificos sin poder rea-
lizar servicios, entregas, reparto, recoleccion consolidacion
y desconsolidacion de carga entre puntos del territorio na-
ciona o intermedio entre el punto en € territorio naciona
y €l extranjero y viceversa. En este servicio se hard el por-
te de bienes 0 mercancias que tienen su origen o destino
fueradel territorio nacional.

XX. Servicio de autotransporte federal nacional o domésti-
co de pasgjeros: Es € que se presta a pasge en forma re-
gular con itinerarios fijos, horariosy frecuencias paralasa-
lida y llegada de vehiculos con ascenso y descenso de
pasgje entre dos puntos del territorio nacional en las rutas,
poblaciones, zonas o regiones para lo cua se les ha otor-
gado permiso expreso para este tipo de servicio, Unicay
exclusivamente, a mexicanos o sociedades mercantiles me-
xicanas de conformidad con la legisiacion de la materia.

XXI. Servicio de autotransporte federa transfronterizo o
internacional de pasaje: Esel que se prestaa pasaje en for-

ma regular con itinerarios fijos, horarios y frecuencias pa-
ralasaliday llegada de vehiculos con ascenso y descenso
de pasaje entre un punto del territorio nacional a un pun-
to del territorio de otro pais o viceversa sin poder realizar
ascenso y descenso de pasaje entre dos puntos del territo-
rio naciona o ascenso y descenso de pasgje intermedio
entre el punto en el territorio naciona y el extranjeroy vi-
ceversa.

XXII. Servicio de autotransporte federa nacional o do-
méstico de turismo: Es el que se prestaal turismo deforma
no regular, sin itinerarios fijos, sin sujecion a horarios y
frecuencias paralasaliday Ilegada de vehiculos, parael as-
censo y descenso de pasgje ni para la salida y Ilegada de
vehiculos destinado al traslado de personas exclusivamen-
te para excursiones con fines recreativos, culturales y de
esparcimiento hacia centros, lugares o zonas de interés tu-
ristico dentro del territorio nacional o sea entre dos puntos
del territorio nacional, por mexicanos o sociedades mer-
cantiles mexicanas de conformidad con la legislacion de la
materia.

XXIII. Servicio de autotransporte federal transfronterizo o
internacional de turismo: Es el que se presta al turismo de
forma no regular, sin itinerarios fijos, sin sujecion a hora-
riosy frecuencias paralasaliday |legada de vehicul os, pa-
rael ascenso y descenso de pasgje ni paralasdiday llega-
da de vehiculos destinado a traslado de personas exclu-
Sivamente para excursiones con fines recreativos, cultura-
lesy de esparcimiento hacia centros, lugares o zonas dein-
terés turistico del extranjero a un punto del territorio na-
cional 0 viceversa.

XXIV. Servicio de autotransporte federal nacional o do-
méstico de carga express. Es el porte de mercancias que se
presta a terceros en caminos de jurisdiccion federal, entre
dos puntos del territorio nacional, determinandose, por €
permisionario, un plazo maximo de dias de acuerdo y pro-
porcionalmente directo a la distancia el cual no podré ex-
ceder de tres dias, por mexicanos 0 sociedades mercantiles
mexicanas con clausulade exclusion de extranjeros de con-
formidad con legislacion de la materia.

XXV. Servicio de autotransporte federal transfronterizo o
internacional de carga express: Es €l porte de mercancias
que se presta a terceros en caminos de jurisdiccion federal,
determinando un plazo maximo de dias de acuerdo y pro-
porcionalmente directo ala distancia €l cual no podra ex-
ceder de cinco dias, procedentes del territorio nacional a
extranjero, o procedentes del extranjero d territorio nacional
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unicay exclusivamente con un origen y destino especificos
sin poder realizar servicios, entregas, reparto, recoleccion
consolidacion y desconsolidacion de carga entre puntos del
territorio naciona o intermedio entre el punto en el territo-
rio nacional y el extranjeroy viceversa. En este servicio se
hard el porte de bienes 0 mercancias que tienen su origen o
destino fuera del territorio naciondl.

XXVI. Servicios suburbanos. Son transportistas autoriza-
dos por las autoridades estatal es 0 municipales, que prestan
servicios enlazando a dos entidades federativas.

XXVII. Termina de autotransporte de pasgjeros. Son las
instal aciones auxiliares complementarias, de origen, desti-
no y principales poblaciones de paso, como minimo, en
donde se realice ascenso y descenso de pasaje, obligatorias
para la obtencion del permiso, operacion y explotacion del
servicio de autotransporte de pasajeros en cual quiera de sus
modalidades en carreteras, caminos y puentes de jurisdic-
cion federal, en donde se efectliala saiday |legada de au-
tobuses o cualquier tipo de vehiculo para el ascenso y des-
censo de pasajeros.

XXVIII. Terminal de autotransporte de carga: Son lasins
talaciones auxiliares en las que se efectlia la recepcion, al-
macenamiento y despacho de bienes o mercancias, el acce-
S0, estacionamiento y salida de vehicul os destinados a este
servicio.

XXIX. Terminales interiores de carga: Son las instalacio-
nes auxiliares al servicio de transporte en las que se brin-
dan a terceros, servicios de transbordo de carga y otros
complementarios. Entre estos se encuentran: carga 'y des-
carga de camiones y de trenes, almacenamiento, acarreo,
consolidacion y desconsolidacion de carga y vigilancia y
custodia de mercancias.

XXX. Transporte privado: Es el que efectuan |as personas
fisicas 0 morales sin que por €llo se genere un cobro, una
contraprestacion o se obtenga algun lucro o ganancia res-
pecto de lo siguiente:

a) Bienes propios;
b) Activos fijos de su propiedad; y

¢) De personas vinculadas que les prestan servicios profe-
sionales o subordinados mediante el pago de un saario.

XXXI. Vehiculos del autotransporte federal y servicios auxi-
liares. Son los tipos de unidades que de acuerdo a esta Ley,
son |os permitidos para operar y explotar € servicio de auto-
trangporte federal y servicios auxiliares, con las caracteristi-
cas'y especificaciones técnicas que determine la Secretaria

XXXII. Vias generales de comunicacion: Son |os caminos
y puentes tal como se definen en el presente articulo.

XXXIII. Vida dtil del vehiculo: Es €l tiempo de operacion
de los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de
autotransporte federal y servicios auxiliares, contados a
partir del afio modelo de su fabricacion.

ARTICULO 3. Son partes de las vias generales de comu-
nicacion los terrenos necesarios para el derecho de via, las
obras, construcciones y demas bienes y accesorios que in-
tegran las mismas.

ARTICULO 4. A falta de disposicion expresa en esta Ley
0 sus Reglamentos 0 en los Tratados Internacionales, se
aplicarén supletoriamente:
.- Ley de Vias Generales de Comunicacion.
I1.- Codigo de Comercio,
[11.- Cédigo Civil Federal,
IV- Codigo Federa de Procedimientos Civiles,
V.- Ley Federa de Procedimiento Administrativo
CAPITULO I

JURISDICCION Y COMPETENCIA
ARTICULO 5.- Esde jurisdiccion federal todo o relacio-
nado a los caminos, carreteras, puentes, autotransporte fe-
deral, servicios auxiliares y transporte privado que en ellos
operen.
ARTICULO 6.- Le corresponden a la Secretaria aplicar,
en los siguientes casos y sin perjuicio de las otorgadas a
otras dependencias de la Administracion Pdblica Federal,
las siguientes atribuciones:
|. Planear, formular y conducir las politicas y programas

para el desarrollo de los caminos, puentes, servicios de au-
totransporte federal y sus servicios auxiliares,



Afio I, Primer Periodo, 14 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Construir y conservar directamente carreteras, caminos
y puentes,

1. Otorgar las Concesiones, permisos y otorgamiento de
registros en los términos de esta Ley; vigilar, verificar su
cumplimiento y resolver sobre su anulabilidad, su nulidad,
revocacion o terminacion en su caso, de conformidad con
estaley y laLey Federa de Procedimiento Administrati-
VO,

IV. Vigilar, revisar, prevenir, verificar e inspeccionar que
los caminos y puentes, asi como 0s servicios de autotrans
porte federal y sus servicios auxiliares cumplan con los as-
pectos normativos y técnicos correspondientes. Para tales
efectos la Secretaria podra convenir acciones con otras au-
toridades bajo su direccion.

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones técni-
cas de los caminos, carreteras y puentes;

V1. Solicitar ala Comision Federal de Competencialarea-
lizacion, por 10 menos cada tres afios, un estudio de parti-
cipacion de mercado acerca de las condiciones de compe-
tencia efectiva que establezca la falta o exceso de ofertaen
el mercado nacional del autotransporte federal, en rutas pa-
ra el autotransporte de pasajeros, o en regiones para el ca-
S0 de autotransporte de carga.

VII. Expedir las normas oficiales mexicanas de los cami-
nosy puentes, para la operacion de los vehiculos de auto-
transporte federal y sus servicios auxiliares, asi como las
normas de fabricacion de seguridad de dichos vehiculos.

VII1.- Efectuar el registro de lastarifas que le presenten los
permisionarios del autotransporte federal;

IX. Establecer |as bases de regulacion tarifaria de los ser-
vicios auxiliares de depésito de vehiculos, servicios de
arastre y salvamento;

X. Publicar en la pagina de Internet de la Secretarialas so-
licitudes de permisos para la prestacion del servicio de au-
totransporte federal, en cualquiera de sus clases, tipos y/o
modalidades;

XI. Publicar en lapaginade Internet de la Secretaria las so-
licitudes parala construccidn, operacion y/o explotacion de
terminales de autotransporte de pasajeros;

XII. Promover la homologacion y unificacion de legisla-
cion y criterios de las legislaciones y reglamentaciones de
los gobiernos estatales y municipales con el gobierno fede-
ral, en materia de autotransporte;

XIII. Solicitar, en términos de la ley de la materia, a los
agrupamientos de Seguridad Pdblicay de Policia el cum
plimiento de los oficios, acuerdos, decretos, ordenesy de-
més comunicaciones para el debido establecimiento y or-
ganizacion del cuerpo de vigilancia, de seguridad y auxilio
paralos servicios de |os usuarios de |os caminos, carreteras
Yy puentes, l0s servicios de autotransporte y sus Sservicios
auxiliares, asi como parael auxilio enlasfuncionesdeins
peccion, verificacion, vigilanciay sancion;

XIV. Celebrar convenios de coordinacion con la Policia
Federal Preventiva, paralavigilanciay verificacion de los
servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares
y transporte privado en caminos y puentes de jurisdiccion
federal, y se cumplan con las disposiciones de esta Ley y
sus Reglamentos.

XV. Establecer programas para la formacion, capacitacion
y adiestramiento de los operadores del servicio de auto-
transporte federal;

XVI. Celebrar convenios de coordinacion con la Secretaria
de Hacienday Crédito Pablico para que el permiso de im-
portacion temporal que se otorgue paralalegal internacion
y estancia aterritorio nacional alas unidades motrices sur-
talos efectos y haga las veces del permiso correspondien-
te que otorga la Secretaria, y que la dependencia hacenda-
ria d momento de otorgar € permiso de importacion
temporal |o transmita electronicamente de manera inme-
diata a banco de datos de la Secretaria. Asi como el cum-
plimiento de la baja del permiso.

XVII. Imponer sanciones establecidas en esta Ley y sus
Reglamentos;

XVIII. Practicar el examen psico-fisico integral, médico en
operacion y toxicoldgico a personal que intervenga direc-
tamente en |a operacion de los servicios de autotransporte
federal, servicios auxiliares y transporte privado, asi como
otorgar las constancias y certificaciones correspondientes
en términos de esta Ley y Reglamentos aplicables;

XIX. Fijar las caracteristicas y especificaciones de los ele-
mentos de identificacion vehicular, en todos los vehiculos
automotores, remolques y de propulsion humana matricu-
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lados en el Pais, y asignara la numeracion que corresponda
a cada Entidad Federativa, conforme a los Reglamentos y
Normas que paratal efecto emita;

XX. Cumplir la presente Ley y sus reglamentos; y

XXI. Las demés que sefide esta Ley y otras disposiciones
legales aplicables ala materia

ARTICULO 7-- Lafederacion podra entregar a los estados
y municipios, los caminosy puentes, para su mantenimien-
to, vigilanciay administracion donde continuara ejerciendo
su jurisdiccion. Sdlo en los casos en que se desincorporen
los mismos del dominio y patrimonio de la federacion y se
incorporen a dominio y patrimonio de los estados 0 munici-
pios seran jurisdiccion y competencia de |os mismos.

El autotransporte federal debera continuar prestando €l ser-
vicio en los caminos y puentes que la federacion entregue
a los estados y municipios, incluyendo caminos, calles y
avenidas de acceso y sdida a las terminales de autobuses
de pasgjeros, y autotransporte federal de carga, paraquela
transportacion sea expeditay segura por tratarse de un ser-
vicio publico.

ARTICULO 8- En los casos a que se refiere el articulo
anterior la Secretaria solo estarafacultada y podré entregar
un camino o puente si previamente |as autoridades compe-
tentes convienen expresamente incorporar a dominioy pa-
trimonio de |a entidad federativa o municipio dichos cami -
nos y puentes, asi como canjear, otorgar y entregar a los
permisionarios del autotransporte federal las concesionesy
permisos locales para garantizar que se continte prestando
el servicio de autotransporte federal, acreditando los per-
misionarios que tienen vigentey autorizadalarutaen el ca-
mino o puente de que se trate, en estricto apego y respeto
de sus derechos adquiridos.

Lo anterior sin perjuicio de que cuando se preste el servi-
cio entre dos 0 més Estados, 0 entre un Estado y el Distri-
to Federal seguird siendo jurisdiccion y competencia de la
federacion en términos del articulo 13.

CAPITULO I
CONCESIONESY PERMISOS
ARTICULO 9. Se requiere de concesion para construir,

operar, explotar, conservar y mantener |os caminosy puen-
tes federales.

Las concesiones se otorgaran a mexicanos o sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, en los tér-
minos que establezcan esta Ley y los reglamentos respec-
tivos.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo de treinta
anos, y podran ser prorrogadas hasta por un plazo equiva-
lente al sefidado originalmente, siempre que €l concesio-
nario hubiere cumplido con las condiciones impuestasy |0
solicite durante la dltima quinta parte de su vigenciay a
mas tardar un afio antes de su conclusion.

La Secretaria contestara en definitiva las solicitudes de
prorroga a que se refiere el pérrafo anterior, dentro de un
plazo de sesenta dias naturales contado a partir de lafecha
de presentacion de la misma debidamente requisitaday es-
tablecera las nuevas condiciones de la concesion, para o
cual deberdtomar en cuentalainversion, los costos futuros
de ampliaciony mejoramiento y |as demés proyeccionesfi-
nancieras y operativas que considere la rentabilidad de la
concesion.

ARTICULO 10. Las concesiones a que se refiere este ca-
pitulo se otorgaran mediante concurso pablico, conforme a
lo siguiente:

|. La Secretaria, por si 0 a peticion del interesado, expedi-
ré convocatoria publica paraque, en un plazo razonable, se
presenten proposiciones en sobre cerrado, que serd abierto
en dia prefijado y en presencia de los interesados.

Cuando exista peticion del interesado, la Secretaria, en un
plazo razonable, expedira la convocatoria o sefidlaraal in-
teresado las razones de la improcedencia en un plazo no
mayor de noventa dias;

[I. La convocatoria se publicara simultaneamente en el
Diario Oficial de la Federacion, en un periddico de amplia
circulacion nacional y en otro de la entidad o entidades fe-
derativas en donde se lleve a cabo la obra;

1. Las bases del concurso incluirdn como minimo las ca-
racteristicas técnicas de la construccion de la via o €l pro-
yecto técnico, e plazo delaconcesion, los requisitos de ca-
lidad de la construccion y operacion; 10s criterios para su
otorgamiento seran principalmente los precios y tarifas pa-
ra el usuario, el proyecto técnico en su caso, asi como las
contraprestaciones ofrecidas por el otorgamiento de la con-
cesion.
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IV Podrén participar uno o varios interesados que demues-
tren su solvencia econdmica, asi como su capacidad técni -
ca, administrativa y financiera, y cumplan con los requisi-
tos que establezcan las bases que expida la Secretaria;

V. A partir del acto de apertura de propuestas y durante €l
plazo en que las mismas se estudien y homologuen, sein-
formara a todos los interesados de aquéllas que se dese-
chen, y las causas principal es que motivaren tal determina-
cion;

VI. La Secretaria, con base en €l andisis comparativo de
las proposiciones admitidas, emitira el fallo debidamente
fundado y motivado, el cual ser& dado aconocer atodos|los
participantes. La proposicion ganadora estaré a disposicion
delos participantes durante diez dias habiles a partir de que
se hayadado a conocer el fallo, paraque manifiesten lo que
a su derecho convenga; y

VII. No se otorgara la concesion cuando ninguna de las
proposiciones presentadas cumplan con las bases del con-
curso o por caso fortuito o fuerza mayor. En este caso, se
declarara desierto el concurso y se procedera a expedir una
nueva convocatoria.

ARTICULO 11. Se requiere permiso otorgado por la Se-
cretaria para:

|. Laoperacion y explotacion de los servicios de autotrans
porte federal de carga, pasaje, turismo, arrastre, arrastre y
salvamento;

. Lainstalacion de terminalesinteriores de cargay unida-
des de verificacion;

[I. Los servicios auxiliares;

IV. Laconstruccion, operacion y explotacion de terminales
deautotransporte de pasajeros, terminalesinteriores de car-
gay terminales de autotransporte de carga;

V. La construccion de accesos, cruzamientos e instalacio-
nes marginales, en el derecho de via de |as carreteras fede-
rales,

V1. El establecimiento de paradores, salvo cuando se trate
de carreteras concesionadas.

VII. Lainstalacion de anuncios y sefides publicitarias;

VIII. La construccion, modificacion o ampliacion de las
obras en € derecho de via;

IX. Laconstruccion y operacion de puentes privados sobre
vias generales de comunicacion;

X. El transporte privado de personas y de carga salvo lo
dispuesto en € articulo 52 de la presente Ley;

Los reglamentos respectivos sefidlarén los requisitos para
el establecimiento, construccion, operacion y explotacion
delasinstalaciones y servicios antes citados.

En los casos a que se refieren las fracciones |, alV, y XI
del presente articulo, los permisos se otorgarén a todo
aquel que cumplacon losrequisitos establecidosy en su re-
glamento, a excepcion de que como consecuencia del estu-
dio de participacion de mercado a que se refiere e articulo
6, fraccion VI de esta Ley, se establecerdn las rutas y re-
giones en que no se podra operar cuando el servicio se
preste con un nimero de frecuenciasy, en su caso, horarios
fijos, que excedan la necesidad del servicio a comunidades
0 regiones especificas de ata densidad de trafico de vehicu-
los en proporcion directa del nimero y volumen de pasaje-
ros. Con base en ello se determinaran las rutas de auto-
transporte federal de pasgjeros y las regiones de auto-
transporte federal de carga en las que no se otorgaran per-
misos, con lafinalidad de privilegiar la cobertura social y
de que exista una adecuada provision de servicios de auto-
transporte federal en todo €l territorio nacional, atendiendo
acriterios de desarrollo regional.

La Secretaria podra concursar, en los términos del articu-
lo anterior, el otorgamiento de permisos cuando se trate
de servicios auxiliares vinculados a la infraestructura ca-
rretera.

Para la prestacion del servicio de autotransporte federal se
otorgaran permisos Unicos y debera cumplirse lo dispuesto
en el articulo 141.

L os permisos tendrén una vigencia por tiempo indefinido y
serdn sujetos sustitulares alainspeccion y verificacion que
determine la Secretaria.

L os permisos para anuncios fijos de publicidad tendran la
duracion y condiciones que sefiale el reglamento respec-
tivo.
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ARTICULO 12.- La Secretaria expedira permiso alos au-
totransportistas estatales 0 municipal es que transiten en ca-
minos de jurisdiccion federal previo el cumplimiento y de-
mostracion fehaciente de las condiciones siguientes:

|. Se complemente |laruta o recorrido autorizado por |as au-
toridades locales;

[I. Lalongitud del tramo federal que se pretenda utilizar no
excedade 30 kilometros, en los que no podré efectuarse as-
censo y descenso de pasaje, ni cargay descarga de bienes
0 mercancia, salvo dictamen previo y expreso del organis-
mo correspondiente que la legislacion determine con apro-
bacion de la Secretaria;

1. Cuenten con la autorizacion correspondiente de la enti-
dad federativa para prestar €l servicio de autotransporte en
caminos estatales 0 municipales;

IV. Las caracteristicas y especificaciones técnicas de los
vehiculos cumplan con los requisitos para la operacion del
servicio de autotransporte federal; y

V. Acrediten que cuentan con pdliza de seguro de respon-
sabilidad civil por dafios atercerosy en el caso de pasaje-
ros, con la pdliza del seguro del vigjero.

Paralos efectos de lafraccion |1 1a Secretariay el organis-
mo correspondiente solamente podran determinar unalon-
gitud mayor, que no excederd de 60 kildmetros, con el pro-
posito de que exista acceso a los autotransportes y a los
servicios basicos de transportacion que se provean parala
atencion de las necesidades socia es, de la poblacion en ge-
neral y de las unidades de produccion.

L os autotransportistas estatales 0 municipales podran, pre-
via autorizacion de la Secretaria, enrolar o combinar sus
servicios con autotransportistas federales, siempre que los
vehiculos y las terminales de autobuses de pasajeros o ins
talaciones para el ascenso y descenso de pasajeros presen-
ten caracteristicas y especificaciones equivalentes.

ARTICULO 13. Paralaprestacion del servicio suburbano,
los transportistas requerirdn del permiso que la Secretaria
expidaen coordinacion con las autoridades Estatales 0 Mu-
nicipales y del Gobierno del Distrito Federal, establecien-
do el programa de autotransporte de la zona de operacion
en las vias generales de comunicacion, paralo cual los au-
totransportistas Estatales, Municipales o del Distrito Fede-

ral deberan cumplir con los requisitos establecidos en € ar-
ticulo anterior.

ARTICULO 14.- Serequiere autorizacion otorgada por la
Secretaria para:

. El trénsito y circulacion de autobuses de pasajeros pro-
totipo 0 sujetos a prueba, por un plazo maximo de treinta
dias, se otorgaran por Unicavez paraun periodo maximo de
treinta dias naturales,

1. El traslado de vehicul os nuevos con chofer, se otorgaran
por un plazo igual alavigencia del convenio que celebren
con la Secretaria;

[1I. Unidades de arrastre de procedencia extranjera que se
internen & pais en forma temporal, se otorgaran por vige
para el plazo maximo igual a que determine la ley de la
materia;

IV. Obtener € registro y nimero de asignacion como fa-
bricante de placas y calcomanias de identificacion vehicu-
|ar;

V. Para servicios que no sean de |os contemplados por esta
ley y sus reglamentos, que no sean permanentes, y que la
Secretaria deba de determinar estrictamente conforme aes-
ta Ley, sus reglamentosy las normas aplicables vigentes d
momento del otorgamiento; y

V1. Lacelebracion de convenios a que se refieren el tltimo
parrafo de los articulos 11 y 12 de esta Ley, se otorgaran
por €l plazo que estipule el convenio respectivo.

El documento donde conste la autorizacion debera conte-
ner los datos que identifiquen claramente para que caso es-
pecifico se ha concedido, asi como € registro y nimero de
asignacion que determine la Secretaria.

La Secretaria establecera la temporalidad o plazo cierto e
improrrogable de la autorizacion, y los actos administrati-
VOS (ue se emitan, originen y deriven del otorgamiento de
la autorizacion no creardn derechos adquiridos y la Secre-
taria deberd restituir las cosas al estado que guardaban an-
tes de la emision de sus actos.

La resolucion correspondiente a la autorizacion debera
emitirse en un plazo que no exceda de veinte dias naturales
contados a partir de aquél en que se hubieren presentado
debidamente todos |os requisitos establecidos en la presente
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Leyy susreglamentos parael servicio solicitado, salvo que
por la complejidad de la resolucion sea necesario un plazo
mayor, que no podra exceder de treinta dias naturales. Si
transcurrido dicho plazo no se haemitido laresolucion res-
pectiva, se entendera como negativa

ARTICULO 15. Los permisos aque serefiere estaLey se
otorgaran a mexicanos o sociedades constituidas conforme
alas leyes mexicanas, en los términos que establezcan los
reglamentos respectivos.

Los permisos de autotransporte federal, relativos a servi-
cio naciona o doméstico, Unica y exclusivamente seran
otorgados a mexicanos 0 sociedades mexicanas con cléu-
sula de exclusion de extranjeros.

ARTICULO 16.- La Secretaria tendra |a obligacion de dar
publicidad ala solicitud de permisos parala prestacion del
servicio de autotransporte federal en la pégina de Internet
de la Secretaria, a costa del interesado, peticionario o soli-
citante. A través de la pagina de Internet se le daré publici-
dad & otorgamiento de permisos.

ARTICULO 17.- Laresolucion correspondiente al permi-
so solicitado debera emitirse en un plazo que no exceda de
veinte dias naturales contados a partir de aquél en que se
hubieren presentado debidamente todos los requisitos esta-
blecidos en la presente Ley y sus reglamentos para el ser-
vicio solicitado, salvo que por lacomplejidad de laresolu-
cion sea necesario un plazo mayor, que no podra exceder
de treinta dias naturales. Si transcurrido dicho plazo no se
ha emitido la resolucion respectiva, se entenderd como ne-
gativa.

ARTICULO 18.- La Secretaria estara facultada para esta-
blecer modalidades en la explotacion de caminosy puentes
y en laprestacion de | os servicios de autotransporte federal
Y Sus servicios auxiliares, que cuenten con permisosy con-
cesiones vigentes al momento de ejercer lafacultad, cuan-
do se cumpla estrictamente lo siguiente:

a) En los casos de desastres naturales, conflictos de guerra
declarada en territorio nacional, instauracion del plan DN3
del ejército nacional.

La Secretaria establecera |la temporalidad o plazo cierto e
improrrogable y los actos administrativos que se emitan,
originen y deriven del gjercicio de estafacultad no crearan
derechos adquiridos y la Secretaria debera restituir las co-

sas al estado que guardaban antes de la emision de sus ac-
tos.

ARTICULO 19-- La Secretaria debera autorizar, dentro de
un plazo de sesenta dias naturales, contado a partir de la
presentacion de la solicitud, la cesion de los derechos y
obligaciones establecidos en las concesiones 0 permisos,
siempre que éstos hubieren estado vigentes por un lapso no
menor atres afios, que el cedente haya cumplido con todas
sus obligaciones; y que el cesionario redina los mismos re-
quisitos que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento de
la.concesion 0 permiso respectivos.

Los legitimos herederos de los permisionarios que deseen
continuar operando el servicio, podrén realizar los tramites
de transferencia de los derechos de |os permisos, conforme
alo establecido en e Reglamento.

Si transcurrido el plazo a que se refiere este articulo no se
ha emitido la resolucion respectiva, se entenderd como fa-
vorable.

ARTICULO 20. En ningiin caso se podré ceder, hipotecar,
ni en manera alguna gravar o engjenar la concesion o el
permiso, los derechos en ellos conferidos, los caminos,
puentes, |os servicios de autotransporte y sus servicios au-
xiliares, asi como los hienes afectos alos mismos, aningin
Gobierno o Estado extranjeros.

ARTICULO 21. El titulo de concesidn, segun sea el caso,
debera contener, entre otros.
|. Nombre y domicilio del concesionario;

[I. Objeto, fundamentos legales y los motivos de otorga-
miento;

1. Las caracteristicas de construccion y las condiciones de
conservacion y operacion de la vig;

IV. Las bases de regulacion tarifaria para € cobro de las
cuotas en las carreteras y puentes;

V. Los derechos y obligaciones de los concesionarios;
V1. El periodo de vigencia;

VII. El monto del fondo de reserva destinado a la conser-
vacion y mantenimiento de la vig;
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VIII. Las contraprestaciones que deban cubrirse a gobier-
no Federal, mismas que serén fijadas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico a propuesta de la Secretaria, y
IX. Las causas de revocacion y terminacion.

ARTICULO 22.- El permiso debera contener entre otros:
|. Nombre y domicilio del permisionario;

Il. Motivacion y fundamentacion legal;

1. Los derechos y obligaciones de los permisionarios,

IV. Las causas de revocacion, nulidad y terminacion;

V. Laruta autorizada, tratandose del servicio de autotrans
porte federal de pasqjeros;

V1. Registro Federal de Contribuyentes,

VII. Clase y modalidad del servicio;

VII1. Nimero y tipo de unidades que ampara; y

IX.- Tramo autorizado, tratdndose del servicio de arrastrey

salvamento.

ARTICULO 23. Las concesiones, permisos o cualquier ti-
po de autorizaciones otorgadas por la Secretaria terminan
por:

|. Vencimiento del plazo establecido, o delas prérrogas que
se hubieran otorgado;

. Renuncia del titular;

[11. Revocacion;

IV. Rescate, en caso de bienes del dominio publico;
V.Liquidacion;

V1. Quiebra paralo cual se estaraalo dispuesto en laley
de lamateria; y

VII. Por Muerte si se trata de persona fisica, salvo lo esta-
blecido en € articulo 19;

VIII. Las causas previstas en €l titulo, permiso o autoriza-
CioN respectivo.

La terminacion de la concesion, el permiso o la autoriza-
cion no exime a su titular de las responsabilidades contrai-
das, durante su vigencia, con el Gobierno Federal y terce-
ros.

ARTICULO 24.- Las concesiones, permisos 0 autoriza-
ciones se deberan revocar en términos de estaLey y de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo por cual-
quiera de las causas siguientes:

I. No cumplir, sin causa justificada, con el objeto, obliga-
ciones o condiciones de las concesiones, permisos 0 auto-
rizaciones en los términos establecidos en ellos,

[I. No gjercer los derechos conferidos en las concesiones o
permisos durante un |apso mayor de seis meses, a partir de
la fecha de su otorgamiento

1. Interrumpir el concesionario la operacion de la via to-
tal 0 parcialmente, sin causa justificada;

IV. Interrumpir el permisionario la prestacion del servicio
de autotransporte federal total o parciamente, sin causa
justificada;

V. Aplicar tarifas superiores alas registradas, en el caso del
autotransporte federal de pasgje, turismo, arrastre, arrastre
y salvamento, y depdsito de vehiculos;

VI. Ejecutar actos que impidan o tiendan a impedir la ac-
tuacion de otros prestadores de servicios permisionarios
(ue tengan derecho a ello;

VII. Prestar, operar 0 explotar un servicio distinto para el
(ue tienen concesion, permiso o autorizacion y que expre-
samente se estipulan y sefialan en dichos documentos,

VII1. No cubrir las indemnizaciones por dafios que se ori-
ginen con motivo de la prestacion de los servicios;

IX. Cambiar de nacionalidad €l concesionario o permisio-
nario;

X. Ceder, hipotecar, gravar o transferir las concesiones,
permisosy autorizaciones, los derechos en ellos conferidos
0 los bienes afectos a los mismos, asi como gobiernos o
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Estado extranjeros o admitir a éstos como socios de las
empresas concesionarias, permisionarias o autorizadas;

XI. Ceder o transferir las concesiones, permisos o autori-
zaciones, 0 los derechos en ellas conferidos, sin autoriza-
cion de la Secretaria;

XII. Declarar con falsedad o proporcionar a la Secretaria
informacion o documentacion falsa para la obtencion de
CONCESIONeS, Permisos 0 registros por parte de la Secreta-
ria;

XI11. Utilizar vehiculos con mayor antigliedad a la estable-
cida en esta Ley para la operacion, explotacion y presta-
cion del servicio de autotransporte federal de pasgje y tu-
rismo;

XIV. Modificar o aterar substancialmente la naturaleza o
condiciones de los caminos y puentes o servicios sin la au-
torizacion de la Secretaria

XV. No conservar y mantener debidamente los bienes con-
cesionados;

XVI. No otorgar 0 no mantener en vigor la garantia de da-
fios contra terceros, 10s fondos o las pélizas de seguros a
que se refiere esta Ley;

XVII. Modificar o aterar sustancialmente la naturaleza o
condiciones establecidas en €l titulo de concesion, sin au-
torizacion de la Secretaria;

XVIII. Haber participado en mas de dos accidentes, tratan-
dose del autotransporte federal de carga especidizada de
materialesy residuos peligrosos.

XIX. Incumplir reiteradamente cual quiera de las obligacio-
nes o condiciones establecidas en esta Ley 0 en su regla-
mentos; y.

XX. Las demés previstas en la concesion, permiso o auto-
rizacion respectiva

En los casos de las fracciones |, I1, 111, 1V, VI, VII, IX, X,
X1, XIV y XVIII la Secretaria revocara las concesiones o
permisos de manera inmediata.

En los casos de las fracciones V, VI, VIII, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XIX, y XX la Secretaria deber& revocar |a con-
cesion o permiso cuando previamente hubiese sancionado

a respectivo concesionario 0 permisionario, por 1o menos
en tres ocasiones por |as causas previstas en lamisma frac-
cion de conformidad con el articulo.

El titular de una concesion o permiso que hubiere sido re-
vocado, estard imposihilitado para obtener otro nuevo den-
tro de un plazo de cinco afios, contado a partir de que hu-
biere quedado firme la resolucion respectiva.

ARTICULO 25. Cumplido e término de la concesion, y
en su caso, de la prorroga que se hubiere otorgado, la via
general de comunicacion con los derechos de viay sus ser-
vicios auxiliares, pasaran a dominio de laNacion, sin cos
to agunoy libre de todo gravamen.

CAPITULO IV

COMPETENCIA EFECTIVA, COMPETENCIA
DESLEAL Y TARIFAS

ARTICULO 26. En caso de que la Secretaria considere
que en alguna 0 en algunas rutas no exista competencia
efectiva en la explotacion del servicio de autotransporte fe-
deral de pasajeros solicitarala opinion de la Comision Fe-
deral de Competencia para que, en caso de resultar favora-
ble se establezcan las bases tarifarias respectivas. Dicha
regulacion se mantendra solo mientras subsistan las condi -
ciones que la motivaron.

ARTICULO 27. En ¢ autotransporte federal habra com-
petencia efectiva cuando existan dos 0 més prestadores del
servicio de autotransporte federal que coincidan en lamis-
ma ruta 0 en |os mismos tramos, criterio que debera ser
aplicado por la Comision Federal de Competencia confor-
me a sus aribucionesy alaley dela materia

La declaratoria de competencia efectiva se hara a solicitud
de la Secretaria con fundamento en el articulo 6, fraccion
VI deestaLey.

ARTICULO 28. Paraefectos de esta Ley y delaComision
Federal de Competencia conforme a sus atribuciones y la
ley delamateria, el permisionario, prestador 0 concesiona-
rio incurrira en actos de competencia desleal en cualquiera
de los siguientes casos.

|. Cuando un prestador del servicio de autotransporte fede-
ral no cumpla con |os requisitos que exige esta Ley;
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. Cuando un prestador del servicio de autotransporte fe-
deral utilice un permiso que no sea el dispuesto por esta
Ley parala prestacion de dicho servicio;

[11. Cuando un permisionario del autotransporte federal uti-
lice vehiculos que no cuenten con el permiso, elementos de
identificacion de dicho servicio o de la ruta o tramo por
donde transita;

[V. Cuando un permisionario del autotransporte federal de
pasgje, turismo y carga utiliza vehiculos con una antiglie-
dad mayor a la permitida por esta Ley y los reglamentos
respectivos;

V. Cuando un permisionario del autotransporte federal uti-
liza vehicul os no autorizados expresamente por estaLey y
los reglamentos respectivos para la prestacion del servicio
respectivo;

VI. Cuando un permisionario presta el servicio de auto-
transporte federal de pasajeros y no cuente con terminales
de autobuses de pasajeros en |os puntos de origen, destino
y en la poblaciones principales de paso por donde transita
y rediza el ascenso y descenso de pasgje;

VII. Cuando un permisionario obtenga el permiso parala
construccion, operacion y/o explotacion de unaterminal de
autotransporte de pasajeros sin cumplir con los requisitos
(ue exige esta Ley y |os reglamentos respectivos; y

VI11. Cuando un prestador, permisionario o concesionario
excede |a distancia de 30 kilometros circulando, transitan-
do o prestando el servicio de autotransporte federal que se-
fidlaestaley, en el caso de que con motivo de que se cuen-
ta con concesiones y/o permisos estatales, municipales o
del distrito federal la Secretaria haya otorgado un permiso
en términos del articulo 12 de esta Ley.

Para que se declare la competencia desleal y por tanto la
comision de précticas contrarias ala libre competenciay li-
bre concurrencia debera tramitarse el procedimiento con-
forme lo disponga la legislacion aplicable.

ARTICULO 29. La Secretariadebera establecer lastarifas
aplicables para la operacion de las unidades de verifica:
cion, asi como las bases de regulacion tarifaria de los ser-
vicios de arrastre, arrastre y salvamento y depdsito de ve-
hiculos.

En los supuestos a que se refieren este articulo y el anterior
en los que se fijen tarifas, estas deberan ser maximas e in-
cluir mecanismos de gjuste que permitan la prestacion de
servicios en condiciones satisfactorias de calidad, competi -
tividad y permanencia

ARTICUL O 30. Cuando un permisionario sujeto aregula-
cion tarifaria considere que no se cumplen las condiciones
sefial adas en este capitul o, podré solicitar opinion dela Co-
mision Federal de Competencia. Si dicha Comision opina
que las condiciones de competencia hacen improcedente
en todo o en parte la regulacion, se deberén hacer las mo-
dificaciones o supresiones que procedan.

TITULO SEGUNDO
DE LOSCAMINOSY PUENTES
CAPITULO UNICO

DELA CONSTRUCCION, CONSERVACION Y EX-
PLOTACION DE LOS CAMINOS Y PUENTES

ARTICULO 31. Es de utilidad publica la construccion,

conservacion y mantenimiento de los caminos y puentes.

La Secretaria por si, 0 a peticion de los interesados, efec-

tuara la compraventa o promovera la expropiacion de los
terrenos, construcciones y bancos de material necesarios
para tal fin. La compraventa o expropiacion se llevard a
cabo conforme ala legislacion aplicable.

En el caso de compra venta, ésta podra Ilevarse a cabo a
través de los interesados, por cuenta de la Secretaria.

Los terrenos y aguas nacionales asi como las materiales
existentes en ellos, podran ser utilizados para la construc-
cion, conservacion y mantenimiento de los caminos y
puentes conforme a las disposiciones legales.

ARTICULO 32. No podran gjecutarse trabajos de cons
truccion o reconstruccion en los caminos y puentes conce-
sionados, sin la previa aprobacion por |la Secretaria, de los
planos, memoria descriptivay demas documentos relacio-
nados con |as obras que pretendan gjecutarse.

Se exceptlian de lo dispuesto en €l parrafo precedente, los
trabgjos de urgenciay de mantenimiento que sean necesa-
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rios para la conservacion y buen funcionamiento del cami-
no concesionado.

Para |os trabajos de urgencia, la Secretaria indicara los li-
neamientos para su realizacion. Una vez pasada la urgen-
cia, sera obligacion del concesionario la realizacion de los
trabgjos definitivos que se gustaran a las condiciones del
proyecto aprobado por la Secretaria.

ARTICULO 33. Los cruzamientos de caminos federales
s6l0 podran efectuarse previo permiso de la Secretaria.

Las obras de construccion y conservacion de los cruza-
mientos se haran por cuenta del operador de la via u obra
que cruce ala ya establecida, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el permiso y en los reglamentos
respectivos.

ARTICULO 34. La Secretaria, tomando en cuenta las cir-
cunstancias de cada caso, podra prever la construccion de
los libramientos necesarios que eviten €l transito pesado
por |as poblaciones.

La Secretaria, considerando la importancia del camino, la
continuidad de la viay la seguridad de |os usuarios, podra
convenir con los municipios, su paso por las poblaciones,
dejando lavigilanciay regulacion del transito dentro de la
zona urbana a | as autoridades locales.

Asimismo, la Secretaria podra convenir con los estados y
municipios la conservacion, reconstruccion y ampliacion
de tramos federales;

ARTICULO 35. Los accesos que se construyan dentro del
derecho de via se consideraran auxiliares a los caminos fe-
derales.

En los terrenos adyacentes a las vias general es de comuni -
cacion material de esta Ley, hasta en una distancia de 100
metros del limite del derecho de via, no podran establ ecer-
se trabgjos de explotacion de canteras o cuaquier tipo de
obras que requieran e empleo de explosivos o de gases no-
Civos.

ARTICULO 36. Por razones de seguridad, la Secretaria
podraexigir alos propietarios de |os predios colindantes de
los caminos que los cerquen o delimiten, segun se requie-
ra, respecto del derecho de via

ARTICULO 37. Serequiere permiso previo dela Secreta-
ria para la instalacion de lineas de transmision eléctrica,
postes, cercas, ductos de transmision de productos deriva-
dos del petrdleo o cualquiera otra obra subterranea, super-
ficial 0 aérea, que pudieran entorpecer €l buen funciona-
miento de los caminos federales. La Secretaria evaluarg,
previo dictamen técnico, la procedencia de dichos permi-
S0S.

El que sin permiso, con cualquier obra o trabajo invada las
vias de comunicacion a que se refiere esta Ley, estard obli -
gado a demoler la obra gjecutada en la parte de la viainva
diday del derecho de via delimitado y a redlizar las repa-
raciones que la misma requiera.

ARTICULO 38. El derecho de via y las instalaciones
asentadas en €, no estaran sujetas a servidumbre.

ARTICULO 39. La Secretaria podra otorgar concesiones
para construir, mantener, conservar y explotar caminos y
puentes a los particulares, estados 0 municipios, conforme
a procedimiento establecido en la presente Ley; asi como
para mantener, conservar y explorar caminos federales
construidos o adquiridos por cualquier titulo por el Gobier-
no Federal. En este Ultimo caso, |as concesiones no podréan
ser por plazos mayores a veinte afos.

La Secretaria garantizar, cuando haya vias dternas, la
operacion de una libre de pegje. Excepcionalmente la Se-
cretaria podré otorgar concesion a los gobiernos de los es-
tados 0 a entidades paraestatales sin sujetarse al procedi-
miento de concurso a que se refiere esta Ley.

Cuando la construccion u operacion de la via la contrate
con terceros debera obtener previamente |a aprobacion de
la Secretaria y aplicar el procedimiento de concurso pre-
visto en el articulo 10 de esta Ley.

La construccion, mantenimiento, conservacion y explota-
cion de los caminos y puentes estardn sujetos a lo dispues-
to en esta Ley y sus reglamentos, y a las condiciones im-
puestas en la concesion respectiva.

ARTICULO 40. El establecimiento de puentesinternacio-
nales o hara el Gobierno Federal por conducto de la Se-
cretaria o bien podra otorgar la concesion, en la parte que
corresponda a territorio nacional, su construccion, opera-
cion, explotacion, conservacion y mantenimiento a parti-
culares, estados y municipios en los términos de esta Ley,
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y conforme alo que establezcan |los convenios que al efec-
to se suscriban.

En todo caso el Gobierno Federa llevara a cabo directa-
mente |as negociaciones con €l otro pais para el estableci-
miento del puente.

ARTICULO 41. No podran abrirse a uso pdblico los ca-
minos'y puentes que se construyan, sin que previamente la
Secretaria constate que su construccion se gusté a pro-
yecto y especificaciones aprobadasy que cuenta.con los se-
fial amientos establ ecidos en la norma oficial mexicana co-
rrespondiente. Al efecto, el concesionario deberd dar aviso
ala Secretaria de la terminacion de la obra y ésta dispon-
dra de un plazo de quince dias naturales para resolver o
conducente; s transcurrido este plazo no se ha emitido la
resolucion respectiva, se entendera como favorable.

TITULO TERCERO
DEL AUTOTRANSPORTE FEDERAL
CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 42. Los servicios de autotransporte federal,
serdn los siguientes:

|. De pasgjercs;

1. De turismo;

[1l. De carga;

IV. Arrastre, y

V. Arrastre y salvamento.

ARTICULO 43.- Los permisos para e servicio de auto-
transporte federal se otorgarén a todo aquel que cumpla
con presentar o acreditar, con la excepcion que dispone €

articulo 11, como minimo de lo siguiente:

. Solicitud en el formato que paratal efecto expidala Se-
cretaria;

1. El documento que ampara la inscripcion en el Registro
Federal de Contribuyentesy, en su caso, modificacion;

1. En su caso, €l pagoy las declaraciones anuales del im-
puesto sobre la renta, € impuesto a valor agregado y los
pagos de las aportaciones de seguridad social;

IV. La pdliza de seguro y € pago para garantizar la res-
ponsabilidad civil de dafios a terceros o &l oficio de la Se-
cretaria donde se ha autorizado la creacion del fondo de ga-
rantia en términos de esta Ley y los reglamentos
respectivos;

V. Lapdlizay e pago del seguro del vigiero o €l oficio de
la Secretaria donde se ha autorizado la creacion del fondo
de garantia en términos de esta Ley y los reglamentos res-
pectivos; en el caso de autotransporte federal de pasgjeros;

V1. Acta de nacimiento, credencia de elector, certificado
de nacionalidad, carta de naturalizacion o pasaporte, en ca-
S0 de que el solicitante sea persona fisica;

VII. Mandato o poder otorgado ante fedatario publico, la
representacion legal del promovente;

VIII. La propiedad o legal posesion del vehiculo con fac-
tura, carta factura o contrato de arrendamiento o documen-
to del Registro Naciona de Vehiculos o documento del
Registro Naciona de Vehiculos;

IX. Declaracion de caracteristicas del vehiculo;

X. Horarios minimos, en €l caso de autotransporte federal
de pasgje;

XI. Que dispone de terminales en |os puntos de origen, des-
tino y principales poblaciones de paso donde realiza ascen-
S0 y descenso de pasaje y de los permisos respectivos. En
caso de contar con permiso para operar terminales, bastara
sefialar los datos de identificacion del mismo, en e caso
del autotransporte federal;

XI1. Descripcion de la ruta solicitada en cuya conforma-
cion deberén considerarse |os tramos o ramales que se co-
necten o formen parte de la misma, en el caso de auto-
transporte federal de pasajeros; y

XIII. El certificado de baja emision de contaminantes
cuando proceda conforme ala norma.

Tratandose de personas morales, debera presentar ademas,
la escritura constitutiva en cuyo objeto socia conste como
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actividad principal la prestacion del servicio de autotrans:
porte federal 0 servicio auxiliar solicitado.

Para el servicio de transportacion terrestre de o hacia puer-
to maritimos y aeropuertos, los interesados deberan pre-
sentar la documentacion prevista en las fracciones | a IX,
XIIl'y el parrafo inmediato anterior del presente articulo.

ARTICULO 44.- Para el servicio de autotransporte fede-
ral de carga especiaizada en materiaesy residuos peligro-
sos, ademas de |0 anterior, deberd presentar:

1) Pdliza de seguro por dafios al medio ambiente;

2) Listado de Productos a transportar de acuerdo ala Nor-
ma correspondiente, incluyendo nimero, designacion, cla-
se de riesgo, tipo de envase y embalaje, y

3) En autotanques, memoria de calculo y resultado favora-
ble delas pruebas de integridad de acuerdo ala Norma Co-
rrespondiente, emitidas por unidad de verificacion acredi-
tada y aprobada.

No se otorgard permiso para transportar armas quimicas o
bioldgicas y bactereol gicas.

ARTICULO 45. La prestacion de los servicios de auto-
transporte federal podrareaizarlo el permisionario con ve-
hiculos propios o0 arrendados, de acuerdo a lo dispuesto en
esta Ley y sus reglamentos, los tratados y acuerdos inter-
nacionales sobre la materia y normas oficiales mexicanas.

ARTICULO 46. La Secretaria entre sus facultades debera
gestionar ante ingtituciones u organismos publicosy priva-
dos, los apoyos para |os programas de modernizacion del
parque vehicular destinado a servicio del autotransporte
federal de pasgje y turismo, asi como estimulos fiscales y
dediversaindole por y paraladestruccion de los vehiculos
en beneficio del medio ambiente y la ecologia.

Los vehiculos que rebasen la vida Util y la antigliedad ma-
Xima para circular, transitar y prestar el servicio de auto-
transporte federal de pasgje y turismo deberan ser retirados
definitivamente de la prestacion del servicio.

Los autotransportistas federales de pasgje y carga podréan
celebrar convenios entre si de enrolamiento, intercambio
de equiposy combinar sus servicios, previaautorizacion de
la Secretaria, parala prestacion de servicios de una misma
clase en la ruta que tengan autorizada.

La Secretaria autorizard a los permisionarios de pasaje y
carga que presten el servicio en las poblaciones fronterizas
del pais, acelebrar convenios con sus similares de los otros
paises exclusivamente para el uso de terminales en anbos
lados de la frontera y venta de boletos y permitiéndose el
cruce de vehiculos sdlo para el arribo alaterminal respec-
tiva, con la prohibicion expresa de efectuar serviciosinter-
medios.

ARTICUL O 47. Todos los vehiculos de autotransporte de
carga, pasgje y turismo que transiten en caminosy puentes
dejursidiccion federal, deberan cumplir con laverificacion
técnica de sus condiciones fisicas y mecanicasy obtener la
constancia de aprobacion correspondiente con la periodici-
dad y términos que la Secretaria establezca en la norma
oficial mexicana respectiva.

L as empresas que cuenten con |os elementos técnicos con-
forme alanorma oficial mexicana respectiva, podrén ellas
mismas realizar la verificacion técnica de sus vehicul os.

ARTICULO 48. Los conductores de vehiculos de auto-
transporte federal deberan obtener y, en su caso, renovar, la
licencia federal que expida la Secretaria, en los términos
que establezcan los reglamentos respectivos. Quedan ex-
ceptuados de esta disposicion los conductores de vehiculos
alos que serefieren en €l articulo 52.

El interesado debera aprobar |0s cursos de capacitacion y
actualizacion de conocimientos tedricos y practicos que
determine la Secretaria.

Los permisionarios estén obligados a vigilar y constatar
que los conductores de sus vehiculos cuentan con la licen-
cia federal vigente, contar con programas certificados de
seguridad conforme a la norma respectiva.

La Secretaria llevara un registro de las licencias que otor-
gue.

ARTICUL O 49. Los permisionarios tendran |a obligacion,
de conformidad con laley de lamateria, de proporcionar a
sus conductores capacitacion y adiestramiento para lograr
que la prestacion de los servicios sea eficiente, segura y
eficaz.

ARTICULO 50. Los permisionarios de |os vehiculos son
solidariamente responsables con sus conductores, en los
términos de estaL ey, susreglamentosy demés disposiciones
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legales aplicables, de los dafios que causen con motivo de
la prestacion del servicio.

ARTICULO 51. Los vehiculos destinados al servicio de
autotransporte federal y transporte privado de pasgjeros,
turismo, carga, arrastre y arrastre y salvamento, deberan
cumplir con las condiciones de peso, dimensiones, capaci-
dad y otras especificaciones, asi como con los limites de
velocidad en los términos que establezcan los reglamentos
0 normas respectivos. Asimismo, estan obligados a contar
con disposiciones de control graficos o electrénicos de ve-
locidad méxima.

ARTICULO 52. No se requerira de permiso en los si-
guientes casos:

. Vehiculos de menos de 9 pasgjeros; y

1. Vehiculos de menos de 4 toneladas de peso bruto vehicu-
lar cuando no se rebasen los alcances del articulo 12 de es-
taLey y, en casos distintos, cuando no se exceda la longi-
tud que dispone la fraccion 11 de dicho numeral.

Lo anterior, sin perjuicio de que para el transporte de ma-
teriales, residuos, remanentes y desechos peligrosos se
cumpla con las disposiciones legales aplicables se requeri-
ra permiso independientemente de su peso vehicular.

ARTICULO 53. Las empresas dedicadas a arrendamien-
to de unidades motrices y de arrastre con placa federal a
que se refiere esta L ey, deberan registrarse ante la Secreta-
ria, en los términos y condiciones que sefiale el reglamen-
to respectivo.

ARTICULO 54. Las unidades de arrastre no seran sujetas
de arrendamiento para €l transporte de materiales y resi-
duos peligrosos.

ARTICULO 55. Las empresas arrendadoras registradas
s0lo podran arrendar sus unidades a permisionarios del au-
totransporte federal que cubran los requisitos que dispone
estaley, los reglamentosy las normas correspondientes, asi
como que hayan realizado el trémite de su permisosy ele-
mentos de identificacion ante la Secretaria, 1o cual deberan
acreditar en forma fehaciente.

ARTICULO 56. Las empresas arrendadoras registradas
estaran obligadas a llevar un estricto registro y control del
arrendamiento de sus unidades y de los arrendatarios en €l
cual se asienten los datos del permiso y elementos de iden-

tificacion que amparan a cada unidad arrendada y trimes-
tralmente informaran ala Secretaria.

ARTICULO 57. S6lo podran obtener registro como em-
presas arrendadoras de unidades motrices y de arrastre los
que cumplan con los siguientes requisitos:

|. Estar constituidas como sociedades mercantiles confor-
me a las leyes mexicanas y que su objeto socia establezca
expresamente el servicio de arrendamiento de unidades
motricesy de arrastre; y

1. Acreditar ser la o |as propietarias de las unidades.

Estas empresas no podran en ningun caso prestar directa-
mente €l servicio de autotransporte federal ni efectuar
arrendamiento con unidades que no sean de su propiedad.

ARTICULO 58. Tratandose de arrendamiento puro y fi-
nanciero de vehiculos destinados al servicio federal de au-
totransporte, se estara a las disposiciones legales de la ma-
teria

ARTICULO 59. La Secretaria tendra la obligacion previa
de verificar que el uso de suelo que se otorgue paralacons
truccion, operacion y explotacion de las terminales de au-
tobuses de pasajeros sea expreso para el funcionamiento de
una terminal de autotransporte de pasgjeros, cuando en la
legislacion aplicable se encuentre dicho supuesto, 0 € que
especificamente aplique.

ARTICULO 60. La Secretaria esta obligada a llevar a ca-
bo unainspeccion fisicarespecto delacual levantarael ac-
ta respectivay emitird un dictamen que sustente la funda-
mentacion y motivacion para otorgar el permiso de
construccion, operacion y/o explotacion de unaterminal de
autotransporte de pasgjeros, tanto de origen, destino y en
las poblaciones principal es de paso donde se redlice ascen-
S0 y descenso de pasgje y consecuentemente se puedan
analizar 1os deméas requisitos para otorgar 1os permisos
para la prestacion, operacion y explotacion del servicio de
autotransporte federal de pasgjeros.

ARTICULO 61. La Secretariallevara un registro de agen-
tes de trmites autorizados por |a Secretaria, quienes debe-
ran acreditar su mandato de conformidad a lo dispuesto en
la legislacion de la materia. El agente de tramites debera
otorgar la caucion que anualmente fije la Secretaria, obte-
niendo de ésta el nimero de registro con €l cua redizara
los trémites subsecuentes, ademés de pasar €l examen y
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cumplir con los requisitos que se establezcan en el regla
mento y norma respectiva.

ARTICULO 62. La Secretaria fijaré |as caracteristicas y
especificaciones de los elementos de verificacion vehicu-
lar, en todos los vehiculos automotores, remolques y de
propulsion humana matriculados en el pais y asignara la
numeracion que corresponda a cada entidad federativa,
conforme a los reglamentos y normas que para ta efecto
emita.

ARTICULO 63. La Secretaria dentro de un plazo méximo
de seis meses contados a partir de la fecha en que se otor-
g6 un permiso reaizard una auditoria de conocimiento y
cumplimiento de la ley, reglamentos y normas de la mate-
riay de los sistemas de seguridad con la finalidad de otor-
gar de manera definitiva el permiso respectivo, en caso de
que €l resultado de la misma sea negativo a permisionario,
terminarala vigencia del permiso, y deberd tramitarse uno
nuevo y distinto.

CAPITULOII
DEL AUTOTRANSPORTE DE PASAJEROS

ARTICULO 64. El servicio de autotransporte federal de
pasgjeros, en todos sus tipos, clases y modalidades, Unica-
mente podra prestarse en €l tipo de vehiculos que cumplan
con |as especificaciones minimas que dispone esta Ley pa-
ra los diversos servicios, respetando los maximos de vida
util o antigliedad, y al momento en que se solicita un per-
miso 0 se va a dar de ata un vehiculo éste Ultimo debera
contar con un minimo de vida Util de cinco afios.

Paraprestar el servicio de autotransporte federal de pasqje-

ros sera obligatorio que €l permisionarios cuente con ter-
minales de autotransporte de pasajeros en términos de esta

Ley.

ARTICULO 65. El servicio de autotransporte federal de
pasaje nacional e internacional se clasifica en:

l. Lujo;

[I. Ejecutivo;

I1l. De Primera;

[V. Economico;

V. Mixto;

V1. Transportacion terrestre de pasajeros de y hacialos ae-
ropuertos y puertos maritimos;

VII. Transportacion terrestre de pasgjeros de y hacia hote-
les, de hoteles hacia centros comerciales, centros culturales
y centros de negocios en ruta fija;

VIII. Transporte Escolar; y
IX. Transporte de personal.

Los vehiculos que rebasen la vida Util y la antigliedad mé-
Xima para circular, transitar y prestar el servicio de auto-
transporte federal de pasaje, que dispone esta L ey, deberan
ser retirados definitivamente de |a prestacion del servicio
de autotransporte federal de pasaje.

ARTICULO 66. Los permisos que otorgue |a Secretaria
para prestar servicios de autotransporte de pasgjeros de y
hacia los puertos maritimos y aeropuertos federales, se
gjustaran alos términos que establezcan |os reglamentos y
normas oficiales mexicanas correspondientes. Al efecto, la
Secretaria recabara previamente la opinion de quien tenga
a su cargo la administracion portuaria o del aeropuerto de
que se trate.

Laopinion aque se refiere este articulo deberd emitirse en
un plazo no mayor de treinta dias naturales, contado a par-
tir de la fecha de recepcion de la solicitud; en caso contra-
rio se entendera que no tiene observaciones.

ARTICULO 67. La caracteristicas minimas de |os servi-
ciosdelujoy eecutivo del autotransporte federal de pasa-
jeros operaran vigjes directos de origen y destino y deberan
prestarse en autobus integral del ultimo modelo fabricado
en el afio en queingresea servicio, con limite en operacion
de diez afios, contados a partir de la obtencion del permiso.

ARTICULO 68. La caracteristicas minimas del servicio
de primera operara en vigjes directos de origen a destino,
debera prestarse en autobus integral de hasta diez afios de
antigliedad en € momento que ingrese a servicio con li-
mite en operacion de quince afios contados a partir del afio
de su fabricacion.

ARTICULO 69. La caracteristicas minimas del servicio
econdmico operara con paradas intermedias entre €l origen
y destino, con autobUs integral o convencional, con anti-
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gliedad maxima de doce afios al ingresar al servicioy limi-
te e operacion de quince afios contados a partir del afio de
su fabricacion.

ARTICULO 70. El servicio mixto se prestara para el
transporte de pasajerosy cargaen un mismo vehiculo cuyo
interior se encuentre dividido en dos partes, una para las
personas y sus equipajes y otra para las mercancias. Este
servicio tendré las mismas condiciones de operacion y ca-
racteristicas de los vehiculos determinados para el econo-
mico.

ARTICULO 71.- El servicio de transporte escolar en ca-

minos y puentes de jurisdiccion federa y en la modalidad
de turismo se prestara operaré con autobls integral de has-

ta ocho afios de antigliedad, en el momento que ingrese a

servicio, con limite en operacion de doce afios contados a
partir del afio de su fabricacion, equipado con sanitario y
aire acondicionado.

ARTICULO 72- El servicio de transporte de personal en
caminos y puentes de jurisdiccion federal y en la modali-
dad de turismo se prestara operara con autobus integral de
hasta ocho afios de antigiiedad, en el momento que ingrese
a servicio, con limite en operacion de doce afios contados
apartir del afio de su fabricacion, equipado con sanitario y
aire acondicionado

ARTICUL O 73- El servicio de transportacion terrestre de
pasgjeros de y hacia hoteles, de hoteles hacia centros co-
merciales, centros culturalesy centros de negocios en ruta
fija, estableceran su salidasy llegadas en las ciudades, zo-
nas metropolitanas o poblaciones donde previamente de-
ben contar con terminales de autotransporte de pasajeros en
los mismos puntos y la misma clase de servicios desde las
mismas. Asi mismo tendran las mismas condiciones de
operacion y caracteristicas de los vehiculos determinados
para €l servicio de lujo, gecutivo o de primera, segun sea
el caso, por tratarse exclusivamente de servicios directos
para el ascenso y descenso de pasgje, no pudiendo efec-
tuarlo entre punto intermedios del vigje.

ARTICULO 74.- Todos los vehiculos deberdn cumplir
con |as especificaciones minimas que dispone esta Ley pa-
ralos diversos servicios de autotransporte federal de pasa-
jeros que establece el articulo 65, respetando [os maximos
de vida (til o antigliedad, y al momento en que se solicita
un permiso 0 se vaadar de alta un vehiculo éste tltimo de-
beré contar con un minimo de vida (til de cinco afios.

CAPITULO Il
DEL AUTOTRANSPORTE DE TURISMO

ARTICULO 75. El servicio de autotransporte federal de
turismo, en todos sus tipos, clases y modalidades, Unica-
mente podra prestarse en €l tipo de vehiculos que cumplan
con |as especificaciones minimas que dispone esta Ley pa-
ra los diversos servicios, respetando 10s maximos de vida
util o antigliedad, y a momento en que se solicita un per-
miso 0 se va a dar de ata un vehiculo éste Ultimo deberad
contar con un minimo de vida Util de cinco afios.

ARTICULO 76. Los permisos que otorgue la Secretaria
para prestar servicios de autotransporte de turismo, podrén
Ser por su destino nacionales o internacionales.

El servicio nacional einternacional de autotransporte detu-
rismo se prestara en todos |os caminos de jurisdiccion fe-
deral sin sujecion a horarios o rutas determinadas, en ser-
vicios previamente contratados. Dicho servicio, atendiendo
a su operacion y tipo de vehiculo se clasificara de confor-
midad con lo siguiente:

|. Turistico de Lujo;
Il. Turistico;

[1l. De excursion;

IV. Chofer Guia; y

V. Circuito Exclusivo.

Los vehiculos que rebasen la vida (til y la antigliedad mé-
Xima para circular, transitar y prestar €l servicio de auto-
transporte federal de turismo, que dispone esta Ley, debe-
ran ser retirados definitivamente de la prestacion del
servicio de autotransporte federal de turismo.

ARTICULO 77. Los servicios turistico de lujo y turistico
Se prestaran asociados cuando menos a uno de los servicios
complementarios relativos a hospedaje, alimentacion, visi-
tas guiadas y otros conceptos que forman parte de un pa-
quete por operadores turisticos.

ARTICULO 78. El servicio turistico de lujo se prestara en
autobus integral, del Ultimo modelo fabricado en el afio en
que ingrese a servicio, con limite en operacion de diez
afios, contados a partir de la obtencion del permiso, dotado
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de asientos reclinables, sanitario, aire acondicionado, equi-
po de sonido, cortinas, television y videocasetera. Asi co-
mo en vagonetas de |ujo, limousinas del tltimo modelo del
afo en que ingrese a servicio con limite de operacion de
cinco anos.

ARTICULO 79. El servicio turistico operaré con autobus
integral de hasta ocho afios de antigiiedad, en € momento
que ingrese a servicio, con limite en operacion de doce
afios contados a partir del afio de su fabricacion, equipado
con sanitario y aire acondicionado.

ARTICULO 80. El servicio de excursion se prestara para
uso exclusivo de un grupo de personas para realizar vigjes
de esparcimiento, de estudio, con fines deportivos, 0 para
convenciones y negocios, sujeto aitinerario y horarios de-
terminados por 0s contratantes.

Este servicio podra operarse con autobus integral o con-
vencional, de hasta ocho afios de antigiiedad en el momen-
to en queingrese a servicio, con limite en operacion de do-
ce afos, contados a partir del afio de su fabricacion.

ARTICULO 81. El permiso paraoperar e servicio de cho-
fer guia, autoriza a su titular para trasladar turistas por to-
dos lo caminos de jurisdiccion federal, en vehiculos tipo
sedan o vagoneta o en vehiculos que de acuerdo alos re-
querimientos de terreno deban utilizarse en su caso, del Ul -
timo modelo fabricado en el afio en que ingrese ala opera-
cion del servicio, con limite en operacion de cinco afios,
contados a partir de la obtencion del permiso, con capaci-
dad méxima de nueve asientos, aire acondicionado y soni-
do ambiental.

ARTICULO 82.- El servicio de circuito turistico operara
con autobus integral de hasta ocho afios de antigiiedad, en
el momento que ingrese a servicio con limite en operacion
de doce afios contados a partir del afio de su fabricacion,
equipado con sanitario y aire acondicionado. Este servicio
sera en vigje redondo contratado de manera previa por
tiempo determinado en un circuito compuesto por lugares
previay especificamente fijados, iniciando y concluyendo
el transporte con los mismos pasgjeros con que comienza
el recorrido.

ARTICULO 83. Los permisos para prestar 10s servicios
de autotransporte turistico de lujo, turistico y de chofer-
guia, autorizan a sus titulares para el ascenso y descenso
de turistas en puertos maritimos, 0 aeropuertos corres-
pondientes.

ARTICULO 84. Todos |os vehicul os deberan cumplir con
las especificaciones minimas que dispone esta L ey paralos
diversos servicios de autotransporte federal de turismo que
establece € articulo 76, respetando 10s maximos de vida
util o antigliedad, y a momento en que se solicita un per-
miso 0 se va a dar de ata un vehiculo éste Ultimo deberad
contar con un minimo de vida Util de cinco afios.

CAPITULO IV
DEL AUTOTRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 85. El autotransporte federal de carga se di-
vide en:

a) Carga general: que consiste en el permiso de autotrans
porte de carga autoriza a sus titulares para realizar el auto-
transporte de cual quier tipo de bienes en todos os caminos
de jurisdiccion federal.

b) Carga especidizada: que consiste en redizar €l auto-
transporte de objetos voluminosos o de gran peso, se re-
quiere de permiso especia que otorgue la Secretaria, enlos
términos de esta Ley y los reglamentos respectivos, 10s
cuales serén los siguientes:

1.- Objetos voluminosos,

2.- De materiales y residuos peligrosos,

3.- Traslado de fondos y valores,

4., Traslado de autos nuevos sin rodar;

5. Gruas industriales;

6. Mancuernas, tricuernas, cuatricuernas'y pentacuernas,

¢) Carga Express

ARTICULO 86. Para la prestacion del servicio de auto-
transporte de carga general y especializada debera acredi -
tarse que |os vehiculos relinen |as caracteristicas técnicas y
medidas de seguridad de acuerdo a lo que establezcan los
reglamentos y |as normas oficiales mexicanas, asi como la
antigliedad maxima que permiten el traslado seguro de los

productos, bienesy mercancias.

En €l caso del autotransporte federal de cargageneral y es-
peciaizada, excepto de materiales y residuos peligrosos,
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operaré con vehiculos y unidades de arrastre hasta de vein-
te aflos de antigiiedad al momento en que ingrese a servi-
cio con limite en operacion de veinticinco afios contados a
partir del afio de su fabricaciony a momento en que se so-
licita un permiso debera contar con un minimo de vida Util
de cinco afios.

En el caso de autotransporte federal de carga especializada
de materiales y residuos peligrosos operara con vehiculos
de hasta tres afios de antigliedad al momento en que ingre-
sea servicio con limite de operacion de cinco afios conta-
dos a partir del afio de su fabricacion.

ARTICULO 87. Para la prestacion del servicio de auto-
transporte de carga general y especializada deberd acredi -
tarse que | os vehiculos reinen |as caracteristicas técnicas y
medidas de seguridad de acuerdo a lo que establezcan los
reglamentos y |as normas oficiales mexicanas, asi como la
antigliedad méxima que permiten el traslado seguro de los
productos, bienes y mercancias. La Secretaria entre sus fa-
cultades promoverd ante las instituciones u organismos pu-
blicos o privados |os apoyos paralos programas de moder-
nizacion del parque vehicular destinado a servicio de
autotransporte de carga.

En el caso de autotransporte federal de carga especializada
de materiales y residuos peligrosos operara con vehiculos
tipo tractor o camidn, de hasta tres afios de antigliedad a
momento en queingreseal servicio con limite de operacion
de cinco afios contados a partir del afio de su fabricacion.
En e caso de autotanques se podra realizar el servicio
mientras hayan superado las pruebas de integridad de los
tanques.

ARTICULO 88. Las maniobras de carga y descargay, en
general, las que auxilien y complementen el servicio de au-
totransporte federal de carga, no requeriran autorizacion
aguna para su prestacion, por 1o que los usuarios tendran
plena libertad para contratar estos servicios con terceros o
utilizar su propio personal para redlizarlo.

No obstante lo anterior, la Secretaria estara facultada para
promover, en coordinacion con las autoridades estatales y
municipales, acciones a nivel local que permitan se reali-
cen las maniobras de cargay descarga en las mejores con-
diciones.

ARTICULO 89. Las maniobras de carga y descargay, en
general, las que auxilien'y complementen el servicio de au-
totransporte federal de carga, no requerirén autorizacion al-

guna para su prestacion, por 1o que los usuarios tendran
plena libertad para contratar estos servicios con terceros o
utilizar su propio personal para realizarlo.

No obstante lo anterior, la Secretaria estara facultada para
promover, en coordinacion con |as autoridades estatales y
municipales, acciones a nivel local que permitan se reali-
cen las maniobras de cargay descarga en las mejores con-
diciones.

Los permisionarios del autotansporte federal de carga es-
pecidlizada en materiales y residuos peligrosos, deberan
contar con instalaciones fijas debidamente acondicionadas
para el resguardo de los vehiculos cuando no estén en ope-
racion

ARTICULO 90. El permiso de autotransporte federal de
carga express autoriza a sus titulares para realizar el auto-
transporte de cualquier tipo de bienes en todos [os caminos
de jurisdiccion federal, excepto:

|. Billetes 0 anuncios de |oteria extranjera o juegos de azar
prohibidos;

[I. Materiales y residuos, remanentes y desechos peligro-
S0S;

[11. Psicotropicos o estupefacientes;

IV. Armas de fuego y explosivos,

V. Animales o perecederos,

V1. Dinero, Titulos de Credito o Titulos Valor;

VII. Cualquier otro bien cuyo trénsito requiera de permiso
especifico o lo restrinja alguna ley en particular.

ARTICULO 91. El autotransporte federal de carga ex-
press naciona einternacional se clasificard de acuerdo alo
siguiente:

|. Carga express,

[I. Autotransporte federal de pasajeros con carga express
en las cgjuelas de los vehiculos.

ARTICULO 92. El servicio de autotransporte federal de
carga express ademas consiste en la recepcion y recolec-
cion delas mercancias 0 documentos que no sean exclusivos
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delaley del servicio postal, €l cual podraincluir la presta-
cion de un servicio de embalgje, rotulado, identificacion,
rastreo, clasificacion, seguimiento, aseguramiento, res-
guardo, y organizacion, permitiendo su recepcion en las
mejores condiciones de seguridad y tiempo.

ARTICULO 93. Para el traslado de las mercancias o do-
cumentos, que no sean exclusivos del servicio postal mexi-
cano en términos de laley delamateria, en caminos de ju-
risdiccion federal, el prestador del servicio de
autotransporte de carga express debera contar con permiso
expedido por la Secretaria.

ARTICULO 94. El permisionario de servicio de auto-
transporte de carga express serd responsable por el retraso
en la entrega, pérdida, robo, extravio, dafios, faltantes o
destruccion de la mercancia y los documentos, por lo que
deberd expedir una carta-porte - constancia a los usuarios
del servicio, la cua debera contener todos aquellos requi-
Sitos que se establecen en |as disposiciones de esta Ley.

ARTICULO 95. Los permisionarios del autotransporte fe-
dera de pasgjeros para efectuar el traslado de mercanciasy
documentos, que no sean exclusivos del servicio postal
mexicano en términos de laley de la materia, en las cajue-
las de los autobuses deberan solicitar en permisos nuevos o
modificaciones que se haga constar esta modalidad de car-
ga express en su permiso de autotransporte federal de pa-
Sgjeres.

CAPITULOV
DE ARRASTRE, ARRASTRE Y SALVAMENTO

ARTICULO 9.- El servicio de arrastre y salvamento, se
complementaré con el de deposito de vehiculos, por lo que
el interesado deberd acreditar que cuenta con el permiso
respectivo, 0 en su caso, tramitarlo conjuntamente para po-
der solicitar, 0 en su caso, para poder prestar, operar y ex-
plotar el servicio de arrastre y salvamento.

ARTICULO 97.- Parala prestacion de los servicios de au-
totransporte federal de arrastre, arrastre y salvamento, de-
bera acreditarse que los vehiculos relinen las caracteristicas
técnicas y medidas de seguridad de acuerdo a lo que esta-

blezcan |os reglamentos y las normas oficiales mexicanas,
asi como la antigliedad méxima que permiten la prestacion
de los mismosy para su ingreso sera hasta de siete afios de
antigliedad, en el momento en que se de dlta, con limite de
operacion de quince afios contados a partir del afio modelo
de su fabricacion.

Todo aquel que cumpla con los requisitos que exige esta
ley podré prestar el servicio en los tramos de carretera fe-
deral paralos cuales hagala solicitud.

ARTICULO 98.- En €l servicio de arrastre en que seain-
dispensable utilizar caminosy puentes de cuota paralaeje-
cucion del servicio, los pagos serén a cargo del permisio-
nario en lo que respecta alas cuotas aplicables ala grda, y
en las correspondientes a vehiculo objeto del servicio, se-
ran a cargo del propietario del mismo, previo acredita-
miento con |os comprobantes correspondientes.

Cuando el servicio pueda gjecutarse utilizando caminos y

puentes de jurisdiccion federal exentos de cuotay el usua-

rio exija por escrito la utilizacion de caminosy puentes de

cuota, la totalidad de los pagos correspondientes tanto por

la grdia como por el vehiculo objeto del servicio serén a
cargo del usuario, conforme alos comprobantes expedidos

a efecto.

ARTICULO 99.- Durante |as maniobras de arrastre de ve-
hiculos, el permisionario debera establecer la sefializacion
preventiva necesaria, mediante abanderamiento, ya sea
manual o con grda, que debe instalarse para advertir alos
usuarios del camino respecto de la presencia de vehiculos
accidentados, de otros obstaculos o de la gjecucion de ma-
niobras, ya sea sobre la carpeta asféltica o el derecho de
via

Dichos abanderamientos deberan sujetarse a las disposi-
ciones de la Norma correspondiente.

ARTICULO 100.- En caso que se requiera el servicio de
atencion de emergencia a vehicul os que transporten mate-
rialesy residuos peligrosos, se procedera conforme al pro-
cedimiento que sefidlala hoja de emergenciaen transporta-
cion.

Asimismo, tan pronto un permisionario reciba la solicitud
de atencion de emergencia a algln vehiculo que transporte
materiales y residuos peligrosos, deberd ponerse en con-
tacto con el Sistema Nacional de Emergencia, que prevé el
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Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, para solicitar informes sobre las pre-
cauciones que deben tomarse hasta en tanto arribe la auto-
ridad competente.

Seré obligacion de todos |os permisionarios del servicio de
arrastre, portar la "Informacion de Emergencia en Trans
portacion” en los términos previstos en el referido Regla-
mento, para los propios vehicul os que transporten este tipo
de materialesy residuos.

ARTICULO 101.- El transvase o transbordo de materia-
les o residuos peligrosos en caminos y puentes de juris-
diccion federal que por las maniobras de arrastre sea ne-
cesario, se realizard conforme a lo dispuesto por e
Reglamento para el Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos.

ARTICULO 102.- El permisionario estara obligado a pro-
porcionar al usuario, copiade lacartade portey del inven-
tario del vehiculo objeto del servicio.

El inventario del vehiculo, esel documento foliado que ea-
bora la autoridad correspondiente, describiendo el vehiculo
que seréd objeto del servicio, asi como las condiciones ma-
terialesy accesorios del mismo 'y, en su caso, lacargay ob-
jetos que contenga, €l cual deberé ser verificado por el ope-
rador delagriay contener |afirma de recibido del mismo,
conjuntamente con la del servidor publico que lo hubiere
elaborado, incluyendo su nombrey cargo.

ARTICULO 103.- Paralos efectos del presente Capitulo,
la carta de porte incluird como minimo o siguiente:

|. Nombre, razon social 0 denominacion del permisionario
y su domicilio;

[I. Nombre, razon socia o denominacion del usuario y su
domicilio;

1. Tipo de servicio y fecha de prestacion;

IV. Lugar o nimero oficial del kildmetro de la carreteraen
que seinicie la prestacion de los servicios,

V. Destino de la entrega del porteador;

VI. Precio ddl servicio;

VII. Distancia recorrida;

VIII. Autoridad que solicitd u ordeno € servicio, en su ca-
S0, asi como el numero de folio del inventario del vehicu-
lo objeto del servicio que haya elaborado;

IX. Caracteristicas del vehiculo que recibid el servicio, ta-
les como marca, tipo, modelo, placas de circulacion, capa-
cidad, nimero de serie y de motor y nombre, razon socia
0 denominacion del propietario;

X. Al reverso, deberatener impresas las clausulas alas que
se sujeta el contrato entre el usuario y el permisionario, y

XI. Los demés requisitos que establece el Cédigo de Co-
mercio para la carta de porte.

ARTICULO 104.- Para la operacion del servicio de arras-
tre y salvamento se debera contar con €l tipo de vehiculo
(ue, para cada caso, se sefiale en la norma respectiva.

Los permisionarios del servicio de arrastre y salvamento
podran efectuar el servicio en tramos de carretera federal
hasta por cien kilémetros por cada deposito de vehiculos
que tengan en dicho tramo.

ARTICULO 105.- El usuario podra elegir a permisiona-
rio de arrastre y salvamento afin de gjecutar [as maniobras
correspondientes. En caso de que € usuario no esté pre-
sente 0 se encuentre imposibilitado para elegir aun permi-
sionario, la Policia Federal Preventiva, debera llamar d
permisionario de arrastre y salvamento y deposito de vehi-
culos mas proximo, de conformidad con €l rol registrado.

ARTICULO 106.- Durante |a gjecucion de las maniobras
de savamento, € permisionario deberd establecer los
abanderamientos manual y/o con gria, que sean necesarios
para la seguridad, observando siempre los principios Si-
guientes:

Se colocara abanderamiento manual cuando |os vehiculos
accidentados, sus partes o la carga, no se encuentren sobre
la carpeta asféltica, acotamientos del camino o en las zonas
inmediatas a la misma, y no existan residuos de combusti -
bles o de sustancias u objetos de cualquier naturaleza que
puedan representar obstaculo o peligro para los usuarios.
En caso contrario, se procedera a abanderamiento con
gria.
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En cualquier caso, el sefialamiento debera mantenerse has-
tala conclusion de las maniobras correspondientes.

ARTICULO 107.- En aquellos tramos carreteros en don-
de estén autorizados dos 0 méas permisionarios del servicio
de arrastre y salvamento, deberan elaborar de comin
acuerdo, un rol de servicio que regule su operacion.

L os permisionarios tendran en todo tiempo, la oportunidad
de establecer o modificar de comin acuerdo €l rol de ser-
vicios correspondiente, garantizando en todo momento la
prestacion ininterrumpida, puntual y eficiente del servicio.
Los acuerdos que al efecto adopten deberan constar por es-
crito, con la concurrenciay conformidad de todos los per-
misionarios o de sus legitimos representantes.

Los acuerdos entre |os permisionarios deberan ser registra-
dos ante |la Secretaria. Una vez registrado € rol, debera no-
tificarse el mismo a la Policia Federal Preventiva, para su
oportuna aplicacion.

ARTICULO 108.- Si a momento de establecerse el rol de
servicios, los permisionarios no logran llegar aun acuerdo,
la Secretaria fijaré un plazo improrrogable de diez dias h&-
biles para que de comun acuerdo |os mismos establezcan el
rol y sometan a su consideracion el documento que lo con-
tenga, apercibiéndolos de que en caso de no hacerlo, sera
la Secretaria quien determinard el rol del servicio, y se pro-
cederaanotificar a todos los permisionarios autorizados.

ARTICULO 109.- Al efectuar €l arrastrey salvamento, €l
permisionario estara obligado a elaborar unamemoria des-
criptivadel servicio, lacual deberd ser firmada por el usua-
ro o, en su defecto, por el personal de la Policia Federal
Preventiva que haya intervenido, y que contendra como
minimo lo siguiente:

|. Horario deinicio, suspensionesy terminacion de manio-
bras. En caso de suspension de maniobras sefialar 10s mo-
tivos, y

1. Descripcion de las maniobras efectuadas por el permi-
sionario.

ARTICULO 110.- El permisionario estara obligado a pro-
porcionar a usuario copias de la memoria descriptiva asi
como del inventario del vehiculo.

ARTICULO 111- Lacarta de porte, ademés de lo sefiala-
do en d articulo 103, debera sefiaar la duracion de las ma-
niobras de salvamento.

TITULO CUARTO

DE LOS SERVICIOS AUXILIARES AL AUTO-
TRANSPORTE FEDERAL

CAPITULO |

CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS
AUXILIARES

ARTICULO 112. Los permisos que en los términos de esta
Ley otorgue la Secretaria para la prestacion de servicios
auxiliares a autotransporte federal, serén los siguientes:

|. Terminales de pasgjeros.

[I.Terminales interiores de carga ;

1. Terminales de autotransporte de carga.

[V Organismos de certificacion;

V. Unidades de verificacion;

V1. Servicio de respuestas a emergencias,

V11 Centros de capacitacion;

VIII. Depdsito de vehiculos, y

IX. Laboratorios de prueba.

CAPITULOII

TERMINALES DE AUTOTRANSPORTE
DE PASAJEROS

ARTICULO 113. Para la prestacion del servicio de auto-
transporte de pasajeros se debera contar con terminales de
origen, destino y poblaciones principales de paso donde
realicen ascenso y descenso de pasaje conforme a esta Ley
y los reglamentos respectivos, para efectuar el ascenso y
descenso de pasajeros, paralo cual deberé obtener previa-
mente la autorizacion de uso del suelo por parte de las au-
toridades estatales y municipales.
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La operacion y explotacion de terminales de pasajeros, se
llevara a cabo conforme a los términos establecidos en el
Reglamento y norma correspondiente.

ARTICULO 114. Para la obtencion del permiso para la
construccion, operacion y explotacion de terminal es de pa-
sgjeros los interesados, ademas de la documentacion sefia-
lada en las fracciones 1, II, VI'y VII y penlltimo péarrafo,
en su caso, del articulo 43, deberan presentar como mini-
mo |os documentos siguientes:

|. El croquis autorizado por la delegacion politica o muni-
cipio correspondiente que indique laubicacion y superficie
del terreno en donde se pretende construir y operar la ter-
minal, en el que se sefiale las dimensiones del terreno, su-
perficie, colindancias y orientacion;

. Lacopia certificada del documento que acredite la pro-
piedad o legal posesion del inmueble en el que se pretenda
construir, operar y explotar terminales, en el caso delale-
gal posesion deberan acreditar el derecho a uso del mismo
por un plazo minimo de cinco afos a partir de la fecha de
la solicitud;

[11. El permiso o autorizacion sobre uso de suelo del predio
en donde se pretenda construir la terminal, expedido por
autoridad competente en términos de esta Ley;

IV. El proyecto arquitectonico y estructural de la termina
(ue se pretenda construir, debidamente autorizado y rubrica:
do por ¢ responsable del mismo asi como delaautoridad co-
rrespondiente, que contenga €l listado de las &reas que se
conformaran las instal aciones, descripcion del equipo, sefia-
lizacion y servicios parala operacion de latermind; y

V. El reglamento interno de operacion de latermina, ela-
borado por e solicitante.

ARTICULO 115. La Secretaria realizaré unainspeccion y
levantara un acta una vez terminada, Unica y exclusiva-
mente podra otorgar €l permiso para la operacion y explo-
tacion s verifica, inspeccionay emite e dictamen que de-
muestre fehacientemente que el permisionario cumple con
todos los requisitos y elementos con que debe contar una
terminal de autotransporte de pasagjeros de conformidad
con lanorma oficial mexicana.

ARTICULO 116. Las terminales de autotransporte federal
de pasajeros unica y exclusivamente podrén ser construi-
das, operadas y explotadas, en términos de esta Ley por:

|. Los permisionarios del autotransporte federal; y/o
II. Los particulares.

Las terminales podrén ser utilizadas por uno o més permi-
sionarios del servicio de autotransporte federal de pasaje-
ros para que operen en ellas.

ARTICULO 117. El permiso para |a construccion opera-
ciony explotacion de terminales, deberé contener, ademas
delo dispuesto en e articulo 21, fracciones| alV y VII de
estaLey y los que disponga € reglamento respectivo lo si-
guiente:

|. Que cumple con todos los requisitos;

. Laidentificacion exacta del lugar en que se construira,
operara 0 explotarala terminal; y

[1I. Ladelimitacion de la superficie;

ARTICULO 118. Las terminales de autotransporte federal
de pasaj eros deberdn contar, como minimo, con lasinstala-
ciones que correspondan en proporcion directa con la den-
sidad poblacional de conformidad con lo siguiente:

a) En Poblaciones de 10, 000 a 50,000 habitantes tendran
las instal aciones basi cas de taquillas parala venta de bole-
tos, sala de espera y sanitarios conforme a esta Ley;

b) En Poblaciones de 50,001 a 200,000 habitantes tendran
las instalaciones basi cas de taquillas parala venta de bole-
tos, sala de espera, sanitariosy andenes interiores techados
conforme aesta Ley;

¢) En Poblaciones de 200,001 habitantes en adelante ten-
dran las instalaciones basicas de taquillas para la venta de
boletos, sala de espera, sanitarios, andenes interiores te-
chados, patio de maniobras, &rea de estacionamiento para
automoviles de pasgjeros, Area de estacionamiento y cir-
culacion de vehiculos de alquiler conforme aestaLey.

Lasterminales de autotransporte federal de pasajeros debe-
rén cumplir con los requisitos anteriores, asi como los que
se dispongan en los reglamentos y normas respectivos.

ARTICULO 119. La Secretaria solamente podré autorizar
el inicio de operaciones de la terminal, una vez que se
acredite que la misma cuenta con las instalaciones y equipo
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descritos en la presente ley, reglamento y normas corres-
pondientes.

ARTICULO 120. Los permisionarios de terminales de au-
tobuses de pasgjeros, contarén con un reglamento interno
de conformidad al reglamento y norma respectivos de esta

Ley.

ARTICULO 121.- Para efectos de que se puedan otorgar
permisos para la operacion, explotacion y prestacion del
servicio de autotransporte federal de pasajeros, cumplien-
do con € requisito de contar con terminales de autobuses
de pasajeros en los puntos de origen, destino y poblaciones
principales de paso donde realizan ascenso y descenso de
pasgje, se entendera, de conformidad con esta Ley, lo si-
guiente:

Origen: El punto de llegada o partida, donde inicia o ter-
mina una ruta para la cual se solicita permiso.

Destino: El punto de |legada o partida, donde inicia o ter-
mina una ruta para la cual se solicita permiso.

Poblaciones principaes de paso: Aquellas donde se presta
el servicio realizando ascenso y descenso de pasgje a partir
de 50,000 habitantes.

ARTICULO 122. Los permisionarios de autotransporte
federal de pasajeros, previo aviso a la Secretaria, podran
establecer estaciones de paso en los lugares que se requie-
ran de acuerdo con las necesidades de los usuarios. Se en-
tendera por estacion de paso, a la ubicada en puntos inter-
medios de unarutay que no sea de origen, ni de destino, ni
de poblaciones principales de paso de la propia ruta, de
conformidad con lo que dispone €l articulo anterior.

CAPITULO I
TERMINALESINTERIORES DE CARGA

ARTICULO 123. Las terminales interiores de carga son
instalaciones auxiliares a servicio de transporte en las que
se brindan a terceros servicios de transhordo de carga y
otros complementarios. Entre estos se encuentran: carga y
descarga de camiones y de trenes, almacenamiento, aca-
rreo, consolidacion y desconsolidacion de cargasy vigilan-
ciay custodia de mercancias.

Para su instalacion y conexion alaviaférreay ala carre-
tera federal requerird permiso de la Secretaria.

CAPITULO IV

TERMINALES DE AUTOTRANSPORTE
DE CARGA

ARTICULO 124. Las Terminaes de autotransporte de
carga son aquellas auxiliares en las que se efectua la re-
cepcion, almacenamiento, despacho de bienes'y mercanci-
as, y que contaran con |os requisitos siguientes.

a) Espacios adecuados para |a reparacion y mantenimiento
de vehicul os amenos que cuente con un contrato el mante-
nimiento de los mismos con el fabricantge, armador o ta-
|ler autorizado;

b) Oficinas administrativas;

¢) Acceso, estacionamiento y salida de vehiculos destina-
dos a servicio de autotransporte federal de carga; y

d) Patio de maniobras.

L os requerimientos anteriores deberdn cubrirse de confor-
midad alo que disponga el reglamento y norma correspon-
dientes.

CAPITULOV
DEPOSITO

ARTICULO 125. El servicio de depdsito de vehiculos se
sujetaran alas condiciones de operacion y modalidades es-
tablecidas en |0s reglamentos respectivos.

En el caso de los vehiculos que se encuentren en depdsito
por el plazo de un afio 0 més, sin que se hayan llevado aca-
bo ningun tramite administrativo para el rescate o libera-
cion de los mismos, €l permisionario, dando aviso ala Se-
cretaria, estara facultado para llevar a cabo su destruccion
sujetdndose a procedimiento que se establezca en el regla-
mento.

CAPITULOVI

UNIDADESDE VERI FICACIO,N
Y CENTROS DE CAPACITACION

ARTICULO 126. Las unidades de verificacion, podréan ser
operadas por particulares mediante aprobacion expedida
por la Secretariay acreditada por laentidad de acreditacion
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respectivay su otorgamiento se gjustard alo establecido en
laLey delamateria

ARTICULO 127. Para operar un centro destinado a la ca-
pacitacion y el adiestramiento de conductores del servicio
de autotransporte federal, seré necesario contar con las au-
torizaciones que otorguen las autoridades correspondien-
tes. La Secretaria se coordinaré con las autoridades com-
petentes para 10s requisitos de establecimiento, asi como
para los planes y programas de capacitacion y adiestra-
miento.

TITULO QUINTO

DEL AUTOTRANSPORTE TRANSFRONTERIZO
O INTERNACIONAL DE PASAJEROS,
TURISMO Y CARGA

ARTICULO 128. El autotransporte federal transfronterizo
ointernacional de pasajeros, turismoy carga, esel que ope-
rade un pais extranjero a territorio nacional o viceversaen
términos de esta ley y se gjustara a los términos y condi -
ciones previstos en los tratados o acuerdos internacionales
aplicables.

Los permisionarios del servicio de autotransporte federal
transfronterizo o internacional se sujetaran alo siguiente:

a) En €l caso de que |os bienes 0 mercancias tengan su ori -
gen fuera del territorio nacional el porte se hard exclusiva:
mente entre el primer punto de contacto del territorio te-
rrestre nacional 0 de aduana y €l punto de destino en los
Estados Unidos Mexicanos;

b) En €l caso de que |os bienes o mercancias tengan su des-
tino fueradel territorio nacional el porte se realizaré exclu-
sivamente entre el punto de origen en el territorio nacional
hacia el punto de frontera o aduana de donde se trasladard
d extranjero;

¢) En ¢l caso de que los pasgjeros tengan su origen fuera
del territorio nacional €l transporte se haré exclusivamente
desde €l extranjero hacia un solo punto especifico de los
Estados Unidos Mexicanos; y

d) En €l caso de que los pasajeros tengan su destino fuera
del territorio naciond el traslado se redlizara exclusiva-
mente entre el punto de origen en el territorio naciona ha-
ciael extranjero.

ARTICULO 129. Los vehiculos nacionales y extranjeros
destinados ala prestacion de servicios de autotransporte in-
ternacional de pasajeros, turismoy cargaa que serefiere e
articulo anterior, deberan cumplir con los requisitos de se-
guridad, de antigliedad y vida Util, establecidos por esta
Ley y sus reglamentos; asimismo, deberan contar con ele-
mentos de identificacion y nimero de registro otorgado por
la Secretaria en las portezuelas de la unidad, asi como ins
trumentos de seguridad que determinen |as normas corres-
pondientes. Los operadores de dichos vehiculos deberan
portar licenciade conducir vigente, de conformidad con es-
ta ley, sus reglamentos, tratados y acuerdos internaciona-
les.

ARTICULO 130. Las Unidades de Arrastre de proceden-
cia extranjera que se internen a pais en forma temporal,
podran circular en los caminos de jurisdiccion federal, has-
ta por €l periodo autorizado en los términos de laley dela
materia, sempre y cuando acrediten su legal estancia. En
el arrastre deberdn utilizar a los permisionarios del auto-
transporte federal de carga.

Para circular en los caminos de jurisdiccion federal debe-
ran de obtener la autorizacion correspondiente, en cada
vigje, de la Secretaria

TITULO SEXTO
DE LA RESPONSABILIDAD
CAPITULO |

DE LA RESPONSABILIDAD EN LOS CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANPORTES DE PASAJEROS Y
TURISMO

ARTICULO 131. Los concesionarios a que se refiere esta
Ley estén obligados a proteger a los usuarios en los cami-
nosy puentes por |os dafios que puedan sufrir con motivo
de su uso. Asimismo, |os permisionarios de autotransporte
de pasgjeros y turismo protegeran a los vigierosy su equi-
paje por |os dafios que sufran con motivo de la prestacion
del servicio, mediante fondo de garantia o pdliza de segu-
ro, en los términos y montos que se fijen en el reglamento.

La garantia que a efecto se establezca debera ser ampliay
suficiente para que el concesionario ampare a usuario de
lavia durante € trayecto de lamismay el permisionario a
los vigjeros desde que aborden hasta que desciendan del
vehiculo.
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ARTICULO 132. Las personasfisicasy morales autoriza-
das por los gobiernos de los estados y del distrito federal
para operar autotransporte publico de pasajeros, y que uti-
licen tramos de las vias de jurisdiccion federal, garantiza-
ran su responsabilidad, en |os términos de este capitul o, por
los afios que puedan sufrir los pasgjeros que transporten,
sin perjuicio de que satisfagan los requisitos y condiciones
para operar en carreteras de jurisdiccion federal.

ARTICULO 133. El derecho a percibir las indemnizacio-
nes establecidas en este capitulo y lafijacion del monto se
sujetard alas disposiciones del Cadigo Civil Federal cuan-
do €l boleto o carta porte del permisionario no establezca
lajurisdiccion. Parala prelacion en el pago de las mismas,
se estara alo dispuesto en € articulo 501 de la Ley Fede-
ral del Trabgo.

ARTICULO 134. Cuando se trate de vigjes internaciona-
les, el permisionario se obligaa proteger a vigero desde el
punto de origen hasta el punto de destino, en los términos
(ue establezcan los tratados y convenios internacional es.

ARTICULO 135. Los permisionarios del autotransporte
federal de carga especidizada en materialesy residuos pe-
ligrosos, que uno de sus vehiculos haya participado en un
accidente o haya sido sujeto de robo, estara obligado a re-
portarlo a la Secretaria a través de los Centros SCT de su
jurisdiccion o la Unidad Central competente, y por escrito
en un plazo no mayor a setentay dos horas.

CAPITULO I

De laresponsabilidad en el autotransporte
decarga

ARTICULO 136. El permisionario tendréla obligacion de
requerir al usuario la declaracion por escrito de la carga a
transportar, el contenido, las caracteristicas de la misma,

peso y vaor. el usuario debera entregar ésta debidamente
firmada, bajo protesta de decir verdad.

ARTICULO 137. Los permisionarios de servicios de au-
totransporte de carga son responsables de las pérdidasy da-
fios que sufran |os bienes o productos que transporten, des-
de el momento en que reciban la carga hasta que la
entreguen a su destinatario, excepto en los siguientes ca-
0S:

. Por vicios propios de los bienes o productos, o por em-
balgjes inadecuados;

1. Cuando la carga por su propia naturaleza sufra deterio-
ro o dafio total o parcial;

[11. Cuando los hienes se transporten a peticion escrita del
remitente en vehiculos descubiertos, siempre que por lana-
turaleza de aquellos debiera transportarse en vehicul os ce-
rrados o cubiertos;

IV. Falsas declaraciones o instrucciones del cargador, del
consignatario o destinatario de los bienes o del titular de la
carta de porte, Y

V. En caso fortuito o fuerza mayor.

Cuando €l usuario del servicio no cubra un cargo adicional
equivalente a costo de la garantia, sefidlada en el articulo
siguiente, laresponsabilidad quedara limitada ala cantidad
equivalente a quince dias de salario minimo general vigen-
te en el Distrito Federal, por tonelada o la parte proporcio-
nal que corresponda tratndose de embarques de menor pe-
0.

ARTICULO 138. Cuando el usuario del servicio pretenda
que en caso de pérdida o dafio de sus hienes, inclusive los
derivados de caso fortuito o fuerzamayor, el permisionario
responda por €l precio total de los mismos, debera cubrir
un cargo adicional equivalente al costo de la garantia res-
pectiva que pacte con €l permisionario.

ARTICULO 139. Es obligacion de los permisionarios de
autotransporte de carga garantizar, mediante pdliza de se-
guro o fondo de garantia, los dafios que puedan ocasionar-
seaterceros en susbienesy personas, vias generales de co-
municacion y cualquier otro dafio que pudiera generarse
por ¢l vehiculo o por la carga en caso de accidente, segun
lo establezca el reglamento respectivo.

Tratandose del transporte de objetos indivisibles de gran
peso y/o volumen en el que el propietario de la carga haga
una declaracion falsa sobre el peso o contenido de la mis-
ma o redlice la contratacion con empresas transportistas
(ue no cuenten con el permiso respectivo, serd responsable
de | os dafios causados a la infraestructura carretera y éstos
serén reparados a su cargo a satisfaccion de la Secretaria.

El usuario es responsable de que el contenido de las mer-
cancias, bienesy documentos que sean transportados por €l
servicio de carga express no sea contrario a lo estipulado
enlalegislaciony por lo tanto deberén hacer la declaracion
aque se refiere e articulo 136.
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El permisionario y el usuario son responsables en forma
mancomunada, de la designacion de la ruta a utilizar, asi
como del pesoy dimensiones del vehiculo para el servicio
de cargay en el caso del traslado de materiales y substan-
cias peligrosas, por la omision o fata de informacion res-
pecto a producto que se transporta. Asi también, €l usua-
rio serd responsable de que la informacion proporcionada
a permisionario, seaveraz y que la documentacion que en-
tregue para los efectos del transporte sea la correcta de
acuerdo a la normatividad respectiva.

Tratandose de materiales, residuos, remanentesy desechos
peligrosos, el seguro debera amparar la carga desde el mo-
mento en que salga de lasinstalaciones del expedidor o ge-
nerador, hasta que se reciba por el consignatario o destina-
tario en las instalaciones sefialadas como destino final,
incluyendo los riesgos que la carga y descarga resulten
dentro o fuera de sus instalaciones. Salvo pacto en contra-
rio, su carga o descarga quedaran a cargo de los expedido-
resy consignatarios, por o que éstos deberan garantizar en
los términos de este articulo los dafios que pudieran oca-
sionarse en estas maniobras, asi como el dafio ocasionado
por derrame de estos productos en caso de accidente.

ARTICULO 140. El permisionario que participe en la
operacion de servicios de transporte multimodal interna-
cional, slo seraresponsable ante el usuario del servicio en
las condiciones y términos del contrato de transporte esta-
blecido en la carta de porte y Unicamente por el segmento
del transporte terrestre en que participe.

TITULO SEPTIMO
INSPECCION, VERIFICACION Y VIGILANCIA

ARTICULO 141.- La Secretaria tendra a su cargo lains
pecciony vigilancia para garantizar e cumplimiento de es-
ta Ley, sus reglamentos y las normas aplicables, asi como
en lo referente a los caminos y puentes, aln en € caso de
(ue se tengan convenios con |os estados y/o municipios 0
el distrito federal, 0 se haya entregado. Para ta efecto po-
drarequerir en cualquier tiempo alos concesionariosy per-
misionarios, informes con los datos técnicos, administrati -
vos, financierosy estadisticos, que permitan ala Secretaria
conocer laformade operar y explotar los caminos, puentes
y los servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares.

La Secretaria deberd verificar previo a otorgamiento del
permiso 0 autorizacion, que el solicitante cumple con lo es-
tablecido en esta ley, sus reglamentos y normas correspon-

dientes, dicha verificacion sellevaraa cabo dentro del pla-
zo comprendido del otorgamiento de los mismos.

En caso de que el resultado de la verificacion o inspeccion
el solicitante no acredite cumplir con los requisitos esta-
blecido en estaley, susreglamentosy normas no sele otor-
garan el permiso ni la aprobacion correspondiente.

La Secretariaa peticion de parte, investigaraatravés de pe-
ritos designados, actos presuntos de simulacion, cubriendo
el pago de gastos y costas el investigado en caso de resul -
tar responsable, en caso contrario €l solicitante, dando en
Su caso, Vista a otras autoridades competentes.

ARTICULO 142 Las visitas deinspeccion se practicardn
en dias'y horas habiles, por inspectores autorizados que ex-
hiban identificacion vigente y orden de visita, en laque se
especifiquen las disposiciones cuyo cumplimiento habra de
ingpeccionarse. Sin embargo, podran practicarse inspeccio-
nes en dias'y horas inhabiles en aquellos casos en que el ti-
po y lanaturaleza de los servicios asi |o requieran en cuyo
caso se deberan habilitar en la orden de visita.

Los concesionarios de caminos y puentes y los permisio-
narios que presten servicios de autotransporte y sus servi-
cios auxiliares, estan obligados a proporcionar a los ins
pectores designados por la Secretaria, todos los datos o
informes que les sean requeridos y permitir el acceso a sus
instalaciones para cumplir su cometido conforme a la or-
den de visita emitida por la Secretaria. la informacion que
proporcionen tendré carécter confidencial.

ARTICULO . 143.- Detoda visita de inspeccién se levan-
tara acta debidamente circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por la persona que haya atendido la vi-
sitao por el inspector si aquélla se hubiere negado a desig-
narlos.

ARTICULO . 144- En €l acta que se levante con motivo
de una visita de inspeccion se haré constar lo siguiente:

|. Hora, diames y afio en que se practicd la visita;

1. Ubicacion de las instalaciones del concesionario o per-
misionario donde se practico la visita;

[1I. Nombrey firma del inspector;

[V. Nombre, domicilio y firma de las personas designadas
como testigos,
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V. Nombrey carécter o personalidad juridica de la persona
que atendio la visita de inspeccion;

V1. Objeto delavisita;

VII. Fechadelaorden devisita, asi como los datos de iden-
tificacion del inspector;

VIII. Declaracion de la persona que atendio la visita o su
negativa a permitirla, y

IX. Sintesis descriptiva sobre la visita, asentando los he-
chos, datos y omisiones derivados del objeto de la misma.

Una vez elaborada €l acta, el inspector proporcionara una
copiadelamismaalapersonaque atendio lavisita, aun en
el caso de que ésta se hubiera negado afirmarla, hecho que
no afectara su validez.

El visitado contar& con un término de diez dias habilesafin
de que presente las pruebas y defensas que estime condu-
centes en el caso de alguna infraccion a las disposiciones
de lapresente Ley 0 sus Reglamentos. Con vistaen ellaso
a falta de su presentacion, la Secretaria dictara la resolu-
cion que corresponda.

ARTICULO 145.- Los concesionarios, permisionarios y
autorizados podran realizar todos |0s actos para corregir las
anomalias o incumplimientos de las disposiciones de esta
ley, sus reglamentos y las normas aplicables, sin que exis-
talaimposicion de sancion alguna, y a efecto podran soli -
citar ala Secretaria una visita de prevencion para detectar
deficiencias, a efecto de subsanarlas sin que sea motivo de
imposicion de multa, previo convenio suscrito con los titu-
lares de los Centros SCT o la Unidad Administrativa Cen-
tral competente.

La Secretaria debera convenir con los concesionarios, per-
misionarios y autorizados visitados, un programa calenda-
rizado de correccidn de irregularidades’, cuando se lo soli-
cite sin haber eercido sus facultades de inspeccion,
verificacion y vigilancia.

En caso de incumplimiento a convenio celebrado la Se-
cretaria deberd determinar y notificar la aplicacion de las
sanciones correspondientes.

Cuando la Secretaria en gjercicio de sus facultades de ins
peccion, verificacion y vigilancia detecte o determine la

aplicacion de alguna sancion la misma no podra ser objeto
de convenio.

ARTICULO 146. Cuaquier persona podra realizar la so-
licitud de los datos, informacion y documentacion que obre
en |os registros de la Secretaria en términos de la legisla-
cion de lamateria.

TITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 147. Las infracciones a lo dispuesto en la
presente ley, serén sancionadas por la Secretaria con multa
de veinte a mil dias de salario minimo general vigente en
el distrito federal y se aplicara de conformidad al regla-
mento de este articulo que expidala Secretaria en términos
de estaley y que forma parte de la misma.

En caso de la corresponsabilidad |os usuarios seran sancio-
nados por la Secretaria en la misma forma'y términos que
alos permisionarios.

En caso de reincidencia, la Secretaria deberd imponer una
multa equivalente hasta el doble de las cuantias sefialadas,
0 proceder con la revocacion de la concesion, permiso o
autorizacion, salvo las excepciones o casos especificos pre-
vistos en esta Ley.

L as sanciones que se hagan acreedores |os autotransportis-
tas de carga especializada de materiales y residuos peligro-
s0s, serén hasta de dos mil dias.

ARTICULO 148. El que sin haber previamente obtenido
concesion de la Secretaria opere 0 explote caminos o puen-
tes, perderé en beneficio de la nacion, las obras ejecutadas,
|las instal aciones establecidas.

Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de ello, pro-
cederd al aseguramiento de las obras gecutadas, |as insta-
laciones establ ecidas, poniéndolos bajo la guarda de unin-
terventor, previo inventario que a respecto se formule.
Posteriormente al aseguramiento, se concederé un plazo de
diez dias habiles a presunto infractor para que presente las
pruebas y defensas que estime pertinentes en su caso; pa-
sando dicho término, la Secretaria dictard la resolucion
fundada que corresponda.
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ARTICULO 149. La Secretaria ademés aplicara las si-
guientes sanciones:

a) Retirar de lacirculacion los vehiculos en y de los cami-
nos 'y puentes que se encuentren prestando el servicio de
autotransporte federal sin contar con el permiso correspon-
diente, 0 cuando se encuentre prestando un servicio distin-
to al que tiene permisionado o autorizado por la Secretaria;

b) Retirar de la circulacion los vehiculos en 'y de los cami-
nos 'y puentes que se encuentren prestando €l servicio de
autotransporte federal con concesiones y/o permisos esta-
tales, municipales o del distrito federal;

¢) Retirar de la circulacion los vehiculos en 'y de los cami -
nos 'y puentes que se encuentren prestando €l servicio de
autotransporte federal, que contando con concesiones y/o
permisos estatales, municipales o del distrito federal y con
base en ello |a Secretariales haya autorizado circular en un
tramo maximo de 30 kildmetros, en el caso de que excedan
dicha distancia autorizada; y

d) Retirar de la circulacion los vehiculos en 'y de los cami-
nos 'y puentes que se encuentren prestando el servicio de
autotransporte federal cuando la Secretaria les haya otor-
gado una autorizacion para circular o transitar con motivo
de su importacion temporal o cuando excedan del plazo
méximo de treinta dias de dicha autorizacion, debiendo dar
vista a ministerio publico federal y ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico por |as probables violaciones ala
legislacion de lamateriay €l o0 los posiblesilicitos.

e) Retirar de la circulacion vehiculos de los caminos, ca-
rreterasy puentes que no cumplan con las condiciones mi-
nimas de seguridad, que se determinen en los Reglamentos
Yy normas respectivas, hasta en tanto no sean subsanadas |as
mismas.

ARTICULO 150. EI monto de las sanciones administrati-
vas que se impongan por las violaciones a la presente ley,
sus reglamentos y normas, sera garantizado con el valor de
los propios vehiculos 0 mediante el otorgamiento de ga-
rantia suficiente para responder de las mismas. En caso de
que la garantia sea el vehiculo, podré entregarse en depdsi-
to a su conductor o a su legitimo propietario, quienes de-
berén presentarlo ante la autoridad competente cuando és-
talo solicite.

El propietario del vehiculo o de la garantia ofrecida dis-
pondré de un plazo de treinta dias natural es, contado a par-

tir de la fecha en que se fijé la multa para cubrirla asi co-
mo los gastos a que hubiere lugar; en caso contrario, sefor-
mulard laliquidacion y se turnard, junto con el vehiculo, a
la autoridad fiscal competente, para su cobro, sin perjuicio
delos previsto en el articulo 154 de esta Ley.

La Secretaria debera declarar el abandono de los vehiculos
que hayan sido retenidos en un depdsito permisionado por
éstay no cuente con infraccion, de conformidad al Regla-
mento de la materia.

ARTICULO 151. Al imponer |as sanciones a que se refie-
re este Titulo, la Secretaria debera considerar:

|. Lagravedad de lainfraccion;
1. Los dafios causados; y
[11. Lareincidencia.

Al imponer las sanciones a que se refiere este titulo, la Se-
cretaria deberd considerar |o establecido en la Ley Federa
de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 152. Las sanciones que se sefialan en este Ti-
tulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad penal
que resulte, ni de que, cuando proceda, la Secretaria revo-
que la concesion o permiso

ARTICULO 153. Para Declarar |as revocaciones, anula-
ciones o nulidades de las concesiones, permisos, autoriza-
ciones o registros, suspension de serviciosy laimposicion
de las sanciones previstas en esta Ley, se estara a lo si-
guiente:

|. La Secretaria haré saber a presunto infractor la causa o
causas de la sancion, concediéndole un plazo de quince dias
habiles para que presente sus pruebas y sus defensas; y

II. Presentadas las pruebas y defensas o vencido € plazo
sefidlado en la fraccion anterior sin que se hubiere presen-
tado, la Secretaria dictaré laresolucidn que corresponda en
un plazo no mayor a treinta dias naturales.

ARTICULO 154. Contra |as resoluciones dictadas por |a
Secretaria con fundamento en esta Ley, se estara siempre a
lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento Admi-
nistrativo.
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TITULO NOVENO

DE LOSREGISTROSDE LA SECRETARIA EN

MATERIA DE AUTOTRANSPORTE FEDERAL,

SERVICIOSAUXILIARESY SERVICIOS RELA-
CIONADOS

CAPITULO UNICO
PUBLICIDAD DE LOS REGISTROS
ARTICULO 155 La publicidad de la informacion que
conste en los registros de la secretaria, se sujetaraalo que
establezca laley federal de transparenciay acceso alain-
formacion gubernamental.

TITULO DECIMO

DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE
LOSUSUARIOS

CAPITULO UNICO
PROTECCION A LOS USUARIOS

ARTICULO 156. Los permisionarios de servicios de au-
totransporte federal asi como de servicios auxiliares, asi
como atencion a emergencias deberan presentar para su
inscripcion ante La Secretaria o ante la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor |as carta porte o |0s contratos o factura
tipo que pretendan celebrar con sus usuarios, mismos que
deberan contener, como minimo, lo siguiente:
. Los servicios objeto del contrato;
Il. El &rea de cobertura de los servicios;
1. Los precios que deberé pagar €l usuario por la presta-
cion de los servicios, en el caso de arrastre, salvamento y
depdsito de vehiculos,
IV. Laclase de los servicios que se prestaran;

V. Los términos y condiciones bajo las cuales se prestaran
los servicios;

V1. El domicilio del permisionario;

VII. Laformaen que el permisionario de servicios atende-
ralas quejas de |os usuarios;

VIII. Lavigenciadel contrato;

IX. En el caso delos servicios auxiliares de arrastre, salva-
mento y depdsito de vehiculos, la obligacion de aceptar
que los permisionarios del autotransporte federal puedan
garantizar el pago de los servicios cuando existainconfor-
midad con los mismos, siempre y cuando hayan efectuado
el trmite de otorgamiento de la garantia ante la Secretaria
0 la Comision Reguladora, como lo establece esta Ley y
|os reglamentos respectivos,

X. Laobligacion del permisionario deinformar alos usua-
rios de cualquier modificacion alas tarifas registradas, en
el caso de arrastre, salvamento y deposito de vehiculos; y

XI. El tiempo de entrega.

ARTICULO 157. Los permisionarios de arrastre, salva-
mento y depdsito de vehicul os deberan:

. Llevar a cabo la facturacion desglosando los conceptos
por servicio y las tarifas aplicadas;

[I. Abstenerse de facturar servicios no contemplados en el
contrato, sin el expreso consentimiento del usuario;

[1. No interrumpir sin causa justificada los servicios,

ARTICULO 158. Los usuarios y permisionarios de servi-
cios de autotransporte federal garantizaran el pago o con-
traprestacion de los servicios auxiliares relativos a depési-
to de vehiculos, asi como atencion a emergencias que se
sucedan en las vias generales de comunicacion.

Para efectos de los dispuesto en €l parrafo anterior bastard
que el usuario o permisionario de autotransporte federal
presente copia de la promocion con la cua ha exhibido
cualquier tipo de garantia, fianza o caucion ante la secreta-
ria, la comision reguladora, el ministerio pablico federa o
ante cualquier tribunal o instancia judicial federal, por lo
que e permisionario de servicios auxiliares de arrastre,
salvamento y depdsito de vehiculos, asi como de atencion
a emergencias deberd hacer entrega del vehiculo de mane-
rainmediata, quedando a salvo |os derechos de |os permi -
sionarios para resolver sus controversias ante las instancias
conducentes.

Asimismo, los permisionarios de arrastre, arrastre y salva-
mento y depdsito de vehiculos deberdn garantizar en la
prestacion de los mismos, la proteccion de los vehiculos,
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de los objetos de caréacter personal de los usuarios que se
encuentren en los vehiculos a que auxilien, arrastren o ten-
gan en custodia.

ARTICULO 159. La Procuraduria Federal del Consumi-
dor y la Secretaria celebraran acuerdos para promover y
verificar que los servicios de pasaje, carga, , arrastre, sal-
vamento y depdsito de vehiculos se presten con los estan-
dares de calidad, precio y demés condiciones pactadasy las
que resulten aplicables de conformidad con la presente Ley
y demés disposiciones vigentes. En tales acuerdos, entre
otras estipulaciones, pactaran la obligacion de la Procura-
duria Federal del Consumidor de informar a la Secretaria
de las sanciones que imponga a fin de que la propia Secre-
taria haga la valoracion respectiva para efectos de la pre-
sentelLey.

Laproteccion de los derechos del usuario, estard a cargo de
la Secretaria respecto de regulacion, supervision y sancion
en materia de autotransporte federal y de sus servicios au-
xiliares.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en le Diario Oficial de |la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Se abrogalaLey de Caminos, Puentesy Au-
totransporte Federal publicada en el Diario Oficial de la
Federacion e dia 22 de Diciembre de 1993.

TERCERO.- Se derogan los articulos 7, 10.A. 17, 18, 19,
20, 21, 22, 25, 27, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 39, 42, 42.A,
42.B, 42.C, 42.E, 43 y 56 del Reglamento del Autotrans
porte Federa y Servicios Auxiliares.

CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones del Regla-
mento del Autotransporte Federal y Servicios Auxiliares,
reglamentos de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans
porte Federal, normas oficiales mexicanas, acuerdos, ofi-
ciosy decretos emitidos por la Secretaria de Comunicacio-
nesy Transportes que se opongan ala presente ley.

QUINTO.- Las infracciones cometidas con anterioridad a
laentrada en vigor de la presente ley se sancionaran con las
disposiciones vigentes a momento en que se cometieron.

SEXTO.- Las disposiciones reglamentarias y administrati-
vas en vigor se continuaran aplicando, mientras se expidan

los nuevos reglamentos, salvo en lo que se opongaalapre-
senteley.

SEPTIMO.- Las concesiones y permisos otorgados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley conti-
nuaran en los términos y condiciones consignados en los
mismos hasta el termino de su vigencia.

OCTAVO-- Las solicitudes concesiones y permisos en tra-
mite a la entrada en vigor de la presente ley se regiran por
ésta.

NOVENO.- Por lo que se refiere alas concesiones y per-
misos en tramite se estara a lo dispuesto en la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal.

DECIMO. Las disposiciones reglamentarias en vigor, se
continuardn aplicando en tanto se emitan nuevas disposi-
ciones que las sustituyan, salvo en lo que se opongan ala
presente Ley.

DECIMO PRIMERO. Los procedimientos para el esta-
blecimiento de sanciones que se encuentren en tramite se-
rén resueltos conforme alas disposiciones delaLey que se
abroga.

DECIMO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal deberd ex-
pedir el reglamento o los reglamentos necesario de esta
Ley en un plazo méximo de seis meses contados a partir de
lafecha de la entrada en vigor del presente ordenamiento.

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Economia y la
Secretaria de Comunicacionesy Transportes deberan expe-
dir las normas oficiales mexicanas necesarias para la debi -
da aplicacion de la presente Ley en un plazo méaximo de
seis meses contados a partir de lafecha de laentrada en vi-
gor del presente ordenamiento.

Dado en el Palacio Legidativo de San Lazaro, a 14 de di-
ciembre de 2002.— Integrantes de la Comision de Trans
portes: Diputados: Juan Manuel Duarte Dévila, PAN, Pre-
sidente; Radl Cervantes Andrade, PRI, secretario (rdbrica);
Elias Dip Ramé, PRI, secretario (rdbrica); Orestes Eugenio
Pérez Cruz, PAN, secretario; José Rodolfo Escudero Ba-
rrera, PVEM, secretario (rdbrica); Algjandra Barrales
Magdaleno, PRD (rubrica); Arturo Bonifacio de la Garza
Tijerina, PRI (rdbrica); Gustavo Alonso Donis Garcia, PRI
(rdbrica); Ismael Estrada Colin, PRI (rbrica); Edgar Con-
sgjo Flores Galvan, PRI (rdbrica); Alonso Ulloa Veléz,
PAN; Emilio Rafael Goicoechea Luna, PAN; Algandro
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Enrique Gutiérrez Gutiérrez, PAN; Mercedes Herndndez
Rojas, PAN; Jaime Arturo Larrazabal Breton, PRI (rabri-
ca); José Toméas Lozano y Pardinas, PAN; Luis Eduardo Ji-
ménez Agraz, PRI (rubrica); Noé Navarrete Gonzalez,
PAN; Jess Orozco Alfaro, PRI (rubrica); Francisco Pati-
fio Cardona, PRD (rubrica); Manuel Payan Novoa, PRI
(rdbrica); Francisco Radl Ramirez Avila, PAN; Arturo San
Miguel Cantt, PAN; Esteban Sotelo Salgado, PAN; José
Soto Martinez, PRI (rdbrica); José Ramon Soto Reséndiz,
PAN; Jesus Adelfo Taracena Martinez, PRI (rdbrica); Emi-
lio Ulloa Pérez, PRD; Adolfo Zamora Cruz, PRI (ribri-
ca).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, queda de primera lectura.

El diputado Ulloa. Activen el sonido en la curul del dipu-
tado Ulloa

El diputado Alonso Ulloa Vélez (desde su curul):
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Quisiera hacer un planteamiento sobre este tema y dado
que le voy a hacer entrega de dos documentos, quisiera pe-
dirle su autorizacion para hacerlo desde la tribuna.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Ulloa, lamentablemente estamos en un capitulo
en donde no hay debate, yo le rogaria que lo hiciera desde
su curul y con todo gusto incorporamos los documentos.
Sonido en la curul del diputado Ulloa.

El diputado Alonso Ulloa Vélez (desde su curul):

Muchas gracias Presidenta, le agradezco mucho que otor-
gue el uso de la palabra

Primero, para dar una explicacion: tengo en mis manos,
hasta hace unos momentosy durante esta semanafui presi-
dente dela Comision de Transportes. Al tomar la presiden-
ciadelaComision encontré este trémite que usted acaba de
dejar de primera lectura pendiente y encontré en los archi-
vos el documento del turno que dio laPresidenciade la Cé-
mara a este asunto y la Presidencia dict6 el siguiente tra-
mite: “tdrnese a las Comisiones de Transportes y Puntos
Congtitucionales’.

Dado que éste fue el turno que la Presidencia dicto, consi-
deré que |o pertinente para dar curso al proceso legislativo
eraenviar este dictamen ala Comision de Puntos Constitu-
cionales, cosa que no se ha hecho, dado que estdbamos en
el proceso de entregay recepcion.

Sin embargo y dado que usted ha considerado dar €l trami -
te de que quede de primera lectura, quisiera sefialarle que
en la comision en la que se aprob0 este dictamen, el grupo
parlamentario de Accion Nacional por mi conducto indico
su voluntad de presentar un voto particular, ese voto parti-
cular no hasido agendado y publicado y yo quisiera hacer-
le entrega a través de |os ciudadanos secretarios y rogarle
que de mantenerse el tramite de que quede de primera lec-
tura, sea publicado en la Gaceta para sus efectos legales
correspondientes, Presidenta.

«Voto particular del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional sobre el dictamen con proyecto de decreto
por el que se expide laLey de Autotransporte Federal, sus
Servicios Auxiliares, Caminosy Puentes.

Honorable Asamblea: a las comisiones de Transportes y
Puntos Constitucionales, le fue turnada para su estudio y
dictamen la iniciativa con proyecto de Ley de Transporte
Federal, presentada el 15 de diciembre del afio 2001 por el
diputado Juan Manuel Duarte Dévila a nombre de diputa-
dos federales integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional.

Los integrantes de la Comisién Transportes del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento
en la facultad que nos confiere el articulo 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Asamblea el presente

VOTO PARTICULAR
De conformidad con |os siguientes antecedentes:

|. En sesion de esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, celebrada e 15 de diciembre de
2001, e diputado Juan Manuel Duarte Davila integrante
del grupo parlamentario del Partido Accidn Naciona pre-
sent6 lainiciativa de Ley del Transporte Federal.

. EI 15 de diciembre del afio 2001, la Presidencia de la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, turnd a las
comisiones de Transportes y Puntos Constitucionales, la
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iniciativa que nos ocupa a efecto de que se elaborarael dic-
tamen correspondiente.

[1l. El 9 de octubre del afio 2002, en reunion ordinaria de
la Comision de Transportes, se entregd formalmente copia
de lainiciativa citada a los integrantes de la comision para
Su conocimiento y observaciones.

[V. En reunion plenaria de la Comision de Transportes de
fecha 17 de octubre de 2002, se acordd por unanimidad el
disefiar una mecénica de trabajo para abordar €l tema de
autotransportes, transporte ferroviario, transporte maritimo
y fluvial, aviacion civil, aeropuertos, puertos, transporte
multimodal y organismos de autotransporte d interior dela
comision.

V. Del 9 de octubre a 29 de noviembre de 2002, se convo-

¢ a una nueva consulta publica abierta, etapaen lacual se
pusieron a consideracion los proyectos que se iban gene-

rando en virtud de los cambios, modificaciones adicionesy

correcciones que surgian de las camaras, asociaciones e
ingtitutos especializados, empresas, barras, colegios de
profesionistas, instituciones de educacion superior, depen-

dencias del Gobierno Federa y estatales y actores del sec-

tor del transporte federal.

V1. Derivado del proceso de consulta descrito en €l inciso
anterior se recibieron opiniones, comentarios y propuestas
muy diversos, mismos que se tomaron en consideracion
para la elaboracion del presente dictamen a la iniciativa
con proyecto de decreto de Ley de Transporte Federal.

En atencion a que diversos temas y comentarios de actores
involucrados en la materia no se encontraban debidamente
contemplados ni plenamente consensuados en el texto dela
iniciativa, se realizé una modificacion total e integral del
articulado y denominacion de la iniciativa, mismo que se
concretd en laelaboracion del texto deiniciativade Ley de
Autotransporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos
y Puentes, con lo que se decidié hacer una separacion de
dictamen estudio por modalidad de transporte para que asi
se dictaminara una propuesta de iniciativa para cada caso
concreto.

V111, Cabe sefidar que no fueron tomadas en consideracion
las observaciones y propuestas respecto alas disposiciones
relacionadas con cuestiones de inversion extranjera, trata-
dos internacionales, competencia econémicay proteccion
a consumidor, formuladas por la Secretaria de Economia.

IX. ASimismo, es preciso mencionar que no se recibieron
excitativas por parte de legisladores ni de laMesa Directi-
va de la Camara de Diputados para dictaminar la presente
iniciativa.

X. En reunion de trabajo celebrada el 5 de diciembre de
2002, los integrantes de la Comision de Transportes, cono-
cieron, discutieron y votaron € proyecto de dictamen, €
cua sufrié modificaciones.

XI. El ... de diciembre de 2002 se publicé en Gaceta Par-
lamentaria el dictamen correspondiente de la Comision de
Transportes, con |as deficiencias antes descritas.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sion Transportes que suscriben el presente voto particular,
exponemos los siguientes.

CONSIDERANDOS

1. En la definicion de diversos tipos de servicios de auto-
transporte que se manejan en @l |as fracciones XVI, XVIII

y XX del articulo 20. del dictamen, no se considera ade-
cuado que se haga referencia indiscriminada a la clausula
de exclusion de extranjeros, ya que se estaria excluyendo,
indebidamente, |a posible utilizacion del mecanismo dein-
version neutra, previstaen laLey de Inversion Extranjera.

Esta situacion disminuiria el actual grado de apertura con-
templado tanto en la LIE como en los Tratados de Libre
Comercio suscritos por México, por |0 que nuestro paisin-
cumpliria un ordenamiento juridico internacional y, en
consecuencia, podria ser demandado por los inversionistas
foraneos y, eventualmente, por los propios estados signan-
tes de los tratados.

En todo caso, s se considera indispensable aludir ala ma-
nera en que lainversion proveniente del exterior participa-
ra en el sector de autotransporte, seria pertinente incluir
unadisposicion queremitaalaley delamateria. LaLey de
Inversion Extranjera, es el ordenamiento juridico especifi-
o para determinar las reglas para canalizar la inversion
proveniente del exterior del paisy propiciar que contribu-
yaal desarrollo nacional, en lostérminos delo dispuesto en
el articulo 10. delaLey de Inversion Extranjera.

2. Enél articulo 20. fraccion V del dictamen sereclasifican
los servicios de mensgjeriay pagueteria, actual mente com
prendidos en la Ley de Caminos, Puentesy Autotransporte
Federal vigente, dentro del concepto de servicio de “carga
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express’, 1o que restringiriael grado de apertura actual ala
inversion extranjera para dichos servicios.

En las reservas (I-M-69) mantenidas por México en el
TLCAN se establece que solo |os nacionales mexicanos y
empresas mexicanas con clausula de exclusion de extran-
jeros podran proporcionar los servicios de transporte de
carga.

Asimismo, laLey de Inversion Extranjera establece que se
reserva para mexicanos o sociedades mexicanas con cléu-
sula de exclusion de extranjeros € transporte terrestre na-
cional de pasgjeros, turismo y carga, Sin incluir 10s servi-
cios de mensgjeria y pagueteria, con lo cual abrié este
ultimo sector alainversion extranjera.

Pretender reclasificar dichos servicios dentro del concepto
de servicio de carga express, como una subespecie del con-
cepto carga especializada tendria como efecto el restringir
en cualquier proporcion la participacion de lainversion fo-
ranea. Esto disminuiriael actual grado de apertura contem-
plado tanto en laLey de Inversion Extranjeray en los Tra-
tados de Libre Comercio suscritos por México en tales
SErvicios.

En este sentido, lainclusion de esta nueva clasificacion po-
dria ser consideracomo unaviolacion alos tratados citados
y podria afectar gravemente el clima de inversion de nues-
tro pais.

Por lo anterior, dado que el término de mensgjeriay pa-
(ueteria esté en la Ley de Inversion Extranjera, éste debe-
ré permanecer en la Ley de Autotransporte Federal, ya que
de lo contrario se estaria eliminando €l sector ya abierto a
lainversion extranjera.

Asimismo, se debe omitir la mencion que se hace de carga
express en el concepto de Cata Porte contenido en la frac-

cion VI del articulo 20. del dictamen y eliminar las frac-

ciones XXIX y XXV, ya que de eliminarse la referencia a
“carga express’, los conceptos de autotransporte federal

nacional 0 domesticoy de autotransporte federal fronterizo
0 internacional, estn contemplados en las fracciones XV

y XIX , respectivamente.

3. El dictamen aprobado por la Comision de Transportes
sobre el cua se emite e presente voto particular, no con-
templa una definicion de transporte privado, misma que es-
taba prevista en la fraccion XXX del articulo 20. del pro-
yecto de dictamen.

Se estima necesario conservar una definicion de transporte
privado similar ala que maneja actualmente el articulo 20.,
fraccion X111 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans
porte Federal (LCPAF). El no incluir este concepto o bien
incluir una version acotada respecto de la definicion vigen-
te de la LCPAF, podria interpretarse en el sentido de que
México pretende limitar la posibilidad de Ilevar a cabo €
transporte privado, disminuyendo con €llo €l grado actual
de aperturaalasinversiones, por [0 que nuestro pais podria
estar incumpliendo ordenamientos juridicos internaciona-
les, o cual podria afectar gravemente el climade inversion
en nuestro pais.

4. End articulo 15 del dictamen, se establece que los per-
misos para el servicio de autotransporte federal nacional o
doméstico se otorgaran Uinicamente a mexicanos 0 a Socie-
dades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

Con ello se estaria excluyendo, indebidamente, la posibili-
dad de aplicar el mecanismo de inversion neutra previsto
enlaLey de Inversion Extranjera. Esta situacion disminui-
riael actua grado de apertura contemplado tanto en dicha
Ley como en los Tratados de Libre Comercio suscritos por
México, por lo que nuestro pais podria ser demandado por
los inversionistas foraneos y, eventualmente, por 10s pro-
pios estados signantes de dichos tratados.

5. El articulo 27 sefiala que “en el autotransporte federal
habré competencia efectiva cuando existan dos 0 més pres-
tadores del servicio de autotransporte federal que coinci-
dan en lamisma ruta o en los mismos tramos'’.

Al respecto, los diputados signantes del presente voto par-
ticular, consideramos que no es posible determinar de an-
temano que existen condiciones de competencia por el he-
cho de que en unamismaruta operen dos prestadores de un
servicio, en virtud de que la participacion de ellos puede no
estar distribuida de forma equitativa, en cuyo caso no exis-
tiria competencia efectiva.

En este sentido y de conformidad con la ley especia en la
materia, deberia ser la Comision Federal de Competencia
quien, con base en los criterios establecidos en dicha ley,
determine si existe competencia efectiva en el autotrans
porte federal.

6. Los actos de competenciadesleal enlistadosen el articu-
lo 28 del dictamen no son considerados por la legislacion
en la materia como tales, sino que son incumplimientos de
la legislacion sectorial, por lo que la autoridad competente
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para conocer de dichos actos es el organismo regulador co-
rrespondiente. Ademas a la Comision Federal de Compe-
tenciano le corresponde conocer de los mal [lamados actos
de competencia desleal, ya que dichos actos no estan pre-
vistosen laLey Federal de Competencia Econdmica como
violatorios de esta ley.

Por lo anterior, se propone suprimir el primer y el ultimo
parrafo y que la nueva redaccion sea similar a vigente ar-
ticulo 74 de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

7. De lamisma manera, en el articulo 60. fraccion VI del
dictamen, dentro de las atribuciones de la Secretaria, se
contempla solicitar regularmente ala Comision Federal de
Competencia estudios para establecer “lafalta o exceso de
oferta’ en los mercados de autotransporte, lo cua no esta
contemplado en la Ley Federal de Competencia Economi-
ca. Por lo tanto, esta fraccion se debe suprimir.

Relacionado con esta atribucion, €l articulo 11 condiciona
el otorgamiento de permisos a |os resultados de tales estu-
dios. Esto, ademés de tener las inconsistencias legales
mencionadas anteriormente, propicia la subsistencia de
monopolios. En consecuencia, debe reformarse € tercer
parrafo de este articulo.

8. Dentro de las atribuciones de la Secretaria, en las frac-
ciones X y XI del articulo 60., y en € articulo 16, se obli-
gaaéstaapublicar en su pagina de Internet las solicitudes
de permisos parael servicio de autotransporte federa y ter-
minales de pasgjeros a costa del interesado.

L os diputados suscritos consideramos que €l conocimiento
y seguimiento de |os trdmites compete Unicamente a quien
acredite el interés juridico para su conocimiento, y no a
publico general. Adicionalmente, esta disposicion podria
provocar presiones por parte de grupos o asociaciones en el
otorgamiento de permisos, atentando asi, contra la libre
competencia. Por lo anterior, debe suprimirse.

9. Lafraccion VIII del articulo 60. establece que los pres-
tadores del servicio de autotransporte federal deben regis-
trar sus tarifas ante la Secretaria. Esta obligacion debe li-
mitarse a autotransporte de pasgeros, ya que en el
autotransporte de carga se maneja una gran cantidad de ta-
rifas determinadas por mditiples criterios las cuales se ri-
gen por el libre acuerdo entre las partes. Ademas de cons
tituir un costo administrativo innecesario, implicaria un
retroceso en cuanto a desregulacion del sector.

10. Los articulos 14 y 17 establecen la negativafictaen la
solicitud de autorizaciones y permisos. Encontramos que
esta disposicion representa un retroceso y una contradic-
cién con el compromiso de agilizar los tramites para au-
mentar la competitividad del pais. Mé&s aln, la negativa
produce la solicitud repetitiva de permisosy en consecuen-
cia un costo por cada solicitud expuesta ante la Secretaria.
Por lo tanto, consideramos que se debe mantener la afir-
mativa ficta, aplicable en laley vigente.

11. Enlo que serefiere a transporte privado parael que no
serequiere permiso, €l dictamen reduce el tonelaje méximo
para vehiculos de carga, afectando |os derechos adquiridos
de los transportistas e incrementando los costos adminis-
trativos, ya que se tendrian que tramitar permisos para mi -
les de vehiculos en circulacion. En consecuencia, €l arti-
culo 52 debe ser sustituido por el articulo 40 de la ley
vigente.

12. Los articulos 128 y 130 se refieren a transporte inter-
nacional en donde se debe sefidar que el concepto de ser-
vicio de autotransporte federal de pasaje transfronterizo se
debe eliminar, pues puede quedar incluido en el concepto
de pasgje internacional y en su defecto, este transporte se
encuentra regulado en el TLCAN. Los articulos anterior-
mente sefialados son altamente y limitan una actividad que
no puede regularse.

Por otra parte, es inadmisible restringir el transporte de
bienes y productos de importacion y/o exportacion a que €
permisionario pueda realizarlo solo hasta el punto aduane-
ro (normalmente en frontera) y en consecuencia, la entrega
adestino final se tendria que hacer necesariamente con un
transportista del SPF limitando |as opciones competitivas
de los sectores industriales y beneficiando de facto a sec-
tor prestador de servicios.

13. En cuanto a la corresponsabilidad los articulos 137 y
139 de la iniciativa propuesta establece responsabilidades
solidarias o corresponsabilidades de actos que son propios
del permisionario, cuando en realidad por incumplimiento
de una disposicion establecida en los ordenamientos juridi -
Cos quien deberia ser sancionado es € responsable del acto,
en este caso € prestador del servicio, y no € usuario.

14. Lo que serefiere alaratificacion de permisosen los ar-
ticulos 63 y 141 resulta altamente discreciona y dilatorioy
viola la garantia congtitucional del derecho a una actividad
licita. Ademas, el establecer un reproceso a los seis meses
de obtenido un permiso es altamente proclive a sobreregular
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esta actividad y rompe con €l principio de simplificacion
administrativa que esta ley debe contener.

14. En materia de arrendamiento debe mencionarse que éste
es una fuente de financiamiento para los permisionarios por
lo cual todos deberia tener acceso a ello, incluyendo los
transportistas de materiales y residuos peligrosos.

Lainiciativa presentada obliga a los permisionarios a in-
vertir capital en laadquisicion de unidades de transporte ya
que no se permite el arrendamiento. Esto es particularmen-
te problemaético para quienes enfrentan problemas de esca-
sez de flujo de efectivo o de capital de inversion.

15. Respecto a Titulo Décimo, referente a la “proteccion
de los derechos de los usuarios’, no se desprenden los de-
rechos del usuario, sino todo lo contrario, una obligacion
con la cua debe cumplir, que inclusive comparte con €
permisionario.

16. Los diputados que presentamos este voto particular,
consideramos que es conveniente establecer con claridad
en el articulo 156, cudles serian las cartas de porte, contra-
tos o facturas tipo, que deben ser inscritos ante la Secreta-
ria o bien ante la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco), ya que tratdndose de servicio de carga se debe
considerar que la Secretaria de Economia emitié la NOM-
125-SCFI, précticas comerciales-requisitos minimos de in-
formacion para |a prestacion de servicios de autotranspor-
te de carga, que regula el contenido y registro de los
contratos de adhesion o carta de porte de registro obligato-
rio ante esta Procuraduria.

17. Asimismo, en el citado articulo 156 se complementan
los requisitos que como minimo deberédn contener el con-
trato de adhesion o carta de porte, tales como nombre, de-
nominacion o razon social del permisionario y del usuario:
lugar, fechay hora de la prestacion del servicio; precio to-
tal del servicio y su desglose, penas convencionales, modi -
ficaciones y reembolsos; y la obligacion del permisionario
a respetar las tarifas registradas y aplicadas durante la vi-
genciadel contrato en cualquiera de los servicios.

18. Respecto d articulo 157, consideramos necesario am-
pliar las obligaciones de [os permisionarios que en &l mismo
se sefialan, tomando en consideracion laactividad arealizar,
como es e caso de la responsabilidad del permisionario por
guarday custodiaante el depdsito de vehiculosy valores, asi
como por dafios ocasionados en € arrastre, entre otros; con
objeto de salvaguardar 1os derechos de los usuarios por o

que se incluy6 como obligacion de los permisionarios tener
alavistadel usuario las tarifas de los principales servicios
que presta; abstenerse de facturar servicios no contemplados
en el contrato sin €l expreso consentimiento del usuario ein-
formar a usuario, en forma oportuna, cualquier contingen-
ciaen laprestacion del servicio.

19. Los diputados que presentamos este voto particular,
consideramos que en ¢l articulo 158 no se desprende el de-
recho del usuario, sino todo lo contrario, una obligacion
con la cua debe cumplir, que inclusive comparte con €
permisionario. Asimismo, en |o referente alos permisiona-
rios de arrastre a que se refiere e Ultimo parrafo, no es cla-
ralaformay los términos que debera contener la garantia
solicitada, por lo que se agregd que |os permisionarios ten-
drén la obligacion de garantizar los servicios en |os térmi-
nos y condiciones que establezcan las Normas Oficiales
Mexicanas.

20. Finalmente, consideramos limitativo el texto del articulo
159, en donde se establece que en los acuerdos celebrados
entre |la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Profeco, se pacte la obligacion a cargo de dicha Procura-
duriadeinformar ala Secretaria, toda vez que lacoordina-
cion de estas dos autoridades puede ser tan versétil como
las necesidades y requerimientos de los consumidoresy la
propia Secretaria puede ser fuente de informacion en la
proteccion de los mismos, 1o anterior, con fundamento en
el articulo 4o. de la Ley Federal de Proteccion a Consu-
midor que considera a la Secretaria como auxiliar en la
aplicacion de laley Ultima citada; ademéas que no se preci-
sa el tipoy efecto de la evaluacion que en su caso realiza-
riala Secretaria.

CONCLUSIONES

1. En este orden de ideas, los diputados que suscribimos
este voto particular consideramos que €l dictamen con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Auto-
transporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminos y
Puentes en sus |os términos aprobados por 1a Comision de
Transportes, disminuiria el actual grado de apertura con-
templado tanto en la Ley de Inversion Extranjera como en
los Tratados de Libre Comercio suscritos por México, por
lo que nuestro pais incumpliria un ordenamiento juridico
internacional y se afectaria gravemente el clima de inver-
Si0N en nuestro pais.

2. LaLey de Inversion Extranjera, resulta el ordenamiento
juridico especifico para determinar |as reglas para canali zar
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lainversion proveniente del exterior hacia el paisy propi-
ciar que contribuyaal desarrollo nacional, enlos términos
de lo dispuesto en €l articulo 10. de dicho ordenamiento.

3. A laComision Federal de Competenciano le correspon-
de conocer de los mal [lamados actos de competencia des-
leal ni determinar si existe sobreoferta en un mercado, ya
que dichos actos no estan previstos en la Ley Federal de
Competencia Econémica como violatorios de esta ley.

4. Esimportante salvaguardar |os derechos de |os usuarios
respecto a los servicios que regulalainiciativa por 1o que
resulta necesario especificar las necesidades y requeri-
mientos de los consumidores para la debida proteccion de
los mismos.

5. No se debe retroceder en |os procesos de desregulacion
de la Administracion Pdblica Federal.

Por todo |o anterior, proponemos la siguiente redaccion
para los articulos del dictamen de la Comision de Trans
portes sobre |os cuales se presenta el presente voto parti-
cular:

Articulo 20. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

[.alalV..

V. Servicio de Paqueteriay Mensgjeria: es el Porte de pa-
quetes debidamente envueltos y rotulados o con embalgje
(que permita su traslado y que se presta a terceros en cami-
nos de jurisdiccion federal;

VI. Cartaporte: es el titulo legal del contrato entre el remi-
tentey el permisionario de servicio de autotransporte fede-
ral de carga; por su contenido se decidiran |os asuntos que
Se susciten con motivo del transporte de los bienes o las
mercancias; contendran las menciones que exige laLey de
lamateriay surtirdlos efectos que en la misma se determi -
nen, por lo que Unicay exclusivamente tendra la facultad
de emitirlay/o expedirlael permisionario directamente.

Vil alaXV...
XVI. Servicio de autotransporte federal nacional o domés-

tico: es el que se presta para transportar bienes o pasajeros
entre dos puntos del territorio nacional por mexicanosy so-

ciedades mexicanas constituidas de conformidad con lale-
gislacion en la materia, utilizando los vehiculos y equipo
registrado, 0 que hayan sido construidos, fabricados o en-
samblados en territorio nacional o legalmenteimportadosy
conducidos por choferes mexicanos, con licencia emitida
por la Secretaria;

XVII...

XVIII. Servicio de autotransporte federal nacional o do-
méstico de carga: es el porte de hienes y/o mercancias, en-
tre dos puntos del territorio nacional, que se presta a terce-
ros en caminos de jurisdiccion federal, por mexicanos o
sociedades mercantiles mexicanas constituidas de confor-
midad con lalegislacion de la materig;

XX. Servicio de autotransporte federal nacional o domesti-
co de pasgjeros. Es € que se presta a pasaje en forma re-
gular con itinerarios fijos, horariosy frecuencias paralasa-
lida y llegada de vehiculos con ascenso y descenso de
pasgje entre dos puntos del territorio nacional en las rutas,
poblaciones, zonas o regiones para lo cual se les ha otor-
gado permiso expreso para este tipo de servicio, Unicay
exclusivamente, a mexicanos 0 sociedades mexicanas
congtituidas de conformidad con lalegislacion de la mate-
ria

XXI...

XXI1. Servicio de autotransporte federal 0 domeéstico de tu-
rismo: s el que se presta al turismo de forma no regular,
sin itinerarios fijos, sin sujecion a horarios y frecuencias
para la sdida y llegada de vehiculos destinado a traslado
de personas exclusivamente para excursiones con fines re-
creativos, culturales y de esparcimiento hacia centros, lu-
gares 0 zonas de interés turistico dentro del territorio na-
cional 0 sea entre dos puntos del territorio nacional, por
mexicanos 0 sociedades mexicanas constituidas de confor-
midad con lalegislacion en la materia.

XXIII...

XXIV. Se elimina (recorriéndose las subsecuentes).

XXV. Se elimina (recorriéndose |as subsecuentes).

XXIV. (Antes XXV1). Servicios suburbanos. son transpor-
tistas autorizados por |as autoridades estatales 0 municipa-

les, que prestan servicios enlazando a dos entidades fede-
rativas.
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XXV. (Antes XXVII). Terminal de autotransporte de pasa-
jeros: son las instalaciones auxiliares complementarias, de
origen, destino y principales poblaciones de paso, como
minimo en donde se realice ascenso y descenso de pasgje,
obligatorias paralaobtencion del permiso, operaciony ex-
plotacion del servicio de autotransporte de pasgjeros en
cualquiera de sus modalidades en carreteras, caminos y
puentes de jurisdiccion federal, en donde se efectiala sa-
liday llegada de autobuses o cualquier tipo de vehiculo
para el ascenso y descenso de pasajeros.

XXVI. (Antes XXVIII). Termina de autotransporte de car-
ga: son las instalaciones auxiliares en las que se efectliala
recepcion, almacenamiento y despacho de bienes o mer-
cancias, €l acceso, estacionamiento y salida de vehiculos
destinados a este servicio.

XXVII. (Antes XX1X). Terminales interiores de carga: son
las instalaciones auxiliares a servicio de transporte en las
que se brindan a terceros, servicios de transbordo de carga
y otros complementarios. Entre éstos se encuentra: cargay
descarga de camiones y de trenes, amacenamiento, aca-
rreo, consolidacion y desconsolidacion de cargay vigilan-
ciay custodia de mercancias.

XXVIII. (Antes XX X). Transporte privado: es el que efec-
tuan las personas fisicas 0 morales respecto de bienes pro-
pios 0 conexos de sus respectivas actividades, asi como de
personas vinculadas con los mismos fines, sin que por ello
Se genere un cobro.

XIX. (Antes XXXI). Vehiculos del autotransporte federal y
serviciosauxiliares. son lostipos de unidades que de acuer-
do a estaley, son los permitidos para operar y explotar el
servicio de autotransporte federal y servicios auxiliares,
con las caracteristicas y especificaciones técnicas que de-
termine la Secretaria

XXX. (Antes XXXII). Vias generales de comunicacion:
son los caminos y puentes tal como se definen en el pre-
sente articulo.

XXXI. (Antes XXXII1). Vida (til del vehiculo: es el tiem-
po de operacion de los vehiculos destinados a la prestacion
del servicio de autotransporte federal y serviciosauxiliares,
contados a partir del modelo de su fabricacion.

Articulo 60. Le corresponde a la Secretaria aplicar, en 10s
siguientes casos y sin perjuicio de las otorgadas a otras de-

pendencias de la Administracion Publica Federal, las si-
guientes atribuciones:

lalaV..
V1. Se elimina (recorriéndose las subsecuentes).
VI (Antes VII)...

VII (Antes VIII). Efectuar el registro de las tarifas que le
presenten 1os permisionarios del autotransporte federal de

pasgjeros;

VIII (Antes 1X)...

IX. (Antes X). Se elimina (recorriéndose | as subsecuentes).
X. (Antes XI). Se elimina (recorriéndose | as subsecuentes).
IX alaXVlII...

Articulo 11. Se requiere permiso otorgado por la Secreta-
ria para:

[alaX...

En los casos a que se refieren las fracciones |, alV, y XI
del presente articulo, los permisos se otorgarén a todo
aquel que cumplacon losrequisitos establecidosy en su re-
glamento.

Articulo 14. Se requiere autorizacion otorgada por la Se-
cretaria para:

[alaVl..

La resolucion correspondiente a la autorizacion deberéd
emitirse en un plazo que no exceda de veinte dias naturales
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contados a partir de aquél en que se hubieren presentado
debidamente todos | os requisitos establecidos en la presen-
te ley y sus reglamentos para el servicio solicitado, salvo
que por la complegjidad de la resolucidn sea necesario un
plazo mayor, que no podra exceder de treinta dias natura-
les. Si transcurrido dicho plazo no se ha emitido la resolu-
cion respectiva, se entendera como favorable.

Articulo 15. Los permisos a que serefiere estaley se otor-
garan amexicanos y sociedades mexicanas constituidas de
conformidad con lalegisiacion de la materia.

Los permisos de autotransporte federal, relativos a servi-
cio nacional 0 doméstico, serdn otorgados a mexicanos y
sociedades mexicanas constituidas de conformidad con la
legislacion de lamateria.

Articulo 16. Se elimina.

Articulo 17. Laresolucion correspondiente al permiso so-
licitado deberé emitirse en un plazo que no exceda de vein-
te dias naturales contados a partir de aquél en que se hu-
bieren presentado debidamente todos los requisitos
establecidos en la presente ley y sus reglamentos para €l
servicio solicitado, salvo que por la complejidad de la re-
solucién sea necesario un plazo mayor, que no podra exce-
der de 30 dias naturales. Si transcurrido dicho plazo no se
ha emitido |a resolucion respectiva, se entendera como fa-
vorable,

Articulo 27. La Comision Federal de Competencia deter-
minard si existe competencia efectiva en €l autotransporte
federal con base en los criterios establecidos en laLey Fe-
deral de Competencia Econdmicay su Reglamento.

Articulo 28. Lasinfracciones alo dispuesto en la presente
ley, serén sancionadas por |a Secretaria de acuerdo con lo
siguiente:

lalaVlll...

Se elimina

Articulo 52. No se requeriré de permiso para el transporte
privado, en |0s siguientes casos:

|. Vehiculos de menos de nueve pasgjeros, y

. Vehiculos de menos de cuatro toneladas de carga Uil
tratandose de personas morales, en vehicul os hasta de ocho
toneladas de carga util.

Articulo 54. Se elimina.

Articulo 55. Las empresas arrendadoras registradas podran
arrendar sus unidades a permisionarios del autotransporte
federal y del transporte privado que cubran los requisitos
que dispone esta ley, los reglamentos y las normas corres-
pondientes, asi como que hayan realizado €l tramite de sus
permisos y elementos de identificacion ante la Secretaria,
lo cual deberén acreditar en forma fehaciente.

Articulo 63. Se elimina.

Articulo 128. El autotransporte federal internacional de
pasgjeros, turismo y carga, es el que opera de un pais ex-
tranjero a territorio nacional o viceversa en términos de
esta ley y se gjustara a los términos y condiciones previs-
tos en los tratados 0 acuerdos internacional es aplicables.

Articulo 130. Las unidades de arrastre de procedencia ex-
tranjera que se internen a pais en forma temporal, podran
circular en los caminos de jurisdiccion federal, hasta por €
periodo autorizado en lostérminos de laLey delaMateria,
siempre y cuando acrediten su legal estancia.

Articulo 137. Los permisionarios de servicios de autotrans
porte de carga, son responsables delas pérdidasy dafios que
sufran los bienes o productos que transporten, desde e mo-
mento en que reciban la carga hasta que la entreguen a su
destinatario, excepto en los siguientes casos:

. Por vicios propios de los bienes o productos, o por em-
balgjes inadecuados;

. Cuando los hienes se transporten a peticion escrita del
remitente en vehicul os descubiertos, siempre que por lana-
turaleza de aquéllos debiera transportarse en vehicul os ce-
rrados o cubiertos,

1. Falsas declaraciones o instrucciones del cargador, del
consignatario o destinatario de los bienes o del titular de la
carta de porte.

Cuando el usuario del servicio no cubra un cargo adiciona
equivalente a costo de la garantia, sefialada en el articulo
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siguiente, laresponsabilidad quedaralimitada a la cantidad
equivalente a 15 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, por tonelada o la parte proporciona que
corresponda tratandose de embarques de menor peso.

Articulo 139. Es obligacion de los permisionarios de auto-
transporte de carga garantizar, mediante poliza de seguro o
fondo de garantia, los dafios que puedan ocasionarse a ter-
Ceros en sus hienes y personas, vias generales de comuni-
cacion y cualquier otro dafio que pudiera generarse por €l
vehiculo o por la carga en caso de accidente, seglin lo esta-
blezca el reglamento respectivo.

Tratandose de materiales, residuos, remanentesy desechos
peligrosos, los permisionarios de autotransporte de carga
deberan contar con una poliza de seguro o fondo de garan-
tia que ampare la carga desde el momento en que salga de
las instalaciones del expedidor o generador, hasta que se
reciba por el consignatario o destinatario en las instalacio-
nes sefidladas como destino final, incluyendo los riesgos
que la cargay descarga resulten dentro o fuera de sus ins
talaciones, asi como el dafio ocasionado por derrame de es-
tos productos en caso de accidente.

Articulo 141. La Secretariatendraa su cargo lainspeccion
y vigilancia para garantizar el cumplimiento de esta ley,
sus reglamentos y las normas oficiales mexicanas que ex-
pida de acuerdo con la misma.

Articulo 156. Los permisionarios deberdn expedir a los
usuarios €l contrato de adhesion o carta porte o el docu-
mento mediante el cual se convenga la prestacion del ser-
vicio, que hayan sido elaborados, aprobados y registrados,
en los términos que establezca la presente ley, sus regla-
mentos y las Normas Oficiales Mexicanas.

No obstante lo anterior, dichos instrumentos deben conte-
ner como minimo lo siguiente:

|. Nombre, razon o denominacion social del permisionario,
asi como su Registro Federal de Contribuyentes;

[I. Domicilio del permisionario;

[1l. Nombre o razon socidl, teléfono y domicilio del usua-
ro;

IV. Objeto y area de cobertura de los servicios,

V. Lugar, fechay hora de la prestacion del servicio;

VI. Términosy condiciones del servicio;

VII. Precio total del servicio, desglosando todos |os cargos
y cobros derivados del mismo;

VIII. La obligacion a cargo del permisionario de respetar
las tarifas registradas y aplicadas durante la vigencia del
contrato;

IX. Vigencia del contrato;
X. Garantias que el permisionario otorgara por €l servicio;

XI. Las penas convencionales a que sujetaran los permi-
sidnarios y los usuarios,

XI1. Las bonificaciones y reembolsos a favor de los usua-
rios por interrupciones en el servicio o incumplimiento de
los indices de calidad;

XIII. Laformaen que el permisionario atendera las quejas
de los usuarios.

Articulo 157. El permisionario debera:

|. Tener alavista del usuario las tarifas de los principales
Servicios que presta;

[I. Abstenerse de facturar servicios no contemplados en el
contrato sin el expreso consentimiento del usuario;

1. Informar & usuario, en forma oportuna, cualquier con-
tingencia en la prestacion del servicio;

IV. No interrumpir sin causa justificada los servicios.
Articulo 158. Los usuarios...
Para efectos...

Asimismo, los permisionarios de arrastre, arrastre y salva-
mento y deposito de vehiculos deberan garantizar, en los
términosy condiciones que establezcan las Normas Oficia-
les Mexicanas, la proteccion de los vehiculos, de los obje-
tos de caracter personal delos usuarios que se encuentre en
los vehiculos aque auxilien, arrastren o tengan en custodia.

Articulo 159. La Procuraduria Federal del Consumidor y
la Secretaria, con base a sus atribuciones, celebrardn acuer-
dos para promover y verificar que los servicios de pasagje,
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carga, arrastre, salvamento y depdsito de vehicul os se pres-
ten con los estndares de caidad, precio y demas condi-
ciones pactadas y las que resulten aplicables de conformi-
dad con la presente ley y demas disposiciones vigentes.
Tales acuerdos, se redlizaran atendiendo a las necesidades,
requerimientos y problemética de los usuarios para €l in-
tercambio de informacion que permita la vaoracion res-
pectiva para efectos de la presente ley.

Los permisionarios de autotransporte federal, servicios au-
xiliares y atencion a emergencias deberdn observar en sus
relaciones con |os usuarios, ademas de |0 establecido en es-
tetitulo, las disposiciones de laLey Federa de Proteccion
a Consumidor cuando tengan el carécter de proveedores
en los términos de la misma, sin perjuicio de lo estableci-
do en estaley, reglamentos, Normas Oficiales Mexicanasy
demés disposiciones aplicables en lamateria.

En virtud de lo sefialado en €l parrafo anterior, la protec-
cion de los derechos de los usuarios estard a cargo de la Se-
cretariay de la Procuraduria Federal del Consumidor, en
términos de sus respectivas competencias.

Palacio Legislativo.- San Lazaro, a 14 de diciembre de
2002.— Diputados: Alonso Ulloa V., Arturo San Miguel
C., Juan Manuel Duarte D. y Emilio Goicoechea L.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Como no diputado. Evidentemente me es imposible recor-
dar € turno inicia que dio la Presidencia, que en el mo-
mento en que se presentara esta iniciativa hubiese estado
en funciones pero es obvio que a no tener una reforma
congtitucional, si se dio ese turno hubo algln error y en ese
sentido es evidente que en el expediente debe haber habido
una rectificacion de turno, por lo que la formulacion del
dictamen eslegal.

Desde luego anexamos con todo gusto su voto particular
para que se publique en la Gaceta Parlamentaria y asi
queda considerado.

RECESO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 00:04 horas del dia 15 de diciembre de 2002):

Comparieros legisladores. varios compafieros |egisladores
y representantes de grupos parlamentarios nos han solicita-

do abramos un receso en esta sesion. Se abre un receso y
citamos para continuar esta sesion para el domingo 15 o
sea dentro de un rato, alas 11:00 horas.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo
(alas 14:08 horas):

Se reanuda la sesion.

ARTICULO 65 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reforma el pri-
mer pérrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ruego a la diputada Secretaria consultar ala Asamblea si
se dispensalalecturadel dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas sedispensalalecturaa dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se dispensa lalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Puntos Constitucionales.

HONORABLE ASAMBLEA:

A laComision de Puntos Congtitucionales de la Camarade
Diputados del H. Congreso de la Union, |e fueron turnadas
para su estudio y dictamen diversas Iniciativas que refor-
man los articulos 65 y 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40y
44 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 66, 85,
87, 88 y demas aplicables del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN.
. Proceso Legislativo.

A) En sesion celebrada en fecha 30 de abril de 1998 por la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, el Diputado Jose Luis Gutiérrez Curefio, presentd la
Iniciativa de reformas alos parrafos primero del articulo 65
y primero del articulo 66 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido delaRevolucion Democratica, misma
que fue turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos
Congtitucionales para su estudio y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

B) En sesion celebrada en fecha 29 de octubre de 1998 por
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, e Diputado Jose Adan Deniz Macias, presenté la
Iniciativade reformasy adiciones alosarticulos 59, 66, 73
y 93 de la Condtitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a nombre de diversos Grupos Parlamentarios,
misma que fue turnada a la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

C) En sesion celebrada en fecha 12 de enero del 2000 por
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, €l Diputado Ismael Cantl N§era, present6 la Ini-
ciativa de reformas y adiciones a los articulos 51, 65, 66,
71, 89, y 93 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, anombre del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, mismaque fue turnada
alaComision de Puntos Constitucionales para su estudio y
elaboracion del dictamen correspondiente.

D) En sesion celebrada en fecha 19 de abril del 2001 por la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, e Diputado David Rodriguez Torres, present6 la
Iniciativa que reformaalos articulos 65 y 66 de la Consti-

tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy |0s ar-
ticulos4°y 6° delaLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos a nombre del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional, misma que fue tur-
nada a la Comision de Puntos Constitucionales para su es-
tudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

E) En sesion celebrada en fecha 20 de marzo del 2002 por
la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, e Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presentd la
Iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones en mate-
ria de fortalecimiento a Poder Legidativo a nombre del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, misma
que fue turnada a la Comision de Puntos Congtitucionales
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

F) En sesion celebrada en fecha 20 de marzo del 2002 por
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el Diputado Marti Batres Guadarrama, presentd la
Iniciativa que reforma, adicionay deroga los articulos 65,
66, 69, 78, 84, 85, 87, 88, 93 y 99 de |la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a nombre del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati -
ca, misma que fue turnada a la Comision de Puntos
Congtitucionales para su estudio y elaboracion del dicta-
men correspondiente.

G) En sesion celebrada en fecha 4 de abril del 2002 por la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el Diputado Uuc-kib Espadas Ancona, presentd la
Iniciativa de reformas alos articul os 25, 26, 65, 66, 69, 70,
73,74, 76, 78, 83, 89, 93, 102, 110, 111, 122, 127,y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicar
nos, a nombre del Grupo Parlamentarios del Partido de la
Revolucion Democratica, misma que fue turnada a la Co-
mision de Puntos Constitucionales para su estudio y elabo-
racion del dictamen correspondiente.

H). En reuniones de la Comision de Puntos Constituciona:
les, celebradas el 14 de diciembre de 2000, el 15 de mayo
de 2001y el 07 de agosto de 2002, se dio tramite de reci-
bo correspondiente a las iniciativas enunciadas en los inci-
sosA), B), C), D), E), F) y G) de este apartado.

). Con fecha 10 de diciembre del afio 2002, en sesion dela
Comision, existiendo el quorum reglamentario, fue apro-
bado el presente dictamen, por lo que se pone a considera-
¢i6n de esta Soberania para su discusion y resolucion cons
titucional.
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[1. Materiade la Iniciativa.

Estas iniciativas proponen aumentar el tiempo efectivo del
trabajo continuo de ambas cdmaras, para que por una par-
te, las Comisiones y los legisladores que las integran dis-
pongan de mas tiempo de actividad en paralelo alas sesio-
nes del pleno de las camaras, para realizar su trabajo de
estudio y dictamen; y por otra parte para que se amplie el
horizonte temporal que actualmente esinsuficiente parare-
solver la carga de trabajo parlamentario que debe someter-
sea pleno de las camaras.

Si bien €l afio legislativo es la suma de las actividades de
loslegisladoresy de las camaras en conjunto durante todos
losmeses del afio y éste eslasumade actividades delosle-
gisladoresen e pleno, en las comisionesy enloindividual,
en los afos recientes y en la realidad que vivimos actual-
mente, es evidente que se requiere de mayor tiempo de ac-
tividad legidlativa continua, para que las camaras dispon-
gan del tiempo necesario para tratar apropiadamente la
variedad de |os asuntos que |e competen, como lo marcala
propia Constitucion.

El Congreso como parte responsable del destino del pais
debe dar con anticipacion y oportunidad |os pasos adecua-
dos paracumplir con este momento trascendental en lahis-
toria de México, ampliando €l segundo periodo ordinario
de sesiones para que selogre el desahogo de los asuntos le-
gislativosy en su caso politicos que se presenten.

Debemos saber que estos periodos se entienden como los
lapsos en los cuaes se realizan las sesiones y por ende
cuando el Congreso realiza sus funciones, sin detrimento
de que lalabor legislativay parlamentaria continte en Co-
misiones.

[11. Vaoracion delalniciativa

Lasiniciativas enunciadas en € capitulo referente a proce-
S0 legidativo consideran otros posibles temas de reformas
congtitucionales, por lo que estas dictaminadoras solamente
incluye lamateria de este dictamen, para que los otros temas
puedan ser incluidos en dictamenes posteriores.

Hoy en diala complejidad de las circunstancias de nuestro
pais y la notable insuficiencia del tiempo de los periodos
ordinarios para cumplir con sus objetivos hace necesario
ampliar el tiempo de |as sesiones ordinarias, esta situacion
es mas evidente en el segundo periodo que iniciael 15 de
marzo y termina el 30 de abril.

Los periodos legislativos tan cortos son insuficientes para
poder analizar con detalle |as diversas iniciativas presenta-
das a Congreso y atender ademés sus otras obligaciones
relacionadas con €l trabgjo en comisiones y la atencion de
los incontabl es asuntos politicos que son motivo de las de-
liberaciones y debates parlamentarios, por lo que se hace
evidente la necesidad de ampliarlos.

Probablemente se pueda argumentar que los periodos le-
gidlativos son paradictaminar en el pleno lostrabajos apro-
bados en las comisiones y |os recesos para € trabajo de
dictaminacion en las propias comisiones. Sin embargo, y
Sin perjuicio de que asi suceda, lainmensa mayoria de los
dictdmenes legidativos se discuten y aprueban en las co-
misiones durante |os periodos de sesiones y no durante los
recesos. Es mas, la gran mayoria de los dictamenes legisla-
tivos de central importancia se aprueban en las comisiones
durante |os ultimos dias de los periodos de sesiones.

El texto original de la Constitucion del 1917, contempl6 un
solo periodo de sesiones, que iniciaba el 1° de septiembre
y que no podia prolongarse mas que hasta el 31 de diciem-
bre de ese afio.

El 07 de abril de 1986, se publicé en e Diario Oficia dela
Federacion, unareformaalos articulos 65 y 66 de la Cons:
titucion donde se establecen dos periodos ordinarios que
iniciarian €l 1° de noviembre y €l 15 de abril de cada afio,
Yy que estos no podian prolongarse mas alla del 31 de di-
ciembrey del 15 de julio del mismo afio, respectivamente.

En 1993, se modificaron nuevamente estos articulos, mo-
dificando las fechas de aperturay de clausura de los perio-
dos de sesiones ordinarios para quedar como actualmente
se encuentra en nuestra Carta Magna.

Otro dato que es necesario tomar en cuenta, es la practica
de abrir periodos extraordinarios para la revision de asun-
tos especificos que se torna cada vez mas comdn y mues-
tralaindiscutible necesidad de las ampliaciones de este Ul -
timo periodo para cubrir asi con los requerimientos de la
nacion.

Larealidad |egislativa ha evidenciado que esinsuficiente el
tiempo de |os periodos ordinarios de sesiones para cumplir
con los objetivos del Congreso, ya que |os periodos legis-
|ativos tan cortos no alcanzan para analizar con detalle las
diversasiniciativas presentadas al Congreso y atender ade-
més sus otras obligaciones relacionadas con la fiscaliza-
cion del gasto pablico, la aprobacion del presupuesto y la



Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

atencion de los incontables asuntos pol iticos que son moti -
vo de las deliberaciones y debates parlamentarios, dicho lo
anterior, nos permitimos someter a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union el siguiente:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65DE LA CONS
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Sereforma el primer pérrafo del articulo
65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del 1° de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
sionesordinariasy apartir del 1° de febrero de cada afio pa-
ra celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Al entrar en vigor €l presente Decreto, deberén
impulsarse |as reformas y adiciones ala Ley Organica del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y de-
més disposiciones legales aplicables en la materia.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Hono-
rable Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexi -
canos, alos 10 dias del mes de diciembre del 2002.— Co-
mision de Puntos Constitucionales. diputados. Salvador
Rocha Diaz, Presidente (rdbrica); Juan Manuel Carreras
Lopez, secretario (rdbrica); Raul Cervantes Andrade, se-
cretario (rubrica); Eréndira Olimpia Cova Brindis; Agustin
Trujillo Ifiguez (rdbrica); Jose S. Velazquez Hernandez; 11 -
defonso Zorrilla Cuevas, Oscar Alfonso del Real Mufioz
(rubrica); Enrique Garza Taméz (rubrica); Javier Garcia
Gonzélez, Rafael Rodriguez Barrera; José Elias Romero
Apis; Felipe Solis Acero (rubrica); Martha Patricia Marti-
nez Macias, secretaria (rubrica); Jose Alfredo Botello
Montes, secretario (rubrica); Roberto Aguirre Solis,
Cuauhtémoc Cardona Benavides (rubrica); Toméas Corona-
do Olmos (rdbrica); Maria Eugenia Galvan Antill6on; José

de Jestis Hurtado; Oscar Maldonado Dominguez; Fernan-
do Pérez Noriega (rdbrica); Monica Leticia Serrano Pefia
(rdbrica); José Algjandro Zapata Perogordo (rdbrica); Ra-
mon Ledn Morales, secretario (rdbrica); Uuc-kib Espadas
Ancona; Alfredo Hern&ndez Raigosa; Arturo Escobar y Ve-
ga; Jaime Cervantes Rivera (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En términos del articulo 108 del Reglamento Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos y pa-
rafundamentar el dictamen, tiene el uso delapaabraladi-
putada Martha Patricia Martinez Macias.

Ladiputada Martha Patricia Martinez Macias:
Con su permiso, sefior Presidente:

El dictamen que la Comision de Puntos Constitucionales
presenta ante este pleno es con objeto de ampliar el segun-
do periodo de sesiones del afio legislativo y es producto de
los consensos a los que hemos llegado os diversos grupos
parlamentarios desde la Comision parala Reforma del Es-
tado y que fueron cristalizados por |a comision de dictamen
que me ha encargo hacer esta breve presentacion.

En el texto original de la Constitucion General delaRepu-
blicavigente alafecha, se estableciaun solo periodo de se-
siones que iniciaba € 10. de septiembre y concluia cuatro
meses después, una vez que revisan la Cuenta Publica del
afio anterior, examinaban, discutian y aprobaban el presu-
puesto del afio fiscal siguiente y finalmente estudiaban,
discutian y votaban las iniciativas de ley.

Es hasta 1986 cuando se reforma el articulo 65 para tener

dos periodos de sesiones y que juntos hacian una suma de
cinco meses Yy para 1993 se hace la ultima modificacion a
la Constitucion, sosteniendo los dos periodos de sesiones,

el primero que iniciaria el dia 1o. de septiembre y conclui-

riael 15 de diciembre, mientras que el segundo seriadel 15
de marzo a 30 de abril.

Ahorabien, todos |os partidos politicos y |os estudiosos del
derecho, han redlizado diversas propuestas paraampliacion
de los periodos y que algunas incluso, tendientes a que se
establezca un solo periodo de sesiones pero Sin recesos.

Sin embargo la propuesta que hoy se presenta ante el ple-
no es lo que fue posible, més no o que hubiera sido desear
ble para muchos. Sabemos que las instituciones de hace
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unos afos alafecha, han evolucionado y el Poder Legisla-
tivo no es la excepcion, ya que cada vez con mas intensi-
dad se vive la vida parlamentaria tanto en €l trabajo de co-
misiones, como en €l del propio pleno y s ciertamente se
establece la posibilidad de sesionar en periodo extraordina-
rio, también es deseable que haya un mayor tiempo de pe-
riodos de sesiones, para asi desahogar en €l pleno el mayor
nimero de asuntos que nos son encomendados.

Queremos un Poder Legislativo actuante en sus plenos y
por €llo, hemos Ilegado al consenso de apoyar esta modiifi-
caciony asi, por o menos en siete meses que se plantea en
este dictamen, podamos tener el mayor nimero de sesiones
de pleno, lugar donde se da punto final alatarealegislati-
va construida en el seno mismo de las comisiones.

Porque estoy convencida de esta reforma que viene a enri -
quecer lavida del Congreso, vengo a solicitar a ustedes su
voto aprobatorio sin abdicar desde luego, paraimpulsar en
el futuro reformas tendientes a que podamos realizar mayor
nimero de sesiones de pleno y enriquecer € trabajo de co-
misiones.

Por su atencidn y su apoyo para este dictamen, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, compafiera diputada Martha Patricia Martinez
Macias.

Tratdndose de una reforma constituciona quiero recordar
solamente a la Asamblea, aun cuando sé que todos estén
advertidos de ello, que la votacion requerida sera la de dos
tercios de los diputados asistentes a la sesion, la votacion
tratandose de unareforma constitucional, a votacion es ca-
lificada se requiere del voto de los dos tercios de los ciu-
dadanos asistentes a la sesion.

Estaadiscusion en 1o general...

Diputado Amador Rodriguez. Activen por favor el sonido
en lacurul del diputado Amador Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul)

Sefior Presidente, ¢me puede registrar en contra, por favor?

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Si, sefior.
Diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefior Presidente, traigo mi voto favorable por escrito, y le
ruego...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Seria en la fijacion de posiciones, si me permite un mo-
mento, diputado...

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Es que es afavor, sefior Presidente, pero lo quiero dejar en
la Secretaria para €l efecto de que se registre como si 10 hu-
biera leido en latribuna. No voy afijar posicion porque el
documento es bastante largo, es extenso y es muy impor-
tante para mi que aparezca en €l Diario de los Debates.

Es un voto afavor, sefior Presidente.
Gracias.

«(Ampliacion tiempo para legislar articulo, 65 constitu-
ciond).

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

L os mexicanos deseamos ver una actitud mas responsable
y visionaria por parte de los partidos politicos para concre-
tar temas torales como la Reforma de Estado, que induda-
blemente debe abarcar la del propio Congreso, donde la
transparencia y rendicion de cuentas en todos los sentidos
sean las premisas primordiales a respetar:

Existen méas de 645 iniciativas pendientes desde hace mucho
tiempo de ser dictaminadas y presentadas a pleno para su
aprobacion o no lo que constituye un gran rezago legidlativo
que realmente creemos seran imposible de analizar todas.

Manifesté muchas veces, que ni utilizando todos los dias
y horas de la semana incluyendo sébados y domingos,
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podriamos sefioras y sefiores legisladores sacar adelante
diariamente 14 iniciativas en promedio.

La propuesta que hoy discutimos ayudara para que ya no
legislemos & vapor en forma apresurada o mejor dicho “al
cuarto paralas doce” un caso fue, lareformaindigena, que
no ha resuelto de fondo los problemas ni de nuestros her-
manos indigenas chiapanecos ni de los del pais.

Lasiniciativas pendientes de dictaminar van desde las que
proponen cambios a leyes secundarias federalesy alas del
propio Congreso, hasta las que versan sobre reformas cons
titucionales como lainstauracion del referéndum, plebisci-
to e iniciativa popular, por lo que podemos pensar que se
trata del arranque o de un buen intento por dar inicio ala
Reforma de Estado pendiente.

Y aunque existen voces encontradas sobre Si estamos pre-
parados para iniciar la reforma politica nacional, lo cierto
de todo esto es que la misma esimprescindible e imposter-
gable, lo que no significa tampoco sea prudente que en tan
corto tiempo se pretenda “legislar al vapor” con tal de ha-
cer creer alos mexicanos que €l parto dela Reforma de Es-
tado por su urgencia no resulto prematuro.

Quedan como dije, nuevamente pendientes o iniciativas,
excitativas y puntos de acuerdo por acordarse no creemos
que haya sido la falta de voluntad politica, lo que motivo a
los legisladores de la nacion, llegar a mantener este rezago
legislativo que puede sentar por primera vez un preceden-
te negativo en la historia del poder legislativo.

Més bien se debe, ala urgente e impostergable reforma de
este poder para no caer en la burocratizacion y la tramito-
logia excesiva.

El pueblo de México parece ser yajuzgo el papel delosle-
gisladores federales, en virtud de que la estructura legisla-
tiva esta llena de pendientes y pendientes en efecto, por
mas propuestas de Reforma de Estado y advenimiento de
una nueva sociedad que se presenten, no fructificaran si el
legislativo no asume a cabalidad su papel constitucional,
que precisamente radica en |a elaboracion de buenas leyes
prontas y expeditas.

¢Como puede el Congreso exigir transparenciay rendicion
de cuentas a los demas poderes de la Union, si en su seno
estos son temas casi subrepticios y hasta vetados? La Re-
forma de Estado debe empezar por quienes tienen como
encargo aprobar lareforma politica del pais.

Lareforma que hoy discutimos en el sentido de aumentar
el tiempo efectivo del tiempo trabajo continuo de ambas
cadmaras, vendra a reivindicar a Poder Legidativo ante la
sociedad, ademas, nos permitird analizar con mayor pron-
titud todas y cada una de las propuestas que los legislado-
res presenten, ademas de sacar el rezago legislativo que te-
nemos.

Por €ello, Convergencia estd a favor de la reforma propues-
taa articulo 65 de la Constitucion Federa por considerar-
la necesaria.

México, DF, a 13 de diciembre de 2002.— Diputado José
Manuel del Rio Virgen, Convergencia.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

De acuerdo, sefior diputado. Le ruego ala Secretaria reci-
birlo y se ordena su insercion en el Diario de los Debates.

Se han inscrito parafijar posiciones en nombre de sus gru-
pos parlamentarios: |a diputada Monica Serrano Pefia, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Naciona y el
diputado Juan Manuel Carreras Lopez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. Obvia-
mente esta inscrito el sefior diputado Amador Rodriguez
Lozano, en contra.

Tiene €l uso de la palabra la diputada Mdnica Serrano
Pefia.

Ladiputada Monica Leticia Serrano Pefia:

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros legisladores:

Accion Nacional sabe que el Poder Legislativo es la pieza
central del sistemade division de poderesy delademocra-
cia representativa, ya que esta llamado a satisfacer las ne-
cesidades que el pueblo le plantea. Conscientes de que la
representacion social que gjerce el Poder Legislativo en las
esferas de poder es uno de |os postulados caracteristicos de
todo régimen democrético, debemos asumir responsable-
mente su categoria de poder no solo para legislar, sino
para contribuir a la correcta orientacion de la Administra-
cion Pablica.

En efecto, el Congreso de la Union esté facultado constitu-
cionalmente para realizar actos de distinta naturaleza, los
cuales no son exclusivamente legidlativos, ya que también
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son de control, financieros, presupuestalesy jurisdicciona-
les. Lo anterior nos da una idea de la responsabilidad que
tienen las camaras frente ala nacion.

En tal virtud, Accion Naciona se siente plenamente con-
vencido de la urgente necesidad de fortalecer las institu-
ciones politicas del Estado, principalmente el Poder Legis-
lativo, por lo que hemos presentado distintas iniciativas
con objeto de regular, entre otras materias, el servicio de
carrera legislativa a nivel constitucional; e procedimiento
en caso de ausencia absoluta de |egisladores; para adelan-
tar la presentacion de la Cuenta Publica, Ley de Ingresosy
Presupuesto de Egresos; la regleccion inmediata de legisla-
dores.

Por ello, losintegrantes del grupo parlamentario de Accion
Nacional nos posicionamos afavor del dictamen de la Co-
mision de Puntos Constitucionales por el que se propone
ampliar el segundo periodo de sesiones ordinarias para que
se relina el Congreso a partir del 1o. de febrero de cada
ano. Lo anterior porque estamos ciertos de que los periodos
legislativos actuales no alcanzan para anaizar con detalle
las diversas iniciativas presentadas al Congreso y ademas
atender |as otras obligaciones ya mencionadas.

Cabe sefialar que los argumentos que dieron lugar alas ul -
timas reformas en 1993 a los articulos 65 y 66, se hacian
consistir en lareduccion del segundo periodo de sesiones a
mes y medio, por considerar que €l lapso entre el término
del primer periodo y €l inicio del segundo eran demasiado
breves para |a preparacion de la materia de trabajo que se
someteria alas cAmaras durante ese periodo. Sin embargo,
tales argumento hoy dia han sido rebasados por la realidad
legidlativa que actualmente se vive en las cdmaras del Con-
greso.

Si bien reconocemos que €l gran trabajo técnico y detalla-
do respecto alos dictamenes, informes, opiniones o resolu-
ciones que se presentan ante €l pleno se realiza en comi-
siones, no es menos cierto que cuando los legisladores
estan en sesiones de productividad se aumenta esta facul -
tad, debido a que el estar convocados para sesionar en ple-
no, se da una mayor flexibilidad para adelantar o culminar
los trabgjos en comision, que indudablemente representan
un avance en las labores parlamentarias.

Ahora bien, la experiencia legidativa en el ambito del de-
recho internacional comparado, nos deja ver que existen
paises como Espafia, Franciay Colombia, por mencionar

agunos, en los que ninguno de sus periodos de sesiones es
menor atres meses y algunos otros como Alemania, en el
que la Asamblea sesiona permanentemente.

En el caso de México, el escenario politicoy socia que ac-
tualmente vivimos, nos deja ver lanecesidad de ampliar un
segundo periodo de sesiones ordinarias, hasta en un mesy
medio mas, con el fin de lograr un trabajo continuo y €fi-
ciente de las diversas tareas que han de regularizar los le-
gisladores federales, sin desvirtuar el trabajo permanente y
constante, que se debe desarrollar en las comisiones parla-
mentarias.

Esevidente que el ampliar los periodos, da como resultado
un fortalecimiento y consolidacion del Poder Legidativo,
con el consecuente beneficio de profesionaizar y dignifi-
car los trabajos legislativos.

Por |o anterior, sefiores diputados, 10s diputados del grupo
parlamentario de Accion Nacional, hoy por hoy participa-
mos y votaremos a favor de este dictamen y de las refor-
mas |legal es que han de brindar mayor fortalezay profesio-
nalismo a las funciones parlamentarias de nuestro Poder
Legidativo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefiora diputada Monica Leticia Serrano Pefia.

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, tiene el uso de la palabra el
diputado Juan Manuel Carreras L 6pez.

El diputado Juan Manuel Carreras L 6pez:

Muchas gracias, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Vengo a estatribunaanombre de mi partido, €l Partido Re-
volucionario Institucional, para solicitar el voto aprobato-
rio a este dictamen que se presenta a su consideracion, que
fundamentalmente lo pedimos en este sentido, por dos ra-
zones centrales:

La primera son las que ya se expusieron en €l cuerpo del
dictamen, que tiene qué ver fundamentalmente con ésta ya
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constante y reiterada solicitud de diversos diputados, hay
Siete dictamenes, siete iniciativas que se estan dictaminan-
do en este sentido, para que se pudiera ampliar el periodo
de sesiones, con €l fin, fundamentalmente de que pudiéra-
mos destrabar, de mejor manera, todo lo que es el proceso
legidlativo.

Con esto, sin que se pudiera asegurar, pero 1o que se esta
poniendo es un elemento para que el proceso legislativo, el
trabajo legidlativo de esta Camara, seamuchisimo més pro-
ductivo, estamos buscando que con €llo la Camara general
mejores condiciones para poder realizar su trabgjo.

Como ya se dijo, en un principio, en los recesos, las comi-
siones deberian de estar preparando todo €l trabajo para
que en el periodo de sesiones se pudiera discutir en el ple-
no y sacar |os dictamenes adelante, pero la realidad es de
(ue cuando sesionan de mejor manera las comisiones, es
cuando precisamente esté todo el Congreso reunido en un
periodo de sesiones.

No queremos decir, porque seria, verdaderamente también,
faltar ala verdad, decir que con esta reforma se van a €fi -
cientar todos los trabajos de la Camaray que la Camarava
avolver a ser muy productiva en cuanto a todos los traba-
joslegidlativos.

Lo que si es cierto, es que se esta poniendo un elemento
para que asi pueda ser, para que con este elemento de po-
der tener més periodo de sesiones, los diputados y los gru-
pos parlamentarios puedan desahogar de mejor manera su
trabajo.

Pero por otra parte, y ésta es, tal vez, la razon mas impor-
tante, de esta reforma, me parece que estariamos haciendo
ago muy importante, que es generar condiciones para
transformar una serie de calendarios que tienen qué ver con
el trabajo del Congreso mexicano.

El parlamento mexicano, en un sistema presidencia hay
que tenerlo muy claro, tienen dos funciones centrales: la
primera, evidentemente lade legidar, pero lasegundaesla
de ser el contrapeso del Poder Ejecutivo, la de ser un ele-
mento de control del Poder Ejecutivo.

Y lo que esperamos en grupo parlamentario del PRI, es que
a votar afavor esta ampliacion del segundo periodo de se-
siones, que pasaria del 15 de marzo en su inicio a 1o. de

febrero, 1o que estariamos es generando condiciones, para
que en una reforma posterior, pudiéramos transformar todo
el proceso de control que tiene el Poder Legislativo sobre
el Poder Ejecutivo.

Ojala ésta sea la primera parte de una serie de reformas,
(ue tienen qué ver con presentacion de Cuenta Publica,
cuya fecha actualmente ahorita es en junio, lo cual es ver-
daderamente excesivo, €l informe de la Auditoria Superior
de la Federacion sobre esa Cuenta Pdblica que se rinde un
ano posterior, el informe de la fecha del Presidente de la
Republica, la presentacion de las fechas del proyecto de
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos y evidentemen-
teladiscusion y el analisis del paguete econdmico.

Estos elementos que en conjunto conforman toda la facul -
tad del Congreso y particular de esta Camara, para generar
una funcion de control politico sobre el Poder Ejecutivo,
me parece que alaluz de esta reforma se pudieran revisar
y reacomodar.

Por eso esimportante que vayamos adelante. No nada mas
es el reflejo de unademandade que el Poder Legislativo se
fortalezca en cuanto a sus funciones, tenga una mayor pre-
sencia en la vida publica del pais, en la vida politica del
pais, y que por eso estemos ampliando el periodo de sesio-
nes, sino también por la posibilidad que esta reforma nos
representa, para pasar a otras reformas que pudieran reor-
denar lasfuncionesy las tareas cal endarizadas que tenemos
en la Constitucion como Poder Legidlativo y poder realizar
una mejor tarea legislativay una mejor tarea politica en
este parlamento, a favor de los mejores intereses de nues-
tro pais.

Por eso, comparieras y compafieros diputados, les pedimos
el voto aprobatorio para esta reforma constitucional.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Juan Manuel Carrera L Gpez.

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario, tiene el
uso de lapalabra el sefior diputado Marti Batres Guadarra-
ma.

Si, sefior diputado Rodriguez L ozano.
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El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Sefior Presidente, por supuesto no tengo objecion que us
ted le pudiera dar uso de la palabraa Marti Batres, pero us
ted ley6 una lista donde solamente se apuntaron dos perso-
nas para hablar en lo general y a mi en contra, incluso
permiti que se aterara el Reglamento, en el sentido de que
primero se hable del que vaen contray después de los que
van afavor. En este caso ya se habia cerrado lalista, ya se
habia dicho en otras ocasiones que era vaido que cuando
se cerraralalista no se admitiera ningln otro, entonces es-
ta siendo una excepcion.

Sin embargo, creo que en beneficio que este tema se discu-
ta con mayor amplitud, no tengo ninguna objecion que no
me dé el turno que me correspondia.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Habréa discusion en contra'y en pro en unos minutos.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama:
Con su permiso, sefior Presidente.

Venimos arespaldar este dictamen, en el que se dictaminan
iniciativas diversas de legisladores de varios partidos poli-
ticos, entre otros, de legisladores del PRD, €l objetivo cen-
tral esampliar el nimero de sesiones plenarias de este Con-
greso de la Unidn.

Estamos de acuerdo porque este Congreso tiene cada vez
mayores responsabilidades, tiene que tomar muchas mas
decisiones sobre muchos méas temas y porque hay una par-
ticipacion mas intensa de los legisladores.

Esta Legislatura, por ejemplo, tendra un nimero récord de
iniciativas presentadas, aun antes de concluir esta legisla-
tura tiene un nimero mayor de iniciativas presentadas que
cualquiera de sus predecesoras. La inmensa mayoria de las
iniciativa las han presentado los legisladores.

Hay ademés una gran cantidad de temas en la agenda na-
cional que tienen que resolverse y hay un nuevo papel del
Congreso de la Union ahora en un marco de reforzamiento

de su autonomia, que lo obliga a tomar nuevas responsabi -
lidades y taress.

Esto quiere decir que requiere de mayores tiempos parala
toma de decisiones y que los tiempos que actualmente tiene
no |e alcanza paratomar |as definiciones sobre cada uno de
los puntos que debe abordar, por eso estamos de acuerdo en
este dictamen y en esta reforma que amplia € nimero de
sesiones de uno de |os periodos de sesiones.

No obstante, si queremos dejar aqui aclarada una posicion:
éstaesunareformainicial, tenemos que caminar hacia una
reforma que cambie el sistema de las sesiones plenarias;
tendriamos que pensar méas bien en un periodo anual de se-
siones, tendriamos que pensar en un Congreso que sesione
todo el afio y que pueda tomar decisiones en cualquier mo-
mento del afio como lo hacen los otros poderes: e Poder
Ejecutivo o el Poder Judicial.

Podriamos pensar en un periodo anual con un breve receso
de un mes o de plano en sesionar alo largo de cada uno de
los meses durante el lapso de una semana para tener sesio-
nesalolargo detodo € afio, de tal forma que se puedan to-
mar decisiones legislativas en cualquier mes del afio.

Esta seré la tendencia hacia la que tendremos que caminar
y éstaesla propuesta que nosotros vislumbramos como ob-
jetivo: un periodo anual de sesiones 0 un mecanismo que
lleve @ Congreso de la Unidn a sesionar durante todo el
afo.

No obstante €llo, consideramos que aun y cuando nos falta
para caminar hacia este objetivo, el dictamen que hoy se
presenta es un paso haciaalay [o vemos como un paso ha-
ciaese objetivo en el que se amplia el nimero de sesiones
y por |o tanto nos permite caminar mas pronto hacia un es-
quema en €l que podamos tener |a responsabilidad de se-
sionar alo largo de todo €l afio en €l pleno de las cAmaras
del Congreso de la Unidn.

Por lo demas, nos parece que es un resultado concreto de
las reformas que tendremos que ir haciendo a este Poder
Legidlativo para que funcione mejor junto con otras, como
el fin de la congeladora legidativa u otras reformas que re-
quieren hacerse en este Congreso de la Union.

Por |o tanto, el voto del PRD, sera por supuesto a favor de
este dictamen que permite ampliar los periodos de sesiones
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del Congreso delaUniény ampliar asi las posibilidades de
tomar definiciones y las responsabilidades del propio Po-
der Legidativo.

Gracias, por su atencion.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Haconcluido el fijamiento de posiciones de [os grupos par-
lamentarios. Se tiene €l registro en contra del diputado

Amador Rodriguez Lozano y en pro del diputado Uuc-kib.

Voy aabrir listade oradores para el caso de que hayan otros
legisladores que deseen intervenir en el debate.

Deno ser asi...

El diputado Alberto Amador. Activen el sonido en la curul
del diputado Alberto Amador.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, S me inscribe a favor.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Con todo gusto.

El diputado José Antonio Calder 6n Cardoso

(desde su curul):

A favor.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
A favor Calderdn Cardoso y vamos arecibir €l texto del di-
putado Del Rio que se reproducird y se incorporara en el

Diario de los Debates y en la Gaceta.

Tenemos €l registro delos siguientes oradores: en contrael
diputado Amador Rodriguez Lozano, a favor €l diputado

Uuc-kib, a favor el diputado Alberto Amador y a favor
Calderon Cardoso.

Estoy cerrando €l registro de oradores.

Tiene la palabra, diputado Amador Rodriguez.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Gracias, sefiora Presidenta; amigasy amigos legisladores.

No dudo, bajo ninguna circunstancia, de la buenafe de la
iniciativa que hoy estamos conociendo en este pleno. Por
desgracia el desarrollo y evolucion de las ingtituciones po-
liticas congtitucionales no se perfeccionan a través de la
buena fe.

Ciertamente en principio ésta es una reforma que no resol -
vera ni coadyuvard en la solucion del principal problema
del Poder Legislativo mexicano, que es su faltade eficacia;
su falta de eficacia en el sentido de que el trabajo que se
realiza actualmente es en principio desordenado; no existe
una planeacion legislativa adecuada que permita que ten-
gamos la oportunidad de conocer con semanas de anticipa-
cion los dictdmenes que van a ser votados, para que pode-
mos consultarlo con asesores y con representantes de
nuestros distritos para poder traer también lavoz popular.

No existe €l tema de la planeacion legislativa. Las comi-
siones que son |os 6rganos fundamentales del Poder Legis-
|ativo, en larealidad no est&n funcionando adecuadamente;
hay comisiones que solamente tuvieron quérum parainsta-
larse; hay comisiones que tienen meses que no sesionan.
Por eso una reforma objetiva, profunda, del Poder Legisla-
tivo, tiene que empezar con las comisiones. Ampliar el pe-
riodo de sesiones solamente va a contribuir que el caos que
tenemos en estos meses sea mas largo.

El aumentar, como dijera el ex gobernador de Baja Cali-
fornia, Braulio Madonado, las “horas nalga’ en el Poder
Legidativo, no abonara ala eficaciay a perfeccionamien-
to de las leyes. Necesitamos una reforma completa. Prime-
ramente tenemos que abandonar laidea de que el Congre-
S0 solamente trabaja cinco meses.

Amigas y amigos, es una vision equivocada, el Congreso
trabgja los 12 meses del afio. EI Congreso trabaja a traves
de sus comisiones. Debemos obligar, en una reforma cons
tituciond, a que los legisladores vayan alas comisiones y
asi como existe una sancion para aguellos que no vienen d
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pleno de manera reiterada, también suceda lo mismo en el
caso de las comisiones. Se requieren comisiones con mas
recursos, con mas asesores, con mas poder politico, con
més poder para transformar las leyes y transformar y me-
jorar larealidad de nuestro pais. Mientras pensemos que es
necesario estar aqui sentados oyendo a veces temas que no
conocemos 0 que no son de nuestra responsabilidad, esta
limitando el trabajo de 500 personas que podrian estar en
otra parte trabajando en sus comisionesy avanzando en los
dictdmenes.

Por eso, pensar que en el pleno es solamente donde se tra-
baja se esta equivocado.

Woodrow Wilson, quien fue presidente de los Estados Uni -
dos y que escribié en 1900 un libro que se llama El go-
bierno congresional, afirmaba que el congreso en pleno es
un congreso para €l espectaculo, que trabgja para los me-
dios, para que saguen el mejor discurso, paraque saquen la
posicion més critica'y que el congreso, sesionando en co-
misiones, es un congreso que trabaja para el futuro del
pais.

Por eso estoy en contra de esta reforma que no va a resol -
ver e problema de fondo del Congreso Federal. Pero ade-
mas, y esto es importante, un congreso que sesiona mucho
0 que sesiona durante €l afio perturbay distorsiona el dise-
fio congtitucional y genera una serie de fricciones innece-
sarias con |0s otros poderes de la Unidn, que ésa es inclu-
S0 una de las razones histéricas por las que se ha evitado
que los congresos tengan plenos que duren muchos meses.

El Congreso ciertamente tiene como una de sus funciones
importantes la politica, la de criticar, la de sefidlar errores
de los gobiernos y expresar su desacuerdo en las politicas
del rumbo del pais, pero su funcidn fundamental es elabo-
rar |as leyes mejores que requieren |os mexicanos.

No vamos a resolver, amigas y amigos, este problema. Se
dice: con siete meses de trabajo no ocurrird|o que esta ocu-
rriendo ahora, que se nos presenta con 30 minutos de anti -
cipacion un Codigo Fiscal que nadie conoce y que cierta-
mente no se duda del esfuerzo que realizaron muchos
compafieros para que fuerala mejor opcion en ese plantear
miento. Pero el pleno no lo conoce.

Y es0 no se va aresolver porque vamos a seguir trabajan-
do con este ritmo cadtico y con este sistema anarquico, que
no tiene una planeacion legislativa que permitaallegarse de
las mejores herramientas y de la mejor informacion para

poder tomar la decision politica con €l voto de cada uno de
nosotros en el pleno.

Se debe sesionar Unicamente para instalarse y se debe se-
sionar unicamente para votar. Esas son las funciones que
debe tener el pleno. Si ustedes analizan |os trabajos del ple-
no de otras legislaturas, veran que siempre esta vacio y na-
dielo critica porque saben que los | egisladores estan en sus
oficinas trabajando.

En Estados Unidos €l |egislador vota desde su oficina, por-
que tiene también la responsabilidad de estar atendiendo
otros asuntos que implica el carécter representativo.

Por eso, sin dudar de la buena fe de esta propuesta que hoy
Se presenta, s una propuesta que no resolvera de ninguna
manera |os problemas del Congreso de la Union del Poder
Legidativo y si va a incidir en que haya una permanente
confrontacion con |os otros problemas de la Unidn que no
resuelve, como lo dijo muy bien Géngora, de fondo los
grandes problemas nacionales.

Por eso apelo ala conciencia de cada uno de ustedes para
que dé el voto en contra a esta iniciativa que hoy estamos
conociendo.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

En pro también ya se registré el diputado Narro. Ya habia
yo cerrado la lista de oradores. Les ofrezco una disculpa,
pero ya estaba cerrada lalista de oradoresy tenemos en pro
tresintervenciones. Si hay algunaintervencion la podemos
incluir en el Diario de los Debates, pero estaba cerrada la
lista de oradores.

Diputado Uuc-kib.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Diputada sefiora Presidenta; sefiores diputados:

Comparto casi todos los argumentos de quien me ha ante-
cedido en el uso de la palabra; no comparto, sin embargo,
la conclusion de que debemos de votar en contra. Creo, co-
mo ya se ha manifestado a nombre del grupo parlamenta-
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rio del Partido de la Revolucion Democrética, que esta Ca-
mara debe aprobar €l dictamen que agqui se presenta.

El consenso politico para ampliar los periodos de sesiones,
€s un consenso que se logrd en €l anterior receso, en el se-
no de la Comision de la Reforma del Estado. Ahi se discu-
tieron muchas opciones, se valoraron muchos de los argu-
mentos que ustedes acaban de escuchar en esta tribuna, y
finalmente se avanzo en diversos sentidos.

Por una parte se planted una ampliacioén muy significativa
de la duracion de los periodos ordinarios. Por otra parte se
generd una conviccion en un importante nimero de inte-
grantes de la Comision de Reforma del Estado, de que ha-
bia que superar el actual esquema de periodos ordinarios y
recesos para adoptar un régimen mas moderno que permi-
tiera el trabajo del pleno durante todo el afio y que al mis-
mo tiempo garantizarano slo un mejor funcionamiento de
las comisiones, sino un efectivo cumplimiento de su obli-
gacion de dictamen y su articulacion con los trabajos del
pleno. Lamentablemente esta opcion no goz6 del consenso
final para ser aprobadas, de modo tal que no tuvimos mas
remedio que aceptar |a alternativa de ampliar los periodos
de sesiones.

Esta opcidn, la opcidn que tenemos a la vista, es, hay que
decirlo con toda franqueza, una opcion mediocre. Simple-
mente ampliara en mes y medio los periodos de sesiones
sin modificar dos factores fundamentales: las facultades de
las comisiones, y laobligatoriedad del dictamen sinlo cual
efectivamente muchos de los problemas que tenemos hoy
para la funcionalidad de este pleno, se veran reflgjados en
el segundo periodo de sesiones del afio legislativo.

Sin embargo nos parece que dentro de las opciones posi-
bles...

El diputado César Augusto Santiago Ramirez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, pregunte a orador si acepta una pre-
gunta, por favor.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Uuc-kib: ¢acepta usted una pregunta del diputa-
do César Augusto?

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Con muchisimo gusto.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez
(desde su curul):

Con la seriedad del debate, |e ruego que nos diga si usted
estd de acuerdo que ala Constitucion sele reforme con una
propuesta mediocre. Esaes mi pregunta.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Le contesto con muchisimo gusto: creo que a pesar de su
mediocridad es una propuesta que mejora el esquema que
actualmente tenemos. En ese sentido, més alla de la gene-
raidad, en este caso en lo particular, estoy de acuerdo con
que la Constitucion se reforme afin de ampliar el segundo
periodo de sesiones.

Creo que efectivamente lo que hoy vamos a votar deja ta-
reas pendientes que son fundamentales para el desempefio
de esta Camara de Diputados y del Congreso de la Unidn.

Es necesario que asumamos | os tiempos politicos que se vi -
ven, que asumamos incluso los cambios en el funciona-
miento socia en su conjunto y que tienen que ver con una
vigja estructura del funcionamiento de las camaras.

Laexistenciamismade una Comision Permanenteen el Si-
glo XXI, esun mecanismo obsoleto; laexistenciade la Co-
mision Permanente que tendria que desaparecer, de acep-
tarse un régimen moderno, con posibilidad de sesionar
todo el afo, es una herencia del Siglo XIX cuando la im-
posibilidad geogréfica de mantener reunido a Congreso
salvo por un corto periodo ordinario, obligaba a delegar en
una representacion permanente algunas funciones criticas
del Congreso.

Esta necesidad hace muchos afios que ha sido superada por
lapractica. El Congreso de la Union podria reunirse en es-
tos dias en caso de emergencia, en pleno, en menos de 24
horas, factor inexistente en el Siglo XIX cuando se adoptd
lafigura dela Comision Permanentey que teniaque ser su-
plido por un mecanismo aternativo. Pero me parece hien
que modifiquemos la Constitucion, precisamente, para ge-
nerar condiciones que nos ayuden avanzar hacia un régi-
men de sesiones méas moderno.
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Es cierto que no tiene que considerarse que el Congreso
S0lo trabgja durante los periodos de sesiones. En el debate
en la Comision incluso se pensd en algunos momentos, se
vaoro la idea, de que a veces la Permanente, la continua
presencia del pleno durante meses dificulta el trabajo en
COMisiones.

Sin embargo, la realidad es que no habiendo mecanismos
(que garanticen que las comisiones cumplan con sus fun-
ciones legales y constitucionales, la existencia de periodos
de sesiones més amplios es un elemento préctico de pre-
Sion sobre las comisiones para cumplir con su trabajo de
dictamen.

En estas condiciones practicas esta propuesta, muy pobre,
€s una opcion mejor que la que actual mente tenemos en €l
texto constitucional. Entre otras cosas la propuesta que hoy
discutimos vaaser que se generen dos recesos de muy dis-
tinto tamafio: un receso de un mes, entre el 15 de diciem-
brey el 31 de enero, que tender& de manera natural a redu-
cirse a un receso de un mes, perdon, de mesy medio que
se reducird a un mes, en virtud de la frecuente utilizacion
de periodos extraordinarios para terminar la dictaminacion
del paquete econdmico afines de afio; y, de otra parte, ten-
dremos un largo periodo de cuatro meses en el cual el ple-
no de la Camara no podréa funcionar.

Nuestra propuesta, aln aceptando €l tiempo total de dura-
cion de los periodos ordinarios, que repetimos nos parece
insuficiente, era equilibrarlos en el afo y sesionar entre
marzo o entre abril y junioy julio. Por razonestriviales que
no vienen a caso discutir esta propuesta también fue dese-
chada.

En sintesis, nos parece que hay que ir a esta reforma pero
no podemos suponer que ésta es la reforma...

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

iSefiora Presidental
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Uuc-kib: ¢Acepta usted una pregunta del diputa-
do Rodriguez Lozano?

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Con mucho gusto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Activen el sonido en la curul del diputado Rodriguez Lo-
zano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano
(desde su curul):

Gracias, sefior diputado.

Diputado podria usted decirme: ¢en los meses de septiem-
bre, octubre y noviembre de este afio cuantas iniciativas
aprobamos?

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

No tengo la cifra exacta, diputado, pero le puedo asegurar
que fue un ndmero infimo, comparado con la gran presion
que se ha generado a final de este periodo ordinario.

Esa es una razon fundamental por la que nuestro plantea-
miento era establecer un mecanismo que permitiera sesio-
nar a pleno pocos dias de cada mes, obligando a funcio-
namiento mensual regular de las comisiones y a que en
esas sesiones mensuales las comisiones aportaran dictame-
nes para su aprobacion en un ritmo regular, mensua, que
durara todo € afio.

Sin embargo, esta propuesta no fue aceptada, estamasala
de las opciones sobre las que hoy podemos escoger. El dia
de hoy tenemos sobre la mesa sdlo dos posibilidades: €l
dictamen que se nos presenta y el texto constitucional vi-
gente. En este sentido, con mucha inconformidad, nosotros
Creemos que es importante aprobar este dictamen.

Tenemos la tarea pendiente de establecer un mecanismo
funcional. Esto, diputados, es o que estamos dejando, no
tendremos en este momento mejor opcidn que apegarnos al
dictamen. Pero nadie crea, reitero, que se esta haciendo la
reforma del régimen de sesiones que este pais necesita
para tener un trabajo legislativo eficaz y eficiente durante
todo el afio que es, hay que recordarlo, una sentida deman-
da de laciudadania.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, comparieros diputados:
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Tenemos € registro del diputado Narcizo Alberto Amador
Leal, en pro; del diputado José Antonio Calderon Cardoso
enproy del diputado Jaime Cervantes, en pro. Ojalatuvie-
sen lagentileza, si no requieren de mayor...

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

iSefiora Presidental

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Vuelvo ainsistir que estaba cerrado € registro de oradores,
diputado Salgado. Se abri6 € registro de oradores con
oportunidad.

Si. Activen el sonido en la curul del diputado Salgado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Si, compafiera diputada, quisiera hiciera la excepcion en
estaocasion y me pudieraincluir en lalista.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Salgado, e ruego que comprenda que se abrid la
lista de oradores y que corro el riesgo de que los diputados
que estan trabajando en comisiones y llegan en medio de
un debate, me soliciten incorporarlos. No puedo abrir una
excepcion, tengo que dar cause al debate.

Activen el sonido en la curul del diputado Salgado.

El diputado Jose Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Pararectificar hechos, sefiora diputada. Creo que tengo de-
recho, no me puede usted negar ese derecho. El temaesim-
portante.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para rectificar hechos, el diputado Salgado Macedonio, en
este momento.

El diputado José Félix Salgado M acedonio:

Muchas gracias, compariera Presidenta.

Si, vengo arespaldar |a propuesta. Es conveniente que to-
dos nosotros, compafierasy comparieros diputados, ponga-
mos todo €l esfuerzo por recuperar la credibilidad perdida.

Necesitamos ampliar |os periodos de sesiones parano tener
precisamente este tipo de complicaciones. No podemos pa-
sar ahablar, porque no hay tiempo. Aparte de que tenemos
que pedir permiso a nuestros coordinadores para hablar en
agunas ocasiones; no es el caso mio, porque ahi yo no ten-
go ningun problema, yo le hago un reconocimiento a mi
coordinador, Marti Batres...

Pero hay otros casos donde tienen que pedir permiso para
hablar. Hay muchos compafieritos que no han podido pasar
..., bueno, ni es el caso del PT tampoco, porque yo veo que
ahi hay mucha participacion.

Entonces hay que abrir las oportunidades para que todo
mundo venga aqui a participar y a decir sus cosas, 10 que
tengan que decir.

Diputados que no se les ve aqui en tribuna, no entiendo;
diputados que no tienen oficinas de gestoria, que no los en-
cuentra su gente; diputados que no dieron la vuelta a sus
distritos y luego cuando vienen a verlos aqui se enojan, tie-
nen que venir hasta a caballo a buscar a sus diputados que
los representan. Entonces hay que abrir las puertas, que nos
oiga la gente, que nos veala gente.

Miren, por ahi hay un dicho en el populacho. Dice que: ¢En
qué se parece un salmoén aun diputado? En que viene de le-
jos nada mas a echar la hueva. Eso es |o que se dice en el
vulgo.

Ahora, ¢no queremos respeto? Hay que darle respeto a la
gente. Hay que trabajar mas. jY 0 no sé por qué laoposicion
ano trabajar mas! Nos aventamos recesos hasta de cinco
meses, por eso tenemos que andar haciendo hasta peliculas
y discos. Y otros que no hacen nada...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Félix Sagado, e diputado Efrén Leyva desea
formularle una pregunta.

El diputado José Félix Salgado Macedonio:

Que pase € diputado Efrén Leyva. No, pues que pase. A
ver s le dan permiso.
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Y bueno, pues un receso de un mes es mas que suficiente,
es decir, es mucho. EI movimiento se demuestra andando.
Fortalezcamos esta Camara con trabgjo.

Yo hago un reconocimiento a muchos diputados que si co-
nozco que si trabajan, que representan a su gente verdade-
ramente, los he visto. Hay muchos compafieros diputados
que si trabajan, pero lafama que hay es que no se trabaja.
En las fotografias en |os medios impresos aparecen las cu-
rules vacias.

Hay comparieros que trabajan en comisiones, que si hacen
su trabgjo, Heidi, que si trabaja. Yo no digo que todos de-
ben ser 0 debamos ser medidos con el mismo rasero.

Estamos pasando por una crisis aqui, ayer yo vi un borlote
bien grande en el PAN, ya casi linchan a su lider, a Felipe
Calderdn, no sé por qué, pero dicen que cuando €l rio sue-
na es porque agua lleva, no me quiero meter ahi, no les
quiero meter cizafa pero creo que las cosas andan mal ahi
en el PAN, que hasta tuvo que venir Bravo Mena a poner-
los en paz y el diputado que no se ordene lo van a boleti -
nar con el Gobiernoy con el partido y 1o van a echar fuera
del PAN.

No sé qué ruidos traen ahi, deben traer un ruido muy fuer-
te, se habla, o digo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Salgado, concluya usted por favor.

El diputado Jose Félix Salgado Macedonio:

Se habla, lo estoy diciendo con respeto y con respecto a,
se habla de que hay problemas administrativos en esta Cé-
mara, de que hay jugosos aguinal dos superioresalos delos
diputados, de que hay una mala administracion agui, todo
esto, miren, hoy ... aparecid, ¢Jes duele verdad? Les duele,
hoy apareci¢ en La Prensa que | os diputados quieren un bo-
no de 1 millon de pesos... quieren un bono de 1 millon de
pesos, yo no estoy de acuerdo con eso de que tengamos un
bono de 1 millon de pesos los diputados...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Salgado, se termind su tiempo.

El diputado José Félix Salgado Macedonio:

Si, bien, el otro tiempo ya se esta terminando, gracias por
su atencion, nos vemos d rato.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputados yo comprendo que muchos diputados querria-
mos solicitar la palabra para hechos cayendo en el enorme
talento del diputado Salgado de hacer una intervencion
provocadora.

Yo les ruego no acepten el planteamiento porque no tiene
sentido. Diputado Salgado, en este momento le doy e uso
de la palabra, pero me considero con la obligacion, con €
respeto y con el aprecio que le tengo, de sefialar que las
cuestiones administrativas de la Camara tienen un ambito
de responsabilidad y que en ese sentido le rogaria no pro-
longéramos una discusion innecesaria. Diputado Salgado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

A ver, sefiora Presidenta, primero aclarar, usted ha dicho
que tuve unaintervencion provocadora... y fijeselo que us
ted esté diciendo, yo soy legislador y tengo todo mi abso-
luto derecho a decir las cosss...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Retiro esa expresion, diputado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Muy agradecido con usted.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Retiro esa expresion.

Continuamos, le ruego a diputado Narcizo Alberto Amar
dor Lea hacer uso de la palabra.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieras; compafie-
ros diputados:
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Me parece que el tema que hoy tocamos es de lamayor im-
portanciay mésallade un andlisisligero o festivo, creo que
vadria la pena entrar a analizar algunos elementos esen-
ciales parafortalecer ladivision y el equilibrio del poder.

Finalmente siento que de lo que se trata esta iniciativa jus
tamente es de fortalecer al Poder Legidlativo.

En ese contexto, es positivo que se avance aunque hay que
reconocer en un sentido de gradualidad, con €l riesgo de
que esa gradualidad nos deje a medio camino. Es evidente
que los acuerdos politicos que han sido posibles en esta Ca
mara, han marcado tiempos, circunstancias, para aprobar
un conjunto de reformas como ésta que hoy discutimos,
que siendo positivas y en ese sentido yo daré mi voto afa-
vor, son incompl etas.

Y0 me permiti presentar en noviembre pasado unainiciati-
va de reformas & articulo 61y 65, en el cuerpo del dicta-
men no se hace alusion a estainiciativa, por o que asumo
que la Comision de Puntos Constitucionales no tuvo la
oportunidad de analizar mis modestas reflexiones, asi co-
mo de reformas a varios articulos de la Ley Orgénica del
Congreso de la Unidn.

Y en ese momento yo planteaba que era necesario una re-
vision integral, aqui ya se ha dicho, a un conjunto de ar-
ticulos de la Constitucion y a diversas leyes secundarias:
primero, larevision de lafacultad de veto que otorga el ar-
ticulo 72 al titular del Poder Ejecutivo; segundo, €l fortale-
cimiento de la Entidad de Fiscalizacion Superior que hoy
se encuentra avasallada, siendo un drgano de Estado se en-
cuentra avasallada, por un 6rgano administrativo que es la
Secodam, junto con €l resto de todas las contralorias de las
dependencias, gerce un presupuesto siete veces mayor que
el drgano superior de fiscalizacion y un presupuesto, si su-
mamos las contralorias de |0s estados y 10s municipios, de
15 veces mayor.

La reorientacion de la forma en que aprobamos el Presu-
puesto y la Cuenta Pblica, que es un imperativa, démonos
cuenta que a unas horas de aprobar el Presupuesto de Egre-
s0s, laComision de Presupuesto y Cuenta Publicano ha se-
sionado, no hemos podido los diputados acudir a esta co-
mision a debatir con amplitud y libertad |as propuestas en
torno a Presupuesto de Egresos.

La organizacion de la vida interna de este Congreso y en
ese sentido los legisladores que me han antecedido, tienen
mucho de razon. Tiene razon el diputado Amador Rodri-

guez Lozano cuando dice que no vamos a resolver el pro-
blema de fortalezay eficacia del Poder Legislativo simple-
mente alargando un periodo de sesiones; que hace faltauna
revision total y yo espero que éste sea un primer paso para
que asi suceda.

Y vinculado con lo anterior, que es € sentido de las pro-
puestas de la iniciativa que brevemente comentaré, tiene
que ver €l papel de representacion politicay de gestion de
los legisladores a que hacia alusion el orador que me ante-
cedié y desde luego el derecho de expresion.

Decia don Jests Reyes Heroles que | os diputados en Méxi -
co tienen dos funciones derivadas de nuestra Constitucion
y de nuestra tradicion y préctica politica: la funcion de ser
legisladores en el auténtico sentido de la palabra, de repre-
sentar lavoluntad nacional, de cuidar losintereses delana-
cion, deiniciar o ayudar y aprobar las leyes, lainiciativay
la aprobacion de leyes; y la funcion précticay tradicional
de actuar como verdaderos procuradores de |os pueblos.

De procurar €l bien de las colectividades, las circunscrip-
ciones territoriales que se representan através de las cuales
la voluntad nacional se expresa 'y exige con avidez, esas
pequefias colectividades, decia don Jesis Reyes Heroles,
eligen a sus diputados confiando en que sabran cuidar los
intereses nacionalesy a mismo tiempo procurarles un po-
co de bienestar, ayuda en sus problemas que no por mo-
destos 0 pequefios dejan ser demandas trascendentes y vi-
tales.

Por eso, compafieras y compafieros diputados, yo quiero
dejar testimonio de que el voto que daré afavor de estaini-
ciativatiene a mismo tiempo el compromiso y la esperan-
za de empujar otras iniciativas.

La propuesta que yo hice de modificacion a articulo 65,
era agregar un parrafo en los siguientes términos:

“En los periodos de receso |os diputados y senadores acu-
diran alosdistritosy entidades federativas para conocer de
la situacion que guardan, atender las demandas de las ciu-
dadania, dar tramite de las mismas ante las autoridades
competentes e informar de sus actividades.”

Quiero recordar que este tipo de articulos, del contenido de
los articul os, existe en varias congtitucioneslocalesy no se
diga en constituciones de otros paises.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

El otro articulo que tiene que ver con el derecho ala ex-
presiony que quiero también dejar aqui registrado en el de-
bate, igualmente era agregar un parrafo al articulo 61, que
dijera: “laley establecerd lo necesario para que |os diputar
dos y senadores, difundan las actividades del Congreso y
sus opiniones mediante el acceso a los medios de comuni -
cacion escritos o electronicos, en uso de tiempos oficiaes
através de los medios con que opere directamente e Con-
greso”. Y derivado de estas dos reformas, planteo una se-
riedereformasalaley Organica, lo que estd en juego aqui
comparieros es un equilibrio rea de poderes, lo que ha ha-
bido a partir de laleccion de 1997, es una activacion detal
equilibrio en virtud de un gobierno dividido en esta Cama-
ra de 1997 y hoy en la Camara de Diputados y la Camara
de Senadores.

En consecuencia compafieras y compafieros diputados te-
nemos unatarea por delante, lo que hoy se da un paso cier-
tamente muy modesto, que vale la pena aquilatarlo pero
(ue evidentemente, si no se complementa con unareforma
de estado integral, tendria poco significado y eficacia para
lagran responsabilidad que nos han encomendado nuestros
electores en cada uno de los distritos.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

Diputado Calderdn Cardoso.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
ladores:

Por lo que he escuchado hasta este momento y por o que
me imagino esta pasando en el razonamiento de la mayo-
ria de ustedes, estamos ante una disyuntiva de tomar una
decision a favor del decreto del proyecto que reforma el
articulo 65 de la Constitucion y al mismo tiempo recono-
Cer que es una propuesta coja, tal vez mediocre, por no
decir, incompleta. Sin embargo y a pesar de esto, a pesar
de que los oradores que aqui se manifestaron en contra
tienen toda la razon, el hecho es que, ante la ausencia de
avances importantes, de reformas estructurales paraforta-
lecer al Poder Legidlativo, esta reforma que hoy en el ca-
S0 de aprobarse debe dejarse y debemos tomarla como un

compromiso de avanzar en otras reformas sustantivas del
Poder Legislativo.

Coincido completamente en que aumentar exclusivamente
el tiempo de sesionesno vaaresolver el problemade la&fi-
caciani de la eficiencia, en términos practicos lo que esta-
mos haciendo, lo que le vamos a enviar a Constituyente
Permanente es que nos autorice a sesionar en 12 ocasiones
més. Si nos apegamos a que las leyes reglamentarias sefia-
lan que se sesionamartesy jueves, en términos practicos el
mes y medio que vamos a aprobar se traduce en 12 sesio-
nes, sin embargo, mas allay apesar de todo esto, lo positi-
VO que vemos es que éste es el mejor pretexto para que
avancemos ya en las reformas que estan urgiendo a este
Poder Legidativo.

Se han apuntado algunas, el orador que me antecedio en el
uso de la palabra, no pretendo seguir abundando en esto
que ya hay consenso y solamente quiero concluir sefialan-
do, amigasy amigos legisladores, que ademés de los cam-
bios estructurales que debemos dar con esto deben venir
acompafada una actitud interna de cambio. Se decia ante-
riormente que los legisladores éramos 0s representantes
soberanos del pueblo; hoy yo creo, amigasy amigos legis-
ladores, que los legisladores debemos ser representantes
del pueblo soberano.

Ojaldy que si hoy aprobamos esta reforma sea €l inicio de
muchas mas, porque de no ser asi y quedarnos con esta hu-
milde reformaque hoy se plantea, estaremos solamente co-
mo cuenta la conseja de que un cerro parid a un raton. Es-
pero que esto no suceda asi.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprecio d diputado Jaime Cervantes la declinacion de su
intervencion.

Diputado Rodriguez Lozano. Sonido en la curul del dipu-
tado Rodriguez Lozano.
El diputado Amador Rodriguez L ozano

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, para pedirle la palabra parahechosy so-
lamente duraré un minuto.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Adelante, diputado Rodriguez L ozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Gracias, sefiora Presidenta; amigasy amigos legisladores.

Carlos Maria Bar6n de Secondat, mejor conocido como
Montesquieu, se referia ala reforma constitucional con es-
tas palabras: “ala Constitucion cuando |a toquemos debe-
mos tocarla con mano temblorosa, porque es la norma de
normas, porque es la méxima norma que rige la vida poli-
tica, econdmicay social.”

Pedi |a palabra pararectificar hechos, porque aqui se hade-
clarado por todos que lareforma que se pretende es unare-
forma mediocre, es una reforma incompleta, es una refor-
ma que no cumple los propdsitos de hacer més eficaz y
eficiente el Poder Legislativoy eso me hareiterado mi con-
viccion de votar en contra de estainiciativa.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Consulta la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
bleas se encuentra suficientemente discutido € dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Dado que se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral y enlo particular, por tratarse de un articulo unico, se
pide ala Secretaria se abra €l sistema electronico de vota-
cion, hasta por 10 minutos, para proceder ala votacion del
proyecto de decreto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Hagase los avisos a que se refiere e articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electronico, hasta por 10 minutos, para
proceder ala votacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Sin interrumpir el curso de los trabgjos, voy a dar algunas
notificaciones.

Se recibio rectificacion del turno hecho por esta Presiden-
cia, alaminuta con proyecto de decreto por el que se re-
forman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
Federal del Derecho de Autor, turnada a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la de Cultura
y €s pertinente esta solicitud de rectificacion formulada por
la Comision de Hacienda, por 1o que se turna exclusivar
mente ala Comision de Cultura, la minuta con proyecto de
decreto por €l que se reforman, adicionan y derogan diver-
sos articulos de la Ley Federal de Derecho de Autor.

ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Hallegado un oficio de la Camara de Senadores por €l que
seremite laminuta con proyecto de decreto, de reformasal
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, referente ala Corte Penal Internacional.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.
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Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes minuta proyecto de decreto de reformas a
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, referente ala Corte Penal Internacional.

Atentamente

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rUbrica) Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
DE REFORMAS AL ARTICULO 21 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, REFERENTE A LA CORTE PENAL IN-
TERNACIONAL

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo quinto al
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, recorriéndose en su orden los actuales
quinto y sexto, que pasan a ser sexto y séptimo, para que-
dar como sigue:

Articulo 21.-

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del Senado
en cada caso, reconocer la jurisdiccion de la Corte Penal
Internacional.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en € Diario Oficial de la Fede-
racion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE SENADORES.- México, DF, a 14 de diciembre
de 2002.— Sen. Enrique Jackson Ramirez (rlbrica)
Presidente, Sen. Sara Castellanos Cortés (rdbrica), Se-
cretaria.

Se remite ala Cmara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

Seturna ala Comisién de Puntos Constitucionales.

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Diputado Rocha? Activen el sonido en la curul del dipu-
tado Rocha

El diputado Salvador Rocha Diaz (desde su curul):

Sefiora Presidenta, respetuosamente me permito solicitar
que el turno de esta minuta se haga a comisiones unidas de
Puntos Constitucionaes y de Justicia, dada la materia de
esa minuta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Correcto, diputado Rocha.

Atendiendo esta solicitud, la minuta con proyecto de de-
creto de reformas a articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, referente ala Corte Pe-
nal Internacional, se turna ala Comision de Puntos Consti -
tucionales y ala Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.
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LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Hallegado el oficio dela Cémara de Senadores, con el que
remite la minuta proyecto de decreto, por el que se refor-
man €l articulo noveno transitorio del decreto de Ley delos
Sistemas de Ahorro para el Retiro, y de reformasy adicio-
nes alas leyes General de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros, para regular las agrupaciones finan-
cieras, de ingtituciones de crédito, del Mercado de Vaores
y Federa de Proteccion a Consumidor, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, €l 23 de mayo de 1996, asi
como |os articulos segundo y tercero transitorios del decre-
to, por el que sereformay adicionalaLey delos Sistemas
de Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de diciembre de 2002.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para |os efectos legales conducentes, me permito remitir a
ustedes minuta proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo noveno transitorio del decreto de Ley delosSis-
temas de Ahorro para el Retiro y se reforman y adicionan
las leyes General de Instituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras,
de Ingtituciones de Crédito, del Mercado de Valores, y Fe-
dera de Proteccion a Consumidor, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 1996, asi como
los articulos segundo y tercero transitorios del decreto por
el que se reforma y adiciona la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de diciembre de 2002.

Atentamente.
México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique

Jackson Ramirez (rdbrica) Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICU-
LO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE LEY
DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y
DE REFORMASY ADICIONES A LAS LEYES GENE-
RAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUA-
LISTAS DE SEGUROS, PARA REGULAR LAS AGRU-
PACIONES FINANCIERAS, DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, DEL MERCADO DE VALORES Y FEDE-
RAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLI-
CADOEN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 23 DE MAYO DE 1996, ASIi COMO LOS ARTICU-
LOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2002.

ARTICULO PRIMERO.- Se reformael articulo Noveno
Transitorio del Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y de Reformas y Adiciones a las leyes Ge-
neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de Institu-
ciones de Crédito, del Mercado de Valores y Federal de
Proteccion a Consumidor, publicado en € Diario Oficial
de la Federacion el 23 de mayo de 1996, para quedar como
sigue:

" Articulo Noveno.- Los trabajadores que opten por pen-
sionarse conforme al régimen establecido en laLey del Se-
guro Social vigente hastael 30 dejunio de 1997, tendran el
derecho aretirar en una sola exhibicion los recursos que se
hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del se-
guro de retiro y del Fondo Nacional delaVivienda, asi co-
mo |os recursos correspondientes a ramo de retiro que se
hayan acumulado en la subcuenta del seguro de retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, vigente a partir del 1° de
julio de 1997, incluyendo los rendimientos que se hayan
generado por dichos conceptos.

Igual derecho tendrén los beneficiarios que €lijan acogerse
alos beneficios de pensiones establecidosen laLey del Se-
guro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio de
1997.

L os restantes recursos acumulados en |la subcuenta del se-
guro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, previsto
enlaLey del Seguro Social vigente a partir del 1° de julio
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de 1997, deberan ser entregados por |as administradoras de
fondos para el retiro a Gobierno Federal."

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos Se-
gundo y Tercero Transitorios del Decreto por el que se Re-
formay AdicionalaLey delos Sistemas de Ahorro parael
Retiro, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de diciembre de 2002, para quedar como sigue:

" Articulo Segundo.- Las instituciones de crédito seguirén
operando las cuentas individuales del Sistema de Ahorro
parael Retiro previsto enlaLey del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los
mismos términosy condiciones de | as disposiciones vigen-
tes aplicables.”

" Articulo Tercero.- A laentrada en vigor del presente ar-
ticulo, los depositos derivados del seguro de retiro previs-
to enlaLey del Seguro Socia vigente hasta el 30 de junio
de 1997, que no se hayan traspasado a una administradora
de fondos para el retiro, en virtud de no haber sido posible
suindividualizacion o laidentificacion de sutitular, se can-
celardn de la cuenta concentradora, extinguiéndose las
obligaciones a cargo del Gobierno Federal con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, sin menoscabo del derecho de
los trabajadores, pensionados o0 sus beneficiarios de solici-
tar el envio a su administradora de fondos para el retiro o
el pago respectivo en todo momento en términos de ley;
por lo que el Gobierno Federal tomard as medidas necesa-
rias para atender, en todo momento, las solicitudes que se
presenten por os trabajadores o sus beneficiarios.

Adicionamente, se debera proceder como sigue:

|. Una vez que se dé la cancelacion de estos depositos, €l
Gobierno Federa transferird al Instituto Mexicano del Se-
guro Social recursos por un monto equivalente a 5% delo
que representen |os depdsitos a que se refiere el primer pa
rrafo de este articulo, para que se congtituya en el propio
Ingtituto un fondo de reserva. Este fondo se destinara a
atender |as solicitudes de envio o pago que se puedan pre-
sentar por parte de |os trabajadores o sus beneficiarios y €l
fondo operara conforme a los procedimientos que determi -
ne el Instituto Mexicano del Seguro Social.

1. Durante un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente articulo, las instituciones de crédito que
dejen de operar y administrar las cuentas individuales de-
beran conservar la informacion de éstas y atender |os tra-
mites de individualizacion, traspaso a las administradoras

de fondos para € retiro y retiros que soliciten los trabgja
dores o sus beneficiarios que acrediten latitularidad de una
cuentaindividual, utilizando paratal efecto |os recursos del
fondo a que se refiere la fraccion anterior. Para tales pro-
positos, los recursos del seguro deretiro y sus intereses de-
berén ser entregados a las ingtituciones de crédito respecti-
vas por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por |o que toca a la subcuenta de vivienda, 10s recursos co-
rrespondientes aretiroslos entregara el Instituto del Fondo
Naciona delaViviendaparalos Trabagjadores alasinstitu-
ciones de crédito respectivas. Para el caso de traspasos, las
ingtituciones de crédito enviaran el registro correspondien-
te delasubcuenta de viviendaalas administradoras de fon-
dos para el retiro respectivas;

[11. El monto de los recursos a que tenga derecho cada tra-
bajador o sus beneficiarios, para los efectos de la fraccion
anterior, serael saldo que acrediten los mismos o €l que se
tenga registrado a Ultimo dia del mes inmediato anterior a
lafecha en que entre en vigor este articulo.

A dicho saldo se le aplicar una tasa de 2% anual pagade-

ra mensua mente mediante su reinversion en la cuenta in-

dividual. El caculo de estos intereses se hara sobre el sal-

do promedio diario mensual de los recursos registrados a
que tenga derecho €l trabgjador o sus beneficiarios, gusta-

do mensualmente en una cantidad igual a la resultante de
aplicar a dicho saldo, la variacion porcentual del indice
Nacional de Precios a Consumidor publicado por el Ban-

co de México, correspondiente al mesinmediato anterior a

del guste;

IV. Las ingtituciones de crédito entregaran a las empresas
operadoras de |a Base de Datos Nacional SAR, en un pla-
Z0 no mayor atres meses apartir de laentrada en vigor del
presente articulo, toda la informacion que obre en sus ba-
ses de datos relativa a las cuentas individuales a que se re-
fiere este articulo, con fecha de corte al diaen que operela
cancelacion;

V. Al dia siguiente a que se reciba esta informacion, las
empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR |a
pondrén a disposicion de las administradoras de fondos pa-
rael retiro, a efecto de que éstas coadyuven alaidentifica
cion de las cuentas individuales para su traspaso;

V1. Dentro del tltimo mesdel plazo aque serefiere lafrac-
cion |1, las empresas operadoras de la Base de Datos Na-
cional SAR entregaran lainformacion de las cuentas indi -
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vidualesa Instituto Mexicano del Seguro Socia y a Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabaja-
dores en los términos y conforme a los procedimientos que
estos institutos determinen, a efecto de que éstos se hagan
cargo de dichainformacion y su posible depuracion, y

VII. Unavez concluido el plazo de seis meses a que se re-
fiere lafraccion |1 de este articulo, los trémites de acredi -
tacion de la titularidad de los recursos de la subcuenta del
seguro de retiro por parte de un trabajador o sus beneficia-
rios deberan realizarse ante el Ingtituto Mexicano del Se-
guro Socid, en las oficinas que éste determine, el cual en-
viara los recursos a la administradora de fondos para €l
retiro en que se encuentre registrado el trabajador o, de ser
procedente, redizard el pago de los mismos en efectivo re-
conociendose intereses en los mismos términos de lo pre-
visto en lafraccion 1.

Para efecto del envio 0 pago a cargo del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, se empleardn en primerainstancialos
recursos disponibles del fondo de reserva a que se refiere
lafraccion | de este articulo y, una vez agotado el mismo,
el Gobierno Federal transferird al Instituto Mexicano del
Seguro Social los recursos necesarios a fin de que se pue-
da redizar el envio o pago correspondiente; sin dejar de
atender solicitud alguna de trabajadores o sus beneficiarios
para dichas transferencias de recursos 0 pagos.

Por o que se refiere a la subcuenta de vivienda, una vez
transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere la frac-
cion 11, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabgjadores, tendra a su cargo €l registro e indivi-
dualizacion de los recursos de la subcuenta de vivienda y
sus intereses, asi como |os procedimientos para su traspaso
0 entrega d trabajador o sus beneficiarios.

El Instituto Mexicano del Seguro Socia y €l Ingtituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabagjadores dic-
taran las medidas relativas a pagos extemporaneos por con-
cepto del seguro deretiro previsto enlaLey del Seguro So-
cia vigente hasta el 30 de junio de 1997, pagos sin
justificacion legal y alas cuotas y aportaciones dirigidas a
un ingtituto de seguridad social distinto a que por ley les
correspondia.”

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entraraen vigor el diasi-

guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion,

SEGUNDO - Los recursos acumulados en la subcuenta del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pre-
visto en la Ley del Seguro Social vigente a partir del 1° de
julio de 1997, con excepcidn de los correspondientes al ra-
mo de retiro, de aquellos trabajadores o beneficiarios que,
apartir de esafecha, hubieren elegido pensionarse con los
beneficios previstos bajo el régimen anterior, deberan ser
entregados por |as administradoras de fondos para el retiro
a Gobierno Federal, mientras que |os recursos correspon-
dientes al ramo de retiro de la mencionada subcuenta del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez de di-
chos trabajadores deberan ser entregados alos mismos o a
sus beneficiarios, segiin sea el caso, en los términos pre-
vistos en el presente Decreto.

TERCERO.- Los ingresos que se deriven de la cancela-
cion de los depositos a que se refiere el primer parrafo del
articulo Tercero Transitorio reformado mediante este De-
creto, hasta por un monto 11,000 millones de pesos, se con-
Siderardn aprovechamientos para efectos de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002y se
destinarén con cargo a ingresos excedentes como aporta-
cion a patrimonio inicia de la Financiera Rural.

CUARTO.- El resto de los ingresos que se deriven de la
cancelacion de los depdsitos a que se refiere el primer pa-
rrafo del articulo tercero transitorio reformado mediante
este Decreto, deberdn registrarse para e gjercicio fiscal
2003 como aprovechamientos.

De dichos recursos se formara el fondo de reserva a que se
refierelafraccion |, el cual deberaconstituirse amas tardar
el 15 de enero de 2003.

QUINTO.- Sin perjuicio de que los recursos de |a cuenta
concentradora se cancelen antes del dia 31 de diciembre de
2002, a dichos recursos se les aplicara, en la fecha de can-
celacion, latasa de interés determinada por |a Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y las instituciones de crédito
podrén cobrar |as comisiones correspondientes como si es-
tos recursos hubieran permanecido depositados hasta €
mismo dia 31 de diciembre de 2002. Asimismo, lasinstitu-
ciones de crédito deberan concluir los procesos pendientes
que hubiesen sido solicitados por los trabgjadores o losins
titutos de seguridad social previamente a la fecha de entra-
daen vigor del presente Decreto.

A partir del dia primero de enero de 2003 las ingtituciones
de crédito deberan cumplir las obligaciones previstasen las
fracciones !l y IV del articulo Tercero Transitorio reforma-
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do en términos del articulo Segundo de este Decreto, por 10
que se refiere a las cuentas individuaes de Sistema de
Ahorro para el Retiro previsto enlaLey del Seguro Social
de 1973 sin cobro aguno.

SEXTO.- Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.

SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA
DE SENADORES.- México, DF, a 14 de diciembre de
2002. — Sen. Enrique Jackson Ramirez (rdbrica)
Presidente, Sen. Sara Castellanos Cortés (rdbrica), Se-
cretaria.

Se remite ala Cémara de Diputados para |os efectos cons

titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

Seturnaala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

El diputado Samuel Aguilar Solis(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado. Activen el sonido en la curul de diputado Sa-
muel Aguilar.

El diputado Samuel Aguilar Solis(desde su curul):

Diputada Presidenta, respetuosamente le solicitamos que
sea turnada a la Comision de Seguridad Social, ya que
dicha minuta refiere de recursos que son de |os trabajado-
resdel SAR de 1992 y en virtud que es un tema de seguri -
dad social, le solicito respetuosamente sea turnada a la Co-
mision de Seguridad Social.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tlrneseala Comision de Hacienday Creédito Pablicoy
ala Comision de Seguridad Social.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Hay oficio de la Cémara de Senadores con el que se remi-
te la minuta proyecto de decreto que reforma el articulo
90.-A y adiciona el articulo 90.-B de la Ley de Coordina-
cion Fiscal.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes minuta proyecto de decreto que reforma el
articulo 9-A y adiciona e articulo 9-B de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal.

Atentamente

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rdbrica) Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 9-A Y
ADICIONA EL ARTICULO 9-B DE LA LEY DE CO-
ORDINACION FISCAL

ARTICULO 9-A. La Federacion, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, y los estados y municipios
en donde existan puentes de peaje operados por la primera,
podran convenir en crear fondos cuyos recursos se destinen
ala construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion
de obras de vialidad en aquellos municipios donde se ubi -
quen dichos puentes o, en su caso, alarealizacion de obras
de infraestructura o gasto de inversion dentro de los muni-
cipios mencionados, sin que en ningln caso tales recursos
se destinen a gasto corriente.
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De los ingresos que se obtenga por la operacion del puen-
te de pegje de que se trate, luego de deducir los gastos de
operacion y mantenimiento hasta por un 20% del monto
total, la federacion distribuira el 25% a las entidades fede-
rativasy el 75% alos municipios correspondientes. Laen-
tidad federativa deberé destinar €l recurso a obras de im-

pacto regional que beneficien directamente a la region en

donde se ubique el cobro del pegje.

Los puentes a que se refiere este articulo son los compren-

didos en el siguiente listado:

|SCERE EL RIG MLAICIPD TEsraa
CLILEACAR Gl ’Ar‘.ﬁ.i‘é S nlAL O
AR SLNALDA, S ABANE LA

'a O FATOATGE

COATZACOALTOS

el ._fl'af_l Com LI035

[~ E"-’r"-.f'_: Fril s

MACH INTAL
A TGN e A A GO A E O T T NANCHITAL
o L
AT T Risia i EIAGG CllSas JUARLE L
CrliBEA A ERR O i AL, :
IR IRAVD LA SOREILA
FIEDEAS NECRAS  [BRAWC P IAS WEOIAS |ZOaH LA
L ARECO SFRANTY GMLEVD LAREDD [CARAUL PAS
JCAREZ-LIFICOLY iAW CNUEVO LAREDD  [TAMALLIAS
RETYNOSA BFAVO REvMOSDA TAMALLIPAS
LRSS [ O3 BRAVC F0 BRAVOD [TAMATILIPAS
MBS L EL ALE AN B MIGUEL ALLMAN  [FAMAULIPAS
CAMARGO KRy CAMARGU I AMALLLIPAS
i AT AMOROS GFLAM L MATAMOROS TAMALILIFAS
SO ALEAR SAN AN CAMARGO TAMALIIPAS
E;;E‘?M\ L BRAVG AEATAMOROS TAMALLIPAS
ARG PANLICD TARPICS TEMMLAS
ILLA, et 1
CUALIM TFMOC VEIRALL
PAMUCO PANLICE PANUCO ERACRUZ
CADEREY TA ISANTA CATARINA _ JCAL 1RV TN NUEVO LEDN
TLIXPEAN FLEXTAN TLXP AN VERACRUZ
| EANTIAGO 2 LA | ron nmis
[RF=TRLEN
“TECOLLITLA FECOLLTLA E;ﬁf['mrf e WERACRUZ
t INALETLA PIALITE A NAUTLA T T AERACRUZ
B varAneG APONA ALVARADO VERAGRUZ
TLACOTALFAN [FPATAL QAT AN ToaCOTALNAN WERACRUZ
EAPALCAPAN C|PARALOARAN LI TEPED DAXPLA
ieR G VALLES o ERACILEZ
CAIACON FARALOAPAN CLXTER CALATN,
[ e Tz
GIAJALN GREJALVA VILES HERMGEA  [TABASGO

SORON PO ROBLES  SUCIHEATE SUCHIATE ]{.‘:t--!:ﬂ-mﬂ

A PR AR LA PIECIAD | o DIEDAD AL H DA CAR

SERTAMD GUANAIGATG
SR CENTA Tl ZAPATA TEIASCO

USUMATINTA




197

Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

ARTICULO 9-B. Lafederacion, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, y los estados y los munici-
pios en donde existan puentesy caminos administrados por
el fideicomiso no. 1936 del fondo de apoyo al rescate ca-
rretero, FARAC, podrén convenir en crear fondos cuyos re-
cursos se destinen a la construccion, mantenimiento, repa-
racion y ampliacion de obras de viaidad en aquellos
municipios donde se ubiquen dichos puentes o infraestruc-
tura carretera, 0 alarealizacion de obras de infraestructura
0 gasto de inversion, sin que en ningln caso tales recursos
se destinen a gasto corriente.

En aquellos casos en donde el ingreso obtenido por €l pea-
je no acance a cubrir el gasto financiero para operar por
encimadel punto de equilibrio, lafederacion, los estados y

los municipios, podrén convenir |a aportacion en funcion
de las posibilidades reales de la operacion del puente o ca-
mino de peaje de que setrate.

El 25% del monto total de los ingresos que se obtengan por
la operacion del puente o camino de pegje de que se trate,
laaportacion federal sedistribuiraen unatercerapartealas
entidades federativasy dos terceras partes alos municipios
correspondientes. El estado debera destinar estos recursos
aobras de infragstructura de impacto regional, directamen-
te, alaregion en donde se localiza la caseta de pegje.

Los puentes a que se refiere este articulo son los compren-
didos en el siguiente listado:
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TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor d dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE SENADORES.- México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Sen. Enrique Jackson Ramirez (rdbrica)
Presidente, Sen. Rafael Melgoza Radillo (rdbrica), Secre-
tario.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.
Diputado Moreno, no hay ninguna limitante en el Regla-

mento en torno aello y tengo la peticion insistente de com-
pafieros |egisladores, por algunos temas.

LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA
EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Oficio de la Camara de Senadores con €l que remite lami-
nuta proyecto de decreto por el que se expide laLey dela
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas y se abroga la Ley de Creacion del Ingtituto Nacio-
nal Indigenista. Se reforma la fraccion VIl y se deroga la
fraccion VII del articulo 32 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federa y se reformael primer parra-
fo del articulo 50. de la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales, para los efectos del inciso €) del articulo 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos de o dispuesto en el inciso €) del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, me permito devolver a ustedes minuta proyecto de
decreto por el que se expide laLey delaComision Nacio-
na para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se abro-
galaLey de Creacion del Instituto Nacional Indigenista; se
reformalafraccion VI y se deroga lafraccion VII del arti-
culo 32 de la Ley Organica de la Administracion Piblica
Federal; y sereformael primer parrafo del articulo 50 dela
Ley Federal de |as Entidades Paraestatal es.

Atentamente.

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rdbrica) Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUE-
BLOS INDIGENAS Y SE ABROGA LA LEY DE CRE-
ACION DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA:
SE REFORMA LA FRACCION VI Y SE DEROGA LA
FRACCION VII DEL ARTICULO 32 DE LA LEY OR-
GANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL: Y SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 5° DE LA LEY FEDERAL DE LAS ENTI-
DADES PARAESTATALES

Articulo primero.- Se expide la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y se
abrogalaLey de creacion del Instituto Nacional Indigenis-
ta, para quedar como sigue:

Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo delos
Pueblos Indigenas
Capitulo |

De la Naturaleza, Objeto y Funciones de la Comision Na-
ciona parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas

Articulo 1. La Comision Naciona para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, es un organismo descentralizado de
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la Administracion Plblica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, con patrimonio propio, con autono-
mia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con
sede en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Articulo 2. La Comisidn tiene como objeto orientar, coor-
dinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y eva
luar 10s programas, proyectos, estrategiasy acciones publi -
cas para el desarrollo integra y sustentable de los pueblos
y comunidades indigenas de conformidad con € articulo 2°
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos, para lo que tendra las siguientes funciones.

. Ser instancia de consulta para la formulacidn, jecucion
y evaluacion de los planes, programas'y proyectos que las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral desarrollen en lamateria;

. Coadyuvar a ejercicio de lalibre determinacion y auto-
nomia de los pueblos y comunidades indigenas en el mar-
co de las disposiciones constitucionales;

1. Realizar tareas de colaboracion con las dependenciasy
entidades de la Administracion Plblica Federal, |as cuales
deberan consultar ala Comision en las politicas'y acciones
vinculadas con el desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas; de coordinacion con |os gobiernos de las entida-
des federativas y de los municipios; de interlocucion con
los pueblos y comunidades indigenas, y de concertacion
con los sectores social y privado;

IV. Proponer y promover las medidas que se requieran
para el cumplimiento de lo dispuesto en el apartado B del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

V. Evaluar las politicas piblicas y la aplicacion de los pro-
gramas, proyectos y acciones gubernamentales que con-
duzcan a desarrollo integral de dichos pueblosy comuni-
dades;

VI. Redlizar investigaciones y estudios para promover €l
desarrollo integral de los pueblos indigenas;

VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de 1os pueblos
indigenas;

VIII. Coadyuvar y, en su caso, asistir alosindigenas que se
lo soliciten en asuntos y ante autoridades federales, estata-
les y municipales;

IX. Disefiar y operar, en el marco del Consgjo Consultivo
de la Comision, un sistema de consultay participacion in-
digenas, estableciendo |os procedimientos técnicosy meto-
doldgicos para promover la participacion de las autorida-
des, representantes y comunidades de los pueblos
indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacion de los
planesy programas de desarrollo;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las institu-
ciones federales, asi como alos estados, municipiosy alas
organizaciones de los sectores socia y privado que lo soli-
citen;

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para €
desarrollo de los pueblos indigenas cuando no correspon-
dan alas atribuciones de otras dependencias o entidades de
la Administracion Publica Federal o en colaboracion, en su
caso, con las dependencias y entidades correspondientes,

XII. Participar y formar parte de organismos, foros e ins
trumentos internacionales relacionados con el objeto de la
Comision;

XI11. Desarrollar programas de capitacion para las depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como paralas de las entidades federativas y municipios
que lo saliciten, con el fin de mejorar la atencidn de las ne-
cesidades de los pueblos indigenas;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con
los gobiernos de las entidades federativas, con la participa-
cion que corresponda a sus municipios, parallevar a cabo
programas, proyectos'y acciones conjuntas en favor de los
pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con |os sectores socia y privado,
para que coadyuven en la realizacion de acciones en bene-
ficio delosindigenas;

XVI. Establecer las bases paraintegrar y operar un sistema
de informacion y consulta indigena, que permita la més
amplia participacion de los pueblos, comunidades, autori-
dades e ingtituciones representativas de éstos, en la defini-
cion, formulacion, eecucion y evaluacion de los progra-
mas, proyectos'y acciones gubernamentales;
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XVII. Ser instancia de consulta paralas dependenciasy en-
tidades de la Administracion Pdblica Federal con €l fin de
formular el proyecto de presupuesto consolidado en mate-
ria de desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas a
incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
conformidad con lo dispuesto en € articulo 2° de la Cons
titucion Federal;

XVIII. Publicar un informe anual sobre el desempefio de
sus funciones y los avances e impacto de las acciones de
las dependencias y entidades paraestatales de la Adminis-
tracion Pablica Federal, estatal y municipa en materia de
desarrollo de los pueblos indigenas; y

XIX. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 3. La Comision regira sus acciones por |os si-
guientes principios:

|. Observar €l caracter multiétnico y pluricultural delaNa-
cion;

[I. Promover la no discriminacion o exclusion socia y la
construccion de una sociedad incluyente, plural, tolerantey
respetuosa de la diferenciay el didlogo intercultural;

[I. Impulsar laintegralidad y transversalidad de las politi -
cas, programas y acciones de la Administracion Pdblica
Federal para e desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas;

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional
de los recursos naturales de las regiones indigenas sin
arriesgar € patrimonio de |as generaciones futuras;

V. Incluir el enfoque de género en las paliticas, programas
y acciones de laadministracion publicafederal paralapro-
mocion de la participacion, respeto, equidad y oportunida-
des plenas para las mujeres indigenas; y

V1. Consultar a pueblosy comunidades indigenas cada vez
que €l Ejecutivo Federal promuevareformasjuridicasy ac-
tos administrativos, programas de desarrollo o proyectos
que impacten significativamente sus condiciones de viday
su entorno.

Articulo 4. LaLey Federa de las Entidades Paraestatales
seaplicaraalaComision enlo que no se opongaaestaley.

Capituloll
De los Organos y Funcionamiento de la Comision
Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas

Articulo5. LaComision contara con una Junta de Gobier-
no, como drgano de gobierno; un Director General, como
drgano de administracion; y un Consejo Consultivo, como
drgano de consultay vinculacion con los pueblosindigenas
y la sociedad.
Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

|. El Presidente de la Junta, que ser& designado por € titu-
lar del Ejecutivo Federa de entre sus miembros;

1. El titular de cada una de las siguientes secretarias de Es-
tado:

a) Gobernacion;

b) Hacienday Crédito Pablico;

¢) Economig;

d) Desarrollo Social;

€) Medio Ambiente y Recursos Naturales,

f) Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y Ali-
mentacion;

g) Comunicaciones y Transportes;

h) Contraloriay Desarrollo Administrativo;
i) Educacion Pablica;

j) Sdlud;

k) Trabagjo y Prevision Social;

|) Reforma Agraria; y

m) Turismo; y

[11. El Director General de la Comision, sdlo con derecho
avoz.
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En los casos alos que se refiere lafraccion 11, cada miem-
bro propietario contaré con un suplente que deberatener un
nivel jerérquico de subsecretario de Estado. Los integran-
tes alos que se refieren las fracciones | y 11 tendrén dere-
cho avoz y voto. El Presidente podré invitar ala persona
que considere pertinente en relacion al asunto atratar, solo
con derecho a voz.

Articulo 7. Lajunta de Gobierno celebraré sesiones ordi-
narias por 1o menos cuatro veces a afio y las extraordina-
rias que proponga su presidente 0 a menos tres de sus
miembros.

Articulo 8. La Junta de Gobierno sesionard validamente
con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus
integrantes. Las resoluciones se tomaran por mayoria de
votos de los miembros presentes, teniendo su Presidente
voto de calidad en caso de empate.

Articulo 9. LaJuntade Gobierno, ademés de las atribucio-
nes que le confiere el articulo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, tendra las siguientes.

|. Aprobar el proyecto de presupuesto anual de la Comision
Yy Su programa operativo anual, a propuesta de su Director
Generd;

. Definir los criterios, prioridades y metas de la Comi-
sion;

[11. Definir los lineamientos y criterios para la celebracion
de convenios y acuerdos de colaboracion, coordinacion y
concertacion con las dependenciasy entidades dela Admi-
nistracion Publica Federal, con los gobiernos estatales y
municipalesy con |as organizaciones de | os sectores social
y privado;

IV. Aprobar, sin que se requiera autorizacion de la Secreta-
ria de Hacienday Crédito Pblico, |as adecuaciones presu-
puestales alos programas de la Comision que no impliquen
la afectacion de su monto total autorizado, recursos de in-
version, proyectos financiados con crédito externo ni el
cumplimiento de los objetivos y metas comprometidos;

V. Decidir el usoy destino de los recursos autorizados y la
aplicacion de ingresos excedentes;

VI. Autorizar la apertura de cuentas de inversion finan-
ciera;

VII. Autorizar los criterios de distribucion, a propuesta del
Director General, del total de los recursos adicionales que
Sse aprueben, en su caso, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el desarrollo de los pueblos y comunida-
des indigenas;

VIII. Aprobar el Estatuto del Servicio Profesional de Ca-
rrera, a propuesta del Director General de la Comision;

IX. Aprobar, a propuesta del Director General de la Comi-
sion, la administracion desconcentrada de funciones, pro-
gramasy recursos,

X. Aprobar lasdisposicionesy criterios pararacionalizar el
gasto administrativo y autorizar las erogaciones identifica-
das como gasto sujeto a criterios de racionaidad; y

XI. Aprobar el Estatuto Organico de la Comision.

Articulo 10. El Director General de la Comision seré de-
signado y removido por el Presidente de la Replblica, de
quien dependera directamente, debiendo reunir los requisi-
tos previstos en el articulo 21 de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales.

Articulo 11. El Director Genera de la Comision, ademas
de las facultades y obligaciones que le confiere el articulo
59 de laLey Federal de las Entidades Paraestatales, tendra
las siguientes:

|. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos res-
pecto del objeto de la Comision;

1. Ejercer facultades de dominio, administracion, pleitosy
cobranzas, aun aquellas que requieran cléusula especial.
Tratandose de cualesquiera actos de dominio, se requerira
la autorizacion previa de la Junta de Gobierno;

[, Otorgar, sustituir y revocar poderes generalesy espe-
ciales con las facultades que |le competan, incluso las que
requieran autorizacion o clausula especidl;

IV. Formular denunciasy querellasy proponer alaJuntade
Gobierno el perdon legal, cuando a su juicio proceda, asi
como comparecer por oficio, a igual que losinferiores je-
rarquicos inmediatos, a absolver posiciones en términos de
laley procesa que corresponda;

V. Ejercitar y desistirse de accionesjudiciales, inclusive en
materia de amparo;
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V1. Celebrar transacciones en materia judicial y compro-
meter asuntos en arbitrgje;

VII. Formular, respecto de |os asuntos de su competencia,
los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y
Ordenes del Presidente de la Republica;

VIII. Ejecutar los acuerdos de |a Junta de Gobierno;

IX. Dar aconocer alaJunta de Gobierno las propuestas del
Consgjo Consultivo de la Comision;

X. Ejercer el presupuesto de la Comision con sujecion alas
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

XI. Suscribir y negociar titulos de crédito, asi como trami-
tar y obtener cartas de crédito, previa autorizacion de la
Junta de Gobierno sujetdndose alas disposiciones legalesy
administrativas aplicables;

XII. Elaborar y presentar el Estatuto Organico y el Estatu-
to del Servicio Profesional de Carrera, para aprobacion de
la Junta de Gobierno; aprobar las Reglas de Operacion y la
reglamentacion interna de los programas sustantivos, asi
como sus modificaciones; y expedir |os manuales de orga-
nizacion, de procedimientos y de servicios de la Comision;

XI11. Acordar las condiciones generales de trabgo de la
Comision;

XIV. Proporcionar la informacion que le soliciten los co-
misarios publicos;

XV. Informar ala Junta de Gobierno sobre el gjercicio de
las facultades que este articulo le concede; y

XVI. Las que le confieren los ordenamientos aplicables y
las deméas que, con fundamento en esta ley, le delegue la
Junta de Gobierno.

Articulo 12. La Comision contara con un Consejo Consul -
tivo, integrado por:

| Representantes de los pueblos indigenas, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables derivadas del arti-
culo 2° de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Il. Representantes de ingtituciones académicas y de inves-
tigacion nacionales, especialistas en materia indigena;

1. Representantes de organizaciones sociales que trabajen
con las comunidades indigenas; y

IV. Losintegrantes de |as mesas directivas de las Comisio-
nes de Asuntos Indigenas de ambas cdmaras del Congreso
delaUnion.

V. Un representante por cada uno de los gobiernos de las
entidades federativas en las que estén asentados pueblos y
comunidades indigenas.

Losintegrantes a que se refieren las fracciones | alll seran
nombrados de conformidad con la reglamentacion que ex-
pidala Junta de Gobierno, debiendo garantizarse su legiti-
ma representatividad.

En la composicion del Consejo siempre habra mayoria de
representantes indigenas.

Articulo 13. El Consgjo Consultivo de la Comision anali-
zarg, opinardy hara propuestas ala Junta de Gobierno y a
Director General sobre las politicas, programas'y acciones
plblicas para el desarrollo de los pueblos indigenas. El
Consgjo Consultivo sesionara de manera trimestral y seré
presidido por un representante indigena.

Articulo 14. La Comision contara con las unidades admi-
nistrativas centralesy en el interior de la Republica que se-
an necesarias para el cumplimiento de su objeto y funcio-
nes.

Articulo 15. El patrimonio de la Comision se integrara
con:

. Los bienes muebles e inmuebles que le asigne el Ejecu-
tivo federa y los que adquiera por cuaquier titulo legal; y

II. Las asignaciones presupuestales, transferencias, subsi-
dios, participaciones, donacionesy legados querecibay, en
general, con |os ingresos que obtenga por actividades rela-
cionadas con su objeto, previstas en estaley.

Articulo 16. La Comision administraray dispondra libre-
mente de su patrimonio en el cumplimiento de su objeto,
sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables a los
organismos descentralizados.
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Articulo 17. La Comision contard con un érgano de vigi-
lancia, integrado por un comisario publico propietario y un
suplente, designados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, y tendrén las facultades que les
otorgan la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y las
demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 18. La Comision contara con una Contraloria In-
terna, Organo de Control Interno, & frente de la cual el
contralor interno, designado en los términos del articulo
37, fraccion X1, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, en €l gjercicio de sus facultades se auxi-
liar& por lostitulares de las areas de auditoria, quejasy res-
ponsabilidades designados en los mismos términos.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo anterior,
en el ambito de sus respectivas competencias, ejerceran las
facultades previstas en la Ley Organica de la Administra-
cion Pablica Federal, la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatales, la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos y en los demés
ordenamientos legales y administrativos aplicables.

Articulo 19. La Comision contara con un Servicio Profe-
siona de Carrera, aplicable a los servidores publicos de la
misma, que Se organizard en los términos que establezca el
estatuto que en la materia expida la Junta de Gobierno.

Articulos Transitorios

Primero.- Esta ley entrard en vigor alos cuarentay cinco
dias de su publicacion en e Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se abroga la Ley de creacion del Ingtituto Na-
ciona Indigenista, publicada en el Diario Oficial dela Fe-
deracion e 4 de diciembre de 1948, conservando la Comi-
sion Naciona para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
la personalidad juridicay € patrimonio del Ingtituto Na-
cional Indigenista

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico rea-
lizaré las adecuaciones presupuestarias necesarias para el
tratamiento de la Comision Nacional para €l Desarrollo de
los Pueblos I ndigenas como entidad no sectorizada.

Cuarto. La Junta de Gobierno de la Comision Naciona
parael Desarrollo de los Pueblos Indigenas expedira el Es-
tatuto Organico de dicha entidad en un plazo de noventadi-
as, contado a partir de laentrada en vigor de estaley.

En tanto se expide el Estatuto Organico, se continuara apli-
cando el del Instituto Nacional Indigenistaen lo que no se
oponga aestaley; y enlo no previsto se estara alo que re-
suelva la Junta de Gobierno.

Quinto. El Consgjo Consultivo de la Comision Nacional
para € Desarrollo de los Pueblos Indigenas debera estar
instalado dentro de los seis meses siguientes ala entrada en
vigor de esta ley.

Sexto. La Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas establecerd el Servicio Profesional de
Carrera a que se refiere el articulo 19 dentro del afio si-
guiente ala entrada en vigor de esta ley.

Séptimo. Los trabajadores del Instituto Nacional Indige-
nista seguiran siendolo de la Comision Naciona para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, conservando su anti-
guedad, derechos y condiciones laborales.

Octavo. Dentro de los nueve meses siguientes a la entrada
en vigor de estaley, las dependencias de la Administracion
Publica Federal propondran a Presidente de la Replblica,
dentro del &mbito de sus respectivas competencias, las mo-
dificaciones del marco juridico que consideren necesarias
para el pleno desarrollo de los pueblos indigenas.

Noveno. Los asuntos pendientes de tramite del Instituto
Nacional Indigenista seguirén a cargo de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

Décimo. Cuaquier referencia que en otras disposiciones
juridicasy administrativas se hagaal Instituto Nacional In-
digenista, se entender& hecha a la Comision para el Des-
arrollo de los Pueblos Indigenas.

Onceavo. Aquellos programas del Instituto Nacional Indi-
genista cuyafinalidad se relacione con las atribuciones que
la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica Federa y
otras leyes confieren alas distintas dependencias y entida-
des, serén transferidos a las mismas, con los recursos co-
rrespondientes, en el plazo que convenga la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas con la
instancia respectiva.

Articulo segundo.- Se reformalafraccion VI y se deroga
lafraccion VII del articulo 32 de laLey Organicade laAd-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:

"Articulo 32 (.. )
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VI.- Coordinar, concretar y gjecutar programas especiales
paralaatencion de los sectores social es mas desprotegidos,
en especia de los pobladores de |as zonas &ridas de las &re-
asrurales, asi como de los colonos de |as dreas urbanas, pa-
raelevar el nivel de vida de la poblacion, con lainterven-
cion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal correspondientes y de los gobiernos esta-
tales y municipales y, con la participacion de los sectores
socid y privado;”

VII.- Se deroga.
VIl aXvil-(.)"

Articulo tercero.- Sereformael primer parrafo del articu-
lo 5° delaLey Federal de las Entidades Paraestatales, para
quedar como sigue:

" Articulo 5°.- El Instituto Mexicano del Seguro Socid, €
Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgja-
dores del Estado, el Instituto del Fondo Naciona de Vi-
vienda paralos Trabgadores, €l Instituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas, e Instituto Nacional de las
Mujeres, la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas y los demés organismos de estructura
analoga que hubiere, seregirdn por susleyes especificasen
cuanto alas estructuras de sus 6rganos de gobierno y vigi -
lancia, pero en cuanto a su funcionamiento, operacion,
desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas le-
yes especificas, se sujetaran a las disposiciones de la pre-
senteley.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE SENADORES.- México, DF, a 14 de diciembre de
2002— Sen. Enrique Jackson Ramirez (rdbrica)
Presidente, Sen. Sara Castellanos Cortés (rdbrica), Se-
cretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, Secretario Genera de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Eduardo Rivera

El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):

Si, gracias. Queria hablar, méas bien dicho después de que
dierael turno, pero solicitar amablemente a la Presidencia
que esta minuta también pueda ser turnada a la Comision
de Gobernacidn, ya que ha quedado precisamente en dife-
rentes organismos publicos, es materia de esta comision
poder analizarla.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese a la Comision de Asuntos Indigenas y de Go-
bernacion.

LEY DE PLANEACION

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados— Presen-
tes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes minuta proyecto de decreto por € que sere-
forman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
de Planeacion.

Atentamente.
México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rubrica) Presidente.»
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DERO-
GAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE PLA-
NEACION

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 6, 14,
15, 16 y 20, se adiciona un tercer parrafo a articulo 20, pa-
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sando el actual parrafo tercero a ser cuarto; un articulo 20
Bis; un segundo pérrafo a articulo 29, pasando |0s actua-
les segundo, tercero y cuarto parrafos a ser tercero, cuarto
y quinto, respectivamente, y un segundo parrafo al articulo
37, de laLey de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de estaley son de orden pu-
blico e interés social y tienen por objeto establecer:

l.alll. ...

IV. Las bases para promover y garantizar la participacion
democrética de los diversos grupos sociales asi como de
los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus re-
presentantes y autoridades, en la elaboracion del plany los
programas a que se refiere esta ley; y

V..

Articulo 6.- El Presidente de la Republica, a informar an-
te el Congreso de la Union sobre el estado general que
guarda la administracion publica del pais, hard mencion
expresa de las decisiones adoptadas para la gjecucion del
Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales.

En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitirdala
comision permanente del Congreso delaUnion el informe
de las acciones y resultados de la gjecucion del plan'y los
programas a que se refiere el parrafo anterior, incluyendo
un apartado especifico con todo lo concerniente a cumpli-
miento de las disposiciones del articulo 20 constitucional
en materia de derechos y culturaindigena.

Articulo 14.- La Secretaria de Hacienday Crédito Publico
tendra las siguientes atribuciones.

[I. Elaborar e plan nacional de desarrollo, tomando en
cuentalas propuestas de |as dependenciasy entidades dela
administracion publicafederal y delos gobiernos delos es-
tados, asi como |os planteamientos que se formulen por los
grupos socialesy por los pueblosy comunidades indigenas
interesados;

[l.- Proyectar y coordinar la planeacion regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y
municipales; asi como consultar alos grupos socialesy los

pueblos indigenas y, en su caso, incorporar |as recomenda-
ciones y propuestas que realicen; y elaborar 10s programas
especiales que sefide € Presidente de la Republica.

IV.aVll. ..

Articulo 15.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi -
co |e corresponde:

1. Proyectar y calcular los ingresos de |la Federacion y de
las entidades paraestatales, considerando las necesidades
de recursos y la utilizacion del crédito publico, paralaeje-
cucion del plan 'y los programas,

ll.aV...

Articulo 16.- A las dependencias de |a administracion pd-
blicafederal les corresponde;

Lyll. ..

[11. Elaborar programas sectoriales, tomando en cuenta las
propuestas que presenten las entidades del sector y os go-
biernos de los estados, asi como |as opiniones de los gru-
pos sociaes y de los pueblosy comunidades indigenas in-
teresados;

IV.aVIll. ...
Articulo 20. ...

Las organizaciones representativas de los obreros, campe-
sinos, pueblosy grupos populares; de lasinstituciones aca-
demicas, profesionales y de investigacion de los organis-
mos empresariales; y de otras agrupaciones sociales,
participaran como Organos de consulta permanente en los
aspectos de la planeacion democrética rel acionados con su
actividad através de foros de consulta popular que a efec-
to se convocardn. Asi mismo, participaran en los mismos
foros los diputados y senadores del Congreso de la Union.

Las comunidades indigenas deberan ser consultadas y po-
drén participar en la definicion de los programas federales
que afecten directamente el desarrollo de sus pueblosy co-
munidades.
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Articulo 20 Bis.- En los asuntos relacionados con el &mbi-
to indigena, el Ejecutivo federal consultard, en forma pre-
via, alas comunidades indigenas, para que éstas emitan la
opinion correspondiente.

Articulo 29.- El Plan y los programas regionales especia-
les, deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico ala consideracion y aprobacion del Presi-
dente de la Republica.

Si laentidad no estuviere agrupada en un sector especifico,
la aprobacion a que aude el parrafo anterior corresponde-
rd ala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Articulo 37.- ...

El Ejecutivo Federal podra signar convenios de concerta-
cion de acciones con las comunidades indigenas, en todos
aquellos asuntos que se consideren pertinentes y de con-
formidad con lo establecido en las |eyes que rijan en lama-
teria de que se trate.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Salade Comisiones del Senado de laRepublica, alosvein-
tisiete dias del mes de noviembre de dos mil uno.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMA-
RA DE SENADORES.- México, DF, a 14 de diciembre de
2002.— Sen. Enrique Jackson Ramirez (rdbrica)
Presidente, Sen. Rafael Melgoza Radillo (rubrica), Secre-
tario.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

ARTICULO 65 CONSTITUCIONAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Se emitieron 339 votos en pro, 76 en contray 22 absten-
ciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado € proyecto de decreto por 339 votos. Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto que reforma e primer parrafo del articulo 65 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

LEY DE TRANSPARENCIA'Y DE FOMENTO
A LA COMPETENCIA EN EL CREDITO
GARANTIZADO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto, por €l que se expide
laLey de Transparenciay de Fomento ala Competenciaen
el Crédito Garantizado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

Honorable Asamblea:

El pasado 7 de noviembre de 2002, le fue turnada a esta
Colegidadora la Minuta de la honorable Cémara de Sena-
dores con proyecto de "Decreto por €l que se expidelaley
de Transparencia y de Fomento a la Competencia en €
Crédito Hipotecario”, lacua asu vez fueremitidaal diasi-
guiente ala Comision de Hacienday Crédito Pablico para
su estudio y dictamen.

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Justicia, Hacienda y Crédito Publico, de Estu-
dios Legidativos, Primera y de Vivienda, esta Comision
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procedio asu andlisisy estudio, de conformidad en los ar-
ticulos 39, 44y 45 delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, también realizo consultas y reuniones de trabgjo
con representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con base en o cual los miembros de esta Comi-
sion elaboraron y presentan a esa honorable Asamblea €l
siguiente

DICTAMEN
Descripcion dela Minuta

El andlisis de la Minuta con proyecto de "Decreto por el
que se expide la Ley de Transparenciay de Fomento ala
Competencia en el Crédito Hipotecario", tiene su origen en
la Iniciativa correspondiente que fue presentada por el Se-
nador Algjandro Gutiérrez Gutiérrez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, el dia 12 de
septiembre y aprobada por el Pleno de la Colegisladora el
martes 5 de noviembre del afio en curso.

La Iniciativa responde a |a urgencia de encontrar mecanis-

mos que habran de generar y propiciar la competencia y
transparencia entre |as diversas instituciones financieras, en
|lo referente a las ofertas de crédito hipotecario. Lo cua ha-

bré de traducirse en una reduccion de las tasas de interés de
los créditos hipotecarios, con lo que se estimularia la inver-

Si0n de los particulares e impulsaria la economia mexicana,

empleando como detonante multiplicador alaindustriadela
construccion, sector que se caracteriza por demandar, en un
97% del total de sus insumos, bienes producidos interna-

mentey, en muchos casos, anivel local, lo que contribuird a
crear nuevas fuentes de empleo en € pais.

En particular, el proyecto de Ley que se propone aprobar
busca reforzar dos aspectos en las operaciones ligadas a
crédito hipotecario. Por un lado, la competencia y, por €
otro, latransparencia de las operaciones.

Asi, en el primer aspecto, se referencia a la competencia
entre las ingtituciones financieras a establecerse, en ley,
que los deudores que hayan suscrito un crédito hipotecario
con determinadas condiciones, tengan la posibilidad de
suscribir un nuevo contrato, en condiciones més favorables
~ en tasa de interés, plazos y amortizaciones, entre otros
elementos del crédito.

El otro temaque regulaestanuevaLey serefierealatrans
parencia, paralo cual se contemplalaobligacion acargo de
las instituciones financieras, de proporcionar informacion
oportuna, clara, expedita, sencillay sin que dé lugar a in-
terpretaciones en cuanto a los términos y condiciones que
habran de incluirse en |os contratos de crédito, integrando,
de esta forma, un esquema anticipado parala proteccion y
certidumbre de quienes demanden un crédito.

Consideraciones de la Comisién

Esta Comision Dictaminadora considera oportuna la pro-
mulgacion de una Ley como laque se analiza, toda vez que
es urgente y necesario establecer en una disposicion legal
los mecanismos necesarios que otorguen mayor transpa-
renciay seguridad a los usuarios de crédito hipotecario, ya
que en la mayoria de |os casos éste se convierte en €l bien
patrimonial fundamental de toda familia.

De lamismaforma, se coincide en que la aprobacion de la
Minuta que nos ocupa coadyuvard al desarrollo econdmico
del pais, toda vez que al detonar el crédito hipotecario, se
fomenta, directa e indirectamente, el desarrollo de la in-
dustria de la construccion y, por ende, € empleo intensivo.

Es importante sefidar que el proyecto de Ley de laMinuta
en dictamen contiene disposiciones que otorgaran mayor
seguridad juridica no solo a todas aguellas personas que
utilicen el crédito hipotecario, sino que también se estable-
cen reglas claras que permitiran la subrogacion del acree-
dor en los créditos, con plena garantia para las partes con-
tratantes.

Sefida la Minuta del Senado y asi se hace constar que la
iniciativa de Ley se integra de 19 articulos, agrupados en
cuatro Titulos'y ocho Capitul os.

Asimismo, se incluyen cuatro disposiciones de carécter
transitorio que regulan la entrada en vigor de lanuevaLey
(10. de enero de 2003); otorgan un plazo determinado para
que las autoridades financieras emitan | as reglas necesarias
para hacer efectivas algunas disposiciones que se estable-
cen en Ley; regular algunos tipos de créditos garantizados
para efectos de la subrogacion a partir de la puesta en vigor
de laLey, excluyendo todos los créditos que hayan sido re-
estructurados a través de cualquier programa de apoyo a
deudores en el que haya participado el Gobierno Federal;
asi como la prevencion de que la Secretaria de Economia
pueda celebrar convenios de coordinacion con los distintos
Estados y Municipios para eliminar los costos registrales,
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con objeto de que en los casos de subrogacion no se car-
guen los mismos costos de una nueva transaccion, y Si es
posible, eliminarlos del todo.

De esta forma, el proyecto de Ley de Transparencia y de
Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, se
encuentra estructurada como sigue:

Titulo I. Aspectos Generales.

Capitulo |. Disposiciones Generales.

Capitulo 1. Informacion Previa.

Titulo I1. Contratacion de Creditos Garantizados.
Capitulo I. Oferta Vinculante:

Capitulo I1. Avalto del Inmueble.

Capitulo I11. Formalizacion del Crédito Garantizado.
Capitulo 1V. Tasas de Interés e indices de Referencia.
Titulo I11. Subrogacion de Créditos.

Capitulo 1. Subrogacion de Deudor.

Capitulo I1. Subrogacion de Acreedor.

Titulo 1V. Disposiciones Comunes.

Se considera conveniente que, a efecto de lograr mayor se-
guridad juridica, en € articulo 20. se establezcan las nor-
mas que seran supletorias delaL ey en comento, pero enre-
lacion a las mismas esta Comision considera necesario
modificar las que contiene laMinuta, en lostérminosy por
las razones que se sefialan mas adelante en este Dictamen.

La que Dictamina estima conveniente sefidar que la Cole-
gisladora convino en sustituir la definicion de "crédito hi-
potecario” que contemplaba lainiciativa original, por lade
"crédito garantizado", con €l fin de cubrir otro tipo de gar
rantias ademas de la hipoteca, como son la prenda, la cau-
cion bursatil, € fideicomiso de garantia u otras. Asimismo,
seincluyo dentro del concepto de crédito garantizado alos
sistemas de autofinanciamiento, con lo cual se incluyen
otro tipo de garantias reales fomentando €l uso de losins
trumentos disponibles, siendo consistente con las reformas

contenidas en lainiciativa para coadyuvar alareactivacion
del crédito.

Con lainclusion de los sistemas de autofinanciamiento se
buscaria extender |os beneficios de transparencia y subro-
gacion a los clientes de dichas entidades. Estas modifica-
ciones quedan debidamente recogidas en €l articulo 3o., asi
como alo largo de todo el proyecto de Ley.

Derivado de laampliacion del concepto de crédito garanti -
zado, la Colegisladora considera necesario sustituir en e
articulo 4o. el término "sucursales’ por €l de "estableci-
mientos abiertos a publico” paraincluir atodas las entida-
des que no tienen sucursales. También se determind que la
informacion previa sea dada a conocer yaseaatravésdela
pizarra de anuncios o a través de un medio electrénico in-
formativo en dichos establecimientos abiertos a publico,
con lo cual se permitird una més clara aplicacion de laley
y se otorgard mayor flexibilidad en cuanto a los medios
para presentar la informacion, cambios con los que esta
comision dictaminadora también est& conforme.

Lalniciativa original fue enriquecida a incluirse en el ar-
ticulo 50. la posibilidad de que los folletos informativos
puedan ser obtenidos a través de un medio electrénico en
los propios establecimientos abiertos al publico y que den-
tro del contenido obligatorio de dichos folletos se tenga
que hacer la mencion de la informacion necesaria que de-
be declarar el solicitante para obtener la ofertavinculante y
los requisitos y documentacion necesarios para tramitar, si
asi lo decide, € crédito correspondiente.

Se estima que lainclusion de lainformacion que se requie-

re para la oferta vinculante y para la tramitacion del crédi-

to, brindaria mayor claridad y certeza a los clientes poten-

ciales. Al respecto, la oferta vinculante tiene por objeto

establecer los términos y condiciones especificos mediante
los cuales una determinada institucion estaria dispuesta a
otorgar un Crédito Garantizado a la Vivienda a un solici-

tante.

Laque dictamina coincide con la Colegisladoraen lanece-
sidad de establecer la posibilidad de rehusar expedir una
oferta vinculante en caso de que las entidades presuman o
tengan motivos para pensar que el solicitante esta vincula-
do con operaciones con recursos de procedenciailicita. De
igual forma, se convino en que la oferta vinculante se ex-
pida con base en lainformacion que de buena fe declare el
solicitante, sin requerir los documentos que soporten dicha
informacion, si bien seincluye de alguna manera, laforma
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y €l grado en que la diferencia entre la informacion decla-
raday la contenida en la documentacion presentada podria
modificar laobligacion de la entidad de respetar [os térmi -
nos y condiciones de la oferta vinculante:

Con esta adecuacion hecha a articulo 60., la colegisladora
considera que se podria prevenir en mayor medida opera-
ciones de lavado de dinero. Asimismo, se brindara mayor
claridad y certeza alas partes en cuanto alos efectos de las
diferencias que se pudiesen presentar entre lainformacion
declarada de buena fe por el solicitante cuando requiere la
oferta vinculante, y la documentacion e informacion pre-
sentada cuando planee formalizar el crédito. Se establecen
asimismo ciertos limites en cuanto a los efectos de la va-
riacion relativaal valor del inmueble declarado por el soli-
citante y el avallo que se efectle con posterioridad, previ-
niendo de esta manera el lavado de dinero; modificaciones
con las cuales esta Comision de Hacienda esta de acuerdo.

En el articulo 70., se propuso por parte de la colegisladora
y con €llo coincide la que dictamina, que sea la Sociedad
Hipotecaria Federal, SNC |a que autorice a los peritos va-
luadoresy emitalas reglas para establecer requisitos de au-
torizacion y la metodologia de valuacion.

Lo anterior, debido a que este organismo cuenta con la ex-
perienciay lainformacion necesarias parallevar acabo di-
chaactividad.

Otro cambio que contiene la minuta con el que esta de
acuerdo la que dictamina, se refiere a la sustitucion de la
denominacion de la"Tasa Anual Efectiva’ por el de "Cos
to Anual Total", asi como a hecho de que se mencione que
dicho cdlculo tnicamente tiene fines de referenciay publi-
cidad, dando, de esta manera, mayor claridad en cuanto a
uso y objetivo de esta referencia que debera dar a conocer
el Banco de México através del Diario Oficial de la Fede-
racion, evitando asi su confusion con latasade interés apli-
cable d crédito, lacua si tiene un efecto monetario.

En virtud del grado de especialidad que tiene la Sociedad
Hipotecaria Federal en materia de vivienda, se coincide
con la Colegisladora en el sentido de que la informacion
que debera publicar la Comision Nacional Bancaria 'y de
Valores sea la de caréacter genérico, mientras que la Socie-
dad Hipotecaria sealaqueinforme, através del Diario Ofi-
cia de la Federacion, respecto del caso especifico de cré-
ditos garantizados con garantia hipotecaria, situacion que
queda debidamente plasmada en el articulo 11 delaley en
comento.

Esta comision igualmente considera adecuado que se haya
establecido una excepcion respecto de la aplicacion de las
disposiciones de laley en andlisis relativas a la oferta vin-
culantey la subrogacion en los créditos atodas agquellas en-
tidades publicas que otorguen créditos garantizados de for-
madirectaal plblico (primer piso).

De estaforma, en el articulo 17 quedarian exceptuados de
lo dispuesto por la presente ley los Créditos Garantizados
que se otorguen en cumplimiento de obligaciones deriva-
das de contratos colectivos de trabajo, asi como los Crédi -
tos Garantizados que otorguen, financien o garanticen e
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores, la Sociedad Hipotecaria Federa, el Fondo dela
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, e Fondo para las Habitacio-
nes Populares, o cualquier otra entidad publica que redice
dichas actividades.

Un punto importante a destacar es |a precision que se hace
para lograr que haya mayor seguridad juridica para los
usuarios de credito y mayor transparencia en la actuacion
delas entidades, al haberse propuesto incorporar en el ar-
ticulo 18 lafacultad de solicitar informacion por parte dela
Comision Nacional parala Defensa de los Usuarios de los
Servicios Financierosy de la Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Consumidor, en sus respectivas competencias y
aribuciones.

Finamente, se considera acertado lainclusion de un articu-
lo 19 alainiciativa original, con € propdsito de establecer
lafacultad de que la Secretaria de Economia pueda cele-
brar convenios de coordinacion con |os estadosy munici-
pios, a efecto de eliminar los costos registrales y los aran-
celes notariales, para beneficio de los acreditados e
incentivar la reactivacion del crédito.

Con el proposito de eliminar cuestionamientos constitucio-
nalesy procurar enriquecer |as disposiciones contenidas en
el ordenamiento legal materia de este dictamen, la Comi-
sion de Hacienday Credito Pdblico delaH. Camara de Di-
putados, estima pertinente proponer |as siguientes modifi-
Caciones.

1. Estacomision consideraque el articulo 1o. debe ser mo-
dificado en su texto a efecto de precisar €l ambito material
delaley, asi como susfinalidades, y sustituir el incluido en
la minuta por el siguiente:
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Articulo 1o. La presente ley tiene por objeto regular |as ac-
tividades y servicios financieros para el otorgamiento de
Crédito Garantizado, para la adquisicion, construccion, re-
modelacion o refinanciamiento destinado ala vivienda con
lafinalidad de asegurar la transparencia en su otorgamien-
to y fomentar la competencia.

2. En materia de la supletoriedad alaley que se dictamina,
esta comision considera que, teniendo en cuenta diversas
disposiciones del orden juridico nacional, es necesario que
se establezca dicha supletoriedad paralas leyes mercantiles
especiales, el Cadigo de Comercioy lalegisiacion civil de
la entidad federativa donde se realicen los actos juridicos
(ue son materia de regulacion por esta ley.

3. Envirtud de que laminuta que se dictamina contiene dos
definiciones del Costo Anual Total, uno en lafraccion | del
articulo 3o. y otro en el articulo 10, y en diversos articulos
se hace referencia a este concepto, esta comision conside-
ra necesario reformar la fraccion | del articulo 3o., a efec-
to de que diga:

1. Costo Anual Total. El que, para efectos informativos,
anudliza la totalidad de los costos directos inherentes a
Crédito Garantizado que otorguen las entidades, excluyen-
do las contribuciones federales y locales y los costos co-
rrespondientes a tramites y servicios prestados por terce-
ros.

Ademés, se hace necesario hacer la reforma correspon-
diente en los articulos 4o. y 12, parareferirlo alafraccion
| del articulo 3o. y a articulo 10 para suprimir la definicion
del concepto de Costo Anual Total, que ya se contiene en
la citada fraccion | del articulo 3o. Para dar una redaccion
congruente, se reformalafraccion VII del articulo 5o.

4. Paradejar claro alos sujetos de estaley, el carécter mer-
cantil de las operaciones que regula, se hace necesario re-
formar las fracciones IV y V del articulo 3o.

5. Esta Comision considera necesario perfeccionar los arti-
culos que se refieren a la oferta vinculante, para dejar cla-
ro su caracter obligatorio e incorporar algunos elementos
que dan seguridad a solicitante, paralo cua se introducen
agunas reformas a los articulos 6 y 8 del ordenamiento
materia de la Minuta.

6. En virtud de que no es posible imponer a los fedatarios
publicos obligaciones que van mas alla del gercicio dela
funcion que se les tiene encomendadas por la Ley, se su-

prime lafraccion 111 del articulo 9o. del ordenamiento ma-
teria del Dictamen.

7. Esta Comision considera de especial relevancia paralos
propdsitos que persigue este nuevo ordenamiento y paralo-
grar auténticamente la transparenciay competencia en este
ambito, modificar |as disposiciones sobre subrogacion que
contiene la Minuta que se dictamina, a efecto de que la
subrogacion sea aceptada y consentida desde el inicio de
cada operacion, tanto si opera para €l deudor o para el
acreedor con lo cual, ademas, solo se incorporan las dis-
posiciones especial es en materia de subrogacion, dado que
el resto queda debidamente atendido en los términos de la
legislacion aplicada.

8. La Comision considera innecesario €l texto del articulo
tercero transitorio, en tanto que la Ley que se dictaminano
puede tener efectos retroactivos.

9. Finalmente, la Comision ha procurado mejorar la redac-
cion de agunos de los articulos materia de la Minuta, sin
modificar el espirituy contenido de las disposiciones.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Hacienda y Crédito Pdblico somete a la consideracion
de esta honorable Cémara de Diputados, € siguiente

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
TRANSPARENCIA'Y DE FOMENTO A LA
COMPETENCIA EN EL CREDITO GARANTIZADO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Transparencia 'y de
Fomento ala Competenciaen el Crédito Garantizado, para
quedar como sigue:

Titulo |

Aspectos Generales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo lo. La presente Ley tiene por objeto regular las
actividades y servicios financieros para el otorgamiento de
Crédito Garantizado, para la adquisicion, construccion, re-
model acion o refinanciamiento destinado ala vivienda con
lafinalidad de asegurar la transparencia en su otorgamien-
to y fomentar la competencia.
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Articulo 20. Son de aplicacion supletoriaalapresente Ley,
en el orden en que seindica

|. Las leyes mercantiles especiales;
1. EI Cédigo de Comercio, y

[I. La legislacion civil de la Entidad Federativa donde se
realicen los actos juridicos a que se refiere esta Ley.

Articulo 3o. Paralos efectos de esta Ley se entiende por:

|. Costo Anua Total. El que, para efectos informativos,
anualiza la totalidad de los costos directos inherentes a
Crédito Garantizado que otorguen las Entidades, excluyen-
do las contribuciones federales y locales y los costos co-
rrespondientes a tramites y servicios prestados por terce-
ros.

. Crédito Garantizado. El crédito que otorguen las Enti-
dades con garantia real, ya sea a través de hipoteca, pren-
da, caucion bursétil, fideicomiso de garantia o de cualquier
otraforma, destinado a laadquisicion, construccion, remo-
delacion o refinanciamiento relativo a bienes inmuebles.
Para efectos de esta definicion, las operaciones que redli-
cen las Entidades sujetas a la modalidad de compraventa
con reservade dominio, arrendamiento con opcion de com:
pra, compraventa en abonos, sistemas de comercializacion
consistentes en la integracion de grupos de consumidores
que aporten sumas de dinero para ser administradas por un
tercero, se equiparan a Crédito Garantizado y tendrén el
mismo tratamiento que otorgala presente Ley.

1. Crédito Garantizado ala Vivienda. El Crédito Garanti-
zado que se otorgue relacionado con vivienda.

IV. Desarrollador Inmobiliario. ES la empresa mercantil,
propiedad de una persona fisica 0 moral, que se dedica de
forma habitual ala construccion, remodelacion o venta de
bienes inmuebles, utilizando u otorgando Crédito Garanti-
zado.

V. Entidades. Son las empresas mercantiles, que directa-
mente o través de cualquier figurajuridica se dediquen ha-
bitualmente a otorgamiento de Crédito Garantizado.

V1. Reglas. Las disposiciones de carécter general que emi-
ta, conforme a esta Ley, la Secretaria de Hacienday Crédi-
to Piblico, y que deberan publicarse en el Diario Oficial de
la Federacion;

VII. Subrogacion de Acreedor. Esla sustitucion de la Enti-
dad acreedora en un Crédito Garantizado por otra, en los
términos de la presente Ley.

VIII. Subrogacion de Deudor. Es la sustitucion de Deudor
en un Crédito Garantizado por otro, en los términos de la
presente Ley.

Capituloll
Informacion Previa

Articulo 4o. Las Entidades, tratandose de Créditos Garan-

tizados a la Vivienda, deberén colocar en todos sus esta-

blecimientos abiertos a publico, de manera permanente y

visible, una pizarra de anuncios o medio electronico infor-

mativo, que tendra como propdsito brindar informacion a
los solicitantes sobre los términos y condiciones de dichos

créditos. La pizarra de anuncios 0 € medio electrénico in-

formativo deberé contener o permitir obtener paralos prin-

cipales productos ofrecidos, por o menos, la siguiente in-

formacion:

|. Tasas de interés ofrecidas;

. El Costo Anual Total aplicable, conforme se define en
lafraccion | del articulo 3 de estaLey; y

[11. Las comisiones aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico podra emitir
reglas de caracter general con € fin de uniformar y permi-
tir [a comparacion de lainformacion antes referida.

Articulo 50. Las Entidades, tratindose de Créditos Garan-
tizados a la Vivienda, deberan en sus establecimientos
abiertos @ publico, proporcionar a quienes o soliciten o
permitir que se obtenga de un medio electronico ubicado
en dicho establecimiento, un folleto impreso, cuyo objeto
serd informar 1os términos y condiciones de los Créditos
Garantizados a la Vivienda que ofrece la Entidad y cuyo
contenido minimo ser&

|. Denominacion comercia de la Entidad;

1. Cuantiamaxima del crédito respecto al monto de valua-
cion;

[l. Tasa de interés ordinaria, moratoriay € Costo Anual
Totd,
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IV. Plazos, sistema de amortizacion y peridicidad;

V. Condiciones de pago anticipado del Crédito Garantiza-
doalaVivienda;

V1. Comisiones maximas que incluiran cualquier gasto a
favor de la Entidad en €l que pueda incurrir el acreditado;

VII. Informacion aproximada relativa a contribuciones fe-
deralesy localesy otros gastos obligatorios derivados de la
naturaleza de la operacion, que no sean a cargo de la Enti-
dad, correspondientes a tramites y servicios prestados por
terceros,

VIII. Gastos en los que incurrird el solicitante aun cuando
no se formalice el Crédito Garantizado ala Vivienda;

IX. Servicios que € solicitante deba contratar de manera
obligatoria como condicion para €l otorgamiento del Cré-
dito Garantizado ala Viviendg;

X. Importe de cuotas periddicas, en su caso, y

XI. Los demés requisitos que, en su caso, establezcan las
Reglas.

Las Reglas podrén establecer el formato de lainformacion
de manera que se permita a solicitante su comparacion,
con objeto de que elija de manerainformada el crédito que
mas convenga a sus intereses. La entrega de este folleto
serd gratuita, aun cuando €l solicitante opte por no con-
tratar el Crédito Garantizado ala Vivienda con la Entidad.
Asimismo, las Entidades deberan de permitir la consulta
de lainformacion que tengan los folletos por medios elec-
tronicos remotos.

Titulo 11
Contratacion de Créditos Garantizados
Capitulo |
Oferta Vinculante

Articulo 60. Las Entidades, tratdndose de Créditos Garan-
tizados ala Vivienda, estaran obligadas a extender sin cos
to alguno, una oferta vinculante a peticion del solicitante y
con base en lainformacion que de buenafe declare éste, sin
requerir la presentacion de los documentos que soporten
dicha informacion.

A tal efecto, las Entidades a peticion del cliente deberan
proporcionar una solicitud de crédito, la contendra todos
los requisitos que debera declarar el solicitante a efecto de
obtener la oferta vinculante. Dicha solicitud deberd esta-
blecer todos |os documentos y requisitos necesarios parala
contratacion del crédito y que se deban presentar al aceptar
la oferta.

La oferta vinculante tendra €l objeto de establecer los tér-
minosy condiciones especificos mediante los cuales laEn-
tidad se obliga a otorgar el Crédito Garantizado a la Vi-
vienda a solicitante, y debera contener, al menos.

| Importe del préstamo y forma de entrega del mismo;
[I. Forma de amortizacion;

[l. Latasade interés ordinaria, moratoriay € Costo Anual
Totd,

[V. Comisiones aplicables;

V. Aceptacion expresa por parte de la Entidad que otorga el
crédito, de que recibira el pago adelantado del mismo por
parte de cualquier otra Entidad y le cederé todos sus dere-
chos derivados del contrato correspondiente, asi como a
aceptacion expresa de que admitird la sustitucion de deu-
dor;

V1. Gastos a cargo del acreditado;

VII. Las causas y penas por terminacion o resolucion anti-
cipada, y

VIII. Las demés que establezcan las Reglas.

Las Reglas especificaran el formato de la solicitud de cre-
dito y de la oferta vinculante, con objeto de facilitar la
comparacion que realice el solicitante frente a ofertas de
otras Entidades.

Laofertavinculante se formulara por escritoy obligaraala
Entidad por un plazo de 20 dias naturales contados a partir
de su fecha de recepcion. Lo anterior surtira efectos, siem-
pre y cuando dentro de dicho plazo el solicitante dé aviso
por escrito de la aceptacion delaofertavinculantey se pre-
sente debidamente requisitada toda la documentacion so-
porte de lainformacion que se haya declarado en la solici-
tud. Lo anterior en el entendido de que la Entidad no podra
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solicitar ningtn documento adicional alos sefidlados en di-
chasolicitud.

La Entidad estaré obligada a otorgar €l Crédito Garantiza-
doalaViviendaenlostérminosy condiciones establecidos
en la oferta vinculante, siempre y cuando, la Entidad com
pruebe: laidentidad del solicitante; la veracidad y autenti-
cidad de los datos que hubiese proporcionado el solicitan-
te; la capacidad crediticia del solicitante conforme a las
sanas practicasy condiciones de mercado, larealizacion de
un aval o practicado por un valuador autorizado; y el cum:-
plimiento de las demas formalidades que requieralaLey.

Si unavez redlizado el avallo, existieren diferencias entre
éstey el valor declarado de lagarantia, la Entidad procura-
ra mantener 1a tasa de interés ofrecida en la oferta vincu-
lante.

Capituloll
Avallo del Inmueble

Articulo 70. Los avalGios de | os bienesinmuebl es objeto de
Créditos Garantizados ala Vivienda deberén realizarse por
peritos valuadores autorizados a efecto por la Sociedad
Hipotecaria Federal, SNC. El acreditado tendré el derecho
aescoger a perito valuador que intervenga en la operacion
de entre € listado que le presente la Entidad.

A efecto de lo anterior, la Sociedad Hipotecaria Federal,

SNC deberé establecer mediante reglas de caréacter general

los términos y condiciones para obtener la autorizacion de
perito valuador, la que se renovara cada 3 afios. Asimismo,

la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC podra establecer, a
través de dichas reglas, lametodol ogia parala valuacion de
los bienes inmuebles.

Capitulo 111
Formalizacion del Crédito Garantizado

Articulo 8o. Los actos juridicos relativos a los Créditos
Garantizados se deberén otorgar en escritura publica, sin
importar su cuantia. Con objeto de procurar la uniformidad
de los contratos de Créditos Garantizados, éstos deberan
contener un minimo de clausulas financieras incluyendo
entre otras:

|. El capital del préstamo, en donde se advierta el importe
del mismo y su forma de entrega;

1. Las condiciones que deba cumplir el acreditado antesde
disponer del capital y el plazo para cumplirlas;

1. La o las tasas de interés, incluyendo las aplicables en
caso de mora, y la obligacion de proporcionar a cliente e
Costo Anua Total en los estados de cuenta en términos de
lo establecido en el articulo 12 de la presente Ley;

IV. Laforma en que se amortizara e adeudo, consideran-
do, en su caso, el nimero, periodicidad y cuantia de los pa-

gos,

V. La aceptacion expresa de que recibird el pago adelanta-
do del mismo por parte del deudor o de cualquier otra En-
tidad y |e cederé todos sus derechos derivados del contrato
correspondiente; y la aceptacion expresa de que admitirala
sustitucion de deudor;

V1. Las demés que establezcan las Reglas.

El contenido y caracteristicas de las clausulas financieras
estara previsto en las Reglas. En las escrituras publicas en
las que se formalicen los Créditos Garantizados deberan
estar visiblemente identificadas dichas clausulas.

Articulo 90. Los fedatarios publicos frente alos cuales se
otorgue la escritura tendran las siguientes obligaciones:

|. Comprobar que |as clausulas financieras contenidas en el
contrato de crédito coincidan con los términos'y condicio-
nes ofertados en la oferta vinculante;

[I. Comprobar que no se incluyan gastos o comisiones a
cargo del acreditado, que debieran haberse incluido en las
clausulasfinancieras; y

1. Las demés que prevean las Reglas.
Capitulo 1V
Tasas de Interés e indices de Referencia.

Articulo 10. Con objeto de que los solicitantes de un cré-
dito puedan llevar a cabo la comparacion de | as caracteris-
ticasy conocer los costos directosinherentes alos Créditos
Garantizados a la Vivienda, las Entidades deberan incluir
dentro delainformacion previay en laoferta vinculante un
Costo Anual Tota para fines de informacion exclusivar
mente. El Banco de México actuando para estos efectos co-
mo 6rgano tecnico, dard a conocer en e Diario Oficial de
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la Federacion, los componentes, metodologia de célculo y
periodicidad de Costo Anual Total, los que tendran caréc-
ter informativo paralas personas que contraten crédito con
las Entidades. Al efecto, dichas Entidades colaboraran pro-
porcionando la informacion que el Banco de México les
solicite.

Articulo 11. La Sociedad Hipotecaria Federal publicara
mensuamente en el Diario Oficial de la Federacion, infor-
macion relativa exclusivamente a las condiciones del mer-
cado de Créditos Garantizados con garantia hipotecaria,
que le permita a los interesados evaluar las ofertas vincu-
lantes que reciban. Dicha informacion también tendra que
ser divulgada através de la pagina de Internet de la Socie-
dad Hipotecaria Federal u otros medios electrénicos.

Articulo 12. Enlos estados de cuenta que |as Entidades en-
vien a acreditado debera incluirse con fines de informa-
cion exclusivamente el Costo Anual Total, tal como se de-
fine en la fraccion | del articulo 30. de la presente Ley.
Asimismo, deberdincluirse el costo efectivo remanente del
crédito, es decir, el caculo del Costo Anua Total que co-
rresponda al resto de la vigencia del financiamiento.

Titulol1l
Subrogacion de Creéditos
Capitulo |
Subrogacion de Deudor

Articulo 13. Cuando se celebre la compraventa de un bien
inmueble sobre la que recaiga un Crédito Garantizado que
aln no haya sido amortizado en su totalidad, el comprador
subrogara a Deudor en sus derechos y obligaciones, sin
necesidad de que se constituya una nueva garantia, con el
fin de evitar que se dupliquen los gastos inherentes a Cré-
dito, en perjuicio del adquirente.

Articulo 14. Cuando exista un Crédito Garantizado a un
Desarrollador Inmobiliario con el fin de que éste construya
bienes inmuebles para su posterior comercializacion, los
compradores podran subrogarse en los derechos y obliga-
ciones del Desarrollador Inmobiliario, individualizandose
dicho crédito en la parte proporciona del mismo que co-
rresponda alaparte o inmueble adquirido, sin necesidad de
(ue se constituya una nueva garantia, con el proposito de
(ue no Se repercutan nuevos gastos en perjuicio del com
prador.

Capitulo |1
Subrogacion de Acreedor

Articulo 15. En caso de que un Crédito Garantizado se pa-
gue anticipadamente mediante |a contratacion de uno nue-
vo con otra Entidad o con dinero que un tercero le prestare
con ese objeto, laEntidad o €l tercero quedaran subrogados
por ministerio de ley en los derechos del acreedor, y se
mantendré inalteradas la garantia origina y su prelacion, a
efecto de evitar la congtitucion de una nueva garantia'y 10s
gastos inherentes de la misma.

Titulo IV
Disposiciones Comunes

Articulo 16. El Banco de México y la Secretaria de Econo-
mia, de manera conjunta, y en el ambito de sus respectivas
competencias, podrén regular mediante disposiciones de ca-
racter general que se publiquen en el Diario Oficial delaFe-
deracion, las condiciones y las comisiones por pago antici-
pado de los Creditos Garantizados ala Vivienda a tasa fija.

La comision que se establezca por pago anticipado en la
Subrogacion de Acreedor en los Créditos Garantizados a
tasa variable, no podra ser superior a uno por ciento del

monto remanente del crédito que falte por amortizar.

Articulo 17. Se exceptta de lo dispuesto en la presente
Ley alos Créditos Garantizados que se otorguen en cum:
plimiento de obligaciones derivadas de contratos colecti-
vos de trabajo. Asimismo se exceptua exclusivamente de
los articulos 13, 14 y 15 de la presente Ley alos Créditos
Garantizados que otorguen, financien o garanticen €l Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabgja-
dores, al Fondo delaViviendadel Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a Fon-
do para las Habitaciones Populares, 0 a cualquier otraenti-
dad pablica que realice dichas actividades.

Los créditos otorgados, financiados o garantizados por la
Sociedad Hipotecaria Federal, SNC estaran sujetos al arti-
culo 15 de la presente Ley siempre y cuando la nueva En-
tidad se subrogue a su vez, en los términos y condiciones
originales del contrato original con la Sociedad Hipoteca:
riaFederal, SNC. Lo establecido en losarticulos 13y 14 de
la presente Ley aplicara Unicamente cuando la Entidad
mantenga las mismas condiciones de la transaccion origi-
nal con la Sociedad Hipotecaria Federal, SNC.
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Articulo 18. La Comision Nacional Bancariay de Valores
respecto de |as entidades financieras que otorguen Creédito
Garantizado y la Procuraduria Federal de Proteccion a
Consumidor, respecto de las demas Entidades que habi-
tualmente otorguen Crédito Garantizado, en el &mbito de
Sus respectivas competencias, vigilaran y supervisaran el
cumplimiento de la presente Ley y delas disposiciones que
de ella emanen. Lo anterior, sin perjuicio de las facultades
con que cuenta la Comision Naciona para la Defensa de
los Usuarios de los Servicios Financieros en términos de su

Ley.

Articulo 19. A efecto de lograr plenamente el objetivo de
disminuir los costos de transaccion para la Subrogacion
de Deudor y la Subrogacion de Acreedor conforme a los
articulos 13, 14 y 15 de la presente Ley, la Secretaria de
Economia podréa celebrar convenios de coordinacion con
los Estados y Municipios para eliminar los costos regis-
tralesy losaranceles notariales, procurando que en los ca-
sos de subrogacion no se carguen los mismos costos de
unanuevatransaccion, y si es posible, eliminarlos. Lo an-
terior, con el objeto de beneficiar alos acreditados incen-
tivar la reactivacion del crédito.

TRANSITORIOS.

Primero. La presente Ley entrard en vigor el 10. de enero
de 2003.

Segundo. La Secretaria de Hacienday Crédito Publico, el
Banco de México y la Comision Nacional Bancariay de
Vaores deberan publicar, en un término que no exceda de
seismeses apartir delaentradaen vigor delapresente Ley,
las disposiciones que a cada una corresponda expedir.

En tanto se publican dichas reglas, las Entidades deberan
ofrecer un listado de valuadores a acreditado, con €l obje-
to de que éste se encuentre en posibilidad de elegir un pe-
rito valuador.

Sdla de comisiones de la Camara de Diputados, México
DF, a 14 de diciembre de 2002.Diputados. Enrique Alonso
Aguilar Borrego (rubrica), Francisco Agundis Arias(rdbri-
ca), Manuel Afiorve Bafios (rdbrica), Miguel Arizpe Jimé-
nez (rabrica), Julio Castellanos Ramirez (rdbrica), Floren-
tino Castro Ldpez (rdbrica), Jorge Algjandro Chavez Presa
(rdbrica), Enrique Octavio de la Madrid Cordero (rtbrica),
Francisco de Jes(s de Slva Ruiz, Abelardo Escobar Prie-
to (rdbrica), Roberto Javier Fuentes Dominguez (rubrica),
Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca (rdbrica), Miros

lava Garcia Suarez, Julian Hernandez Santillan (rdbrica),
Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (rubrica), Guillermo
Hopkins Gamez (rubrica), Oscar Guillermo Levin Coppel
(rdbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (rdbrica), José An-
tonio Magallanes Rodriguez (rlbrica), José Manuel Minja-
res Jiménez (rdbrica), César Algjandro Monraz Sustaita
(rdbrica), Humberto Mufioz Vargas (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Luis Alberto Pazos de la Torre, Gusta-
vo Riojas Santana (rubrica), Salvador Rocha Diaz (rdbri-
ca), Arturo San Miguel Cantu (ribrica), Reyes Antonio Sl -
va Beltran (rlbrica), José Luis Ugalde Montes, José
Francisco Yunes Zorrilla (rdbrica), Hugo Adriel Zepeda
Berrelleza (rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En atencion aque estedictamen hasidoyaimpreso y se
distribuyé entre los diputados, queda de primera lec-
tura.

De conformidad con el articulo 59 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, consulte la Secretariaala Asamblea si

se |e dispensa la segunda lectura a dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea, s se le dispensa la segunda lectu-
raa dictameny se pone a discusion y votacion de inme-
diato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Para fundamentar el dictamen se ofrece el uso de la pala-
brad diputado Salvador Rocha.
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El diputado Salvador Rocha Diaz:
Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

LaComision de Hacienday Crédito Publico tiene unagran
satisfaccion de presentar a ustedes este dictamen, porque
estamos ciertos de que todos y cada uno de nosotros, apo-
yamos sin duda el objetivo central de este nuevo ordena-
miento.

El objetivo central de este nuevo ordenamiento consiste en
lograr las mejores condiciones de crédito para quienes lo
requieren, a efecto de satisfacer su necesidad de vivienda.
Este objetivo se logra a través de tres principios bésicos
que sostiene la ley:

El primer principio, es € principio de transparencia. Esta
ley dispone que quien ofrezca créditos hipotecarios o de
otra naturaleza en cuanto a su garantia para la remodela-
cion, adquisicion o construccion de vivienda, deberd pre-
sentar con absoluta claridad as condiciones en que oferta
su crédito en términos tales, que transparente sin dar lugar
alaletra pequefia, como se dice por ahi, aque el potencial
deudor resulte después sorprendido por condiciones mas
onerosas de las que originalmente se le habian propuesto.

Estatransparencia, sin duda alguna, fomentara una compe-
tencia que hara bajar |as tasas de interés y otros requisitos
para el otorgamiento de esta clase de créditos.

El segundo principio, es el principio de competenciaque se
logra a través de lo que en la ley se denomina "oferta
vinculante” u “oferta obligatoria’. Cualquier potencial
deudor, cualquier persona interesada en obtener un crédito
hipotecario 0 con otra garantia inmobiliaria para los efec-
tos de adquirir, construir o remodelar un bien inmueble que
sirva para su vivienda, podra recibir, debera recibir de la
entidad que |e oferte ese crédito, un documento en el cua
le precise, acorde con el principio de transparencia, todasy
cada una de las condiciones en que ese crédito le habra de
ser otorgado y la entidad oferente del crédito, estara obli-
gada por 20 dias a sostener esa oferta, a efecto de propiciar
que el potencial deudor disponga del tiempo necesario pa-
racomparar esa ofertavinculante con otras ofertas. Duran-
te esos 20 dias la entidad oferente del crédito no podré ha-
cer ninguna modificacion a su oferta.

El tercer principio consiste en establecer un sistema de
subrogaciones de acreedor y deudor en términos tales, que

quien contrate un crédito con garantia inmobiliaria ante
una entidad, pueda, con facilidad poder, si lo desea, trans
mitir su inmueble a una tercera personay transmitirlo con
el gravamen sin necesidad de que la entidad |e exprese su
conformidad que puede, igualmente en el curso de la vi-
gencia del financiamiento otorgado, poder cambiarse de
acreedor sin que le cueste ningun costo adicional.

Es unaley novedosa, es unaley que genera un sistema que
permite fécilmente lograr el abatimiento de las tasas de in-
terésy el abatimiento de otros requisitos que se requieren
para el otorgamiento de créditos inmobiliarios; es un siste-
ma que permitira, sin duda alguna, un desarrollo mucho
més intenso de la construccion y comercializacion de bie-
nes inmuebl es especificamente dedicados a vivienda.

A nadie de ustedes escapa que |a necesidad de vivienda en
México es una de las necesidades méas apremiantes, es un
area en la que tenemos un rezago histérico debido a nues-
tro crecimiento poblacional intenso que tuvimos durante el
Siglo XX.

Es obvio que cualquier instrumento juridico no va aresol -
ver el problema por su mera entrada en vigor, pero cuando
Se generan |os instrumentos que sirven de cauce para acer-
car una oferta més barata a una demanda que necesitay re-
quiere de una proteccion, sin duda alguna estaremos con-
tribuyendo a que exista un mejor desarrollo de este sector
de la economia nacional.

Debo informar ala Asamblea, que ala minuta que nos en-
vio el Senado de la Republica hubimos de hacerle en la
Comision de Hacienda y Credito Pdblico, ocho modificar
ciones para los efectos de perfeccionar el proyecto que
ellos nos habian enviado.

Esto lo hicimos informando ademas a los sefiores senado-

res de la Replblica, de cudles eran nuestras inquietudes a
efecto de que en modo aguno sintieran como una ofensa
de parte nuestra el que corrigiésemos la minuta que nos ha-

bian enviado.

Ellos mismos reconocieron que las modificaciones que es-
tabamos introduciendo en la Comision de Hacienday Cré-
dito Pdblico y que esperamos queden introducidas por €
voto mayoritario de esta Asamblea, contribuyen alos obje-
tivos sanos que esa iniciativa contiene.

Quiero finalmente decirles que esta iniciativa se basa fun-
damentalmente en el model o espafiol, donde ya estuvo his-
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tricamente prueba de su bondad, a generar un sistema
transparente para dar financiamiento para la vivienda. Al
generar un sistema que a través de esa transparencia propi -
ciala competitividad y al generar un sistemaen el cua se
puede intercambiar acreedor y deudor con absoluta liber-
tad, se halogrado en Espafia un incremento en la construc-
cion de vivienday en la comerciaizacion de vivienda, que
ha sido verdaderamente espectacular.

Obviamente que losiniciadores de este nuevo ordenamien-
to adaptaron el modelo espafiol a las caracteristicas parti-
culares de nuestro pais. Incorporamos por ello como enti-
dades que pueden ser sujetos de la ley no solamente a
intituciones de credito, sino inclusive hasta desarrollado-
res inmobiliarios que igualmente requieren de tener esta
transparencia para que ofrezcan sus productos en términos
muy claros para el consumidor, muy claros para el necesi-
tado de vivienda.

La Comision de Hacienda y Crédito Pablico, por mi con-
ducto y por las razones que les he brevemente expresado,
solicitaaesta Asamblea, que vote afavor del dictamen que
Se somete a su consideracion.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Muchas gracias, sefior diputado Rocha.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Pido la palabra.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Del Rio, activen el sonido en su curul por favor.
El diputado José Manuel del Rio Virgen

(desde su curul):

Sefior Presidente, voy a otorgar mi voto aprobatorio a ese
dictamen que presentd muy claramente €l diputado Salva-

dor Rocha Diaz, porque esta ley permite el abatimiento de
tasas de interés. Y estoy claro que vamos a poder resolver

problema de vivienda que tanto ha lastimado a pueblo de
México.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Del Rio Virgen.
Estd adiscusion en lo general...

No habiendo quien haga uso de la palabra, le ruego a di-
putado Secretario consultar ala Asamblea si se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea s se considera suficientemente discutido € dictamen
enlogeneral.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, se pregunta a la
Asamblea s sevaareservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

En virtud de no haber reserva de articulos, ruego a sefior
diputado Secretario ordenar que se abra el sistema electro-
nico de votacion, hasta por 10 minutos, para proceder ala
votacion enlo general y enlo particular del proyecto de de-
creto en discusion.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.
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Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion del proyecto de decreto enlo genera y en
lo particular.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 417 votos en
pro, cero en contray tres abstenciones.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado por 417 votos. Aprobado en logeneral yen lo
particular el proyecto de decreto por € que se expidela
Ley de Transparenciay de Fomento a la Competencia
en e Creédito Garantizado.

Pasa al Senado para los efectos del inciso €) del articu-
lo 72 constitucional.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se ha recibido una minuta de la Camara de Senadores con
proyecto de decreto que creala Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenasy reformalafraccion
IV del articulo 70. delaLey General de Educacion paralos
efectos del inciso €) del articulo 72 constitucional.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

CC. Secretarios de laH. Camara de Diputados.— Presen-
tes.

Para los efectos de |0 dispuesto en el inciso €) del articulo
72 dela Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, me permito devolver a ustedes minuta proyecto de
decreto que creala Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas y reforma la fraccion IV del arti-
culo 7° de la Ley General de Educacion.

Atentamente

México, DF, a 14 de diciembre de 2002.— Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rubrica) Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

QUE CREA LA LEY GENERAL DE DERECHOS LIN-
GUISTICOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y RE-
FORMA LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 7o. DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

ARTICULO PRIMERO. Se crealaLey Genera de De-
rechos Lingtisticos de los Pueblos Indigenas conforme al
texto siguiente.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUI{STICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Lapresente Ley es de orden publico e in-
terés social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos linglisticos, individuales y co-
|lectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
lapromocion del uso y desarrollo de laslenguas indigenas.

ARTICULO 2. Las lenguas indigenas son aquellas que
proceden de |0s pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en €l territo-
rio nacional con posterioridad y que se reconocen por po-
seer un conjunto ordenado y sistemético de formas orales
funcionales y simbdlicas de comunicacion.

ARTICULO 3. Las lenguas indigenas son parte integran-
te del patrimonio cultura y lingUistico nacional. La plura-
lidad de lenguas indigenas es una de las principales expre-
siones de la composicion pluricultural de la Nacion
Mexicana.

ARTICULO 4. Las lenguas indigenas que se reconozcan
enlostérminos de lapresente Ley y el espafiol son lenguas
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nacionales por su origen histdrico, y tienen la misma vali-
dez en su territorio, localizacion y contexto en que se ha
blen.

ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres Grdenes de
gobierno, Federacion, Entidades Federativas y municipios,
en |os ambitos de sus respectivas competencias, reconoce-
ra, protegerdy promovera la preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacional es.

ARTICULO 6. El Estado adoptara e instrumentara las me-
didas necesarias para asegurar que los medios de comuni-
cacion masiva difundan lareaidad y la diversidad linguis-
ticay cultural de la Nacion Mexicana. Ademas, destinara
un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de co-
municacioén masiva concesionados, de acuerdo alalegisia-
cion aplicable, parala emision de programas en las diver-
sas lenguas nacionales habladas en sus areas de cobertura,
y de programas culturales en los que se promueva la litera-
tura, tradiciones orales y el uso de las lenguas indigenas
nacionales de las diversas regiones del pais.

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas serdn validas, a
igual que el espafiol, para cualquier asunto o tramite de ca-
récter publico, asi como para acceder plenamente ala ges-
tion, servicios einformacion pablica. Al Estado correspon-
de garantizar el gjercicio de los derechos previstos en este
articulo, conforme alo siguiente:

A).-En el Distrito Federa y las demés entidades federati -
vas con municipios 0 comunidades que hablen lenguas in-
digenas, los Gobiernos correspondientes, en consulta con
las comunidades indigenas originarias y migrantes, deter-
minarén cuaes de sus dependencias administrativas adop-
taran o instrumentaran |as medidas para que las instancias
requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les
planteen en lenguas indigenas.

b).-En los municipios con comunidades que hablen lenguas
indigenas, se adoptaran einstrumentaran las medidas aque
serefiere e pérrafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendrén disponi-
blesy difundirén a través de textos, medios audiovisuales
e informaticos. leyes, reglamentos, asi como |os conteni-
dos de los programas, obras, servicios dirigidos a las co-
munidades indigenas, en lalengua de sus correspondientes
beneficiarios.

ARTICULO 8. Ninguna persona podra ser sujeto a cual-
quier tipo de discriminacion a causa o en virtud de la len-
guaque hable.

Capituloll

DE LOSDERECHOS DE LOSHABLANTES
DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 9. Es derecho de todo mexicano comunicar-
se en lalengua de la que sea hablante, sin restricciones en
el @mbito publico o privado, en formaoral o escrita, en to-
das sus actividades sociales, econdmicas, politicas, cultu-
raes, religiosasy cualesquiera otras.

ARTICULO 10. El Estado garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdic-
cion del Estado en lalenguaindigena nacional de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y espe-
cificidades culturales respetando |os preceptos de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federal es responsables de |a procuracion y
administracion de justicia, incluyendo las agrarias y labo-
rales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios
que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en
todo tiempo, por intérpretesy defensores que tengan cono-
cimiento de su lenguaindigenay cultura.

En lostérminos del articulo 5°, en |as entidades federativas
y en los municipios con comunidades que hablen lenguas
indigenas, se adoptarén e instrumentarén las medidas a que
se refiere e parrafo anterior, en las instancias que se re-
quieran.

Articulo 11. Las autoridades educativas federales y de las
entidades federativas, garantizaran que la poblacion indi-
gena tenga acceso ala educacion obligatoria, bilingie ein-
tercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que en
el sistema educativo se asegure €l respeto a la dignidad e
identidad de las personas, independientemente de su len-
gua . Asimismo, en los niveles medio y superior, se fo-
mentard lainterculturalidad, el multilingliismo y el respeto
aladiversidad y los derechos linguisticos.

Articulo 12. Lasociedad y en especial los habitantesy las
ingtituciones de los pueblos y las comunidades indigenas
serén corresponsables en |a reaizacion de |os objetivos de
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estal ey, y participantes activos en €l uso y laensefianza de
las lenguas en el ambito familiar, comunitario y regional
para larehabilitacion linguistica.

Capitulo 111

DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA
Y COORDINACION DE COMPETENCIAS

Articulo 13. Corresponde a Estado en sus distintos 6rde-
nes de gobierno la creacion deinstitucionesy larealizacion
de actividades en sus respectivos ambitos de competencia,
paralograr los objetivos generales de la presente Ley, y en
particular las siguientes:

.- Incluir dentro de los planesy programas, nacionales, es-
tatales y municipales en materia de educacion y culturain-
digena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo de las diversas len-
guas indigenas nacionales, contando con la participacion
de los pueblosy comunidades indigenas,

1. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los be-
neficiarios, el contenido de los programas, obras y servi-
cios dirigidos a las comunidades indigenas;

[, Difundir a través de los medios de comunicacion las
lenguas indigenas nacional es de laregion para promover su
uso y desarrollo;

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion ba-
sicay normal, € origen y evolucion de las lenguas indige-
nas nacionales, asi como de sus aportaciones a la cultura
nacional;

V. Supervisar que en la educacion piblicay privada se fo-
mente o implemente lainterculturalidad, el multilingliismo
y € respeto ala diversidad lingliistica para contribuir ala
preservacion, estudio y desarrollo de |as lenguas indigenas
nacionalesy su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educa-
cion bésica hilinglie en comunidades indigenas hablen y
escriban lalengua del lugar y conozcan la cultura del pue-
blo indigena de que se trate;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios
y documentaciéon sobre las lenguas indigenas nacionales y
Sus expresiones literarias;

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u
otras instituciones depositarias que conserven los materia-
les linguisticos en lenguas indigenas nacionales,

IX. Procurar que en las hibliotecas pUblicas se reserve un
lugar parala conservacion de lainformacion y documenta-
cion més representativa de la literaturay lenguas indigenas
nacionales,

X. Apoyar alasinstituciones publicasy privadas, asi como
alas organizaciones de la sociedad civil, legalmente cons
tituidas, que realicen investigaciones etnolingliisticas, en
todo lo relacionado al cumplimiento de |os objetivos de es-
taLey;

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de in-
térpretes y traductores en lenguas indigenas nacionales y

espaniol;

XII. Garantizar que lasinstituciones, dependenciasy ofici-
nas publicas cuenten con persona que tenga conocimien-
tos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en sus
respectivos territorios,

XIII. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y
preservar € uso de las lenguas y culturas nacionales de los
migrantes indigenas en el territorio nacional y en el extran-
jero,y

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de |as |enguas
indigenas nacionales participen en las politicas que pro-
muevan |os estudios que se realicen en los diversos orde-
nes de gobierno, espacios academicos y de investigacion.

Capitulo IV

DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 14. Se creael Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como organismo descentralizado de la Admi-
nistracion Pblica Federal, de servicio publicoy social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en
la Secretaria de Educacion Pdblica, cuyo objeto es promo-
ver ¢l fortalecimiento, preservacion y desarrollo delaslen-
guas indigenas que se hablan en €l territorio naciond, €
conocimiento y disfrute delariquezacultural delaNacion,
y asesorar a los tres drdenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia. Para el cumpli-
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miento de este objeto, €l Ingtituto tendra las siguientes ca-
racteristicas y atribuciones:

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de
las lenguas indigenas nacionales, en coordinacion con los
tres drdenes de gobierno y los pueblos y comunidades in-
digenas.

b) Promover programas, proyectosy acciones para vigori-
zar el conocimiento de las culturas y lenguas indigenas na-
cionales.

¢) Ampliar el &mbito social de uso de las lenguas indigenas
nacionaes y promover €l acceso a su conocimiento; esti-
mular la preservacion, conocimiento y aprecio de las len-
guasindigenas en los espacios pablicosy los medios de co-
municacion, de acuerdo ala normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para
certificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingties.
Impulsar la formacion de especialistas en la materia, que
asimismo sean conocedores de la cultura de que se trate,
vinculando sus actividades y programas de licenciatura y
postgrado, asi como a diplomados y cursos de especializa-
cion, actualizacion y capacitacion.

€) Formular y realizar proyectos de desarrollo linglistico,
literario y educativo.

f) Elaborar y promover la produccion de graméticas, la es-
tandarizacion de escriturasy la promocion de la lectoescri -
tura en lenguas indigenas nacionales.

0) Realizar y promover investigacion bésicay aplicada pa-
ramayor conocimiento de las |enguas indigenas nacionales
y promover su difusion.

h) Redlizar investigaciones para conocer |a diversidad de
las lenguas indigenas nacionales, y apoyar a Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e Informética a disefiar la
metodologia para |a realizacion del censo sociolingistico
para conocer €l numero y distribucion de sus hablantes.

i) Actuar como drgano de consultay asesoria de |as depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de lasinstancias de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, de los gobiernos de los estados y de los municipios,
y de las instituciones y organizaciones sociaes y privadas
en lamateria.

j) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Consti-
tucion, los tratados internacionales ratificados por México y
esta Ley, en materia de lenguas indigenas, y expedir a los
tres Ordenes de gobierno las recomendaciones y medidas
pertinentes para garantizar su preservacion y desarrollo.

k) Promover y apoyar lacreacion y funcionamiento deins
titutos en los estados y municipios, conforme a las leyes
aplicables de las entidades federativas, seglin la presencia
de las lenguas indigenas nacionales en |os territorios res-
pectivos.

) Celebrar convenios, con apego ala Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con personas fisicas o
moralesy con organismos publicos o privados, nacionales,
internacionales o extranjeros, con apego a las actividades
propias del Ingtituto y ala normatividad aplicable.

ARTICULO 15. La administracion del Ingtituto Nacional
de Lenguas Indigenas estard a cargo de un Consejo Nacio-
nal, como drgano colectivo de gobierno, y un Director Ge-
neral responsable del funcionamiento del propio Instituto.

El domicilio legal del Instituto seré la Ciudad de México,
Distrito Federal.

ARTICULO 16. El Consgjo Naciona se integrara con:
siete representantes de la administracion publica federal,
tres representantes de escuelas, instituciones de educacion
superior y universidadesindigenas, y tres representantes de
instituciones académicasy organismos civiles que se hayan
distinguido por la promocion, preservacion y defensa del
uso de las lenguas indigenas.

Los representantes de la Administracion Pablica Federal
son los siguientes.

1) El Secretario de Educacion Publica, quien lo presidira
en su carécter de titular de la coordinadora de sector, con
fundamento en |o establecido en la Ley Federa de Entida-
des Paraestatal es.

2) Un representante de la Secretaria de Hacienday Crédito
Plblico con € nivel de Subsecretario.

3) Un representante de la Secretaria de Desarrollo social.

4).Un representante de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.
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5).Un representante del Consejo Nacional parala Culturay
las Artes.

6).-Un representante del Instituto Nacional Indigenista

7).-Un representante de |a Secretaria de Relaciones Exte-
riores.

El Director General sera designado por el Presidente delos
Estados Unidos Mexicanos, a propuesta de una terna pre-
sentada por € Consegjo Nacional y podré permanecer en €l
cargo por un periodo méximo de 6 afos; preferentemente
hablante nativo de algunalenguaindigena; con experiencia
relacionada con alguna de las actividades sustantivas del
Ingtituto y gozar de reconocido prestigio profesiona y aca-
démico en la investigacion, desarrollo, difusion y uso de
las lenguas indigenas.

ARTICULO 17. Las reglas de funcionamiento del 6rgano
de gobierno, la estructura administrativa y operativa, asi
como las facultades y reglas de ejecucion del drgano de di-
reccion del instituto, se estableceran en el Reglamento In-
terno del organismo y que serén expedidas por e Consgjo
Nacional.

El drgano de gobierno se reunira cada seis meses de mane-
raordinaria, y de manera extraordinaria cuando sea convo-
cado por su Presidente; se integrara por la mayoria de sus
integrantes, y sus decisiones se adoptaran con la mayoria
de los presentes.

ARTICULO 18. Parael cumplimiento de sus atribuciones
el Director General tendrd las facultades de dominio, de
administracion y para pleitos y cobranzas, incluyendo las
que requieran de cléusula especia, sin més limitaciones
que las especificas que le llegue aimponer en forma gene-
ral el Estatuto o temporales por parte del Consgjo Nacio-
nal.

ARTICULO 19. El 6rgano de vigilancia administrativa
del Ingtituto Nacional de Lenguas Indigenas estara integra-
do por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, de-
signados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

ARTICULO 20. El Consgjo Nacional del Instituto Nacio-
nal de Lenguas Indigenas, previa consulta a los estudios
particulares de los Institutos Nacional de Antropologia e
Historiay Nacional de Estadistica Geografia e Informética,
a propuesta conjunta de los representantes de los pueblos y

comunidades indigenas, y de las instituciones académicas
que formen parte del propio Consgjo, hara el catdlogo de
las|lenguasindigenas; el catalogo serapublicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

ARTICULO 21. El patrimonio del Ingtituto Nacional de
Lenguas Indigenas se integrara con |0s bienes que ensegui -
da se enumeran:

|. La cantidad que anuamente le fije como subsidio € Go-
bierno Federal, através del Presupuesto de Egresos;

1. Con los productos que adquiera por. |as obras que reali -
cey por laventa de sus publicaciones, y

1. Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o
por cualquier otro titulo de personas o de instituciones pu-
blicas o privadas.

ARTICULO 22. Para garantizar e cumplimiento de las
obligaciones y atribuciones sefidladas en esta Ley y con-
forme alo dispuesto en el pendltimo péarrafo del apartado
B, del articulo 2° dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos y cultura indi-
gena, la Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn,
las Legislaturas de las Entidades Federativasy los Ayunta-
mientos, en el ambito de sus respectivas competencias, es-
tableceran las partidas especificas en los presupuestos de
egresos que aprueben para proteger, promover, preservar,
usar y desarrollar las lenguas indigenas.

ARTICULO 23.Lasrelaciones |aborales del Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas y sus trabajadores se regiran
por laLey Federa de los Trabgjadores d Servicio del Es-
tado, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 Cons:
titucional.

ARTICULO 24. El Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nasy sus correl ativos estatal es en su caso, promoveran que
las autoridades correspondientes expidan las leyes que san-
cionen y penalicen la comision de cualquier tipo de discri-
minacion, exclusion y explotacion de las personas hablan-
tes de lenguas indigenas nacionales, 0 que transgredan las
disposiciones que establecen derechos a favor de los ha-
blantes de lenguas indigenas nacionales, consagrados en
esta ley.

ARTICULO 25. Las autoridades, instituciones, servidores
y funcionarios publicos que contravengan o dispuesto en
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la presente ley seran sujetos de responsabilidad, de confor-
midad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a
laresponsabilidad de los servidores piblicosy susleyesre-
glamentarlas.

ARTICULO SEGUNDO.- Sereformala fraccion 1V, del
articulo 7°. De la Ley General de Educacion para quedar
COMo Sigue:

ARTICULO T7o...

IV.- Promover mediante laensefianza el conocimiento dela
pluralidad linglistica de la Nacion y e respeto alos dere-
chos lingisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la
educacion obligatoria en su propia lenguay espafiol

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. EI Consgjo Nacional del Instituto Naciona de
Lenguas Indigenas se congtituira dentro de los seis meses
siguientes a la publicacién de este Decreto en e Diario
Oficial de la Federacion. Para este efecto, el Secretario de
Educacion Pdblica convocard a los directores y rectores de
las escuelas, instituciones de educacion superior y univer-
sidades indigenas, instituciones académicas, incluyendo
entre éstas especificamente a Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social, asi como or-
ganismos civiles para que hagan la propuesta de sus res-
pectivos representantes para que integren el Consegjo Na-
cional del Instituto. Recibidas dichas propuestas, €l
Secretario de Educacion Publica, los representantes de las
Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria
de Desarrollo Social, de la Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, del Consejo Nacional paralaCulturay las Ar-
tes, del Ingtituto Nacional Indigenista, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, resolveran sobre la integracion del
primer Consejo Nacional del Ingtituto que fungiré por el
periodo de un afio. Concluido este plazo debera integrarse
el Consgjo Nacional en los términos que determine el Es-
tatuto que deberd expedirse por €l primer Consejo Nacio-
nal dentro del plazo de seis meses contado a partir de su
instalacion.

Tercero. El catélogo aque hace referenciael articulo 20 de
laLey General de Derechos Linguisticos de los Pueblos In-
digenas, debera hacerse dentro del plazo de un afio si-
guiente alafechaen que quede constituido el Consejo Na-
ciona del Instituto Naciona de Lenguas Indigenas,
conforme a articulo transitorio anterior.

Cuarto. El primer censo sociolinglistico debera estar le-
vantado y publicado dentro del plazo de dos afios contado
apartir de la entrada en vigor de este Decreto. Los subse-
cuentes se levantaran junto con el Censo General de Po-
blaciony Vivienda.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union establecera dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la partida correspondiente al Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas, para que cumpla con los objetivos
establecidos en la presente ley.

Sexto. Los congresos estatales analizarén, de acuerdo con
sus especificidades etnolingiisticas, la debida adecuacion
de las leyes correspondientes de conformidad con |o esta-
blecido en estaley.

Séptimo. En relacion con lafraccion VI del articulo 13 de
la presente Ley, en el caso de que |as autoridades educati -
vas correspondientes no contaran con el personal capacita-
do de manera inmediata, éstas dispondrén de un plazo de
hasta dos afios, a partir de la publicacion de la presente
Ley, paraformar a personal necesario. Con €l fin de cum-
plir cabalmente con dicha disposicidn, las normalesinclui -
rén lalicenciatura en educacion indigena.

Octavo. Se derogan todas |as disposiciones que contraven-
gan d presente Decreto

México, DF, a 14 de diciembre de 2002. Sen. Enrique
Jackson Ramirez (rubrica) Presidente, Sen. Sara Caste-
llanos Cortés (rdbrica), Secretaria.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos
congtitucionales— Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese ala Comision de Asuntos Indigenasy de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativos.

Si, diputado Diego.
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El diputado Diego Cobo Terrazas (desde su curul):
Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Solamente con una atenta solicitud a la Mesa Directiva. El
orden del dia de esta sesién ha estado siendo alterado de
manera sistemética, sin que esta Asamblea sea consultada.

Nosotros, nuestro grupo parlamentario, celebra que este-
mos aprobando diversos asuntos y cumpliendo con nuestra
responsabilidad. Sin embargo, quisiéramos rogarle a la
Presidencia pudiera informar a la Asamblea con anticipa-
cion los asuntos que se van atratar en virtud de que puede
haber algunos en los que distintos diputados estemos inte-
resados en participar.

Es todo, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Con todo gusto, compafiero diputado.

Es muy pertinente su observacion. Lo que hemos hecho en
términos generales es dar turno a las minutas y presentar
dictémenes de cuestiones vinculadas con minutas que tie-
nen que ver con cosas que se regresan al Senado.

Lo hemosinformado pero es evidentey por ello vamos, pa-
ra que este mecanismo, que es Util y agil paralalegidatu-
ra 'y para la colegisladora pueda difundirse con mayor
oportunidad, ademas de informarlo a los coordinadores
parlamentarios, estaremos atentos de que todos los docu-
mentos sean distribuidos.

En ese sentido, para poder hacer lo que hemos referido, le-
vanto un receso de una hora y nos vemos agui a las cinco
de latarde.

Si, diputado Rivera.

El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):

Gracias, diputada.

Habia solicitado la palabra antes de que usted terminara
precisamente, al igual que el diputado Diego Cobo.

Solicito que el turno que usted dio de lainiciativa anterior,
de la minuta anterior, por crear un drgano publico descen-
tralizado, también esta minuta sea turnada a la propia Co-
mision de Gobernacion para su estudio y dictamen, por fa-
V.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Lo turné.

El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):
Nada més dijo la Comision de Asuntos Indigenas...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
iAh! Si. como no. Diputado, no puede ser porque es una
iniciativa que la Cémara remitid, cuyo turno anterior era
las comisiones de Asuntos Indigenas y de Educacion Pu-
blicay Servicios Educativos.

Este caso si seria una rectificacion total del procedimiento.
Es una minuta que habian dictaminado solamente esas co-
misiones y en su momento no hubo ninguna objecidon de
los legisladores de Accidn Nacional.

El diputado Eduar do Rivera Pérez (desde su curul):
¢Aunque cree € organo publico descentralizado, que es
materia de la propia Comision de Gobernacion?

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Y0 no puedo juzgar el contenido de laminutay si tengo la
obligacion de dar el procesamiento parlamentario que co-
rresponde.

En ese sentido esainiciativa de origen fue turnada ala Co-
mision de Asuntos Indigenas y de Educacion Publica y
Servicios Educativos.

El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):

Gracias.



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 225 AfioI11, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

RECESO CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel (alas 20:31 horas):

(alas 15:55 horas):
Se concluye la sesion del dia 14y dainicio la sesion del

(Receso.) dia 15.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 21 horas 31 minutos.
* Con dos recesos de 11 horas 4 minutos, y 4 horas 36 minutos, cada uno.
* Quérum ala apertura de sesion: 448 diputados.
» Diputado suplente que se incorpora: 1.
+ Comisiones reglamentarias y protocolarias. 1.
« Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 2.
* Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva, aprobado: 1.
* Proposiciones con puntos de acuerdo: 11.
» Oradores en tribuna: 13
PRI-4; PAN-3; PRD-3; PAS-1; Dip.Ind.-2.
Serecibio:

» 1 comunicacion de la Comision Especial para dar seguimiento a las investigaciones de los homici-
dios de mujeres en Ciudad Juarez, Chihuahug;

« 1 comunicacion de la Camara de Senadores, con acuerdo por el que exhorta a la Camara de Dipu-
tadosy a Ejecutivo Federa ainstalar la mesa de trabgjo interingtitucional para el estudio, andlisis y
dictamen de las iniciativas presentadas en materia de evaluacion de la educacion;

+ 16 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que se proponen modificaciones de
comisiones legidlativas;

+ 1 minutade ley paralos efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

o 2 iniciativas del PRI;

* Liniciativadel PAN;

* Liniciativadel Ejecutivo;

* 5 minutas de ley.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 delaComision de Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que reformala fraccion prime-
radel articulo cuarto transitorio de la Ley de Nacionalidad;
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+ 1 de la Comision de Transportes, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Auto-
transporte Federal, sus Servicios Auxiliares, Caminosy Puentes,

« 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Transparenciay de Fomento ala Competencia en el Crédito Garantizado.

Dictdmenes aprobados:

« 1 dela Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reformael primer parra-
fo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

+ 1 de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Transparenciay de Fomento ala Competencia en €l Crédito Garantizado.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

» Amador Leal, Narciso Alberto (PRI). ............

* Arnaud Carrefio, Pablo de JesUs (PAN) . ..........

* Batres Guadarrama, Marti (PRD). ...............
» Calderdn Cardoso, José Antonio (PAS). ...........
« Carreras LOpez, Juan Manuel (PRI). .............

* Chavez Presa, Jorge Algandro (PRI). ............

» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD). ...............
 Martinez Macias, Martha Patricia (PAN). . ........

* Rocha Diaz, Salvador (PRI). . ..................

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.). ...........
» Salgado Macedonio, Jose Félix (PRD). ...........

* Serrano Pefia, Ménica Leticia (PAN). ............

Articulo 65 Constitucional: 187

Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 96

Articulo 65 Constitucional: 181
Articulo 65 Constitucional; 189
Articulo 65 Constitucional: 179

Ley que Crea la Comision de Estado
para el Federalismo de la Hacienda PU-
blica: 105

Articulo 65 Constitucional: 183
Articulo 65 Constitucional: 176

Ley de Transparencia'y de Fomento a
la Competencia en el Crédito Garanti-
zado: 216

Articulo 65 Constitucional; 182, 190
Articulo 65 Constitucional: 186

Articulo 65 Constitucional: 178



