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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 20:33 horas):

Pido a la Secretaria nos informe del quérum de la ditima
votacion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Seinformaala Presidencia que en la dltima votacion sere-
porto la asistencia de 420 diputados, por |o tanto hay quo-
rum.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Le ruego ala Secretaria dé lecturaa orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Domingo 15 de diciembre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De la Comision Especial Encargada de vigilar que los re-
cursos del Fonden y partidas extraordinarias en las zonas
afectadas por el huracan “Isidore”.

De la Junta de Coordinacién Politica.

DelaMesaDirectiva.

Iniciativas de diputados

Que adiciona € articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado César
Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Que adiciona € articulo 54 en su fraccion | de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, acargo del
diputado Cutberto Cantoran Espinosa, del grupo parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno aco-
mision.)

Dictamen de primera lectura

DelaComision de Cultura, con proyecto de decreto quere-
forma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto que reformalafraccion | del articulo cuarto transi-
torio de la Ley de Nacionalidad.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Pdblico y de
la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

De las comisiones de Trabajo y Prevision Socia y de Se-
guridad Social, con proyecto de decreto por € que se re-
forma el articulo decimocuarto transitorio del decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Ingtituto Mexicano del Seguro Social.

DelaComision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fisca de 2003.

Y los demas asuntos con |os que la Secretaria dé cuenta.
Eleccion de los miembros de la Comision Permanente.
Comisiones protocolarias.

Clausura.»
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esta Presidencia corrige €l orden del dia

De dictamenes de primera lectura, son especificamente e
delaComision de Cultura, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Fe-
deral de Derechos de Autor.

Estamos en espera de otros dictémenes, de las minutas del
Senado.

Los dictamenes a partir del de la Comision de Relaciones
Exteriores, con proyecto de decreto que reformalafraccion
|, etcétera, son de segunda lecturay de discusion.

Se pregunta si hay aguna observacion sobre el orden del
dia

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado Victor Infante, ¢desea usted que los vuelvan a
leer?, porque esta incorporado el que es de su interés.

Por favor, la Secretaria, vuélvalos aleer, a partir delahoja
dos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Dictdmenes a discusion:

De la Comision de Relaciones Exteriores, con proyecto de
decreto que reformalafraccion | del articulo cuarto transi-
torio de la Ley de Nacionalidad.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto por el que sereforman, adicionany de-
rogan diversas disposiciones de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Plblicoy delaLey
de Obras Publicas y de Servicios Relacionados con las
Mismas.

De las comisiones de Trabajo y Prevision Socia y de Se-
guridad Social, con proyecto de decreto por el que se re-
forma el articulo decimocuarto transitorio del decreto que

reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

De laComision de Presupuesto y Cuenta Pdblica, con pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2003.

Y los demas asuntos con |os que dé cuenta la Mesa Direc-
tiva: la eleccion de los miembros de la Comision Perma-
nente, comisiones protocolariasy clausura.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Activen el sonido en la curul del diputado Victor Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta.

Me parece muy saludable que esté incluido este dictamen
ad que hace usted referencia de las pensiones e invalidez,
(ue €s un compromiso que tenemos con los jubilados y
pensionados.

Sin embargo, sefiora Presidenta, hoy por |a mafiana se dio
cuenta por parte de la Mesa Directiva, de un dictamen que
envié el Senado de la Republica que reforma el articulo
noveno transitorio del decreto delaLey delos Sistemas de
Ahorro para el Retiro y otras normas legales. Tanto este
dictamen el especifico, sefiora Presidenta, tendria un im-
pacto en Ingresos'y en EQresos...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado Infante, varios de los dictamenes vinculados
con las minutas, los vamos a poder incorporar informando-
selos a pleno en el momento en que nos los hagan llegar
porque requerimos tenerlos documentados antes de incor-
porarlos en € orden del dia. No solo en ese caso, hay, por
gjemplo, minutas vinculadas con cuestiones indigenas que
estamos esperando, en su caso, que nos hagan Ilegar.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(dlesde su curul):

Sin duda, sefiora Presidenta. Este caso especifico porque
explicitamente se hablade 11 mil millones de pesos parala
Financiera Rural. Por eso me preocupd. Qué bueno que
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esta considerado en el paquete de dictdmenes del Senado
de laRepublica.

Gracias, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Yo quiero reiterar que este orden del diava a ser enrique-
cido con dictamenes vinculados con el proceso con la coli-
gisladora.

Pasamos a capitulo de comunicaciones.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

i Sefiora Presidental
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
S, diputado Calderon.

El diputado José Antonio Calder 6n Cardoso
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, no tengo ninguna objecion al orden
del dia que se estéa planteando. Quiero solamente hacer un
comentario para que, de ser posible, sea recogido por la
Presidencia

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Con todo gusto.

El diputado José Antonio Caldern Cardoso
(dlesde su curul):

Como es de usted sabido y de todos los diputados el perio-
do concluye el diade hoy, seglin € articulo 66 constitucio-
nal, alas 12 de la noche. Por lo que se ha comentado de
dictamenes a discusion hay una agenda abultada. Tengo un
temor fundado de que previo a la discusion del paguete
economicoy en particular a presupuesto de egresos no ter-
minemos en la hora marcada y que nos vayamos mas alla
delo que marca el articulo 66 constitucional. De tal mane-
ra que quiero solamente dejar sentada la preocupacion del
Partido Alianza Social, de que eventualmente la discusion
tan importante del Presupuesto de Egresos vaya a darse en
un tiempo muy perentorio que inclusive Ilegara a rebasar
los tiempos constitucionales.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Calderon Cardoso, en el supuesto de que € dic-
tamen de presupuesto |legue a esta Mesa Directiva en opor-
tunidad diversa a la que esta sefidada en el orden del dia,
procederiamos a desahogarlo en primer término. Y en el
caso de que se diera otra hipétesis, estamos en las consul -
tas respectivas, porque le recuerdo que estamos dentro de
lasesion del dia 15.

Le ruego a la diputada Secretaria continie con comunica-
CiOnes.

HURACAN ISIDORE

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision Especia Fonden-Huracan Isidore.

Comision Especia de la Camara de Diputados para vigilar
la aplicacion de los recursos del FONDEN y Partidas Ex-
traordinarias en | as zonas afectadas por € Huracan Isidore.

INFORME DE ACTIVIDADES
1. PRESENTACION

Ante la magnitud de los dafios ocasionados en |os estados
de Y ucatan, Campechey Quintana Roo por la presencia del
20 & 24 de septiembre del Huracén Isidore, en la sesion de
la Camara de Diputados del dia 8 de octubre de 2002, se
aprobd la creacion de la Comision Especial encargada de
vigilar que los recursos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) y Partidas Extraordinarias que se aprueben, se
apliquen para € restablecimiento de las condiciones de
convivencia de la poblacion y que la ayuda a los damnifi-
cados y su distribucion a la poblacion general sea sin dis-
tincion alguna.

La duracion de la Comision Especial corresponde a la del
Periodo Ordinario de Sesiones, presentando un informe fi-
nal el 15 de diciembre de 2002, alo cua obedece el pre-
sente texto. La Comision Especial quedd integrada por los
siguientes compafieros diputados y diputadas:
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José Feliciano Moo y Can, GPPRI; Edilberto Jes(is Buen-
fil Montalvo, GPPRI; José Alvaro Vallarta Cecefia,
GPPRI; Luis Artemio Aldana Burgos, GPPAN; Lizbeth
Evelia Medina Rodriguez, GPPAN; Alicia Concepcion Ri-
calde Magafia, GPPAN; Uuc-kib Espadas Ancona,
GPPRD; Adeladel Carmen Graniel Campos, GPPRD; Eri-
ka Elizabeth SpeziaMaldonado, GPPVEM y Rosalia Pere-
do Aguilar, GPPT.

Esta Comision basd sus trabajos en la realizacion de una
serie de giras de trabajo por los estados de Y ucatén, Cam-
peche y Quintana Roo, con el objetivo de conocer de pri-
meramano |os dafios ocasionados por el huracan, asi como
la percepcion de los diversos sectores de la sociedad de los
mencionados estados, acerca de la respuesta y 10s apoyos
brindados por los gobiernos federal, estatal y municipal.

Las distintas reuniones de trabgjo realizadas en los estados
delapeninsula, asi como lainformacion proporcionada por
los gobiernos estatales y municipales, y en especia lain-
formacion de las actividades del FONDEN, nos permitie-
ron tener un panorama general para darnos una idea tanto
de lamagnitud de los dafios causados por Isidore, como de
la respuesta y los apoyos ofrecidos a la numerosa pobla-
cion damnificada por parte de los tres ordenes de gobierno
del Estado mexicano.

2. MUNICIPIOS AFECTADOS

Yucatén

El 20 de septiembre la Secretaria de Gobernacion declard
|a etapa de emergencia para efectos de las reglas de opera-
cion del FONDEN, por lapresenciadel Huracan Isidore, en
12 municipios del estado de Yucatén. Posteriormente, €l
dia 22 de septiembre, la declaratoria de emergencia se am-
pli6 a 30 municipios més paralos mismos efectos.

El dia 2 de octubre, una vez que se pudo conocer la mag-
nitud de los dafios causados por el huracany con base enla
normatividad correspondiente, la Secretaria de Goberna-
cion procedio a la declaracion de Zona de Desastre a 86
municipios yucatecos, cifra que incluye los 42 municipios
declarados en etapa de emergencia que se mencionaron an-
tes.

L os municipios yucatecos declarados como Zona de desas-
tre para efectos de las reglas de operacion del FONDEN,
son los siguientes. Abald, Acanceh, Akil, Baca, Bokoba,
Buctzotz, Cacalchén, Cansahcab, Cantamayec, Cenctillo,
Chacsinkin, Chapab, Chicxulub Pueblo, Chikindzonot,
Chochold, Chumayel, Conkal, Cuzama, Dzan, Dzemul,
Dzidzant(n, Dzilam de Bravo, Dzilam Gonzdez, Dzon-
cauich, Hocabd, Halachd, Hoctdn, Homan, Huhi, Hunuc-
ma, Ixil, Izamal, Kanasin, Kantunil, Kinchil, Mama, Mani,
Mayapén, Mérida, Mococha, Motul, Muna, Muxupip, Opi-
chén, Oxkutzcab, Peto, Progreso, Rio Lagartos, Sacalum,
Samahil, San Felipe, Sanahcat, Santa Elena, Seyé, Sinan-
ché, Sotuta, Sudzal, Suma de Hidalgo, Tahdziu, Tahmek,
Teabo, Tecoh, Teka de Venegas, Tekanto, Tekax, Tekit,
Telchac Pueblo, Telchac Puerto, Temax, Tepakan, Tetiz,
Teya, Ticul, Timucuy, Tixkokob, Tixpehual, Tizimin, Tix-
mehuac, Tunkas, Tzucacab, Ucl, Umén, Xocchel, Yaxku-
kul y Y obain.

Campeche

El 26 de septiembre, |a Secretaria de Gobernacion declaro
la etapa de emergencia para efectos de las reglas de opera-
cion del FONDEN, por la presencia del Huracén Isidore,
en 11 municipios del estado de Campeche.

Posteriormente, €l dia 4 de octubre, una vez que se pudo
conocer lamagnitud de |os dafios causados por el huracan
y con base en la normatividad correspondiente, la Secre-
taria de Gobernacion procedio a la declaracion de Zona
de Desastre para efectos de las reglas de operacion del
FONDEN a los mismos 11 municipios campechanos. Di -
chos municipios son los siguientes: Campeche, Carmen,
Champoton, Hopelchén, Palizada, Escércega, Calakmul,
Tenabo, Calkini, Hecelchakan y Candelaria.

Quintana Roo

El dia 23 de septiembre, la Secretaria de Gobernacion de-
clard la etapa de emergencia para efectos de las reglas de
operacion del FONDEN, por la presencia del Huracén Isi-
dore, en los siguientes municipios del estado de Quintana
Roo: Lé&zaro Cérdenas, José Morelos y Felipe Carrillo
Puerto.

Posteriormente, € dia 7 de octubre, la Secretaria de Go-
bernacion hizo la declaratoria de desastre natural para
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efectos de las reglas de operacion del FONDEN, para los
tres municipios mencionados

3. VALUACION DE LOSDANOS

El Fondo de Desastres Naturales elabor6, en los términos
que establecen sus reglas de operacion, una valuacion de
los dafios ocasionados por la presencia del Huracan Isido-
re en los estados de Y ucatan, Quintana Roo y Campeche.
Esta valuacion se hizo con la colaboracion de los mencio-
nados gobiernos estatales, y se refiere alos dafios y pérdi-
das que el Fonden debe atender con recursos federalesy se-
falar la proporcion que corresponde financiar a los
gobiernos estatales.

En Yucatan, el Fonden canaliz6 280 mil despensas, 26 mil
litros de agua, 20 mil colchonetas, 40 mil cobertores, 200
mil fardos de |&minas de carton, 5 mil botas de hule, 5 mil
impermeables, un millon de pastillas potabilizadoras, 250
toneladas de cal, medicinas varias. Todo |o anterior por un
valor de $93,293,930.00.

Adicionalmente, los gobiernos de los estados hacen una
valuacion méas amplia de los dafios ocasionados por el hu-
racan, incorporando al sector privado tanto del campo como
delaindustriay el comercio.

Presentamos en |os anexos, donde se detallan |as valuacio-
nes de los dafios, tanto las que elabord el Fonden, como las
que hacen los gobiernos de |os estados mencionados.

4. LASACTIVIDADES DE LA COMISION ESPECIAL

Giradetrabajo a Yucatan.
28 denoviembreal 1° dediciembre.

Durante la gira de trabajo de la Comision por el estado de
Y ucatén, se realiz6 una reunion de trabajo con el goberna-
dor del estado, €l dia sbado 30 de noviembre. En esta reu-
nidn, el gobernador expuso su perspectiva de |os dafios que
causo en territorio yucateco la presencia del huracan Isido-
re. De acuerdo a la informacion proporcionada por el go-
bierno yucateco, se puede establecer que los principales
dafios provocados por Isidore consistieron en lo siguiente

* 62% de la superficie de cultivos de maiz con dafios severos
* 83% de la produccion de maiz perdida
+ 102,000 toneladas de maiz dejaron de cosecharse

* 71% de la superficie de cultivo de hortalizas con dafio se-
vero

+ 1,804 hectéreas de papaya Maradol con dafios severos

« 37,623 hectéreas de henequeén siniestradas

* 8 millones de aves muertas, es decir el 41% del total

* 42,200 cabezas de ganado muertas

« 7,000 ranchos con dafios severos en infraestructura

» 140,000 colmenas dariadas, es decir 52% del total

» 1,102 lanchas con dafios parciaes y totales

» 19,200 empleos afectados en el sector primario

» 4,301 empleos afectados en el sector maquilador

+ 174 medianas y grandes empresas dafiadas

* 1,295 micro y pequefias empresas dafiadas

En los anexos correspondientes se presentala valuacion de
los dafios mencionados. En lo que se refiere alas empresas
dafiadas, cabe recordar que el gobierno federal decreté una

serie de exenciones fiscales aplicables para el periodo de
septiembre a diciembre de 2002.

Por otra parte, la comision redizé una serie de reuniones
de trabajo con presidentes y funcionarios de diversos mu-
nicipios, de todas las regiones del estado, y se conocio de
primera mano su percepcion y valuacion de los dafios del
huracén Isidore.

En el anexo respectivo hacemos una relacion detallada de
lainformacion y valuacion de os dafios en cada uno de los

municipios que presentaron su informe. Nos referimos a
continuacion, a manera de ilustracion, a algunos munici-

pios.
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* En |zamal se dafiaron total o parcialmente 1,375 casas
tipo mayay 1,175 casas tipo mixta; se perdieron 34 bom-
bas y 36 veletas de |os sistemas de riego; se perdieron
1,506 colmenas y murieron 5,697 aves, 587 cabezas de
ganado perdidas; 1,835 |&mparas del alumbrado publico
perdidas etcétera.

« En Kantunil, se perdieron totalmente 25 hectareas de pa-
payaMaradol; se perdi6 toda la cosecha de maiz, calabaza,
frijol, pepinos, meldn y sandia; 1,030 casas resultaron da-
fiadas parcialmente y 15 casas se perdieron en su totalidad.

* En Ucu, se dafi6 el 85% del alumbrado publico de la ca-
becera municipal, 80 hectéareas de cultivos de riego se per-
dieron en su totalidad; el gobierno municipa tuvo que ha-
cer gastos extraordinarios por 152 mil pesos, basicamente
parainstalacion de albergues, limpieza, reparacionesy gra-
tificacion a la gente que apoyd durante la emergencia.

* En Temax, se perdieron totalmente |as unidades produc-
tivas de papaya Maradol, chile xcatic, chile habaneroy sus
sistemas de riego; se perdieron 15 hectareas de arboles fru-
tales; se dafiaron total o parcialmente 656 viviendas.

« En Yaxkukul; 300 familias perdieron en promedio, cada
una, 500 animales de patio; se dafiaron 1,000 hectéreas de
henequen; se destruyeron totalmente 50 postes de cableado
eléctrico y 100 bases de medidores.

Detrabajo a Quintana Roo
14 a 17 de noviembre

Durante la gira de trabajo de la comision por el estado de
Quintana Roo, se llevo a cabo una reunion con el goberna-
dor del estado y otros funcionarios de su gobierno. En tal
ocasion, el gobierno del estado hizo una valoracion de los
dafios ocasionados por € huracén “Isidore” a su paso por
el territorio quintanarroense. La magnitud de los dafios en
Quintana Roo fue considerablemente menor alas que sere-
gistraron en Campeche y sobre todo en Y ucatan.

Los estragos causados por el huracén se manifestaron so-
bre todo en los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Léza-
ro Cardenas, José MariaMorelosy Othon P. Blanco; enlos
tres primeros municipios se declard la etapa de emergencia
y posteriormente la situacion de desastre natural.

Con base en la normatividad que o rige, el Fonden realiz6
una valuacion de los dafios ocasionados en el estado, esta-
bleciendo que el campo quintanarroense resulto con dafios
superiores alos 13 millones de pesos. En lainfraestructura
carretera y de comunicaciones, € Fonden determin6 que
los dafios son del orden de los 10 millones de pesos; lain-
fraestructura educativay cultural se dafié aproximadamen-
te en 6 millones de pesos. Siempre de acuerdo con la va-
luacion del Fonden, los dafios a la vivienda ascienden a 7
millones de pesos.

El gobierno del estado agilizé Programas de Empleo Tem-
pora en distintas comunidades, beneficiando a 332 perso-
nas en el ramo agricola; a 1,009 personas en el ramo fores-
tal; a 118 mujeres; a 226 productores del sistema apicola.

A continuacion nos referimos, a manera de gemplo, alas
experiencias en |os siguientes municipios.

* En el municipio de José Maria Morelos, se dafiaron 133
km. de caminos de terraceria debido a los deslaves ocasio-
nados por corrientes de agua de 30 cm a 3 mts de atura.
Por otro lado, 1,170 viviendas resultaron dafiadas parcia o
totalmente. En el &rea urbana del municipio, se dafiaron
8,600 m? de pavimentos. Igualmente, resultaron con dafios
dediversaintensidad el 75% de |as escuelas del municipio.

* En e mismo municipio de José Maria Morelos se perdie-
ron 2,567 toneladas de maiz, 28 toneladas de pepino, 800
toneladas de papaya Maradol. Las localidades de Saban,
Sacalaca, Kankabchen y Naranjal fueron de las mas afec-
tadas en este aspecto.

 En Lézaro Cérdenas, se perdieron las plantaciones de
maiz de 5267 hectéreas, equivalente a 3,160 toneladas,
afectando a 2,330 productores, las comunidades mas
afectadas en ese sentido fueron Kantunilkin, Solferino,
Nuevo X-Can, El Cedral y Chiquila anexo San Angel.

« En Champotdn, el presidente municipal manifestd que
tuvo que hacer una serie de gastos en medicinas y otros
apoyos alapoblacion, y ante lainformacion acercade los
apoyos que en ése y otros rubros estaba proporcionando
el Fonden, surgio lainquietud de corroborar la maneraen
que van a fluir los apoyos federales y estatales. Asimis-
mo, en la entrega de laminas se presentaron algunas in-
conformidades por la manera en que se han distribuido.
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Giradetrabajo por € estado de Campeche
8 al 10 de noviembre

Durante la gira de trabajo de la Comision por el estado de
Campeche, se llevd a cabo una reunion de trabajo con el
gobernador del estado y funcionarios del mismo. Se pudo
conocer la valoracion de los dafios que realizo el gobierno
del estado y la magnitud de los mismos.

En e subsector agricola se perdieron los productos de
84,602 hectéreas de maiz, 5,773 de chile jalapefio, 1,329 de
frijol, 2,847 dearroz, 1,135 de chihua, 546 de citricosy va-
rios miles de hectéreas de otros cultivos. Econémicamente,
las pérdidas ascienden a $329,347,450.00.

En el subsector pecuario, se perdieron 12,000 toneladas de
carne bovina, 40,127 hectéreas de pastos, 55,061 colme-
nas, 10,477 cabezas de bovinos, 200,000 aves de traspatio,
5,311 cabezas de ovinos, 1,116,000 litros de leche de bovi-
no, y otros. Las pérdidas ascendieron en el subsector pe-
cuario ascienden a $362,095,570.00.

La infraestructura Agropecuaria sufri¢ los siguientes da-

fios. 183 unidades de riego, 952 km. de caminos de acceso

acampos de cultivo; 416 jaglieyesy otros dafios. Las afec-

taciones a la infraestructura agropecuaria damnificaron a
51,408 productores y ascienden a $157,011,300.00. De es-

te modo, los dafios del huracan “Isidore” causados al sec-

tor agropecuario en territorio campechano, suman, de

acuerdo alavaluacion del gobierno del estado, la cantidad

de $848,454,320.00.

En los encuentros con diversos representantes de munici-
pios afectados, se manifestaron distintas descripciones de
dafios que en lo general, coinciden con las expresadas por
parte de sus homalogos yucatecos y quintanarroenses.

5. CONCLUSIONES

Las conclusiones que se pueden derivar de las actividades
realizadas por esta comision y de lainformacion y los tes-
timonios recavados, estan condicionadas por una serie de
factores que a continuacion se mencionan. Principalmente,
la naturaleza del fenémeno y las normas operativas de las
dependencias gubernamentales encargadas de afrontar es-
tas situaciones, provocan que |os recursos destinados a mi -
tigar los dafios causados por este tipo de desastres natura-
les fluyan con una marcada lentitud.

Lamagnitud de |os dafios ocasionados por |a presencia del
huracan “Isidore” en los estados de Campeche, Quintana
Roo y sobretodo en Y ucatan, genera condiciones poco pro-
picias para una evaluacion precisay expedita de los dafios
sufridos, ya que se afectaron précticamente todos los sec-
tores productivos y poblacionales. Por tal razon, la defini-
cion del volumen de recursos'y su aplicacion encuentra ra-
zonables dificultades, sobre todo cuando se trata de
armonizar la valuacion de las dependencias federales con
las estimaciones estatales y municipaes. De este modo, la
suministracion de los recursos destinados a la reconstruc-
cion apenas comienza afluir.

Esta es una de las razones por la cual se complica cumplir
con el objetivo de la Comision Especial, a saber: vigilar
que los recursos del Fonden y partidas extraordinarias se
apliquen correctamente; sobre todo si se considera que di-
cha Comision tiene una vigencia que culmina el dia 15 de
diciembre. Cabe sefidar que con fecha 11 de diciembre, se
solicitd ante la Junta de Coordinacion Politica, una prorro-
gaparalavigencia de la Comision Especia hasta el 30 de
abril de 2003.

Consideramos que para dar cabal cumplimiento a las tare-
as de la Comision, se requiere continuar con las activida-
des con posterioridad a 15 de diciembre del presente afio,
de otro modo no estariamos en condiciones para determi-
nar si los recursos del Fonden y partidas extraordinarias se
aplicarén a los damnificados sin distincion de ningun tipo.

Al dia de hoy sdlo se tiene €l dato del volumen de apoyos
de emergencia, tales como despensas, cobertores, agua, le-
che, medicinas, etcétera; pero esa etapa ya fue superaday
lavaloracion de laforma en que se distribuyeron esos apo-
yos depende de quién lo dice y como o dice.

Por |o anteriormente expuesto, consideramos que a dia de
hoy esta Comision lo que puede hacer es integrar una pro-
puesta de asignacion de mayores recursos tanto a las de-
pendencias federales encargadas de atender Ia reconstruc-
cion de las zonas de desastre natural, como a los gobiernos
de |os estados afectados.

Por razones normativas, €l Fonden no asigna recursos a
ciertas dreas socioecondmicas dafiadas por los desastres
naturales. Por este motivo, |as valuaciones de dafios que
hacen |os gobiernos de |os estados y 10s municipios suelen
presentar montos mayores a los determinados por e Fon-
den. Unatareaadicional, por cierto, consistiriaen conciliar
las diferencias entre ambas valuaciones, asi como iniciar



Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

22

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

un andlisis de la normatividad que rige las acciones de di-
cho organismo, con el fin de incrementar su cobertura y
agilizar sus procedimientos.

Lo que aqui se propone, es que en laintegracion del Presu-
puesto de Egresos dela Federacion (PEF) del gercicio 2003,
Se asignen partidas presupuestales extraordinarias para los
estados afectados por |a presenciadel huracan “Isidore’, to-
mando en cuenta lo expresado en € parrafo anterior. Estas
partidas extraordinarias estarian debidamente etiquetadas,
para que los municipios declarados en situacion de desastre
natural, pudieran recibir integramente los recursos necesa
rios paramitigar los dafios que causd el meteoro.

De manera urgente e inmediata, solicitamos que se asigne
en el PEF 2003 una partida especial paralos municipios de
Yucatén declarados en situacion de desastre, para que re-
cuperen |os gastos extraordinarios que realizaron para ha-
cer frente alaemergenciay que desequilibraron sus finan-
zas. Dicha partida se aplicaria también para mitigar los
dafios méas apremiantes en materia de agricultura, apicultu-
ray ganaderia.

Se propone que la partida especia y urgente sea de la si-
guiente manera:

Para el municipio de Mérida $15,000,000.00
Para |os municipios con situacion
de desastre $ 25,000,000.00

Enlo que serefiere alas partidas presupuestal es extraordi -
narias para encauzar la reconstruccion, se propone para el
estado de Yucatéan, la siguiente asignacion de recursos a
través del PEF 2003

Por pérdidas en el sector agricola: ~ $488,923,890.00
Por pérdidas en el sector ganadero: $1,130,000,000.00

Por pérdidas de viviendas: $1,092,000,000.00
Por pérdidas en el sector de

industriay comercio: $206,498,412.00
Total: $2,917,422,302.00

Para € estado de Campeche se propone una partida ex-
traordinaria para la reconstruccion integrada de la siguien-
te manera:

Por pérdidas en el sector agricola:  $304,945,650.00
Por pérdidas en el sector ganadero  $519,106,870

Total: $824,0,52520.00

Parael estado de Quintana Roo, se propone una partida ex-
traordinaria para la reconstruccion integrada de la siguien-
te manera:

Por pérdidas en el sector agricola:  $213,461,955.00
Por pérdidas en el sector ganadero: $363,374,809.00

Total: $576,836,764.00

Los recursos extraordinarios que se proponen para la re-
construccion de los estados de Y ucatén, Campechey Quin-
tana Roo, através del PEF 2003, estarian etiquetados de tal
manera que los municipios declarados en situacion de de-
sastre natural, pudieran acceder de manera integray direc-
ta a la proporcion que les corresponda de dichas partidas
extraordinarias.»
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Valuaciones del Gobierno de Yucatan Adicionales a§ FONDEN
(Sector Privado) '

CAMPO ] 1.669.876.000
Agricultura | ) 532.876.000
|Maiz i 114.750.000
Hortalizas 45.826.000
Citricos y frutales '~ 39.600.000
Frutales perennes 130.000.000
Invernaderos 52.200.000
Henequén 150.500.000
Ganaderia i 1.130.000.000
|Avicultura 392.000.000
Porcicultura 334.000.000
Ganaderia 150.000.000
Apicultura 254.000.000
Pesca . 7.000.000
B Riberefia 7.000.000
De altura 0
INDUSTRIAY COMERCIO 3.143.000.000
B TOTAL 4.812.876.000
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«Dip. Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados de la LVIII Legislatu-
ra— Presente.

En relacion a informe de actividades de la Comision Es-
pecia encargada de vigilar que los recursos del Fonden 'y
Partidas Extraordinarias que se aprueben, se apliquen para
el restablecimiento de las condiciones de convivenciade la
poblacion y que la ayuda a los damnificados se distribuya
sin distincion alguna; mismo que presentamos €l dia de
ayer antes las instancias correspondientes, hacemos de su
conocimiento lasiguiente

FE DE ERRATAS
PAGINA No. 8:
Dice:

Se hace referencia a municipio de Champotdn como parte
del estado de Quintana Roo.

Debe decir:

Considerar la referencia a municipio como parte del esta-
do de Campeche.

Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2002.— Dip. Feliciano
Mooy Can.»

P residencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.

2003 ANO DE LOS DERECHOS POLITICOS
DE LA MUJER MEXICANA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.

La Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dosdelaLVIII Legislatura, con fundamento en el articulo
34 numeral 1, incisos @) y b) dela Ley Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor
de las siguientes:

CONSIDERACIONES

|. Que el 17 de octubre de 1953 se publico en el Diario Ofi-
cial delaFederacion lareformaalosarticulos 34y 115 de
la Congtitucidn Politica, con la que se extendiay precisaba
la calidad y ciudadania mexicana tanto a hombres como a
muijeres.

1. Que esa fecha es considerada por nuestra sociedad como
el diaen que se reconocid a las mujeres mexicanas la plena
calidad de ciudadanas de la Republica, y asi (por primera
vez) participar plenamente en lavida politica del pais.

1. Que con laciudadania de lamujeres, |lademocraciame-
xicana dej6 de ser expresion solo del derecho de la mitad
de nuestra comunidad nacional, asi también, abrio las puer-
tas del poder a otro género.

IV. Que un grupo de diputadas y diputados presentaron ala
Junta de Coordinacion Politica una propuesta con punto de
acuerdo para declarar el afio 2003 como el Afio delos De-
rechos Politicos de las Mujeres, en virtud de que en octu-
bre de 2003 se cumpliran 50 afios del reconocimiento ple-
no de |a ciudadania femenina en nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion
el siguiente:

ACUERDO

Articulo primero. La Camara de Diputados del Congreso
General declara el afio 2003 como el Afio de los Derechos
Politicos de las Mujeres Mexicanas.

Articulo segundo. La Cémara de Diputados realizaré du-
rante €l afio 2003, a través de sus comisiones y drganos de
gobierno una serie de actos publicos, como: foros, semina-
rios legislativos y exposiciones artisticas con objeto de
exdtar, reflexionar y recordar la conquista de los derechos
politicos y sociales de las mujeres en México y e mundo.
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Articulo tercero. La Camara de Diputados invitaa Sena-
do de la Republicay los poderes Ejecutivo y Judicial para
(ue participen en esta conmemoracion histérica.

Articulo cuarto. La Camara de Diputados exhorta respe-
tuosamente a los congresos locales y a la Asamblea del
Distrito Federal, para que, en sus respectivas esferas con-
memoren el L aniversario del pleno reconocimiento de los
derechos politicos de la mujer mexicana.

Articulo quinto. Que se ingtituya cada afio la medalla por
el Poder Legislativo a la mujer mas destacada, a favor de
las causas de las mujeres mexicanas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor, después de
su aprobacion por € pleno.

Segundo. Comuniquese a la Camara de Senadores, a los
poderes Ejecutivo y Judicial, alas legidaturas de los esta-
dosy alaAsamblea Legislativa del Distritito Federal.

Tercero. Publiquese el presente acuerdo en el Diario Ofi-
cial delaFederacion.

Palacio Legidlativo.— San Léazaro, México, DF, a14 dedi-
ciembre de 2002.— Diputados. Marti Batres Guadarra-
ma, presidente y coordinador del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica; Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional; Felipe Calderén Hinojosa,
coordinador del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional; Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y Alberto Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba...

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Aprobado.
Diputada Hilda Anderson.

Ladiputada Hilda Josefina Amalia Ander son Nevar ez
(desde su curul):

Sefior Presidente: he tomado €l uso de la palabora para agra-
decer atodos los coordinadores de | os diversos grupos par-
lamentarios haber aprobado este punto de acuerdo para que
el afo 2003 sea decretado el Afio de los Derechos Politicos
delaMujer Mexicana, yaque ese 17 de octubre de 1953 se
reformaron los articulos 34 y 115 constitucionales para dar
a nosotras las mujeres mexicanas la oportunidad de inter-
venir enlapoliticanaciona y en el desarrollo de Mexico a
darnos el voto universal.

iMuchas gracias, a nombre de todas |as diputadas que per-
tenecemos aesta LVIII Legidatura, atodos!

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, diputada Hilda Anderson. Se registra su interven-
cion.

Le ruego ala Secretaria continuar.

CENTRO DE ESTUDIOS DE DERECHO
E INVESTIGACIONES PARLAMENTARIAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en € articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:
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* Que ¢ diputado Javier Garcia Gonzélez, se integre como
secretario del Comité del Centro de Estudios de Derecho e
Investigaciones Parlamentarias, para ocupar un lugar va-
cante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Benito Vital Ramirez, sustituya a dipu-
tado Enrique Garza Tamez, como integrante de la Comi-
sion de Participacion Ciudadana.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002 — Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en la integracion de la siguiente comi-
son:

* Que ladiputada L orena Beaurregard de los Santos, susti -
tuya a diputado Luis Priego Ortiz, como integrante de la
Comision de Energia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Juan Alfonso Hernandez Hernandez, se
integre al Comité del Centro de Estudios Socialesy de Opi-
nién Plblica, para ocupar un lugar vacante del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Intitucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Que ¢l diputado Fernando Sanchez Nava, sustituya al di-
putado Javier Julidn Castafieda Pomposo, en |a secretaria
de la Comision de Desarrollo Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002 — Diputado Marti Batres Guadarrame, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

* Queladiputada Maria Teresa Romo Castillon, salgadela
Comision de Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrame, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Deenterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de

Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Cuauhtémoc Car-
dona Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en laintegracion de la siguiente comision.

¢ Que la diputada Maria Teresa Romo Castillon, sustituya
d diputado Javier Julian Castafieda Pomposo, como inte-
grante de la Comision de Desarrollo Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrame, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

De enterado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de

Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado José Ignacio Mendicuti Pavon, seintegre
ala Comision Especial de Seguridad Pdblica, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Deenterado.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en la integracion de la siguiente comi-
son:

* Que el diputado Luis Eduardo Jiménez, se integre en la
Comision de Radio, Television y Cinematografia, para
ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

* Que el diputado Enrique Priego Oropeza, seintegreenla
Comision de Radio, Television y Cinematografia, para
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ocupar un lugar vacante del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que €l diputado Jose Guadalupe Villarreal Gutiérrez, se
integre ala Comision de Juventud y Deporte, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en € articulo 34, numeral 1, inciso c), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos y a solicitud del diputado Rafael Ro-
driguez Barrera, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, me permito solicitar
a usted, la modificacion en la integracion de la siguiente
comision:

* Que el diputado Enrique Garza Tamez, seintegre ala Co-
mision de Fortalecimiento del Federalismo, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

* Que el diputado Juan Rigoberto Garza Faz, seintegre ala
Comision de Fortalecimiento del Federalismo, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Esperanza Santillan Castillo, sustituya a
la diputada Silvia Romero Suérez, como integrante de la
Comision de Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
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Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que el diputado Gustavo Nabor Ojeda Delgado, se inte-
gre alaComision de Cienciay Tecnologia, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

* Que ¢l diputado José Guadalupe Villarreal Gutiérrez, se
integre alaComision de Cienciay Tecnologia, para ocupar
un lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso Genera de |os Estados Uni-

dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que @l diputado Javier Garcia Gonzélez salga de la Co-
mision del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 15 de diciembre de

2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en el articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:
* Que € diputado José Guadalupe Villareal Gutiérrez, sus
tituya a la diputada Lorena Beaurregard de los Santos, co-
mo integrante en la Comision de Vivienda.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanosy asolicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
lamodificacion en laintegracion de la siguiente comision:
* Que el diputado Juan Manuel Santamaria Ramirez, susti-
tuya a la diputada Silvia Romero Suérez, como integrante
de la Comision de Grupos Vulnerables.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002 — Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Deenterado.

ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Pasamos al capitulo deiniciativas de diputadosy en los tér-
minos en que fue acordado en sesion anterior, daremos lec-
turaalos autores de lainiciativa, el motivo delainiciativa
Y, en su caso, €l turno alas comisiones correspondientes.

El sefior diputado César Augusto Santiago Ramirez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal ha presentado unainiciativaque adicionael articulo 93
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy tal y como se ha hecho en ocasiones anteriores, le

consulto al diputado Santiago Ramirez, si desea que se le
deturno o si deseareservarse para su lectura en sesion pos
terior.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que sereformay
adiciona el articulo 93 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos a cargo del C. diputado César
Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Exposicion de Motivos

Las condiciones politicas del pais en la actualidad requie-
ren del replanteamiento de las estructuras juridicas que le
han sostenido hasta lafecha. Uno de los principios clésicos
(ue se circunscribe en este proceso de regjuste es el de di-
vision de poderes, que surgio con el objetivo primigenio de
impedir la.concentracion de todas |as funciones estatales en
una sola persona u Grgano.

Durante cerca de dos siglos este dogma politico ha sido
adoptado en el esquema constituciona de un buen nimero
de paises, sin embargo, su instrumentacion en el plano
préactico ha puesto en evidencia que € simple estableci-
miento de limites constitucionales para el gjercicio de las
multiples funciones del Estado, se convierte en mera de-
claratoria carente de toda efectividad, si la observancia de
dichos limites no se supervisay vigila entre los propios or-
ganos estatales. Poder acotado juridicamente pero no suje-
to a control, es poder de hecho ilimitado, arbitrario.

A decir de los doctrinarios en la materia, solucionar 10s
problemas que ha propiciado estarigida concepcion del po-
der dividido, requiere de ajustarle hacia una mas flexible
de colaboracion y control reciprocos de facultades, que
permitan la interdependencia y coordinacion entre los Or-
ganos estatales, €l adecuado equilibrio del poder y sobre
todo lagarantia en la eficacia de su gestion en todos | os 6r-
denes.

Esta tendencia ha sido incorporada ya mediante distintas
formulas a sistemas juridicos paradigméticos como el es-
pafiol, €l italiano 0 el aleméan y también en algunos paises
|atinoamericanos como Perd, Bolivia, Paraguay y Guate-
mala.

El Estado mexicano se ubica actualmente en esta coyuntu-
ra, y los legisladores nos encontramos frente a reto de bus-
car los mejores caminos para consolidar la democracia y
concretar en normas |os cambios requeridos para dar cauce
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alas necesidades de todos | os sectores; en el tema del con-
trol entre poderes sefialo a menos nuestras dos encomien-
das esenciales. La primera, consistente en reforzar legal-
mente el sistema de restricciones efectivas a poder, no
dejando &mbito alguno exento que motive el gercicio dis-
crecional de los actos de las autoridades ya sean éstas le-
gislativas, gjecutivas o jurisdiccionales.

La segunda tiene que ver en |o particular con el fortaleci-
miento de las funciones de control del Poder Legidativo,
asi como con el adecuado gjercicio de las que yatiene atri-
buidas constitucionalmente. La presente iniciativa se ins
cribe justamente en este objetivo.

Para justificar por qué resulta indispensable ampliar las
atribuciones del Congreso en este rubro, basta con aludir a
que es el poder estatal que encarna a drgano més repre-
sentativo de los intereses populares, y que en estricto sen-
tido es el pueblo quien tiene el derecho de acceder a cuen-
tas claras respecto del eercicio de las autoridades
gjecutoras de las normas. No olvidemos el caréacter media-
tico de todo 6rgano institucionalizado para la consecucion
de los fines sustantivos de |os gobernados.

Estariamos muy lejos de fortalecer realmente a Poder Le-
gidlativo si nos restringiéramos a pensar que tal encomien-
da sdlo implica la eficientizacion en el proceso de produc-
cion de las leyes, es decir, si se atribuye a las Camaras la
unica tarea primordial de legislar. La nueva vision del
Congreso seraviable en lamedidaen que con el mismo én-
fasis sean ampliadas y efectivamente ejercidas las funcio-
nes de control y supervision de los actos desplegados por
el Gobierno Federal.

La reforma que proponemos plantea en el primer pérrafo
dos cuestiones esenciales. En principio, laampliacion dela
competencia del Congreso para dar seguimiento a las ac-
ciones de un mayor nimero de 6rganos gubernamentales,
incluyendo, ademés de los secretarios de despacho y losje-
fes de departamentos administrativos, alos directoresy ad-
ministradores de los organismos descentralizados federa-
les, 0 de las empresas de participacion estatal mayoritariay
a procurador general de la Republica, cuyos actos aunque
se encuentran limitados por las normas que les regulan,
précticamente no estan sujetos a la revision periddica por
parte de un drgano externo.

Lainiciativa prevé que tal seguimiento se dé mediante in-
formes que se hagan Ilegar a las Camaras una vez que se
haya abierto cada periodo de sesiones, eliminando asi €

carécter anual parala presentacion de dichos informes, que
obedece 60 a una cuestion historica inexistente y que es
necesario modificar en el actual contexto politico.

En un segundo pérrafo se propone ampliar los sujetos alos
que las Cémaras pueden citar para que informen o compa-
rezcan cuando se discuta un asunto de su ramo, estable-
ciendo identidad con los mismos funcionarios previstos en
el parrafo anterior.

Se propone ademés un tercer parrafo en el que se establece
que losinformesy comparecencias deberan rendirse segun
la normatividad interna del Congreso. Sugerimos esta pre-
vision en virtud de que en un Estado en donde se pretende
que prive un auténtico equilibrio de poderes es inconcebi -
ble que quien sefidle las reglas de la evaluacion seala pro-
pia dependencia del gobierno ala que se esta controlando.
Por una mera cuestion de objetividad debe ser €l [lamado
drgano supervisor -en este caso nuestro Poder Legidativo
quien acuerde las formas y procedimientos parallevarlaa
cabo.

Pretendemos que esta adicion propicie que el Congreso ge-
nere una normatividad interna mediante la que se establez-
caun formato Unico de presentacion de losinformes, capaz
de captar los indicadores que realmente las Camaras re-
quieran para hacer una evaluacion Util, articulada, y aln
més, para dar seguimiento coherente y sistematico a los
planes y programas de gobierno respecto de los actos eje-
cutados.

En cuanto a las comisiones de investigacion contenidas en
el cuarto parrafo, € proyecto incluye varias reformas.
Primero, desaparece el requisito vigente de que éstas se
podrén conformar solo "a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de diputados, y de lamitad si se tra-
ta de los senadores’. El motivo por el que sugerimos esta
modificacion es que en la practica parlamentaria la deci-
Sion para crear una comision de esta naturaleza es resuelta
por el Pleno en votacion de mayoria simple.

En segundo término se amplian considerablemente los
asuntos que pueden ser materia para que se constituya una
comision de investigacion, extendiendo su materia a cual-
quiera que se relacione con la Administracion Publica Fe-
deral o con la Procuraduria General de la Repiblica.

Finalmente, prevé la obligacion de todo servidor publico
para comparecer ante estos drganos de investigacion, aper-
cibidos del deber que tienen de conducirse con verdad en
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sus declaraciones. Asimismo, se conserva la férmula vi-
gente de que € resultado obtenido se hara del conocimien-
to del Ejecutivo, asi como de |la autoridad competente para
los efectos juridicos que correspondan.

El establecimiento en la Constitucion de nuevasy mas am-
plias facultades de control politico del Poder Legislativo
hacia €l gobierno resultaria insuficiente, si no se vinculan
a tiempo con los mecanismos juridicos contenidos en la
propia Norma Fundamental y en la legislacion respectiva,
por tanto en el presente proyecto se prevé expresamente
que todo servidor publico esta obligado a conducirse ape-
gado a los criterios de objetividad y buena fe en el mo-
mento en que comparezca ante cuaquiera de las Camaras,
0 en su caso en los informes que rinda por escrito y que en
el supuesto de que incurra en incumplimiento se le finca-
rén las consecuencias juridicas a que haya lugar.

Estamos ciertos de que estareformaal articulo 93 de nues-
tra Carta Magna plantea |os elementos minimos para pro-
piciar una actuacion mas transparente y articulada de los
Organos del Ejecutivo y a tiempo contribuye a redisefiar
las nuevas estructuras de las ingtituciones politicas del Es-
tado democrético al que aspiramos.

Por |o anteriormente expuesto y con base en lafacultad que
me concede el articulo 71, fraccion 1, de la Constitucion
Politicade los Estados Unidos Mexicanos, y €l 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me permito so-
meter por su conducto, ala consideracion de esa soberania,
para su discusion y aprobacion en su caso, la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el quereformay adi-
cionad articulo 93 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Sereformay adiciona € articulo 93 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

" Articulo 93. Los secretarios de despacho, jefes de depar-
tamentos administrativos, directores y administradores de
los organismos descentralizados federales o de las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, asi como el procu-
rador general de la Republica, luego que esté abierto cada
periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta a Congreso
del estado que guardan sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar a los servidores pu-
blicos a los que se refiere el parrafo anterior, para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Losinformesy las comparecencias de |os servidores publi -
cos alos que se refieren los parrafos primero y segundo se
regularan con base en lo previsto por la normatividad in-
terna del Congreso, correspondiendo a cada una de las Cé-
maras establecer la informacion que requieran, asi como
hacer del conocimiento de los servidores publicos que de
no conducirse bajo |os criterios de objetividad y buena fe,
serén sujetos de | as responsabilidades que deriven delale-
gislacion aplicable.

Las Cémaras tienen |a facultad de integrar comisiones pa-

rainvestigar cualquier asunto relativo a la Administracion

Publica Federal 0 ala Procuraduria General de la Republi-

ca. Es obligacion de todo servidor pablico comparecer a
requerimiento de las comisiones encargadas de tales inves-

tigaciones, apercibidos del deber que tienen de conducirse
con verdad en sus declaraciones. El resultado de las inves-

tigaciones se hara del conocimiento del titular del Ejecuti-

vo federal y, en su caso, de la autoridad competente para
los efectos juridicos a que haya lugar."

Transtorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.
Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales, re-
glamentarias y acuerdos y de cualquier otro tipo que se
opongan alo sefidlado en el presente decreto.
Atentamente.

México, DF, a 15 de diciembre de 2002.— Dip. César Au-
gusto Santiago Ramirez (rdbrica).»

Le ruego activen €l sonido en la curul del diputado César
Augusto Santiago.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez
(desde su curul):

Sefior Presidente, le ruego que dé turno ami iniciativa que
yala he entregado, prefiero por prudencia hacerlo asi.
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Si sefior, habré de ser publicada en la Gaceta Parla-
mentaria y en el Diario de los Debates. Tarnese ala Co-
misién de Puntos Congtitucionales.

ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El sefior diputado Cutberto Cantoran Espinosa, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional ha
presentado una iniciativa que adiciona € articulo 54 en su
fraccion | dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, quisiera comentarle al sefior diputado Canto-
ran si le damos turno. Correcto.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona e articulo
54 en su fraccion | de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, que presenta el diputado profesor
Cutberto Cantoran Espinosa a nombre de diputados inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

El suscrito, profesor Cutberto Cantoran Espinosa, diputado
delaLVIII Legidaturadel Congreso delaUnidn, miembro
de la fraccion parlamentaria del Partido Revolucionario
Ingtitucional, de conformidad alo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 71, fraccion 1V del articulo 73 de la Consti -
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, sometemos a la consideracion de esta
asambleala presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que seadicionael articulo 54 en sufraccion | delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo an-
terior con base ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la historia de México, a partir de la llegada de los con-
quistadores espafioles, los indigenas perdieron todos sus
derechos, entre ellos los relativos a su participacion en el
Gobierno.

A partir de entonces, pocos, muy pocos ha sido los repre-
sentantes indigenas que hayan trascendido dentro de este

aspecto y nos limitamos a veces solo a Benemérito de las
Américas, Benito Judrez Garcia, quien por su preparacion
llegd a ocupar la Presidencia de la Republica, mas no por
ser indigena.

Las |etras mas grandes en lo alto de este recinto legidativo
expresan e pensamiento universal de un indigena zapote-
co, mexicano, presidente de México, Benemérito de las
Américas. defensor de la soberania, y del estado de dere-
cho. "Entre los individuos como entre |as naciones el res-
peto a derecho gjeno eslapaz.”

El esun indigena, respondié a mundo por su pais, €l nues-
tro, México.

Es necesario con la anterior iniciativa el establecer un se-
millero de politicos realmente indigenas, provenientes de
las etnias de nuestro Pais, para tener a hombres de la talla
del zapoteca.

De la misma manera tenemos a otros, quienes por su pre-
paracion e inquietud politica han tenido puestos de elec-
cion en alguno de los poderes del gobierno, més no por el
hecho de ser indigenas.

Fuera de €llos ha sido imposible para indigenas de las di-
ferentes étnias el que tengan representantes en los 6rganos
del poder.

La palabra autonomiaindigena que ha sido motivo de con-
troversia entre legisladores, estudiosos del derechoy dela
teoria del estado se ha mencionado entre las etnias precisa-
mente porque se les ha negado a los indigenas su partici-
pacion en los poderes del Gobierno, por ello quieren auto-
nomia, término que en e Congreso de la Union ha sido
motivo de desacuerdosy disputas politicas.

En los partidos politicos participan indigenas de las dife-
rentes etnias, ellos son, en muchas de las ocasiones quienes
dan el mayor crédito a los lideres de esos partidos y son
ellos quienes primero depositan su confianza en estas op-
ciones politicas.

Miles de indigenas votaron en la eleccion pasada, miles de
ellos también reforzaron las filas de algunos partidos y mu-
chos mas|ograron sostener amuchos distritos uninominales.

Estamos obligados a darles la oportunidad de tener repre-
sentantes directos en esta camara.
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Pocas, muy pocas, han sido las iniciativas que en este as-
pecto se han dado en los ultimos 10 afios y todas han sido
desestimadas, por 1o que hoy a nombre de los pueblos in-
digenas de México y después de haber analizado iniciativas
anteriores y luego de conjuntar inquietudes y pensamien-
tos, presento lainiciativa de adicion alafraccion | del ar-
ticulo 54 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Hemos escuchado solo, decir que es necesario legislar pa-
ra buscar la asignacion de recursos presupuestales para
atender y satisfacer las necesidades de las comunidades in-
digenas como son aimentacion, salud, educacion, seguri-
dad social, empleo, vivienda, desarrollo comunitario y re-
giona, legislar para conservar y desarrollar el patrimonio
cultural de los pueblos indigenas y para proteger y restau-
rar su entorno ecol6gico, sustierrasy susterritorios.

Todos nos hemos preocupado para que los indigenas ten-
gan algo de comer, se medio eduquen, conserven agunas
costumbres, sean o |leguen a ser buenos obreros 0 emplea-
dos, pero nunca se ha dicho nada para que se abran las
puertas a los indigenas hacia su participacion en €l poder,
en las grandes decisiones politicas, es decir, hacemos todo
lo necesario, sin dar oportunidad a que existan nuevos Be-
nitos Juérez que defiendan €l derecho que nuestro pais tie-
ne parael concierto mundial.

Deigual manera nuestros hermanos de las etnias, enlosfo-
ros que se han hecho, muchas veces solo se atreven a pedir
proyectos, ayudas, trabajo, solo piden ser buenos obreros,
es decir, después de 500 afios de explotacion se han muer-
to sus ilusiones de grandeza, se ha perdido incluso la va-
lentia de los guerreros tigres y guilas, se pierde la valen-
tia de Cuautémoc y la poesia de Netzahual coyotl.

Su exigencia maxima, la que se relaciona con su participa:
cion en el poder se reduce a pedir autonomia, de lo cual no
habria necesidad si €l poder lo compartimos los mexicanos
mestizos, con el 12% de la poblacion indigena que hay en
el pais, lo que equivale oficialmente a méas de 10 millones
427 mil personas que hablan una lengua indigena, pero si
vamos mas alla de esta apreciacion habemos miles de me-
Xicanos que tenemos rasgos indigenas, pero que ya perdi-
mos la identidad de la lengua materna de nuestros pueblos
originarios. De no ser asi, actualmente €l pueblo indigena
seria de mas del 50% de la poblacion total.

En cuanto a capacidad y preparacion académica hay miles
de indigenas que con grandes esfuerzos estan saliendo de

las universidades del pais como nuevos profesionistas, co-
mo medicos, como abogados, como profesores y habilita-
dos en otras ramas del saber y laciencia

Lacapacidad intelectual de losindigenas esta probada des-
de el ejemplo de Benito Juarez y de Lazaro Cérdenas, en-
tre otros. AUn hoy los conocimientos que poseian nuestros
antepasados antes de la conquista, siguen sorprendiendo a
cientificos modernos.

Lavalentia para defender alanacion por parte de losindi-
genas esta probada, desde laindependencia de México, du-
rante laintervencion francesa, en la Revolucion Mexicana,
desde cualquier intento de extranjeros en contra de Méxi -
€0, nuestros indigenas siempre han estado adelante para re-
cibir los primeros golpes, han dado sus vidas, las de sus
familias, las de su etnia. Han dado todo por la patria.

Comparieras'y compafieros.

El 12% de la poblacion de nuestro pais es indigena, distri-
buida entre 56 etnias |as cuales no tienen representantes en
el Congreso de la Unidn, esto solo por hablar de uno delos
tres poderes del Gobierno, los pocos diputados federales
indigenas llegaron por sus propios medios méas no por ser
indigenas.

Por otro lado hay 37 distritos federal es el ectorales con ma-
yoria de poblacion indigena, que es mas del 30% de su po-
blacion total, y el diputado electo no es precisamente indi-
gena.

Si los partidos politicos proponen a cinco representantes de
sus etnias en cada circunscripcion plurinominal se podrian
tener 25 diputados por partido politico, con lo que tendre-
mos representacion indigena en el Congreso de la Union.
Con ello, México pagaria una deuda historica con sus pue-
blos originales.

Quienes me han pedido presentar estainiciativa, delaetnia
totonaca habitantes y hablantes del Distrito de Zacatlan,
Puebla, me han explicado que : "Para que se puedan tratar
asuntos indigenas, se necesitan indigenas, en € Congreso
de la Union". "No queremos més leyes hechas solo por
mestizos, paralos indigenas."

Tenemos 500 diputados en el Congreso de la Union, y por
otra parte tenemos €l 12% del total de la poblacion que es
indigena repartida entre 56 etnias. Para que este 12% este
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representado en €l congreso se necesitan aproximadamen-
te 56 diputados, lo que equivaldria a igual numero de et-
nias, 0 en su caso dos 0 Mas posiciones por etnia mayori -
taria; entonces, y hasta entonces, podriamos decir que
todos los mexicanos estamos representados en el Congre-
s0. Varios indigenas -desde su circunscripcion plurinomi-
nal- podrian arribar como legisladores para adecuar algu-
nas inquietudes por la via legidativa.

Por ello proponemos la modificacion, para que se adicione
el articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, fraccion | que actualmente dice:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el
principio de representacion proporciond, y el sistema de
asignacion por listas regionales se sujetard a las siguientes
basesy alo que dispongalaley.

|. Un partido politico para obtener el registro de sus listas

regionales debera acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por 1o menos 200 distri-

tos uninominales.

Si es cierto que existe una deuda histérica con los pueblos
indigenas que hay que pagar, hagdmoslo, reconociendo el
derecho de las etnias a participar en el poder legidlativo.

Permitamos que por lo menos la Comision de Asuntos In-
digenas del Congreso, por primera vez pueda estar com-
puesta en su mayoria, por verdaderos indigenas represen-
tantes de las distintas etnias mayoritarias de nuestro
México.

Lapatriaasi |0 pide.

De conformidad con lo antes expuesto, y con fundamento
en lo dispuesto enlafraccion |1 del articulo 71, fraccion IV
del articulo 73 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanosy 55, fraccion |1 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de esta asamblea,
se somete ala consideracion de esta Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
54 en su fraccion | de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se adiciona el articulo 54 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 54...

. Un partido politico, paraobtener el registro de suslistasre-
gionales, debera acreditar que por lo menos los 5 primeros
candidatos de cada una de estas, representan a cada una de
|as etnias existentes en la circunscripcion electoral plurino-
minal y que participa con |os candidatos a diputados por ma-
yoriarelativa en por |o menos 200 distritos uninominales;

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el diasiguien-
te de su publicacion en € Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para la interpretacion de esta adicion se enten-
dera por indigena a la persona que lo manifieste ser, ade-
més de haber nacido en una zona indigenay que hable al-
guna lengua de las 56 etnias que existen en los Estados
Unidos Mexicanos.

Tercero. El Instituto Federal electoral deberaexigir alaen-
trada en vigor de este decreto a los partidos politicos na-
cionales el cumplimiento de lafraccion | del articulo 54 d
momento de registrar las listas regionales a que se refiere
el mismo.

Cuarto. Los gobiernos estatales deberan adecuar sus leyes
a efecto de cumplir con lo dispuesto en esta adicion cons
titucional del articulo 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Salon de Sesiones, Camara de Diputados, a 15 de diciem-
bre de 2002.

Agradeciendo la colaboracion de los Totonacos, representa-
dos por € licenciado Ubaldo Jarillo Vézquez, indigena To-
tonaco del municipio de Amixtlén, en el estado de Puebla.
Gracias.

Diputado Cutberto Cantoran Espinosa.»

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Tdrnese ala Comision de Puntos Congtitucionales.

Pasamos a capitulo de dictamenes de primera lectura.
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LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Dela Comision de Cultura con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversos articulos de la Ley Fe-
deral de Derechos de Autor.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Cultura

HONORABLE ASAMBLEA:

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos, €l dia 14 de diciembre de 2002, le fue turnada a
esta Colegisladora la Minuta de la H. Camara de Senado-
res con Proyecto de “Decreto que reforma, adicionay de-
roga diversos articulos de la Ley Federal de Derechos Au-
tor”, la cual a su vez fue remitida a dia siguiente a la
Comision de Cultura para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, de conformidad alos articulos
39,44y 45 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanosy 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se abocd a andlisis de la Minuta ela-
borada por las Comisiones de Unidas de Educacion y Cul -
tura; de Turismo; y de Estudios Legislativos, Segunda, de
la Colegisladora.

De esta manera'y conforme a los resultados de las delibe-
raciones y €l andlisis redizado por os miembros de esta
Comision de Cultura reunidos en Pleno, se presenta a esta
Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La Iniciativa con Proyecto de Decreto, por la que se Re-
forman y Adicionan diversos Articulos de la Ley Federa
del Derecho de Autor, fue elaborada por las Comisiones de
Educacion y Cultura; de Estudios Legidlativos, Segunda; y
de Turismo de la Camara de Senadores, paralo cual se han
reunido desde hace poco mas de un afio, en respuesta ala
peticion que en noviembre de 2000, les hicieron los presi-
dentes de las sociedades de gestion colectiva correspon-
dientes a escritores, compositores, fotografos, coredgrafos,

artistas plasticos, caricaturistas e intérpretes, con el fin de
abordar posibles reformasy adiciones ala Ley Federal del
Derecho de Autor, toda vez que hay para ello el consenso
entre las sociedades.

De estaforma, en septiembre del 2002, la Sociedad de Au-
tores y Compositores de México, la Asociacion Nacional
de Intérpretes, la Asociacion Mexicana de Productores de
Fonogramasy Videogramas, la Sociedad de Artistasy Au-
tores Plésticos, Editores Mexicanos de Musica, A.C., asi
como |a Federacion Mexicana de Editores, entre otros, pre-
sentaron ante la Comision de Educacion y Cultura, por se-
parado y en coincidencia, sus comentarios y sugerencias
(ue proponen respecto de las Reformas y Adiciones a la
Ley Federal del Derecho de Autor, consideraciones que
complementan las reformas ala citada Ley.

Cabe indicar que el propdsito que anima las reformas a
esta ley responde alanecesidad de que los derechos de los
autores |es sean reconocidos cuando una obra de su crea-

cion se comunique o transmita por cualquier medio y que,

ademés, que se reconozca expresamente su derecho a reci-

bir por la comunicacion publica de su obra, directamente
del usuario privado.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta comision coincide con la finaidad de garantizar los
derechos de los autores o bien de sus causahabientes, y a
percibir una regalia por la comunicacion o transmision pu-
blica de su obra por cualquier medio, conocido o por co-
nocerse en virtud de los avances tecnol dgicos.

Asimismo, se esta de acuerdo en ampliar el plazo para la
proteccion de las obras autorales, toda vez que muchas de
ellas estdn a punto de pasar al dominio pablico, paralo cua
Se estd proponiendo que, tratdndose de 1os derechos patri-
moniales respecto de sus obras, laduracion se amplie de 75
a 100 afios.

En otro aspecto y en congruencia con |as tendencias inter-
nacionales de proteccion a la propiedad intelectua y alos
derechos de autor, se propone incorporar €l derecho de co-
pia privada, lo cual significa un valioso instrumento para
fortalecer el derecho en comento.

En torno a la mecanica de pago que se preve aplicar para
este derecho, ésta seria la obligacion a cargo de los fabri-
cantes e importadores de aparatos eléctricos o electroni-
cos, asi como de las maquinas fotocopiadoras, grabadoras,
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reproductoras de discos compactos, entre otros, y 1os fabri-
cantes e importadores de los instrumentos materiales Ila
mados virgenes, como casettes, videocasetes y otros repro-
ductores.

Por otro lado y siguiendo la préctica internaciona se con-
sidera procedente en que las remuneraciones compensato-
rias generadas por la regulacion de la “copia privada’ en
México, sean negociadas y recaudadas por las sociedades
de gestion colectiva, que es una figura reconocida en esta
misma disposicion.

L os derechos de uso y explotacion de las obras se causaran
cuando se realice la comunicacion pablica de la obra me-
diante su ejecucion, representacion o proyeccion, o €
arrendamiento de los gjemplares o copias, y se cuantifica:
ran en igua proporcion a las tarifas aplicables por las so-
ciedades de gestion colectiva constituida en cada rama.

La remuneracion compensatoria seré cubierta por el fabri-
cante o importador de aparatos reproductores o por el fa-
bricante o reproductor de soportes materiales susceptibles
de ser reproducidos. Los distribuidores, mayoristas y ven-
dedoresa publico en general, de aparatos de reproduccion
deberén cerciorase de que los importadores y fabricantes
hayan cubierto el derecho de copia privada, de lo contrario
serén solidariamente responsables.

Al respecto, €l derecho o remuneracion compensatoria que
se plantea estaria entre 3% y 6% para los aparatos de re-
produccion y de 7.5% a 9% para los soportes materiales
virgenes. La distribucion de estos recursos, de acuerdo a
las reformas se aplicaran en un 20% a actividades cultura-
les en la rama que les corresponda, y €l resto lo distribui-
ran las sociedades de gestion.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Cultura somete a la consideracion de esta Honorable
Cémara de Diputados, €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR.

ARTICULO UNICO- Se reforman los Articulos 27,
Fracciones | y 11, inciso €), 29, 40, 78 primer péarrafo, 86,
88, 89, 90, 118 Ultimo parrafo, 122, 132, 133, 134, 146,
148 Fracciones 11 'y IV, 151 Fraccion 11, 152 'y 213, se adi-
cionan los Articulos 216 his, 83 his, 92 bis, 117 his, 131

bis, 216 bisy se derogala Fraccion 1 del Articulo 151; to-
dos de la Ley Federal del Derecho de Autor, para quedar
como sigue:

Articulo 26 bis.- El autor y su causahabiente gozarén del
derecho a percibir un regalia por la comunicacion o trans
mision pablica de su obra por cualquier medio. El derecho
del autor esirrenunciable. Estaregalia sera pagada directa-
mente por quien realice la comunicacion o transmision pu-
blica de las obras ala sociedad de gestion colectiva que los
represente, con sujecion alo previsto por los Articulo 200
y 202 FraccionesV y VI delaLey.

El importe de las regalias debera convenirse directamente
entre la Sociedad de Gestion Colectiva que corresponda y
las personas que realicen la comunicacion transmision pu-
blica de |as obras en términos del Articulo 27 Fracciones |
y Il deestaLey. A faltade convenio el Instituto deberé es-
tablecer una tarifa conforme a procedimiento previsto en
el Articulo 212 de esta Ley.

Articulo 27.- ...

|.- La reproduccion, publicacion, edicion o fijacion mate-
rial de unaobraen copiasy eemplares, efectuada por cual-
quier medio ya sea impreso, fonogréfico, gréfico plastico,
audiovisual, electronico, fotogréfico u otro similar.

. - ...

e) Cualquier otro medio conocido 0 por conocerse;
Articulo 29.-...

.- Lavida del autor y, partir de su muerte, cien afios mas.

Cuando la obra le pertenezca a varios coautores 10s cien
afios de contaran a partir de la muerte del dltimo, y

I1.- Cien afios después de divulgadas:

a) ...

b) ...

Articulo 40.- Los titulares de los derechos patrimoniales
de autor y de derechos conexos, tienen el derecho a unare-
muneracion compensatoria por la realizacion de cualquier

copia o reproduccion hecha sin su autorizacion, que esté
destinada para uso personal y privado de quien laredizan
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Sin que existan fines de lucro directo o indirecto, de con-
formidad con:

|. El pago de la remuneracion compensatoria seré rediza-
do por el fabricante o importador de aparatos mecénicos,
electronicos o digitales con capacidad de almacenar, com-
pactar, duplicar o reproducir cualquier tipo de obras, inter-
pretaciones o gjecuciones, producciones y emisiones, asi
como por ¢l fabricante o importador de soportes materiales
virgenes que se expendan a publico sin contener ninguna
obra, y sean susceptibles de ser reproducidos en alguno de
los aparatos mencionados.

I1.- Los distribuidores, mayoristas y vendedores a piblico
de aparato de reproduccion y de los soportes materiales
virgenes descritos en la fraccion anterior, deberan cercio-
rarse de que los importadores y fabricantes de dichos apa-
ratos y soportes materiales, hayan cubierto €l derecho de
copia privada, de lo contrario seran solidarios responsa-
bles.

[l.- La remuneracion compensatoria a que se refiere este
articulo se aplicara en los siguientes términos:

APARATOS DE REPRODUCCION

a) “QUEMADORES’ DE FONOGRAMAS Y SIMILA-
RES, ESTEN O NO INTEGRADOS A OTROS APARA -
TOS.

EL 3% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

b) REPRODUCTORESDE CINTASDE AUDIO Y SIMI-
LARES.

EL 3% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

¢) REPRODUCTORES DE VIDEO Y SIMILARES.

EL 3% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

d) “QUEMADORES’ DE OBRAS AUDIOVISUALESY
SIMILARES, INTEGRADOS O NO A OTROS APARA-
TOS.

EL 3% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

€) FORMATOS ELECTRONICOS DE AUDIO Y VIDEO
“COMPACTADORES'.

(MP3, MP-4, WAF, MOV Y SIMILARES).

EL 6% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

SOPORTES MATERIALES VIRGENES.

a) DISCOS COMPACTOS (CD ROM, MINIDISC Y Si-
MILARES).

EL 7.5% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE
LA VENTA DE PRIMERA MANO.

b) CINTAS DE AUDIO (AUDIOCASSETTES, DAT Y
SIMILARES).

EL 7.5% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE
LA VENTA DE PRIMERA MANO.

c) DVD Y SIMILARES.

EL 9% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

d) CINTASDE VIDEO Y SIMILARES.

EL 9% SOBRE EL PRECIO DE FACTURACION DE LA
VENTA DE PRIMERA MANO.

IV.- Las sociedades de gestion colectiva que representen a
los titulares de | os derechos patrimoniales de autor y de de-
rechos conexos, recaudaran los derechos a que se refiere
este Articulo y deberan destinar una cantidad igual a 20%
del total de susingresos por este concepto, a actividades
culturales en larama que les corresponda.

V.- No procedera el pago de la remuneracion compensato-
ria previsto en este Articulo, cuando los productores de fo-
nogramasy videogramas introduzcan legalmente al merca-
do soportes materiales que contengan mecanismos 0
sistemas que impidan a terceros la reproduccion no autori -
zada de [os mismos.

Articulo. 78- Las obras derivadas, tales como arreglos,
compendios, ampliaciones, traducciones, adaptaciones, pa-
rafrasis, compilaciones, colecciones y transformaciones
de obras literarias o artisticas, serén protegidas en lo que
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tengan de originales, pero solo podran ser explotadas cuan-
do hayan sido autorizadas por € titular del derecho patri-
monial sobre laobra primigenia, previo consentimiento del
titular del derecho moral, en los casos previstos en la Frac-
cion Il del Articulo 21 dela Ley.

Articulo 83 bis.- Adicionalmente alo establecido en el Ar-
ticulo anterior, la persona que participe en larealizacion de
una obra musical en forma remunerada, tendra el derecho
a pago de regalias que se generen por la comunicacion o
transmision publica de la obra, en términos de los Articu-
los 26 bisy 117 bis de esta Ley.

Para que una obra se considere realizada por encargo, los
términos del contrato deberan ser clarosy precisos, en caso
de duda, prevaleceralainterpretacion mas favorable a au-
tor. El autor también esta facultado para elaborar su con-
trato cuando se | e solicite una obra por encargo.

Articulo 86.- Los fotografos profesionales solo pueden ex-
hibir las fotografias realizadas bajo encargo como muestra
de su trabajo, previa autorizacion. Lo anterior no seré ne-
cesario cuando los fines sean culturales, educativos, o de
publicaciones sin fines de lucro.

Articulo 88.- Salvo pacto en contrario, €l derecho exclusi-
vo a reproducir una obra pictérica, fotogréfica, gréfica o
escultorica no incluye el derecho a reproducirla en cual-
quier tipo de Articulo asi como la promocion comercial de
éste.

Articulo 89- La obra gréfica y fotogréfica en serie es
aquella que resulta de la elaboracion de varias copias a par-
tir de unamatriz hecha por € autor.

Articulo 90- Paralos efectos de estaley, los ejemplares de
obra gréficay fotogréfica en serie debidamente firmados y
numerados se consideran como originales.

Articulo 92 bis.- Los autores de obras de artes pléasticas y
fotogréficas tendrén derecho a percibir del vendedor una
participacion en el precio de toda reventa que de las mis-
mas se realice en publica subasta, en establecimiento mer-
cantil, o con la intervencion de un comerciante o agente
mercantil, con excepcion de |as obras de arte aplicado.

|.- La mencionada participacion de los autores sera fijada
por el Ingtituto en los términos del Articulo 212 delaLey.

II.- El derecho establecido en este Articulo es irrenuncia-
ble, se transmitira Ginicamente por sucesion mortis causay
se extinguiratranscurridos cien afios a partir de lamuerte o
de la declaracion de fallecimiento del autor.

[11.- Los subastadores, titulares de establecimientos mer-
cantiles, o agentes mercantiles que hayan intervenido en la
reventa deberan notificarla a la sociedad de gestion colec-
tiva correspondiente 0, en su caso, a autor 0 sus derecho-
habientes, en e plazo de dos meses, y facilitarén la docu-
mentacion necesaria para la practica de la correspondiente
liquidacion. Asimismo, cuando actdien por cuenta o encar-
go del vendedor, responderéan solidariamente con éste del
pago del derecho, acuyo efecto retendran del precio la par-
ticipacion que proceda. En todo caso, se considerardn de-
positarios del importe de dicha participacion.

IV.- El mismo derecho se aplicara respecto de los manus
critos originales de las obras literarias y artisticas.

Articulo 117 bis.- Tanto el artistaintérprete como el jecu-
tante, tiene el derecho irrenunciable a percibir una remune-
racion por el uso o explotacion de sus interpretaciones o
gjecuciones que se hagan con fines de lucro directo o indi-
recto, por cualquier medio, comunicacion pablica o puesta
adisposicion. A faltade contrato individual, € ejercicio de
este derecho se hara efectivo através de la sociedad de ges-
tion colectiva que corresponda, con sujecion a lo previsto
en los Articulos 195, 200, 201 y 202 FraccionesV y VI de
esta Ley.

Articulo 118.-...

Estos derechos se consideran agotados una vez que €l ar-
tista intérprete o gecutante haya autorizado la incorpora-
cion de su actuacion o interpretacion en unafijacion visual,
sonora 0 audiovisual, siempre y cuando los usuarios que
utilicen con fines de lucro dichos soportes materiales, efec-
tlen el pago correspondiente.

Articulo 122- La Duracion de la proteccion concedida a
los artistas intérpretes o g ecutantes serd de setenta'y cinco
afios contados a partir de:

Articulo 131 bis.- Los productores de fonogramas tienen
el derecho a percibir una remuneracion por el uso o explo-
tacion de sus fonogramas que se hagan con fines de lucro
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directo o indirecto, por cualquier medio o comunicacion
publica o puesta a disposicion.

Articulo 132- Los fonogramas deberan ostentar el simbo-
lo (P) acompafiado de laindicacion del afio en que se haya
realizado la primera publicacion.

La omision de estos requisitos no implica la pérdida de
los derechos que correspondan al productor de fonogra-
mas pero |o sujeta alas sanciones establecidas por laLey.

“Se presumird, salvo prueba en contrario, que es Productor
de Fonogramas, la persona fisica 0 moral cuyo nombre
aparezca indicado en los gjemplares legitimos del fonogra-
ma, precedido de la letra P, encerrada en un circulo y se-
guido del afio de la primera publicacion.”

Los productores de fonogramas deberan notificar a las so-
ciedades de gestion colectiva los datos de etiqueta de sus
producciones y de las matrices que se exporten, indicando
los paises en cada caso.

Articulo 133 Unavez que un fonograma haya sido intro-
ducido legalmente a cualquier circuito comercial, ni los ar-
tistas intérpretes o gjecutantes, ni 1os productores de fono-
gramas podrdn oponerse a su comunicacion directa a
publico, siempre y cuando los usuarios que lo utilicen con
fines de lucro efectlen el pago correspondiente a aquéllos.
A falta de acuerdo entre |as partes, el pago de sus derechos
se efectuara por partesiguales.

Articulo 134.- Laproteccion a que se refiere este Capitulo
serd de setentay cinco afios, a partir de la primera fijacion
de los sonidos en el fonograma.

Articulo 146.- Los derechos de los organismos de radiodi -
fusion alos que se refiere este Capitulo tendran una vigen-
ciade cincuentaafios apartir delaprimeraemision o trans
mision original del programa.

Articulo 148-- ...

[11.- Reproduccion de partes de laobra, paralacriticaein-
vestigacion cientifica, literaria o artistica, Si esto no hubie-
re sido expresamente prohibido por €l titular del derecho;

IV.- Reproduccion por una solavez, y en un solo gjemplar,
incluyendo el crédito obligado al autor que sin fines de lu-
cro realicen las ingtituciones educativas o de investigacion.

Articulo 151.- ...
|.- Se deroga.

.- Setrate de breves fragmentos utilizados en informacio-
nes sobre sucesos de actualidad, siempre y cuando no esté
prohibida por €l titular del derecho;

Articulo. 152- Las obras del dominio plblico pueden ser
libremente utilizadas por cualquier persona, siempre y
cuando no se persigan fines de lucro directo o indirecto y
que se sujete alo siguiente:

|.- Se deberdn respetar 10s derechos morales de | os respec-
tivos autores y titulares de los derechos conexos;

II. - Los derechos de uso y explotacion de las obras, se cau-
sarén cuando se realice la comunicacion publica de laobra
mediante su jecucion, representacion o proyeccion, o el
arrendamiento de |os ejemplares o copias de |0s mismos en
términos de lafraccion 11 del articulo 27 de esta Ley.

[11.- Estos derechos se cuantificaran en igua proporcion a
|as tarifas aplicables por las sociedades de gestion colecti-
va debidamente constituidas en cada rama, considerando
los medios y formas de explotacion.

V.- Las sociedades de gestion colectiva de cada rama efec-

tuarén |a recaudacion de las cantidades que se originen por
dichos conceptos, reteniendo a su favor, el cincuenta por
ciento de lo recaudado, cuyos importes serén destinados a
programas de seguridad social que beneficien a sus miem-

bros'y apoyar actividades de promocion de sus repertorios,

debiendo entregar trimestralmente al Instituto el cincuenta
por ciento restante, paralos fines aque serefieren las Frac-

ciones |y Il del Articulo 209 de esta Ley.

V.- No se causaran |os derechos de uso y explotacion a que
se refiere este articulo por la reproduccion, publicacion,
edicion o fijacion material de una obra en copias 0 gjem-
plares, en términos de la fraccion | del articulo 27 de esta
Ley, que realicen los editores de libros, de periddicosy de
revistas, asi como los productores de fonogramas, ni por la
distribucion de los ejemplares por venta en términos de la
fraccion 111 del mismo precepto legal.

VI.- El Ingtituto esta facultado a determinar los casos de
excepcion a fin de fomentar actividades encaminadas ala
difusion de la cultura en general.
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Articulo 213- Los Tribunales Federales conocerén de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de esta ley, pero cuando dichas controversias solo afecten
intereses particulares, podrén conocer de ellas, a eleccion
del actor, los tribunales de los Estados y del Distrito Fede-
ral.

Las acciones civiles que se gerciten se fundaran, tramita-
rany resolveran conforme alo establecido enestaLey y en
sus reglamentos, siendo supletorio el Codigo Federa de
Procedimientos Civiles ante Tribunales Federalesy la le-
gislacion comdn ante los Tribunales del orden comun.

Articulo 216 bis- La reparacion del dafio material y/o
moral o laindemnizacion por dafiosy perjuicios por viola-
cion alos derechos que confiere esta Ley en ningln caso
serd inferior a cuarenta por ciento del precio de venta a
publico del producto original o de la prestacion original de
cualquier tipo de servicios que impliquen violacion aalgu-
no o algunos de |os derechos tutelados por esta Ley.

El juez con audiencia de peritos fijara el importe de la re-
paracion del dafio o de laindemnizacion por dafios y per-
juicios en aguellos casos en que no sea posible su determi -
nacion conforme a pérrafo anterior.

Paralos efectos de este Articul o se entiende por dafio mo-
ral el que ocasione la violacion a cualquiera de los dere-
chos contemplados en las Fracciones |, 11, 111, [V y VI del
Articulo 21 de esta Ley.

TRANSITORIOS

Primero- El presente Decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion.

Segundo.- Se derogan todas |as disposiciones que opongan
a presente Decreto.

Tercero- El Reglamento delaLey Federal del Derecho de
Autor publicado en el Diario Oficial de |la Federacion del
dia 22 de mayo de 1998, debera ser reformado y adiciona-
do dentro de los noventa dias siguientes a la entrada en vi-
gor del presente Decreto, con objeto de gjustar |as disposi-
ciones del mismo, alas presentes reformas y adiciones.

Cuarto.- Los autores cuyas obras hubieren caido en el Do-
minio Pdblico por no haberse registrado y preservado el
derecho en los términos de los Codigos Civiles parael Dis-
trito Federal y Territorio o Territorios Federales en materia

comlny paratodalaRepublicaen materia Federal de 1884
y 1932, podran obtener los beneficios de la proteccion que
establece esta Ley de manera automatica y no afectard en
forma aguna los derechos legalmente adquiridos por ter-
ceros con anterioridad. No se consideran en e Dominio
Plblico, las obras en colaboracion realizadas durante la vi-
gencia de los Cadigos Civiles cuando una de sus partes
haya quedado protegiday, ademas, las obras publicadas a
partir del 29 de enero de 1945 al 28 de enero de 1948.

Quinto.- El Codigo Penal Federal debera ser reformado y
adicionado dentro de los seis meses siguientes contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, con ob-
jeto de establecer las sanciones penales con relacion a lo
dispuesto en e Articulo 40 de esta Ley.

Sala de comisiones H. Camara de Diputados, México, D.
F., a 15 de diciembre de 2002.— Diputados. José Manuel
Correa Cesefia, Cutberto Cantoran Espinoza, Celestino
Bailon Guerrero, Esther Lopez Cruz, Concepcion Gonza-
lez Molina, Patricia Aguilar Garcia, Maria Elena Chapa
Hernandez, Jaime Hernandez Gonzalez, Luis Gerardo Ru-
bio Valdés, Nahum Ilderfonso Zorrilla Cuevas, Benjamin
Ayala Velazgquez, Justino Hernandez Hilaria, Florentino
Castro Ldpez, Miguel A. Donaciano Moreno Tello, Oscar
Romeo Maldonado Dominguez, Celita Trinidad Alamilla
Padron, Juan Alcocer Flores, Gregorio Arturo Meza de la
Rosa, Mario Sandoval Silvera, Rodrigo David Mireles Pé-
rez, Luis Fernando Sanchez Nava, Rafael Barron Romero,
Alfonso Vicente Diaz, Jorge Alberto Lara Rivera, Veronica
Sada Pérez, Elias Martinez Rufino, Uuc-kib Espadas An-
cona, Bertha Alicia Smental Garcia, Maria Teresa Cam-
poy Ruy Sanchez.»

Queda de primera lectura.

LEY DE NACIONALIDAD

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pasamos al capitulo de dictdmenes a discusion.

Es la segunda lectura del dictamen con proyecto de decre-
to por el que sereformaun articulo transitorio delaLey de
Nacionalidad. Consulte la Secretariaala Asambleasi sele
dispensalalecturad dictamen.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas seledispensalalecturad dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LV111 Legislatura— Comision de
Relaciones Exteriores.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 y 45
parrafo, sexto, incisos d, ey f; asi como en €l tercero tran-
sitorio, fraccion 1V, inciso a de la Ley Orgénica del Con-
greso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; y en los
articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los
Diputados Eddie Varon Levy del Grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional y el Diputado Héctor
Sénchez Lopez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, sometieron el pasado 5 de No-
viembre de 2002 a la consideracion de esta Camara de Di -
putados la Iniciativa de Decreto que Reforma la Fraccion
Primera del Articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Na-
cionalidad.

En cumplimiento de esta responsabilidad se procedio al
dictamen de la iniciativa en comento, realizando para ello
diversosandlisisy estudios, con base en los cuales esta Co-
mision de Relaciones Exteriores presentan aestaH. Asam-
blea el siguiente DICTAMEN, por las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que en fecha 05 de Noviembre de 2002, la mesa directiva
de laCémara de Diputados, acordd turnar ala Comision de
Relaciones Exteriores |a Iniciativa de Decreto que reforma
la Fraccion Primera del Articulo Cuarto Transitorio de la
Ley de Nacionalidad, presentada por los Diputados Eddie
Vardn Levy del Grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional y €l Diputado Héctor Sanchez L 6pez
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para que se establezca un plazo de prorroga adi -

ciona por cinco afios en beneficio de la no pérdida de la
nacionalidad mexicana.

Con fecha 12 de diciembre de 1997 el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos aprobo la Ley de Naciona-
lidad, con fecha 30 de Diciembre del mismo afio, el presi-
dente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expidid el Decreto
delaLey de Nacionalidad, misma que entr6 en vigor el 23
de Enero de 1998.

Esta Ley de Nacionalidad tiene como uno de sus objetivos
principales “lano pérdida de la nacionalidad mexicana, in-
dependiente de que se adopte alguna otra nacionalidad o
ciudadania” Con dicha medida se pretendia que quienes
optaran por aguna otra nacionalidad distinta a la mexica-
na, pudieran ejercer plenamente sus derechos en su lugar
de residencia, en igualdad de circunstancias, respecto alos
nacionales del mismo. Esta Ley de Nacionalidad se inscri-
bi6 en el marco de las reformas congtitucionales a articulo
30, 32, y 37 dela Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

LaReforma Constitucional contenida en €l articulo 37 apar-
tado A que establece la no pérdida de la nacionalidad, tuvo
por objeto eliminar obstéculos, para que | os ciudadanos me-
xicanos que residieran en los Estados Unidos de América,
pudieran adquirir la nacionalidad estadounidense.

Se estableciaen el dictamen del Senado de la Republicaen
1997, que la nacionalidad determinaba sus condiciones de
existencia en su pais. Su situacion juridica tiene implica-
ciones dictas en su desenvolvimiento social. Lacarenciade
derechos plenos en muchos paises, significa en la practica,
discriminacion para acceder a trabgjo o limita las condi-
ciones de éste. La condicion de extranjero limita significa-
tivamente la capacidad del individuo y de su comunidad,
parainfluir en e rumbo de la nacion en lacua vivey ala
que contribuye con su trabgjo.

LaLey de Nacionalidad se constituyo en larespuesta al fe-
némeno de la migracion que se presenta en nuestro pais
con el vecino del norte, sin duda alguna, una de las econo-
mias méas importantes del mundo; pretendia beneficiar a
millones de connacionales que viven fuera de nuestras
fronteras, para que, ademas de los lazos efectivos y cultu-
rales que |0s unen, no obstante la distancia, mantengan una
vinculacion de orden juridico, que les permita integrarse
plenamente a la sociedad del pais en el que radican, para
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salvaguardar sus legitimos intereses y elementales dere-
chos, en suma; para acceder a una vida digna.

De acuerdo con las|eyes norteamericanas, un extranjero no
puede adquirir la nacionalidad estadounidense sin adquirir
la ciudadania estadounidense o viceversa. En el caso de
México, no es la nacionalidad Unicamente lo que da dere-
cho avotar y ser votado. En la ciudadania mexicanala que
da ese derecho. Para votar y ser votado, de acuerdo con las
leyes mexicanas, se requiere: a) tener la nacionalidad me-
xicang, b) ser mayor de 18 afios y €) no tener ninglin im-
pedimento de los varios que sefidla la Ley para ejercer el
voto, como el de haber renunciado previamente a cualquier
otra ciudadania que le hubiera dado el derecho a votar en
otro pais. En Estados Unidos basta con haber nacido en te-
rritorio de ese pais para ser considerado ciudadano esta-
dounidense. En México se requiere, ademés, haber nacido
en territorio nacional, ser mayor de 18 afios y haber renun-
ciado expresamente a la nacionalidad de | os padres cuando
estos sean extranjeros.

Es por ello que este proyecto reforma el articulo cuarto
transitorio, en virtud de que los mexicanos radicados fun-
damentalmente, en € pais vecino, perderdn las ventagjas
que trgjo la Reforma Constitucional del 20 de Marzo de
1998 de no ampliarse €l plazo para solicitar €l tramite que
otorga la doble nacionalidad. Segln datos del Segundo In-
forme de Gobierno del Presidente Vicente Fox Quesada,
hasta el momento han solicitado las declaraciones de na-
cionalidad mexicana por nacimiento 53144 connacionales.
Quienes no han hecho estos tramites, técnicamente, ten-
dran que ser tratados como extranjeros al entrar a México
0 a querer comprar algun terreno en las areas reservadas
para mexicanos por €l articulo 27 constitucional, si es que
adquirieron la ciudadania estadounidense y no presentaron
la solicitud ala que se refiere el articulo cuarto transitorio
antes del 20 de Marzo del 2003, cuando se vence € plazo
de cinco afios que establecid dicho articulo transitorio. La
omision de no ampliar € plazo referido podria generar
problemas politicos a vencer en e futuro.

En este sentido y después de haber transcurrido casi cua-
tro afios de la entrada en vigor de dicha Ley, €l articulo
cuarto transitorio de la misma, por la urgencia de los
tiempos, debe ser reformado en el sentido de ampliar por
cinco afios adicionales el plazo establecido paralos mexi-
canos que quieran adquirir la nacionalidad mexicana, en
virtud de que éste esta por cumplirse en marzo del afio pro-
Ximo y se esté restringiendo €l derecho de los mexicanos

en el extranjero a beneficiar de o dispuesto en e articulo
37 apartado a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; que a la letra dice: “Ningln mexicano
por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad.”

Muchos connacionales no estuvieron enterados de las re-
formas aprobadas 0 no tuvieron deseos, en esos momentos
de presentar ante las S.R.E. Embajadas o Consulados de
México, la solicitud a la que hace referencia dicho transi-
torio. Es por ello, que debe de ampliarse el plazo previsto
para presentar |as solicitudes a las que hace referencia di-
cho transitorio.

Actualmente €l articulo cuarto transitorio establece: “para
beneficiarse de lo dispuesto por el articulo 37 apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el interesado debera:

|.- Presentar solicitud por escrito ala SR.E., Embgjada o
Consulados de México, dentro de los cinco afios siguientes
a 20 de Marzo de 1998,

Hay jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que hablan respecto a la nacionalidad mexicanay
estas son: “La Congtitucion Politica de la Republica acoge,

para determinar la nacionalidad por nacimiento, dos cau-
sas, que son: la sustentada en €l aspecto territoria (jus so-
li) y laque sefundaen el derecho de sangre (jus sanguinis).

Las fracciones | y 11 del articulo 30, inciso A), de la Ley
Fundamental, consagran el principio de la territoriaidad o
derecho de suelo, considerando como una proyeccion del

territorio las embarcaciones y las aeronaves. Lafraccion I

del citado articulo establece la nacionalidad mexicana con
base en la de los padres, ya sea que anbos o cuaquiera de
ellos sean mexicanos.” (1)

(1) Instancia: Tercera Sala. Fuente: Semanario Judicia de
la Federacion. Parte: 151-156 Cuarta Parte. Pagina: 219.

Debido a que el plazo restrictivo esta a punto de cumplir-
se, en marzo del 2003 y a que muchos mexicanos no seran
beneficiados de la medida adoptada por el Constituyente
Permanente, a reformar el articulo 37 Constitucional. De
no ampliarse el plazo referido, la Comision de Relaciones
Exteriores, hallegado alaresolucion que a continuacion se
menciona

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, SOMETE-
MOS A LA CONSIDERACION DE LA HONORABLE
ASAMBLEA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DE
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LA LVIII LEGISLATURA DEL HONORABLE CON-
GRESO DE LA UNION LA SIGUIENTE:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION PRIMERA
DEL ARTICULO CUARTO TRANSITORIODE LA LEY
DE NACIONALIDAD

ARTICULO UNICO.- Se reforma @ Articulo Cuarto
Transitorio de la Ley de Nacionalidad, para quedar como
sigue;

Transitorios.
Primeroal tercero.
Cuarto.

|.- Presentar solicitud por escrito ala S.R.E. Embajadas o
Consulados de México, dentro de los diez afios siguientes
a 20 de marzo de 1998.

Il—
.—
QUINTO.
Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia Si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Palacio Legidativo, San Lazaro a 12 de diciembre de
2002.— Diputados: Gustavo Carvajal Moreno (ubrica),
presidente; Francisco Javier Sdnchez Capuzano (rubrica),
secretario; Tarciso Navarrete Montes de Oca (rubrica), se-
cretario José Carlos Borunda Zaragoza (rdbrica), secretar
rio; Erika Elizabeth Spezia Maldonado (rdbrica), secreta-
ria; Sergio Acosta Salazar, Samuel Aguilar Solis (rdbrica),
Alberto Anaya Gutiérrez (rdbrica), Hilda Josefina Amalia
Anderson Nevarez (rubrica), Eduardo Arnal Palomera (rd-
brica), Edilberto J. Buenfil Montalvo (rubrica), Radl Cova-
rrubias Zavala (rubrica), Maria Elena Chévez Palacios,
Jorge Algjandro Chavez Presa, Victor Emanuel Diaz Pala-
cios, Lucio Fernandez Gonzalez, Adrian Salvador Galar-
za Gonzalez (ubrica), Augusto Gomez Villanueva (rdbri-
ca), Raul Gracia Guzman (rubrica), Efrén Leyva Acevedo
(rUbrica), José Ramén Mantillay Gonzalez dela Llave (r0-
brica), Miguel Angel Moreno Tello (rubrica), José Luis No-

vales Arellano (rdbrica), Bernardo Pastrana Gomez, Gus
tavo Riojas Santana, Ma. de los Angeles Sanchez Lira (rd-
brica), Heidi Gertud Sorsberg Montes (rUbrica), Emilio
Ulloa Pérez, Eddie Varon Levy (rubrica), José Socorro Ve-
|&zquez Hernandez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se concede el uso de la palabra a diputado Eddie Vardn
Levy, para fundamentar el dictamen en términos del ar-
ticulo 108 por la comision.

El diputado Eddie James Varon Levy:

Con su venia, sefiora Presidenta:

Y en obviedad del tiempo, pensamos, los la Comision de
Relaciones Exteriores, que debido a que esta debidamente
publicado en la Gaceta, € fundamento por si solo habla
por lo tanto lo dejamos a consideracion para una votacion
inmediata.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

No sé s haya algun otro comentario, creo que esta claro el
sentido. Consulte la Secretaria si esta suficiente discutido.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Por instrucciones de |la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si € dictamen se encuentra
suficientemente discutido.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Consulte la Secretariasi hay oradores en pro o en contra.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia pregunto a los compa-

fieros diputados si hay oradores en pro o en contra de este
dictamen.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

No habiendo oradores ni en pro ni en contra, procedemos a
abrir el sistema de votacion. Se pide ala Secretaria se abra
el sistema electronico hasta por 10 minutos para proceder
alavotacion del proyecto de decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
10 minutos para proceder ala votacion del proyecto de de-
creto.

(Votacion.)

Se emitieron 424 votos en pro, cero en contray cuatro abs
tenciones.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobado por 424 votos € proyecto de decreto. Apro-
bado en lo general y en lo particular e proyecto de de-
creto que reforma la fraccion I, del articulo cuarto
trangitorio de la Ley de Nacionalidad. Pasa al Senado
para los efectos constitucionales.

GASTOPUBLICO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Plblico y de la Ley de Obras Publicas y Servicios, Rela-
cionados con las Mismas. Ruego a la diputada Secretaria
consultar ala Asamblea si se dispensa lalectura del dicta-
men.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas seledispensalalecturaa dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sedispensalalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, fue
turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Piblico, y delaLey de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, enviada por €l
Ejecutivo Federal, C. Vicente Fox Quesada, €l 26 de no-
viembre del 2002.

Los integrantes de esta Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblica, con fundamento en las facultades que nos
confieren los articulos 39, 45 y demas relativos de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demés apli -
cables del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion de esta Honorable Asamblea
el presente Dictamen de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1.- El 28 de noviembre de 2002, la Mesa Directiva de esta
Cémara de Diputados, turn6 ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Publica, laIniciativaque nos ocupaaefecto de
que se elaborara el dictamen correspondiente.

2.- El 12 de diciembre de 2002, la Comision de Goberna-
cion y Seguridad Pablica, se reunid para abocarse a andli-
sisy discusion de laIniciativa en cuestion.

3.- Se menciona en la Exposicion de Motivos de laInicia-
tiva, entre otros argumentos, que "Con objeto de lograr una
visionintegral delos alcances delareforma, se asumié que
lamodernizacion del marco juridico que regulael gercicio
y control del gasto pablico, debe sustentarse en criterios que
aseguren la escrupulosa y transparente aplicacion de los re-
cursos por parte de los servidores publicos, y € estableci-
miento de los métodos que permitan ala sociedad participar
de manera directa en los procedimientos respectivos.”
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Asimismo, sefiala el iniciador, que las reformas se orientan
a la adecuacion de las normas y procedimientos vigentes
que inhiben el desempefio de la sociedad, procurando pro-
fundizar en latransparencia del quehacer gubernamental y
en laclara rendicion de cuentas.

También se contiene en la Exposicion de Motivos que "El
fomento y crecimiento sostenido de la industria nacional,
debe condtituir para el Estado un proposito fundamental
queimpulse el desarrolloy lainversion. En este sentido, la
Iniciativa propone el establecimiento de criterios unifor-
mes para eliminar las desventajas que hasta ahora han im-
pedido a las empresas mexicanas competir en igualdad de
condiciones con |as de otros paises.”

Contindia sefidlando el iniciador que resulta indispensable
reformar 10s mecanismos, normas y procedimientos que
prevengan la discrecionalidad en las adquisiciones, arren-
damientos, obras publicas y servicios que realicen o con-
traten las dependencias y entidades, requiriendo una mejo-
ra regulatoria en la Administracion Publica Federal que
facilite la actividad gubernamental y garantice la aplica-
cion de controles indispensables.

A partir de estos antecedentes, los miembros de la Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Publica que suscriben el
presente dictamen, exponemos |as siguientes.

CONSIDERACIONES

|- Lalniciativa que se dictamina se encuentra comprendi -
daen €l proceso de actualizacion del régimen juridico pre-
vaeciente en materia de adquisiciones y obras plblicas,
con especial énfasis en latransparenciay simplificacion de
los procedimientos de contratacion; el fortalecimiento dela
industria naciona; el mejoramiento de los controles del
giercicio del gasto en este tipo de operaciones y € equili-
brio contractual que debe existir entre el Estado y sus pro-
veedores y contratistas.

No pasa desapercibido para los dictaminadores que el ob-
jetivo principal delaLey de Adquisiciones, Arrendamien-
tosy Servicios del Sector Publicoy delaLey de Obras Pu-
blicas y Servicios Relacionados con las Mismas, es €l de
reglamentar, el articulo 134 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar al Estado,
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, ca-
lidad, financiamiento y oportunidad en la contratacion de
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas y servicios,

asi como la aplicacion transparente y responsable del gas-
to publico que la sociedad exige.

En ese sentido, los avances que se destacan en esta Inicia-
tiva, se sittan en el requerimiento de contar con un marco
normativo moderno, de aliento y con vision de largo a-
cance para incorporar aspectos de la realidad que vive
nuestro pais en el contexto de la globalizacion econdmica
y experiencia internacional exitosa en la materia, que de-
ben ser considerados y aprovechados en nuestro entorno
nacional.

Lacreciente diversidad y complejidad de las adquisiciones,
arrendamientos, obras publicas y servicios que realizan las
dependencias, drganos y entidades del sector pablico, ha-
cen indispensable tener procedimientos simplificados, agi-
les, con reglas clarasy de manejo préctico para servidores
publicos, proveedores y contratistas, que permitan incre-
mentar laoportunidad y laigualdad de condiciones paralos
participantes, con lafinalidad de fomentar el desarrollo de
laindustria nacional, el avance tecnol6gico y |la competiti -
vidad de técnicos, profesionistas, prestadores de servicios,
empresarios e industriales en el pais; por ello, esta Comi-
sion Dictaminadora se encuentra convencida de que las re-
formas propuestas, deben orientarse a la procuracion de
ahorros en el sector plblico con la obtencidn de bienes y
servicios de mejor calidad.

|1.- Esta Comision, procedi6 al andlisis del contenido dela
Iniciativa, adoptando como criterios de revision, los que
estén relacionados con la necesidad de avanzar en la mo-
dernizacion del marco juridico que rige |as operaciones en
materia de adquisiciones, arrendamientos de bienes mue-
bles, obras publicas y servicios que se aplica a las depen-
denciasy entidades de la Administracion Pdblica Federal.

La propuesta que se analiza debe constituirse, ajuicio de
esta Comision, en € instrumento juridico que asegure ala
sociedad la transparencia de las contrataciones que llevaa
cabo el sector publico, propiciando la certeza de que los ac-
tos concernientes se apeguen a los principios de legalidad,
honestidad e igualdad que deben observarse por 0s servi-
dores pablicos de las dependencias y entidades.

A partir de esas premisas, esta Comision verifico la exis-
tencia de aspectos que contribuyan a la participacion de la
ciudadania en el seguimiento de los procedimientos de
contratacion, vertiente de colaboracion que inhibird indu-
dablemente la comision de actos de corrupcion.
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Esta Comision advierte que la Iniciativa de referencia re-
gula el fortalecimiento de los medios para dirimir contro-
versias ante las dependencias y entidades con sus provee-
dores o contratistas, surgidas a partir de la celebracion de
los contratos, alternativas que se estima permitiran agilizar
la resolucion de esos conflictos y zanjar las diferencias de
formaen que se causen el menor dafio posible entre las par-
tes.

Asimismo, se advierte la debida congruencia de las diver-
sas disposiciones que se pretenden reformar con los co-
rrespondientes marcos de atribuciones de |as Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico; de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, y de Economiasin que exista, por lo tanto,
duplicidad de funciones.

[11.- Por otra parte, se observa que la propuesta aglutina di-
versas disposiciones que propenden a lograr € equilibrio
contractual que dé lugar a una mayor reciprocidad de inte-
reses entre el Estado y los proveedores y contratistas, bajo
esquemas que permitan obtener a primero, las mejores
condiciones, y a estos Ultimos utilidades razonablemente
justas.

Especia atencion por parte de los integrantes de la Comi-

sion que suscribe, consistio en revisar la Iniciativa con €l

proposito de aprovechar los procesos informaticos, parti-

cularmente la transmision de informacion y operaciones a
través de medios remotos de comunicacion el ectrénica, pa-

rageneralizar su uso en |os procedimientos de contratacion

y en laformalizacion de los contratos.

En este rubro se pudo constatar la necesidad de regular
adecuadamente los avances tecnol 6gicos, de tal forma que
ello propicielaeficienciay modernizacion delos procesos,
con laseguridad de que, acorto plazo, se refleje unamayor
eficacia administrativa en las dependencias y entidades y,
desde luego, una mayor productividad de los proveedores
y contratistas del sector publico.

IV.- Como aspectos comunes a las reformas que se realizan
alas Leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, y de Obras Publicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, encontramos procedente las Si-
guientes:

- Establecimiento de un régimen especifico para las con-
trataciones que realicen los fideicomisos publicos no con-
siderados entidades paraestatales, afin de asegurar latrans:
parencia en el ejercicio y control de los recursos

administrados por dichos fideicomisos, contenido en el ar-
ticulo 1 de ambos ordenamientos.

Esta medida solventaria € problema que actualmente se
suscita en los casos en los que los audidos fideicomisos
por su naturaleza netamente mercantil no cuentan con es-
tructura organica, lo que propicia dudas respecto a quién
debe observar las disposiciones de las Leyes que nos ocu-
pan, cuando se realizan con recursos de los propios fide-
comisos adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras
plblicas. Por otra parte, se corrige un error en lalegislacion
vigente puesto que este tipo de fideicomisos no considera-
dos como entidades paraestatales deben sujetarse al régi-
men presupuestario que en forma especifica establece la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

- Regulacion del mecanismo de evaluacion de las propues-
tas denominado puntosy porcentajes, asi como lainclusion
delamodalidad de subasta descendente, lacual consiste en
permitir la obtencion de una mejora econémica a partir de
las ofertasinicialmente presentadas por loslicitantes, redu-
ciendo estos ultimos su pretension inicial, siempre que las
disminuciones no afecten la solvenciade sus ofertas, lo que
est& contenido en los articulos 36, fraccion 111y 36 TER de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Pablico, (LAASSP), y articulo 38, fraccion Il 'y 38
TER delaLey de Obras Piblicasy Servicios Relacionados
con las Mismas, (LOPSRM).

Esta medida, en €l caso del mecanismo de evaluacion de
las propuestas a través de la calificacion de puntos y por-
centgjes, reporta el beneficio de analizar las ofertas desde
el punto de vista cualitativo, dando preponderancia a las
propuestas de mayor calidad, es decir, seincentivala cali-
dad por encima del precio propuesto, a diferencia del me-
todo vigente en €l que interesa méas el aspecto econémico
que la calidad.

Por otra parte, se adopta la figura de subasta descendente
como criterio de adjudicacion, tomando como referencia
experiencias aplicadas en otros paises con resultados que
permiten ahorros en algunos casos de hasta el quince por
ciento, dando oportunidad que en el supuesto de que se
presenten precios por encima de |os presupuestados por la
dependencia o entidad, los licitantes conforme a su conve-
niencia ofrezcan reducciones a sus precios, con o que se
evitaria que la convocante declare desierto el procedimien-
to de contratacion con la consecuente pérdida de tiempo en
realizacion de una nueva licitacion.
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- Prevision de que las dependencias y entidades puedan
contratar en el extranjero, de acuerdo a la legislacion del
lugar de que setrate, con laindicacion de que los procedi -
mientos de contratacion se ajustaran a las politicas que
emita el titular de la dependencia o €l drgano de gobierno
de laentidad, articulo 16 de ambos ordenamientos.

Con esto se preservaria la obligacion de celebrar 10s proce-
dimientos de adjudicacion conforme a las leyes vigentes
nacionales, y a mismo tiempo haria congruente la contra-
tacion conforme a las reglas que las disposiciones del or-
den comin establecen para los actos celebrados en el ex-
tranjero.

- Obligatoriedad de que se permita el libre acceso a cual-
quier persona interesada en participar como observador en
los diversos actos publicos que comprenden los procedi -
mientos de contratacion, sin necesidad de adquirir bases de
licitacion con el objeto de brindar transparencia a los actos
que realizalaadministracion publica, articulos 29, fraccion
XII delaLAASSP, y 31, fraccion XI de laLOPSRM.

La propuesta hace participe a ciudadano de ser testigo en
el desarrollo de los procedimientos de contratacion que lle-
vaacabo laAdministracion Pablica, afin de tengalaopor-
tunidad de verificar que la conduccién de los procesos se
efectia con apego a las disposiciones legaes, inhibiendo
con ello la posibilidad de que se cometan actos de corrup-
cion, lo que coadyuva indudablemente a la transparencia
de dichos procedimientos.

- Participacion ciudadana en la planeacion de los procedi -
mientos de contratacion, a establecerse de que previo a
inicio de los mismos, las dependencias y entidades deben
difundir las bases correspondientes de las principaes lici-
taciones que convocan, a efecto de que el publico en gene-
ral opine sobre la integracion o contenido de las bases, ar-
ticulos 31 delaLAASSP, y 33 delaLOPSRM.

Por las mismas razones anotadas en la propuesta anterior,
la iniciativa propicia una mayor participacion ciudadana,
puesto que permite la revision pablica de los proyectos de
las bases de licitacion, previamente a la publicacion de la
convocatoria, dando oportunidad para que se atiendan por
las convocantes las recomendaciones pertinentes que se
formulen a efecto de incorporarlas a dichos documentos.
Con esta medida se disminuye la posibilidad de que se es-
tablezcan requisitos que limiten la participacion o que be-
neficien a un determinado proveedor.

- Reduccion de plazos para €l desahogo de inconformida-
des'y, en concordancia con la descentralizacion de las fun-
ciones publicas, se atribuye a las contralorias estatales la
facultad de conocer y resolver las inconformidades moti-
vadas en procedimientos de contratacion que se realicen
con cargo total o parcial afondos federales, Titulo Séptimo
delaLAASSP, y Titulo Octavo de la LOPSRM.

Con esta medida, se agiliza la tramitacion y resolucion de
las inconformidades, evitando con ello la demora en los
procedimientos de contratacion y como consecuencia la
obtencion oportuna de las obras, bienes'y servicios reque-
ridos por las dependencias y entidades. Asimismo, se for-
talecen |os mecanismos de descentralizacion de funciones,
a conferir la atribucion a las contraorias estatales de re-
solver las inconformidades, lo que permite a los licitantes
gestionar su tramite en la entidad federativa en la que se
lleva a cabo €l procedimiento de contratacion, sin necesi-
dad de trasladarse a la capital de la Replblica, sede de la
Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo.

- Incorporacion del arbitraje como medio paradirimir con-
troversias entre las dependencias y entidades con sus pro-
veedores o contratistas, preservandose la via judicial para
los mismos efectos, con 1o que se pretende establecer al-
ternativas mas expeditas y eficaces en ese tipo de conflic-
tos, articulo 15 de ambos ordenamientos, Titulo Septimo
delaLAASSP, y Titulo Octavo de la LOPSRM.

Laredlidad en la atencion de los asuntos judiciales permi-
te establecer la conveniencia de que las partes puedan op-
tar, ademés de dicha via, por acudir ante instancia arbitral
para dirimir las controversias que surjan con motivo de los
contratos, lo que abrevia en buena medida la resolucion de
estos conflictos que comunmente conforme a términos ju-
diciales suelen prolongarse innecesariamente con las con-
sabidas pérdidas de tiempo y recursos para las partes.

- Establecimiento de unainstancia con autonomiatécnicay
administrativa que adoptaria la forma de un drgano des-
concentrado de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, denominéndose Comision Federal de Con-
trataciones Gubernamentales, el cual estaria encargado de
lograr la transparencia'y eficacia en los procedimientos de
conciliacion, asi como la racionalizacion en los tramites
que proveedores y contratistas agotan ante dicha depen-
dencia, articulo 16 Bis de ambos ordenamientos.

Esta propuesta tiene como propdsito dar autonomiatécnica
alafuncion normativa, desligandola de las atribuciones de
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la Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrativo
en materia de fiscalizacion y sancion a servidores publicos.
Dicho 6rgano promoverd la transparencia en los procedi-
mientos de contratacion relativos a las obras pablicas, ad-
quisiciones, arrendamientosy servicios, especiaizando los
servicios que otorga a las diversas dependencias y entida-
des, asi como a los licitantes, proveedores, contratistas y
publico en general.

- Introduccion de la figura de licitacion pablica diferencia-
da, misma que consistiria en distinguir que en las licitacio-
nes publicas internacionales bajo |la cobertura de los trata-
dos de libre comercio, solo podran participar licitantes,
bienesy servicios originarios de los paises con los que Mé-
xico tenga signados tratados, articulos 28, fraccion | de la
LAASSP, y 30, fraccion | de laLOPSRM.

Con esta medida se excluirian de los beneficios que otor-
gan los tratados de libre comercio a las personas, bienesy
servicios de origen distinto al de los paises suscriptores y
(ue no otorgan un trato reciproco alos mexicanos. Deigual
manera |la propuesta apoyaalaindustria nacional, conside-
rando que actualmente |os proveedores y productos nacio-
nales compiten bgjo condiciones de précticas desleales de
comercio internacional en su modalidad de discriminacion
de precios y subsidios que utilizan extranjeros de paises
con los que no se tienen celebrados tratados.

- Simplificacion de los procedimientos de contratacion,
proponiéndose a efecto que las propuestas en laslicitacio-
nes se presenten en un solo sobre que contendré la oferta
técnicay econdmica (articulos 34 de laLAASSP, y 36 de
la LOPSRM).

Con esto se busca establecer una medida de simplificacion
administrativa, que facilitara la presentacion de propuestas
de los licitantes, reducira los tiempos de los procedimien-
tosy evitard descalificaciones injustas por formalidadesin-
necesarias, 1o cua redundara en la disminucion de incon-
formidades.V.- Como aspectos particulares en |las materias
reguladas por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, encontramos que son proce-
dentes |as siguientes:

- Exclusion del ambito de aplicacion de la Ley de los ser-
vicios que ofrece el mercado de valoresy de bancay cré-
dito, por estar regulados en otros ordenamientos; de las ad-
quisiciones de bienes recibidos en consignacion para su
comercializacion; de los servicios de guarderias, asi como

de las operaciones que celebren |as sociedades mercantiles
adquiridas por la Federacion, hasta en tanto se determine
su naturaleza juridica y destino final, articulo 1 Bis de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Actualmente, todos los bienes muebles y servicios que se
adquieren o contratan se rigen por laLey de lamateria; sin
embargo, en determinados casos |as condiciones de contra-
tacion se encuentran reguladas por otros ordenamientos le-
gales especificos, 10 que suscita problemas a existir dis-
crepancias de interpretacion por autoridades distintas. De
esta forma, la propuesta resuelve la problematica plantear
da, a prever que ciertos bienesy servicios se sujetarédn al
ambito de las disposiciones especificas aplicables, sin sos
layar que en estas contrataciones deberan asegurarse las
mejores condiciones para el Estado.

- Posibilidad de celebrar contratos de servicios denomina-
dos delargo plazo, lo cual redundariaen propiciar ahorros,
abatiendo cargos operativos en |as dependencias y entida-
des, articulo 3, fraccion VIII de laLAASSP.

Ante la escasez de recursos econdmicos para que el Estado
pueda ofrecer ciertos servicios se pretende incentivar lain-
version privada para que esta satisfaga las necesidades de
infraestructura requerida para la prestacion de dichos ser-
vicios, sin que para ello la Federacion o las entidades pa-
raestatal es tengan que adquirir la propiedad de lapropiain-
fraestructura.

- Alternativa de que las dependencias y entidades contraten
aterceros paraque las auxilien en larealizacion de los pro-
cedimientos de contratacion, especificamente en aquellos
cuyas caracteristicas técnicas requieran conocimientos es-
peciaizados, articulo 26 Bis de la LAASSP.

La complejidad en la contratacion de ciertos bienes y ser-
vicios hace necesaria el conocimiento técnico que en algu-
nas ocasiones carece la dependencia o entidad, supliéndo-
se esta deficiencia con el apoyo de expertos en las materias
especificas, por 1o que con esta propuesta se obtendrén
bienes y servicios en inmejorables condiciones y con ma-
yor oportunidad, bajo la premisa de que quien evalla las
propuestas es la persona apta para hacerlo, sin que ello sig-
nifique delegacion alguna de facultades en la adjudicacion
y formalizacion del contrato.
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- Simplificacion en ladifusion de los programas anuales de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, permitiéndose
su publicidad a través de medios electrénicos de comuni -
cacion, articulo 21 delaLAASSP.

Con lo cua se dimina el trémite del envio de los progra-
mas aludidos a la Secretaria de Economia, aprovechando
los beneficios que conceden 1os medios electronicos de in-
formacion que posibilitaran la consulta de forma mas &gil
a hacerlo directamente con la dependencia o entidad del
interés del particular.

- Posibilidad de que las dependencias y entidades corrijan
los erroresincurridos durante la eval uacion de las propues-
tasy e fdlo, articulo 37 dela LAASSP.

Con esta medida se pretende evitar inconformidades inne-
cesarias, a dar la oportunidad a la propia convocante de
revisar sus actuaciones con €l propésito de reparar los ac-
tos u omisiones que la hayan inducido a una erronea apre-
ciacion. En la actualidad no se contempla la correccion de
errores en el dictamen de las propuestas o en el falo, sien-
do lainconformidad la dnica via que posibilita la enmien-
dalo que ocasiona el atraso en los procedimientos de con-
tratacion con los consabidos dafios y perjuicios para la
convocante y |0s propios participantes.

- Opcion para que los contratos o pedidos puedan formali -
zarse através de viaelectronica, articulo 45 delaLAASSP.

Congruente con la tendencia de aprovechar el desarrollo
tecnol dgico en 1os medios de comunicacion electronica, se
propone la posibilidad de que los contratos se formalicen a
través de esta via, sin que los proveedores acudan alas ofi -
cinas de las convocantes, con lo cual se agilizara |a entre-
gadelosbienesy la prestacion de los servicios, ademas de
que reducen posibles actos de corrupcion a no intervenir
servidores publicos en la tramitacion de la firma del con-
trato.

- Incremento en el porcentaje de la cantidad de bienes'y
servicios, que podré ser objeto de modificacion de los con-
tratos, del veinte a veinticinco por ciento del volumen ori-
ginamente pactado, articulo 52 dela LAASSP.

Lamedidaresponde a propuestas hechas por |as dependen-
ciasy entidades que ante la disyuntiva de haberse iniciado
la vigencia del contrato se presentan circunstancias que
provocan necesidades adicionales a las originalmente pac-
tadas, |0 que hace indispensable modificar las condiciones

aefecto de incrementar el porcentaje del volumen de bien-
€s 0 servicios inicialmente requeridos, sin que ello impli-
que modificar €l precio unitario originalmente estipulado.

- Alternativa de que las dependencias y entidades dentro
del procedimiento de rescision del contrato puedan recibir
bienesy servicios no entregados oportunamente, previave-
rificacion de que contindia latente lanecesidad del suminis-
tro y se encuentre con disponibilidad presupuestaria del
gercicio fiscal vigente, articulo 54 de la LAASSP.

Esta propuesta atiende a la reciprocidad de intereses que
debe prevalecer en el Estado y sus proveedores, permitien-
do el cumplimiento aln tardio de las obligaciones pacta-
das, considerando |a conveniencia que representa para am-
bas partes la entrega de los hienes o |a prestacion de los
servicios, supuesto que de no actualizarse generaria mayo-
res dafios y perjuicios alas partes.

V.- Como aspectos particul ares contenidos en materias de
laLey de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, los dictaminadores, encontramos procedente las
siguientes modificaciones por |os motivos que se explican:

- Posibilidad de que las propuestas que se presenten en mo-
neda extranjera se sujeten a un porcentaje maximo de gjus
te de costos, articulo 33, fraccion VI de la LOPSRM.

La medida que nos ocupa tiende a reconocimiento de in-
crementos en igualdad de condiciones de los precios de los
insumosy lamano de obra que ofrezcan loslicitantesy que
no necesariamente se reflgjan en la paridad cambiaria, en
particular en el caso de las propuestas de licitantes extran-
jeros. Esta situacion dara certeza alos licitantes y facilita-
ra la evaluacion a establecer un méximo de gjuste y una
formula que simplifica el andlisis tradicional de guste via
analisis del catalogo de conceptos.

- Alternativa para que las dependencias y entidades cuen-
ten con un registro previo de contratistas, sin que su ins
cripcion a mismo resulte un requisito que impida la parti-
cipacion de los licitantes en los procedimientos de
contratacion, articulo 36 de la LOPSRM.

La medida tiene por objeto facilitar y simplificar la revi-
sion previa de los documentos que deben presentar los ici-
tantes, a efecto de identificar deficiencias u omisiones, o
que reportard €l beneficio de otorgarles tiempo para subsa-
narlas con anticipacion a acto de presentacion y apertura
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de propuestas, y evitar asi descalificaciones generadas por
descuidos en laintegracion de las propuestas.

- Incorporacion de la modalidad de los contratos abiertos,
lo que permitira tener un mejor control y seguimiento de
los trabajos de la obra pablica, articulo 45 de la LOPSRM.

Estaopcion seintroduce parael género de trabajos cuyo re-
querimiento es contintio y reiterado de los cuales no es po-
sible medir con certeza su acance, de esta formala contra-
tacion abierta permite pagar los trabajos efectivamente
solicitados y realizados, sin que quepa en éstos conceptos
adicionales o extraordinarios que generalmente elevan €
importe de la obra.

- Posibilidad de que puedan otorgarse anticipos a los con-
tratistas, con motivo de convenios que modifiquen las con-
diciones originalmente pactadas en los contratos, articulo
50, fraccion VI dela LOPSRM.

La propuesta de mérito tiene como proposito apoyar a
contratista con capital de trabajo que le permita continuar
con la obra ante eventualidades que pudieran motivar suin-
terrupcion. Esta medida coadyuvard invariablemente a la
conclusion oportuna de la obra.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

En el andlisisy discusion de la Iniciativa que nos ocupa la
Comision que suscribe consideré procedente realizar las
modificaciones que a continuacion se detallan, con el pro-
posito de procurar que en la aplicacion de las Leyes objeto
de reformas'y adiciones, exista certeza en su aplicacion.

Merece especia atencion a esta Comision que dictamina,
las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientosy Servicios del Sector Piblico, ordenamiento en el
que se advirtié la necesidad de realizar algunas adecuacio-
Nes.

1.- Es de observarse que en el gercicio cotidiano de sus
atribuciones, las dependencias y entidades de la adminis-
tracion pablicarecurren alos mercados nacionalesy, en -
gunos casos, internacionales, para adquirir y contratar una
vastagama de bienesy servicios que le son indispensables
tanto para mantener y garantizar el funcionamiento de las
ingtituciones como para satisfacer la demanda ciudadana,
lo que genera un efecto multiplicador en la economia del
pai's que se traduce en consumo, inversion y empleo.

Esta Comision no pasa por ato que el Pleno deestaH. Ca
mara de Diputados ha aprobado €l proyecto de Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, cuyas disposiciones persiguen dentar y
fomentar laintegracion de este tipo de empresas a la eco-
nomianacional, considerando su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad.

Bajo este contexto, se estima oportuno proponer adecua-
ciones a algunas disposiciones de laLey de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a fin de
fortalecer la industria nacional con especia énfasis en la
micro, pequefia y mediana empresa con el propdsito de
buscar su insercion de manera importante en las contrata-
ciones gubernamentales, como medida de promocion de
sus actividades frente a reto que implica la globalizacion
del comercio internacional.

Por lo anterior, se propone modificar el texto de los articu-
los 8 y 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, originalmente propuestos, pa-
ra quedar como siguen:

Articulo 8.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y
alas demés que de ella emanen, |a Secretaria de Economia
dictaray publicarden el Diario Oficial delaFederacion las
reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales. Estas reglas pro-
moveran ademas la participacion de las micro, pequefias y
medianas empresas en |as adquisiciones, arrendamientosy
servicios del sector publico, hasta alcanzar un minimo del
treinta y cinco por ciento del total de las compras de con-
formidad con las disposiciones contenidas en la presente

Ley.

Lo anterior, aplicaré (nicamente a aquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios que no se encuentren sujetos a
las disposiciones de |os tratados.

Para la expedicion de |as reglas a que se refiere este articu-
lo, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la opinion
de la Secretariay de la Contraloria.

Articulo 14.- Enlos procedimientos de contratacion de ca-
récter internacional, las dependencias y entidades, opta-
rén, en igualdad de condiciones, por el empleo de los re-
cursos humanos del pais y por la adquisicion y
arrendamiento de bienes producidos en el pais y que
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cuenten con el porcentaje de contenido nacional indicado
en ¢l articulo 28, fraccion |1 de esta Ley, los cuales debe-
rén contar, en lacomparacion econémicade las propuestas,
con un margen hasta del diez por ciento de preferencia en
el precio respecto de |os bienes de importacion, conforme
alas reglas que establezca la Secretaria de Economia, pre-
viaopinion de la Secretariay de la Contraloria.

Estas reglas promoveran ademés |a participacion de las mi-
cro, pequeias y medianas empresas en |as adquisiciones,
arrendamientos y servicios del sector publico, hasta alcan-
zar un minimo del treinta'y cinco por ciento del total delas
compras de conformidad con |as disposiciones contenidas
en la presente Ley.

Lo anterior, aplicara unicamente a agquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios que no se encuentren sujetos a
las disposiciones de los tratados.

2.- LaComision que suscribe en el andlisis particular d ar-
ticulo 19 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, que sugiere reformar la Ini-
ciativa, advierte la necesidad de proponer, por cuestiones
de carécter técnico lamodificacion del parrafo segundo del
citado articulo. Ental virtud, se propone parael articulo 19
el texto siguiente:

Articulo 19.- La erogacion para la contratacion de servi-
cios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
requerird de la autorizacion escrita del titular de la depen-
dencia o entidad, o en quien éste delegue dicha autoriza-
cion, asi como del dictamen del rea respectiva, de que no
Se cuenta con personal capacitado o disponible para su re-
aizacion. En ningln caso la delegacion podra recaer en
servidor publico con nivel inferior a de Director General
en |as dependencias 0 su equivalente en | as entidades.

Concluidala prestacion del servicio, €l titular del reares-
ponsable de su recepcion deberd emitir un dictamen res-
pecto ala utilidad de los servicios contratados.

3.- Como se desprende de la Iniciativa, el articulo 41 dela
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico prevé diversos supuestos en los que las de-
pendencias y entidades pueden realizar estas operaciones
sin sujetarse ala celebracion de licitaciones publicas, pues-
to que en los casos que Se precisan éstas no garantizan en
forma idonea |las mejores condiciones para el Estado, per-
mitiendo el citado precepto legal llevar acabo invitaciones

acuando menos tres personas o adjudicaciones directas pa-
ra concretar la contratacion.

En ese sentido, esta Dictaminadora advierte que lafraccion
XIX del articulo en comento, que propone la Inicitiva,
permitiria sin celebrar licitacion plblica, contratar servi-
cios de disefio y definicion de estrategias de publicidad y
comunicacion social.

Al respecto, esta Comision Dictaminadora estima que la
hipbtesis contenida en la fraccion audida no podria consti-
tuir un supuesto de excepcion a lalicitacion pablica, con-
siderando que su aplicacion conduciriaala subjetividad en
la seleccion del proveedor que se encargaria de proporcio-
nar los servicios, lo cual contrarialos principios del articu-
lo 134 Constitucional, por lo que se concluye que la frac-
cion X1X debe suprimirse.

4.- Siguiendo el espiritu de las adecuaciones sugeridas en
el primer numera de este apartado, respecto de las modifi-
caciones ala Iniciativa, la Comision Dictaminadora con €
animo de propiciar la participacion de lamicro, pequefiay
mediana empresa en las contrataciones gubernamentales
no sujetas a licitacion publica, adiciona un dltimo parrafo
d articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, contenido en la Iniciativa,
para quedar finamente el propio articulo en los términos
siguientes.

Articulo 42.- Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢ articulo
anterior, las dependencias y entidades, bajo su responsabi-

lidad, podréan contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, sin sujetarse a procedimiento de licitacion pu-

blica, através de los de invitacion a cuando menos tres per-

sonas 0 de adjudicacion directa, cuando el importe de cada
operacion no exceda |os montos maximos que a efecto es-

tablezca la Contraloria, previa opinion de la Secretaria,

mismos que se publicaran en el Diario Oficia de |la Fede-

racion, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en |0s supuestos de excepcion alali-

citacion publica a que se refiere este articulo.

En estos casos, seinvitaraa personas cuyas actividades co-
merciales o profesionales estén relacionadas con los bien-
€s 0 servicios objeto del contrato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen al amparo de
este articulo no podran exceder del veinte por ciento del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y Servicios
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autorizado a la dependencia o entidad en cada ejercicio
presupuestario.

En casos excepcionales, €l titular deladependenciao € or-
gano de gobierno de la entidad, bajo su responsabilidad,
podréfijar un porcentaje mayor a indicado paralas opera-
ciones previstas en este articulo, debiéndolo hacer del co-
nocimiento del drgano interno de control. Esta facultad po-
dra delegarse en € oficial mayor o su equivalente en las
dependencias o entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas hayan sido declarados desier-

tos, €l titular del area responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podré adjudicar directamente el

contrato.

Parafomentar el desarrollo y participacion de las empresas
nacionales micro, pequefias y medianas, las dependencias
y entidades procurardn que las operaciones comprendidas
en |os supuestos de excepcion ala licitacion publica a que
se refiere este articulo, sean adjudicadas a agquellas cuando
menos €l cincuenta por ciento del valor de los contratos.

Esta disposicion no viola ningun tratado comercial, dadas
las alternativas que conceden |as disposiciones de compras
gubernamental es incluidas en |os propios tratados, como lo
serian la cobertura, los umbrales, las reservas y candados
que permiten garantizar la participacion de empresas na-
cionales en licitaciones publicas.

Por |as razones anteriores, los integrantes de la Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica, sometemos ala con-
sideracion del Pleno de la H. Cémara de Diputados €l si-
guiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIO-
NAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO Y DE LA LEY
DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONA-
DOS CON LAS MISMAS.

ARTICULO PRIMERO.- Sereforman los articulos 1; 2,
fraccion VI1; 3, fracciones VIl y VIII; 7; 8; 10; 11; 12; 13;
14; 15; 16 en su primer parrafo; 17; la denominacion del
Titulo Segundo; 19; 20 en su primer parrafo; 21; 22, frac-
ciones Il y 11l; 24 en su primer parrafo; 25; 26 en sus pa
rrafos tercero y cuarto; 27 en sus parrafos segundo y quin-
to; 28; 29 en su primer pérrafoy fraccioneslil, X y X1; 30;

31 en su primer parafoy fracciones|I, 11, IV, V, VI, VIII,
IX, X, XI, X1, XVI, XVII y XVIII, y segundo pérrafo; 33,
fraccion 11; 34; 35; 36; 37 en su Ultimo parrafo; 38 en sus
parrafos primero y tercero; 40 en su parrafo segundo; 41,
fraccionesl, I1, IV, VI, VII, X, XVI, XVIl y XVIII; 42; 43,
fracciones I, III, 1V, V 'y VI; 45 en su péarafo primero y
fracciones I, IV, V, VI, IX, X y XI; 46; 47, fracciones I,
Iy IV; 48, fraccion |, y parrafos segundo y tercero; 49,
fraccion I11; 50, fracciones |, 11, I11, VI, X'y XI; 51; 52; 53
en su primer parrafo; 54; 56 en sus parrafos primero y ter-
cero; 58 en su primer parrafo; 60 en su primer parrafo y
fraccionesl1lly 1V; 61, fraccion I1; 62; |adenominacion del
Titulo Séptimo; 65; 66 en sus parrafos primero y tercero;
68 en sus parrafos primero y segundo; 69, fracciones Il y
[1I; 72 en su pérrafo segundo, y 73; se adicionan los arti-
culos 1 Bis; 3 con unafraccion IX, y un Ultimo pérrafo; 12
Bis; 16 con un tercer parrafo; 16 Bis; 22 con un ultimo pé-
rrafo; 26 con un parrafo tercero, pasando los actuales pé-
rrafos tercero y cuarto a ser cuarto y quinto; 26 Bis; 27 con
los pérrafos tercero y séptimo, recorriéndose en su orden
los actual es parraf os tercero, cuarto y quinto para ser cuar-
to, quinto y sexto; 29 con unafraccion X11; 31 con lasfrac-
ciones XI1X, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV y XXVI,
y con un Ultimo parrafo; 33 con un Ultimo parrafo; 36 Bis,
36 Ter; 38 con un parrafo segundo, recorriéndose en su or-
den los actuales parrafos segundo y tercero para ser terce-
roy cuarto; 41 con la fraccion XIX; 43 con una fraccion
VII; 45 con unafraccion XII, y un pendltimo y ultimo pé-
rrafos, 47 con las fraccionesV 'y VI; 47 Bis; 48 con un pa-
rrafo tercero, pasando el actual parrafo tercero aser el cuar-
to; 50 con las fracciones X1l y XllII, y los pendltimo y
ultimo parrafos; 53 con un parrafo segundo, recorriéndose
en su orden |os actuales parrafos segundo y tercero para ser
tercero y cuarto; 55 Bis; 56 con un péarrafo cuarto; 60 con
una fraccion V, y un parrafo tercero, pasando el actua pa
rrafo tercero a ser el cuarto; 68 con un Ultimo pérrafo; 69
con unafraccion 1V; 72 con los parrafos segundo y cuarto,
recorriéndose en su orden los actuales parrafos segundo y
tercero para ser tercero y quinto; al Titulo Séptimo un Ca-
pitulo Tercero que se denomina Del Arbitrgje; 74; 75; 76;
77y 78; y se derogan la fraccion VII del articulo 20; las
fracciones |, V y VIII del articulo 22, y el ultimo parrafo
del articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamien-
tosy Servicios del Sector Pablico, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden pablico y tiene
por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuesto, contratacion, gasto y control
de las adquisiciones'y arrendamientos de bienes mueblesy
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la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, que rea-
licen:

[. Las unidades administrativas de la Presidencia de |a Re-
plblica;

1. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrati -
vosy laConsegjeria Juridica del Ejecutivo Federal;

[1I. LaProcuraduria General delaRepublica;
[V. Los organismos descentralizados,

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fidei comisos publicos que de conformidad con las disposi-
ciones aplicables, sean considerados entidades paraestata-
les, y

VI. Lasentidades federativas o el Distrito Federal, con car-
go total o parcial a fondos federales, conforme a los con-
venios que celebren con e Ejecutivo Federal, con la parti-
cipacion que, en su caso, corresponda a |os municipios
interesados. No quedan comprendidos los fondos previstos
en el Capitulo V delaLey de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de caréacter federal con
autonomia derivada de la Constitucion, aplicaran los crite-
riosy procedimientos previstos en estaL ey, enlo queno se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen, su-
jetandose a sus propios Grganos de control.

Los fideicomisos publicos que conforme a las disposicio-
nes aplicables no sean considerados entidades paraestata-
les, realizarén las adquisiciones y arrendamientos de bien-
esmueblesy laprestacion de servicios, de acuerdo alo que
a efecto se establezca en los contratos constitutivos de di -
chos fideicomisos, en los que se deberd prever la aplica-
cion de esta Ley en lo conducente, en las reglas de opera-
cion respectivasy en las disposiciones administrativas que,
en su caso, estime necesario expedir la Contraoriao la Se-
cretaria, en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

Los comitéstécnicos de los fideicomisos referidos en el pé-
rrafo anterior llevardn acabo, en lo aplicable, lasfunciones
que esta L ey confiere alos comités de adquisiciones, arren-
damientosy servicios.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobier-
no de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas,

bases y lineamientos generales para las materias a que se
refiere este articulo.

Los lineamientos, bases y normas especificas podran ser
establecidas por |os oficiales mayores o equivalentes en las
dependencias y entidades.

Las disposiciones a que se refieren los dos parrafos ante-
riores deberan difundirse en la pagina de internet de la de-
pendencia o entidad, o en cualquier otro medio que deter-
mine la Contraloria.

Las disposiciones que se emitan conforme alo previsto en
este articulo no podrén ser més restrictivas que sus simila-
res contenidas en |a presente Ley.

Las dependencias y entidades se abstendrén de crear fidei -
comisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier tipo
de contratos, que evadan |o previsto en este ordenamiento.

Articulo 1 Bis.- No seran aplicables las disposiciones de
estaley a

|. Los servicios de mercado de valoresy de bancay crédi-
to, salvo el arrendamiento financiero que las dependencias
y entidades contraten con instituciones financieras, nacio-
nales o extranjeras;

1. Los bienes recibidos en consignacion por |as dependen-
ciasy entidades, para su comercializacion a sus empleados
y a publico en generd;

[11. Las operaciones que celebren |as sociedades mercantiles
adquiridas por la federacion por causas de utilidad pdblica,
hasta en tanto se les atribuya e carécter de entidades, y

IV Los convenios que celebren las entidades de seguridad
socia con particulares para la prestacion del servicio de
guarderia, siempre que |0s proveedores deban aportar lain-
fraestructura necesaria.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobier-

no de las entidades, establecerén las politicas generales a
las que se sujetara la contratacion de los bienes o servicios

aque serefiere este articulo, observando |as disposiciones

(ue en cada caso |e resulten aplicables. Preferentemente, se
difundiran los procedimientos para fomentar la participar

cion de proveedores potenciales.
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Articulo 2.- ...
laVl. ...

VII. Licitante: la persona que presente propuesta en cual-
quier procedimiento de licitacion pablica, o bien, de invi-
tacion a cuando menos tres personas.

Articulo 3-- ...........
[aVl. ...

VII. La prestacion de servicios profesionales, asi como la
contratacion de consultorias, asesorias, estudios e investi-
gaciones, excepto la contratacion de servicios personales
bajo el régimen de honorarios;

VIII. Los servicios de largo plazo que sean prestados por un
proveedor, a través de la utilizacion de bienes de cuaquier
indole que éste construya o provea con el objeto de prestar
dichos servicios, incluyendo los contratos que prevean la po-
sible transmision de la propiedad de los bienes, y

IX. En general, los servicios de cuaquier naturaleza cuya
prestacion genere una obligacion de pago para las depen-
dencias y entidades, cuyo procedimiento de contratacion
no se encuentre regulado en forma especifica por otras dis-
posiciones legales.

No se considerardn adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios paralos efectos de esta L ey, aquellos que contraten las
dependenciasy entidades para proveerse de bienes o servi-
cios de otras dependencias o entidades que formen parte de
la administracion publica federal, de una entidad federati-
va 0 del Distrito Federal. Independientemente de lo ante-
rior, el monto de estas operaciones se consideraraen el pre-
supuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios a
que se refiere esta Ley.

Articulo 7.- La Secretaria, la Secretaria de Economiay la
Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias,
estaran facultadas parainterpretar esta L ey para efectos ad-
ministrativos.

La Contraloria dictara las disposiciones administrativas
(ue sean estrictamente necesarias para el adecuado cum
plimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinion de la
Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de
Economia. Tales disposiciones se publicaran en €l Diario
Oficia de la Federacion.

Articulo 8.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y
alas demés que de ella emanen, la Secretaria de Economia
dictardy publicaraen el Diario Oficial dela Federacion las
reglas que deban observar las dependencias y entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales. Estas reglas pro-
moveran ademas la participacion de las micro, pequefias y
medianas empresas en |as adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, hasta alcanzar un minimo del
treinta'y cinco por ciento del total de las compras de con-
formidad con las disposiciones contenidas en la presente

Ley.

Lo anterior, se aplicara Uinicamente aquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios que no se encuentren sujetos a
las disposiciones de los tratados.

Parala expedicion delas reglas a que se refiere este articu-
lo, la Secretaria de Economia tomaré en cuenta la opinion
de la Secretariay de la Contraloria.

Articulo 10.- En los casos de adquisiciones, arrendamien-
tos o servicios financiados con fondos provenientes de cré-
ditos externos otorgados al Gobierno Federa o con su ga-
rantia por organismos financieros regionales o multilate-
rales, |0s procedimientos, requisitosy demas disposiciones
para su contratacion seran establecidos, con la opinion de
la Secretaria, por la Contraloria aplicando en lo proceden-
te lo dispuesto por esta Ley; y deberan precisarse en las
convocatorias, invitaciones, bases y contratos correspon-
dientes.

Articulo 11.- En lo no previsto por esta Ley y demas dis-
posiciones que de ella se deriven, seran aplicables supleto-
riamente el Cadigo Civil Federal, laLey Federal de Proce-
dimiento Administrativo y el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 12.- Las dependencias y entidades, podran con-
tratar el arrendamiento con o sin opcion a compra, formu-
lando previamente un estudio de costo beneficio, en el cual
se acrediten las ventajas respecto de laadquisicion del bien
de que se trate.

Articulo 12 Bis.- Para la adquisicion de bienes usados 0
reconstruidos, las dependencias y entidades estaran obliga-
dasaredizar un estudio de costo beneficio, en el que, con-
siderando el avaltio emitido por institucion de crédito, co-
rredores publicos u otros terceros capacitados para €llo,
conforme a las disposiciones aplicables, expedido dentro
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de los seis meses previos y vigente al momento de la adju-
dicacion del contrato respectivo, se demuestre la conve-
niencia de su adquisicion comparativamente con bienes
nuevos,; el citado estudio y avallio deberan integrarse a ex-
pediente de la contratacion respectiva.

Articulo 13.- Las dependencias o entidades no podréan fi-
nanciar a proveedores la adquisicion o arrendamiento de
bienes o la prestacion de servicios, cuando éstos vayan a
ser objeto de contratacion por parte de las propias depen-
dencias o entidades, salvo que, de manera excepcional y
por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga la
autorizacion previa y especifica de la Secretaria y de la
Contraloria. No se considerar4 como operacion de finan-
ciamiento, el otorgamiento de anticipos en los contratos
que deriven de |os procedimientos regulados por |a presen-
te Ley, los cuales en todo caso, deberan garantizarse en los
términos del articulo 48 de esta Ley.

Tratandose de bienes sobre pedido, cuyo proceso de fabri-
cacion sea superior a 90 dias naturaes, la dependencia o
entidad deberd otorgar por |0 menos el veinte por ciento de
anticipo, salvo la existencia de causas que impidan a la
convocante hacerlo.

El oficial mayor o su equivalente en las dependenciasy en-
tidades podra autorizar pagos por adelantado en |os contra-
tos que no sea posible pactar que su precio se cubra con
posterioridad a suministro o prestacion de los bienes o ser-
vicios, siemprey cuando laentrega de los bienes o la pres-
tacion de los servicios se redlice en el mismo gjercicio en
que se realice su pago.

Articulo 14.- Enlos procedimientos de contratacion de ca-
récter internacional, las dependencias y entidades optaran,
en igualdad de condiciones, por el empleo de los recursos
humanos del paisy por la adquisicion y arrendamiento de
bienes producidos en el pais y que cuenten con el porcen-
taje de contenido nacional indicado en € articulo 28, frac-
cion 11 de esta Ley, los cuales deberan contar, en la compa:
racion econdmica de las propuestas, con un margen hasta
del diez por ciento de preferencia en el precio respecto de
los bienes de importacion, conforme a las reglas que esta-
blezca la Secretaria de Economia, previa opinion de la Se-
cretariay de la Contraloria.

Estas reglas promoveran ademés |a participacion de las mi-
cro, pequefias y medianas empresas en las adquisiciones,

arrendamientos y servicios del sector publico, hasta alcan-
zar un minimo del treinta'y cinco por ciento del total delas
compras de conformidad con las disposiciones contenidas
en la presente Ley.

Lo anterior, aplicaré tinicamente en agquellas adquisiciones,
arrendamientos y servicios que no se encuentren sujetos a
las disposiciones de los tratados.

Articulo 15.- ..........

Sin perjuicio delo anterior el proveedor tendralaopcion de
agotar previamente el procedimiento de conciliacion y, por
acuerdo de las partes, las controversias podrén ser resuel-
tas mediante el arbitraje dentro de |os procedimientos rela-
tivos que establece esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicarad a los orga-
nismos descentralizados sdlo cuando sus leyes no contem-
plen de manera expresa el arbitrgje.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades realicen o celebren en contravencion a lo dis-
puesto por esta L ey, serén nulos previa determinacion de la
autoridad competente.

Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero res-
pecto de bienes o servicios que deban ser utilizados o pres-
tados fuera del territorio nacional, se adjudicarén mediante
los procedimientos de contratacion que regulaesta L ey, de-
biendo considerar lalegisiacion del lugar donde se realicen
dichos actos, asi como por 1o que se establezca en las poli-
ticas, bases y lineamientos a que se refiere el articulo 1 de
este ordenamiento.

Sin embargo, cuando para los bienes y servicios a que se
refiere el pérrafo anterior no exista produccion nacional, la
licitacion publica internacional podré celebrarse en el ex-
tranjero, bgjo las siguientes condiciones.

|. El procedimiento de contratacion se sujetara alas dispo-
siciones de esta Ley;

1. Previo asu convocatoria se obtendra la opinion de la co-
mision consultiva mixta de abastecimiento correspondien-
te, sobre la no existencia de produccion nacional; en el
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caso de que no exista dicha comision, debera obtenerse la
opinion de lacamara, asociacion, 0 agrupacion empresarial
representativa del ramo respectivo;

1. Lajunta de aclaraciones, la celebracion del acto de pre-
sentacion y apertura de proposicionesy, en su caso el acto
de fallo se celebraran en un solo sitio, y

IV. El lugar de entrega podra establecerse en los términos
que resulten més convenientes para la convocante, sefia-
lando en las bases de licitacion de manera claray objetiva
y sin que ello tenga por objeto beneficiar aalgun licitante,
laformaen que seran eval uadas | as propuestas, en igual dad
de condiciones. El idioma o idiomas en que podréan pre-
sentarse |as propuestas, sera determinado por la dependen-
cia o entidad convocante.

Articulo 16 Bis- Se establece la Comision Federa de
Contrataciones Gubernamentales como un érgano descon-
centrado de la Contraloria, con autonomia técnica y fun-
cional, con las siguientes atribuciones:

|. Interpretar para efectos administrativos, en el ambito de
competencia de la Contraloria, las disposiciones de esta
Ley, asi como emitir los criterios normativos correspon-
dientes;

. Asesorar y capacitar en las materias que regulaesta Ley;

[1. Auxiliar a las dependencias y entidades a desarrollar
adecuadamente sus procedimientos de contratacion, me-
diante la realizacion de revisiones técnico normativas,

[V. Instruir procedimientos administrativos por infraccio-
nesaestaL ey, eimponer alosinteresados, licitantesy pro-
veedores las sanciones correspondientes en los términos
del propio ordenamiento legal;

V. Atender las quejas que presenten los proveedores, des-
ahogando e procedimiento de conciliacion previsto por es-
taLey;

V1. Establecer los procedimientos, requisitos y demés dis-
posiciones para la contratacion de adquisiciones, arrenda-
mientos y servicios, financiadas con fondos provenientes
de créditos externos otorgados a Gobierno Federal o con
Su garantia;

VII. Emitir las reglas para el registro de las personas que
puedan fungir como &rbitros;

VIII. Normar €l uso de los medios remotos de comunica-
cion electronicaen lo relativo alos procedimientos de con-
tratacion y ladifusion de lainformacion que de ellos se de-
rive. El alcance de lanormatividad que a efecto se expida,
excluird 1os aspectos técnicos necesarios para su desarro-
1o, tales como medios de seguridad, certificacion e identi-
ficacion electronica, y

IX. Las demés que establezcan otras disposiciones.

El Secretario de la Contraloria designara d Titular de la
Comision Federal de Contrataciones Gubernamentales,
quien representard a propio érgano desconcentrado en to-
da clase de asuntos de su competencia, de conformidad con
las disposiciones de su Reglamento Interior.

La Comision contara con un érgano consultivo cuya inte-
gracion y funcionamiento se establecerd en su Reglamen-
to. En dicho 6rgano consultivo participaran representantes
del sector pablico y privado con vinculacion en la materia.

Articulo 17.- Las dependencias y entidades determinaran,
en su caso, 10s bienes 'y servicios que, en forma consolidar
da, podran adquirir, arrendar o contratar entre dos 0 mas de
ellas, con €l objeto de obtener |as mejores condiciones en
cuanto acalidad, precio, oportunidad, financiamientoy de-
Més circunstancias pertinentes.

La Secretaria 0 la Contraloria, podrén llevar a cabo accio-
nes para la contratacion consolidada de bienes o servicios
de las dependencias y entidades. Cuando lo consideren
conveniente, éstas Ultimas podréan adherirse a la misma.

Titulo Segundo
De la Planeacion, Programacion y Presupuesto

Articulo 19.- La erogacion para la contratacion de servi-
cios de consultorias, asesorias, estudios e investigaciones,
requerird de la autorizacion escrita del titular de la depen-
dencia o entidad, 0 en quien éste delegue dicha autoriza-
cion, asi como del dictamen del rea respectiva, de que no
Se cuenta con personal capacitado o disponible para su re-
dizacion. En ningln caso la delegacion podra recaer en
servidor publico con nivel inferior a de Director General
en |as dependencias 0 su equivalente en |as entidades.

Concluida la prestacion del servicio, el titular del area
responsable de su recepcion deberd emitir un dictamen
respecto ala utilidad de |os servicios contratados.
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Articulo 20.- Las dependenciasy entidades formularan sus
programas anuales de adquisiciones, arrendamientosy ser-
vicios, y 10s que abarquen més de un gjercicio presupues-
tario, asi como sus respectivos presupuestos, considerando:

laVl. ..
VII. Se deroga;
VIl alX. ...

Articulo 21.- Las dependencias y entidades pondran a dis-
posicion de los interesados, a través de su pagina en inter-
net o la de su coordinadora del sector, amastardar el 30 de
noviembre de cada afio, su programa anual estimado de ad-
quisiciones, arrendamientos y servicios del siguiente gjer-
cicio, con excepcion de aquella informacion que, de con-
formidad con las disposiciones aplicables, sea de
naturaleza reservada, en los términos establecidos en la
Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

El citado programa debera ser actualizado y difundido por
el mismo medio a mas tardar €l 31 de marzo del gercicio
fiscal vigente, el cua sera de caracter informativo, no im-
plicaracompromiso alguno de contratacion y podra ser adi -
cionado, modificado, suspendido o cancelado, sin respon-
sabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se
trate.

Articulo 22.- ............
|. Se deroga;

II. Dictaminar, previamente a la iniciacion del procedi-
miento, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones pu-
blicas por encontrarse en alguno de los supuestos de ex-
cepcion previstos en el articulo 41 de esta Ley, salvo en los
casos de las fracciones 1, V' y XI1 del propio precepto. Di-
cha funcion también podré ser gjercida directamente por €l
titular de la dependencia o entidad, o aquel servidor pabli-
Co en quien éste delegue dicha funcion. En ningln caso la
delegacion podra recaer en servidor pablico con nivel infe-
rior a de Director General en las dependencias 0 su equi-
valente en |as entidades;

1. Proponer las politicas, bases y lineamientos generales
en materia de adquisiciones, arrendamientos y Servicios,
asi como autorizar |0s supuestos no previstos en éstos, in-
formandolo d titular de la dependencia o a 6rgano de go-

bierno en el caso de las entidades y posteriormente, en su
caso, someterlo a su consideracion para su inclusion en las
yaemitidas,

V..
V. (Se deroga);
VI aVill. ...

VIII. (Se deroga), y

LaContra oriapodra participar como asesor en |os comités
aque serefiere este articulo, fundando y motivando el sen-
tido de sus opiniones.

Articulo 24.- En las adquisiciones, arrendamientos y ser-
ViCi0s, cuya vigencia rebase un gercicio presupuestario,
las dependencias o entidades deberén determinar tanto el
presupuesto total como el relativo alos gjercicios de que se
trate; en la formulacion de los presupuestos de los gerci-
cios subsecuentes se consideraran los costos que, en su mo-
mento, Se encuentren vigentes, y se dara prioridad a las
previsiones para el cumplimiento de las obligaciones con-
traidas en gjercicios anteriores.

Articulo 25.- Las dependencias y entidades podran convo-
car, adjudicar o contratar adquisiciones, arrendamientos y
servicios, solamente cuando se cuente con la autorizacion
global o especifica, por parte de la Secretaria, del presu-
puesto de inversion y de gasto corriente, seglin sea el caso,
conforme a |0s cuales deberén programarse |0s pagos res-
pectivos.

En casos excepcionalesy previa aprobacion de la Secretaria,
las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar y
formalizar contratos cuya vigenciainicie en el gercicio fis-
cal siguiente de aquél en el que seformalizan. Los referidos
contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria
del afio en el que se prevéel inicio de su vigencia, por lo que
sus efectos estardn condicionados a la existencia de |os re-
CUrsos presupuestarios respectivos, sin que lano redizacion
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de la referida condicion suspensiva origine responsabilidad
aguna paralas partes. Cualquier pacto en contrario alo dis-
puesto en este parrafo se consideraré nulo.

Articulo 26-- ...........

Lalll. ........

Lalicitacion pablicainicia con la publicacion de |la convo-
catoriay, en el caso de la invitacion a cuando menos tres
personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con lafirmadel contrato.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caréacter ge-
neral y tomando en cuentala opinion dela Contraloria, de-
terminara los criterios para la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos
en lostratados.

LaContraloriapondraadisposicion publica, através delos
medios de difusion electrénica que establezca, la informa-
cion gue obre en su base de datos correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; |as actas de |as juntas de aclaracionesy de
visitaainstalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los con-
tratos adjudicados, asi como otrainformacion relativaalas
materias que regula esta Ley, con excepcion de agquella
que, de conformidad con |as disposiciones aplicables, sea
de naturaleza reservada, en |os términos establecidos en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Articulo 26 Bis.- Los titulares de |as dependencias y enti-

dades, siempre que las ventgjas para €llo se acrediten me-

diante estudio de costo beneficio, podran autorizar en los
términos previstos en la presente Ley, la contratacion de
terceros para que por cuenta y orden de aquéllas lleven a
cabo los procedimientos de contratacion, excluyendo e

presidir los actos correspondientes y firmar las actas y de-

més documentacion vinculante.

Lafacultad de autorizacion aque serefiere el parrafo ante-
rior, podré delegarse en el servidor publico con nivel igual
0 superior a de Director General en las dependencias 0 su
equivalente en |as entidades.

L os procedimientos de contratacion que realicen los terce-
ros, se sujetaran alo establecido en la presente Ley.

Los contratos derivados de dichos procedimientos seran
formalizados por los servidores publicos facultados para
ello conforme a las disposiciones que les resulten aplica-
blesy alas politicas, bases y lineamientos a que se refiere
el articulo 1 de esta Ley.

La responsabilidad de los procedimientos de contratacion
quedara a cargo de los servidores pablicos que celebren la
contratacion especificacon el tercero de que setrate, sin per-
juicio de las sanciones a que se haga acreedor este Gltimo en
términos de esta Ley, excepto en los casos en los que € in-
cumplimiento se deba a causas no imputables al tercero.

Enlacontratacion de los terceros aque serefiere el primer
parrafo de este articulo, deberan preverse las responsabili -
dades y sanciones por los dafios y perjuicios que se origi-
nen por su actuacion indebida

Articulo 27-- ...........

El sobre a que hace referencia este articulo podré entregar-
se, a eleccion del licitante, en el lugar de celebracion del
acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, s
asi 1o establece la convocante, enviarlo a través del servi-
cio postal 0 de mensajeria, 0 por medios remotos de comu-
nicacion electronica, conforme a las disposiciones admi-
nistrativas que establezca la Contraloria.

Las unidades administrativas de las dependencias y entida-
des que se encuentren autorizadas por |la Contraloria para
realizar licitaciones pablicas mediante el uso de medios re-
motos de comunicacion electronica, estaran obligadas are-
alizar todos sus procedimientos de licitacion mediante di -
cha via, salvo en los casos justificados que autorice la
Contraloria. Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes
puedan optar por presentar sus propuestas por escrito du-
rante el acto de presentacion y apertura de propuestas.

La Contraloria operardy se encargara del sistema de certifi-
cacion de los medios de identificacion electrénica que utili-
cen las dependencias, entidades o los licitantes y seré res-
ponsable de ejercer el control de estos medios,
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salvaguardando la confidencialidad de la informacion que
Se remita por estavia.

LaContraloria deberéd aceptar la certificacion de medios de
identificacion electronica que realicen las dependencias y
entidades, las entidades federativas y € Distrito Federal,
asi como terceros facultados por autoridad competente en
lamateria, cuando |os sistemas de certificacion empleados
se gjusten alas disposiciones que emita la Contraloria.

Articulo 28.- Las licitaciones pablicas podran ser:

|. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas
de nacionalidad mexicana como extranjera, cualquiera que
sea €l origen de los bienes a adquirir o arrendar y de los
servicios, en 1os siguientes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme alo establecido en
los tratados.

Estas licitaciones se podran convocar con |a denominacion
de diferenciadas, en cuyo caso solo podran participar en és-
tas los licitantes, o referirse a bienesy servicios que resul -
ten obligatorios en términos de los tratados, mediante las
reglas que para tal efecto establezca la Secretaria de Eco-
nomia, previa opinion de la Secretariay de la Contraloria.
Si lalicitacion no fuere convocada como diferenciada po-
dran participar licitantes, o referirse a bienesy servicios de
cualquier pais,

b) Aunque no resulte obligatorio conforme alo establecido
en los tratados:

b.1) Cuando mediante investigacion de mercado que reali-
ce la dependencia o entidad convocante, en los términos
que establezcan las disposiciones reglamentarias corres-
pondientes, no exista oferta de bienes producidos en Méxi -
CO 0 servicios prestados por personas de nacionalidad me-
xicana en la cantidad o calidad requeridas, 0 sea
conveniente en términos de precio. Para determinar la con-
veniencia de precio de los bienes nacionales, se considera-
ré un margen hasta del diez por ciento a favor del precio
prevaleciente en el mercado nacional, respecto de los pre-
cios de bienes de procedencia extranjera que resulten de la
investigacion;

b.2) Cuando habiéndose realizado una de carécter nacio-
nal, no se presente alguna propuesta 0 ninguna cumpla
con losrequisitos aque serefierelafraccion 11 de este ar-
ticulo, 0

b.3) Cuando asi se estipule para las contrataciones finan-
ciadas con créditos externos otorgados a gobierno federa
0 Ccon su garantia.

En este tipo de licitaciones |a Secretaria de Economia, me-
diante publicacion en el Diario Oficia de la Federacion,
determinaré os casos en que los participantes deban mani -
festar ante la convocante que os precios que presentan en
su propuesta econdmica no se cotizan en condiciones de
précticas desleales de comercio internacional en su moda-
lidad de discriminacion de precios o subsidios;

[1. Nacionales:

a) Tratandose de adquisicion o arrendamiento de bienes;
cuando Unicamente puedan participar personas de naciona-
lidad mexicanay los bienes a adquirir o arrendar sean pro-
ducidos en €l paisy cuenten por [0 menos con un cincuen-
ta por ciento de contenido nacional. La Secretaria de
Economia, previa opinion de la Secretariay de la Contra-
loria, mediante reglas de carécter general, establecera los
casos de excepcion correspondientes a dichos requisitos,
asi como un procedimiento expedito para determinar el
grado de contenido nacional de |os bienes.

La Secretaria de Economia, emitira lineamientos y autori-
zard a organismos de certificacion o unidades técnicas es-
pecializadas publicas o privadas a fin de que éstas, a soli-
citud del 6rgano interno de control correspondiente 0 un
particular, realicen visitas para verificar que los bienes
cumplan con |os requisitos sefialados en el parrafo anterior,
reportando los resultados a drgano interno de control res-
pectivo. Los gastos que se deriven de la visita mencionada
correran a cargo del particular, o de la dependencia o enti-
dad convocante cuando, seglin sea €l caso, éstos o solici-
ten, 0

b) Tratandose de la contratacion de servicios; cuando Uni-
camente puedan participar personas de nacionalidad mexi-
cana.

Los servicios que incluyan el suministro de bienes, cuando
el valor de éstos sea superior a cincuentapor ciento del va-
lor total de la contratacion, se considerarén como adquisi-
cion de bienes.

Articulo 29.- Las convocatorias podrén referirse a uno o
més hienes o servicios, y contendran, en o aplicable, lo si-
guiente:
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Lall. ...

Il La fecha, horay lugar de celebracion del acto de pre-
sentacion y apertura de proposiciones, de la primera junta
de aclaracion alas bases de licitacion, en su caso, lareduc-
cion del plazo aque aude el articulo 33 de lapresente Ley,
y e sefiddamiento de si se aceptard el envio de propuestas
por servicio postal 0 de mensgjeria, 0 por medios remotos
de comunicacion electronica;

IValX. ...

X. Laindicacion de que no podréan participar las personas
que se encuentren en los supuestos del articulo 50 de esta

Ley;

XI. En €l caso de arrendamiento, laindicacion de si éste es
con 0 sin opcidn a compra, y

XII. Laindicacion de que cualquier persona podré asistir a
los diferentes actos de la licitacion en calidad de observa-
dor, sin necesidad de adquirir |as bases, registrando previa-
mente su participacion.

Articulo 30.- Las convocatorias se publicarén en €l Diario
Oficia de la Federacion o en la publicacion especiaizada
que determine la Contraloria.

Articulo 31.- Las bases que emitan las dependencias y en-
tidades para |as licitaciones publicas se pondran a disposi-
cion de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por
la convocante como en los medios de difusion electronica
que establezca la Contraloria, a partir del dia en que se pu-
blique la convocatoriay hasta, inclusive, el sexto dia natu-
ral previo a acto de presentacion y apertura de proposicio-
nes, siendo responsabilidad exclusiva de los interesados
adquirirlas oportunamente durante este periodo y conten-
drén, en lo aplicable, lo siguiente:

[I. Forma en que se acreditara la existenciay personalidad
juridica del licitante;

1. Fecha, horay lugar delajunta de aclaraciones alas ba-
ses de lalicitacion, siendo optativa la asistencia a las reu-
niones que se realicen; fecha, horay lugar de celebracion
del acto de presentacion y apertura de proposiciones; co-
municacion del falloy firmadel contrato;

|V, Sefialamiento de que seré causa de descalificacion el in-
cumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en
las bases de lalicitacion que afecte la solvencia de la pro-
puesta, asi como la comprobacion de que algin licitante ha
acordado con otro u otros elevar los precios de los bienes o
servicios, o cualquier otro acuerdo que tenga como fin ob-
tener una ventaja sobre los demas licitantes;

V. Idioma o idiomas, ademés del espafiol, en que podran
presentarse |as proposiciones. Los anexos técnicos y folle-
tos podran presentarse en el idioma del pais de origen de
los bienes 0 servicios, acompafiados de una traduccion
simple a espafiol.

Tratandose de bienesy servicios en |0s que se requiera que
las especificaciones técnicas, las proposiciones, anexos
técnicos y folletos se presenten en un idioma diferente del
espafiol, previa autorizacion del titular del &rea solicitante,
se podra establecer el idioma extranjero en que se formu-
len y presenten dichos documentos sin la traduccion res-
pectiva;

V1. Moneda en que se cotizaray efectuara el pago respec-
tivo. En licitaciones publicas nacionales, las propuestas y
el pago de hienes 0 servicios se realizara en pesos mexica-
nos. Tratdndose de servicio de fletamento de embarcacio-
nes, adquisicion de boletos de avion y el aseguramiento de
bienes, |as propuestas se podran presentar en lamoneda ex-
tranjeraque determine laconvocante y su pago se podrare-
dizar en moneda nacional a tipo de cambio vigente en la
fecha en que éste se redlice. En todo caso, se aplicard lo
que dispongan las disposiciones especificas en la materia.

En licitaciones internacionales, en que la convocante de-
termine efectuar los pagos a proveedores extranjeros en
moneda extranjera, los licitantes nacionales podréan presen-
tar sus proposiciones en la misma moneda extranjera que
determine la convocante. No obstante, €l pago que se rea-
lice en el territorio nacional deberd hacerse en moneda na-
ciona y d tipo de cambio vigente en lafecha en que se ha-
ga dicho pago. Tratandose de proveedores extranjeros, |os
pagos podran hacerse en el extranjero en la moneda deter-
minada en |as bases respectivas,

VII. ...
VIII. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las

propuestas y adjudicacion de los contratos de conformidad
alo establecido por €l articulo 36 de esta Ley;
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IX. Descripcion completa de los bienes o servicios, o indi-

cacion de los sistemas empleados paraidentificacion delos

mismos; informacion especifica que requieran respecto a
mantenimiento, asistencia técnicay capacitacion; relacion

de refacciones que deberén cotizarse cuando sean parte in-

tegrante del contrato; aplicacion de normas conforme alo

establecido en la Ley Federal sobre Metrologiay Normali-

zacion; dibujos; cantidades, muestras, y pruebas que se re-

dizaran, asi como método para ejecutarlas;

X. Plazo y condiciones de entrega; asi como laindicacion
del lugar, dentro del territorio nacional, donde deberan
efectuarse las entregas. Cuando se trate de diferentes luga-
res de entrega, podra establecerse que se propongan pre-
cios para cada uno de éstos 0 uno solo para todos €llos;

XI. Requisitos que deberan cumplir quienes deseen partici-
par, precisando como serdn utilizados en la evaluacion;

XI1. Condiciones de pago, sefialando el momento en que se
haga exigible el mismo. Trat&ndose de adquisiciones de
bienes muebles, podra establecerse que el pago se cubra
parte en dinero y parte en especie, Sempre 'y cuando €l nu-
merario sea mayor, sin perjuicio de las disposiciones rela-
tivas delaLey Genera de Bienes Nacionales,

Xl aXV. ...

XVI. Las penas convencionales que seran aplicables por
atraso en la entrega de los bienes o en la prestacion de los
servicios, en los términos sefialados en el articulo 53 de es-
taLey;

XVII. Laindicacion de que el licitante ganador que no fir-
me el contrato por causas imputables al mismo ser san-
cionado en los términos del articulo 60 de esta Ley;

XVIII. En su caso, términos y condiciones a que deberéa
gjustarse la participacion de los licitantes cuando las pro-
posiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensgjeria, 0 por medios remotos de comunicacion elec-
tronica. El queloslicitantes opten por utilizar alguno de es-
tos medios para enviar sus proposiciones no limita, en nin-
gun caso, gue asistan a los diferentes actos derivados de
una licitacion;

XIX. Lascondiciones de precio, en el que seprecisarasi se
trata de precios fijos o variables, para este Ultimo caso, se
deberaindicar laférmula o mecanismo de ajuste de precios
en los términos que prevé el articulo 44 de esta Ley;

XX. Los casos en que podréan otorgarse prorrogas para €l
cumplimiento de las obligaciones contractuales y los re-
quisitos que deberan observarse;

XXI. Las causales para la rescision de |os contratos, en los
términos previstos en esta Ley;

XXII. Las previsiones relativas a los términos y condicio-
nesalas que se sujetaraladevolucion y reposicion de bien-
es por motivos de fallas de calidad o cumplimiento de es-
pecificaciones originalmente convenidas, sin que las
sustituciones impliquen su modificacion;

XXIII. El sefiadlamiento de las licencias, autorizaciones y
permisos que conforme a otras disposiciones sea necesario
contar para la adquisicién o arrendamiento de bienes y
prestacion de los servicios correspondientes, cuando sean
del conocimiento de la dependencia o entidad;

XXIV. Laindicacion de que no podran participar las per-
sonas fisicas 0 morales inhabilitadas por resolucion de la
Contraloria, en los términos de este ordenamiento o de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

Asimismo, la indicacion de que los participantes deberan
presentar manifestacion bgjo protesta de decir verdad de
que por su conducto, no participan en los procedimientos
de contratacion establecidos en esta L ey, personas fisicas o
morales que se encuentren inhabilitadas en los términos del
parrafo anterior, con el propésito de evadir los efectos dela
inhabilitacion, tomando en consideracion, entre otros, 10s
supuestos siguientes:

a) Personas morales en cuyo capital social participen per-
sonas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en
términos del primer parrafo de esta fraccion;

b) Personas morales que en su capital social participen per-
sonas morales en cuyo capital social, a su vez, participen
personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas
en términos del primer parrafo de esta fraccion, y

¢) Personas fisicas que participen en el capital socia de
personas morales que se encuentren inhabilitadas.

La participacion social debera tomarse en cuenta a mo-
mento de la infraccion que hubiere motivado la inhabilita-
cion.
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Lafalsedad en la manifestacion a que se refiere esta frac-
cion serd sancionada en los términos de ley.

En caso de omision en laentrega del escrito a que se refie-
re esta fraccion, o s de la informacion y documentacion
con que cuente la Contral oria se desprende que personas fi-
sicas 0 morales pretenden evadir |os efectos de la inhabili-
tacion, las dependencias y entidades se abstendrén de fir-
mar 10s contratos correspondientes;

XXV. Laindicacion de que en caso de violaciones en ma-
teria de derechos inherentes a la propiedad intelectual, la
responsabilidad estara a cargo del licitante o proveedor se-
gun sea el caso. Salvo que exista impedimento, la indicar
cion de que los mencionados derechos, para el caso de la
contratacion de servicios de consultoria, asesorias, estudios
e investigaciones, se estipulardn a favor de la dependencia
0 entidad de que se trate, en los términos de |as disposicio-
nes legales aplicables, y

XXVI. El tipo y modelo de contrato.

Para |a participacion, adjudicacion o contratacion de ad-
quisiciones, arrendamientos o servicios no se podrén exigir
requisitos que tengan por objeto limitar |a libre participa-
cion. En ninguin caso se estableceran requisitos o condicio-
nes imposibles de cumplir. Previo ala emision de la con-
vocatoria, las bases de licitacion cuyo presupuesto en
conjunto represente al menos €l cincuenta por ciento del
monto total alicitarse por la dependencia o entidad en ca-
da gjercicio fiscal, deberan ser difundidas a través de su
pagina en internet o en los medios de difusion electronica
que establezca la Contraloria, al menos durante cinco dias
habiles, contados a partir del diasiguiente a de su difusion
en dicho medio, lapso durante el cua se recibirén los co-
mentarios pertinentes en la direccion electrénica que para
tal fin se sefide, 0 bien, invitaran a los interesados, profe-
sionales, camaras 0 asociaciones empresariales del ramo
para participar en larevision y opinion de las mismas.

Articulo 33-- .......
——

II. En ¢ caso de las bases de |a licitacion, o las modifica-
ciones de éstas, se dé la misma difusion que se haya dado
a la documentacion original, o bien, cuando las modifica:
ciones deriven de las juntas de aclaraciones, se pongaadis-
posicion o se entregue copia del acta respectivaa cada uno

de los licitantes que hayan adquirido las bases de la corres-
pondiente licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran
en forma claray precisa las dudas o cuestionamientos que
sobre las bases de licitacion les formulen los interesados,
debiendo constar todo ello, en el acta respectiva que para
tal efecto se levante.

Articulo 34.- Laentrega de proposiciones se hard en sobre
cerrado que contendrd la propuesta técnica y econdmica.
La documentacidn distinta ala propuesta podré entregarse,
aeleccion del licitante, dentro o fueradel sobre que lacon-
tenga.

Salvo los casos justificados por |as dependencias o entida-
des, en las bases de licitacion, se establecerd que dos 0 méas
personas podrén presentar conjuntamente proposiciones
sin necesidad de constituir una sociedad, o nueva sociedad
en caso de personas morales, siempre que, para tales efec-
tos, en lapropuestay en el contrato se establezcan con pre-
cision y asatisfaccion de la dependencia o entidad, 1as par-
tes a que cada persona se obligara, asi como la maneraen
que se exigiria el cumplimiento de las obligaciones. En es-
te supuesto la propuesta debera ser firmada por € repre-
sentante comUn que para ese acto haya sido designado por
el grupo de personas.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposicio-
nes, las convocantes podrén efectuar el registro de parti-
cipantes, asi como redlizar revisiones preliminares a la
documentacion distinta a la propuesta. Lo anterior serd
optativo para los licitantes, por lo que no se podra impe-
dir el acceso a quienes hayan cubierto el costo de las ba-
ses y decidan presentar su documentacion y proposicio-
nes en la fecha, hora y lugar establecido para la
celebracion del citado acto.

Articulo 35.- El acto de presentacion y apertura de propo-
siciones se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

|. Una vez recibidas |as proposiciones en sobre cerrado, se
procederd a su apertura, se desecharén las que hubieren
omitido alguno de los requisitos exigidos;
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1. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y €l servi-
dor publico de ladependencia o entidad facultado para pre-
sidir el acto o € servidor pablico que éste designe, rubri-
caran las partes de las propuestas que previamente haya
determinado la convocante en las bases de licitacion, las
que para estos efectos constaran documental mente, debien-
do en sequidadar lecturaa importe total de cadaunadelas
propuestas,

[1l. Se levantara acta que servira de constancia de la cele-
bracion del acto de presentacion y apertura de las proposi-
ciones, en la que se haran constar |as propuestas aceptadas
para su posterior evaluacion y el importe de cada una de
ellas, asi como las que hubieren sido desechadas y las cau-
sas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asisten-
tesy se pondra a su disposicion o se les entregara copia de
lamisma; lafata de firma de algin licitante no invalidara
su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para efectos de su
notificacion, y

IV. En el actaa que se refiere la fraccion anterior, se sefia-
lara lugar, fechay hora en que se dard a conocer € fallo de
lalicitacion; esta fecha debera quedar comprendida dentro
de los veinte dias naturales siguientes a la establecida para
este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fi-
jado no exceda de veinte dias naturales contados a partir
del plazo establecido originamente para € fallo. La con-
vocante procederd a realizar la evaluacion de la o las pro-
puestas aceptadas. Cuando no se hubiere establecido para
dichaevaluacion el criterio relativo a puntosy porcentajes,
el de costo beneficio 0 el método de subasta descendente,
la convocante evaluard, en su caso, al menos las dos pro-
puestas cuyo precio resulte ser mas bajo.

Articulo 36.- Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones deberén verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases
de licitacion considerando, en su caso, |0 siguiente:

. Los criterios de evaluacion y adjudicacion de las pro-
puestas establecidos en las bases de licitacion, consideran-
do las caracteristicas de la contratacion que se trate;

1. Corresponderd alostitulares de las dependenciasy alos
drganos de gobierno de |as entidades establecer dichos cri-
terios en sus politicas, bases y lineamientos, considerando
los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad,
claridad, objetividad y precision, por lo que no podran es-
tar orientados a favorecer a agun licitante;

1. Tratdndose de servicios, podrd utilizarse el mecanismo
de puntos y porcentajes para evaluar las propuestas, en €
que €l rubro relativo a precio tendrd un valor porcentual
del cincuenta por ciento, indicando en las bases la ponde-
racion que corresponderd a cada uno de los demés rubros
que serén considerados en la evaluacion, de acuerdo con
los lineamientos que para tal efecto emita la Contraloria.
Asimismo, cuando sea necesario, en el caso de servicios se
solicitard el desglose de precios unitarios, precisando de
qué manera serd utilizado éste, y

IV. Dentro de los criterios de eval uacion, podra establecer-
se @l relativo a de costo beneficio, siempre y cuando sea
definido, medible, y aplicable a todas |as propuestas.

No seran objeto de evaluacion, las condiciones estableci-
das por las convocantes que tengan como proposito facili-
tar la presentacion de las proposiciones y agilizar la con-
duccion de los actos de la licitacion; asi como cualquier
otro requisito cuyo incumplimiento, por si mismo, no afec-
te la solvencia de |as propuestas. Lainobservancia por par-
te de los licitantes respecto a dichas condiciones o requisi-
tos no serd motivo para desechar sus propuestas.

Quedan comprendidos entre |os requisitos cuyo incumpli-

miento, por si mismos, no afecten la solvencia de la pro-

puesta, €l proponer un plazo de entrega menor a solicita-

do, en cuyo caso, prevalecerd el estipulado en las bases de
licitacion; el omitir aspectos que puedan ser cubiertos con
informacion contenida en la propia propuesta técnica o
econdmica; el no observar los formatos establecidos, si se
proporciona de manera claralainformacion requerida; y el

no observar requisitos que carezcan de fundamento legal o
cuaquier otro que no tenga por objeto determinar objetiva-

mente la solvencia de |a propuesta presentada. En ninglin
caso podran suplirse las deficiencias sustanciaes de las
propuestas presentadas.

Articulo 36 Bis.- Una vez hecha la evaluacion de las pro-
posiciones, € contrato se adjudicara a

|. Aquél cuya propuestaresulte solvente porque retne, con-
forme alos criterios de adjudicacion establecidos en las ba-
ses de licitacion, las condiciones legales, técnicas y econd-
micas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligacionesres-
pectivas.

Si resultare que dos 0 mas proposiciones son solventes por-
que satisfacen |a totalidad de los requerimientos solicitados
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por la convocante, el contrato se adjudicaré a quien pre-
sente la proposicion cuyo precio sea el mas bajo, incluyen-
do, en su caso, €l porcentgje previsto por el articulo 14 de
este ordenamiento, y

. La propuesta que tenga la mejor evaluacion combinada
en términos de los criterios de puntos y porcentajes o de
costo beneficio.

La convocante emitird un dictamen que servird como base
para el falo, en e que se hara constar una resefia cronol 0-
gicade los actos del procedimiento, el andlisis de las pro-
posiciones y |as razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 36 Ter.- En los procedimientos de contratacion,
en 10s que no se haya establecido como criterio de evalua-
cion € de puntosy porcentajes o el de costo beneficio, las
dependenciasy entidades podran aplicar, durante el acto de
faloy previo ala emision de éste, el método de subasta
descendente, considerando lo siguiente:

|. Invariablemente se celebrara en acto publico;

Il. No seré obligatoria la asistencia de los licitantes; sin
embargo, quienes no asistan perderén el derecho a propo-
ner reducciones a sus precios, excepto que se haya previs-
to la posibilidad de hacerlo por medios remotos de comu-
nicacion electronica;

[11. Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas y
formulado €l dictamen a que se refiere el articulo 36 Bis
de esta Ley, se procederd a dar a conocer el resultado de
esta, y

IV. A partir del precio més bajo de las propuestas presen-
tadas, 10s licitantes que hubieren obtenido resultado técni -
co favorable, durante el acto en que se dé a conocer € re-
sultado, sin que puedan ser modificadas |as caracteristicas,
términos y condiciones de las propuestas, podran median-
te puja hacia la baja, proponer rebgjas sobre los precios
ofertados. Solamente podrén aceptarse pujas de las perso-
nas facultadas para formular propuestas en los procedi-
mientos de contratacion.

Laduracion de la subasta serafijada por la convocante. No
obstante, la subasta deberé permanecer abierta por un pe-
riodo minimo de una horay méximo de tres horas.

El método de subasta descendente podra Ilevarse a cabo a
traveés de |os medios remotos de comunicacion electronica
que previamente establezca o autorice la Contraloria.

La Contraloria mediante lineamientos de carécter genera,
podré recomendar |os bienes y servicios en |os que se con-
sidere conveniente utilizar este método.

Articulo 37-- .......

Cuando se adviertala existencia de un error que trascienda
a resultado del fallo, dentro de los cinco dias habiles si-
guientes a su emision y siempre que no se haya firmado el
contrato, el titular del area responsable del procedimiento
de contratacion procederaa su correccion, aclarando o rec-
tificando €l fallo mediante acuerdo en el que se haran cons
tar los motivos que o originaron y |as razones que susten-
tan su enmienda.

Articulo 38.- Las dependencias y entidades procederan a
declarar desierta una licitacion y podrén expedir una se-
gunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no
reinan | os requisitos de las bases de la licitacion o sus pre-
cios, conforme a la investigacion de precios realizada, no
fueren aceptables.

Losresultados de lainvestigacion por los que se determine
que los precios no son aceptables, se incluira en el dicta-
men a que alude € articulo 36 Bis de esta Ley. Dicha de-
terminacion se harddel conocimiento delos licitantesen el
fallo correspondiente.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licita-
cion, partidas o conceptos incluidos en éstas, por caso for-
tuito o fuerza mayor. De igual manera, podran cancelar
cuando existan circunstancias, debidamente justificadas,
que provoquen la extincion de la necesidad para adquirir o
arrendar los bienes o contratar la prestacion de los servi-
cios, y que de continuarse con el procedimiento de contra-
tacion se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio ala propia
dependencia o entidad. La determinacion de dar por cance-
lada la licitacion, partidas o conceptos, debera precisar el
acontecimiento que motiva la decision, la cual se haré del
conocimiento de los licitantes.
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Articulo 40.- ...........

Laseleccion del procedimiento que realicen las dependen-
ciasy entidades debera fundarse y motivarse, segun las cir-
cunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparciaidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para €l Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que se funda; asi
como la justificacion de las razones para €l gjercicio de la
opcion, deberd constar por escrito y ser firmado por el titu-
lar del &rea usuaria o requirente de los bienes o servicios.

Articulo 41- ..........

|. Por tratarse de obras de arte, 0 de bienes'y servicios pa-
ra los cuales no existan aternativos o sustitutos técnica-
mente razonables, el contrato sdlo pueda celebrarse con
una determinada persona porque posee latitularidad o el li -
cenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u
otros derechos exclusivos;

1. Peligre o se altere el orden social, |a economia, los ser-
vicios publicos, lasalubridad, laseguridad o el ambiente de
aguna zona o region del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;

IV. Seredlicen con fines exclusivamente militares o parala
armada, 0 sean necesarias para garantizar la seguridad na-
ciona, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Guber-
namental;

Vi

V1. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables al proveedor que hubiere resultado ganador en
una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad po-
draadjudicar el contrato a licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que ladi-
ferencia en precio con respecto a la propuesta que inicial-
mente hubiere resultado ganadora no sea superior a diez
por ciento. Tratandose de procedimientos de contratacion
en los que se hayan considerado puntos y porcentajes co-

mo método parala evaluacion de las proposiciones, se ad-
judicard el contrato respectivo a la propuesta que siga en
cdificacion;

VII. Serealice unalicitacion publica que haya sido decla-
rada desierta, siempre que no se modifiquen los requisitos
esencia es sefialados en las bases de licitacion;

Vil alX. ...

X. Setrate de servicios de consultorias, asesorias, estudios,
investigaciones o capacitacion, debiendo aplicar el proce-
dimiento de invitacion a cuando menos tres personas, entre
las que se incluirdn instituciones de educacion superior y
centros de investigacion. Si la materia de |os servicios se
refiriese a informacion reservada, en los términos estable-
cidosen laLey Federal de Transparenciay Acceso alaln-
formacion Plblica Gubernamental, podrd autorizarse la
contratacion mediante adjudicacion directa;

XlaXV. ...

XVI. El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de
un bien que sirva como prototipo para efectuar las pruebas
que demuestren su funcionamiento. En estos casos la de-
pendencia o entidad debera pactar que |os derechos sobre
el disefio, uso o cualquier otro derecho exclusivo, se cons
tituyan a favor de la Federacion o de las entidades seglin
corresponda. De ser satisfactorias las pruebas, se formali-
zaré €l contrato para la produccion de mayor nimero de
bienes por a menos el veinte por ciento de |as necesidades
de la dependencia o entidad, con un plazo de tres afios;

XVII. Setrate de equipos especializados, sustanciasy ma-
teriales de origen quimico, fisico quimico o bioquimico pa-
ra ser utilizadas en actividades experimentales requeridas
en proyectos de investigacion cientificay desarrollo tecno-
|6gico, siempre que dichos proyectos se encuentren autori -
zados por quien determine el titular de la dependenciao e
drgano de gobierno de la entidad;

XVIII. Se acepte laadquisicion de bienes o la prestacion de
servicios atitulo de dacion en pago, en los términos de la
Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion, y

XIX. Las adquisiciones de bienesy servicios relativos ala
operacion de instalaciones nucleares.

Articulo42.- Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo an-
terior, lasdependenciasy entidades, bajo su responsahilidad,
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podrén contratar adquisiciones, arrendamientos y servi-
cios, sin sujetarse a procedimiento de licitacion pablica, a
través de los de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa, cuando €l importe de cada opera-
cion no exceda los montos méaximos que a efecto esta-
blezca la Contraloria, previa opinion de la Secretaria, mis-
mos que se publicaran en el Diario Oficia de la
Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen
para quedar comprendidas en 10s supuestos de excepcion a
lalicitacion pablica a que se refiere este articulo.

En estos casos, seinvitaraa personas cuyas actividades co-
merciales o profesionales estén relacionadas con los bien-
€S 0 Servicios objeto del contrato a celebrarse.

La suma de las operaciones que se realicen a amparo de
este articulo no podran exceder del veinte por ciento del
presupuesto de adquisiciones, arrendamientos y servicios
autorizado a la dependencia o entidad en cada gjercicio
presupuestario.

En casos excepcionales, €l titular deladependenciao €l or-
gano de gobierno de la entidad, bajo su responsabilidad,
podrafijar un porcentaje mayor al indicado paralas opera-
ciones previstas en este articulo, debiéndolo hacer del cono-
cimiento del drgano interno de control. Esta facultad podré
delegarse en €l oficial mayor o su equivalente en las de-
pendencias o entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas hayan sido declarados desier-

tos, el titular del &rea responsable de la contratacion en la
dependencia o entidad podréd adjudicar directamente el

contrato.

Para fomentar €l desarrollo y la participacion de las em-

presas nacionales micro, pequefias y medianas, las depen-

dencias y entidades procuraran que las operaciones com

prendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion

plblica a que se refiere este articulo, sean adjudicadas a
aquellas cuando menos el cincuenta por ciento del valor de
los contratos.

Articulo 43 ..........

|. El acto de presentacion y apertura de proposiciones po-
drahacerse sin lapresencia de |os correspondientes licitan-
tes, pero invariablemente se invitard a un representante del
drgano interno de control en la dependencia o entidad,;

1. En las invitaciones se indicardn, como minimo, la can-
tidad y descripcion completa de los bienes o servicios re-
queridos, o indicacion de los sistemas empleados para
identificacion de los mismos, plazo y lugar de entrega, asi
como condiciones de pago;

IV. Los plazos parala presentacion de las proposiciones se
fijarén para cada operacion atendiendo a tipo de bienes o
servicios requeridos, asi como a la complejidad para ela-
borar la propuesta. Dicho plazo no podra ser inferior acin-
co dias naturales a partir de que se entreg6 la Ultimainvi-
tacion;

V. El caracter naciona o internaciona en los términos del
articulo 28 de esta Ley;

VI. A las demés disposiciones de esta Ley que resulten
aplicables, siendo optativo para la convocante la redliza-
cion delajunta de aclaraciones, y

VII. Difundir lainvitacion en lugar visible de las oficinas
de laconvocante 0 en su pagina deinternet y en los medios
de difusion que establezca la Contraloria, atitulo informa-
tivo, incluyendo quienes fueron invitados.

Articulo 45.- Los contratos 0 pedidos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios contendran, en lo aplicable, o
siguiente:

Lall.

[I. El precio unitario o los honorarios unitarios y el im-
porte total apagar por |os bienes o servicios. La Secretaria
podré autorizar la contratacion de los servicios a que se re-
fiere la fraccion X del articulo 41 de esta Ley, en los que
no sea posible establecer las cantidades de trabajo total o el
costo total a pagar, y su pago esté sujeto a tarifas de horas
por persona. En estos casos el contrato deberd establecer
un estimado del valor de los trabgjos, sefialando un monto
méximo del importe total a pagar, la metodologia para
gjustar el precio u honorarios a pagar con base en los ser-
vicios prestados y las tarifas de horas por persona que de-
berén ser anexadas al contrato respectivo;

IV. Lafecha o plazo, lugar y condiciones de entrega;

V. Porcentgje, numero y fechas o plazo de las exhibiciones
y amortizacion de |os anticipos que se otorguen;
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V1. Forma, términos y porcentgje para garantizar los anti-
ciposy el cumplimiento del contrato;

VilaVll. .........

IX. Condiciones, términos y procedimiento para la aplica-
cion de penas convencionales por atraso en la entrega de
los bienes 0 servicios, por causas imputables a los provee-
dores;

X. La descripcion pormenorizada de |os bienes o servicios
objeto del contrato, incluyendo en su caso la marcay mo-
delo de los bienes;

XI. Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que
los derechos inherentes a la propiedad intelectual, que se
deriven de los servicios de consultorias, asesorias, estudios
e investigaciones contratados, invariablemente se consti-
tuirén afavor de la dependencia o de la entidad, segin co-
rresponda, en términos de las disposiciones legales aplica-
bles, y

XII. Los demas aspectos y requisitos previstos en las bases
einvitaciones, asi como los relativos al tipo de contrato de
que setrate.

L as estipulaciones que se establezcan en el contrato no de-
beran modificar las condiciones previstas en las bases de
licitacion.

En la formalizacion de los contratos, podrén utilizarse los
medios de comunicacion electronica que a efecto autorice
la Contraloria.

Articulo46.- Laadjudicacion del contrato obligaraalade-
pendencia o entidad y ala persona en quien hubiere recai-
do, aformalizar el documento relativo en la fecha que se
haya establecido en |as bases delalicitacion, lacual no po-
dra exceder de los veinte dias naturales siguientes a de la
notificacion del fallo, previo alaentregade losbienesola
prestacion de los servicios. Los contratos deberan ser sus
critos por los servidores pablicos en forma previaalos li-
citantes adjudicados.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobier-
no de las entidades establecerdn en las politicas, basesy li-
neamientos a que se refiere el articulo 1 deestal ey, los ca-
sosen que el plazo paralaformalizacion del contrato podréa
ser superior a indicado en el parrafo precedente, pero no
superior alostreinta dias naturales.

El plazo de entrega de los bienes o de iniciacion para la
prestacion de los servicios, comenzara a dia natural Si-
guiente de lafirma del contrato y concluird en lafecha es-
tipulada en e mismo, sin que pueda excederse de lo esta-
blecido en las bases de licitacion o invitaciones.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputa-
bles al mismo, en lafecha o plazo establecido en el primer
parrafo de este articulo, ladependencia o entidad podra, sin
necesidad de un nuevo procedimiento, adjudicar e contra-
to al participante que haya presentado la siguiente proposi-
¢ion solvente mas baja, de conformidad con lo asentado en
el dictamen aque serefiere el articulo 36 deestaLey, y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la ad-
judicacion, siempre que la diferencia en precio con respec-
to ala propuesta que inicialmente hubiere resultado gana-
dora, no sea superior a diez por ciento.

El licitante a quien se hubiere adjudicado el contrato no es-
tara obligado a suministrar |os bienes o prestar €l servicio,
si ladependenciao entidad, por causasimputablesalamis-
ma, no firmare el contrato. En este supuesto, la dependen-
cia 0 entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrird los
gastos no recuperables en que hubiere incurrido para pre-
parar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razo-
nables, estén debidamente comprobados y se relacionen di -
rectamente con lalicitacion de que se trate.

El atraso de la dependencia o entidad en la formalizacion
de los contratos respectivos, 0 en la entrega de anticipos,
prorrogara en igual plazo la fecha de cumplimiento de las
obligaciones asumidas por ambas partes, sin que se requie-
raparaello solicitud del proveedor.

En los casos de atraso en el cumplimiento del contrato por
causas imputables a la dependencia o entidad, ésta deberd
comunicar por escrito la prérroga correspondiente, sin que
serequiera solicitud del proveedor.

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contra-
tos no podrén cederse en forma parcial ni total en favor de
cualquier otra persona, con excepcion de los derechos de
cobro, en cuyo caso se debera contar con el consentimien-
to de la dependencia o entidad de que se trate. Lo anterior,
sin perjuicio de que los proveedores realicen las subcontra-
taciones necesarias; sin embargo, el cumplimiento de las
obligaciones estipul adas en 10s contratos respectivos, con-
tinuard a cargo de los proveedores.
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Articulo 47.- .........

|. Se establecera la cantidad minimay maxima de bienes o
servicios por adquirir, arrendar o contratar o bien, el presu-
puesto minimo y méximo que podré ejercerse en la adqui-
sicion, el arrendamiento o la prestacion del servicio. La
cantidad o presupuesto minimo que se requiera no podra
ser inferior @ cuarenta por ciento de la cantidad o presu-
puesto maximo que se establezca. Tratandose de servicios
también se podré establecer el plazo minimo o méaximo a
contratar.

En casos de hienes que se fabriquen en formaexclusiva pa-
ra las dependencias y entidades, la cantidad o presupuesto
minimo que se requierano podréa ser inferior a ochenta por
ciento de la cantidad 0 presupuesto maximo que se esta-
blezca.

Se entenderd por bienes de fabricacion exclusiva, 10s que
requieren un proceso de fabricacion especia determinado
por la dependencia o entidad, o bien, los que se soliciten
con requisitos de empaqgue, etiquetado u otra caracteristica
(ue impida su venta a otros sectores. Paratal efecto, no se
considerard fabricacion exclusiva el sello, sobreimpresion
0 sobreetiquetado, en los envases 0 empagues comerciales;

[1I. Enlasolicitud y entrega de los bienes o servicios se ha-
rareferenciaa contrato celebrado;

IV. Se establecerala cantidad o presupuesto que como mi-
nimo podré solicitarse sea entregado en cada destino, asi
como €l plazo pararealizar dicha entrega;

V. Los plazos para el pago de los bienes o servicios no po-
dran exceder de treinta dias natural es, posteriores a presen-
tacion de la factura respectiva, y

VI. En cuaquiera de los casos anteriores sera obligatorio
gjercer el rango minimo, salvo que se presenten causas for-
tuitas, de fuerza mayor o se extingala necesidad de adqui -
rir, arrendar o contratar los servicios y de continuar con
ello se cause un dafio ala dependencia o entidad. La canti-
dad o presupuesto adiciona a minimo, seré optativo para
ambas partes.

Articulo 47 Bis.- Las dependencias y entidades podran ce-
lebrar contratos en los que exclusivamente se cubra el im-
porte de los bienes consumidos; debiéndose determinar el

volumen, periodicidad de la dotacién de los mismos, afin
de mantener el nivel de inventario establecido y demas as-
pectos conducentes, conforme a lo que se establezca en los
lineamientos, basesy normas especificas de ladependencia
0 entidad.

En este supuesto, se dara la intervencion que, en su caso,
corresponda a la autoridad encargada de otorgar el uso del
espacio de que se trate.

Articulo 48.- .........

|. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias
deberan congtituirse por latotalidad del monto de los anti-
cipos, adicionado con un cinco por ciento sobre dicho
monto por concepto de os intereses que, en su caso e ge-
neren de conformidad con las previsionesdel articulo 51 de
estaley,y

Para |os efectos de este articulo, los titulares de las depen-
dencias o los drganos de gobierno de las entidades, fijaran
las bases, formay porcentaje, €l cual no excederadel diez
por ciento del monto del contrato, a que deberd sujetarse
la garantia que deba constituirse, asimismo, los casos en
(ue se podra exceptuar de |a presentacion de la garantia de
cumplimiento del contrato respectivo.

Traténdose de contratos abiertos, €l porcentaje correspon-
diente ala garantia de cumplimiento se presentaré sobre €l
monto correspondiente al rango minimo.

Lagarantiade cumplimiento del contrato debera presentar-
se previo ala formalizacion del contrato, 0 a més tardar
dentro de los diez dias naturales siguientes ala firma de és-
te, salvo que la entrega de los bienes o |a prestacion de los
servicios se realice dentro del citado plazo y, la correspon-
diente al anticipo se presentara previamente ala entrega de
éste, amés tardar en |a fecha establecida en el contrato.

Articulo 49- .........

lall. ...

[11. Las Tesorerias de |as entidades federativas, del Distrito
Federal o de los municipios, en los casos de |os contratos

celebrados al amparo delafraccion VI del articulo 1 de es-
talLey.
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Articulo50.- ........

|. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en
cualquier etapadel procedimiento de contratacion tengain-
terés personal, familiar o de negocios, incluyendo aguéllas
de las que pueda resultar algun beneficio para él, su con-
yuge 0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o paraterceros con los que tengare-
laciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para so-
cios 0 sociedades de las que el servidor publico o las per-
sonas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacion de que se trate;

Il. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacion previay especi-
fica de la Contralorig;

[1l. Aquellos proveedores que, por causas imputables a
ellos mismos, la dependencia o entidad convocante les hu-
biere rescindido administrativamente mas de un contrato,
dentro de un lapso de dos afios calendario contados a par-
tir de la notificacion de la primera rescision. Dicho impe-
dimento prevalecera ante la propia dependencia o entidad
convocante por €l plazo que se establezca en las politicas,
basesy lineamientos generalesaque serefiere el articulo 1
deestaley, el cua no podré ser superior a dos afios calen-
dario contados a partir de la notificacion de larescision del
segundo contrato;

IVaVv. ...

V1. Aquellas que hayan sido declaradas sujetas a concurso
mercantil o alguna figura andoga;

VilalX. ...

X. Las que celebren contratos sobre |as materias reguladas
por esta L ey sin estar facultadas para hacer uso de derechos
de propiedad intelectual;

XI. Las que hayan utilizado informacion privilegiada, pro-
porcionada indebidamente por servidores publicos 0 sus
familiares por parentesco consanguineo y, por afinidad
hasta el cuarto grado, o civil;

XII. Las que contraten servicios de asesoria, consultoriay
apoyo de cualquier tipo de personas en materia de contra-
taciones gubernamentales, si se comprueba que todo o par-

te de las contraprestaciones pagadas al prestador del servi-
Ci0, asu vez, son recibidas por servidores pablicos por si 0
por interpdsita persona, con independencia de que quienes
|as reciban tengan o no relacion con la contratacion, y

XIII. Las deméas que por cualquier causa se encuentren im-
pedidas para ello por disposicion de ley.

Las politicas, basesy lineamientos generales a que alude el

articulo 1 de esta Ley, que emitan |as dependencias y enti-

dades cuyo objeto comprenda la prestacion de servicios de
salud, podrén establecer que las hipotesis previstas en las
fracciones 11y V de este articulo, se encuentren referidas
solamente a cada una de sus areas facultadas para llevar a
cabo procedimientos de contratacion, de tal manera que €

impedimento de una de éstas para contratar en dichos ca-

S0, no se hara aplicable a las demés.

En estos supuestos, el oficid mayor o su equivaente de la
dependencia o entidad, deberd llevar el registro, control y
difusion de las personas con las que se encuentren impedi -
das de contratar.

Articulo 51.- La fecha de pago a proveedor que las de-
pendencias y entidades estipulen en los contratos quedard
sujeta a las condiciones que establezcan las mismas; sin
embargo, no podré exceder de treinta dias naturales poste-
riores a la presentacion de la factura respectiva, previa en-
trega de los bienes o prestacion de los servicios en los ter-
minos del contrato.

En caso de incumplimiento en |os pagos a que se refiere el
parrafo anterior, la dependencia o entidad, a solicitud del
proveedor, debera pagar gastos financieros conforme a la
tasa que seraigual ala establecida por la Ley de Ingresos
de la Federacion en los casos de prorroga para €l pago de
créditosfiscales. Dichos gastos se cal cularan sobre las can-
tidades no pagadas y se computaran por dias naturales des-
de que se vencio €l plazo pactado, hasta la fecha en que se
pongan efectivamente |as cantidades a disposicion del pro-
veedor.

Tratandose de pagos en exceso que hayarecibido el prove-
edor, éste debera reintegrar las cantidades pagadas en ex-
ceso, mas los intereses correspondientes, conforme alo se-
fidlado en el pérrafo anterior. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se
computaran por dias naturales desde lafechadel pago, has-
talafechaen que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion de la dependencia o entidad.
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En caso derescision del contrato, €l proveedor deberarein-
tegrar €l anticipo y, en su caso, los pagos progresivos que
haya recibido mas los intereses correspondientes, confor-
me alo indicado en este articulo. Los intereses se calcula-
ran sobre el monto del anticipo no amortizado y pagos pro-
gresivos efectuados y se computaran por dias naturales
desde |a fecha de su entrega hasta la fecha en que se pon-
gan efectivamente las cantidades a disposicion de la de-
pendencia o entidad.

Las dependencias y entidades podran establecer en sus
politicas, bases y lineamientos, preferentemente, el pago
a proveedores a través de medios de comunicacion elec-
tronica;

Articulo 52.- Las dependencias y entidades podran, dentro
de su presupuesto aprobado y disponible, y por razones
justificadas y explicitas, acordar el incremento en la canti-
dad de bienes y servicios solicitados mediante modifica:
ciones a sus contratos vigentes, siempre que dicho incre-
mento no rebase, en conjunto, el veinticinco por ciento de
la cantidad de los conceptos establ ecidos originalmente en
losmismosy el precio delosbieneso servicios seaigua a
pactado originalmente.

También podra ampliarse la vigencia de los contratos de
arrendamiento o de servicios, cuya prestacion se realice de
manera continua y reiterada, siempre que los montos adi-
cionales a pagarse por la dependencia o entidad convocan-
te no excedan del citado porcentaje. Cualquier ampliacion
ala vigencia de estos contratos debera convenirse dentro
de lavigencia de los mismos; si laampliacion de la vigen-
ciarebasael gercicio fiscal, no se requerira de la autoriza-
cion de la Secretaria, pero estara sujeta a la disponibilidad
presupuestaria del afo siguiente, por 10 que sus efectos es-
tarén condicionados a la existencia de |0s recursos presu-
puestarios respectivos, sin que lano realizacion de larefe-
rida condicion suspensiva origine responsabilidad alguna
paralas partes. El precio de los bienes o servicios sujetos a
la ampliacion serd igual a pactado originamente. Cual-
quier pacto en contrario alo dispuesto en este precepto se
consideraré nulo.

Tratandose de contratos en los que seincluyan bienes o ser-
vicios de diferentes caracteristicas, € porcentgje se aplica-
ré para cada partida o concepto de los bienes o servicios de
que se trate.

En el caso de contratos abiertos, el incremento a que refie-
re el primer parrafo de este articulo, se calculara sobre el
méximo que se hubiere establecido.

Para efecto de lo dispuesto en este articulo, la ampliacion
debera preverse en las bases de licitacion y en los propios
contratos.

Cuando los proveedores demuestren la existencia de causas
justificadas que les impidan cumplir con la entrega total de
los bienes conforme a las cantidades pactadas en los contra-
tos, las dependencias y entidades podran modificarlos me-
diante la cancelacion de partidas o parte de las cantidades
originamente estipuladas, siempre y cuando no rebase €
cinco por ciento del importe total del contrato respectivo sin
que el proveedor se haga acreedor a alguna sancion.

Cualquier modificacion a los contratos debera formalizar-
Se por escrito por parte de las dependenciasy entidades, los
instrumentos | egal es respectivos serén suscritos por el ser-
vidor publico que lo haya hecho en € contrato o quien lo
sustituya o esté facultado paraello. Las dependenciasy en-
tidades podran realizar modificaciones a los contratos que
no desvirtdien las condiciones originales de contratacion.

Las dependencias y entidades se abstendran de hacer mo-
dificaciones que se refieran a precios, anticipos, pagos pro-
gresivos, especificaciones y, en general, cualquier cambio
que implique otorgar condiciones méas ventaj0sas a un pro-
veedor comparadas con |as establecidas origina mente.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberan pac-
tar, en sus contratos, |a aplicacion de penas convencionales
por € atraso en que incurra el proveedor en e cumpli-
miento de sus obligaciones, excepto en las operaciones de
adjudicacion directa a que se refiere e articulo 42 de esta

Ley.

La penalizacion se calculara con un porcentgje aplicado al
vaor de los bienes y servicios que no hayan sido entrega-
dos o prestados oportunamente, y de manera proporcional
a importe de la garantia de cumplimiento. La suma de pe-
nalizaciones no debera exceder el importe de dicha garan-
tia. En las operaciones en que se pactare gjuste de precios,
la penalizacion se calcularé sobre el precio gjustado.
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Articulo 54.- Las dependencias y entidades podran en
cualquier momento rescindir administrativamente los con-
tratos cuando €l proveedor incurra en incumplimiento de
sus obligaciones, conforme a procedimiento siguiente:

|. Seiniciard apartir de que al proveedor |e sea comunica-
do por escrito el incumplimiento en que hayaincurrido, pa-
ra gue en un término de cinco dias habiles exponga lo que
asu derecho convengay aporte, en su caso, las pruebas que
estime pertinentes;

1. Transcurrido €l término a que se refiere la fraccion an-
terior, se resolvera considerando los argumentos y pruebas
que hubiere hecho valer;

1. La determinacion de dar o no por rescindido el contra-
to debera ser debidamente fundada, motivaday comunica-
daal proveedor dentro de los quince dias habiles siguien-
tesalo sefidado en lafraccion | de este articulo, y

IV. Cuando se rescinda el contrato se formulara el finiqui-
to correspondiente, a efecto de hacer constar |0s pagos que
deba efectuar |a dependencia o entidad por concepto de los
bienes recibidos o los servicios prestados hasta e momen-
to de rescision.

Si previamente a la determinacion de dar por rescindido €
contrato, se hiciere entrega de |os bienes o se prestaren los
servicios, e procedimiento iniciado quedard sin efecto,
previa aceptacion y verificacion de la dependencia o enti-
dad de que continlia vigente la necesidad de los mismos,
aplicando, en su caso, las penas convencional es correspon-
dientes.

La dependencia o entidad podra determinar no dar por res-
cindido e contrato, cuando durante el procedimiento ad-
viertaque larescision del contrato pudiera ocasionar algin
dafio o afectacion alas funciones que tiene encomendadas.
En este supuesto, deberd elaborar un dictamen en el cual
justifique que losimpactos econémicos o de operacion que
Se ocasionarian con la rescision del contrato resultarian
mésinconvenientes.

Al no dar por rescindido el contrato, la dependencia o en-
tidad establecera con €l proveedor otro plazo, que le per-
mita subsanar el incumplimiento que hubiere motivado el
inici6 del procedimiento. EI convenio modificatorio que al
efecto se celebre deberd atender a las condiciones previstas
por los dos ultimos péarrafos del articulo 52 de esta Ley.

Las dependencias y entidades podran establecer en las ba-
ses de licitacion, invitaciones y contratos, deducciones a
pago de bienes 0 servicios con motivo del incumplimiento
parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor
respecto a las partidas o conceptos que integran el contra-
to. En estos casos, estableceran el limite de incumplimien-
to a partir del cual podrén cancelar total o parcialmente las
partidas o conceptos no entregados, o bien rescindir el con-
trato en los términos de este articulo.

Cuando por motivo del atraso en laentrega de los bienes o
la prestacion de los servicios, 0 €l procedimiento de resci-
sion se ubique en un gercicio fisca diferente a aquél en
que hubiere sido adjudicado €l contrato, la dependencia o
entidad convocante podra recibir los bienes o servicios,
previaverificacion de que contindia vigente lanecesidad de
los mismos y se cuenta con partida'y disponibilidad presu-
puestariadel gercicio fiscal vigente, debiendo modificarse
lavigencia del contrato con |os precios origina mente pac-
tados. Cuaquier pacto en contrario a lo dispuesto en este
articulo se considerara nulo.

Asimismo, podran dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general, o
bien, cuando por causas justificadas se extingala necesidad
de requerir los bienes o servicios originalmente contrata-
dos, y se demuestre que de continuar con el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, se ocasionaria algin dafio o
perjuicio a Estado, o se determine lanulidad total o parcia
delos actos que dieron origen a contrato, con motivo dela
resolucion de una inconformidad emitida por la Contralo-
ria. En estos supuestos |la dependencia o entidad reembol -
sard a proveedor 10s gastos no recuperables en que haya
incurrido, siempre que éstos sean razonabl es, estén debida-
mente comprobados y se relacionen directamente con el
contrato correspondiente.

Articulo 55 Bis.- Cuando en la prestacion del servicio se
presente caso fortuito o de fuerza mayor, la dependencia o
entidad, bajo su responsabilidad podré suspender la presta-
cion del servicio, en cuyo caso Unicamente Se pagaran
aquellos que hubiesen sido efectivamente prestados y se
reintegrarén 10s anticipos no amortizados.

Cuando la suspension obedezca a causas imputables a la
dependencia o entidad, en las bases de la licitacion y €
contrato debera preverse laformade pagar a proveedor los
gastos no recuperables durante el tiempo que dure esta sus
pension.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afo I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

En cualquiera de los casos previstos en este articulo, se
pactara por las partes el plazo de suspension, a cuyo térmi-
no podra iniciarse la terminacion anticipada del contrato.

Articulo 56.- Laformay términos en que las dependencias
y entidades deberan remitir ala Contraloria, ala Secretaria
y ala Secretaria de Economia, lainformacion relativaalos
actos y contratos materia de esta Ley, serdn establecidos
por dichas Secretarias, en el &mbito de sus respectivas atri-
buciones.

Las dependencias y entidades conservaran en forma orde-
nada y sistemética toda la documentacion e informacion
electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia
de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres
anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excep-
to la documentacion contable, en cuyo caso se estaraa lo
previsto por |as disposiciones aplicables.

Las propuestas desechadas durante la licitacion pablica o
invitacion a cuando menos tres personas, podran ser de-
vueltas alos licitantes que lo soliciten, una vez transcurri -
dos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en
que se dé a conocer € fallo respectivo, salvo que exista al-
guna inconformidad en trdmite, en cuyo caso |as propues-
tas deberdn conservarse hasta la total conclusion de lain-
conformidad e instancias subsecuentes, agotados dichos
términos la convocante podré proceder a su devolucion o
destruccion.

Articulo 58.- La Contraloria podra verificar la calidad de
los bienes muebles através de la propia dependencia o en-
tidad de que se trate, 0 mediante las personas acreditadas
en |os términos que establece la Ley Federal sobre Metro-
logiay Normalizacion.

Articulo 60.- La Contraloria, ademas de la sancion a que
se refiere el articulo anterior, inhabilitard temporalmente
para participar en procedimientos de contratacion o cele-
brar contratos regulados por estaL ey, alas personas que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

Lall. ..

[11. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones
contractuales por causas imputables a ellos y que, como

consecuencia, causen dafios o perjuicios graves ala depen-
dencia o entidad de que se trate; asi como, aquellos que en-
treguen bienes o servicios con especificaciones distintas de
las convenidas;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actlen
con dolo 0 malafe en algln procedimiento de contratacion,
en lacelebracion del contrato o durante su vigencia, o bien,
en la presentacion o desahogo de una queja en una audien-
cia de conciliacion o de unainconformidad, y

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion XI|
del articulo 50 de este ordenamiento.

Si a diaen que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que
serefiere el parrafo que antecede el sancionado no ha pa-
gado la multa que hubiere sido impuesta en términos del
articulo anterior, la mencionada inhabilitacion subsistird
hasta que se realice el pago correspondiente.

Articulo 61.- .........
R—

1. El carécter intencional o no del acto u omisién constitu-
tiva de la infraccion;

Halv. ..

Articulo 62.- La Contraloria aplicaré las sanciones que
procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pu-
blicos, a los servidores plblicos que infrinjan las disposi-
ciones de este ordenamiento.

LaContraloria, en uso delas atribuciones que le confierela
Ley citada en el parrafo anterior, podré abstenerse de ini-
ciar los procedimientos previstos en ella, cuando de lasin-
vestigaciones 0 revisiones practicadas se advierta que €l
acto u omision no es grave, o0 no implicala probable comi-
sion de algun delito o perjuicio patrimonial ala dependen-
ciao entidad.
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Titulo Séptimo

DelasInconformidadesy del Procedimiento
de Conciliacion y del Arbitraje

Articulo 65.- Podra interponerse inconformidad ante la
Contraloria por actos del procedimiento de contratacion
que contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta Ley, cuando dichos actos se relacionen con:

|. Laconvocatoria, las bases delicitacion o lajuntade acla-
raciones, siempre que el interesado haya adquirido las ba-
ses y manifestado su objecion, asi como los argumentos y
razones juridicas que la funden, en la propiajunta de acla-
raciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse
por €l interesado dentro de los diez dias hébiles siguientes
ala celebracion de la ltima junta de aclaraciones;

1. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y
apertura de proposicionesy € fallo.

En este caso, lainconformidad sélo podré presentarse por
el licitante dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto respectivo, 0

1. Los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan laformalizacion del contrato en los términos esta-
blecidos en las bases 0 en esta L ey.

En esta hipétesis, lainconformidad solo podra presentarse
por quien haya resultado adjudicado, dentro de los diez di-
as hébiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido €l
plazo paralaformalizacion del contrato.

La Contraloria desechard |as inconformidades que se pre-
senten en contra de actos 0 en momentos distintos alos es-
tablecidos en las fracciones anteriores; igualmente, des-
echara las inconformidades a que se refiere lafraccion | de
este articulo, cuando de | as constancias se desprenda que €l
inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o
cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su ob-
jecion y los argumentos y razones juridicas que la funden
respecto de aguellos actos que presuntamente contraven-
gan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta

Ley.

Toda inconformidad seré presentada, a eleccion del pro-
movente, por escrito o a traves de los medios remotos de
comunicacion electronica que al efecto establezca la Con-
traloria

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra
por precluido el derecho ainconformarse, sin perjuicio de
que la Contral oria pueda actuar en cualquier tiempo en tér-
minos de ley.

Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio de que las
personas interesadas previamente manifiesten ala Contra-
loria las irregularidades que a su juicio se hayan cometido
en el procedimiento de contratacion, a fin de que las mis-
mas se corrijan.

Previo convenio de coordinacion entre las entidades fede-
rativas 0 el Distrito Federal y la Contraloria, las inconfor-
midades relativas a procedimientos de contratacion realiza-
dos por éstas, con cargo total o parcia afondos federales,
deberan ser presentadas ante |as contralorias estatales o del
Distrito Federal, quienes emitiran, en su caso, las resolu-
ciones correspondientes en los términos previstos en la pre-
senteLey.

Articulo 66.- En la inconformidad que se presente en los
términos a que se refiere este Capitulo, €l promovente de-
bera manifestar, bgjo protesta de decir verdad, los hechos
que le consten relativos al acto 0 actos que aduce son irre-
gularesy acompafiar |a documentacion que sustente su pe-
ticion.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada
por resultar notoriamente improcedente y se advierta que
se hizo con el unico proposito de retrasar y entorpecer la
continuacion del procedimiento de contratacion; seimpon-
dra a promovente multa conforme lo establece el articulo
59 deestalLey.

Articulo 68.- La Contraloria podra de oficio o en atencion
a las inconformidades a que se refiere € articulo 65 del
presente ordenamiento, realizar |as investigaciones que re-
sulten pertinentes, a fin de verificar que los actos del pro-
cedimiento de licitacion o invitacion a cuando menos tres
personas se gjustan a las disposiciones de esta Ley, dentro
de un plazo que no excedera de veinte dias habiles conta-
dos a partir de lafecha en que tenga conocimiento del acto
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irregular. Transcurrido dicho plazo, deberd emitir |a reso-
lucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles si-
guientes.

La Contraloria podra requerir informacion a las dependen-
cias 0 entidades correspondientes, quienes deberan remitir-
la dentro de los seis dias habiles siguientes a la recepcion
del requerimiento respectivo.

Cuando la Contraloria determine la suspension de algin
procedimiento de contratacion que implique paralaconvo-
cante poner en riesgo el abastecimiento de bienesy la pres-
tacion de servicios de necesidad inmediata, podra la de-
pendencia o entidad realizar las contrataciones que, en
tanto cesa la aludida suspension, contribuyan a afrontar di -
cha eventualidad, en los términos del articulo 41, fraccion
V deestaley.

Articulo 69-- ..........
I

[I. Lanulidad total del procedimiento;

[11. La declaracion relativa a lo infundado de la inconfor-
midad, o

IV. Las directrices para que el contrato se firme.
Articulo 72- .........

En la conciliacion las partes deberén procurar la realiza-

cion de acciones que promuevan la gjecucion total de los

trabajos y la completa resolucion de las controversias, a
través de los convenios que acuerden las mismas, los que
podrén considerarse para efectos de la solventacion de ob-

servaciones de |os drganos de control.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra reali -
zar en varias sesiones. Para ello, la Contraoria sefidara los
diasy horas para que tengan verificativo. El procedimien-

to de conciliacion deberé agotarse en un plazo no mayor de
cuarenta dias habiles contados a partir delafechaen que se
haya celebrado la primera sesion, salvo que las partes
acuerden un plazo mayor, por causas debidamente justifi-
cadas.

En el caso de que las partes no Ileguen a un acuerdo res-
pecto de la controversia, podran designar asu costa, ante la
presenciade |la propia Contraloria, aun tercero o perito que
emita su opinion sobre los puntos controvertidos, a efecto
de lograr que las partes concilien sus intereses.

Articulo 73.- En el supuesto de que las partes|leguen auna
conciliacion, el convenio respectivo obligaraalas mismas,
y su cumplimiento podra ser demandado por laviajudicial
correspondiente. En caso contrario, quedardn a salvo sus
derechos, para que los hagan valer en la via que corres-
ponda.

Capitulo Tercero
Del Arbitraje

Articulo 74.- Las controversias derivadas o relacionadas
con los términos y condiciones pactados en 1os contratos
celebrados a amparo de esta Ley, podran resolverse me-
diante arbitrgje, con los arbitros que las partes designen.

Para tales efectos, podra pactarse el procedimiento arbitral
ya sea en clausula compromisoria en €l propio contrato 0
pOr convenio expreso posterior.

Articulo 75- El procedimiento arbitral se debera substan-
ciar de acuerdo con las reglas que determinen las partes
contratantes y en o no previsto, se estaré a las disposicio-
nes relativas al arhitraje del Codigo de Comercio.

Los honorarios de |os &rbitros, seran cubiertos por las par-
tes contratantes en laformay términos que las propias par-
tes convengan.

Articulo 76.- Los compromisos arbitrales serdn vinculato-
riosy e procedimiento se deberd sustanciar en el lugar
donde se haya formalizado el contrato.
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El procedimiento arbitral culminara con laudo arbitral, el
que debera cumplimentarse dentro del término de quince
dias naturales siguientes a su notificacion, salvo pacto en
contrario.

Articulo 77.- Los procedimientos arbitrales y laudos que
se emitan, se haran del conocimiento de la Comision Fede-
ral de Contrataciones Gubernamentales y podran conside-
rarse para efectos de solventacion de observaciones de los
Organos de fiscalizacion y control.

Articulo 78.- La Contraloria por conducto de la Comision

Federal de Contrataciones Gubernamentales, solicitara a
las camaras, colegios y demas asociaciones de profesiona-

les, propuestas de personas que puedan fungir como &rbi-

tros especializados en las materias que regula la presente
Ley.

Para constituirse como arbitro, se requiere cumplir los si-
guientes requisitos:

|. Ser profesionista titulado como licenciado en derecho,
ingenieria o arquitectura en sus diversas ramas 0 especiali -
zacion, o de cuaquier otra profesion relacionada con las
materias que regulaesta Ley;

1. Acreditar experiencia minima de cinco afios, en las ma-
terias que regula la presente Ley;

[11. Poseer reconocido prestigio profesional, honorabilidad
y solvenciamorad;

IV. No haber sido condenado por delito intencional;

V. No desempefiar ningun empleo, cargo o comision en el
servicio publico de la federacion, entidades federativas, el
Distrito Federal o municipios, y

V1. No tener vinculos de parentesco por consanguinidad o
por afinidad hasta e cuarto grado, o civil o relaciones co-
merciales, profesionaes o de amistad con las partes en
conflicto.

La Comisién Federal de Contrataciones Gubernamentales,
deberallevar el registro de las personas que podran fungir
como &rhitros en las materias que regula la presente Ley, y
difundird en el mes de enero de cada afio, la lista de &rbi-
tros correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 1; 2
fraccionesV1y VII; 4, fraccion V; 8; 9; 11; 12; 13; 15; 16,
primer parrafo; 18; 19, segundo pérrafo; 20; 21, primer pé&-
rrafo; 22; 23; 24, 27; 28; 30; 31, fracciones 1V, X1 y XII;
32; 33, fracciones VI, VIII, X, XVIII, XXI, XXII'y XXII
y €l segundo parrafo; 35, fraccion |1 y pendltimo y antepe-
niltimo parrafos; 36; 37; 38; 40; 41; 42; 43; 44; 45, frac-
cion Il y ultimo pérrafo; 46, fracciones IV, VI, VIII, XII'y
ultimo péarrafo; 47, primero, segundo y tercer parrafos, 48,
fraccion | y Gltimo parrafo; 49, fraccion 111; 50, fracciones
I, primer parrafo, V, primer parrafoy VI; 51, fracciones |,
I, V, VII, VIII y 1X; 53, segundo parrafo; 55, primero y
tercer parrafos, 57, fraccion I11; 60, segundo parrafo; 62,
penitimo parrafo; 66, Ultimo parrafo; 74, primero y tercer
parrafos; 78 primer parrafo y fraccion 1V; 79, fraccion I,
80; 83; 84, primero y tercer parrafo; 86, primero y segun-
do pérrafos; 87, fraccion 111; 90 y 91; asimismo, la deno-
minacion del Titulo Segundo paraquedar De la Planeacion,
Programacion y Presupuesto; se adicionan los articulos 16
Bis; el Ultimo pérrafo del articulo 25; el articulo 27 Bis; un
pendltimo y dltimo parrafos a articulo 28; fraccion X1 al
articulo 31; fraccion XXIV y el dltimo parrafo a articulo
33; 38 Bis; 38 Ter; un segundo péarrafo a la fraccion | del
articulo 45; ultimo pérrafo a articulo 46; fracciones X y X
d articulo 51; pendltimo pérrafo del articulo 54; un segun-
do parrafo alafraccion |1 a articulo 62; un cuarto pérrafo
d articulo 74; fraccion V y un penultimo péarrafo a articu-
lo 78; fraccion IV a articulo 87; un Capitulo Tercero del
Titulo Octavo denominado Del Arbitrgie que incluye los
articulo 92, 93, 94, 95y 96; se deroga el Ultimo pérrafo del
articulo 39; de laLey de Obras Plblicas y Servicios Rela-
cionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Articulo 1- La presente Ley es de orden publico y tiene
por objeto regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuesto, contratacion, gasto, €jecucion
y control de las obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que redlicen:

. Las unidades administrativas de la Presidencia de |a Re-
publica;

1. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrati -
vosy la Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal;

[1I. LaProcuraduria General de la Republica;

IV. Los organismos descentralizados;
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V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los
fideicomisos pablicos que, de conformidad con las dispo-
siciones aplicables, sean considerados entidades paraesta-
tales, y

V1. Lasentidades federativas o el Distrito Federal, con car-
go tota o parcial a fondos federales, conforme a los con-
venios que celebren con e Ejecutivo Federal, con la parti-
cipacion que, en su caso, corresponda a 10s municipios
interesados. No quedan comprendidos |os fondos previstos
en el capitulo V de laLey de Coordinacion Fiscal.

Las personas de derecho publico de carécter federal con
autonomia derivada de la Constitucion, aplicaran los crite-
riosy procedimientos previstosen estaL ey, enlo queno se
contraponga a los ordenamientos legales que los rigen, su-
jeténdose a sus propios drganos de control.

Los fideicomisos publicos que conforme a las disposicio-
nes aplicables no sean considerados entidades paraestata-
les, realizarén sus obras plblicas y servicios relacionados
con las mismas, de acuerdo alo que al efecto se establezca
en los contratos congtitutivos de dichos fideicomisos, en
los que se debera prever la aplicacion de esta Ley en lo
conducente, en |as reglas de operacion respectivasy en las
disposiciones administrativas que, en su caso, estime nece-
sario expedir la Contraloria o la Secretaria, en el ambito de
Sus respectivas atribuciones.

L os comités técnicos de los fideicomisos referidos en € pa-
rrafo anterior llevarén acabo, en lo aplicable, las funciones
que esta Ley confiere alos comités de obras publicas.

No se consideraran obras publicas para los efectos de esta
Ley, aquellas que realicen |as dependenciasy entidades pa-
ra proveer a otras dependencias o entidades que formen
parte de la administracion pablica federal o de una entidad
federativa o en el Distrito Federal. Independientemente de
lo anterior, €l monto de estas operaciones se considerara en
el presupuesto autorizado para la reaizacion de obras pU-
blicasy servicios relacionados con |as mismas.

No estaran sujetas alas disposiciones de esta L ey, |as obras
que deban ejecutarse para crear lainfraestructura necesaria
en la prestacion de servicios pablicos que los particulares
tengan concesionados, en los términos de la legisiacion
aplicable, cuando éstos las lleven a cabo. Tampoco serd
aplicable esta Ley alas obras que redlicen los particulares
para la prestacion de los servicios de largo plazo a que se

refiere el articulo 3 de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
miento y Servicios del Sector Publico.

L os proyectos de infraestructura productiva de largo plazo
se realizarén conforme a lo dispuesto por los articulos 18
delaLey General de Deuda Publicay 30 delaLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, y estaran
regidos por esta Ley Unicamente en lo que se refiere alos
procedimientos de contratacion y gjecucion de obra pabli-
ca cuando €l objeto principal del contrato bgjo el cua se
realizan dichos proyectos, sea la adquisicion de lainfraes-
tructura construida a traves de [os mismos.

Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobier-
no de las entidades emitiran, bajo su responsabilidad y de
conformidad con este mismo ordenamiento, las politicas,
bases y lineamientos para las materias a que se refiere este
articulo; las cuales deberan difundirse en la pégina de in-
ternet de la dependencia o entidad, o en cualquier otro me-
dio que determine la Contraloria. Las disposiciones que se
emitan conforme a lo previsto en este articulo no podréan
ser mas restrictivas que sus similares contenidas en la pre-
senteLey.

Las dependencias'y entidades se abstendran de crear fidei-
Comisos, otorgar mandatos o celebrar actos o cualquier ti-
po de contratos, que evadan o previsto en este ordena-
miento.

Articulo 2.- .......

VI. Licitante: la persona que presente propuesta en cual-
quier procedimiento de licitacion pablica, o bien, de invi-
tacion a cuando menos tres personas, y

VII. Contratista: la persona que celebre contratos de obras
plblicas o de servicios relacionados con las mismas.

Articulo4.- .......

V. Los trabgjos de coordinacion, supervision y control de
obra; de laboratorio de andlisisy control de calidad; de la-
boratorio de geotecnia, de resistencia de materiales y ra-
diografias industriaes; de preparacion de especificaciones
de construccion, presupuesto o la elaboracion de cualquier
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otro documento o trabajo parala adjudicacion del contrato
de obra correspondiente;

Articulo 8.- La Secretaria, la Secretaria de Economiay la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias,
estaran facultadas parainterpretar esta L ey para efectos ad-
ministrativos.

La Contraloria dictara las disposiciones administrativas
(ue sean estrictamente necesarias para el adecuado cum
plimiento de esta Ley, tomando en cuenta la opinion de la
Secretaria y, cuando corresponda, la de la Secretaria de
Economia. Tales disposiciones se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 9.- Atendiendo a las disposiciones de esta Ley y
alas demés que de ella emanen, la Secretaria de Economia
dictard y publicara en el Diario Oficial de la Federacion,
las reglas que deban observar las dependenciasy entidades,
derivadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de las empresas nacionales, especialmente de
las micro, pequefias y medianas.

Para la expedicion de las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, la Secretaria de Economia tomara en cuenta la
opinion de la Secretaria y de la Contraloria.

Articulo 11.- Corresponde a las dependencias y entidades
llevar a cabo |os procedimientos para g ecutar las obras pu-
blicasy servicios relacionados con las mismas, por lo que
en ninglin caso se podran contratar Servicios para que por
Su cuenta y orden se gjecuten las obras 0 servicios de que
setrate.

Articulo 12.- Enlos casos de obras plblicas y servicios re-
lacionados con las mismas financiados con fondos prove-
nientes de créditos externos otorgados al Gobierno Federal
0 con su garantia por organismos financieros regionales o
multilaterales, 10s procedimientos, requisitos y demas dis-
posiciones para su contratacion serén establecidos, previa
opinion de la Secretaria, por la Contraloria aplicando en lo
procedente lo dispuesto por esta Ley y deberan precisarse
en las convocatorias, invitaciones, bases y contratos co-
rrespondientes.

Articulo 13.- Enlo no previsto por esta Ley y demas dis-
posiciones que de ella se deriven, seran aplicables supleto-
riamente el Cadigo Civil Federal, laLey Federal de Proce-

dimiento Administrativo y el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles.

Articulo 15-- .......

Sin perjuicio de lo anterior €l contratista tendra la opcion
de agotar previamente el procedimiento de conciliacion y,
por acuerdo de las partes, |as controversias podréan ser re-
sueltas mediante arbitrgje dentro de os procedimientos re-
|ativos que establece esta Ley.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplicard a los orga-
nismos descentralizados solo cuando sus leyes no contem-
plen de manera expresa el arbitrgje.

Los actos, contratos y convenios que las dependencias y
entidades realicen o celebren en contravencion a lo dis-
puesto por esta L ey, seran nulos previa determinacion dela
autoridad competente.

Articulo 16.- Los contratos celebrados en el extranjero res-
pecto de las obras 0 servicios relacionados con las mismas
que deban ser gjecutados o prestados fueradel territorio na-
cional, se adjudicaran mediante |os procedimientos de con-
tratacion que regula esta L ey, debiendo considerar lalegis-
lacion del lugar donde se realicen dichos actos, asi como
por lo que se establezca en las politicas, bases y linea-
mientos a que se refiere € articulo 1 de este ordenamiento.

Articulo 16 Bis- Se establece la Comision Federa de
Contrataciones Gubernamentales como un érgano descon-
centrado de la Contraloria, con autonomia técnica y fun-
cional, con las siguientes atribuciones:

|. Interpretar para efectos administrativos, en el ambito de
competencia de la Contraloria, las disposiciones de esta
Ley, asi como emitir los criterios normativos correspon-
dientes;

. Asesorar y capacitar en las materias que regulaesta Ley;
[1. Auxiliar a las dependencias y entidades a desarrollar
adecuadamente sus procedimientos de contratacion me-
diante |a realizacion de revisiones técnico normativas;

IV. Instruir procedimientos administrativos por infraccio-
nes a esta Ley, e imponer a los interesados, licitantes y
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contratistas |as sanciones correspondientes en |os términos
del propio ordenamiento legal;

V. Atender las quejas que presenten los contratistas, des-
ahogando el procedimiento de conciliacion previsto por es-
taLey;

V1. Establecer los procedimientos, requisitos y demés dis-
posiciones para la contratacion de obras y servicios rela-
cionados con las mismas, financiados con fondos prove-
nientes de créditos externos otorgados al Gobierno Federal
0 CONn su garantia;

VII. Emitir las reglas para el registro de las personas que
puedan fungir como &rbitros;

VII1. Normar el uso de los medios remotos de comunica-
cion electronicaen lo relativo alos procedimientos de con-
trataciony ladifusion de lainformacion que de ellos se de-
rive. El alcance de la normatividad que a efecto se expida,
excluird los aspectos técnicos necesarios para su desarro-
1o, tales como medios de seguridad, certificacion e identi-
ficacion electronica, y

IX. Las demés que establezcan otras disposiciones.

El Secretario de la Contraloria designard al Titular de la
Comision Federal de Contrataciones Gubernamentales,
quien representard a propio drgano desconcentrado en to-
da clase de asuntos de su competencia, de conformidad con
las disposiciones de su Reglamento Interior.

La Comision contard con un érgano consultivo cuya inte-
gracion y funcionamiento se establecerd en su Reglamen-
to. En dicho 6rgano consultivo participaran representantes
del sector pablico y privado con vinculacién en la materia.

Titulo Segundo
De La Planeacion, Programacion y Presupuesto

Articulo 18- Los contratos de servicios relacionados con
las obras publicas sdlo se podrén celebrar cuando las &reas
responsables de su gjecucion no dispongan cuantitativa o
cualitativamente de | os elementos, instalacionesy persona
parallevarlosacabo, lo cual deberdjustificarse através del

dictamen que para tal efecto emita e titular del area res-
ponsable de los trabgos.

Cualquier persona podra promover y presentar a conside-
racion de las dependencias y entidades, estudios, planesy
programas para el desarrollo de proyectos, debiendo pro-
porcionar lainformacion suficiente que permita su factibi-
lidad, sin que €llo genere derechos u obligaciones a las
mismas dependencias y entidades.

Articulo 19-- .......

Las dependencias y entidades, cuando sea el caso, pre-
viamente a la realizacion de los trabajos, deberan tramitar
y obtener de las autoridades competentes los dictémenes,

permisos, licencias, derechos de bancos de materiaes, asi
como lapropiedad o |os derechos de propiedad incluyendo
derechos de viay expropiacion de inmuebles sobre los cua-
les se gjecutaran las obras plblicas. En las bases de licita-
ciOn se precisarén, en su caso, aguellos tramites distintos a
los mencionados que corresponderarealizar a contratista.

Articulo 20.- Las dependenciasy entidades estaran obliga-

das a considerar los efectos sobre el medio ambiente que
pueda causar la ejecucion de las obras publicas con susten-

to en la evaluacion de impacto ambiental prevista por la
Ley Genera del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al

Ambiente. Los proyectos deberdn incluir las obras necesa-

rias paraque se preserven o restituyan en forma equivalen-

te las condiciones ambiental es cuando éstas pudieren dete-

riorarse y se daré la intervencion que corresponda a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y a
las dependencias y entidades que tengan atribuciones en la
materia.

Articulo 21- Las dependencias y entidades segun las ca-
racteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos for-
mularan sus programas anuales de obras publicas y de ser-
vicios relacionados con las mismas y |0s que abarquen méas
de un gjercicio presupuestario, asi como sus respectivos
presupuestos, considerando:

Articulo 22.- Las dependencias y entidades pondrén a dis-
posicion de los interesados, a través de su pégina en inter-
net 0 en la de su coordinadora del sector, amés tardar el 30
de noviembre de cada afio, su programa anual estimado de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas del
siguiente gjercicio, con excepcion de aquella informacion
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que, de conformidad con |as disposiciones aplicables, sea
de naturaleza reservada en los términos establecidos en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

El citado programa deberd ser actualizado y difundido por
el mismo medio a mas tardar el 31 de marzo del gjercicio
fiscal vigente, el cual sera de carécter informativo, no im-
plicard compromiso alguno de contrataciony podraser adi-
cionado, modificado, suspendido o cancelado, sin respon-
sabilidad alguna para la dependencia o entidad de que se
trate.

Articulo 23.- Enlas obras pablicasy los servicios relacio-
nados con las mismas, cuya ejecucion rebase un gjercicio
presupuestario, las dependencias o entidades deberan de-
terminar tanto el presupuesto total, como €l relativo a los
gercicios de que se trate; en la formulacion de los presu-
puestos de |os gjercicios subsecuentes, ademas de conside-
rar [os costos que, en su momento, Se encuentren vigentes,
se deberan tomar en cuenta |as previsiones necesarias para
los gjustes de costos y convenios que aseguren la continui -
dad de los trabajos.

El presupuesto actualizado serd la base para solicitar la
asignacion de cada gjercicio presupuestario subsecuente.

La asignacion presupuestaria aprobada para cada contrato
serviré de base para otorgar, en su caso, €l porcentaje pac-
tado por concepto de anticipo.

Paralos efectos de este articul o, las dependencias y entida-
des observaran lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.

Articulo 24.- Las dependencias y entidades podran convo-
car, adjudicar o contratar obras pablicas y servicios rela
cionados con |as mismas, solamente cuando cuenten con la
autorizacion global o especifica, por parte de la Secretaria,
del presupuesto de inversion y de gasto corriente, seglin
sea e caso, conforme a los cuales deberén elaborarse 10s
programas de ejecucion y pagos correspondientes.

En casos excepcionales y previa aprobacion de la Secreta-
ria, las dependencias y entidades podran convocar, adjudi-
car y formalizar contratos, cuya vigenciainicie en el ger-
cicio fiscal siguiente de aquel en que se formalizan. Los
referidos contratos estaran sujetos a la disponibilidad pre-
supuestaria del afio en que se prevé €l inicio de su vigen-
cia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la exis-

tencia de |0s recursos presupuestarios respectivos, sin que
lano realizacion de |a referida condicion suspensivaorigi-
ne responsabilidad alguna para las partes. Cualquier pacto
en contrario a o dispuesto en este parrafo se considerara
nulo.

Para |a realizacion de obras publicas se requerira contar
con los estudios y proyectos, especificaciones de construc-
cion, normas de calidad y el programa de gjecucion total -
mente terminados, o bien, en el caso de obras publicas de
gran complejidad, con un avance en su desarrollo que per-
mita a los licitantes preparar una propuesta solvente y eje-
cutar los trabajos hasta su conclusion en forma ininterrum-
pida, en concordancia con € programa de €jecucion
convenido.

Lo dispuesto en e parrafo anterior, sera de la responsabili -
dad de los servidores publicos que autoricen el proyecto
gecutivo.

Articulo 25.- .......

LaContra oriapodra participar como asesor en |os comités
aque serefiere este articulo, fundando y motivando el sen-
tido de sus opiniones.

Articulo 27.- Las dependencias y entidades, bgjo su res-
ponsabilidad, podrén contratar obras plblicas y servicios
relacionados con las mismas, mediante los procedimientos
de contratacion que a continuacion se sefialan:

|. Licitacion publica;
[1. Invitacion a cuando menos tres personas, 0
1. Adjudicacion directa.

En los procedimientos de contratacion deberan establecer-
se los mismos requisitos y condiciones para todos |0s par-
ticipantes, especialmente por lo que se refiere a tiempo y
lugar de entrega, plazos de gjecucion, normalizacion apli-
cable en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion, formay tiempo de pago, penas convencio-
nales, anticipos y garantias; debiendo las dependencias y
entidades proporcionar atodos los interesados igual acceso
alainformacion relacionada con dichos procedimientos, a
fin de evitar favorecer a agln participante.
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Lalicitacion pablicaseiniciacon lapublicacion delacon-
vocatoriay, en el caso de lainvitacion a cuando menostres
personas, con la entrega de la primera invitacion; ambos
procedimientos concluyen con lafirmadel contrato.

La Secretaria de Economia, mediante reglas de caréacter ge-
neral y tomando en cuentala opinion dela Contraloria, de-
terminara los criterios para la aplicacion de las reservas,
mecanismos de transicion u otros supuestos establecidos
en lostratados.

LaContraloriapondraadisposicion publica, através delos
medios de difusion electronica que establezca, la informa-
cion gue obre en su base de datos correspondiente a las
convocatorias y bases de las licitaciones y, en su caso, sus
modificaciones; |as actas de |as juntas de aclaracionesy de
visitaainstalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las
cancelaciones de éstas, y los datos relevantes de los con-
tratos adjudicados; asi como otrainformacion relativaalas
materias que regula esta Ley, con excepcion de agquella
que, de conformidad con las disposiciones aplicables, sea
de naturaleza reservada, en |os términos establecidos en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Articulo 27 Bis.- Los titulares de |as dependencias y enti-

dades, siempre que las ventgjas para €llo se acrediten me-

diante estudio de costo beneficio, podran autorizar en los
términos previstos en la presente Ley, la contratacion de
terceros para que por cuenta y orden de aquéllas lleven a
cabo los procedimientos de contratacion, excluyendo e

presidir los actos correspondientes y firmar las actas y de-

més documentacion vinculante.

Lafacultad de autorizacion aque serefiere el parrafo ante-
rior podra delegarse en el servidor pablico con nivel igual
0 superior a de Director General en |as dependencias, 0 su
equivalente en |as entidades.

L os procedimientos de contratacion que realicen los terce-
ros, se sujetardn alo establecido en la presente Ley.

Los contratos derivados de dichos procedimientos serén
formalizados por los servidores publicos facultados para
ello conforme a las disposiciones que les resulten aplica-
blesy alas politicas, bases y lineamientos a que se refiere
el articulo 1 de esta Ley.

La responsabilidad de los procedimientos de contratacion
quedara a cargo de los servidores publicos que celebren la
contratacion especificacon el tercero de que setrate, sin per-
juicio de las sanciones a que se haga acreedor este Gltimo en
términos de esta L ey, excepto en los casos en los que € in-
cumplimiento se deba a causas no imputables al tercero.

Enlacontratacion de losterceros aque se refiere el primer
parrafo de este articulo, deberan preverse las responsabili -
dades y sanciones por los dafios y perjuicios que se origi-
nen por su actuacion indebida.

Articulo 28.- Los contratos de obras publicas y los de ser-
vicios relacionados con las mismas se adjudicaran, por re-
glagenera, atravésdelicitaciones publicas, mediante con-
vocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que seré abierto
publicamente, a fin de asegurar a Estado |as mejores con-
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de
acuerdo con lo que establece la presente Ley.

El sobre a que hace referencia este articulo podré entregar-
se, a eleccion del licitante, en el lugar de celebracion del
acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, s
asi lo establece la convocante, enviarlo a través del servi-
cio postal 0 de mensajeria, 0 por medios remotos de comu-
nicacion electronica, conforme a las disposiciones admi-
nistrativas que establezcala Contraloria.

Las unidades administrativas de las dependencias y entida-
des que se encuentren autorizadas por la Contraloria para
realizar licitaciones publicas mediante el uso de medios re-
motos de comunicacion electronica, estarén obligadas are-
alizar todos sus procedimientos de licitacion mediante di-
cha via, salvo en los casos justificados que autorice la
Contraloria. Lo anterior, sin perjuicio de que los licitantes
puedan optar por presentar sus propuestas por escrito du-
rante el acto de presentacion y apertura de propuestas.

En el caso de |as proposiciones presentadas por medios re-
motos de comunicacion electronica el sobre seré generado
mediante el uso de tecnologias que resguarden la confiden-
cialidad de lainformacion de tal forma que seainviolable,
conforme a las disposiciones técnicas que a efecto esta-
blezcala Contraloria.

Las proposiciones presentadas deberan ser firmadas auto-
grafamente por los licitantes o sus apoderados; en €l caso
de que éstas sean enviadas a través de medios remotos de
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comunicacion electronica, en sustitucion de la firma auto-
grafa, se emplearan medios de identificacion electronica,
los cuales producirdn los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos correspondientes y, en conse-
cuencia, tendrén el mismo valor probatorio.

La Contraloria operardy se encargaradel sistema de certi-
ficacion de los medios de identificacion electronica que
utilicen las dependencias, entidades o los licitantes y serd
responsable de gjercer e control de estos medios, salva-
guardando la confidencialidad de la informacion que se re-
mita por estavia.

LaContraloria deberd aceptar la certificacion de medios de
identificacion electronica que realicen las dependencias y
entidades, las entidades federativas y e Distrito Federal,
asi como terceros facultados por autoridad competente en
la materia, cuando |os sistemas de certificacion empleados
e gjusten alas disposiciones que emita la Contraloria.

Articulo 30.- Las licitaciones pablicas podran ser:

|. Internacionales, cuando puedan participar tanto personas
de nacionalidad mexicana como extranjera, en los siguien-
tes casos:

a) Cuando resulte obligatorio conforme alo establecido en
los tratados.

Estas licitaciones se podran convocar con la denominacion
de diferenciadas, en cuyo caso solo podran participar en és-
tas los licitantes, o referirse a obras y servicios, que resul -
ten obligatorios en términos de los tratados, mediante las
reglas que para tal efecto establezca la Secretaria de Eco-
nomia, previa opinion de la Secretariay de la Contraloria.
Si lalicitacion no fuere convocada como diferenciada, po-
dran participar licitantes, o referirse aobrasy servicios, de
cualquier pais;

b) Aunque no resulte obligatorio conforme alo establecido
en |os tratados, en 10s siguientes casos.

b.1) Cuando mediante investigacion que realice la depen-
dencia o entidad convocante en los términos que establezcan
|las disposiciones reglamentarias correspondientes, los con-
tratistas nacionales no cuenten con la capacidad paralagje-
cucion de los trabajos 0 sea conveniente en términos de
Precio;

b.2) Cuando habiéndose realizado una de carécter nacio-
nal, no se presenten propuestas, 0

b.3) Cuando asi se estipule para las contrataciones finan-
ciadas con créditos externos otorgados al Gobierno Federa
0 Con su garantia.

[I. Nacionales, cuando Unicamente puedan participar per-
sonas de nacionalidad mexicana.

En los procedimientos de contratacion, podra requerirse la
incorporacion de personal técnico, maguinariay equipo de
instalacion permanente nacionales, por €l porcentaje del
valor total de los trabajos que determine la convocante.

Articulo 31.- Las convocatorias podran referirse a una o
més obras publicas 0 servicios relacionados con las mis-
mas, y contendran:

IV. Lafecha, horay lugar de celebracion del acto de pre-
sentacion y apertura de proposicionesy de lavisitad sitio
de realizacion de los trabajos asi como laindicacion, en su
caso, de las propuestas que podrén presentarse a través de
medios remotos de comunicacion electronica;

XI. Laindicacion de que cualquier persona podra asistir a
los diferentes actos de |a licitacion en calidad de observa-
dor, sin necesidad de adquirir |as bases, registrando previa-
mente su participacion;

XII. Determinacion, en su caso, del porcentgje de conteni -
do nacional, y

XI11. Los demés requisitos generales que deberan cumplir

los interesados, segin las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabajos.

Articulo 32.- Las convocatorias se publicarén en el Diario
Oficia de la Federacion o en la publicacion especializada
que determine la Contraloria.

Articulo 33-- .......
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V1. Moneda 0 monedas en que podran presentarse |as pro-
posiciones. En los casos en que se permita hacer |a cotiza-
cion en moneda extranjera se debera establecer que €l pa-
go que se redlice en € territorio nacional se hard en
moneda nacional y a tipo de cambio de lafechaen que se
haga dicho pago, asi como e mecanismo, periodos de re-
vision y los porcentajes maximos de gjuste de costos a que
se sujetara el contrato;

VIIL ...

VIII. Criterios claros y detallados para la evaluacion de las
propuestas y la adjudicacion de los contratos, de conformi -
dad con |o establecido por el articulo 38 de esta Ley;

IX. .......

X. Tratandose de servicios relacionados con las obras pu-
blicas, los términos de referencia que deberan precisar el
objeto y alcances del servicio; |as especificaciones genera-
lesy particulares; el producto esperado, y laforma de pre-
sentacion, asi como los tabuladores de las camaras indus
triales y colegios de profesionales que deberan servir de
referencia para determinar los sueldos y honorarios profe-
sionales del personal técnico;

Xl aXVll......

XVIII. Modelo de contrato a que se sujetaran las partes,
diferenciando los de obras y los de servicios;

XXI. Laindicacion de que € licitante ganador que no fir-
me el contrato por causas imputables al mismo seré san-
cionado en los términos del articulo 78 de esta Ley;

XXII. En su caso, términos y condiciones a que debera
gjustarse la participacion de los licitantes cuando las pro-
posiciones sean enviadas a través del servicio postal o de
mensajeria, 0 por medios remotos de comunicacion elec-
tronica. El queloslicitantes opten por utilizar alguno de es-
tos medios para enviar sus proposiciones no limita, en nin-
gun caso, que asistan a los diferentes actos derivados de
una licitacion;

XXIII. La indicacion de que no podrén participar las per-
sonas fisicas 0 morales inhabilitadas por resolucion de la
Contraloria, en los términos de este ordenamiento o de la

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Asimismo, la indicacion de que los participantes deberan
presentar manifestacion bajo protesta de decir verdad de
que por su conducto, no participan en los procedimientos
de contratacion establecidos en esta L ey, personasfisicas o
morales que se encuentren inhabilitadas en |os términos del
parrafo anterior, con el propdsito de evadir los efectos de la
inhabilitacion, tomando en consideracion, entre otros, los
supuestos siguientes:

a) Personas morales en cuyo capital social participen per-
sonas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas en
términos del primer pérrafo de esta fraccion;

b) Personas morales que en su capital social participen per-
sonas morales en cuyo capital social, a su vez, participen
personas fisicas 0 morales que se encuentren inhabilitadas
en términos del primer pérrafo de esta fraccion, y

¢) Personas fisicas que participen en el capital socia de
personas morales que se encuentren inhabilitadas.

La participacion socia debera tomarse en cuenta a mo-
mento de la infraccion que hubiere motivado |a inhabilita-
cion.

Lafalsedad en la manifestacion a que se refiere esta frac-
cion seré sancionada en los términos de ley.

En caso de omision en la entrega del escrito a que se refie-
re esta fraccion, o si de la informacion y documentacion
con que cuente la Contral oria se desprende que personas fi-
sicas 0 morales pretenden evadir |os efectos de la inhabili-
tacion, las dependencias y entidades se abstendran de fir-
mar |os contratos correspondientes, y

XXI1V. Los demés requisitos generales que, por |as caracte-
risticas, complejidad y magnitud de los trabajos, deberan
cumplir los interesados, precisando como seran utilizados
en laevaluacion.

Para la participacion, adjudicacion o contratacion de obras
publicas o servicios relacionados con las mismas no podran
exigirse requisitos que tengan por objeto limitar la libre
participacion. En ningln caso se deberan establecer requi-
sitos o condiciones imposibles de cumplir.
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Previo ala emision de la convocatoria, las bases de licita-
cion cuyo presupuesto estimado de contratacion sea supe-
rior a diez mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal elevado al mes, asi como aquellas de
monto inferior que las dependencias y entidades conside-
ren convenientes, deberan ser difundidas através de su pa-
ginaen internet 0 en los medios de difusion electronica que
establezca la Contraloria, a menos durante cinco dias ha-
biles, contados a partir del dia siguiente al de su difusion,
lapso durante el cual se recibiran los comentarios pertinen-
tes en la direccion electronica que paratal fin se sefide, 0
bien, invitaran a los interesados, profesionales, camaras o
asociaciones empresariales del ramo para participar en la
revision y opinion de las mismas.

Articulo 35.- .......
—

1. En el caso de las bases de la licitacion, se difundan por
los mismos medios en que se difundieron éstas, afin de que
los interesados concurran ante la propia dependencia o en-
tidad para conocer, de manera especifica, las modificacio-
Nes respectivas.

No seré necesario hacer la publicacion cuando las modifi -
caciones deriven de lasjuntas de aclaraciones, siempre que
amas tardar en el plazo sefidlado en este articulo, se ponga
a disposicion o se entregue copia del acta respectiva a car
dauno de los licitantes que hayan adquirido las bases de la
correspondiente licitacion.

En las juntas de aclaraciones, las convocantes resolveran
en formaclaray precisalas dudas o cuestionamientos que
sobre las bases de licitacion les formulen los interesados,
debiendo constar todo ello en el acta que paratal efecto se
levante. De proceder las modificaciones en ningun caso
podran consistir en la sustitucion o variacion sustancial de
los trabajos convocados originalmente, o bien, en la adi-
cion de otros distintos.

Articulo 36.- La entrega de proposiciones se hard en sobre
cerrado. Ladocumentacion distintaalapropuestatécnicay
econémica podra entregarse, aeleccion del licitante, dentro
o fuera de dicho sobre.

Dos 0 més personas podran presentar conjuntamente pro-
posiciones sin necesidad de constituir una sociedad, o nue-

va sociedad en caso de personas morales, siempre que, pa-
ra tales efectos, en la propuesta'y en el contraio se esta-
blezcan con precision y a satisfaccion de la dependencia o
entidad, las partes de los trabajos que cada persona se obli -
gard a gecutar, asi como la manera en que se exigiria el
cumplimiento de las obligaciones. En este supuesto la pro-
puesta deberd ser firmada por €l representante comin que
para ese acto haya sido designado por €l grupo de personas.

Para facilitar los procedimientos de contratacion, las con-
vocantes deberan efectuar revisiones preliminares respecto
de laespecialidad, experienciay capacidad de los interesa-
dos, y cerciorarse de su inscripcion en el registro de con-
tratistas de la convocante, asi como de la documentacion
distintaala propuestatécnicay economica, de acuerdo con
lo que establezca el Reglamento de estaLey. En ningun ca-
S0 se podré impedir el acceso a quienes no se encuentren
inscritos en dicho registro, por lo que los licitantes que ha-
yan cubierto el costo de las bases podran presentar su pro-
puesta en el acto de presentacion y apertura de proposicio-
nes de que se trate.

Esteregistro deberaser permanentey estar adisposicion de
cuaquier interesado, salvo en aquellos casos que se trate
deinformacion de naturaleza reservada, en los términos es-
tablecidos en la Ley Federal de Transparenciay Acceso a
la Informacion Pdblica Gubernamental. Cuando la depen-
dencia o entidad se nieguen arevisar la documentacion de
los interesados, o bien, sin causa justificada niegue su ins
cripeion, los interesados podran interponer la inconformi-
dad a que aude € articulo 83 de esta Ley, dentro de los
diez dias hébiles siguientes a aguél en que se de a conocer
la negativa.

En todos los casos, se deberd preferir |a especiaidad, ex-
perienciay capacidad técnica de los interesados, asi como
a aquellos contratistas que, en su caso, hayan gecutado
obras con contratos terminados en costo y tiempo.

Articulo 37.- El acto de presentacion y apertura de propo-
siciones se llevard, conforme alo siguiente:

|. Una vez recibidas |as proposiciones en sobre cerrado; se
procederd a su apertura y se desecharan las que hubieren
omitido alguno de los requisitos exigidos;

1. Por lo menos un licitante, si asistiere alguno, y el servi-
dor publico facultado para presidir €l acto rubricarén el
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catdlogo de conceptos 0 el presupuesto de obra de las pro-
puestas presentadas, las que para estos efectos constaran
documentalmente; debiendo en seguida dar lectura al im-
porte tota de cada una de las propuestas;

[1l. Se levantara acta que servira de constancia de la cele-
bracion del acto de presentacion y apertura de |as proposi-
ciones, en laque se deberé asentar |as propuestas aceptadas
para su posterior evaluacion y el importe total de cada una
de ellas, asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron; el acta sera firmada por los asis-
tentesy se pondré a su disposicion o se les entregara copia
de lamisma, la falta de firma de algun licitante no invali-
dara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fe-
chaadisposicion de los que no hayan asistido, para efecto
de su notificacion, y

IV. En el acta a que se refiere la fraccion anterior se sefia-
lara lugar, fechay hora en que se dard a conocer € fallo de
lalicitacion; esta fecha deberd quedar comprendida dentro
de lostreinta dias naturales siguientes ala establecida para
este acto y podra diferirse, siempre que el nuevo plazo fi-
jado no exceda de treinta dias naturales contados a partir
del plazo establecido originamente para el fallo.

Articulo 38.- Las dependencias y entidades para hacer la
evaluacion de las proposiciones, deberan verificar que las
mismas cumplan con los requisitos solicitados en las bases
de licitacion, parata efecto, la convocante deberé estable-
cer los procedimientos y los criterios claros y detallados
para determinar la solvencia de |as propuestas, dependien-
do de las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

Traténdose de obras piblicas, deberd verificar, entre otros
aspectos, el cumplimiento de las condiciones legales exigi -
das d licitante; que los recursos propuestos por €l licitante
sean |0s necesarios para ejecutar satisfactoriamente, con-
forme a programa de ejecucion, las cantidades de trabajo
establecidas; que el andlisis, caculo e integracion de los
precios sean acordes con las condiciones de costos vigen-
tes en la zona o region donde se gjecuten |0s trabajos.

Tratndose de servicios relacionados con las obras publi-
cas, deberd verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento
de las condiciones legales exigidas a licitante; que el per-
sona propuesto por € licitante cuente con la experiencia,
capacidad y recursos suficientes para la realizacion de los
trabgjos solicitados por la convocante en los respectivos
términos de referencia; que los tabuladores de sueldos se-

an acordes alos requisitos en las bases de licitacion; quela
integracion de las plantillas y el tiempo de ejecucion co-
rrespondan al servicio ofertado.

Ladeterminacion de la solvencia de las propuestas por par-
te de las dependencias y entidades, debera estar fundada en
los métodos que dispongan |os criterios de evaluacion para
la adjudicacion de los contratos mismos que deberan esta-
blecerse en las bases de licitacion, de tal forma que se
cuente con |0s mayores elementos objetivos que permitan
que las propuestas seleccionadas sean |as que garanticen a
Estado Ias mejores condiciones disponibles en cuanto a ca-
lidad, precio, financiamiento, oportunidad y demés cir-
cunstancias pertinentes. Las dependencias y entidades, de-
berén establecer dichos criterios, procurando la mayor
transparencia, igualdad, imparcialidad, claridad y preci-
sion.

No serén objeto de evaluacion las condiciones establecidas
por las convocantes que tengan como propésito facilitar la
presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccion
de los actos de lalicitacion, asi como cualquier otro requi-
sito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la sol -
vencia de las propuestas. Lainobservancia por parte de los
licitantes respecto a dichas condiciones o requisitos no se-
ramotivo para desechar sus propuestas.

El titular del &rea responsable de |la contratacion de lostra-
bajos de la convocante, emitira un dictamen que servira co-
mo base para el falo, en el que se haré constar una resefia
cronolégica de los actos del procedimiento, el andlisis de
las proposiciones y |as razones para admitirlas o desechar-
|as.

Articulo 38 Bis- Para efecto de realizar la evaluacion de
las propuestas, las dependencias y entidades atendiendo a
lo sefialado en las bases de licitacion, podrén utilizar a su
eleccion, los siguientes métodos, |a eleccion de uno exclu-
yelos otros:

[. Que el contrato se adjudique de entre los licitantes, a
aquél cuya propuesta resulte solvente porque redne, con-
forme alos criterios de adjudicacion establecidos en las ba-
ses de licitacion, las condiciones legales, técnicasy econd-
micas requeridas por la convocante, y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento de las obligaciones res-
pectivas. Si resultare que dos 0 méas proposi ciones son sol -
ventes porque redne las condiciones legales, técnicas y
econdmicas requeridas por la convocante, el contrato se
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adjudicara a quien presente la proposicion cuyo precio sea
el més bajo;

1. Utilizacién de mecanismos de puntos y porcentajes, en
cuyo caso el contrato se adjudicara de entre los licitantes, a
quien ofrezca la propuesta que califique con el mayor nu-
mero de puntos o de porcentaje. En este método, el rubro
relativo a precio tendra un valor porcentual del treinta por
ciento, debiendo precisarse en las bases la ponderacion que
correspondera a cada uno de los demés rubros que seran
considerados en la evaluacion, de acuerdo con los linea
mientos que paratal efecto emitala Contraloria.

Tratndose de servicios relacionados con las obras publi-
cas, invariablemente las dependencias y entidades deberan
utilizar este método, y

[11. Tratandose de contratos a precio alzado o la parte delos
mixtos de esta naturaleza, las dependenciasy las entidades
podrén someter a subasta descendente el importe total de
los trabajos, a efecto de que el precio sea mejorado por
cualquier licitante, y se adjudique el contrato a quien ofrez-
cael precio més bajo.

Articulo 38 Ter.- En los procedimientos de contratacion
mediante los cuales se pretenda adjudicar contratos a pre-
cio alzado, las dependencias y entidades durante €l acto de
falloy previo alaemision de éste, podran aplicar €l méto-
do de subasta descendente, considerando lo siguiente:

|. Invariablemente se celebrara en acto publico;

II. No sera obligatoria la asistencia de los licitantes; sin
embargo, quienes no asistan perderdn e derecho a propo-
ner reducciones a sus precios, excepto que se haya previs-
to la posibilidad de hacerlo por medios remotos de comu-
nicacion electronica;

[1l. Una vez efectuada la evaluacion de las propuestas y
formulado el dictamen a que se refiere e articulo 38 de es-
ta Ley, se procedera a dar a conocer € resultado de ésta, y

IV. A partir del precio més bajo de las propuestas presen-
tadas, los licitantes que hubieren obtenido resultado técni-
co favorable, durante el acto en que se dé a conocer € re-
sultado, sin que puedan ser modificadas |as caracteristicas,
términos y condiciones de las propuestas, podran mediante
puja haciala baja, proponer rebajas sobre |0s precios of er-
tados. Solamente podrén aceptarse pujas de las personas

facultadas para formular propuestas en los procedimientos
de contratacion.

Laduracion de la subasta serafijada por la convocante. No
obstante, la subasta deberd permanecer abierta por un pe-
riodo minimo de una horay méximo de tres horas.

El método de subasta descendente podra llevarse a cabo a
través de los medios remotos de comunicacion electronica
que previamente establezca o autorice la Contraloria.

La Contraloria mediante lineamientos de carécter general,
podra recomendar 10s casos en |0s que se considere conve-
niente utilizar este método.

Articulo 39.- En junta publica se daraa conocer €l fallo de
lalicitacion, a la que libremente podrén asistir los licitan-

tes que hubieren participado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva,

que firmarén los asistentes, a quienes se entregaré copia de
lamisma. Lafatade firmade algln licitante no invalidara
su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido, para efecto de su

notificacion. En sustitucion de esa junta, las dependencias
y entidades podréan optar por notificar el falo de la licita-

cion por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los
cinco dias naturales siguientes a su emision.

En el mismo acto de fallo o adjunta a la comunicacion re-
ferida, las dependenciasy entidades proporcionaran por es-
crito a los licitantes la informacion acerca de las razones
por las cuales su propuesta no resulté ganadora.

Articulo 40.- Las dependencias y entidades procederan a
declarar desierta una licitacion y podran expedir una se-

gunda convocatoria, cuando las propuestas presentadas no

relinan | os requisitos de las bases de la licitacion o sus pre-

cios de insumos no fueren aceptables.

Las dependencias y entidades podran cancelar una licita-
cion por caso fortuito o fuerzamayor. De igual manera, po-
drén cancelar cuando existan circunstancias, debidamente
justificadas, que provoguen la extincion de la necesidad de
contratar los trabgjos y que de continuarse con el procedi -
miento de contratacion se pudiera ocasionar un dafio o per-
juicio alapropia dependencia o entidad. La determinacion
de dar por cancelada la licitacion, debera precisar €l acon-
tecimiento que motiva la decision, la cua se hard del co-
nocimiento de los licitantes.
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Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente arti-
culo, las dependencias y entidades, bajo su responsabili-
dad, podrén optar por no |levar a cabo el procedimiento de
licitacion publicay celebrar contratos a traves de los pro-
cedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o
de adjudicacion directa.

La seleccion que realicen las dependencias y entidades de-
bera fundarse y motivarse, seglin las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las me-
jores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o
los criterios, asi como lajustificacion parael gercicio dela
opcidn, deberé constar por escrito y ser firmado por €l titu-
lar del &rea responsable de la gjecucion de los trabgjos.

En cuaquier supuesto se invitard a personas que cuenten
con capacidad de respuestainmediata, asi como con los re-
cursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
de acuerdo con |as caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos a gjecutar.

Articulo 42- .......

. El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada
persona por tratarse de obras de arte, € licenciamiento ex-
clusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos ex-
clusivos;

II. Peligre 0 se altere el orden social, la economia, los ser-
vicios publicos, lasalubridad, laseguridad o el ambiente de
aguna zona o region del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;

IV. Serealicen con fines exclusivamente militares o parala
Armada, sean necesarios para garantizar la seguridad na-
ciond, de acuerdo con lo que establece la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Guber-
namental;

Vi

V1. Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas
imputables a contratista que hubiere resultado ganador en
una licitacion. En estos casos la dependencia o entidad po-
draadjudicar el contrato a licitante que haya presentado la
siguiente proposicion solvente més bagja, siempre que la

diferencia en precio con respecto a la propuesta que ini-
cialmente hubiere resultado ganadora no sea superior a
diez por ciento. Tratandose de procedimientos de contrate-
cién en los que se hayan considerado puntosy porcentajes
como método para la evaluacion de las proposiciones, se
podréd adjudicar ala propuesta que sigaen calificacion ala
del ganador;

VII. Se realice una licitacion publica que haya sido decla-
rada desierta, siempre que no se modifiquen los requisitos
esenciales sefialados en las bases de licitacion;

VIl aX. ...

XI. Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estu-
dios, investigaciones o capacitacion, relacionados con
obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invi-
tacion a cuando menos tres personas, entre las que se in-
cluirdn alas instituciones de educacion superior y centros
de investigacion. Si la materia de los trabajos se refiere a
informacion reservada, en los términos establecidos en la
Ley Federa de Transparencia'y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental, podra autorizarse la contratacion
mediante adjudicacion directa, y

XI1. Se acepte lagjecucion delostrabajos atitul o de dacion
en pago, en los términos de la Ley del Servicio de Tesore-
ria de la Federacion.

Articulo 43.- Sin perjuicio de lo sefidado en € articulo an-
terior, las dependenciasy entidades, bajo su responsabilidad,
podran contratar obras publicas o servicios relacionados con
las mismas, sin sujetarse d procedimiento de licitacion pa-
blica, através de los de invitacion a cuando menos tres per-
sonas o de adjudicacion directa, cuando e importe de cada
contrato no exceda de los montos méximos que al efecto es-
tablezca la Contraloria, previa opinion de la Secretaria, mis-
mos que se publicardn en e Diario Oficial de la Federacion,
siempre que |os contratos no se fraccionen para quedar com-
prendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion pu-
blicaa que se refiere este articulo.

La suma de los montos de los contratos que se redicen a
amparo de este articulo no podré exceder del veinte por
ciento del presupuesto autorizado a las dependenciasy en-
tidades para realizar obras publicas y servicios relaciona-
dos con las mismas en cada gjercicio presupuestario.

En casos excepcionales, €l titular deladependenciao € or-
gano de gobierno de la entidad, bajo su responsabilidad,
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podré fijar un porcentaje mayor al indicado en este articu-
lo, debiéndolo hacer del conocimiento del 6rgano interno
de control. Esta facultad podré delegarse en €l oficia ma-
yor 0 su equivalente en |as dependencias o entidades.

En el supuesto de que dos procedimientos de invitacion a
cuando menos tres personas hayan sido declarados desier-

tos, €l titular del &rea responsable de la contratacion de los

trabajos en la dependencia o entidad podré adjudicar direc-

tamente el contrato.

Articulo 44.- El procedimiento de invitacion a cuando me-
nos tres personas se sujetard alo siguiente:

. El acto presentacion y apertura de proposiciones podra
hacerse sin la presencia de |os correspondientes licitantes,
pero invariablemente se invitard a un representante del or-
gano interno de control en la dependencia o entidad;

. Para llevar a cabo la adjudicacion correspondiente, se
deberd contar con un minimo de tres propuestas suscepti-
bles de andlisis;

[1l. En las bases se indicaran, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, aguellos aspectos
que correspondan a articulo 33 de esta Ley;

IV. Los plazos parala presentacion de |as proposiciones se
fijarén para cada contrato, atendiendo a las caracteristicas,
complejidad y magnitud de |os trabgjos;

V. Difundir lainvitacion en lugar visible de las oficinas de
la convocante 0 en su paginade internet y en los medios de
difusion que establezca la Contraloria a titulo informativo,
incluyendo quienes fueron invitados;

VI. El caracter naciona o internacional en los términos del
articulo 30 de esta Ley, y

VII. A las demés disposiciones de esta Ley que resulten
aplicables.

Articulo 45.- .......

[

Las dependencias y entidades podran celebrar contratos

abiertos sobre la base de precios unitarios, en donde se po-
dré& pactar que los trabajos podrén realizarse con un presu-

puesto minimo y en plazo de gjecucion minimos 0 méxi-
mos de duracion; dicho contrato solo operard cuando se
trate de trabajos de mantenimiento, remodelacion, conser-
vacion, restauracion y perforacion. Laorden detrabajo que
Se emita con cargo a estos contratos, deberd contar con 10s
recursos suficientes para su pago;

. A precio azado, en cuyo caso €l importe de la remune-
racion o pago total fijo que deba cubrirse a contratista se-
rapor |os trabajos totalmente terminados y €jecutados en el
plazo establecido. Atendiendo a las caracteristicas, magni-
tud y complejidad de |os trabgjos, las dependenciasy enti -
dades podrén diferenciar el costo que tendré la ejecucion
de los trabajos, de aquel que tendra € financiamiento.

L as proposiciones que presenten los contratistas parala ce-
lebracion de estos contratos, tanto en sus aspectos técnicos
como econdmicos, deberan estar desglosadas por |o menos
en cinco actividades principales, y

L os trabajos cuya gjecucion comprendan més de un gjerci-
Cio presupuestario deberan formularse en un solo contrato,
por la vigencia que resulte necesaria para la gecucion de
los trabajos, quedando Unicamente sujetos ala autorizacion
presupuestaria para cada ejercicio, en los términos del arti-
culo 30 de laLey de Presupuesto Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal.

Articulo 46.- .......

IV. El plazo de gjecucion de los trabajos determinado en di-
as naturales, indicando la fecha de inicio y conclusion de
los mismos, asi como los plazos para verificar la termina-
cion de los trabgjos y la elaboracion del finiquito referido
en el articulo 64 de esta L ey, este Ultimo plazo no podia ex-
ceder de sesenta dias naturales, los cuales deben ser esta-
blecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y
magnitud de los trabgjos;

Vi

VI. Forma o términos y porcentgjes de garantizar la co-
rrectainversion delosanticiposy el cumplimiento del con-
trato;
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VIIL ...

VII1. Penas convencionales por atraso en la gecucion de
los trabgjos por causas imputables a los contratistas, deter-
minadas tnicamente en funcion de los trabajos no ejecuta-
dos conforme a programa convenido, las que en ningin
caso podran ser superiores, en su conjunto, a monto de la
garantia de cumplimiento. Las dependencias y entidades
deberan fijar en € contrato, los términos, condicionesy €
procedimiento, para aplicar las penas convencionales, de-
biendo exponer en el finiquito correspondiente las razones
de su aplicacion;

XII. La descripcion pormenorizada de |os trabajos que se
deban gjecutar, debiendo acompafiar como parte integrante
del contrato, en el caso de las obras, 10s proyectos, planos,
especificaciones, normas de calidad, programas y presu-
puestos; tratandose de servicios, los términos de referencia.
En el caso de contratos abiertos se deberd realizar una des-
cripcion completa de los trabajos aredizar, de las fases en
que se dividirdy de los componentes que los integran, de-
biendo estar soportados en precios unitarios, y

XL ...

Para los efectos de esta Ley, las bases de licitacion, € con-
trato, sus anexos y la hitacora de los trabajos son 1os ins
trumentos que vinculan alas partes en sus derechos y obli-
gaciones. Las estipulaciones que se establezcan en €
contrato no deberén modificar las condiciones previstas en
las bases de licitacion.

En la formalizacion de los contratos, podrén utilizarse los
medios de comunicacion electronica que al efecto autorice
la Contraloria.

En la elaboracion, control y seguimiento de la bitacora, se
podrén utilizar medios remotos de comunicacion electroni -
ca.

Articulo 47.- Laadjudicacion del contrato obligardalade-
pendencia o entidad y a la persona en quien hubiere recai-
do, aformalizar el documento relativo en la fecha que se
haya establecido en | as bases de lalicitacion, la cual no po-
dra exceder de los treinta dias naturales siguientes a de la
notificacion del fallo. No podré formalizarse contrato algu-
no que no Se encuentre garantizado de acuerdo con lo dis-
puesto en lafraccion Il del articulo 48 de esta Ley.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputa-
bles al mismo, en lafecha o plazo establecido en el parra-
fo anterior, la dependencia o entidad podrd, sin necesidad
de un nuevo procedimiento, adjudicar € contrato a parti-
cipante que haya presentado la siguiente proposicion sol -
vente més baja, de conformidad con o asentado en el dic-
tamen a que se refiere el articulo 38 de esta Ley, y asi
sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte |la ad-
judicacion, siempre que la diferencia en precio con respec-
to ala propuesta que inicialmente hubiere resultado gana-
dora, no sea superior a diez por ciento. Tratdndose de una
evaluacion de puntosy porcentgjes, € contrato podra adju-
dicarsealaquelesigaen calificacion y asi sucesivamente
en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion.

Si la dependencia o entidad no firmare el contrato respec-
tivo o cambialas condiciones de las bases de licitacion que
motivaron el fallo correspondiente, €l licitante ganador, sin
recurrir en responsabilidad, no estara obligado a eecutar
los trabajos. En este supuesto, la dependencia o entidad, a
solicitud escrita del licitante, cubriré |os gastos no recupe-
rables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su
propuesta, siempre que éstos sean razonables, estén debi-
damente comprobados y se relacionen directamente con la
licitacion de que se trate.

Articulo 48.- .......

|. Los anticipos que, en su caso, reciban. Estas garantias
deberén congtituirse por latotalidad del monto de los anti-
cipos, adicionado con un cinco por ciento sobre dicho
monto, por concepto de |0s intereses que, en su €aso Se ge-
neren, de conformidad con las previsiones de los articulos
50y 55deestaley,y

Para |os efectos de este articulo, los titulares de las depen-
dencias o los drganos de gobierno de las entidades fijaran
las bases, laformay el porcentaje alos que deberan suje-
tarse las garantias que deban constituirse. En los casos se-
fialados en los articulos 42, fracciones V, VIII, IX, X y XI,
y 43 de esta L ey, el servidor pablico facultado para firmar
el contrato, bajo su responsabilidad, podré exceptuar alos
contratistas de presentar la garantia del cumplimiento.
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Articulo 49.- .......

11. Las Tesorerias de | as entidades federativas, del Distrito
Federal o de los Municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo delafraccion VI del articulo 1 de es-
taley.

Articulo 50-- .......
[.......

Il. Las dependencias y entidades podran otorgar hasta un
treinta por ciento de la asignacion presupuestaria aprobada
a contrato en el gercicio de que se trate para que €l con-
tratistarealice en €l sitio de los trabajos la construccion de
sus oficinas, amacenes, bodegas e instalaciones y, en su
caso, para los gastos de traslado de la maquinariay equipo
de construccion e inicio de los trabgjos; asi como, parala
compray produccion de materiales de construccion, la ad-
quisicion de equipos que se instalen permanentemente y
demés insumos que deberan otorgar.

lalv ...
V. Cuando los trabajos rebasen mas de un gjercicio presu-
puestario, y se inicien en el Ultimo trimestre del primer
gercicioy € anticipo resulte insuficiente, las dependencias
0 entidades podran, bajo su responsabilidad, otorgar como
anticipo hasta el monto total de la asignacion autorizada al
contrato respectivo durante el primer gjercicio, vigilando
(ue se cuente con la suficiencia presupuestaria para el pa-
go de laobra por ejecutar en el gercicio de que se trate.

V1. Las dependencias y entidades podréan otorgar anticipos
para |os convenios que se celebren en términos del articu-
lo 59 de esta Ley, sin que pueda exceder € porcentaje ori-
ginalmente autorizado en €l contrato respectivo.

Articulo 51.- .......

|. Aquéllas en que el servidor publico que intervenga en
cualquier etapadel procedimiento de contratacion tengain-
terés personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellas
de las que pueda resultar algun beneficio para €, su con-
yuge 0 sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado,
por afinidad o civiles, o paraterceros con |0s que tengare-
laciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para so-
cios 0 sociedades de las que el servidor publico o las per-
sonas antes referidas formen o hayan formado parte
durante los dos afios previos a la fecha de celebracion del
procedimiento de contratacion de que se trate;

1. Las que desempefien un empleo, cargo o comision en el
servicio publico, o bien, las sociedades de las que dichas
personas formen parte, sin la autorizacion previa'y especi-
fica de la Contraloria;

lalv ...
V. Aquéllas que hayan sido declaradas o sujetas a concur-
so mercantil 0 alguna figuraandloga;

VI .......

VII. Las que pretendan participar en un procedimiento de
contratacion y previamente, hayan realizado o se encuen-
tren redizando por si 0 a través de empresas que formen
parte del mismo grupo empresarial, en virtud de otro con-
trato, trabajos de direccion, coordinacion y control de obra;
preparacion de especificaciones de construccion; presu-
puesto de los trabajos; seleccion o aprobacion de materia-
les, equipos y procesos;

VII1. Aquéllas que por si 0 a través de empresas que for-
men parte del mismo grupo empresarial, pretendan ser con-
tratadas parala elaboracion de dictamenes, peritajesy ava-
lGos, cuando éstos hayan de ser utilizados para resolver
discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas 0 empresas Sean partes,

IX. Las que hayan utilizado informacidn privilegiada pro-
porcionada indebidamente por servidores publicos 0 sus
familiares por parentesco consanguineo y por afinidad has-
tael cuarto grado, o civil;

X. Las que contraten servicios de asesoria, consultoria y
apoyo de cualquier tipo de personas en materia de contra-
taciones gubernamentales, si se comprueba que todo o par-
te de |as contraprestaciones pagadas a prestador del servi-
Cio, asu vez, son recibidas por servidores plblicos por si 0
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por interpésita persona, con independencia de que quienes
las reciban tengan o no relacion con la contratacion, y

XI. Las demas que por cualquier causa se encuentren im-
pedidas para ello por disposicion de ley.

Articulo 53 .......

Cuando la supervision sea realizada por contrato, la apro-
bacidn de las estimaciones para efectos de pago debera ser
autorizada por la residencia de obra de la dependencia o
entidad. Los contratos de supervision con terceros, deberan
gjustarse aloslineamientos que paratal efecto determinela
Contraloria.

Articulo 54.- .......

Las dependencias y entidades podran establecer en sus po-
liticas, bases y lineamientos, preferentemente, el pago a
contratistas a través de medios de comunicacion electroni -

Articulo 55.- En caso de incumplimiento en los pagos de
estimaciones y de gjustes de costos, la dependencia o enti-
dad, a solicitud del contratista, deberé pagar gastos finan-
cieros conforme a una tasa que sera igual a la establecida
por laLey de Ingresos de |a Federacion en los casos de pro-
rroga para el pago de créditos fiscales. Dichos gastos em-
pezaran a generarse cuando las partes tengan definido el
importe a pagar y se calcularan sobre |as cantidades no pa-
gadas, debiéndose computar por dias naturales desde que
sean determinadas y hasta la fecha en que se ponga efecti -
vamente | as cantidades a disposicion del contratista.

No se considerara pago en exceso cuando las diferencias
que resulten acargo del contratista sean compensadasen la
estimacion siguiente, o en el finiquito, si dicho pago no se
hubiera identificado con anterioridad.

Articulo 57-- ......

1. En el caso de trabajos en |los que se tenga establecidala
proporcion en que intervienen los insumos en €l total del
costo directo de los mismos, € gjuste respectivo podra de-
terminarse mediante la actualizacion de los costos de los
Insumos que intervienen en dichas proporciones. En este
caso, cuando los contratistas no estén de acuerdo con la
proporcion de intervencion de los insumos ni su forma de
medicion durante el proceso de construccion, podran soli-
citar su revision a efecto de que sean corregidos; en € su-
puesto de no llegar a un acuerdo, de deberd aplicar el pro-
cedimiento enunciado en la fraccion | de este articulo.

Articulo 60-- .......

Asimismo, podrén dar por terminados anticipadamente los
contratos cuando concurran razones de interés general;
existan causas justificadas que le impidan la continuacion
de los trabgjos, y se demuestre que de continuar con las
obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio
grave al Estado; se determine la nulidad total o parcia de
actos que dieron origen a contrato, con motivo de la reso-
lucion de una inconformidad emitida por la Contraloria, 0
por resolucion de autoridad judicial competente, o bien, no
sea posible determinar latemporalidad de la suspension de
los trabajos a que se refiere este articulo.

Articulo 62.- .......

Las dependenciasy entidades podran optar entre aplicar las
penas convencionales o el sobrecosto que resulte de lares-
cision, debiendo fundamentar y motivar las causas de la
aplicacion de uno o de otro;

lalv ...
Una vez comunicada por la dependencia o entidad |a ter-
minacion anticipada de los contratos o €l inicio del proce-
dimiento de rescision de los mismos, éstas procederan ato-
mar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para
hacerse cargo del inmueble y de las instal aciones respecti -
vas, y en su caso, proceder a suspender los trabgjos, levan-
tando, con o sin la comparecencia del contratista, acta cir-
cunstanciada del estado en que se encuentre laobra. En el
caso de entidades, el acta circunstanciada se levantard ante
la presencia de fedatario pablico.
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Articulo 66.- .......

En los casos sefialados en los articulos 42, fracciones V,

VI IX, Xy X1,y 43 de esta L ey, el servidor publico que
haya firmado el contrato, bajo su responsabilidad, podra
exceptuar alos contratistas de presentar lagarantiaa que se
refiere este articulo.

Articulo 74.- Laformay términos en que las dependencias
y entidades deberan remitir ala Contraloria, ala Secretaria
y ala Secretaria de Economia lainformacion relativaalos
actos y contratos materia de esta Ley, serén establecidos
por dichas Secretarias, en el &mbito de sus respectivas atri -
buciones.

Las dependencias y entidades conservaran en forma orde-
nada y sistemética toda la documentacion e informacion
electrénica comprobatoria de los actos y contratos materia
de este ordenamiento, cuando menos por un lapso de tres
anos, contados a partir de la fecha de su recepcion; excep-
to la documentacion contable, en cuyo caso se estaraa lo
previsto en |as disposiciones aplicables.

Las propuestas desechadas durante la licitacion pablica o
invitacion a cuando menos tres personas, podran ser de-
vueltas alos licitantes que lo soliciten, una vez transcurri -
dos sesenta dias naturales contados a partir de la fecha en
que se dé a conocer € fallo respectivo, salvo que exista al-
guna inconformidad en trdmite, en cuyo caso las propues-
tas deberdn conservarse hasta la total conclusion de lain-
conformidad e instancias subsecuentes, agotados dichos
términos la convocante podré proceder a su devolucion o
destruccion.

Articulo 78.- La Contraloria, ademés de la sancion a que
se refiere € articulo anterior, inhabilitara temporalmente
para participar en procedimientos de contratacion o cele-
brar contratos regulados por esta L ey, alas personas que se
encuentren en alguno de |os supuestos siguientes:

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actlien
con dolo 0 malafe en algln procedimiento de contratacion,
en lacelebracion del contrato o durante su vigencia, o bien,
en |la presentacion o desahogo de una queja en una audien-
cia de conciliacion o de unainconformidad, y

V. Los contratistas que se encuentren en €l supuesto de la
fraccion X del articulo 51 de este ordenamiento.

Si a diaen que se cumpla el plazo de inhabilitacion a que
serefiere el parrafo que antecede el sancionado no ha pa-
gado la multa que hubiere sido impuesta en términos del
articulo anterior, la mencionada inhabilitacion subsistird
hasta que se realice el pago correspondiente.

Articulo 79-- .......
[

1. El carécter intencional o no del acto u omisién constitu-
tivo de lainfraccion;

Articulo 80.- La Contraloria aplicara las sanciones que
procedan, conforme a lo dispuesto por la Ley Federa de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores PU-
blicos, a los servidores publicos que infrinjan las disposi-
ciones de este ordenamiento.

LaContraloria, en uso delas atribuciones que le confierela
Ley citada en el parrafo anterior, podra abstenerse de ini-
ciar los procedimientos previstos en ella, cuando de lasin-
vestigaciones 0 revisiones practicadas se advierta que el
acto u omision no es grave, o no implicala probable comi -
sion de algun delito o perjuicio patrimonial ala dependen-
ciao entidad.

Titulo Octavo

DelasInconformidadesy del Procedimiento
de Conciliacion y del Arbitraje

Articulo 83.- Podra interponerse inconformidad ante la
Contraloria por actos del procedimiento de contratacion
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que contravengan las disposiciones que rigen las materias
objeto de esta L ey, cuando dichos actos se relacionen con:

|. Laconvocatoria, las bases delicitacion o lajuntade acla-
raciones, siempre que €l interesado haya adquirido las ba-
sesy manifestado su objecion, asi como los argumentos y
razones juridicas que lafunden, en la propia junta de acla-
raciones.

En este supuesto, la inconformidad solo podra presentarse
por el interesado dentro de los diez dias hébiles siguientes
alacelebracion de la tltima junta de aclaraciones;

II. Los actos cometidos durante el acto de presentacion y
apertura de proposicionesy e fallo.

En este caso, lainconformidad solo podré presentarse por
el licitante dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto respectivo, 0

[I. Los actos y omisiones por parte de la convocante que
impidan laformalizacion del contrato en los términos esta-
blecidos en las bases 0 en esta Ley.

En esta hipétesis, la inconformidad sélo podra presentarse
por quien haya resultado adjudicado, dentro de los diez di-
as habiles siguientes a aquél en que se hubiere vencido el
plazo paralaformalizacion del contrato.

La Contraloria desechard |as inconformidades que se pre-
senten en contra de actos 0 en momentos distintos alos es-
tablecidos en las fracciones anteriores; igualmente, des-
echara las inconformidades a que se refiere lafraccion | de
este articulo, cuando de | as constancias se desprenda que €l
inconforme no hubiere asistido a la junta de aclaraciones o
cuando, habiendo asistido, no hubiere manifestado su ob-
jecion y los argumentos y razones juridicas que la funden
respecto de aguellos actos que presuntamente contraven-
gan las disposiciones que rigen las materias objeto de esta

Ley.

Toda inconformidad sera presentada, a eleccion del pro-
movente, por escrito o a través de los medios remotos de
comunicacion electrénica que al efecto establezca la Con-
traloria

Transcurrido el plazo establecido en este articulo, se tendra
por precluido el derecho a inconformarse, sin perjuicio de
que la Contraloria pueda actuar en cualquier tiempo en tér-
minos de ley.

Lo establecido en este articulo, es sin perjuicio de que las
personas interesadas previamente manifiesten ala Contra-
loria las irregularidades que a su juicio se hayan cometido
en el procedimiento de contratacion, a fin de que las mis-
mas se corrijan.

Previo convenio de coordinacion entre las entidades fede-
rativas 0 el Distrito Federal y la Contraloria, las inconfor-
midadles relativas a procedimientos de contratacion realiza-
dos por éstas, con cargo total o parcia afondos federales,
deberan ser presentadas ante |as contralorias estatales o del
Distrito Federal, quienes emitiran, en su caso, las resolu-
ciones correspondientes en los términos previstos en la
presente Ley.

Articulo 84.- En lainconformidad que se presente en los
términos a que se refiere este Capitulo, el promovente de-
bera manifestar, bgjo protesta de decir verdad, los hechos
que le consten relativos al acto 0 actos que aduce son irre-
gularesy acompafiar |a documentacion que sustente su pe-
ticion.

Cuando una inconformidad se resuelva como infundada
por resultar notoriamente improcedente y se advierta que
se hizo con el unico proposito de retrasar y entorpecer la
continuacion del procedimiento de contratacion; seimpon-
dra a promovente multa conforme lo establece el articulo
77 deestalLey.

Articulo 86.- La Contraloria podra de oficio o en atencion
a las inconformidades a que se refiere € articulo 83 del
presente ordenamiento, realizar |as investigaciones que re-
sulten pertinentes, a fin de verificar que los actos del pro-
cedimiento de licitacion o invitacion a cuando menos tres
personas se gjustan a las disposiciones de esta Ley, dentro
de un plazo que no excedera de veinte dias habiles conta-
dos a partir de lafechaen que tenga conocimiento del acto
irregular. Transcurrido dicho plazo, deberd emitir la reso-
lucion correspondiente dentro de los veinte dias habiles si-
guientes.

La Contraloria podré requerir informacion a las dependen-
cias 0 entidades correspondientes, quienes deberan remitir-
la dentro de los seis dias hébiles siguientes a la recepcion
del requerimiento respectivo.
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Articulo 87.- .......
(R
[I. Lanulidad total del procedimiento;

[11. La declaracion relativa a lo infundado de la inconfor-
midad, o

IV. Las directrices paraque el contrato se firme.
Articulo 90--.......

En la conciliacion las partes deberan procurar la redliza-

cion de acciones que promuevan la gjecucion total de los

trabajos y la completa resolucion de las controversias, a
través de los convenios que acuerden las mismas, |os que
podran considerarse para efectos de la solventacion de ob-

servaciones de los 6rganos de control.

En caso de que sea necesario, la audiencia se podra reali-
zar en varias sesiones. Paraello, la Contraloria sefidara los
dias y horas para que tengan verificativo. El procedimien-
to de conciliacion deberd agotarse en un plazo no mayor de
cuarenta dias habiles contados a partir de lafechaen que se
haya celebrado la primera sesion, savo que las partes
acuerden un plazo mayor, por causas debidamente justifi-
cads.

En el caso de que las partes no Ileguen a un acuerdo res-
pecto de lacontroversia, podrén designar asu costa, ante la
presenciade la propia Contraloria, aun tercero o perito que
emita su opinion sobre los puntos controvertidos, a efecto
de lograr que las partes concilien sus intereses.

Articulo 91.- En el supuesto de que las partes|leguen auna
conciliacion, el convenio respectivo obligard alas mismas,
y su cumplimiento podra ser demandado por laviajudicial
correspondiente. En caso contrario, quedaran a salvo sus
derechos, para que los hagan vaer en la via que corres-
ponda.

Capitulo Tercero
Del Arbitraje

Articulo 92.- Las controversias derivadas o relacionadas
con los términos y condiciones pactados en los contratos
celebrados a amparo de esta Ley, podran resolverse me-
diante arbitraje, con los &rbitros que |as partes designen.

Para tales efectos, podra pactarse €l procedimiento arbitral
ya sea en clausula compromisoria en el propio contrato o
por convenio expreso posterior.

Articulo 93.- El procedimiento arbitral se deberd substan-
ciar de acuerdo con las reglas que determinen las partes
contratantes y en o no previsto, se estara a las disposicio-
nesrelativas al arbitraje del Codigo de Comercio.

Los honorarios de los arbitros, seran cubiertos por las par-
tes contratantes en laformay términos que las propias par-
tes convengan.

Articulo 94.- Los compromisos arbitrales serén vinculato-
riosy e procedimiento se deberd sustanciar en el lugar
donde se haya formalizado el contrato.

El procedimiento arbitral culminara con laudo arbitral, el
que debera cumplimentarse dentro del término de quince
dias naturales siguientes a su notificacion, salvo pacto en
contrario.

Articulo 95.- Los procedimientos arhitrales y laudos que
se emitan, se haran del conocimiento de la Comision Fede-
ral de Contrataciones Gubernamentales y podran conside-
rarse para efectos de solventacion de observaciones de los
Organos de fiscalizacion y control.

Articulo 96.- La Contraloria por conducto de la Comision
Federal de Contrataciones Gubernamentales, solicitara a
las cémaras, colegios y demés asociaciones de profesiona-
les, propuestas de personas que puedan fungir como arbi-
tros especializados en las materias que regula la presente

Ley.

Para constituirse como arhitro, se requiere cumplir los si-
guientes requisitos:

|. Ser profesionista titulado como licenciado en derecho,
ingenieria o arquitectura en sus diversas ramas 0 especiali-
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zacion, o de cuaquier otra profesion relacionada con las
materias que regulaestaLey;

1. Acreditar experiencia minima de cinco afios, en las ma-
terias que regula la presente Ley;

[11. Poseer reconocido prestigio profesional, honorabilidad
y solvenciamoral;

IV. No haber sido condenado por delito intenciondl;

V. No desempefiar ningln empleo, cargo o comision en el
servicio publico de la federacion, entidades federativas, €
Distrito Federal o municipios, y

V1. No tener vinculos de parentesco por consanguinidad o
por afinidad hasta el cuarto grado, o civil o relaciones co-
merciales, profesionales o de amistad con las partes en
conflicto.

La Comisién Federal de Contrataciones Gubernamentales,
deberallevar el registro de las personas que podran fungir
como &rhitros en las materias que regulala presente Ley, y
difundird en el mes de enero de cada afio, la lista de &rbi-
tros correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor alos se-
senta dias siguientes a de su publicacion en e Diario Ofi-
cia dela Federacion.

SEGUNDO - Las disposiciones administrativas expedidas
en las materias que regulan la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Servicios del Sector Pdblico, y laLey de
Obras Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
vigentes a momento de la publicacion de este Decreto, se
seguiran aplicando en todo |0 que no se opongan a mismo.

TERCERO-- Los procedimientos de contratacion y de in-
conformidades, asi como los demés asuntos que se en-
cuentren en tramite o pendientes de resolucion se tramitar
ran y resolveran conforme a las disposiciones vigentes al
momento en que se iniciaron; en el caso de los procedi-
mientos de aplicacion de sanciones, se tramitaran y resol -
veran conforme alas disposiciones vigentes a momento en
que se hubieren suscitado |os hechos constitutivos de lain-
fraccion.

CUARTO.- El Ejecutivo Federal expedira €l Reglamento
Interior de la Comision Federal de Contrataciones Guber-
namentales, a la que se transferiran los recursos humanos,
materiales y financieros asi como las estructuras que la Se-
cretaria de la Contraloria'y Desarrollo Administrativo tie-
ne destinados para el gercicio de las atribuciones que sele
otorgan a citado organo.

Hasta en tanto inicie sus operaciones la referida Comision,
las funciones y atribuciones que este Decreto le confiere,
seran gercidas por la unidad administrativa que sefiae el
Reglamento Interior de la Contraloria.

QUINTO-- Entanto se emiten lasreglasaque aludelare-
formaa articulo 28, fraccion |, inciso @) delaLey de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publi-
co, por parte de la Secretaria de Economia, continuaran
aplicandose aguellas que se encuentren vigentes al mo-
mento en que entre en vigor este Decreto.

SEXTO.- Los titulares de las dependencias y los érganos
de gobierno de las entidades deberan emitir, dentro de los
sesenta dias posteriores a la entrada en vigor de este De-
creto, las politicas general es determinadas por el Ultimo pa-
rrafo del articulo 1 Bisde laLey de Adquisiciones, Arren-
damientos'y Servicios del Sector Publico.

SEPTIMO.- Dentro de los sesenta dias siguientes a la en-
trada en vigor de este Decreto, la Secretaria Hacienda y
Crédito Publico y las entidades, que figuren como fideico-
mitentes en |os fideicomisos a que se refiere el tercer pa
rrafo del articulo 1 de las Leyes de Adquisiciones, Arren-
damientos y Servicios del Sector Publico, y de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, proce-
derdn en coordinacion con larespectivaingtitucion fiducia-
rig, a suscribir los convenios procedentes para adecuar 10s
contratos constitutivos celebrados, alo dispuesto por dicho
articulo.

Palacio Legidativo de San Léazaro, México, Distrito Fede-
ral, alos doce dias del mes de diciembre de dos mil dos.

Por la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica:

Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica), Presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica), secretario; Vic-
tor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), secretario; To-
més Coronado OImos (rubrica), secretario; Luis Miguel
Gerénimo Barbosa Huerta (rbrica), secretario; Manuel
Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora (rubrica), Jame
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Mantecon Rojo, Omar Fayad Meneses, Arturo Escobar y
Vega (rubrica), Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso
Rafael Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo (rubrica),
Miguel Angel Martinez Cruz (rubrica), Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Roberto Zavala Echava-
rria, Ricardo A. Ocampo Fernandez (rdbrica), Maria Tere-
sa Gomez Mont y Urueta (rubrica), Germéan Arturo
Pellegrini Pérez (rlbrica), José Jesus Reyna Garcia, Ga-
briela Cuevas Barron (rubrica), Eduardo Rivera Pérez (rd-
brica), Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto San-
tiago Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rubrica),
Ricardo Torres Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Maria Guadalupe Lopez Mares (rdbrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108
del Reglamento Interior del Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos, se le concede el uso de la palabra
d diputado Armando Salinas Torre. Perdon me informan
que es la diputada Gabriela Cuevas Barron.

Tiene el uso de la palabra la diputada Cuevas.

Ladiputada Gabriela CuevasBarron:
Compafierasy compafieros diputados:

Subo a esta tribuna para justificar la posicion de la Comi-
sion de Gobernaciony Seguridad Publica respecto al dicta-
men de reformas y adiciones a diversas disposiciones de
las|eyes de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del
Sector Publico y de Obras Publicasy Servicios Relaciona-
das con las Mismas, que hoy se somete a la consideracion
del pleno de esta Asamblea.

Los miembros integrantes de la Comision de Gobernacion
y Seguridad Pdblica pedimos su voto afavor de este dicta-
men ya que tiene por objetivas y guias la transparencia, la
claridad y laagilidad en as adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obras y servicios relacionados con las mismas
que realiza la administracion publica en las entidades.
También pretende estainiciativa, ya dictamen, la optimiza-
cion de los recursos. Son més de 228 mil millones los que
vamos a aprobar méas tarde, que representan cerca del 9%
del Producto Interno Bruto.

Este dictamen pretende no solo un beneficio para € Go-
bierno, sino también para los proveedores y para todos los

mexicanos, ya que serén numerosos |os ahorros que se po-
dran llevar a cabo.

Solicito alaMesa Directiva que se incorpore en este dicta-
men tres modificaciones por acuerdo de la comision. Las
modificaciones que se proponen a dictamen son a articu-
lo8o., a articulo 42 y laadicion de un articulo octavo tran-
sitorio, alos que doy lectura.

La modificacion al articulo 8o. debera decir en su primer
parrafo: “atendiendo a las disposiciones de estaley y alas
demés que de €ella emanen, la Secretaria de Economia dic-
taray publicarden el Diario Oficial delaFederacion lasre-
glas que deban observar |as dependenciasy entidades deri-
vadas de programas que tengan por objeto promover la
participacion de |las empresas nacionales. Estas reglas pro-
moveran la participacion de las micro, pequefias y media-
nas empresas en las adquisiciones, arrendamientos'y servi-
cios del sector publico en por lo menos el 55% del total de
éstas, de conformidad con las disposiciones contenidas en
la presente ley.

La modificacion que se propone a articulo 42 debera de-
cir: “Para fomentar el desarrollo y la participacion de las
empresas nacionales, micro, pequefias y medianas, las de-
pendenciasy entidades deberan adjudicar alas mismaslas
operaciones comprendidas en los supuestos de excepcion a
lalicitacion pablica a que se refiere este articulo, en cuan-
do menos el 55% del valor de |os contratos”.

Por ultimo se adiciona un articulo octavo transitorio que
dice: octavo: “La obligacion para las dependencias y en-
tidades a que se refiere el Gltimo pérrafo del articulo 42
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, deberd cumplirse en un plazo méximo
de 6 afos contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto”.

Estas modificaciones las propone la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica buscando un impulso a nues-
tras micro, pequefias y medianas empresas.

Congruentes con la ley que recientemente aprobamos so-
bre las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, es impor-
tante que en las compras y en general adquisiciones, obras
que vaaredlizar el Gobiernoy las entidades, seamos con-
gruentes en el apoyo a nuestras empresas.
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Es por €llo, tanto por estas adiciones como por el dictamen
en su conjunto, por 1o que quiero solicitarles, compafieras
y compafieros diputados, su apoyo a este dictamen.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Cuevas.

Le ruego entregar ala Secretaria las propuestas de modifi-
caciones que hace la comision.

En consecuencia, esta a discusion en lo generdl...

No habiendo diputados que hagan uso de la palabra, ruego
a la Secretaria consultar si se encuentra suficientemente
discutido en lo general.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se consulta a la Asamblea s se encuentra suficiente-
mente discutido el dictamen en |o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Esta Presidenciatiene el registro de la comision en el sen-
tido de modificaciones al articulo 8o., al 42y laadicion de
un octavo transitorio.

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se consultaalaAsambleasi vaare-
servar alguin articulo para discutirlo en lo particular, espe-
cificando laley que lo contiene.

De no ser asl, registramos solamente |las modificaciones y
la adicion propuesta por la comision y pido ala Secretaria
se abra €l sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo genera y en lo particular de los ar-
ticulos no modificados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo genera y en lo particular de los ar-
ticulos no modificados.

(Votacion.)

Se emitieron 429 votos en pro, cero en contray 11 absten-
Ciones.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
no reservados por 429 votos.

Esta Presidenciainforma que la comision reservo los ar-
ticulos 8., 42, propone la adicion de un octavo transitorio
y se menciono de parte mia, el articulo tercero como reser-
va, pero no hay propuesta de la comision, de tal suerte que
lo votaremos junto con 10s otros, pero el tercero en sus tér-
minos.

Vamosadar lectura, si ustedes estan de acuerdo, compafie-
ras'y compafieros diputados, a las propuestas de la comi-
sion en cada uno de los articulos, votaremos en cada caso
s se admite y findmente votaremos en votacion nominal
en su conjunto.

Leruego aladiputada Secretaria, dar lectura ala propues-
ta de modificaciones a articulo 8o.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Articulo 8o., debera decir en su primer parrafo:

“Atendiendo a las disposiciones de esta ley y alas deméas
que de ella emanen, la Secretaria de Economia dictara y
publicara en € Diario Oficial de la Federacion, las reglas
que deban observar las dependencias y entidades derivadas
de programas que tengan por objeto promover la participa-
cion de las empresas nacionales.

Estas reglas promoveran |a participacion de las micro, pe-
quefias y medianas empresas, en las adquisiciones, arren-
damientosy servicios del sector publico en por lo menosel
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55% del total de éstas, de conformidad con las disposicio-
nes contenidas en la presente ley.”

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego consultar, en votacion econdmica, s se admitela
propuesta de la comision.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea s son de admitirse las proposiciones de la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén porque no se admita, sirvase ma-
nifestarlo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Se admiten las propuestas de la comision.

Leruego, diputada Secretaria, dar lecturaalapropuesta del
articulo 42.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
El articulo 42, en su Ultimo parrafo debera decir:

“Para fomentar el desarrollo y la participacion de las em-
presas nacionaes, micro, pequefias y medianas, las depen-
dencias y entidades deberan adjudicar a las mismas, las
operaciones comprendidas en los supuestos de excepcion a
la licitacion plblica a que se refiere este articulo en cuan-
do menos el 55% del valor de los contratos.”

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego diputada Secretaria, consultar en votacion econo-
micasi se admiten.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
blea si se admite la propuesta de modificacion propuesta
por la.comision.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén porque no se admita, sirvanse ma-
nifestarlo...

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Se admiten las propuestas de modificacion de la comi-
son.

Le ruego, diputada Secretaria, dar lecturad articulo octa-
Vo transitorio, cuya adicion a proyecto de decreto ha pro-
puesto la modificacion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Se adiciona un articulo octavo transitorio que dice:
Octavo. La obligacion para las dependencias y entidades a
que serefiere el Ultimo parrafo del articulo 42 delaLey de
Adquisiciones, Arrendamientos'y Servicios del Sector Pu-
blico, debera cumplirse en un plazo méximo de seis afios
contados a partir de la entrada vigor del presente decreto.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego, diputada Secretaria, consultar ala Asamblea en
votacion econdmica si es de admitirse la propuesta de la
comision.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas es de admitirse la propuesta de la comision.

Los diputados que estén porque se admita, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén porque no se admita, sirvanse ma-
nifestarlo...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Se admite la propuesta de la adicion del articulo octavo
transitorio.

Le ruego ala diputada Secretaria consultar a la Asamblea
s se encuentra suficientemente discutido los articulos 30.,
80., 42 y octavo transitorio.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas se encuentran suficientemente discutidos los articu-
los 30., 80., 42y €l transitorio octavo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tal y como fue propuesto por la comision han sido ad-
mitidas las modificaciones al articulo 80. y 42.

Le ruego, diputada Secretaria, que antes de pasar alavota-
cion precisemos laley de la que forman parte.

Los articulos 8o. y 42 que han sido modificados, son del
cuerpo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Ser-
vicios del Sector Pdblico, y €l articulo octavo transitorio es
del decreto que reforma, adicionay deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y delaLey de Obras Piblicas
y Servicios Relacionadas con las Mismas.

En consecuencia, pasaremos a recoger la votacion del
articulo 3o., en los términos del proyecto de decreto que
contiene el dictamen, del 8o. en los términos de la modifi-
cacion aprobada por la Asamblea, del 42 en lostérminos de
la modificacion aprobada por la Asamblea y del octavo
transitorio del decreto.

Le ruego ala Secretaria que se abra el sistema electronico
hasta por cinco minutos para votar sobre los articulos men-
cionados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para pro-
ceder ala votacion de los articulos referidos por la Presi-
dencia.

(Votacion.)

Se emitieron 418 votos en pro, cero en contray 10 absten-
ciones.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado por 418 votos a favor losarticulos 3. en sus
términos, 80. y 42 con las modificaciones admitidas por
esta Asamblea, y la adicion de un octavo transitorio del
decreto que reforma, adiciona y deroga diver sas dispo-
sciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy
Servicios del Sector Publicoy de la Ley de Obras Pi-
blicasy Servicios Relacionadas con las Mismas.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

Ruego a la Secretaria dar lectura a una comunicacion que
hallegado ala Presidencia de esta Mesa Directiva.

LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion.— LVIII Legislatura— Presente.

El dia de hoy fue turnada por usted para su estudio y dicta-
men la Minuta proveniente del Senado de la RepUblica con
Proyecto de “Decreto por el que se Reforman el Articulo
Noveno Transitorio del Decreto de Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y de reformasy adiciones a las Le-
yes Genera de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de
Instituciones de Crédito, del Mercado de Valoresy Federal
de Proteccion a Consumidor, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion € 23 de mayo de 1996, asi como los
articulos Segundo y Tercero transitorios del Decreto por €
que sereforman y adicionalaLey de los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro, publicado en el Diario Oficial de laFe-
deracion € 10 de diciembre de 2002. Al respecto deseo
manifestarle [o siguiente:
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1. Esmateria de la Comision de Seguridad Social el conte-
nido de la Minuta enviada por e Senado de la Republica,
por lo que el turno dado por usted es correcto. Sin embar-
go, por las condiciones en las que hemos venido trabgjan-
do serd dificil para esta Comision dictaminar, junto con la
Comision de Hacienda y Crédito Publico, dicha minuta.

2. Por tal motivo, le solicito excuse ala Comision de Se-
guridad Social de conocer y dictaminar la minuta en cues-
tion y comunique a la de Hacienday Crédito Pdblico que
dicho dictamen queda como de su exclusiva responsabili-
dad.

3. No obstante lo anterior, por la importancia del temay
porque serd modificada la regulacion de la Cuenta Con-
centradoraque el Banco de México llevaalos trabajadores
no identificados, sujetos a régimen de la Ley del Seguro
Social, y porque el monto de recursos que se movilizaran
es del orden de los 20 mil millones de pesos, 1a Comision
de Seguridad Social estara atenta al destino que se les dé.
Méxime cuando en cual quier momento pueden presentarse
las reclamaciones correspondientes por |0s trabajadores o
sus beneficiariosy porque son fondos sociales sujetos afis-
caizacion de esta Camara de Diputados.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi
més atenta y distinguida consideracion.

Atentamente.
Palacio Legislativo en San Léazaro, a 15 de diciembre de
2002.— Diputados: Cuauhtémoc Montero Esquivel, Sa-

muel Aguilar Solis, José Maria Rivera Cabello y Manuel
Orozco.»

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, diputado Rivera.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado Victor Infante. Activen el sonido en la curul
del diputado Victor Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, como integrante de la Comision de Se-
guridad Social, me parece muy delicado que simple y sen-
cillamente se permita que la Comision de Hacienda pueda
emitir el dictamen correspondiente, cuando hay muchos as-
pectos que es necesario se precisen del dictamen que nos
envid el Senado de la Republica.

Coincido plenamente con €l presidente y con la mesa di-
rectiva de la.comision de que es muy relevante que esosre-
cursos de 60 mil trabajadores de las Afore, puedan regresar
a su legitimo propietario que son estos trabajadores.

Sin embargo hay otros aspectos que me gustaria me permi-
tiera el uso de latribuna para precisarlos a pleno antes de
que se turne ala Comision de Hacienda.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Victor Infante, también nos ha solicitado hacer

uso de lapalabrael diputado Francisco Javier, que creo que
esta tomando una...

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si, diputado ¢queria usted hacer algiin comentario, dipu-
tado?

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, que apoyo la propuesta de nuestro pre-
sidente de la Comision de Seguridad Social, en €l sentido
de que se incorporen estos recursos, una parte, a sector
campesino y otra parte alo que es el Seguro Social.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Infante, para mi seria muy Util escuchar su co-
mentario, pero tengo la obligacion de procesar este plan-
teamiento que nos ha hecho e inmediatamente, dado el pro-
cesamiento, le doy el uso de la palabra.

Usted mismo nos solicitd en el inicio delasesion, en lalec-
tura del orden del dia, que se procurara desahogar este
tema a la brevedad posible. Me parece que hay una dispo-
sicion para encontrar un mecanismo que nos permita pro-
cesar alabrevedad posible este asunto, [0 que impactarden
el curso normal de nuestros trabajos.

En ese sentido, sin duda sus apreciaciones son de lamés
ata jerarquia; yo tengo la obligacion de dar € tratamiento
correspondiente e inmediatamente le ofreceria el uso dela
palabra, pero la Presidencia obsequia la peticion del dipu-
tado Cuauhtémoc Montero y precisa el turno exclusiva-
mente a la Comision de Hacienday Crédito Publico.

Para consideraciones sobre esto, tiene la palabra el diputa-
do Victor Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:
Gracias, sefiora Presidenta;

Este tema, como ya usted |o referia, tiene la mayor de las
importancias y agradezco que se me dé la oportunidad de
usar esta tribuna para hacer algunas precisiones:

Respecto a dictamen gue nos ocupa, que envid el Senado
delaRepublica, vale recordar que estamos hablando no de
recursos del Gobierno Federal, son recursos de |os trabaja-
dores de México del llamado “SAR 1992". Por ello, solo
los trabajadores pueden decidir el manejo de sus recursos,
nadie més.

¢Serian consultados los trabajadores? Que quede constan-
cia de mi pregunta en lamas alta tribuna del pais; pero en
el supuesto, sin conceder, de que pudiéramos utilizar estos
recursos, hago las siguientes consideraciones respetuosas
con el animo de sacar adelante un dictamen que tiene as-
pectos muy relevantes, como aqui ya se ha dicho. Pero es-
pero se escuchen también mis planteamientos para que los
tome en cuentala Comision de Presupuesto y Hacienda Pu-
blica

El dictamen que nos envia la colegisladora sefiala entre
otras cosas que se establezca de manera clara 'y expresa,

que todos | os trabajadores que hayan cotizado bajo € régi-

men de laLey del Seguro Social de 1973, tienen derecho a
recibir los recursos del ramo de su retiro, consistentes en su

pension, los recursos de |as subcuentas de retiro y vivienda
de su cuenta individual, del SAR 1992-1997, con sus ren-

dimientosy las cuotas del ramo de retiro acumuladas bajo €

régimen del Seguro Social, de 1997 més sus rendimientos.

Qué bueno que le quitamos a las Afore recursos que son
solamente de 60 mil trabajadores. ES un acto pues, de jus
ticia social, por €llo apruebo este dictamen.

Lainiciativa en el &nimo de proteger los derechos de los
trabajadores también propone la creacion de un fondo de
reserva por un monto equivalente a 5% de lo que repre-
sentan |os depdsitos. ES decir compafieros, de [os 20 mil
millones son solo 1 mil millones para los trabajadores que
se den cuentay exijan que se integren a su cuenta indivi-
dual los recursos que | egitimamente son de ellos.

Me pregunto: ¢hay un estudio actuarial del Senado de la
Republica, para determinar solamente €l 5% de los 20 mil
millones de pesos? Dejo también lainterrogante.

Por otra parte en las consideraciones del dictamen, se re-
fiere que el mecanismo propuesto en lainiciativa, relativo
a traspaso de la cuenta concentradora, permitira a Go-
bierno Federal destinar estos recursos para gasto social, asi
como para financiar la capitalizacion de la Financiera Ru-
ral, por un monto de 11 mil millones de pesos.

Me pregunto: ¢por qué no se consider( esta cantidad para
créditos para campesinos, en lugar de un movimiento ex-
clusivamente virtual, de carécter contable? Qué bueno que
se apoye a campo, que quede claro, me parece muy salu-
dable. Reconozco este gesto solidario de los trabajadores
de México con los campesinos del pais. Pero también me
pregunto: ¢por qué no se etiquetan también los 8 mil mi-
llones restantes de los que solo se habla de gasto social?
Explico: son 20 mil millones, 1 mil millones para el fondo
de 5%, 11 mil millones parala Financiera Rura, ¢quévaa
pasar con los 8 mil millones de pesos restantes?

Recordemos que si hablamos de gasto social si son recur-
s0s de |os trabajadores, es muy loable que haya 11 mil mi-
llones para la Financiera. Pero me pregunto: ¢no esjusto y
legitimo que algo |e salpique a los trabajadores y sobre to-
do en materia de seguridad social y que también se precise
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en el dictamen o se habla por lo menos el compromiso a
respecto para hacerlo?

Permitame brevemente hacer una cronica que apoye mi di-
cho. Hace un afio en esta tribuna denuncié el impacto a
IMSS, por el recorte que le hacian de 14 mil millones de
pesos. Bajamos el impacto por decision de todos ustedes, a
7 mil millones. Posteriormente |e recortaron 2 mil 500 mi-
llones mas; 9 mil 500 millones de pesos que le quitaron al
Seguro Socia. Lo mismo hicieron con el ISSSTE, le quita-
ron del afio pasado y el presente, 1 mil 300 millones de pe-
s0s, a programa IMSS-Solidaridad, que atiende a 11 mi-
llones de marginados del pais, se le quitaron 600 millones
de pesos.

Recuperamos esa cantidad en la Camara de Diputados y
Julio Frenk, con subterfugios de Hacienda le quitd esos re-
cursos a programa que atiende alos mas pobres de |os po-
bres del pais.

Y 0 me pregunto: ¢no tendran derecho el IMSS, el ISSSTE,
el Programa IM SS-Solidaridad, |as universidades que que-
daron fuerade los 1 mil millones, arecibir parte de estos 8
mil millones de pesos?

Por lo tanto, me parece muy saludable que se apruebe el
dictamen. Pero me parece muy conveniente, sefiora Presi-
denta, para terminar, que la Comision de Presupuesto, to-
me en cuenta estos sefialamientos, para que recursos de es-
tos 8 mil millones de pesos les salpiquen alos trabajadores
de la seguridad socid, a IMSS, a ISSSTE, a IMSS-Soli -
daridad y alas dos universidades que quedaron fuera.

Entrego un documento rogéndole, sefiora Presidenta, se
agregue a acta integro.

Gracias.

«Postura del Diputado Zacatecano del PRI Victor Roberto
Infante Gonzélez respecto a Dictamen del Senado que re-
formaentre otras normaslaLey delos Sistemas de Ahorro
para el Retiro, que autoriza utilizar los recursos del SAR
92-97 en el Presupuesto 2003

Respecto a dictamen que nos ocupa que envio e Sena-
do.Vale recordar que estamos hablando no de recursos del
Gobierno. Son recursos de los trabajadores de México del
llamado SAR del 92.

Sdlo los trabajadores pueden decidir el manejo de sus re-
cursos. Nadie més. ¢Serian consultados? Que quede cons
tancia de mi pregunta.

Pero en € supuesto sin conceder de que pudiéramos utili-
zar estos recursos hago |as siguientes consideraciones res-
petuosas, con el animo de sacar adelante un dictamen que
tiene aspectos muy relevantes:

« El dictamen que nos envia la colegisladora sefiala entre
otras cosas: “que se establezca de manera claray expresa
que todos | os trabajadores que hayan cotizado bajo € régi-
men de la Ley del Seguro Social de 1973, tienen derecho a
recibir los recursos del ramo de su retiro, consistentesen su
pension, los recursos de |as subcuentas de retiro y vivienda
de su cuentaindividual del SAR 92-97 con sus rendimien-
tos, y las cuotas del ramo de retiro acumuladas bgjo el ré-
gimen de laLey del Seguro Social de 1997 mas sus rendi -
mientos. Que bueno que le quitamos a las Afores recursos
que son de 60,000 trabajadores. Es un acto de Justicia So-
cia.

+ Ademés sefiala que: “No obstante, a pesar de las medidas
para lograr traspasos a las cuentas individuales de los tra-
bajadores, existe un alto porcentgje de cuentas con saldo
cero o con saldos residuales menores a cien pesos, y se pre-
tende, sin menoscabar |os derechos de |os trabajadores, es-
tablecer un mecanismo que cancele los depositos en la
cuenta concentradora, liberando con ello a trabajador dela
obligacion de pagar comisiones afavor de lasinstituciones
de crédito por concepto del SAR 92".

* Lainiciativaen el animo de proteger los derechos de los
trabajadores, también propone la creacion de un fondo de
reservapor un monto equivalentea 5 por ciento delos que
representan los depdsitos. Me pregunto: ¢Hay estudio ac-
tuarial que los sustente? Por otra parte en las consideracio-
nes del dictamen se refiere que “El mecanismo propuesto
en lainiciativarelativo a traspaso de la cuenta concentra-
dora, permitird al Gobierno Federal destinar estos recursos
para gasto social, asi como para financiar la capitalizacion
de laFinancieraRural por un monto de 11,000 millones de
Pesos.

1. ¢Por qué no se considerd esta cantidad para crédito para
campesinos, en lugar de un movimiento virtual contable?

2. ¢Qué bueno que se apoya a campo? Reconocemos este
gesto solidario.
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3. ¢Por qué aqui si se etiquetay en los restantes 8,000 mi-
llones solo se habla de Gasto Social?

Recordemos si hablamos de GASTO SOCIAL que si son
recursos de |os trabajadores, es muy loable utilizar 11,000
millones parael CAMPO y asi cumplimos que como |o se-
fialael art. 93 de la Ley referida en materia de inversiones
y que fomentemos la actividad productiva. ¢Pero adonde
irén los restantes 8,000 millones?

¢No esjusto y legitimo que algo les salpique a los trabaja-
dores y sobre todo en materia de Seguridad Social y que
también se precise en el dictamen o se haga por 10 menos
el compromiso a respecto para hacerlo?

« Permitanme brevemente hacer una crénica que apoye mi
dicho:

« Hace un afio en esta tribuna denuncié el impacto a IMSS

en el Proyecto de Presupuesto que nos envio el Ejecutivo.

Hablamos de 14,000 millones de pesos menos. Logramos

todos bgjar el impacto afortunadamente a 7,000 millones,

pero con € recorte posterior de 2,500 millones se fue a
9,500 millones de recorte. Por ello el IMSS no ha podido

poner en funciones integralmente 20 unidades medicas, 12

incluso estén cerradas.

Ademés en la propuesta que nos envio €l Ejecutivo para el
2003 no se incluyeron 3,800 millones de pesos 0 4,000 para
las pensiones en curso de pago. Y esto no esta a capricho

ni del Presidente, ni de los legisladores, es una obligacion
legal.

Tampoco se incrementan reservasa IMSSYy € nivel dein-
version serd a mas bajo en los Ultimos 20 afios.

¢No se merecerén el IMSSy sus derechohabientes parte de
€30S recursos?

Preguntenselo a los 195,000 pensionados que quedaron
fueradel beneficio deinvalidez. A los enfermos que sufren
falta de medicamentos y pésima atencion médica.

Preglntenselo alos pensionados y jubilados y enfermos de
sida, céncer, diabetesy del rifion que requieren didlisis que
se han manifestado aqui afuera con todo comedimiento y
que ofenden y agreden a médicos y enfermeras que ningu-
na culpatienen de los recortes criminales.

* ¢NoO serd justo apoyar a los trabgjadores a Servicio del
Estado através del ISSSTE?

Recordemos que €l afio pasado en estas fechas le impact6
el Gobierno con 900 millones menos que €l afio anterior y
ademas se le recortaron 352 millones.

¢No serd justo regresarle estos recursos por [0 menos y
considerarle 2,500 millones para atender 10 més urgente,
como son |os siguientes rubros.

Concepto Partidas Monto del
: — | _apoyo*
Mantenimiento preventivo y correctivo de equipos médicos e 3500 600
_instalaciones en clinicas y hospitales
Medicamentos y material de curacién 2500 300
Adquisiciéon de equipos médicos y bienes muebles asociados al | 5000 1200 |
| otorgamiento de las prestaciones que marca la ley y
Mantenimiento mayor de inmuebles directamente vinculados a la 6000 | 400
| operacion de las prestaciones
Total 2,500

*millones de pesos de 2003
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Si no lo hacemos abortara el Gobierno su anunciada Re-
forma Estructural del ISSSTE, pues no se le puede moder-
nizar y reformar con criminales recursos a una Institucion
de Servicios.

¢No podemos recuperarle al IMSS-Solidaridad por lo me-
nos los 600 millones que |e rescatamos hace un afio y que
le quitd el Secretario Julio Frenk. Con subterfugios?

Seria un acto solidario y de justicia socia no de los Sena-
dores y Diputados, de los trabajadores duefios Gnicos de
€s0S recursos. Seria un acto solidario con 11 millones de
marginados, |os mas pobres del pais.

No podriamos a manera de gjemplo considerar alas 2 uni-
versidades publicas que dej6 fuerala SEP de los 1,000 mi -
llones que autorizamos. (Zacatecas'y Puebla).

Son recursos de trabajadores que ayudarian a solventar
adeudo en el caso de la Universidad de Zacatecas a
ISSSTE.

Concluyo en apretado resumen:

» Extraordinaria muestra de solidaridad de |os obreros con
los campesinos del pais. Si 1o votamos a favor validamos
este gesto y compromiso social deloslegisladoresdel Con-
greso de la Unidn. Que bueno que hay una cantidad preci-
say real paraun campo que es detonante social creciente.
Al tiempo.

« Lamento que los 11,000 millones sean virtuales, van por
lo menos alimitar el impacto que aprobamos ala deuda pd-
blica. Reitero no se reflgjaran en crédito adicional a cam-
PO, es decir a recursos adicionales para capitalizar al cam-
po. Ni modo algo es ago.

« Sin embargo contard con mi voto a favor ademés porque
de la obesa panza de |as Afore llegara finalmente un mon-
to muy considerable a 60,000 trabajadores que desde Julio
de 1997 se han pensionado bajo €l régimen de la Ley del
Seguro Social de 1973.

 Me preocupa que €l articulo 3o. trangitorio extinga las
obligaciones del Gobierno Federal con el IMSS aun cuan-
do sea sin menoscabo de los trabajadores y pensionados,
cuando lafaltade confianzaen el IMSS provocé que estos
recursos |legaran oportunamente a sus legitimos beneficia-
riosy también me inquieta que sea suficiente el 5% para el
fondo de los trabajadores que reclamen sus recursos.

* ¢(No deberiamos modificar el Reglamento de la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro?

» S0l0 dejo como interrogante ¢No hubiera ayudado que de
los intereses de los 20,000 millones fuéramos incremen-
tando anualmente las injustas pensiones?

* Dejo € registro en el Diario de Debates de que revise con
extremo cuidado €l dictamen de los Senadores aun con la
premura que haimplicado la dinmica de estas Ultimas ho-
ras.

Propongo para votar a favor el dictamen por su importan-

cia ya anotada, que se adquiera el compromiso de la Co-

mision de Presupuesto de tomar en cuenta de los 8,000 mi-

llones que se dejan en e aire en e dictamen de la
legisladora, para que como gasto social efectivo beneficien

a IMSS, a ISSSTE, a Programa IMSS-Solidaridad y a
las 2 Universidades referidas.

México, DF, a 15 de diciembre de 2002.— Dip. Victor R.
Infante.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se atiende la solicitud del diputado Victor Infantey sein-
tegraal actael documento al que le ha dado lectura.

Como ustedes recordaran, estimadas compafierasy compa-
fieros, este dictamen en su oportunidad se habia remitido
primero ala Comision de Hacienda.

Estamos enterados de que la Comision de Hacienda hizo el
procesamiento pertinente, por 10 que yase hadistribuido el
dictamen respectivo, que esta en su poder. Es de primera
lectura.

De conformidad con el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, consulte la Secretariaala Asamblea si
se le dispensa la segunda lectura.

Si, diputado Francisco Javier.

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzalez
(desde su curul):

Con la atenta peticion que también me incorpore usted ala
propuesta que hace mi compariero Victor Infante.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Correcto. El documento que ley6 el diputado Victor Infan-
te incorpora la firmadel diputado Francisco Javier.

El diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, tan pronto como se abra el registro de
oradores para este tema quisiera participar también.

El diputado José Narro Céspedes (desde su curul):

Diputada Beatriz Paredes queria, si |0 autoriza el ponente,
que apareciéramos también firmando los planteamientos
que hizo en latribuna.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se adicionalafirmadel diputado Narro.

El diputado Rafael Servin Maldonado (desde su curul):

Si me permite el diputado Infante, también me quiero su-
mar.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Con gusto. Se suman las firmas de los diputados: Servin,
Samuel Aguilar, Mariade las Nieves, Norma Patricia, Gus
tavo Riojas, Patricia Simental, Calderén Cardoso, Del Rio,
Rosaldo, Bortolini, Sergio Acosta, Regis Adame, Delfino
Garcés, Esperanza.

Consignese asi en €l actay reprodizcase cuando se publi-
que e documento, que ademas se publicara en la Gaceta
Parlamentaria.

De conformidad con € articulo 59 del Reglamento para el

Gobierno Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria ala Asamblea si

se le dispensa la segunda lectura al dictamen y se pone a
discusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleas sele dispensala segunda lectura
a dictameny se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta. Se
le dispensa la segunda lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

HONORABLE ASAMBLEA:

Para |os efectos de |o dispuesto por el inciso €) del articu-

lo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el 14 de noviembre de 2002, |e fue turnada a
esta Colegisladora la Minuta de la H. Camara de Senado-

res con Proyecto de“ Decreto por el que se Reforman el Ar-

ticulo Noveno Transitorio del Decreto de Ley de los Siste-

mas de Ahorro para el Retiro y de reformasy adiciones a
las Leyes General de Instituciones y Sociedades Mutualis-

tas de Seguros, para regular las Agrupaciones Financieras,

de Instituciones de Crédito, del Mercado de Vaoresy Fe-

deral de Proteccion a Consumidor, publicado en el Diario
Oficia de la Federacion €l 23 de mayo de 1996, asi como
los articulos segundo y tercero transitorios del Decreto por
el que se reformay adiciona la Ley de los Sistemas de
Ahorro para e Retiro, publicado en el Diario Oficia dela
Federacion el 10 de diciembre de 2002", la cual a su vez
fue remitido al dia siguiente a la Comision de Hacienday

Crédito Publico para su estudio y dictamen.

Esta Comision que suscribe, de conformidad alos articulos
39,44y 45 delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanosy 87 y 88 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a andlisis de la Minuta ela-
borada por las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Estudios Legidativos de la Colegisladora.

De esta manera'y conforme a |os resultados de las delibe-
raciones y el andlisis realizado por los miembros de esta
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Comision de Hacienda y Crédito Pdblico reunidos en Ple-
no, se presenta a esta Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Lainiciativadel Ejecutivo Federal subraya que con lanue-

va Ley del Seguro Social que entrd en vigor en 1997, se
adoptaron los principios respecto alos trabajadores que co-

tizaron a amparo de la Ley del Seguro Social de 1973, a
saber: €l respeto delos derechos adquiridosy el derecho de
que a jubilarse el trabajador eligiera entre el régimen mas

benéfico, fuera éste el de 1997 o el de 1973.

Al respecto, la Iniciativa sefiadla que los trabajadores que
optaran por €l régimen de 1973, a pensionarse por 10s se-
guros de riesgos de trabajo, invalidez y vida o retiro, ce-
santia en edad avanzada y vejez, tenian derecho arecibir la
pension prevista en la citada Ley y los recursos acumula-
dos en su cuentaindividual durante la vigencia del seguro
deretiro, el cua seintegraba por dos subcuentas. Lade re-
tiro, en la que se depositaban cuotas por €l 2% del salario
base de cotizacion, y lade vivienda con aportaciones por el
5% del sdlario.

L os recursos acumul ados en la cuentaindividual durante la
vigencia de la Ley del Seguro Social de 1997, a no elegir
este régimen, pasaria a Gobierno Federal quién pagariala
pension correspondiente.

Esta cuenta seintegraba por tres subcuentas, siendo éstasla
de retiro, cesantia en edad avanzada en vejez; la de vivien-
da, y la de aportaciones voluntarias.

No obstante, €l régimen transitorio establecido en Ley no
fue claro respecto a destino de las cuotas del ramo deretiro
acumulado en las subcuentas de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, equivalentes a 2% del salario base de
cotizacion.

Esta fata de claridad ocasiona que, cuando un trabajador
se pensione, queden indefinidas el destino de las cuotas del
ramo de retiro, segun la Ley de 1973, lo cua se busca co-
rregir paraque el trabajador reciba su pension, 10s recursos
de las subcuentas de retiro y vivienda de su cuenta indivi-
dual con sus rendimientos, asi como sus cuotas de retiro
acumuladas bajo la Ley de 1997, con sus rendimientos.

Asimismo, a partir de las disposiciones aplicables a siste-
ma de ahorro para el retiro de 1992, se establecio que el pa-
tron llevaraa cabo el pago de las cuotas en €l banco de su
eleccion, propiciando con ello informacion abundante e
inexacta por la apertura de las cuentas individuales.

Aunado a lo anterior, la movilidad laboral y € constante
cambio de ingtitucion bancaria propiciaron la multiplica:
cion de cuentas, las cuales en un periodo de cinco afos as-
cendieron a 50 millones para tan solo 10 millones de tra-
bajadores en activo afiliados a IMSS.

Pararesolver tal situacion, se han tomado medidas tales co-
mo que el trabajador que se registre en una administradora
de fondos, pueda traspasar su cuenta con la obligacion de
la administradora de gestionar tal traspaso y se establecen
reglas de carécter general para que el trabajador acuda en
cualquier momento a solicitar su traspaso.

Sin embargo, la identificacion de las cuentas se ha vuelto
complicaday hace dificil su traspaso, alo que se agrega e
hecho de que un alto porcentaje de cuentas individuales del
SAR 92, corresponden a saldos de entre 0 y 100 pesos, |0
(que constituye una carga para €l trabajador e implica un
pago por comisiones que acanza los 100 millones de pesos
a afio en perjuicio de los trabajadores y en beneficio de las
instituciones financieras.

Por todo lo anterior, el Ejecutivo Federal propone que, sin
afectar los derechos de |os trabajadores, se instrumente un
mecanismo que cancela los depdsitos en la Cuenta Con-
centradora en la cual ya no se depositaran recursos del
SAR 92, con lo que el trabajador ya no pagard comisiones
y permitirda Gobierno Federal destinar esos recursos afi-
nes prioritarios, tales como el gasto social, o capitalizar la
Financiera Rural hasta por 11 mil millones de pesos.

En forma dternativa, en la Iniciativa se propone la crea-
cion de un fondo de reserva por €l 5% de lo que represen-
ten los depdsitos con o que habra recursos para atender |as
solicitudes de retiro o traspaso que se presentaran en € fu-
turo, y en e supuesto de que el Fondo se agotara € Gobier-
no Federal transferiraa IMSS los recursos para e pago co-
rrespondiente.

Finalmente, por 1o que corresponde a la subcuenta de vi-
vienda, estos recursos se mantendran invertidos por €l IN-
FONAVIT y se entregaran a los trabajadores de acuerdo a
las normas legales.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Esta Comision coincide en la problemética que representa
el mantenimiento de millones de cuentas individuales de
trabajadores cuyo titular desconoce 0 no manifiesta interés
por recuperar sus ahorros por modestos que éstos sean y, en
otros casos, €l elevado monto de comisiones, que hasta por
100 millones de pesos a afio, constituye una carga para el
trabajador. Incluso, en el curso del presente afo, pese aque
se han realizado esfuerzos extraordinarios para lograr un
mayor nimero de traspasos, éstos précticamente se han
agotado, ya que lainformacion de las cuentas del SAR 92,
es insuficiente para poder identificar a su titular y, por con-
secuencia, efectuar el traspaso.

La que Dictamina estima conveniente el mecanismo pro-
puesto en laMinutarelativo a traspaso de la Cuenta Con-
centradora, toda vez que permitiraa Gobierno Federal man-
tener el respetoirrestricto delos derechos de los trabajadores
una vez cancelados |os depdsitos de |a citada Cuenta.

Asimismo, la Comision coincide en la constitucion de un
fondo de reserva equivalente a 5% de |o que representan
los depdsitos, y el cual deberé contar en todo momento con
|os recursos presupuestarios suficientes para atender |as so-
licitudes de retiro o traspaso, que en su caso, presenten 10s
trabajadores.

En este sentido, estima de fundamental importancia la re-
forma que propone la Colegisladora a articulo tercero, en
el sentido de precisar que el Gobierno Federal debera aten-
der |as solicitudes de transferencias de recursos para cubrir
los pagos a |os trabajadores y/o sus beneficiarios, cuando
éstos asi |0 hayan solicitado.

Delamismamaneray en correspondencia a dicho cambio,
es importante destacar que la Colegisladora también incor-
pora en €l tercer parrafo del propio articulo tercero, el
compromiso de que el Gobierno Federal proveeradelosre-
cursos presupuestales a fondo de reserva que administrara
el IMSS afin de que puedarealizar el envio 0 los pagos co-
rrespondientes a los trabajadores que asi o requieran.

Con estareformay |os planteamientos originales, es como
se coincide con la propuesta de dar un aprovechamiento
positivo alos recursos actual mente depositados en |a Cuen-
ta Concentradora, canalizando €éstos con un criterio racio-
nal y de eficiencia, sujeto a un régimen de transparencia,
como lo es la capitalizacion inicia de la Financiera Rural,
por 11 mil millones de pesos.

La que Dictamina conviene en que los ingresos que se de-
riven de la cancelacion de |os depositos hasta por un mon-
to de 11 mil millones de pesos, se consideren como apro-
vechamientos en la Ley de Ingresos de la Federacion para
el 2002 y se destinen con cargo a ingresos excedentes como
aportacion al patrimonio de la Financiera Rural.

Asimismo, esta de acuerdo en que €l resto de los ingresos
derivados de la cancelacion de los depdsitos de la Cuenta
Concentradora, constituyan €l fondo de reserva, mismo
que debera crearse a mas tardar el 15 de enero del afio
2003.

En ese orden de ideas, la que Dictamina considera de suma
importancia la posibilidad de que el Gobierno Federal ob-
tenga recursos para destinarlos a inicio de actividades de
la citada Financieraen apoyo al sector agropecuario, lo que
facilitard el financiamiento a campo de nuestro pais, en
momentos en que Se requiere contar con NUevos mecanis-
mos que contribuyan a su fortalecimiento.

Por lo anterior, la Comision de Hacienda y Crédito Pdbli-
Co se permite someter ala consideracion de esta Honorable
Cémara de Diputados la aprobacion del siguiente

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICU-
LO NOVENO TRANSITORIO DEL DECRETO DE LEY
DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO Y
DE REFORMASY ADICIONES A LAS LEYES GENE-
RAL DE INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUA-
LISTAS DE SEGUROS, PARA REGULAR LAS AGRU-
PACIONES FINANCIERAS, DE INSTITUCIONES DE
CREDITO, DEL MERCADO DE VALORES Y FEDE-
RAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR, PUBLI-
CADOEN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 23 DE MAYO DE 1996, ASI COMO LOS ARTICU-
LOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 10 DE DICIEMBRE DE 2002.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma e articulo Noveno
Transitorio del Decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y de Reformas y Adiciones a las leyes Ge-
neral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Segu-
ros, para Regular las Agrupaciones Financieras, de Institu-
ciones de Crédito, del Mercado de Vaores y Federa de
Proteccion a Consumidor, publicado en €l Diario Oficial
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de la Federaci 6n el 23 de mayo de 1996, para quedar como
sigue:

“Articulo Noveno- Los trabajadores que opten por pen-
sionarse conforme & régimen establecido en laLey del Se-
guro Social vigente hastael 30 dejunio de 1997, tendran el
derecho aretirar en una solaexhibicion los recursos que se
hayan acumulado hasta esa fecha en las subcuentas del se-
guro de retiro y del Fondo Nacional de la Vivienda, asi
como |os recursos correspondientes a ramo de retiro que
se hayan acumulado en la subcuenta del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, vigente a partir del 1°
dejulio de 1997, incluyendo | os rendimientos que se hayan
generado por dichos conceptos.

Igual derecho tendran los beneficiarios que €elijan acogerse
alos beneficios de pensiones establecidos en laLey del Se-
guro Social que estuvo vigente hasta el 30 de junio de
1997.

L os restantes recursos acumulados en la subcuenta del se-
guro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez, previsto
enlaLey del Seguro Social vigente a partir del 1° de julio
de 1997, deberan ser entregados por |as administradoras de
fondos para €l retiro a Gobierno Federal.”

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos Se-
gundo y Tercero Transitorios del Decreto por el que se Re-
formay AdicionalaLey delos Sistemas de Ahorro para el
Retiro, publicado en el Diario Oficia de la Federacion e
10 de diciembre de 2002, para quedar como sigue:

“ Articulo Segundo. Las instituciones de crédito seguiran
operando las cuentas individuales del Sistema de Ahorro
parael Retiro previsto enlaLey del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado en los
mismos términosy condiciones de | as disposiciones vigen-
tes aplicables.”

“Articulo Tercero. A laentrada en vigor del presente ar-
ticulo, los depdsitos derivados del seguro de retiro previs-
to en laLey del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio
de 1997, que no se hayan traspasado a una administradora
de fondos para el retiro, en virtud de no haber sido posible
suindividualizacion o laidentificacion de sutitular, se can-
celaran de la cuenta concentradora, extinguiéndose las
obligaciones a cargo del Gobierno Federal con € Instituto
Mexicano del Seguro Social, sin menoscabo del derecho de
los trabgjadores, pensionados o0 sus beneficiarios de solici-

tar el envio a su administradora de fondos para el retiro o
el pago respectivo en todo momento en términos de ley;
por lo que el Gobierno Federal tomara |as medidas necesa-
rias para atender, en todo momento, las solicitudes que se
presenten por |os trabajadores o sus beneficiarios.

Adicionalmente, se debera proceder como sigue:

|. Una vez que se dé la cancelacion de estos depositos, €l
Gobierno Federal transferird a Instituto Mexicano del Se-
guro Social recursos por un monto equivalente a 5% delo
que representen |os depdsitos a que se refiere el primer pa
rrafo de este articulo, para que se constituya en el propio
Ingtituto un fondo de reserva. Este fondo se destinara a
atender |as solicitudes de envio o pago que se puedan pre-
sentar por parte de |os trabajadores o sus beneficiarios y el
fondo operara conforme a los procedimientos que determi -
ne el Ingtituto Mexicano del Seguro Social.

1. Durante un plazo de seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente articulo, las instituciones de crédito que
dejen de operar y administrar las cuentas individuales de-
beran conservar la informacion de éstas y atender |os tra-
mites de individualizacion, traspaso a las administradoras
de fondos para € retiro y retiros que soliciten los trabgja-
dores o sus beneficiarios que acrediten latitularidad de una
cuentaindividual, utilizando paratal efecto |os recursos del
fondo a que se refiere la fraccion anterior. Para tales pro-
positos, los recursos del seguro deretiro y susintereses de-
berén ser entregados a las ingtituciones de crédito respecti-
vas por el Ingtituto Mexicano del Seguro Socidl.

Por |o que toca a la subcuenta de vivienda, 10s recursos co-
rrespondientes aretiros los entregara el Instituto del Fondo
Naciona delaViviendaparalos Trabgjadores alasinstitu-
ciones de crédito respectivas. Para el caso de traspasos, las
instituciones de crédito enviaran el registro correspondien-
te de lasubcuenta de viviendaalas administradoras de fon-
dos para el retiro respectivas,

[11. El monto de |os recursos a que tenga derecho cada tra-
bajador o sus beneficiarios, para los efectos de la fraccion
anterior, serael saldo que acrediten losmismos o el que se
tenga registrado a Ultimo dia del mes inmediato anterior a
lafecha en que entre en vigor este articulo.

A dicho saldo se le aplicard una tasa de 2% anual pagade-
ra mensualmente mediante su reinversion en la cuenta in-
dividual. El cAlculo de estos intereses se hara sobre €l sal-
do promedio diario mensual de los recursos registrados a
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que tenga derecho €l trabgjador o sus beneficiarios, gusta-
do mensualmente en una cantidad igual a la resultante de
aplicar a dicho saldo, la variacion porcentua del Indice
Naciona de Precios ad Consumidor publicado por e Ban-
co de México, correspondiente al mesinmediato anterior a
del guste;

IV. Las ingtituciones de crédito entregaran a las empresas
operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, en un pla-
Z0 no mayor atres meses apartir de laentradaen vigor del
presente articulo, toda la informacion que obre en sus ba-
ses de datos relativa a las cuentas individuales a que se re-
fiere este articulo, con fecha de corte a diaen qué opere la
cancelacion;

V. Al dia siguiente a que se reciba esta informacion, las
empresas operadoras de |a Base de Datos Nacional SAR |a
pondran a disposicion de las administradoras de fondos
para € retiro, aefecto de que éstas coadyuven alaidentifi-
cacion de las cuentas individual es para su traspaso;

V1. Dentro del ultimo mes del plazo aque serefierelafrac-
cion 11, las empresas operadoras de la Base de Datos Na-
cional SAR entregaran la informacion de las cuentas indi -
viduales a Instituto Mexicano del Seguro Socid vy d
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores en los términos y conforme alos procedimien-
tos que estos institutos determinen, a efecto de que éstos
se hagan cargo de dichainformacion y su posible depura-
cion, y

VII. Unavez concluido el plazo de seis meses a que se re-
fiere lafraccion Il de este articulo; los tramites de acredi -
tacion de la titularidad de los recursos de la subcuenta del
Seguro de retiro por parte de un trabajador o sus beneficia-
rios deberan realizarse ante el Ingtituto Mexicano del Se-
guro Socid, en las oficinas que éste determine, €l cual en-
viara los recursos a la administradora de fondos para €l
retiro en que se encuentre registrado el trabajador o, de ser
procedente, redizard el pago de los mismos en efectivo re-
conociendose intereses en los mismos términos de lo pre-
visto en lafraccion 1.

Para efecto del envio 0 pago a cargo del Instituto Mexica-
no del Seguro Social, se empleardn en primerainstancialos
recursos disponibles del fondo de reserva a que se refiere
lafraccion | de este articulo y, una vez agotado el mismo,
el Gobierno Federal transferird al Instituto Mexicano del
Seguro Social 10s recursos necesarios a fin de que se pue-
da redizar el envio o pago correspondiente; sin dejar de

atender solicitud alguna de trabajadores o sus beneficiarios
para dichas transferencias de recursos o pagos.

Por o que se refiere a la subcuenta de vivienda, una vez
transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere lafrac-
cion I,  Ingtituto del Fondo Naciona de la Vivienda para
los Trabajadores, tendra a su cargo €l registro e individua-
lizacion de los recursos de la subcuenta de vivienda'y sus
intereses, asi como |os procedimientos para su traspaso o
entrega a trabajador 0 sus beneficiarios.

El Instituto Mexicano del Seguro Socia y €l Intituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabagjadores dic-
taran las medidas relativas a pagos extemporaneos por con-
cepto del seguro deretiro previsto enlaLey del Seguro So-
cia vigente hasta el 30 de junio de 1997, pagos sin
justificacion legal y alas cuotas y aportaciones dirigidas a
un ingtituto de seguridad social distinto a que por ley les
correspondia.”

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor €l diasi-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

SEGUNDO. Los recursos acumulados en la subcuenta del
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pre-
visto enlaLey del Seguro Social vigente apartir del 10. de
julio de 1997, con excepcion de los correspondientes al
ramo de retiro, de aquellos trabajadores o beneficiarios
que, apartir de esafecha, hubieren elegido pensionarse con
los beneficios previstos bajo el régimen anterior, deberdn
ser entregados por las administradoras de fondos parael re-
tiro al Gobierno Federal, mientras que |0s recursos corres-
pondientes a ramo de retiro de la mencionada subcuenta
del seguro de retiro, cesantia en edad avanzaday vejez de
dichos trabajadores deberan ser entregados a los mismos o
a sus beneficiarios, seglin sea el caso, en 1os términos pre-
vistos en el presente Decreto.

TERCERO. Los ingresos que se deriven de la cancelacion
de los depdsitos a que se refiere el primer parrafo del ar-
ticulo Tercero Transitorio reformado mediante este Decre-
to, hasta por un monto de 11,000 millones de pesos, se con-
sideraran aprovechamientos para efectos de la Ley de
Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal 2002y se
destinarén con cargo a ingresos excedentes como aportar
cion a patrimonio inicial de la Financiera Rural.
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CUARTO. El resto de los ingresos que se deriven de la
cancelacion de los depdsitos a que se refiere el primer pa
rrafo del articulo tercero transitorio reformado mediante
este Decreto, deberdn registrarse para e gjercicio fiscal
2003 como aprovechamientos.

De dichos recursos se formara el fondo de reserva a que se
refierelafraccion |, el cual debera constituirse amas tardar
el 15 de enero de 2003.

QUINTO. Sin perjuicio de que los recursos de la cuenta
concentradora se cancelen antes del dia 31 de diciembre de
2002, a dichos recursos se les aplicara, en la fecha de can-
celacion, latasa de interés determinada por |a Secretariade
Hacienda y Crédito Pablico y las ingtituciones de crédito
podrén cobrar |as comisiones correspondientes como si es-
tos recursos hubieran permanecido depositados hasta €l
mismo dia 31 de diciembre de 2002. Asimismo, lasinstitu-
ciones de crédito deberan concluir los procesos pendientes
que hubiesen sido solicitados por lostrabajadoreso losins
titutos de seguridad social previamente a la fecha de entra-
daenvigor del presente Decreto.

A partir del dia primero de enero de 2003 las ingtituciones
de crédito deberan cumplir las obligaciones previstasen las
fracciones |l y IV del articulo Tercero Transitorio reforma-
do entérminos del articulo Segundo de este Decreto, por o
que se refiere a las cuentas individuales de Sistema de
Ahorro para el Retiro previsto enlaLey del Seguro Social
de 1973 sin cobro alguno.

SEXTO. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados.— México,
DF, a 15 de diciembre de 2002.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se abre €l registro de oradores en pro'y en contra. El dipu-
tado Cuauhtémoc Montero, en pro; el diputado Carreras, en
pro. Tiene lapalabrael diputado Cuauhtémoc Montero.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Sin duda alguna tomar una decision en las comisiones so-

bre el uso de esos 20 mil millones de pesos del SAR-92 de
los trabajadores del IMSS por supuesto que tiene riesgos.

Por supuesto que €l dia de mafiana pueden aparecer los
duefios de esos recursos que no han sido reclamados desde
1996 alafecha

Es importante que la Administracion Publica Federal haga
buen uso de esos recursos. Pero también esimportante —y
esta claro en dicho documento—- que de aparecer los due-
fios de esos 19 mil 667 millones a 31 de octubre de este
afio, tenga la obligacion la Secretaria de Hacienda de pa-
garlelosrecursos alos que verdaderamente, de los que ver-
daderamente son los duefios.

Sin duda alguna estos recursos deberdn servir para €l de-
sarrollo del pais, sin duda alguna estos recursos deberan de
servir para el pago de |as pensiones que corren a cargo del
Gobierno Federal.

Pero es también importancia de esta Camara observar el
manejo de esos recursos, pero sobre todo de esas personas
(ue puede ser aparezcan cobrando sus recursos.

Es deimportancia de esta Camara conocer €l manejo de es-
tos miles de millones de pesos que son de los trabajadores
de México y ahi nos sumamos con los riesgos que de ello
impera para solucionar los problemas de falta de liquidez
de este pais.

Hago votos porque esos recursos verdaderamente sirvan
parael desarrollo nacional.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado Cuauhtémoc Montero.

Tiene lapalabra e diputado Carreras.

El diputado Juan Manuel Carreras L 6pez:

Muchas gracias, compafiera Presidenta; compafieras y
comparieros diputados.

Recibimos, como ya se menciond en esta tribuna, un dicta-
men por la colegisladora, un dictamen que realmente es
muy importante para todos |os trabajadores del paisy tam-
bién para poder gjercer de manera ordenada un manejo de
los recursos de la seguridad social.
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Como yase explico aqui, de las subcuentas del régimen del
Sistema de Ahorro para el Retiro, se han generado practi-
camente més de 50 millones de cuentas que todavia no se
pueden de algin modo establecer cudles son |os trabajado-
res que en una buena parte de ellos son los beneficiarios o
han sido utilizados por €llos.

Para resolver tal situacion, nos ha sefialado la colegislado-
ra, se han tomado distintas medidas, tales como las de que
el trabajador que se registre en una Administradora de Fon-
dos, pueda traspasar su cuenta con obligacion de la admi-
nistradora de gestionar tal traspaso y también se han esta-
blecido reglas de carécter general paraque dicho trabajador
acuda en cua quier momento a solicitar su traspaso. Esto es
muy importante. Los derechos de |os trabajadores quedan
asalvo en cuanto ala propiedad de esos recursos.

Sin embargo la identificacion de las cuentas se ha vuelto
complicaday hace dificil su traspaso, alo que se agrega
hecho de que un alto porcentaje de cuentas individuales del
SAR-1992 corresponden a saldos de entre cero y 100 pe-
s0s, lo que constituye una carga para el trabajador e impli-
ca un pago por comisiones que alcanzalos 100 millones de
pesos a afio, en perjuicio de los trabgadores y en benefi-
cio de las instituciones financieras que son las que admi-
nistran estos recursos.

Por todo lo anterior se ha establecido por la colegisladora
que dichos recursos ya no se depositardn en esta cuenta
concentradora, recursos del SAR-1992, con lo que € tra-
bajador ya no pagara comisiones y permitira a Gobierno
Federal destinar esos recursos a fines prioritarios, tales co-
mo el gasto social y €l desarrollo social. En este sentido me
parece que todos los diputados compartimos las dudas que
en esta tribuna se han planteado, me parece que tenemos
que ser muy cuidadosos respecto del destino, procurar que
se destinen a la seguridad socia y a desarrollo social, y
también, como se ha mencionado aqui, para capitalizar a
las financieras rurales hasta por 11 mil millones de pesos.

En forma alternativa, también esto es muy importante, s
una cuestion que tenemos que tener mucho cuidado, en la
iniciativa se propone la creacion de un “fondo de reserva’
por el 5% de lo que representan los depdsitos, con lo que
habré recursos para atender las solicitudes de retiro o tras-
paso que se presentardn en el futuro. Y en el supuesto de
que el fondo se agotara, €l Gobierno Federa transferiraa
IMSS los recursos para el pago correspondiente.

Esta es una premisa central. El recurso del trabajador que
llegue a presentarse a reclamar sus recursosy que lo acre-
dite como tales, estaran exigiblesy serén pagables con deu-
da soberana. Es decir, el Gobierno respondera por esos re-
CUrsos.

Finalmente por lo que corresponde a la subcuenta de vi-
vienda estos recursos se mantendran invertidos por el Info-
navit y se entregarén a los trabgadores de acuerdo a las
normas legales.

En ese sentido, bueno, yo creo que todos coincidimos en
|las dificultades del mantenimiento, yo creo que todos coin-
cidimos en que es muy importante para no seguir sangran-
do precisamente esos mismos trabgjadores en cuanto a que
no paguen las comisiones por la administracion de estas
cuentas, que son cuentas que muchas veces ni siquiera los
Unicos que ganan con ello son los propios bancos. Y algo
muy importante: tenemos un destino claro, un destino
transparente en cuanto a estos recursos, tanto para garanti -
zar el pago de las personas que pudieran llegar a reclamar
el pago de estos recursos, de sus pensiones, de sus ahorros,
COMO en su caso también para algo muy importante que
son el apoyar proyectos de desarrollo socia que en esta
misma Cémaray en esta misma tribuna todos hemos coin-
cidido que es muy importante para el pais.

Por ello, a nombre de la Comision de Hacienda, creemos
(ue es muy importante apoyar |os criterios de la colegisla-
dora. Me parece que es una reforma muy importante para
garantizar |los derechos de |os trabajadores, para que no se
les lastime mas en cuanto a sus ahorrosy para que también
Se puedan aprovechar esos recursos en beneficio delascla-
ses sociales del pais.

Muchisimas gracias, por su atencion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Dado que no hay registro de mas oradores, consulte la
Asamblea si se encuentra suficientemente discutido.

Si, diputado Francisco Javier Lopez.

El diputado Francisco Javier L opez Gonzélez
(desde su curul):

Para rectificar hechos nada més diputada Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para rectificar hechos tiene la palabra el diputado Francis-
co Javier Lopez.

El diputado Francisco Javier Lopez Gonzélez:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Y0 creo que es un acto, el que se esté discutiendo aqui esun
acto muy solidario. Histéricamente tanto los obreros con los
campesinos siempre se ha hablado de ser solidarios. Este
momento es histdrico. Hoy |os obreros de México se solida-
rizan con el campo. Un recurso que estuvo administrado por
el Gobierno Federa durante 10 afios, hoy los obreros, en un
acto solidario con |os campesinos, hacen una aportacion mu-
cho muy importante para que nuestros hermanos campesi-
nos hagan un desarrollo muy importante.

Yo quisiera hacer un sefialamiento que representa algo que
el pais tiene que entender, invariablemente el Seguro So-
cia ha sido victima de agresiones, de ataques. Yo quiero
decir atodas |as personas que no han entendido lo que re-
presenta el Seguro Social: el Seguro Socia ha sido un fac-
tor importante paralapaz de México; hasido un factor im-
portante para que |os mexicanos tengan un estandar de vida
que ha crecido de los 60 alos 75 afios de vida.

Hoy quiero decirles atodos mis compafieros diputados que
hagamos una gran reflexion. Mucha gente piensa que el
Seguro Social tiene un presupuesto muy ato. Yo losinvito
a que reflexionen, que analicen la propuesta que hace €
Gobierno Federal y se van a dar cuenta que la aportacion
real que hace el Gobierno Federal a Seguro Socia no re-
presenta més que el 0.5% que hace el Gobierno Federal.

Analicenlo, vean los documentos y se van a dar cuenta de
(ue estamos en una circunstancia en la que el discurso que
ha hecho esta Presidencia del Gobierno Federal tiene que
ser consecuente con el pueblo de México. El Seguro Socid
ampara a mas de 60 millones de mexicanos y sin embargo,
en la aportacion real que hace e Gobierno Federal no re-
presenta mas que el 0.5% en términos reales.

Por |o tanto, yo coincido con mis compafieros que han su-
bido a esta tribuna para que esas cantidades que estan ma-
nejando del SAR de 1992 a 1997 seamos solidarios con los
hermanos campesinos, pero también que quede bien claro
y €s una exhortacion que le hago a los compafieros de la
comision, para que ese dinero también sea parte del presu-

puesto del Seguro Socia para que esa deficiencia que te-
nemos desde hace més de 18 afios de cero crecimiento,
cero inversion. Tenemos més de 20 unidades paradas des-
de hace mas de dos afios, hoy con esta gran oportunidad
(ue tenemos de que este recurso se pueda aplicar a esas 20
unidades, sean aplicadas para muchos compaiieros de dis-
tintas partes del pais.

Tenemos un IMSS-Solidaridad que ahora es un IMSS que
son 17 estados que a través de un proyecto que disefiara Ju-
lio Frenk del seguro popular, que es una falaciay por qué
no impulsar y apoyar a una estructura que esta perfecta-
mente garantizada durante mas de 30 afios, que ha dado la
garantia de que hemos ayudado a mas de 11 millones de
mexicanos de laextrema pobreza, hoy con estos recursos la
podamos apoyar.

No hagamos inventos. No inventemos €l hilo negro. Yo ha-
go un exhorto a Julio Frenk desde esta tribuna, a que no
esté inventando cosas que ya estan establecidas. Hay 16 es-
tados que garantizan muchos de sus compafieros aqui di-
putados, en los 17 estados que ya existe el IMSS-Solidari -
dad, que en lugar de estar inventando €l hilo negro yo le
pido a Julio Frenk que no haga lo que hizo este afio, que
desarrolle 650 millones de pesos al seguro popular, cuando
lo estuvo impulsando a seguro IMSS-Solidaridad que al
IM SS-Oportunidades.

Es una propuesta que yo hago con todo respeto a mis com-
pafieros, incluso del PAN, que muchos de ustedes si no co-
nocen el IMSS-Solidaridad en los estados, condzcanlo.

Por su atencion, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Estando suficientemente discutido y no habiendo registro
de mayor nimero de oradores, |e ruego ala Secretaria abra
el sistema de votacion hasta por 10 minutos, para votar €
dictamen de laComision de Hacienday Crédito Pablico en
torno ala minuta de la Camara de Senadores con proyecto
de decreto, por el que se reforman el articulo noveno tran-
sitorio del decreto de Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y de reformas y adiciones a las leyes General de
Ingtituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, para
Regular las Agrupaciones Financieras, de Instituciones de
Crédito, del Mercado de Valoresy Federal de Protecciona
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Consumidor, publicado en el Diario Oficial de |a Federa-
cion e 23 de mayo de 1996, asi como |os articulos segun-
doy tercerostransitorios del decreto por el que se reforman
y adicionalaLey delos Sistemas de Ahorro parael Retiro,
publicado en el Diario Oficial de laFederacion el 10 de di-
ciembre de 2002.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electrénico por 10 minutos, para proce-
der ala votacion del proyecto de decreto en los términos
referidos por la Presidencia.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 418 votos en
pro, ocho en contray 29 abstenciones.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado en logeneral y en lo particular € proyectode
decreto por € que sereforman e articulo noveno tran-
storiodel decreto delL ey delos Sistemasde Ahorro pa-
rael Retiroy dereformasy adiciones a las leyes Gene-
ral de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, para Regular las Agrupaciones Financieras,
de Ingtituciones de Crédito, del Mercado de Valoresy
Federal de Proteccion al Consumidor, publicado en €
Diario Oficial dela Federacion el 23 de mayo de 1996,
asi como losarticulos segundoy tercerotransitoriosdel
decreto por e que sereformay adiciona la Ley de los
Sistemasde Ahorro para € Retiro, publicado en e Dia-
rio Oficial de la Federacion € 10 de diciembre de 2002.

Pasa al Ejecutivo para |os efectos constitucionales.

LEY DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que sereforma
el articulo decimocuarto transitorio del decreto que refor-
may adiciona diversas disposiciones de laLey del Seguro

Social, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
20 de diciembre del afio 2001.

Si diputado Barbosa. Activen el sonido en la curul del di-
putado Barbosa.

Si diputado.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, diputadas y diputados del grupo par-
lamentario del PRD proponemos a su consideracion que el
siguiente punto sea la eleccion de losintegrantes de la Co-
mision Permanente, dada la hora de este Gltimo dia del pe-
riodo ordinario constitucional.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Barbosa, con todo gusto me esta pidiendo la pa-
|abra el diputado Samuel Aguilar.

El diputado Samuel Aguilar Solis (desde su curul):

Diputada Presidenta, nada méas para solicitarle respetuosa-
mente concluya €l trémite procesal que esta en este mo-
mento usted esté dando del dictamen de segunda lectura.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Barbosa, habia yo iniciado € tramite de la se-
gundalectura, esun dictamen en el que me hainsistido mu-
cho la Comisién de Seguridad Social, me parece muy per-
tinente que podamos procesar la eleccion de la Comision
Permanente, recojo su solicitud, desahogo este punto del
orden del dia e inmediatamente someteremos a votacion s
se adelanta la eleccion de la Comision Permanente, si no
tiene inconveniente.

La Presidencia de la Mesa Directiva tiene toda |a disposi-
cion. Activen el sonido en la curul del diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta
(dlesde su curul):

Si sefiora Presidenta, reconocemos su disposicion, sola
mente quisimos advertir delahoray el tiempo que nosres-
ta de este periodo constitucional.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Cdémo no, diputado. Entonces ruego ala Secretaria consul -
tes seledispensalalecturaal dictamen.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas seledispensalalecturad dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta. Se
le dispensa la lectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Socia, y de Se-
guridad Social les fue turnada para su estudio y dictamen,
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo
décimo cuarto transitorio del Decreto por €l que se refor-
man diversas disposiciones de la Ley del Seguro Socidl,
publicado en €l Diario Oficial de la Federacion el 20 de di-
ciembre del afio 2001, presentada por el C. Dip. Cuauhte-
moc Montero Esquivel, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de laRevolucion Democrética, en la sesion ordinaria de
la Camara de Diputados del dia 23 de abril del afio 2002.

Las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Segu-
ridad Social, con fundamento en los articulos 39 y 45, nu-
mera 6, incisos"e" y "f" delaLey Organicadel Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y 58, 60 y 179
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron & es-
tudio y andlisis de lainiciativa de acuerdo alos siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada por la Camara de Diputa-
dos el dia 23 de abril del afio 2002, fue presentada por €l C.
Dip. Cuauhtémoc Montero Esquivel, del Grupo Parlamen-
tario del P.R.D., iniciativa con proyecto de Decreto que re-
formael articulo décimo cuarto transitorio del Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones delaLey del Se-
guro Social publicado en el Diario Oficia delaFederacion
el 20 de diciembre del afio 2001.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, ordeno que el asunto fuera turnado alas Comi-
sionesde Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social.

3. El pleno de cada una de las Comisiones a las que este
asunto fue turnado, en su reunion correspondiente al mes
de mayo del afio 2002 recibieron formalmente lainiciativa
en cuestion, acordando que las Juntas Directivas de ambas
se constituyeran en subcomision de dictamen, y elaboraran
el anteproyecto respectivo para que fuera sometido a la
consideracion de ambas Comisiones.

CONTENIDO

Lainiciativa propone que seincorporen en el articulo déci-
mo cuarto transitorio del Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Socia publi-
cado en el Diario Oficia de la Federacion el dia 20 de di-
ciembre del afio 2001, |as pensiones derivadas de invalidez
por enfermedad general, cuando el pensionado tenga 60 o
més afios de edad, para recibir [os mismos incrementos que
las pensiones derivadas de |0s seguros de cesantia en edad
avanzaday vejez.

También propone que se precise, en € mismo articulo dé-
cimo cuarto transitorio citado, que losincrementosaque el
mismo se refiere se aplicarén a partir del primero de abril
de 2002 a quienes ya estaban a esa fecha pensionados por
los ramos de seguro de invalidez derivada de enfermedad
general, cesantiaen edad avanzada, vejez y viudez a 31 de
marzo del afio 2002, y a partir de la fecha de otorgamiento
de la pensidn para quienes se pensionen por esos ramos de
seguro a partir del 1° de abril del afio 2002.

Las Juntas Directivas, una vez que elaboraron este ante-
proyecto de dictamen, lo presentaron ante el pleno de cada
Comision en sus reuniones ordinarias correspondientes a
mes de noviembre del afio 2002, de conformidad con las
siguientes

CONSIDERACIONES

|. Las Comisiones de Trabajo y Prevision Social, y de Se-
guridad Social son competentes para dictaminar lainiciati-
va con proyecto de decreto referida, de conformidad con
las atribuciones que alas mismas les otorgala L ey Organi -
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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[I. Lainiciativa con proyecto de decreto que se dictamina,

refiere en su exposicion de motivos que la Camara de Di-

putados de la LVII Legislatura del H. Congreso de la
Union, aprobo reformaalas cuantias de las pensiones otor-

gadas conforme a la Ley del Seguro Social, de tal forma
que lapensién minimadelaLey del Seguro Social de 1973
y lapension garantizada por el gobierno de laLey del Se-

guro Social de 1995, fueran €l equivalente a 1.3 veces €

salario minimo vigente en € Distrito Federal, y que la pen-

sion de viudez de ambas leyes citadas fuera el equivalente
a 100% de la pensidn que corresponderia al trabgjador o a
a jubilado fallecidos, estas reformas fueron enviadasal Se-

nado de la Republica para sus efectos constitucionales y, a
lafecha, no han sido dictaminadas.

1. Refiere también que la reforma a diversas disposicio-
nesdelaLey del Seguro Social, publicadaen el Diario Ofi-
cial de laFederacion el 21 de diciembre del afio 2001, es-
tablecid incrementos a las cuantias de las pensiones
derivadas de los seguros de cesantia en edad avanzada y
vejez, y a todas las de viudez, sin referencia a los incre-
mentos previamente aprobados por la Camara de Diputa-
dosdelaLVIl Legislaturadel H. Congreso dela Union.

IV. Los incrementos alas pensiones derivadas de | 0s segu-
ros de cesantia en edad avanzada y vejez, referidos en el
apartado anterior, y vigentes a la fecha, consistieron:

a) en llevar hasta una cantidad equivalente al salario mini-
mo vigente en el Distrito Federal la cuantia de aquellas
pensiones otorgadas conforme a la Ley del Seguro Socia
de 1973y alaLey del Seguro Social de 1995 cuyo monto
fuerainferior a dicho referente;

b) en otorgar un 10% de incremento ala cuantia de las pen-
siones derivadas de los ramos de seguro de cesantia en
edad avanzada y vejez, con cuantiaigual o mayor aun sa-
lario minimo vigente en el Distrito Federal, alos pensiona-
dos con 60 afios 0 mas, es decir a todos los de esos ramos
de seguro, ya que para tener derecho a la pension por ce-
santia se requiere, entre otros requisitos, el tener 60 0 mas
anos de edad, y para tener derecho ala de vejez €l requisi-
to minimo de edad es la de 65 afios, v,

C) en otorgar un 11% de incremento a la cuantia de todas
las pensiones de viudez cuya cuantia de pension fueraigual
0 menor a equivalente a 1.5 salarios minimos vigentes en
el Distrito Federal.

V. La misma exposicion de motivos sefidla que a aplicar
estos aumentos en forma selectiva a las pensiones por ce-
santiaen edad avanzada, vejez y viudez, sediscrimino alos
pensionados por invaidez derivada de enfermedad general
con edad superior alos 60 afios, los que alafechadelapre-
sentacion de lainiciativa eran 194,350.

VI. Por ultimo, sefiala la referida exposicion de motivos
que el monto de la pensién de invalidez derivada de enfer-
medad general Sirve de base para calcular las pensiones
que se deriven de la muerte, tanto del pensionado como del
asegurado, a igual que para fijar la cuantia del aguinaldo
anual.

Después de analizar los antecedentes y consideraciones cita-
dos, las Comisiones que suscriben llegaron alas siguientes

CONCLUSIONES

1. El haber excluido de los beneficios del aumento otorga-
do alas cuantias de |as pensiones derivadas de |0s seguros
de cesantia en edad avanzaday de vejez, alas derivadas de
invalidez por enfermedad general, ha establecido una in-
equidad que no es prudente sostener, ya que tan incapaci-
tados para gjercer un trabajo productivo son aquellos dere-
chohabientes que han cumplido su plazo de espera y
llegado alos 60 o 65 afios de edad, como aquellos otros que
como consecuencia de una enfermedad invalidante ya no
pueden ejercer tampoco un trabajo productivo y tienen 60
0 mas afios de edad.

2. Si lapension deinvalidez en ninglin caso puede estar por
debajo de la pension minima de la Ley del Seguro Socia
de 1973 (equivalente a un salario minimo vigente en el
Distrito Federal) ni de la pension garantizada de la Ley del
Seguro Social de 1995 (equivalente aun salario minimo vi-
gente en €l Distrito Federal), y es el referente obligado en
ambas |eyes para la determinacion de |as pensiones de viu-
dez y orfandad, y para el aguinaldo anual, €l otorgarles es-
te incremento del 10% es imprescindible para mantener la
misma relacion que habia tanto en laley de 1973 como en
laley de 1995, relacion de equidad que se rompio, a partir
del 1° de abril del presente afio, a pasar las pensiones de
cesantia en edad avanzada y vejez 10% por encima de la
minima de invalidez por enfermedad general, y en conse-
cuencia se justifica plenamente la incorporacion de los
pensionados por invalidez derivada de enfermedad general,
mayores de 60 afios de edad, alosincrementos otorgados a
las cuantias de las pensiones por cesantia en edad avanza-
day veez.
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3. Independientemente de estas argumentaciones, lainicia-
tiva que se dictamina indiscutiblemente tiene un alto con-
tenido de justicia social, toda vez que la cuantia de las pen-
siones que establece la Ley del Seguro Socia estan en la
actualidad bastante algjadas de poder satisfacer las minimas
necesidades de una familia cuyo Unico ingreso es la men-
cionada pension, por lo que otorgar este incremento del
10% es solamente un paliativo a sus escasos ingresos.

4. Por otra parte, |a redaccion del vigente articulo décimo
cuarto transitorio motivo de este dictamen, no es muy cla-
ra en cuanto a la cuantia de las pensiones que se otorgan
después del 20 de diciembre del 2001, ya que en el primer
parrafo del citado articulo transitorio se sefidla que los in-
crementos serén para las pensiones otorgadas antes de la
entrada en vigor de las reformas de las que forma parte, y
en €l inciso b) del primer parrafo y en el segundo parrafo,
se establece que el incremento seré € resultado de multi-
plicar la pension que reciban a 31 de marzo del 2002 por
un factor determinado, sin especificar que sucede con las
pensiones que se otorguen después de la fecha en que las
reformas entraron en vigor, por lo que lareformaal dltimo
parrafo del citado articulo décimo cuarto transitorio se jus
tifica plenamente, ya que de no igualarse en sus cuantias,
se estan creando dos clases de pensionados por la Ley del
Seguro Social, aquellos que se pensionaron antes del 20 de
diciembre del afio 2001 y los que se pensionan después de
esa fecha, obteniendo los primeros un 10% mas en la cuan-
tia de sus pensiones en comparacion con |os més reciente-
mente pensionados que no reciben este incremento.

5. Esta disparidad de hecho se esta dando entre |os pensio-
nados por cesantia en edad avanzada y por vejez a partir
del 1° de abril del afio 2002, debido a la redaccion poco
claradel inciso b) del primer parrafo y del segundo péarra-
fo del articulo décimo cuarto transitorio del Decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones de la Ley del Se-
guro Social publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 20 de diciembre del afio 2001, ya que
quienes se encuentran en 10s supuestos a los que se otorgo
un incremento en los montos de la pension, incluidas todas
las pensiones de viudez, cuyo dictamen de pension fue
emitido antes de la fecha de publicacion de dicha reforma,
estén recibiendo una cuantia superior a la que reciben los
pensionados que inician su pension después de esa fecha,
argumentacion esta que es vélida y sirve de sustento para
lamodificacion quelainiciativa propone alaredaccion del
inciso b) del primer parrafo y aladel segundo parrafo del
articulo décimo cuarto transitorio en comento.

6. El nimero total de beneficiados con esta reforma serd de
aproximadamente 195,000 pensionados, 10s que recibiran
un promedio de $1,600.00 anuales, cantidad similar a la
que durante los Ultimos tres afios se estuvo otorgando a to-
doslos pensionadosy jubilados del Instituto Mexicano del
Seguro Socia en una partida especial del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion paralos gjercicios fiscales de los
afios 1999, 2000 y 2001.

7. Si bien lainiciativa propone que el incremento del 10%

se otorgue a los pensionados y jubilados por invaidez a
partir del 1° de abril de este afio, la fecha en la que se esta
dictaminando y el tramo que falta para su aprobacion final

por el Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos pudiera
impedir que el pago retroactivo se hiciera en e presente
afo, por 1o que las Comisiones que suscriben proponen que
el pago que corresponda para el afio 2002 se hagaen forma
de pago Unico, como de hecho se vinieron cubriendo los

aumentos a jubilados y pensionados del 1.M.S.S. asi como

a los trabajadores ferrocarrileros pensionados antes de
1982, durante los jercicios fiscales de los afios 1999, 2000
y 2001, ampliando en consecuencia dos articulos transito-

rios a propuesto en lainiciativa. El primero (segundo del

proyecto de decreto) para que se tomen las previsiones pre-

Supuestales para un pago Unico en €l mes de marzo del

2003 que cubra el periodo de abril adiciembre del 2002, y

el segundo (tercero del proyecto de decreto) para que se to-

men las previsiones presupuestales para cubrir las sumas

aseguradas necesarias para el incremento que se aprueba a
partir de enero del 2003.

En mérito alos antecedentes, consideracionesy conclusio-
nes citadas, las Comisiones de Trabgjo y Prevision Social
y de Seguridad Social, aprobaron este dictamen y acorda-
ron presentar ala consideracion del pleno delaH. Camara
de Diputados €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO.

Articulo Unico. Sereformael articulo décimo cuarto tran-
sitorio del Decreto que reformay adiciona diversas dispo-
sicionesdelaLey del Seguro Socia publicado en el Diario
Oficia de la Federacion el 20 de diciembre del afio 2001,
para quedar como sigue:

Décimo cuarto. Las pensiones otorgadas con fundamen-
to en el Titulo Segundo, Capitulo V, Secciones segunda,
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terceray cuartadelaLey del Seguro Social publicadaen el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de marzo de 1973 y
en ¢ Titulo Segundo, Capitulo V, Seccion Segunday Car
pitulo VI, Secciones segundayy tercerade laLey del Segu-
ro Socia vigente, se determinaran de acuerdo con los fac-
tores y modalidades siguientes:

a) Los pensionados cuyo monto de pension sea menor aun
salario minimo general vigente en el Distrito Federal, ésta
se incrementara hasta igualar dicho salario minimo;

b) Los pensionados de 60 afios 0 més, con pension igual o
mayor a un salario minimo general vigente en €l Distrito
Federal, el monto de su pension serd e resultado de multi -
plicar la pension que reciban a 31 de marzo del 2002, o la
pension que se determine S se pensiona después de esa fe-
cha, por el factor 1.1.

L os pensionados del seguro de riesgos de trabajo con edad
de 60 afios 0 més, con cuantia de pension equivalente a 1
salario minimo vigente en el Distrito Federal o menor de
esa cantidad, el monto de su pension serd el que resulte de
multiplicar la pension que reciban a 31 de marzo de 2002,
0 la que se determine a otorgarla si es después de esa fe-
cha, por €l factor 1.1.

Para todas |as viudas cuya pension seaigual o menor a1l.5
salarios minimos vigentes en €l Distrito Federal, el monto
de su pension sera el que resulte de multiplicar la pension
que reciban a 31 de marzo del 2002, o la que se determine
a otorgarla si es después de esa fecha, por un factor de
11111,

Los incrementos previstos en este articulo se aplicarén a
partir del 1° de abril del afio 2002 para quienes ya estaban
pensionados por |os ramos de seguro de invalidez, riesgos
de trabajo, cesantia en edad avanzada, vejez y pension de
viudez a esa fecha, y a partir de la fecha de otorgamiento
de la pension para quienes se pensionen a partir del 1° de
abril del afio 2002.

Transtorio Primero. Este Decreto entrard en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Trangtorio Segundo. El pago correspondiente a incre-
mento alas pensiones de |os ramos de seguros de invalidez
y de riesgos de trabajo, por cuanto hace a periodo com-

prendido del 1° de abril a 31 de diciembre del afio 2002,
se efectuara a més tardar el 31 de marzo del 2003, con re-
cursos que para ese efecto deberdn establecerse en el De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal del 2003.

Trangtorio Tercero. Paralos pensionados sefialados en €l
parrafo primero del articulo Décimo Cuarto Transitorio,
cuya pension |es haya sido otorgada entre el 21 de diciem-
bre de 2001 y e 31 de abril de 2002, les seran aplicables
losincrementos aque serefieren losincisosa) y b), y el pa-
go debera efectuarse a més tardar el 31 de marzo de 2003,
Ccon recursos que deberan establecerse también, en el De-
creto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal del 2003.

Trangtorio Cuarto. Paralos pensionados sefialados en el
parrafo segundo del articulo Décimo Cuarto Transitorio,
cuya pension les haya sido otorgada entre el 21 de Diciem-
bre de 2001, y el 31 de abril de 2002, les seran aplicables
los incrementos a que el mismo serefiere, y el pago debe-
ra efectuarse a més tardar el 31 de marzo de 2003, con re-
cursos que igualmente deberan establecerse, en el Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal del 2003.

Trangtorio Quinto. El Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2003, asimis-
mo deberé establecer |0s recursos necesarios por o que ha-
ce alas sumas aseguradas que €l Instituto Mexicano del Se-
guro Social tendra que entregar a las Compafias
Aseguradoras para cubrir el incremento a las rentas vitali -
ciasaque serefiere este Decreto apartir del 1° deenerode
2003.

Dado en la Sdla de Comisiones de Palacio Legisativo de
San Lézaro, a los 21 dias del mes de noviembre del afio
2002.

Por la Comision de Trabgjo y Prevision Social.

Diputados. José Ramirez Gamero, Presidente (rubrica);
Hugo Camacho Galvéan (rdbrica), José Antonio GloriaMo-
rales, Roberto Ruiz Angeles (rdbrica), Manuel Duarte Ra-
mirez (rdbrica), secretarios; Carlos Aceves del Olmo (rd-
brica), Jaime Aceves Pérez, Enrique Alonso Aguilar
Borrego (rubrica), Hilda Anderson Nevarez (rdbrica),
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Manuel Castro y del Valle (rubrica), Jaime Cervantes Ri-
vera (rabrica), Alejandro Gomez Olvera (rubrica), Rodolfo
Gerardo Gonzélez Guzmén (rubrica), Joaquin Gracia San-
chez (rubrica), Francisco Javier Lopez Gonzdez, Rafael
Lopez Hernandez (rdbrica), Sergio Maldonado Aguilar
(rubrica), Martha Patricia Martinez Macias, Héctor Mén-
dez Alarcon, José Luis Novales Arellano, Ramon Paniagua
Jiménez, Francisco Ramirez Cabrera (rubrica), Enrique
Ramos Rodriguez (rubrica), Carlos Antonio Romero Des-
champs, Maria Teresa Romo Castillon (rdbrica), Concep-
cion Salazar Gonzalez, Alfonso Sanchez Rodriguez, Rosa-
rio TapiaMedina (rubrica), Jorge Urdapilleta Ndfez, Maria
Teresa Romo Castillon y Benito Vital Ramirez (rdbrica).

Por la Comisién de Seguridad Social

Diputados: Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel (rdbri-
ca), Samuel Aguilar Solis (rdbrica), Francisco Javier Lo-
pez Gonzalez (rdbrica), Manuel Wistano Orozco Garza,
José Maria Rivera Cabello (rdbrica), Carlos Humberto
Aceves del OImo (rubrica), Rosa Elena Baduy |saac (rd-
brica), Ruben Garcia Farias (rubrica), Maria de las Nieves
Garcia Fernandez (rdbrica), Rodolfo Gerardo Gonzélez
Guzman (rubrica), Victor Roberto Infante Gonzélez (rdbri -
ca), Albino Mendieta Cuapio (rubrica), José del Carmen
Soberanis Gonzélez (rubrica), Juan Manuel Sepllveda Fa-
yad (rtbrica), Benito Vital Ramirez (rdbrica), José Manuel
Quintanilla Renteria (rubrica), Arcelia Arredondo Garcia
(rdbrica), Hilario Esquivel Martinez (rdbrica), Felipe OI-
vera Nieto (rdbrica), Rafael Orozco Martinez (rubrica),
Ramon Paniagua Jiménez (rubrica), Alicia Concepcion Ri-
cade Magafia (rubrica), Veronica Sada Pérez (rubrica),
Francisco Ricardo Sheffield Padilla (rdbrica), Carlos Al-
berto Valenzuela Cabrales (rdbrica), Rafagl Servin Maldo-
nado (rubrica), Pedro Miguel Rosaldo Salazar (rubrica),
Rosalia Peredo Aguilar (rdbrica) y Olga Patricia Chozas y
Chozas (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consulto con la comision si va a haber alguien que funda-
mente €l dictamen. No hay fundamentacion del dictamen.
Consulto s hay oradores en lo general en pro o en contra.
No habiendo oradores, consulte la Secretaria si se encuen-
tra suficientemente discutido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta ala Asam-
bleas se encuentra suficientemente discutido € dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Dado que sdlo es un articulo no hay reservas en o particu-
|lar, por lo que se pide ala Secretariase abra el sistema elec-
trénico hasta por 10 minutos para proceder a la votacion.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por cinco minutos para proceder alavotacion del proyecto
de decreto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico por cinco minutos para pro-
ceder alavotacion del dictamen.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 242 votos en
pro; 187 votos en contray siete abstenciones.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado 242 votos en lo general y en lo particular el
proyecto dedecreto por € quesereformad articulo de-
cimocuarto transitorio del decreto que reforma 'y adi-
cionadiversasdisposicionesdela L ey del Seguro Social
publicado en € Diario Oficial de la Federacion e 20 de
diciembredel afio 2001.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Compafieras y compafieros diputados, estd siendo distri-
buiday seria el siguiente asunto en el orden del dia, lami-
nuta con proyecto de decreto por el que se reforma la frac-
cion X1 del articulo 70. y el pérrafo tercero del articulo 48
delaLey General de Educacion.

Entre tanto es distribuido, |e ruego ala Secretariainiciar la
lectura del dictamen.

Este dictamen, comparieras y comparieros diputados, pro-
viene de una minuta que nos lleg6 del Senado, es un asun-
to quetiene el consenso de todos |os grupos parlamentarios
en el Senado de la Republicay |o tiene también de acuer-
do a dictamen en esta Camara de Diputados.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Educacion Publicay Servicios Educativos.

Dictamen de laMinuta con Proyecto de Decreto por el que
sereforman laFraccion X1 del Articulo 70.y el Parrafo ter-
cero del Articulo 48 de laLey General de Educacion.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion Publicay Servicios Educati-
vos de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reformala fraccion
X! del Articulo 70.y el parrafo tercero del Articulo 48 de
la Ley Genera de Educacion, enviada por la Honorable
Cémara de Senadores, de conformidad con el procedi-
miento que establece el articulo 72, inciso &) de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conforme a las facultades que les son conferidas alas Co-
misiones por los articulos 39, 40, y 44 y demés relativos de
laLey Organicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-
dos Mexicanos y asi como 60, 65, 87, 88, 93 y demas con-
cordantes del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
presenta el siguiente;

DICTAMEN
1. Del Proceso Legidativo

A). En sesion publica celebrada en el Senado de la Repu-
blica, el dia 19 de noviembre del afio 2002, fue aprobado
el dictamen de reformaalafraccion X1 del Articulo 70. y
el parrafo tercero del Articulo 48 de la Ley General de
Educacion.

B). Recibida la Minuta con Proyecto de Decreto por €l que
sereformalafraccion X1 del Articulo 7y € parrafo terce-
ro del Articulo 48 de la Ley Genera de Educacion, en la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, el 21 de noviembre de 2001, la Presidencia de la
Mesa Directiva, en uso de sus facultades legales y regla-
mentarias, acordo dar ala mismatramite de recibo y orde-
nod su turno a la Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos, para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente.

C). En reunion celebrada el dia 15 de diciembre de 2002,
la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos,
se dio trémite de recibo correspondiente y se aprobd iniciar
la discusion de la Minuta de referencia, aprobandose el
presente dictamen, por |0 que se pone a consideracion de
esta Soberania para su discusion y resolucion necesaria.

[I.MateriadelaMinuta

EnlaMinutaobjeto del presente dictamen se proponelare-
forma de lafraccion XI del Articulo 70. y € parrafo terce-
ro del Articulo 48 delaLey General de Educacion, parain-
corporar como objeto de la educacion que imparten el
Estado y los particulares, y especificamente en la curricula
establecida en los planesy programas de estudio de la edu-
cacion nacional, valores y conceptos que propicien con-
cienciaambiental entre nuestros educandos.

[I1. Consideraciones de la Minuta

Esta Comision de Educacion Publicay Servicios Educati -
vos y en referencia al contenido del dictamen presentado
por las Comisiones Unidas de Educacion y Cultura, de Es-
tudios Legidativos y de Estudios Legislativos Segunda de
la Colegisladora, presentan a pleno de esta Camara de
Diputados | as siguientes consideraciones.

1. La humanidad ha perdido de vista que necesita convi-
vir armoénicamente con las demas especies animales y
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vegetales, para preservar su especie. Debe considerar que
no vive de manera aislada sino que, por lo contrario, debe
adoptar una nueva actitud para con la naturaleza, pues a
finy a cabo formaparte deella

2. Para concientizar a la sociedad de la problemética que
afronta hoy diala humanidad a fin de preservar su existen-
ciay conservar su calidad de vida, se requiere que tanto las
generaciones que empiezan a crecer, como aquellas otras
que yatienen unainstruccion educativa, comprendan y ad-
quieran nuevos val ores necesarios para la conservacion del
medio ambiente. La educacion es la mejor manera de lo-
grarlo.

3. Educar esformar, no solamente dar informacion; es con-
cientizar al educando acerca de su existenciaen € planeta,
de su responsabilidad como habitante del mismo y de los
compromisos que asuma con los de su especie, que ahora
también se encuentran, por culpa del hombre mismo, en
peligro de extincion.

4. Las nuevas realidades mundiales imponen categorica-
mente la actualizacion de conceptos, basados en nuevas re-
laciones. Por ello, cuando se enfatiza a medio ambiente, y
a la sustentabilidad, que implica la proteccion del mismo
esto se hace porque considera que éstaeslamejor formade
aprovechar los elementos naturales sin agotarlos en su to-
talidad para que las generaciones posteriores puedan, a
igual que nosotros, gozar de un medio ambiente diverso y
equilibrado; larelaciony concepto que el hombre tiene del
mundo y de si mismo, cambian radicamente, pues ahora se
da cuenta de que forma parte de una comunidad mundial, y
que la adecuada conservacion de |os elementos resulta una
labor imprescindible en su formacion.

5. El riesgo por el que pasa actua mente nuestro planeta por
la depredacion sin par de |os elementos naturales, la conta-
minacion que dafia ala capa de 0zono, por laemision de ga-
ses de efecto invernadero que provocan €l cambio climético,
asi como la desaparicion acelerada de especies animaes 'y
vegetales, hacen de la postura ecol ogista un enfoque que ne-
cesariamente hay que incorporar en los futuros planes de es-
tudio, pues solo mediante un proceso continuo y permanen-
te, entodas las dimensionesy en todas las modalidades de la
educacion es como se puede concientizar alos habitantes de
México de establecer un nuevo tipo de relacion con la natu-
raleza mediante un nuevo paradigma educativo.

6. Mediante la educacion ambiental se posibilita que la
poblacion tenga conciencia de su medio ambiente y se

interese por sus problemas interconexos y que cuente con
los conocimientos, aptitudes, actitudes, motivaciones y
deseos necesarios para trabajar individual y colectivamente
en la busgueda de soluciones a los problemas actuales y
para prevenir los que pudieran aparecer en lo sucesivo. Este
esun camino paraaprender avivir en nuestro planetay com
prender que todo esté relacionado en su totalidad.

7. Los elementos de fina educacion que proporciona valo-
res de preservacion del medio ambiente, de respeto a las
especiesy en general alos organismos vivosy de una sana
convivenciaen armonia con la naturaleza dentro de un des-
gaste natural de los elementos naturales, son algunos de los
criterios que deben enmarcar la educacion actual.

8. Cabe destacar, ante el aumento en la contaminacion am-
biental, la extincion de algunas especies de plantas y ani-
malesy lareduccion de |os recursos naturales, es indispen-
sableincluir la educacion ambiental dentro de los planesy
programas de estudio en México.

9. Laminuta sefiala que es necesaria laincorporacion de la
educacion ambiental en los planes y programas de estudio
aplicables en €l pais, en los niveles de educacion primaria,
secundariay educacion normal. Asi como, fomentar € me-
jor conocimiento de |os ecosistemas, ademas de la historia,
lageografia, las costumbresy las tradiciones de |as entida-
desy municipios.

Por lo anterior y en coincidencia plena con la aprobacion
realizada por la Colegisladora, los integrantes de la Comi -
sion de Educacion Publicay Servicios Educativos, consi-
deran conveniente y necesario reformar la Ley Genera de
Educacion, en la intencion de impulsar ingtitucional mente
una nueva cultura sobre el medio ambiente, fortaleciendo
la educacion con calidad, pertinenciay equidad social que
reclaman |os ciudadanos mexicanos.

De ta forma, nos permitimos someter a la consideracion
del Pleno delaCémara de Diputadosdel H. Congreso dela
Union el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFOR-
MA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 70.Y EL PA-
RRAFO TERCERO DEL ARTICULO 48 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION

ARTICULO UNICO. Sereforman lafraccion X! del ar-
ticulo 70. y el pérrafo tercero del articulo 48 delaLey Ge-
neral de Educacion.
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Articulo 70...

XI. Inculcar los conceptosy principios fundamentales dela
ciencia ambiental, el desarrollo sustentable asi como de la
valoracion de la proteccion y conservacion del medio am-
biente como elementos esenciales para el desenvolvimien-
to armonico e integral del individuo y la sociedad.

Articulo 48. La Secretaria determinaré los planes y pro-
gramas de estudio, aplicables y obligatorios en toda la Re-
plblica, de la educacion primaria, la secundaria, la educa-
cion normal y demés para la formacion de maestros de
educacion bésica.

L as autoridades educativas loca es propondrén para consi-
deracion y, en su caso, autorizacion de la Secretaria, conte-
nidos regionales que, sin mengua del caracter nacional de
los planes y programas citados, permitan que los educan-
dos adquieran un mejor conocimiento de la historia, la ge-
ografia, las costumbres, las tradiciones, los ecosistemas y
demas aspectos propios de la entidad y municipios respec-
tivos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICQO. El presente decreto entraraen vigor
a dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial dela
Federacion.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, México DF, a15 dedi-
ciembre de 2002.— Diputados: Enrique Meléndez Pérez,
Jorge Luis Garcia Vera, Alfonso Vicente Diaz, Oscar
Ochoa Patrén, Miguel Bortolini Castillo, Rosa Elena Ba-
duy Isaac, Juan Nicolas Callejas Arroyo, Cutberto Canto-
rén Espinoza, José del Carmen Soberanis Gonzalez, Olga
Margarita Uriarte Rico, Miguel Angel D. Moreno Tello,
Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas, Norma Enriqueta Basi-
lio Sotelo, José Manuel Correa Cesefia, José Ramirez Ga-
mero y Gerardo Sosa Castelan.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Secretario.

Como comentaba, este dictamen de acuerdo a informey a
la constancia que obra en nuestro poder, fue aprobado por

los distintos grupos parlamentarios que actdan en esta Cé-
mara.

De conformidad con € articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, sefior Secretario,
le ruego a usted consultar ala Asamblea si se le dispensa
la segunda lectura a dictamen y se pone a discusion y vo-
tacion de inmediato.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Por instrucciones de la Presidencia con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s se le dispensala segunda lectura
a dictameny se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se dispensa la segunda lecturay se consulta a las comisio-
nes si habria algln sefior diputado que fundamente € dic-
tamen, estd abierta la discusion en 1o generdl.

No habiendo quien haga uso de la palabra, le ruego a se-
fior Secretario consultar ala Asamblea si se encuentra su-
ficientemente discutido, en lo genera y en lo particular,
por tratarse de un solo articulo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleasi se considera suficientemente discutido el dictamen,

el proyecto de dictamen, en lo genera y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Secretario; le ruego ordenar la

apertura del sistema electronico por cinco minutos para su
votacion en lo general y en lo particular.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico por
cinco minutos para proceder a la votacion en lo generd y
en lo particular del dictamen.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 421 votos en
pro, cero en contra, dos abstenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Aprobado por 421 votosen lo general y en lo particular
el decreto por el quesereformalafraccion Xl, del ar-
ticulo 70. y e parrafo tercero del articulo 48 dela Ley
General de Educacion.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.
Han llegado a la Mesa Directiva dos comunicaciones de la

Junta de Coordinacion Politicay le ruego, sefior Secretario,
dar cuenta de ellas ala Asamblea.

HURACAN ISIDORE

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Ciudadanos Secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.

LaJunta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos LVIII Legidlatura, con fundamento en el articulo 34,
numeral 1, inciso b), de laLey Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, a tenor de las Si-
guientes

CONSIDERACIONES

. Que el pleno de la Camara de Diputados aprobo el 8 de
octubre del 2002 €l “acuerdo por el que se crealaComision
especial encargada de vigilar que los recursos del Fonden

y partidas extraordinarias que se aprueben, se apliquen
para el restablecimiento de las condiciones de convivencia
de la poblacion y la ayuda alos damnificados, por € hura-
cén “lsidore’.

1. Que con fecha 11 de diciembre del 2002, |a Presidencia
de la Junta de Coordinacion Politica recibié una solicitud
de la referida Comision Especial, a efecto prorrogar la vi-
gencia del funcionamiento de la Comision Especial para
que se pueda verificar la correcta aplicacion de recursos en
el proceso de reparacion de los dafios motivados por el hu-
racan “lsidore”, toda vez que no ha concluido €l flujo de
los mismos para estos ef ectos.

[11. Que la Junta de Coordinacion Politica ha considerado
oportuno promover ante el Pleno la prérroga para el fun-
cionamiento de la Comision Especial, a efecto de que se
concluyan los trabajos respectivos.

Por las consideraciones expuestas, la Junta de Coordina-
cion Politica, propone al pleno de la Camara de Diputados
el sguiente

ACUERDO

Primero. Se otorga una prérroga a la duracion del funcio-
namiento de la Comision Especial encargadade vigilar que
los recursos del Fonden y partidas extraordinarias que se
aprueben, se apliquen para el restablecimiento de las con-
diciones de convivencia de la poblacion y la ayuda a los
damnificados, por el huracén “Isidore”, hastael 30 de ene-
ro del 2003.

Segundo. Comuniquese a la Comision Especia encargada
de vigilar que los recursos del Fonden y partidas extraordi -
narias que se aprueben, se apliquen para el restablecimien-
to de las condiciones de convivencia de la poblacion y la
ayuda a los damnificados, por €l huracan “Isidore”.

Palacio Legislativo— San L&zaro, a 14 de diciembre de
2002.— Diputados: Marti Batres Guadarrama, presidente
y coordinador del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica; Rafael Rodriguez Barrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, Felipe Calderén Hinojosa, coordinador
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional; Ber-
nardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México y Alber-
to Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo.»
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En votacion econdmica, se pregunta si Se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34, numeral 1, inciso c), de
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodri-

guez Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Par-

tido Revolucionario Institucional, me permito solicitar a
usted, lamodificacion en laintegracion de la siguiente co-

mision:

* Que € diputado Enrique Garza Tamez, ocupe la secreta-
ria de la Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 15 de diciembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Antes de continuar con |a sustanciacion de este asunto, rue-
go d sefior secretario consultar con la Asamblea s aprueba

el nombramiento del diputado Enrique Garza Tamez como
Secretario de la Comision de Fortalecimiento del Federa-
lismo, que envia la Junta de Coordinacién Politica.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Informo a la Asamblea que se dio lecturaa oficio en don-
de el coordinador del grupo parlamentario del PRI solicita
que €l diputado Enrique Garza Tamez ocupe la secretaria
de la Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

Se consultaalaAsamblea s es de aprobarse.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Aprobado.

CONDECORACIONES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Los siguientes puntos del orden del dia son la segunda lec-
tura de los dictémenes relativos a las solicitudes de permi-
so de los ciudadanos Luis Ernesto Derbez Bautista; Rodol -
fo Elizondo Torres; Amanda Mireya Teran Murguia; José
Armando Tamayo Casillas; Ana Cecilia Oliva Balcarcel;
Ernesto José del Sagrado Corazon de Jests Velasco Leon;
Alicia Guadalupe Buenrostro Massieu; Andrés Manuel L6-
pez Obrador; Enrique Gonzdlez Torres; Enrique Aranda
Salamanca; Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral; Héc-
tor Manuel Rodriguez Arellano; Clemente Serna Alvear;
Marco Antonio Peryrot Gonzdlez; Gustavo Ernesto Casi-
|las Rocha; Jorge Lomonaco Tonda; Julian Ventura Valero;
Arturo Sarukhan Casamitjana; Nathan Wolf Lustbader;
Juan Carlos Hernandez Wocker; Francisco Alfonso Dura-
z0 Montafo, para aceptar y usar condecoraciones que les
confieren gobiernos extranjeros.

Para dar continuidad a la sustanciacion de los dictamenes
que he referido, ruego ala Secretaria consultar ala Asam-
bleas se dispensa su lectura.
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El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Se consultaalaAsamblea s sele dispensalalecturaalos
dictdmenes.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por afirmativa

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Se dispensa la lectura.

En consecuencia se ruega al sefior diputado Secretario po-
ner a discusion los proyectos de decreto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion 'y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica que
suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen el ex-
pediente con la Minuta Proyecto de Decreto que concede
permiso al ciudadano Licenciado LUIS ERNESTO DER-
BEZ BAUTISTA, para aceptar y usar la Condecoracion de
la Orden Real de la Estrella Polar, en grado de Gran Cruz,
que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la Fraccion |11, del
Apartado C), del Articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a la
aprobacion de la Honorable Asamblea, € siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO-. Se concede permiso a ciudadano
Licenciado Luis Ernesto Derbez Bautista, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Real de la Estrella Po-
lar, en grado de Gran Cruz, que le confiele el Gobierno del
Reino de Suecia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, D.F., a 29 de no-
viembre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre,
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas, secretario;
Victor Manuel Gandarrilla Carrasco, secretario; Tomas
Coronado Olmos, secretario; Luis Miguel Gerdnimo Bar-
bosa Huerta, secretario; Manuel Afiorve Bafios, José Fran-
cisco Blake Mora, Gabriela Cuevas Barrdn, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Ma. Teresa Gomez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mante-
con Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Cam-
pos Ferndndez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro, Roberto Zavala Echavarria»

Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nominal en con-
junto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, que
suscribe le fue turnado para su estudio y dictamen, el ex-
pediente con la Minuta Proyecto de Decreto, que concede
permiso a los ciudadanos licenciados RODOLFO ELI-
ZONDO TORRES, ANA CECILIA OLIVA BALCAR-
CEL y Arquitecto ERNESTO JOSE DEL SAGRADO CO-
RAZON DE JESUS VELASCO LEON, para aceptar y
usar Condecoraciones que les confiere el Gobierno del Rei-
no de Espana.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111, del
apartado C), del articulo 37 Constitucional, segundo parra-
fo, del articulo 60 del Reglamento para €l Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter ala consideracion de la Honorable
Asamblea, €l siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO- Se concede permiso a ciuda-
dano Licenciado Rodolfo Elizondo Torres, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden de |sabel la Catdlica en
grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino
de Esparia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso ala ciu-
dadana Licenciada Ana Cecilia Oliva Balcércel, para acep-
tar y usar la Condecoracion de la Orden del Mérito Civil en
grado de Cruz de Plata, que le confiere el Gobierno del
Reino de Espafia.

ARTICULO TERCERO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Arquitecto Ernesto José del Sagrado Corazon de Je-
sUs Velasco Ledn, para aceptar y usar la Condecoracion de
la Orden de Isabel la Catélica en grado de Encomienda de
NUmero, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, D.F., a9 de noviem-
bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, Presi-
dente; Jose Antonio Hernandez Fraguas, secretario;
Victor Manuel Gandarrilla Carrasco, secretario; Tomés
Coronado Olmos, secretario; Luis Miguel Gerdnimo Bar-
bosa Huerta, secretario; Manuel Afiorve Bafios, José Fran-
cisco Blake Mora, Gabriela Cuevas Barrén, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Ma. Teresa Gomez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mante-
c6n Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Cam-
pos Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jesis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro, Roberto Zavala Echavarria.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Esta a discusion € dictamen en o general... No habiendo
quien haga uso de la palabra para los efectos del articulo
134 del Reglamento Interior, se pregunta ala Asamblea si
sevaareservar algun articulo paradiscutirlo en lo particu-
lar.

En virtud de que no ha sido reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

Adelante, sefior Secretario.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica que
suscribe, |e fue turnado para su estudio y dictamen el ex-
pediente con los oficios de la Secretaria de Gobernacion,
por 10s que se solicitan |os permisos constitucional es nece-
sarios para que los Ciudadanos Doctor LUIS ERNESTO
DERBEZ BAUTISTA, Licenciado RODOLFO ELIZON-
DO TORRES, Embajadora AMANDA MIREYA TERAN
MUNGUIA y Genera de Brigada D.E.M. JOSE ARMAN-
DOTAMAYO CASILLAS, puedan aceptar y usar las Con-
decoraciones de las Ordenes Naciona de Cruzeiro do Sul
y de Rio Branco, en los grados de Gran Cruz y de Gran
Oficial, que les confiere el Gobierno dela Republica Fede-
rativa del Brasil, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder los permisos solicitados y en tal
virtud, de acuerdo con lo que establece la Fraccion 111, del
Apartado C), del Articulo 37 Constitucional y el Segundo
Péarrafo del Articulo 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, se permite someter a la aprobacion de la Honora-
ble Asamblea, e siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO- Se concede permiso a ciuda-
dano Dr. Luis Ernesto Derbez Bautista, para aceptar y usar
la Condecoracion delaOrden Nacional de Cruzeiro do Sul,
en grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso al ciuda-
dano Licenciado Rodolfo Elizondo Torres, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Nacional de Cruzeiro
do Sul, en grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobier-
no de la Republica Federativa del Brasil.
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ARTICULO TERCERO.- Se concede permiso ala ciu-
dadana Embajadora Amanda Mireya Teran Munguia, para
aceptar y usar la Condecoracion de la Orden Nacional de
Cruzeiro do Sul, en grado de Gran Cruz, que le confiere
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil.

ARTICULO CUARTO.- Se concede permiso a ciudada-
no General de Brigada D.E.M. José Armando Tamayo Ca-
sillas, para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden de
Rio Branco, en grado de Gran Cruz, que le confiere el Go-
bierno de la Repblica Federativa del Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union— México, D.F., a9 de octubre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, Presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, secretario; Victor Ma-
nuel Gandarrilla Carrasco, secretario; Tomas Coronado
Olmos, secretario; Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta,
secretario; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake
Mora, Gabriela Cuevas Barrén, Arturo Escobar y Vega,
Omar Fayad Meneses, Ma. Teresa Gomez Mont y Urueta,
Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez Es-
trada, Efrén Leyva Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz,
Rodrigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ri-
cardo Augusto Campos Fernandez, German Arturo Pelle-
grini Pérez, José Jesls Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pé-
rez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto
Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas, Ricardo
Torres Origel, Néstor Villarreal Castro, Roberto Zavala
Echavarria.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Estdadiscusion el dictamen en lo generdl...

No habiendo quien haga uso de |a palabra, se preguntaala
Asamblea s sevaareservar algun articulo para discutirlo

en lo particular.

En virtud de que no se ha hecho reserva alguna, se reserva
para su votacion nomina en conjunto.

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica que
suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen el ex-
pediente con |las Minutas Proyecto de Decreto, que conce-
de permiso a los ciudadanos Licenciada Alicia Guada upe
Buenrostro Massieu, Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, Mtro. Enrique Gonzalez Torresy Gral. Brigadier
Ret. Enrique Aranda Salamanca, para aceptar y usar las
Condecoraciones de la Orden del Mérito Civil y de la Or-
den de Isabel la Catdlica, que en diferentes grados le con-
fiere el Gobierno del Reino de Esparia, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111, del
apartado C), de los articulos 37 Constituciona y 60, se-
gundo péarrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter a la aprobacion de la Honorable Asam-
blea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERQO.- Se concede permiso alaciuda-
dana Licenciada Alicia Guadalupe Buenrostro Massieu,
para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden del Mé-
rito Civil en grado de Cruz de Plata, que le confiere el Go-
bierno del Reino de Espaia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, para
aceptar y, usar la Condecoracion de laOrden del Mérito Ci-
vil en grado de Gran Cruz quele o confiere el Gobierno del
Reino de Espafia.

ARTICULO TERCERO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Mtro. Enrique Gonzalez Torres, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden de Isabel 1a Catolica en grado
de Encomienda de NUmero, quele confiere el Gobierno del
Reino de Espafia.

ARTICULO CUARTO- Se concede permiso a Gral.
Brigadier Ret. Enrique Aranda Salamanca, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden de | sabel la Catdlica en
grado de Encomienda, que |e confiere e Gobierno del Rei-
no de Espana.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— México, D.F., a 29 de
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noviembre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre,
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas, secretario;
Victor Manuel Gandarrilla Carrasco, secretario; Tomés
Coronado Olmos, secretario; Luis Miguel Gerénimo Bar-
bosa Huerta, secretario; Manuel Afiorve Bafios, José Fran-
cisco Blake Mora, Gabriela Cuevas Barrén, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Ma. Teresa Gomez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mante-
¢6n Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Cam-
pos Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro, Roberto Zavala Echavarria.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Estd adiscusion en lo general...

El diputado José Manuel Minjarez Jimenez
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Si, sefior diputado. Activen el sonido en la curul del dipu-
tado Minjarez.

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez

(desde su curul):

Nada mas para solicitarle, sefior Presidente, si pudiése-
mos votar por separado de los demas dictdmenes, éste en
particular.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

(Este?

El diputado José Manuel Minjarez Jiménez

(desde su curul):

Este especificamente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que no hay reserva en o general, se consulta
a los sefiores diputados si se van a reservar algin articulo
en lo particular.

No habiendo quien se reserve articulo alguno, se reserva
para su votacion nominal en forma separada a los demas.

Le ruego continuar, sefior Secretario.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, que
suscribe le fue turnado para su estudio y dictamen, € expe-
diente con las Minutas Proyecto de Decreto, por €l que so-
licita el permiso congtitucional para que los ciudadanos MI-
NISTRO JAIME ENRIQUE INOCENCIO GARCIA
AMARAL, HECTOR MANUEL RODRIGUEZ ARELLA -
NO, CLEMENTE SERNA ALVEAR, ALMIRANTEC. G.
D.EM. MARCO ANTONIO PEYROT GONZALEZ Y
MTRO. GUSTAVO ERNESTO CASILLAS ROCHA, para
que puedan aceptar y usar las Condecoraciones que les con-
fiere el Gobierno del Reino de Espaiia, respectivamente.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la fraccion I, del
Apartado C) Articulo 37 Constituciona y el Articulo 60,
segundo parrafo, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter ala consideracion de la Honorable Asam-
blea, €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO- Se concede permiso a ciuda-
dano Ministro Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral,
para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden del Mé-
rito Civil, en grado de Encomienda de Nimero, que le con-
fiere el Gobierno del Reino de Espaia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso al ciuda-
dano Héctor Manuel Rodriguez Arellano, para aceptar y
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usar la Condecoracion de la Orden del Mérito Civil, en gra-
do de Cruz de Plata, que le confiere el Gobierno del Reino
de Espafia.

ARTICULO TERCERO- Se concede permiso a ciudada-
no Clemente Serna Alvear, para aceptar y usar la Condeco-
racion delaOrden del Mérito Civil, en grado de Cruz de Ofi -
cia, que le confiere € Gobierno del Reino de Espafia.

ARTICULO CUARTO- Se concede permiso a ciudada-
no Almirante C.G.D.E.M. Marco Antonio Pieyrot Gonza-
lez, para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden de
Isabel la Catdlica, en grado de Gran Cruz, que le confiere
el Gobierno del Reino de Espafia.

ARTICULO QUINTO-- Se concede permiso al ciudada-
no Mtro. Gustavo Ernesto Casillas Rocha, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden del Mérito Civil, en gra-
do de Cruz de Oficia, que le confiere el Gobierno del Rei-
no de Espaia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de no-
viembre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre,
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Ma-
nuel Gandarilla Carrasco, Tomés Coronado Olmos, Luis
Miguel Barbosa Huerta, secretarios; Manuel Afiorve Ba-
fios, José Francisco Blake Mora, Gabriela Cuevas Barron,
Arturo Escobar Meneses, Omar Fayad Meneses, Maria Te-
resa Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Ra-
fael Herndndez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo Da-
vid Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Estadiscusion enlo general... No habiendo quien haga uso
de la palabra, consulto si hay algln sefior diputado que re-

serve algun articulo en lo particular.

En virtud de no haber sido reservado ningun articulo en lo
particular, se reserva para su votacion en conjunto.

Adelante, sefior Secretario.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica que
suscribe, le fue turnado para su estudio y dictamen el ex-
pediente con |las Minutas Proyecto de Decreto, que conce-
de permiso a los ciudadanos Arquitecto Jorge Lomodnaco
Tonda, Embgjadora Amanda Mireya Teran Munguia, Mi-
nistro Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral, Licenciado
Julidn Ventura Valero, Arturo Sarukhan Casamitjana, Li-
cenciado Nathan Wolf Lusthader, Licenciado Juan Carlos
Hernandez Wocker, Licenciado Rodolfo Elizondo Torres,
Licenciado Francisco Alfonso Durazo Montafio y Gral.
Brigadier Ret. Enrique Aranda Salamanca, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Real de |a Estrella Po-
lar, que en diferentes grados, les confiere el Gobierno del
Reino de Suecia.

La Comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y en tal vir-
tud, de acuerdo con lo que establece la Fraccion 111, del
Apartado C), del Articulo 37 Constitucional y €l Articulo
60, Segundo Pérrafo, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, se permite someter ala consideracion delaHonora-
ble Asamblea, e siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO- Se concede permiso a ciuda-
dano Arquitecto Jorge Lomonaco Tonda, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Real de la Estrella Po-
lar, en grado de Comendador de Primera Clase (Gran Ofi-
cia), que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

ARTICULO SEGUNDO.- Se concede permiso ala ciu-
dadana Embajadora Amanda Mireya Teran Munguia, para
aceptar y usar la Condecoracion de laOrden Real delaEs-
trella Polar, en grado de Gran Cruz, que le confiere el Go-
bierno del Reino de Suecia

ARTICULO TERCERO.- Se concede permiso a ciuda-
dano Ministro Jaime Enrique Inocencio Garcia Amaral,
para aceptar y usar la Condecoracion de la Orden Real de
la Estrella Polar, en grado de Comendador Primera Clase
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(Gran Oficial), que le confiere el Gobierno del Reino de
Suecia.

ARTICULO CUARTO.- Se concede permiso al ciudada-
no licenciado Julidn Ventura Valero, para aceptar y usar la
Condecoracién de la Orden Real de la Estrella Polar, en
grado de Comendador, que le confiere el Gobierno del Rei-
no de Suecia.

ARTICULO QUINTO-- Se concede permiso a ciudada-
no Arturo Sarukhan Casamitjana, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden Rea de la Estrella Polar, en
grado de Comendador, que le confiere el Gobierno del Rei-
no de Suecia

ARTICULO SEXTO.- Se concede permiso a ciudadano
Licenciado Nathan Wolf Lustbader, para aceptar y usar la
Condecoracion de la Orden Rea de la Estrella Polar, en
grado de Oficia, que le confiere el Gobierno del Reino de
Suecia.

ARTICULO SEPTIMO.- Se concede permiso a ciudada-
no Licenciado Juan Carlos Hernandez Wocker, para acep-
tar y usar la Condecoracion de la Orden Real de la Estrella
Polar, en grado de Caballero, que le confiere el Gobierno
del Reino de Suecia.

ARTICULO OCTAVO.- Se concede permiso a ciudada-
no Licenciado Rodolfo Elizondo Torres, para aceptar y
usar la Condecoracion de la Orden Real de la Estrella Po-
|lar, en grado de Comendador de Primera Clase, que le con-
fiere el Gobierno del Reino de Suecia.

ARTICULO NOVENO- Se concede permiso a ciudada-
no Licenciado Francisco Alfonso Durazo Montafio, para
aceptar y usar la Condecoracion de la Orden Real de laEs-
trella Polar, en grado de Comendador de Primera Clase,
que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

ARTICULO DECIMO- Se concede permiso d ciudada-
no Gral. Brigadier Ret. Enrique Aranda Salamanca, para
aceptar y usar la Condecoracion de laOrden Real delaEs-
trella Polar, en grado de Comendador, que le confiere e
Gobierno del Reino de Suecia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de no-
viembre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre,
Presidente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Ma-

nuel Gandarilla Carrasco, Tomas Coronado Olmos, Luis
Miguel Barbosa Huerta, secretarios; Manuel Afiorve Ba-
fios, José Francisco Blake Mora, Gabriela Cuevas Barron,
Arturo Escobar y Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Te-
resa Gomez Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lo-
renso Rafael Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo,
Jaime Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Ro-
drigo David Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo
Augusto Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini
Pérez, José Jesis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez,
Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago
Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Ori-
gel, Néstor Villarreal Castro y Roberto Zavala Echava-
rria»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Estaadiscusion el dictamen en lo general...

No habiendo quien haga uso de la palabra, ruego indicar-
nos si hay algin sefior diputado que reserve algin articulo
en lo particular.

No habiendo reservaen o particular, se reserva parasu vo-
tacion en conjunto.

Vamos a recoger, sefiores diputados, la votacion en con-
junto de diversos dictdmenes de los que la Secretaria ha
dado cuenta en principio e inmediatamente después la del
decreto cuya votacion por separado nos fue solicitada por
el diputado Minjarez.

Le ruego, sefior Secretario, ordenar la apertura del sistema
electronico hasta por cinco minutos para recoger la vota-
cion en conjunto de los dictamenes que usted ha referido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electrdnico por cinco minutos paratomar
lavotacion nominal de los proyectos de decreto reservados
para su votacion en conjunto.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 403 votos en
pro, cero en contray 120 abstenciones.



Afio I, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobados los proyectos de decreto por 403 votos.

Pasa al Senado y al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

En virtud de la solicitud recibida del sefior diputado Min-
jarez, entiendo que era la votacion por separado del dicta-
men, ¢verdad?

Este dictamen se votara incluyendo a las personas que es-
tan. Correcto.

Lapropuestadel diputado Minjarez es que se separe lavo-
tacion de |os ciudadanos que van a ser condecorados.

Que se votara por separado este dictamen.

Me informa el Presidente en funciones que no se ha vota-
do, consulte en votacion econdémicasi el pleno...

Meinformael Presidente en funciones que se coment que
Se votaria por separado...

Se vota por separado |as cuatro personas mencionadas.

Se abre el sistema hasta por cinco minutos para votar el

dictamen con proyecto de decreto que concede permiso a
los ciudadanos Alicia Guadal upe Buenrostro Massieu, An-

drés Manuel Ldpez Obrador, Enrique Gonzélez Torres y
Enrique Aranda Salamanca para aceptar y usar las conde-

coraciones que les confiere el Gobierno del Reino de Es-

pafia.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos del articulo 161 del Reglamen-
to Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para emi-
tir [avotacion del dictamen a que hizo referenciala Presi-
dencia.

(Votacion.)

Se informa a la Presidencia que se emitieron 337 votos en
pro, 56 en contra, 43 abstenciones.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado por 337 votos e proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Alicia Guadalupe Buen-
rostro Massieu, Andrés Manuel Lopez Obrador, Enri-
que Gonzélez Torres y Enrique Aranda Salamanca
para aceptar y usar las condecoraciones que les confie-
re el Gobierno del Reino de Espafia. Pasa al Ejecutivo
para los efectos congtitucionales.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Comparieros diputados, estamos atentos, la Comision de
Presupuesto nos informa que han concluido sus trabgjos y
van allegar en unos momentos con |os documentos perti -
nentes. Sin embargo, esta Presidencia desea sefidar |0 Si-
guiente:

Nos han solicitado, diversos grupos parlamentarios, pasar
alalecturadel dictamen con proyecto de decreto que crea
laLey General de Derechos Linguisticos de los Pueblos In-
digenasy reformalafraccion IV del articulo 70. delaLey
General de Educacion. Sin embargo, queremos proponer 1o
siguiente:

Queda de primera lectura'y vamos a someter a considera-
cion, dado que se ha distribuido entre los diputados este
dictamen, si se le dispensa la segunda lectura, en €l enten-
dido, en € entendido de que en el momento de llegar €
presupuesto, interrumpimos el trémite delaLey Genera de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas en € mo-
mento en que llegue el presupuesto; suspenderiamos el tra-
mitey posterior a procesamiento del tema presupuestal, 1o
desahogariamos.

Esto lo informo para conocimiento del pleno y para cono-
cimiento de las comisiones.

Le ruego ala Secretaria consulte si se dispensa la segunda
lectura.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta ala Asamblea si se le dispensa la segunda
lectura.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la negativa.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Dicatamen de las comisiones unidas de Asuntos Indigenas
y de Educacion Publicay Servicios Educativos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Asuntos Indigenas y de Edu-
cacion Publicay Servicios Educativos, fue turnado para su
estudio y dictamen correspondiente, la Minuta que contie-
ne Proyecto de Decreto que crea Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas y Reforma la frac-
cion IV del articulo 70., de la Ley General de Educacion,
procedente de la H. Camara de Senadores. Del resultado
del andlisis, estudio y aprobacion del dictamen, estas Co-
misiones, con fundamento en los articulos 71, y 72 inciso
E, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos; 39y 45 delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, 60, 62, 63, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presentan ala consi-
deracion de esta Honorable Asamblea el presente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

En Sesion celebrada el dia 15 de diciembre de 2002, laMe-
sa Directivade laH. Camara de Diputados, turné alas Co-
misiones Unidas de asuntos Indigenas, y de Educacion Pa-
blicay Servicios Educativos, Minuta de la H. Camara de
Senadores, con Proyecto de Decreto de laLey General de
Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas y Reforma
alaFraccion IV del articulo 70. delaLey General de Edu-
cacion. Mediante la minuta de referencia, se dictaming la
Minuta enviada por |a Cdmara de Diputados a la Colegis-

ladora el dia 11 de diciembre de 2602; las Comisiones Uni -
das de Asuntos Indigenas; Educacion y Cultura; y, Estu-
dios Legidlativos de la H. Camara de Senadores del Con-
greso delaUniodn, fue presentado y aprobado por el Pleno
de la Colegisladora en los términos contenidos en lami-
nuta, el dia 14 de diciembre de 2002, y remiti6 a esta Cama-
ra de Diputados, para |os efectos legales correspondientes.

VALORACION DE LA MINUTA

Los integrantes de estas Comisiones valoran el andlisis
realizado por la colegisladora sobre los motivos y alcan-
ces de lacreacion de laLey General de Derechos Lingis-
ticos de los Pueblos Indigenas y reformas ala fraccion [V
del articulo 70. de la Ley General de Educacion. Estas co-
misiones unidas resaltan |a preocupacion de la colegisladora
paraohservar lalegislacion naciona y los compromisos asu-
midos por el Estado Mexicano en el ambito internacional;
que reconocen los derechos linguisticos de |os hablantes de
lenguas indigenas del pais. En ese sentido el Gobierno Fe-
deral firmd en 1996, |os acuerdos de San Andrés Larraizar,
en cuyo numeral seisinciso I, se compromete a promover
y desarrollar las lenguas y culturas de los Pueblos indige-
nas. Asimismo, en |as recientes reformas Constitucionales
en materia de derechos y cultura indigenas, el articulo 2o.
Apartados A y B advierte la importancia de conservar y
preservar las|enguas indigenas afin de acceder plenamen-
te delajurisdiccion del estado.

En el ambito internacional, el Estado Mexicano ha suscri-
to la declaracion universal de los derechos humanos, la
cual establece que toda persona tiene derecho ala libertad
de pensamiento, de conciencia, de religion, de seguridad y
obtener |a satisfaccion de los derechos econémicos socia-
les 'y culturales, indispensables a su dignidad y a libre
desarrollo de su personalidad; el Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, firmado por € Eje-
cutivo Federal y ratificado por el Senado de la Replblica
en septiembre de 1990, establece en su articulo 28 Nume-
ral 3, que deberén adoptarse disposiciones para preservar
las lenguas indigenas de os pueblos interesados y promo-
ver el desarrollo y la préctica de las mismas; y, la Conven-
¢ion sobre los Derechos del Nifio, que nuestro paisfirmé e
26 de enero de 1990, en sus articulos 17, inciso d, estable-
ce el derecho de los nifios indigenas a que los medios de
comunicacion tomen en cuenta sus necesidades linguisti-
casy el articulo 29, numeral 1, incisos ¢y d, sefidlan que la
educacion debera encaminarse al respeto a la identidad
propiay a idioma del nifio.
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Estas comisiones valoran |a coincidencia de la colegislado-
raparareconocer el valor delaslenguasindigenasy la per-
tinencia de otorgar a dichas lenguas la misma validez. Las
comisiones adoptaron la propuesta de identificar las len-
guas indigenas nacionales por su origen histérico, ya que
se hablan desde antes de la coloniay el establecimiento del
Estado Mexicano. Estas comisiones reconocen que €l idio-
ma es una caracteristica consustancial a ser humano, es el
medio por el cua el hombre ha podido abstraer y expresar
sus ideas, pensamientos, sentimientos, descubrimientos y
suefios. Es ademés. Ese conjunto de sonidos, texturas so-
noras, formas gramaticales, grafias, simbolosy tradiciones
estilisticas por 1o0s que se transmite el conocimiento y la
experiencia a través del tiempo y de generacion en genera-
cion. Es elemento distintivo de pueblos y naciones, asi
como de sus respectivas culturas.

Las comisiones que dictaminan coinciden con la Colegis-
ladora que el vinculo de las lenguas con los pueblos y cul -
turas es tan estrecho que la supervivencia y florecimiento
de agquéllas, corresponde a grado de desarrollo de éstos.
NingUn pueblo sobrevive la muerte de su lengua materna,
por lo que con estas disposiciones todas | as lenguas nacio-
nales serén parte del patrimonio histérico y cultural de
nuestra nacion en virtud que se les reconoce [0S mismos
derechos para su uso, difusion y desarrollo, ya que la Na-
cion Mexicana es la sintesis de la union y el conflicto en-
tre las culturas indigenas y la cultura espafiola, en las que
las respectivas lenguas jugaron un papel relevante. El pro-
ceso ha durado més de 500 afios, y a pesar de que € idio-
ma espafiol fue impuesto como lengua comdn de la nacion
emergente, lasraices y lenguas indigenas se resisten a mo-
rir o perderse en el olvido. Mas de diez millones de mexi -
canos indigenas siguen usando cotidianamente su lengua
materna, que han preservado y en algunos casos hasta en-
riquecido sus formas de expresion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Los Diputados integrantes de las Comisiones
Unidas de Asuntos Indigenas, y de Educacion Pablica y
Servicios Educativos, convencidos de la reaidad de los
pueblos y comunidades indigenas, consideramos de suma
importancia que e Estado Mexicano reconozca expresa-
mente y garantice el gjercicio de los derechos de todos los
hablantes de |as lenguas indigenas nacionales y rescatar su
vaor y significacion historico-cultural fortaleciendo asi
muchas lenguas y culturas indigenas que permanecen vi-
vas.

SEGUNDA. Estas comisiones reconocen, que el México
actual esresultado de la confluencia de diversas culturasy
de sus vertientes linguisticos, por 1o que con la Ley Gene-
ral de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenasy re-
formas a la fraccion IV del articulo 70. de la Ley Genera
de Educacion, se otorga el mismo valor alas lenguasindi-
genas frente al espafiol y a cualquier otro idioma.

TERCERA. El objetivo de regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos linguisticos individuales y co-
lectivos de los pueblos indigenas consideramos que es vi-
tal parael sano desenvolvimiento de la sociedad mexicana,
para lograr una mayor y efectiva interaccion socia avan-
zando con acciones claras para erradicar la discriminacion
socia acausao virtud de lalengua que hable todo mexicano.

CUARTA. Estas Comisiones estiman que garantizar el de-
recho de los mexicanos a comunicarse en su lenguaen for-
ma oral 0 escrita, es también € camino seguro para tener
acceso de todos a la jurisdiccion plena del estado para lo-
grar una educacion y una corresponsabilidad de los habi-
tantes de |os pueblos y comunidades indigenas en los pro-
yectos y objetivos de la nacion mexicana.

QUINTA. Estas comisiones también consideran que la
concurrenciay coordinacion entre la Federacion, Estadosy
Municipios para crear instituciones y realizar actividades
en sus respectivos ambitos de competencia en esta materia,
tendrén con esta ley reglas claras para cumplir con su ob-
jetivo.

DE LASADICIONES PROPUESTAS A LA MINUTA
POR LA COLEGISLADORA

Con base en un amplio andlisis y discusion consecuente,
realizadas por las comisiones unidas en torno a propdsito
y a contenido de las iniciativas que dieron origen a este
proceso legislativo, estas Comisiones recogen todas las
consideraciones de las comisiones dictaminadas de la cole-
gisladora, por la que determinaron, adicionar el Capitulo
IV denominado “Del Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas’ con los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
23, 24y 25, asi como los Transitorios correspondientes.

Lo anterior, con el objetivo primordial de ser congruente
con €l espiritu de la reforma en materia de derechos y
cultura indigena a articulo 20. Constitucional, publicado
el 14 de agosto de 2001, el cua sefiala que “la Nacion
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Mexicana es Unica e indivisible, con una composicion plu-
ricultural sustentada originalmente en sus pueblos indige-
nas’. El mismo articulo en su apartado A fraccion cuarta
reconoce y garantiza el derecho de los pueblosy las comu-
nidades indigenas, para “Preservar y enriquecer sus len-
guas, conocimientos y todos los elementos que constituyen
su cultura e identidad” y en €l apartado B fraccion |1, se-
fialala obligacion del Estado de “ Garantizar e incrementar
los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilin-
glie e intercultural, la afabetizacion, la conclusion de la
educacion bésica, la capacitacion productiva y la educa-
cion media superior y superior”. Asi como también con el
articulo 28 del Convenio 159 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo, que
en su articulo 28 punto 3 sefiala “Deberan adoptarse dis-
posiciones para preservar las lenguas indigenas de |os pue-
blos interesados y promover €l desarrollo y la préctica de
las mismas’. En atencion a las anteriores reflexiones y con
el animo de establecer y ampliar 10s escenarios que cons
truyan una mejor y efectiva convivencia de los pueblos y
comunidades indigenas en €l contexto nacional de nuestro
tiempo, reconociendo sus valores que ancestralmente han
venido conservando, €l texto de la adicion que la Colegis-
ladora propone y que estas Comisiones que dictaminan re-
cogen en todos sus términos, propone:

“Capitulo 1V

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS
INDIGENAS

ARTICULO 14. Se cread Ingtituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como organismo descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Federal, de servicio pablicoy social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en
la Secretaria de Educacion Pablica, cuyo objeto es promo-
ver el fortalecimiento, preservaciony desarrollo delaslen-
guas indigenas que se hablan en € territorio naciond, €
conocimiento y disfrute delariquezacultural delaNacion,
y asesorar a los tres 6rdenes de gobierno para articular las
politicas publicas necesarias en la materia. Parael cumpli-
miento de este objeto, el Instituto tendra las siguientes ca-
racteristicasy atribuciones:

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de
las lenguas indigenas nacionales, en coordinacion con los
tres ordenes de gobierno y los pueblos y comunidades in-
digenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigori -
zar el conocimiento de las culturas y lenguas indigenas na-
cionales.

¢) Ampliar e &mbito social de uso de las lenguas indigenas
nacionalesy promover el acceso a su conocimiento; estimu-
lar |a preservacion, conocimiento y aprecie de las lenguas
indigenas en los espacios publicos y los medios de comu-
nicacion, de acuerdo ala normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para
certificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingues.
Impulsar la formacion de especialistas en la materia, que
asimismo sean conocedores de la cultura de que se trate,
vinculando sus actividades y programas de licenciatura y
postgrado, asi como a diplomados y cursos de especializa-
cion, actualizacion y capacitacion.

) Formular y realizar proyectos de desarrollo linglistico,
literario y educativo.

f) Elaborar y promover la produccion de graméticas, la es-
tandarizacion de escriturasy la promocion de la lectoescri -
turaen lenguas indigenas nacionales.

) Realizar y promover investigacion bésica y aplicada
para mayor conocimiento de las lenguas indigenas nacio-
nalesy promover su difusion.

h) Redlizar investigaciones para conocer la diversidad de
las lenguas indigenas nacionales, y apoyar a Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informatica a disefiar la
metodologia para |a realizacion del censo sociolinglistico
para conocer el nimero y distribucion de sus hablantes.

i) Actuar como drgano de consultay asesoria de |as depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de lasinstancias de los Poderes Legidlativo y Ju-
dicial, de los gobiernos de los estados y de [os municipios,
y de las ingtituciones y organizaciones socides y privadas
en lamateria.

J) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Cons:
titucion, los tratados internacionales ratificados por Méxi -
coy estaL ey, en materia de lenguas indigenas, y expedir a
los tres Grdenes de gobierno las recomendaciones y medidas
pertinentes para garantizar su preservacion y desarrollo.

k) Promover y apoyar lacreacion y funcionamiento deins
titutos en los estados y municipios, conforme a las leyes
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aplicables de las entidades federativas, seglin la presencia
de las lenguas indigenas nacionales en los territorios res-
pectivos.

) Celebrar convenios, con apego ala Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con personas fisicas 0
moralesy con organismos publicos o privados, nacionales,
internacionales o extranjeros, con apego a las actividades
propias del Instituto y ala normatividad aplicable.

ARTICULO 15. La administracion del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas estara a cargo de un Consejo Nacio-
nal, como 6rgano colectivo de gobierno, y un Director Ge-
neral responsable del funcionamiento del propio Instituto.

El domicilio legal del Intituto serala Ciudad de México,
Distrito Federal.

ARTICULO 16. El Consejo Naciona se integrard con:
Siete representantes de la administracion publica federal,
tres representantes de escuelas, instituciones de educacion
superior y universidadesindigenas, y tres representantes de
ingtituciones académicasy organismos civiles que se hayan
distinguido por la promocion, preservacion y defensa del
uso de las lenguas indigenas.

L os representantes de |a administracion publica federal son
los siguientes.

1) El Secretario de Educacion Publica, quien lo presidird
en su carécter de titular de la coordinadora de sector, con
fundamento en |o establecido en la Ley Federa de Entida-
des Paraestatales.

2) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico con &l nivel de Subsecretario.

3) Un representante de |a Secretaria de Desarrollo Social.

4) Un representante de |la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

5) Un representante del Consejo Naciond parala Culturay
las Artes.

6) Un representante del Instituto Nacional Indigenista.

7) Un representante de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res.

El Director General seradesignado por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a propuesta de una terna pre-
sentada por el Consejo Nacional y podra permanecer en €l
cargo por un periodo méximo de 6 afios; preferentemente
hablante nativo de algunalenguaindigena; con experiencia
relacionada con alguna de las actividades sustantivas del
Ingtituto y gozar de reconocido prestigio profesional y aca-
demico en la investigacion, desarrollo, difusion y uso de
las lenguas indigenas.

ARTICULO 17. Las reglas de funcionamiento del drgano
de gobierno, la estructura administrativa y operativa, asi
como las facultades y reglas de gjecucion del drgano de di-
reccion del ingtituto, se establecerdn en el Reglamento In-
terno del organismo y que serén expedidas por el Consejo
Nacional. El 6rgano de gobierno se reunird cada seis meses
de manera ordinaria, y de manera extraordinaria cuando
sea convocado por su Presidente; se integrara por la mayo-
ria de sus integrantes, y sus decisiones se adoptaran con la
mayoria de |os presentes.

ARTICULO 18. Parael cumplimiento de sus atribuciones
el Director General tendrd las facultades de dominio, de
administracion y para pleitos y cobranzas, incluyendo las
que requieran de cléusula especia, sin més limitaciones
que las especificas que le llegue aimponer en forma gene-
ral el Estatuto o temporales por parte del Consgjo Nacio-
nd.

ARTICULO 19. El 6rgano de vigilancia administrativa
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas estaré integra-
do por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, de-
signados por la Secretaria de la Contraloria y desarrollo
Administrativo.

ARTICULO 20. El Consejo Nacional del Instituto Nacio-

nal de Lenguas Indigenas, previa consulta a los estudios
particulares de los Institutos Nacional de Antropologia e
Historiay Naciona de Estadistica, Geografia e Informéti-

ca, a propuesta conjunta de |os representantes de los pue-

blos y comunidades indigenas, y de las ingtituciones aca-

démicas que formen parte del propio Consgo, hara €

catdogo de las lenguas indigenas, €l catdlogo sera publica-

do en e Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 21. El patrimonio del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas se integrara con |0s bienes que ensegui -
dase enumeran:
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|. La cantidad que anua mente le fije como subsidio € Go-
bierno Federal, através del Presupuesto de Egresos;

1. Con los productos que adquiera por las obras que redi -
cey por laventa de sus publicaciones, y

[1I. Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o
por cualquier otro titulo de personas o de instituciones pa-
blicas o privadas.

ARTICULO 22. Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones y atribuciones sefiadladas en esta Ley y con-
forme a lo dispuesto en el pendltimo péarrafo del apartado
B, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de derechos y cultura
indigena, la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, las Legidaturas de las Entidades Federativas y los
Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, estableceran las partidas especificas en los presupues-
tos de egresos que aprueben para proteger, promover, pre-
servar, usar y desarrollar laslenguas indigenas.

ARTICULO 23. Lasrelacioneslaborales del Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas y sus trabajadores se regiran
por laLey Federa de los Trabgjadores d Servicio del Es-
tado, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 Cons:
titucional.

ARTICULO 24. El Intituto Nacional de Lenguas Indige-
nasy sus correlativos estatal €s en su caso, promoveran que
las autoridades correspondientes expidan las leyes que san-
cionen y penalicen la comision de cualquier tipo de discri-
minacion, exclusion y explotacion de las personas hablan-
tes de lenguas indigenas nacionales, o que transgredan las
disposiciones que establecen derechos a favor de los ha-
blantes de lenguas indigenas nacionales, consagrados en
estaley.

ARTICULO 25. Las autoridades, instituciones, servidores
y funcionarios publicos que contravengan o dispuesto en
la presente ley seran sujetos de responsabilidad, de confor-
midad con lo previsto en el Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a
laresponsabilidad de los servidores piblicosy susleyesre-
glamentarias.

TRANSITORIOS

El Consgjo Nacional del Instituto Nacional de Lenguas In-
digenas se constituir dentro de los seis meses siguientes a

la publicacion de este Decreto en e Diario Oficial delaFe-
deracion. Para este efecto, el Secretario de Educacion Pu-
blica convocaré a los directores y rectores de las escuelas,
ingtituciones de educacion superior y universidades indige-
nas, instituciones académicas, incluyendo entre éstas espe-
cificamente a Centro de Investigacion y Estudios Superio-
res en Antropologia Social, asi como organismos civiles
para que hagan la propuesta de sus respectivos represen-
tantes para que integren el Consejo Nacional del Instituto.
Recibidas dichas propuestas, el Secretario de Educacion
Plblica, los representantes de las Secretarias de Hacienda
y Credito Publico, de la Secretaria de Desarrollo Social, de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del Conse-
jo Naciond parala Culturay las Artes, del Ingtituto Nacio-
nal Indigenista, de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
resolveran sobre la integracion del primer Consejo Na-
cional del Ingtituto que fungira por el periodo de un afio.
Concluido este plazo debera integrarse el Consejo Nacio-
nal en los términos que determine el Estatuto que debera
expedirse por el primer Consegjo Nacional dentro del plazo
de seis meses contado a partir de su instalacion.

El catélogo que hace referenciael articulo 20 delaLey Ge-
neral de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas,
deberé hacerse dentro del plazo de un afio siguiente alafe-
cha en que quede constituido el Consejo Nacional del Ins
tituto Nacional de Indigenas, conforme d articulo transito-
rio anterior.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn esta-
blecera dentro del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, la partida correspondiente a Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, para que cumpla con |os objetivos es-
tablecidos en la presente ley.”

De igual manera se proponen, y en razon de las anteriores
adiciones, con objeto de sistematizar y ordenar los articulos
trangitorios, se proponen |os siguientes cambios losarticulos
segundo, tercero, cuarto y quinto de la minuta pasan a ocu-
par los numeros cuarto, sexto, séptimo y octavo respecti-
vamente.

De conformidad con lo anterior y dado que existen adicio-
nes a contenido de la minuta que esta Camara de Diputa-
dos remiti6 a la Colegisladora, los Diputados integrantes
de las Comisiones que dictaminan estan de acuerdo con las
adiciones de la Colegisladoray en los términos del inciso
E del articulo 72 Constitucional, someten a la aprobacion
de esta Honorable asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY GE-
NERAL DE DERECHOSLINCUISTICOS DE LOS PUE-
BLOS INDIGENAS Y REFORMA LA FRACCION IV,
DEL ARTICULO 70. DE LA LEY GENERAL DE EDU-
CACION.

ARTICULO PRIMERO. Se crealaLey Genera de De-
rechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas conforme al
texto siguiente.

LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Capitulo |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1lo. Lapresente Ley esde orden publico ein-
terés social, de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingisticos, individuales y co-
lectivos de |os pueblos y comunidades indigenas, asi como
lapromocion del uso y desarrollo de laslenguas indigenas.

ARTICULO 2o. Las lenguas indigenas son aquellas que
proceden de |0s pueblos existentes en el territorio nacional
antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademas de
aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en €l territo-
rio nacional con posterioridad y que se reconocen por po-
seer un conjunto ordenado y sistematico de formas orales
funcionales y simhbolicas de comunicacion.

ARTICULO 3o. Laslenguasindigenas son parte integran-
te del patrimonio cultural y linguistico nacional. La plura-
lidad de lenguas indigenas es una de las principales expre-
siones de la composicion pluricultural de la Nacion
Mexicana.

ARTICULO 4o. Las|enguas indigenas que Se reconozcan
en lostérminos de lapresente Ley y el espafiol son lenguas
nacionales por su origen histdrico, y tienen la misma vali-
dez en su territorio, localizacion y contexto en que se ha
blen.

ARTICULO 5o. El Estado a través de sus tres drdenes de
gobierno, Federacion, Entidades Federativas y municipios,
en |os ambitos de sus respectivas competencias, reconoce-
ra, protegeray promoverala preservacion, desarrollo y uso
de las lenguas indigenas nacional es.

ARTICULO 6o. El estado adoptaré e instrumentara las
medidas necesarias para asegurar que |os medios de comu-
nicacion masiva difundan la realidad y la diversidad lin-
gliistica'y cultural de la Nacion Mexicana. Ademas, desti-
nard un porcentaje del tiempo que dispone en los medios de
comunicacién masiva concesionados, de acuerdo a la le-
gislacion aplicable, paralaemision de programas en las di-
versas lenguas nacionales habladas en sus areas de cober-
tura, y de programas culturales en los que se promueva la
literatura, tradiciones oralesy €l uso de las lenguas indige-
nas nacionales de las diversas regiones del pais.

ARTICULO 7o. Las lenguas indigenas seran vélidas, a
igual que el espariol, para cualquier asunto o trémite de ca-
récter publico, asi como para acceder plenamente ala ges-
tion, servicios e informacion pablica. Al Estado correspon-
de garantizar €l gjercicio de los derechos previstos en este
articulo, conforme alo siguiente:

a) En ¢l Distrito Federal y las demas entidades federativas
con municipios 0 comunidades que hablen lenguas indige-
nas, 1os Gobiernos correspondientes, en consulta con las
comunidades indigenas originarias y migrantes, determina-
rén cuales de sus dependencias administrativas adoptaran e
instrumentarén las medidas para que las instancias requeri -
das puedan atender y resolver |os asuntos que se les plan-
teen en lenguas indigenas.

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas
indigenas, se adoptarén e instrumentarén las medidas a que
se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacion y las entidades federativas tendran disponi -
blesy difundiran a través de textos, medios audiovisuales
e informéticos. leyes, reglamentos, asi como los conteni-
dos de los programas, obras, servicios dirigidos a las co-
munidades indigenas, en lalengua de sus correspondientes
beneficiarios.

ARTICULO 8o. Ninguna persona podré ser sujeto a cual-

quier tipo de discriminacion a causa o en virtud de la len-
gua que hable.

Capitulo |1

DE LOS DERECHOS DE LOSHABLANTES
DE LENGUAS INDIGENAS

ARTICULO 9o. Es derecho de todo mexicano comunicar-
se en lalengua de la que sea hablante, sin restricciones en
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el &mbito publico o privado, en forma oral o escrita, en to-
das sus actividades sociales, econdmicas, politicas, cultu-
rales, religiosasy cualesquiera otras.

ARTICULO 10. El Estado garantizard el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas €l acceso a la jurisdic-
cion del Estado en lalenguaindigena nacional de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios
y procedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberén tomar en cuenta sus costumbres y espe-
cificidades culturales respetando |os preceptos de la Cons
titucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federal es responsables de la procuracion y
administracion de justicia, incluyendo las agrarias y labo-
rales proveeran |o necesario a efecto de que en los juicios
que realicen, los indigenas sean asistidos gratuitamente, en
todo tiempo, por intérpretesy defensores que tengan cono-
cimiento de su lengua indigenay cultura.

En los términos del articulo 50., en las entidades federati-
vas 'y en los municipios con comunidades que hablen len-
guas indigenas, se adoptaran e instrumentaran |las medidas
aque serefiere el parrafo anterior, en lasinstancias que se
requieran.

ARTICULO 11. Lasautoridades educativas federalesy de
las entidades federativas, garantizaran que la poblacion in-
digena tenga acceso a la educacion obligatoria, bilingie e
intercultural, y adoptaran las medidas necesarias para que
en el sistema educativo se asegure el respeto ala dignidad
eidentidad de |as personas, independientemente de su len-
gua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se fomen-
tard lainterculturalidad, el multilinglismo'y el respeto ala
diversidad y los derechos linguisticos.

ARTICULO 12. La sociedad y en especia |os habitantes
y las ingtituciones de los pueblos y las comunidades indi-
genas serdn corresponsables en la realizacion de los objeti -
vosdeestaLey, y participantes activosen el usoy laense-
fianza de las lenguas en e &mbito familiar, comunitario y
regional parala rehabilitacion linguistica.

Capitulo 111

DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA
Y COORDINACION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 13. Corresponde al Estado en sus distintos
Ordenes de gobierno la creacion de instituciones y la

realizacion de actividades en sus respectivos ambitos de
competencia, para lograr los objetivos generales de la pre-
sente Ley, y en particular las siguientes.

. Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, es-
tatales y municipales en materia de educacion y culturain-
digena las politicas y acciones tendientes a la proteccion,
preservacion, promocion y desarrollo de las diversas len-
guas indigenas nacionales, contando con la participacion
de los pueblos y comunidades indigenas;

1. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de |os be-
neficiarios, €l contenido de los programas, obras y servi-
cios dirigidos a las comunidades indigenas;

1l. Difundir a través de los medios de comunicacion las
lenguas indigenas nacionales de laregion para promover su
uso y desarrollo;

IV. Incluir en los programas de estudio de la educacion béa-
sicay normal, €l origen y evolucion de las lenguas indige-
nas nacionales, asi como de sus aportaciones a la cultura
naciond;

V. Supervisar que en la educacion publicay privada se fo-
mente o implemente lainterculturalidad, € muitilingtiismo
y €l respeto ala diversidad lingliistica para contribuir ala
preservacion, estudio y desarrollo de las lenguas indigenas
nacionalesy su literatura;

VI. Garantizar que los profesores que atiendan la educa-
cion basica hilingiie en comunidades indigenas hablen y
escriban lalengua del lugar y conozcan la cultura del pue-
blo indigena de que se trate;

VII. Impulsar politicas de investigacion, difusion, estudios
y documentacion sobre las lenguas indigenas nacionales y
Sus expresiones literarias,

VIII. Crear bibliotecas, hemerotecas, centros culturales u
otras instituciones depositarias que conserven los materia-
les linguisticos en lenguas indigenas nacionales;

IX. Procurar que en las hibliotecas publicas se reserve un
lugar parala conservacion de lainformacion y documenta-
cion més representativa de la literatura y lenguas indigenas
nacionales,

X. Apoyar alasingtituciones piblicas y privadas, asi como
a las organizaciones de la sociedad civil, legalmente
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constituidas, que realicen investigaciones etnolingtiisticas,
en todo lo relacionado a cumplimiento de los objetivos
de esta Ley;

XI. Apoyar la formacion y acreditacion profesional de in-
térpretes y traductores en lenguas indigenas nacionales y
espafiol;

XI1. Garantizar que lasinstituciones, dependenciasy ofici-
nas publicas cuenten con personal que tenga conocimien-
tos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en sus
respectivos territorios;

XI11. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y
preservar € uso de las lenguas y culturas nacionales de los
migrantes indigenas en €l territorio nacional y en el extran-
jero, y

XIV. Propiciar y fomentar que los hablantes de |as lenguas
indigenas nacionales participen en las politicas que pro-
muevan los estudios que se realicen en los diversos orde-
nes de gobierno, espacios académicas y de investigacion.

Capitulo IV

DEL INSTITUTO NACIONAL DE LENGUAS
INDIGENAS

ARTICULO 14. Se cread Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como organismo descentralizado de la Admi-
nistracion Pdblica Federal, de servicio publicoy social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en
la Secretaria de Educacion Publica, cuyo objeto es promo-
ver ¢l fortalecimiento, preservacion y desarrollo delaslen-
guas indigenas que se hablan en el territorio nacional, €
conocimiento y disfrute delariquezacultural delaNacion,
y asesorar a los tres drdenes de gobierno para articular las
politicas plblicas necesarias en la materia. Parael cumpli-
miento de este objeto, el Ingtituto tendré las siguientes ca-
racteristicas y atribuciones:

a) Disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de
las lenguas indigenas nacionales, en coordinacion con los
tres drdenes de gobierno y los pueblos y comunidades in-
digenas.

b) Promover programas, proyectos y acciones para vigori-
zar €l conocimiento de las culturas y lenguas indigenas na-
cionales.

¢) Ampliar e &mbito social de uso de las lenguas indigenas
nacionales y promover el acceso a su conocimiento; esti-
mular la preservacion, conocimiento y aprecio de las len-
guas indigenas en |os espacios publicosy |os medios de co-
municacion, de acuerdo ala normatividad en la materia.

d) Establecer la normatividad y formular programas para
certificar y acreditar a técnicos y profesionales bilingies.
Impulsar la formacion de especialistas en la materia, que
asimismo sean conocedores de la cultura de que se trate,
vinculando sus actividades y programas de licenciatura y
postgrado, asi como a diplomados y cursos de especializa-
cion, actualizacion y capacitacion.

e) Formular y realizar proyectos de desarrollo lingistico,
literario y educativo.

f) Elaborar y promover la produccion de graméticas, la es-
tandarizacion de escriturasy la promocion de |alectoescri-
turaen lenguas indigenas nacionales.

) Realizar y promover investigacion basica y aplicada
para mayor conocimiento de las lenguas indigenas nacio-
nalesy promover su difusion.

h) Redlizar investigaciones para conocer la diversidad de
las lenguas indigenas nacionales, y apoyar a Instituto Na-
ciona de Estadistica, Geografia e Informatica a disefiar la
metodologia para la realizacion del censo sociolingtlistico
para conocer el nimero y distribucion de sus hablantes.

1) Actuar como drgano de consultay asesoria de |as depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
asi como de lasinstancias de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial, de los gobiernos de los estados y de [os municipios,
y de las instituciones y organizaciones socides y privadas
en lamateria.

j) Informar sobre la aplicacion de lo que dispone la Cons:
titucion, los tratados internacionales ratificados por Meéxi-
coy estaL ey, en materia de lenguas indigenas, y expedir a
los tres drdenes de gobierno las recomendaciones y medidas
pertinentes para garantizar su preservacion y desarrollo.

k) Promover y apoyar lacreaciony funcionamiento deins
titutos en los estados y municipios, conforme a las leyes
aplicables de las entidades federativas, seglin la presencia
de las lenguas indigenas nacionales en los territorios res-
pectivos.
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) Celebrar convenios, con apego ala Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con personas fisicas o
moralesy con organismos publicos o privados, nacionales,
internacionales 0 extranjeros, con apego a las actividades
propias del Instituto y ala normatividad aplicable.

ARTICULO 15. La administracion del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas estara a cargo de un Consejo Nacio-
nal, como 6rgano colectivo de gobierno, y un director Ge-
neral responsable del funcionamiento del propio Instituto.
El domicilio legal del Intituto serala Ciudad de México,
Distrito Federal.

ARTICULOS 16. El Conejo Naciona se integraré con:
Siete representantes de la administracion publica federal,
tres representantes de escuelas, ingtituciones de educacion
superior y universidadesindigenas, y tres representantes de
ingtituciones académicas y organismos civiles que se ha-
yan distinguido por la promocidn, preservacion y defensa
del uso de las lenguas indigenas.

Los representantes de la Administracion Publica Federal
son los siguientes:

1) El Secretario de Educacion Publica, quien lo presidird
en su caracter de titular de la coordinadora de sector, con
fundamento en |o establecido en la Ley Federa de Entida-
des Paraestatales.

2) Un representante de la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico con el nivel de Subsecretario.

3) Un representante de |a Secretaria de Desarrollo Social.

4) Un representante de |la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

5) Un representante del Consejo Nacional paralaCulturay
las Artes.

6) Un representante del Instituto Nacional Indigenista.

7) Un representante de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res.

El Director General sera designado por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a propuesta de una terna pre-
sentada por el Consejo Nacional y podra permanecer en €l
cargo por un periodo méximo de 6 afios; preferentemente
hablante nativo de algunalenguaindigena; con experiencia

relacionada con alguna de las actividades sustantivas del
Ingtituto y gozar de reconocido prestigio profesional y aca-
demico en la investigacion, desarrollo, difusion y uso de
las lenguas indigenas.

ARTICULO 17. Las reglas de funcionamiento del drgano
de gobierno, la estructura administrativa y operativa, asi
como las facultades y reglas de gjecucion del drgano de di-
reccion del ingtituto, se establecerdn en el Reglamento In-
terno del organismo y que serén expedidas por el Consejo
Nacional.

El 6rgano de gobierno se reunira cada seis meses de mane-
raordinaria, y de manera extraordinaria cuando sea convo-
cado por su Presidente; se integraré por la mayoria de sus
integrantes, y sus decisiones se adoptaran con la mayoria
de los presentes.

ARTICULO 18. Parael cumplimiento de sus atribuciones
el Director General tendrd las facultades de dominio, de
administracion y para pleitos y cobranzas, incluyendo las
que requieran de clausula especial, sin mas limitaciones
que las especificas que le llegue aimponer en forma gene-
ra e Estatuto o temporales por parte del Consgjo Nacional.

ARTICULO 19. El ¢rgano de vigilancia administrativa
del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas estaré integra-
do por un Comisario Publico Propietario y un Suplente, de-
signados por la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo.

ARTICULO 20. El Consejo Nacional del Instituto Nacio-

nal de Lenguas Indigenas, previa consulta a los estudios
particulares de los Institutos Nacional de Antropologia e
Historiay Naciona de Estadistica, Geografia e Informéti-

ca, a propuesta conjunta de los representantes de los pue-

blos y comunidades indigenas, y de las ingtituciones aca-

démicas que formen parte del propio Consgjo, hara €

catdlogo de las lenguas indigenas, el catdlogo seré publicar

do en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 21. El patrimonio del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas se integrara con |0s bienes que ensegui -
da se enumeran:

|. La cantidad que anuamente le fije como subsidio € Go-
bierno Federal, através del Presupuesto de Egresos;

[I. Con los productos que adquiera por las obras que redi -
cey por laventa de sus publicaciones, y
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1. Los que adquiera por herencia, legados, donaciones o
por cualquier otro titulo de personas o de instituciones pu-
blicas o privadas.

ARTICULO 22. Para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones y atribuciones sefidladas en esta Ley y con-
forme a lo dispuesto en el pendltimo pérrafo del apartado
B, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de derechos y cultura
indigena, la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, las Legidlaturas de las Entidades Federativas y los
Ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competen-
cias, estableceran las partidas especificas en los presupues-
tos de egresos que aprueben para proteger, promover, pre-
servar, usar y desarrollar laslenguasindigenas.

ARTICULO 23. Lasrelaciones|aboraes del Instituto Na-
cional de Lenguas Indigenas y sus trabajadores se regiran
por laLey Federa de los Trabgjadores d Servicio del Es-
tado, reglamentaria del Apartado A del articulo 123 Cons:
titucional.

ARTICULO 24. El Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nasy sus correl ativos estatal es en su caso, promoveran que
las autoridades correspondientes expidan las leyes que san-
cionen y penalicen la comision de cualquier tipo de discri-
minacion, exclusion y explotacion de las personas hablan-
tes de lenguas indigenas nacionales, 0 que transgredan las
disposiciones que establecen derechos a favor de los ha-
blantes de lenguas indigenas nacionales, consagrados en
edtaley.

ARTICULO 25. Las autoridades, instituciones, servidores
y funcionarios pablicos que contravengan lo dispuesto en
la presente ley serén sujetos de responsabilidad, de confor-
midad con lo previsto en e Titulo Cuarto de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos referente a
laresponsabilidad de los servidores publicosy susleyesre-
glamentarias.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion 1V, del
articulo 20. de la Ley Genera de Educacion para quedar
como sigue:

ARTICULO 7o.
IV.- Promover mediante |a ensefianza el conocimiento dela

pluraidad linglistica de la Nacion y €l respeto a los dere-
chos lingisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendrén acceso a la
educacion obligatoria en su propia lenguay espafiol.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Consegjo Nacional del Instituto Naciona de
Lenguas Indigenas se constituira dentro de los seis meses
siguientes ala publicacion de este Decreto en el Diario Ofi-
cid de la Federacion. Para este efecto, el Secretario de
Educacion Piblica convocard alos directores y rectores de
las escuelas, ingtituciones de educacion superior y univer-
sidades indigenas, instituciones académicas, incluyendo
entre éstas especificamente a Centro de Investigacion y
Estudios Superiores en Antropologia Social, asi como or-
ganismos civiles para que hagan la propuesta de sus res-
pectivos representantes para que integren el Consegjo Na-
cional del Instituto. Recibidas dichas propuestas, el
Secretario de Educacion Publica, los representantes de las
Secretarias de Hacienday Crédito Pablico, de la Secretaria
de Desarrollo Socid, de |a Secretaria de Comunicacionesy
Transportes, del Consejo Naciona paralaCulturay las Ar-
tes, del Ingtituto Naciona Indigenista, de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, resolveran sobre la integracion del
primer Consejo Nacional del Instituto que fungira por el
periodo de un afio. Concluido este plazo deberd integrarse
el Consejo Naciona en los términos que determine el Es-
tatuto que deberd expedirse por € primer Consgjo Nacio-
nal dentro del plazo de seis meses contado a partir de su
instalacion.

Tercero. El catélogo aque hace referenciael articulo 20 de
laLey General de Derechos Linguisticos delos Pueblos In-
digenas, debera hacerse dentro del plazo de un afio Si-
guiente a lafechaen que quede constituido el Consgjo Na-
cional del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
conforme & articulo transitorio anterior.

Cuarto. El primer censo sociolingliistico debera estar le-
vantado y publicado dentro del plazo de dos afios contado
apartir de la entrada en vigor de este Decreto. Los subse-
cuentes se levantaran junto con el Censo General de Po-
blacion y Vivienda.

Quinto. La Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n establecera dentro del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, la partida correspondiente al Instituto Nacional
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de Lenguas Indigenas, para que cumpla con los objetivos
establecidos en |a presente ley.

Sexto. Los congresos estatales analizaran, de acuerdo con
sus especificidades etnolinguistiras, la debida adecuacion
de las leyes correspondientes de conformidad con lo esta-
blecido en estaley.

Séptimo. En relacion con lafraccion VI del articulo 13 de
la presente Ley, en el caso de que |as autoridades educati -
vas correspondientes no contaran con el personal capacita-
do de manera inmediata, éstas dispondrén de un plazo de
hasta dos afios, a partir de la publicacion da la presente
Ley, paraformar a personal necesario. Con el fin de cum-
plir cabalmente con dicha disposicion, las normalesinclui -
ran lalicenciatura en educacion indigena.

Octavo. Se derogan todas las disposiciones que contraven-
gan a presente Decreto

Dado en el Paacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de di-
ciembre de 2002.— Por la Comision de Asuntos Indige-
nas.— Diputados: Héctor SAnchez Lopez, Presidente: Pa-
blo de Jesus Arnaud Carrefio, secretario; José Feliciano
Mooy Can, secretario; Vitdlico Candido Coheto Martinez,
secretario, Bonifacio Castillo Cruz, secretario: integrantes:
Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez, Gumersindo Alvarez
Sotelo, Nelly Campos Quiroz (en contra), Félix Castellanos
Hernandez, Nicasia Garcia Dominguez, Augusto Gomez
Villanueva, Santiago Guerrero Gutiérrez, José Maria Gui -
llén Torres, Lazaro Méndez Lopez, Justino Hernandez Hi-
laria, Francisco E. Jurado Contreras, Santiago LoOpez

Hernandez, Miguel A. de Jests Mantilla Martinez, en con-
tra: Celia Martinez Barcenas, Hermilo Monroy Pérez, Jo-
sé Meliton Morales Sanchez, Manuel Wistano Orozco Gar-
za, Griselda Ramirez Guzmén, Beatriz Grande Lopez,
Carlos Raymundo Toledo, Francisco Rios Alarcon, Luis
Miguel Santibafiez Garcia, Julio César Vidal Pérez, Sa-
muel Yoselevitz Fraustro.

Por la Comision de Educacion Pablicay Servicios Educa-
tivos— Diputados: Enrique Meléndez Pérez, Presidente;
Jorge Luis Garcia Vera, secretario, Oscar Ochoa Patrén,
secretario, Alfonso Vicente Diaz, secretario, Miguel Borto-
lini Cadtillo, secretario: integrantes. Rosa Elena Baduy
Isaac, José del C. Soberanis Gonzalez, N. lldefonso Zorri-
lla Cuevas, Fernando Ugalde Cardona, Celita Trinidad
Alamilla Padrén, Luis Artemio Aldana Burgos, Slvia Al-
varez Bruneliere, Alberto Anaya Gutiérrez, Hortensia Ara-
gon Castillo, Norma E. Bacilio Sotelo, Juan Nicolas Ca-
llejas Arrollo, Cutberto Cantorén Espinosa, José Manuel
Correa Cesefia, Ramon Ledn Morales, José Carlos Luna
Salas, Héctor Méndez Alarcdn, Maria Cristina Moctezuma
Lule, Miguel Angel D. Moreno Tello, Rodolfo G. Ocampo
Velasquez, José Ramirez Gamero, Eduardo Rivera Pérez,
Gerardo Sosa Castelan, José Maria Tejeda Vazquez, Fer-
nando Ugalde Cardona, Olga Margarita Uriarte Rico,
Maria Isabel Velasco Ramos.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Lo procesaremos inmediatamente después de que concluya
la discusion sobre el presupuesto.
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