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Presidencia del diputado
José Guillermo Anaya Llamas
ASISTENCIA
El Presidente:
Muy buenos dias, sefioras y sefiores legisladores.
Proceda la Secretaria a pasar lista de asistencia.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Se va a proceder a pasar lista de asistencia de los
integrantes de la Comisién Permanente.

Hay una asistencia de 32 legisladores. Hay quorum,
sefior Presidente.

El Presidente (a las 11:25 horas):
Gracias.

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Comision Permanente.— Primer Receso.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 30 de enero de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de los estados de Chiapas,
Guerrero, Morelos y Oaxaca.

Del senador Fidel Herrera Beltran, con la que remite
punto de acuerdo del Congreso del Estado de
Veracruz.

De legisladores de los grupos parlamentarios
representados en la Comision Permanente.
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Iniciativas de legisladores

Que deroga la fraccion X del articulo séptimo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2002, reforma los
articulos lo., 20., 40. y 41 y adiciona un articulo
43 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
suscrita por el diputado Uuc-kib Espadas Ancona,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

De reformas al articulo séptimo transitorio fraccion
X inciso E numeral 1, de la Ley de Ingresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2002, a cargo
del diputado Rodolfo Escudero Barrera, del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a comision.)

Con proyecto de decreto para que se convoque a
un periodo de sesiones extraordinarias al Senado
de la Republica, a cargo del senador Juan José
Rodriguez Prats, a nombre de legisladores del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional.
(Turno a comision.)

De reformas a la fraccion Xl del articulo 109, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la
diputada Guadalupe Lépez Mares, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comisién.)

De reformas al articulo 33 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, a cargo de la diputada Maria Miroslava
Garcia Suarez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres, con los que remite, copias de los oficios: del
director general de Enlace Politico de la Secretaria
de Relaciones Exteriores; del jefe de la unidad de
planeacion estratégica de la direccién general de
enlace legislativo de la Procuraduria General de la
Republica y del Secretario de Salud, en relacién a
puntos de acuerdo aprobados por la Camara de
Diputados.

Dos, con los que remite, copias de los oficios: del
subsecretario de operacién turistica de la Secre-
taria de Turismo y del administrador general de
aduanas del servicio de administracion tributaria,
en relacion a puntos de acuerdo aprobados por la
Camara de Senadores.

Con el que remite la Secretaria de Economia el
informe de evaluacion correspondiente al cuarto
trimestre del Ejercicio Fiscal de 2001, de los
indicadores de evaluacién y de gestion y el informe
del segundo semestre de 2001, sobre el cumpli-
miento de las metas y objetivos establecidos en
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las reglas de operacion de los fondos y programas.
(Turno a comision.)

Con los que remite 12 hojas de servicios de
miembros del Ejército mexicano, para los efectos
de la fraccién VII, del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno
a comisién.)

Dictamenes a discusioén

De la Tercera Comisién con puntos de acuerdo
relativos a los nombramientos de magistrados de
la sala superior y de la sala regional del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ocho, de la Segunda Comisién con puntos de
acuerdo por los que se ratifican grados a miembros
del Ejército mexicano.

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gue concede permiso al arzobispo primado de
México, Norberto Rivera Carrera, para aceptar y
usar la condecoracion de la Sacra y Militar Orden
Constantiniana de San Jorge, en grado de Bailio
Gran Cruz de Justicia, que le confiere su alteza
real, don Carlos de Borbon.

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos Andrés
Antonio Torres Scott, Raymundo Julian Navarrete
Buenrostro, Gerardo Torner Marquez y Pedro
Vargas Soto, para prestar servicios en la Embajada
y centro de comercio de Estados Unidos de
Ameérica, en México.

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos Francisco
Javier Vazquez Léazaro y Silvia de la Luz Rivera,
para prestar servicios en la Embajada de la Re-
publica de Ecuador, en México.

Comunicacion de legisladores de la Comision
Permanente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo sobre el alcance de las
facultades del Ejecutivo de la Union, en materia
de imposicion de tarifas, a cargo del diputado Efrén
Leyva Acevedo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo al incremento de
las tarifas eléctricas, a cargo de la diputada Maria
Miroslava Garcia Suarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la probleméatica
ambiental de Acapulco, a cargo de la senadora
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Sara Castellanos Cortés, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que se investiguen los
actos de corrupcién en la delegacion de Zacatecas
de la Comisién Nacional del Agua, a cargo del
diputado Juan Carlos Regis Adame, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo relativo a la impunidad, a
cargo de la diputada Miroslava Garcia Suarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la visita que realizara
el presidente Vicente Fox, a la Republica de Cuba,
a cargo de la diputada Magdalena Nafiez Monreal,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el despido de traba-
jadores en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Agenda politica

Posicionamiento del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, en relacion
a la quiebra de la empresa Enron.»

El Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del acta de la sesion anterior.

Ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si
se le dispensa la lectura al acta, tomando en
consideracion que ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria de hoy y se proceda a su votacion.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta de
la sesidn anterior, tomando en consideracion que
ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria de
hoy y se proceda a su votacion.
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Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, celebrada el miércoles
veintitrés de enero de dos mil dos, correspondiente
al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio
de la Quincuagésima Octava Legislatura.

Presidencia del diputado
José Guillermo Anaya Llamas

En el salon Legisladores de la Republica del
Palacio Legislativo en San Lazaro de la capital de
los Estados Unidos Mexicanos, sede de la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unién, con
una asistencia de veintiocho legisladores, a las
once horas con veintiséis minutos del miércoles
veintitrés de enero de dos mil dos, el Presidente
declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba el acta de la sesion anterior
en votacién economica.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de Tabasco y Tamaulipas, con las que informan
de actividades propias de su legislatura. De en-
terado.

Comunicacién de legisladores de los diversos
grupos parlamentarios, con acuerdo relativo a las
sesiones de la Comisién Permanente. Se aprueba
en votacién economica.

Oficio del Congreso del Estado de Jalisco, con el
gue remite iniciativa con proyecto de decreto que
reforma diversos articulos de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de Dos
mil Dos y de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Dipu-
tados.

El Presidente informa de la recepcion de una ini-
ciativa con proyecto de decreto, que reforma diver-
sos articulos de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de Dos mil Dos y de la Ley
del Impuesto Especial Sobre Produccién y
Servicios, suscrita por diputados federales del
Estado de Jalisco. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico de la Camara de Dipu-
tados.
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Presentan iniciativas con proyectos de decreto,
los legisladores:

Martha Sofia Tamayo Morales, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que adiciona un segundo
parrafo a la fraccion vigesima novena-H del articulo
setenta y tres de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de adiciones al
Cadigo Fiscal de la Federacién. Se turna a las co-
misiones de Puntos Constitucionales, de Hacienda
y Crédito Publico y de Justicia de la Camara de
Senadores.

José Natividad Gonzalez Paras, del Partido Re-
volucionario Institucional, que reforma diversos
articulos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
gue afectan a los derechos de autor. Se turna a la
Comisién de Hacienda y Crédito Publico, con
opinion de la Comision de Cultura, de la Camara
de Diputados.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

Dos, con los que remite copias de los siguientes
oficios: del licenciado Fernando Méndez Ortega,
director juridico del gobierno del Estado de Oaxaca,
con el que acompafia copia de la circular emitida
a todos los ayuntamientos de los municipios de
esa entidad federativa, en relacion con el punto de
acuerdo promovido por el senador Antonio Garcia
Torres y del ciudadano Juan Eibenschutz, director
general de la Comisién Nacional de Seguridad
Nuclear y Salvaguardias de la Secretaria de
Energia, sobre las garantias de seguridad de la
Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde, ambos
en relacion con puntos do acuerdo aprobados por
la Camara de Senadores. Remitanse a la Camara
de Senadores.

Con el que remite propuestas del Presidente de la
Republica para la ratificacion y designacion de ma-
gistrados de las salas superiores y salas regio-
nales del Tribunal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa. Se turna a la Tercera Comision.

Con el que remite propuestas del Presidente de la
Republica para la designacién de magistrados
numerarios en los tribunales unitarios agrarios. Se
turna a la Primera Comision.

Relativo a la designaciéon del ciudadano Eliezer
Morales Aragén como embajador extraordinario y
plenipotenciario de México en la Republica de
Bolivia. Se turna a la Segunda Comision.

Dos, relativos a la designacién de los ciudadanos
Juan Carlos Cue Vega y Héctor Antonio Romero
Barraza, como cénsules generales de México en
El Paso, Texas, Estados Unidos de América y en
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Vancouver, Canada, respectivamente. Se turnan a
la Segunda Comision.

Por el que solicita el permiso constitucional
necesario para que el diputado Salvador Rocha
Diaz, pueda aceptar y usar la condecoracién que
le confiere el gobierno de Rumania. Se turna a la
Primera Comision.

Por el que solicita el permiso constitucional nece-
sario para que la ciudadana Anne Rosenstein
Harris, pueda desempefiar el cargo de agente
consular de Estados Unidos de América en
Cozumel, con circunscripcion consular en el Es-
tado de Quintana Roo. Se turna a la Primera Co-
mision.

Doce, con los que remite hojas de servicios de
igual niumero de miembros del Ejército y Fuerza
Aérea mexicanos, para los efectos de la fraccion
séptima del articulo setenta y ocho de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turnan a la Segunda Comision.

Dictamen de la Segunda Comision, con proyecto
de decreto que concede autorizacion al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional
los dias tres y cuatro de febrero de dos mil dos, a
fin de realizar una visita de trabajo a la Republica
de Cuba. Es de primera lectura.

La Asamblea, en votacién econdémica, le dispensa
la segunda lectura al dictamen.

Sin discusién se aprueba por veintinueve votos en
pro y ninguno en contra. Pasa al Ejecutivo para
los efectos constitucionales.

Dictamen de la Primera Comisién, con proyecto
de decreto que concede permiso a dos ciudadanos
mexicanos para prestar servicios en la Embajada
de la Republica de Ecuador en México. Es de
primera lectura.

Dictamen de la Primera Comisién, con proyecto
de decreto que concede permiso a cuatro
ciudadanos mexicanos para prestar servicios en
la Embajada de Estados Unidos de América en
México. Es de primera lectura.

Dictamen de la Primera Comisién, con proyecto
de decreto que concede permiso al ciudadano Nor-
berto Rivera Carrera, arzobispo primado de Méxi-
co, para aceptar y usar la condecoracion que le
confiere su alteza real, don Carlos de Borbén. Es
de primera lectura.
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Dictamen de la Tercera Comision, con punto de
acuerdo relativo al nombramiento del ciudadano
licenciado Juan Carlos Tamayo Pino, como
Procurador Fiscal de la Federacién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Sin discusién se aprueba el punto de acuerdo en
votacién econdmica. Comuniquese al Ejecutivo.

El Presidente informa que a las puertas del saldn
se encuentra el ciudadano Juan Carlos Tamayo
Pino, cuyo nombramiento acaba de ser aprobado
por la Asamblea y acompafiado de una comision
designada, rinde su protesta de ley.

Dictamen de la Segunda Comision, con punto de
acuerdo relativo al nombramiento del ciudadano
Mauricio de Maria y Campos y Castell6, como
embajador extraordinario y plenipotenciario de
México en la Republica de Sudéfrica.

Sin que motive discusién se aprueba en votacién
econdmica. Comuniquese al Ejecutivo.

El Presidente informa que a las puertas del saldn
se encuentra el ciudadano Mauricio de Maria y
Campos y Castell6, cuyo nombramiento como
embajador acaba de ser aprobado por la Asamblea
y, acompafiado de una comisién designada, rinde
Su protesta de ley.

Ocho dictamenes de la Segunda Comision, con
puntos de acuerdo por los que se ratifican grados
a miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos.
Sin discusion se aprueban en conjunto en votacion
econdmica. Comuniquense al Ejecutivo.

Dos dictamenes de la Primera Comisién, con
proyectos de decreto por los que:

Se concede permiso al ciudadano German Palo-
mares Oviedo, para aceptar y usar la condecoracion
gue le confiere el gobierno de la Republica Fede-
rativa de Brasil.

Se concede permiso a seis ciudadanos mexicanos
para prestar servicios en la Embajada y diversos
consulados generales de Estados Unidos de América
en México.

Sin discusion se aprueban en un solo acto por
veintinueve votos en pro y ninguno en contra. Pasan
al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo,
los legisladores:
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Juan Manuel Sepulveda Fayad, del Partido
Revolucionario Institucional, sobre el aumento
generalizado de precios.

Se refieren al mismo tema los legisladores: Efrén
Nicolas Leyva Acevedo, del Partido Revolucionario
Institucional; Juan Camilo Mourifio Terrazo, del
Partido Accién Nacional y Maria Miroslava Garcia
Suarez, del Partido de la Revolucion Democratica.

Se turna a la Tercera Comision.

Victor Hugo Sond6n Saavedra, del Partido Accion
Nacional, sobre la situacion politica en el Estado
de México.

Hablan sobre el mismo asunto los legisladores:
Reyes Antonio Silva Beltran, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Eduardo Arnal Palomera, del
Partido Accion Nacional y Roberto Ruiz Angeles,
del Partido Revolucionario Institucional.

Rectifican hechos los legisladores: Victor Hugo
Sonddn Saavedra, del Partido Accién Nacional y
es interrumpido por el legislador Marco Antonio
Fernandez Rodriguez, quien solicita una mocion
de orden; Reyes Antonio Silva Beltran, del Partido
Revolucionario Institucional; Eduardo Arnal
Palomera, del Partido Accion Nacional y Efrén
Nicolas Leyva Acevedo, del Partido Revolucionario
Institucional.

Se turna la proposicion con punto de acuerdo a la
Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica de
la Camara de Diputados.

Magdalena del Socorro NUfiez Monreal, del Partido
de la Revolucion Democrética, en relacion con el
homicidio de Digna Ochoa y Placido. Se turna a la
Comisién de Justicia y Derechos Humanos de la
Cémara de Diputados.

José Rodolfo Escudero Barrera, del Partido Verde
Ecologista de México, en relacién con el articulo
sexto transitorio de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de Dos mil Dos.
Se turna a la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados.

Maria Miroslava Garcia Suarez, del Partido de la
Revolucién Democratica, en relacion con los
trabajos para la reforma de Estado. Se turna a la
Conferencia para la Direccién y Programacion de
los Trabajos Legislativos de la Camara de Dipu-
tados.
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Sara Isabel Castellanos Cortés, del Partido Verde
Ecologista de México, para solicitar al Fondo
Monetario Internacional atienda la situacién en
Argentina. Se turna a la Comision de Relaciones
Exteriores de la Camara de Senadores.

Magdalena del Socorro NUfiez Monreal, del Partido
de la Revolucion Democratica, sobre los traba-
jadores de la Comision Federal de Electricidad.

Se concede la palabra, para el mismo tema, al
legislador Marco Antonio Fernandez Rodriguez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social
de la Camara de Diputados.

La Mesa Directiva invita a los integrantes de la
Comisién Permanente a la reunién de trabajo de
la Segunda Comision con una delegacién de
visitantes de la Republica de Lituania, encabezada.
por su Presidente, el excelentisimo sefior Valdas
Adamkus, el jueves veinticuatro de enero de dos
mil dos a las once horas con treinta minutos, en el
salon Legisladores de la Republica.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da
lectura al orden del dia de la proxima sesion y el
Presidente clausura la de hoy a las quince horas,
citando para la que tendra lugar el miércoles treinta
de enero de dos mil dos, a las once horas.»

El Presidente:

Proceda la Secretaria a someter a discusion el
acta.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econémica se pre-
gunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Aprobada el acta.

De enterado.



ANO 1. No. 7

ESTADO DE CHIAPAS

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Se va a dar lectura a las comunicaciones.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Estado Libre y Soberano de Chiapas.—
Honorable Congreso.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
México, D.F.

Por acuerdo del honorable Congreso, comuni-
camos a ustedes, que con esta fecha quedé
instalada legalmente la LXI Legislatura del
honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Chiapas; y de conformidad con el articulo 22
de la Constitucion Politica local, dio por iniciado
su segundo periodo de sesiones ordinarias, corres-
pondiente al primer afio de ejercicio constitucional,
guedando instalada la Mesa Directiva que fungira
a partir de esta fecha, de la siguiente manera: dipu-
tados: Romeo Cruz Becerra, presidente; Carlos
Alberto Palomeque Archila'y José Marcos Abadia
Rincon, vicepresidentes.

Lo cual comunicamos a ustedes para los efectos
procedentes, reiterandoles la seguridad de nuestra
atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Atentamente.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, 18 de diciembre de
2001.— Por el honorable Congreso del Estado.—
Diputados: Guilmar Sarmiento Gutiérrez y Manuel
Velasco Coello, secretarios.»

El Presidente:

De enterado.

ESTADO DE GUERRERO

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«LVI Legislatura.— Guerrero.— Honorable Congreso
del Estado.

Ciudadana Presidenta de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.
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El pleno de la LVI Legislatura al honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en sesion
de fecha 6 de diciembre del afio en curso, tuvo a
bien aprobar un acuerdo parlamentario, por medio
del cual se exhorta a las comisiones de Hacienda
y de Comunicaciones y Transportes de esa Camara
de Diputados, para que en uso de sus facultades
y atribuciones, analicen con mayor profundidad la
propuesta para establecer el Impuesto Especial
Sobre Produccién y Servicios (ramo telecomunica-
ciones) y formulen las consideraciones perti-
nentes.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo y mi
consideracion distinguida.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, diciembre 7
de 2001.— El Presidente de la mesa directiva del
honorable Congreso del Estado, diputado Alberto
Mojica Mojica.»

«LVI Legislatura.— Guerrero.— Honorable Con-
greso del Estado.

La LVI Legislatura al honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en nombre
del pueblo que representa y

CONSIDERANDO

Primero. Que tal y como se expresa en el Plan
Nacional de Desarrollo, presentado a la nacion por
el titular del Poder Ejecutivo Federal, es de vital
importancia, contar con una infraestructura y una
industria de telecomunicaciones con tecnologia de
punta, eficiente, productiva y competitiva, como
premisa para el impulso del crecimiento social y
econdmico de México; derivado de ello, el Presi-
dente de la Republica asumié el compromiso de
fomentar el desarrollo de redes de telecomunica-
ciones con cobertura amplia y accesible y con
servicios diversos y avanzados a la poblacion.

Segundo. Que en la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, se establece el objetivo de desarrollar
la infraestructura en la materia, expandir su
cobertura y fomentar las inversiones, que permitan
extender y mejorar, entre otros, los servicios de
educacion, salud y comunicacion a todos los
sectores de la poblacién, especialmente en las
areas rurales y a la poblacion de menores ingresos.

Tercero. Que actualmente en nuestra sociedad, la
utilizacién del servicio telefénico se ha convertido
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en un medio de comunicacidon de primera nece-
sidad, no sélo para los sectores de poblacion de
mayores recursos econémicos, sino para la
poblacién en general donde su uso creciente y
generalizable es decisivo para hacer llegar otros
servicios para atender muy diversas necesidades
sociales.

Cuarto. Que recientemente el Gobierno Federal ha
propuesto al Poder Legislativo, aprobar un nuevo
impuesto al servicio telefénico denominado im-
puesto especial sobre produccidn y servicios
(IEPS), como una medida para captar mayores
recursos presupuestales lo cual de aprobarse
impactaria negativamente en la economia de todos
los grupos sociales, sobre todo en los mas des-
protegidos.

Quinto. Que de aprobarse el nuevo impuesto al
servicio telefonico, se desencadenaria una escalada
inflacionaria en la economia nacional, desalentaria
los planes de inversion y los proyectos de desarrollo
tecnoldgico en materia de telecomunicaciones,
frenaria los programas de educacion a distancia y
la telemedicina, limitaria las oportunidades de la
poblacién en edad escolar del acceso a Internet y
otras tantas posibilidades que hoy empiezan a ser
realidad, como el comercio electronico y servicios
gubernamentales, de lo que se conoce como la
era digital.

Sexto. Que el sector empresarial agrupado en la
Confederacion de Camaras Industriales (Concamin)
y en la Camara Nacional de la Industria Electronica,
Telecomunicaciones e Informatica (Canieti), ha
alertado de los riesgos que conlleva la aprobacién
del pretendido impuesto telefénico y ha manifestado
su franco rechazo a dicha propuesta, argumen-
tando y razonando las implicaciones que tendria
para la economia del pais.

Que por lo anteriormente expuesto y con funda-
mento en el articulo 47 fraccién | de la Constitucion
Politica local y 127 péarrafos primero y cuarto de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo en vigor, la LVI
Legislatura del honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, en nombre del
pueblo que representa tiene a bien expedir el
siguiente

ACUERDO PARLAMENTARIO

Articulo primero. La LVI Legislatura del honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero
exhorta a las comisiones de Hacienda, de
Comunicaciones y de Transportes de la Camara
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de Diputados del honorable Congreso de la Union
para que en uso de sus facultades y atribuciones,
rechacen la propuesta para establecer el impuesto
especial sobre produccion y servicios (ramo tele-
comunicaciones) y formulen las consideraciones
pertinentes.

Articulo segundo. Este honorable Congreso del
Estado de Guerrero, exhorta respetuosamente a
las autoridades federales, particularmente a las
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Comunicaciones y Transportes, dependientes del
Ejecutivo Federal, a analizar con mayor profundidad
los riesgos e implicaciones de dicha propuesta y
en su caso buscar alternativas que no repercutan
negativamente en la economia de los sectores
sociales més desprotegidos.

Articulo tercero. Comuniquese el presente punto
de acuerdo a los honorables congresos de los
estados para su conocimiento y adhesion en su
caso.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo surtird efectos a
partir de la fecha de su expedicion.

Segundo. Comuniquesele al honorable Congreso
de la Unién y a los honorables congresos de las
entidades federativas para su conocimiento y
efectos procedentes.

Tercero. Remitasele al titular del Poder Ejecutivo
Federal y a los titulares de las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Comunicaciones
y Transportes para su conocimiento y efectos
procedentes.

Cuarto. Publiquese el presente acuerdo para
conocimiento general en el periddico del gobierno
del Estado y en dos diarios de mayor circulacion
estatal.

Dado en el salon de sesiones del honorable Poder
Legislativo, a los 6 dias del mes de diciembre de
2001.— Diputados: Alberto Mojica Mojica, pre-
sidente; Moisés Villanueva de la Luz y Juan Loaeza
Lozano, secretarios.»

El Presidente:

Turnese a las comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Comunicaciones de la
Céamara de Diputados.
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ESTADO DE MORELOS

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Congreso del Estado de Morelos.— Oficialia
Mayor.— Proceso Legislativo y Parlamentario.

Ciudadano Presidente de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 10
del Reglamento Interior para el Congreso del Estado
de Morelos, tengo el honor de informar a usted,
gue en la sesion ordinaria celebrada el dia de hoy,
fueron electos los diputados: Guillermo del Valle
Reyes, como presidente y Martin Gustavo Leza-
ma Rodriguez, como vicepresidente, quienes
formarén parte de la Mesa Directiva durante el mes
de diciembre del afio en curso, correspondiente al
primer periodo de sesiones ordinarias del segundo
afio de ejercicio constitucional.

Reitero a usted la seguridad de mi atenta y distin-
guida consideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Cuernavaca, Morelos, a 30 de noviembre de 2001.—
El oficial mayor del Congreso del Estado de
Morelos, Armando Ramirez Saldivar.»

El Presidente:

De enterado.

ESTADO DE OAXACA

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno Constitucional del Estado de
Oaxaca.— Poder Legislativo.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
México, D.F.

La LVIII Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, en sesion ordinaria cele-
brada hoy, tuvo a bien aprobar el siguiente
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ACUERDO

“Articulo primero. La LVIII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, se adhiere a los
acuerdos parlamentarios emitidos por los congre-
sos de los estados libres y soberanos de Guana-
juato, Jalisco y Querétaro, a favor de que se salva-
guarde y proteja el patrimonio cultural de la nacién
ante cualquier transaccion comercial que los
involucre, con la finalidad de que no pasen a manos
extranjeras. En el mismo sentido, con absoluto
respeto a las atribuciones y competencias, se eleva
atenta excitativa al titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, al Banco de México, a la Comision Nacional
Bancaria y de Valores, al Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia y a las legislaturas de los
estados, para que salvaguarden y protejan el pa-
trimonio cultural de la nacion ante cualquier tran-
saccion comercial que les involucre, con la finalidad
de que no pasen a manos extranjeras.

Articulo segundo. Enviese copia del presente
acuerdo a las legislaturas locales de los estados
y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal a
fin de que emitan acuerdos similares que se sumen
a las citadas propuestas.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente acuerdo entrara en vigor el
mismo dia de su aprobacion.

Salén de sesiones del honorable Congreso del
Estado.— Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 17 de
enero de 2002.— Diputados: Amando Demetrio
Bohérquez Reyes, presidente; Florencia Carolina
Aparicio Sanchez, secretaria y Luis de Guadalupe
Martinez Ramirez, secretario.»

Lo que nos permitimos transcribir a ustedes, para
su conocimiento y efectos legales consiguientes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz”
Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a 17 de enero de
2001.— Diputados: Florencia Carolina Aparicio
Sénchez y Luis de Guadalupe Martinez Ramirez.»
Tdrnese a la Comisién de Cultura de la Cé-
mara de Diputados y a la Comisién de Edu-

caciony Cultura de la Camara de Senadores,
para su conocimiento.
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MUNICIPIOS

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Del senador Fidel Herrera Beltran:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

Diputada Maria Elena Alvarez Bernal, presidenta
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— Presente.

A efecto de que pueda ser incluida en el orden del
dia de la sesion de la Comision Permanente del
Congreso de la Union, que se llevard a cabo el
proximo miércoles 30 de enero de 2002, remito a
usted un punto de acuerdo aprobado por la LIX
Legislatura del Estado de Veracruz, en donde se
solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico del Gobierno Federal, para que, bajo los
principios de equidad y desarrollo sustentable, se
revise el monto de las participaciones asignables
en el Ramo 33 para que ninglin municipio perciba
montos inferiores a los del afio 2001.

Reciba un cordial saludo.
Respetuosamente

México, D.F., a 28 de enero de 2002.— Senador
Fidel Herrera Beltran.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo, del estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave.

Ciudadano Francisco Gil Diaz, secretario de
Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal.—
Presente.

La honorable LIX Legislatura del Congreso del
Estado, en sesién ordinaria celebrada el dia de
hoy, aprobé el siguiente

ACUERDO

Primero. Solicitese a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico del Gobierno Federal para que,
bajo los principios de equidad y desarrollo sus-
tentable, se revise el monto de las participaciones
asignables en el Ramo 33 para que ningln mu-
nicipio perciba montos inferiores a los del afio 2001.

Segundo. Comuniquese esta determinacién al
titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
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blico del Gobierno Federal para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugar.

Lo que transcribimos a usted para su conocimiento
y efectos legales a que haya lugar.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Atentamente.

Xalapa, Veracruz, enero 24 de 2002.— Diputadas
Alicia Gonzalez Cerecedo, presidenta; Guadalupe
Velazquez Casanova, secretaria.»

El Presidente:

De enterado y remitase a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados, para su conocimiento.

MESA DIRECTIVA

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Acuerdo en relacién con su mesa directiva:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.

Como es de su conocimiento, la Mesa Directiva
de la Comision Permanente que actla en este
primer receso del segundo afio de ejercicio de la
LVIIl Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, esta funcionando con un integrante menos
en razén de la ausencia temporal de su Presidenta,
por lo que resulta necesario elegir al miembro que
complete su integracion durante el tiempo en que
persista dicha separacion transitoria.

En consecuencia, dado que el actual vicepre-
sidente asume la Presidencia de las sesiones,
procede designar a quien ocupe el cargo de la
vicepresidencia para las eventuales sustituciones
que pudieran ocurrir, cuidando del necesario
equilibrio que como criterio orientador conduce la
integracion de los 6rganos de direccion del
Congreso.

Por lo anterior, los coordinadores parlamentarios
de los grupos partidistas que formamos parte de
esta Comisién Permanente, nos permitimos
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someter a la aprobacion del pleno el presente
acuerdo, en los términos de las siguientes
consideraciones y fundamentos:

Primero. La Comision Permanente es el érgano
del Congreso de la Unién que, durante los recesos
de éste, desempenia las funciones que le sefiala
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Segundo. Para su funcionamiento, la Comisién
Permanente debe contar con un presidente, un
vicepresidente y cuatro secretarios.

Tercero. El vicepresidente, diputado José Guillermo
Anaya Llamas, se desempefia en funciones de
Presidente de la Mesa Directiva, en razén de la
ausencia del presidente.

Cuarto. En consecuencia, es necesario completar
los cargos en la Mesa Directiva de la Comision
Permanente para garantizar el adecuado fun-
cionamiento de la misma, tomando en cuenta la
posibilidad de que alguno de los secretarios
actuales se elija como vicepresidente, en cuyo
caso también procederia la eleccién de un nuevo
secretario que cubra la ausencia durante el tiempo
gue corresponda.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en el articulo 78 constitucional, 116, 117, 118, 119,
120 y 123 de la Ley Orgénica y demés relativos
del Reglamento Interior del Congreso General, los
abajo firmantes se permiten proponer el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisidon Permanente que funciona
durante el primer receso del segundo afio de
ejercicio de la LVIII Legislatura cubrira, en esta
fecha, una vicepresidencia, con objeto de ga-
rantizar su adecuado funcionamiento y la partici-
pacién corresponsable y equilibrada entre los
legisladores que integran su Mesa Directiva. En
consecuencia, se procedera a la eleccion de los
cargos necesarios mediante cédula, en los
términos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para fungir en tanto persistan las
condiciones que lo motivan.

Salén Legisladores de la Republica, a 23 de enero
de 2002.— Diputados: Jorge Carlos Ramirez
Marin, Felipe Calderdn Hinojosa, Miroslava Garcia
Suarez, Rodolfo Escudero Barrera, Juan Carlos
Regis Adame; senadores: Ernesto Gil Elorduy,
Diego Fernandez de Cevallos, Armando Chavarria
Barrera y Gloria Lavara Mejia.»
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En votacién econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Aprobado.

Se va a proceder a la eleccién de un vicepresidente
y de un secretario de la Mesa Directiva de la Co-
mision Permanente. Proceda la Secretaria de
Servicios Parlamentarios a entregar las cédulas
correspondientes.

Se solicita a los sefiores legisladores, pasen a
depositar su cédula al escuchar su nombre.

(Votacién.)

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Sefor Presidente, se emitieron 34 votos a favor
del diputado José Manuel Medellin Milan, como
vicepresidente y 33 votos del diputado Roberto Ruiz
Angeles, como Secretario.

El Presidente:

Se declara que han sido electos como vice-
presidente el diputado José Manuel Medellin Milan
y como secretario el diputado Roberto Ruiz An-
geles, se solicita pasen a ocupar su lugar en el
presidium.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
El Presidente:
Iniciativa de legisladores.

Se recibi6 iniciativa para derogar la fraccion X del
articulo séptimo transitorio de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002
y reformas a los articulos 10., 20., 40. y 41y
adicion de un articulo 43 a la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, suscrita por el diputado Uuc-kib
Espadas Ancona, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Céamara de Diputados.— LVIII Legislatura.
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Iniciativa de decreto que deroga la fraccién X del
séptimo transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, reforma
los articulos 10., 20., 40. y 41y adiciona un articulo
43, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

El suscrito, Uuc-kib Espadas Ancona, diputado a
la LVIII Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccién I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa de decreto que deroga la fraccion
X del séptimo transitorio de la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002,
reforma los articulos 10., 20., 40. y 41 y adiciona
un articulo 43, de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 10. de enero de 2002, el Congreso de la Unién,
a través del decreto que establece la Ley de In-
gresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2002, facult6 a las entidades federativas para
“establecer un impuesto a las ventas y servicios al
publico en general”.

Esta facultad, que en principio podria apreciarse
como un elemento de desarrollo del federalismo,
adolece; sin embargo, de diversas imperfecciones
tanto en este como en otros aspectos, tales que
ameritan su profunda revision.

Dado el caracter de la ley en que se incluye, la
facultad concedida a las entidades federativas se
encuentra limitada al Ejercicio Fiscal de 2002.

De esta manera, no sdlo el proceso legislativo local
reduciria las posibilidades practicas de ejercicio
de dicha facultad a menos de un afio, sino que,
finalmente, no constituye una reforma estable en
las relaciones tributarias entre los estados y la
Federacion.

En cuanto a su efecto sobre la poblacion, es de
sefialarse que, dada la extendida coincidencia de
los objetos de gravamen del impuesto local en
cuestion y del IVA, su aplicaciéon generalizada
representaria un incremento en el total de im-
puestos al consumo, para aquellos casos en que
se aplica, del 15% al 18%.

Los nuevos recursos que por esta via obtuvieran
los gobiernos de las entidades federativas,
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significarian en su totalidad una nueva carga fiscal
para los contribuyentes que, por las caracteristicas
propias de los impuestos al consumo, lesionaria
en sus necesidades econémicas mas elementales
a los sectores mas empobrecidos de la sociedad.

Bajo estas condiciones de transitoriedad e impacto
social, el ejercicio de las nuevas facultades recau-
datorias locales encuentra una dificil viabilidad que,
con grandes posibilidades, se traducir4 en su no
aplicacién en la mayoria de las entidades fede-
rativas.

El desarrollo del federalismo es una de las mas
altas prioridades de la nacion en el proceso de
transformacién democratica de las instituciones
del Estado y este desarrollo en el terreno fiscal
significa, sin duda, la sustancial ampliacion de las
facultades recaudatorias de los estados: en el
México moderno y democratico que este siglo ha-
bra de ver, los estados cobraran impuestos eco-
némicamente significativos a los contribuyentes.

Sin embargo, la ampliacion de estas facultades
recaudatorias no puede, con justicia, hacerse a
costa de la poblacién, particularmente cuando, en
el caso que nos ocupa, a lo largo de los afios se
ha establecido un dificil acuerdo politico y social
que limita el pago del impuesto al consumo a una
tasa maxima del 15%. El arduo debate previo a la
reforma fiscal de diciembre de 2001 no hizo sino
ratificar ese entendimiento.

En este entendido, el establecimiento de nuevas
facultades recaudatorias para las entidades fede-
rativas sélo puede inscribirse en el proceso de
desarrollo del federalismo como una transferencia
de las facultades de la Federacion, sin cargas
adicionales para la poblacion.

En la iniciativa que sometemos a la consideracion
de este Congreso, proponemos derogar la fraccion
X del séptimo transitorio de la Ley de Ingresos de
la Federacién, que establece la facultad de
gravamen adicional en comento; reducir en un 5%
las tasas del Impuesto al Valor Agregado y dar
facultad a las entidades federativas para gravar,
hasta en un 5%, los actos o actividades que se
encuentren gravados con el IVA en tasas distintas
a 0%.

Proponemos, adicionalmente, que la reduccion del
IVA y el posible establecimiento de impuestos
estatales al consumo se realice de forma gradual,
en razon de un punto porcentual anual entre 2003
y 2007, de modo tal que, en todo momento, la
suma de estos impuestos sea idéntica a la corres-
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pondiente tasa del IVA actualmente en vigor y que
el decremento en el cobro del IVA por parte de la
Federacion se alcance en cinco afios.

Nuestra propuesta garantiza:

1. Que la federalizacion de las facultades recau-
datorias no signifique nuevas cargas fiscales para
el conjunto de la poblacion.

2. Que los estados adquieran facultades recau-
datorias estables.

3. Que el monto de los ingresos obtenibles por los
estados sea fiscalmente significativo.

4. Que la Federacién disponga de un plazo
razonable para la realizacion de los ajustes
administrativos derivados de esta transferencia.

La propuesta planteada ofrece asi condiciones de
viabilidad de las que la actual facultad carece.

En cuanto al efecto que esta transferencia tendra
para la Federacion, éste seria insignificante si la
actual administracion cumpliera moderadamente
su meta de reduccion de la evasion en un 3% del
PIB. Con base en las previsiones hechas para 2002,
el monto total acumulado de lo transferido
alcanzaria al quinto afio algo méas de 70 mil millones
de pesos, cantidad menor a la mitad de la
recuperacion de evasion estimada.

Por lo expuesto, se propone la siguiente
INICIATIVA

De decreto que deroga la fraccién X del séptimo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2002, reforma los
articulos lo., 20., 40. y 41 y adiciona un articulo
43, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Articulo primero. Se reforman los articulos 10.,
20., 40. y 41 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, para quedar como sigue:

Articulo lo. ..

lalalV. ..

El impuesto se calculara aplicando los valores que
sefiala esta ley, la tasa del 10%. El impuesto al
valor agregado en ningln caso se considerara que

forma parte de dichos valores.

Articulo 2o0. ..
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El impuesto se calculara aplicando la tasa del 5%
alos valores que sefiala esta ley, cuando los actos
o actividades por los que se deba pagar el im-
puesto, se realicen por residentes en la regién fron-
teriza y siempre que la entrega material de los
bienes o la prestacién de servicios se lleve a cabo
en la citada region fronteriza.

Tratdndose de importacion, se aplicara la tasa del
5% siempre que los bienes y servicios sean
enajenados o prestados en la mencionada regién
fronteriza.

Tratandose de la enajenacion de inmuebles en la
region fronteriza, el impuesto al valor agregado se
calculara aplicando al valor que sefiala esta ley la
tasa del 10%:

Articulo 4o. . .

lalalV...

Para que sea acreditable en los términos de este
articulo el impuesto al valor agregado en la
importacion de bienes tangibles, cuando se hubiera
pagado la tasa del 5%, el contribuyente debera
comprobar que los bienes fueron utilizados o
enajenados en la region fronteriza.

Articulo 41. ..

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
celebrara convenio con los estados que soliciten
adherirse al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal para recibir participaciones en los términos
de la Ley de Coordinacién Fiscal, conviniendo en
no mantener impuestos locales o municipales,
distintos al previsto en el articulo 43 de esta ley,
sobre:

lalaVl ..

VIIL. ..

Articulo segundo. Se adiciona el siguiente articulo
43 a la Ley del Impuesto al Valor Agregado.



ANO 1. No. 7

Articulo 43.

Las entidades federativas podran establecer un
impuesto a los actos o actividades que causen el
impuesto al valor agregado con tasas distintas de
0%.

La tasa maxima de este impuesto no podra
superar el 5% de los valores de las actividades
gravadas, sin que el impuesto al valor agregado y
el impuesto a que se refiere este articulo formen
parte de dichos valores.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Se deroga la fraccion X del séptimo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2002.

Segundo. Las reformas y adiciones a la Ley del
Impuesto al Valor Agregado establecidas en el
presente decreto entraran en vigor conforme a los
siguientes plazos:

I. Las tasas del impuesto al valor agregado se
reduciran en razén de un punto porcentual anual a
partir del ejercicio 2003 hasta alcanzar las de 10%
y 5% establecidas por este decreto en el ejercicio
2007.

Il. La tasa maxima establecida por el articulo 43
se alcanzara gradualmente en razon de un punto
porcentual a partir del ejercicio 2003 y hasta el
2007.

Palacio Legislativo.— San L&zaro, a los 28 dias
del mes de enero de 2002.— Diputado Uuc-Kib
Espadas Ancona.»

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico con opinién de la Comisién de
Fortalecimiento del Federalismo de la
Céamara de Diputados.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (Il)
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado José Rodolfo Escudero
Barrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una iniciativa
de reformas al articulo séptimo transitorio fraccion
Xinciso e numeral 1 de la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002.
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El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el Permiso de la Presidencia: compafieras y
comparieros legisladores:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Le-
gislatura.

Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién.— Presente.

Bernardo de La Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzéalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José
Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe
Figueroa Canedo, Nicasia Garcia Dominguez,
Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken,
Concepcion Salazar Gonzalez Erika Elizabeth
Spezia Maldonado, diputados de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 71 fraccion Il 'y 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccién I, 56,
60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos se turne a la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, para su dictamen y
posterior discusion en el pleno de la Camara de
Diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como consecuencia de un crecimiento econémico
lento y deficiente, inestable y excluyente, nuestro
pais enfrenta el compromiso de una deuda social
acumulada de rezagos y desigualdad. Concre-
tamente, el pais necesita generar un mayor ingreso
fiscal para satisfacer las crecientes necesidades
de la sociedad.

Lo anterior ha sido el argumento principal en el
gque durante afios se han basado las diversas
reformas a las disposiciones fiscales de nuestro
pais, de tal forma que el sistema tributario mexi-
cano poco a poco se ha agotado, fundamental-
mente porque al no generar los recursos sufi-
cientes, la politica tributaria, en general, ha tendido
a depredar las fuentes de ingresos que se tuvieran
a la mano, independientemente de las conse-
cuencias econdmicas de esto.
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Muestra de ello fue la propuesta del Ejecutivo para
homologar, en una época de crisis, la tasa del 15%
del impuesto al valor agregado a medicinas y
alimentos. Muchos fueron los sectores incon-
formes, los discursos en contra, la preocupacion
de la poblacion por ver retribuido en bienes y
servicios publicos su esfuerzo tributario, pero
finalmente, esta soberania se pronuncié por
mantener la tasa cero en estos productos.

Sin embargo, paraddjicamente, la falta de com-
promiso y oficio politico de muchos de los
legisladores, han provocado que hoy nos encon-
tremos ante la posibilidad de que las entidades
federativas puedan aplicar un impuesto del 3% a
alimentos y medicinas, entre otras cosas, tal y
como lo establece la fraccién X del articulo séptimo
transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el afio 2002.

Hay que preguntarnos, ¢donde ha quedado el
compromiso con la sociedad para asegurar que
estos productos de necesidad béasica quedaran sin
gravamen? ¢, Cual sera el beneficio que la poblacion
obtendra por contribuir con un impuesto de este
tipo?

En el caso de la propuesta del Ejecutivo, la homo-
logacion de la tasa del IVA se iba a ver compensada
a través de programas sociales que solventarian
los problemas de los sectores mas desprotegidos.
Sin embargo, si bien es cierto que la tasa maxima
gue se faculta a los estados imponer es mucho
menor a la del IVA, alin no existen los mecanismos
necesarios que transparenten y aseguren la mejor
distribucion de los recursos a los estados, para
generar mas y mejores programas sociales.

Para el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México todo esto es preocupante,
ya que los esquemas de participacion estatal ain
son deficientes, como el uso de los recursos
distribuidos a través del ramo 33, que son poco
conocidos y por lo mismo, muy probablemente
usados ineficientemente.

Sabemos que aunque haya voluntad por parte de
algunas de las nuevas generaciones de gober-
nantes y funcionarios publicos, aln hay quienes
no aceptan la necesidad actual de generar una
recaudacion justa y equitativa, asi como la aplica-
cion de presupuestos que generen desarrollo,
bienestar social e infraestructura en todas las
regiones sin condicion partidista.

A pesar de lo anterior, reconocemos que es
necesario dotar de facultades a los estados a fin
de aumentar su competencia en el ambito
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tributario, de tal manera que el propio cobro de
impuestos sea un incentivo para aumentar la
eficiencia recaudatoria y la equidad.

Sin embargo, hay que hacerlo bien y paula-
tinamente, sin lastimar a los sectores méas des-
protegidos y sin dar falsas facultades a los estados,
pues aunque el paquete tributario aprobado por
esta soberania, parece responder a las demandas
de descentralizacion fiscal, la aplicacién de este
nuevo impuesto del 3% al consumo en las
entidades podria resultar casi imposible, ya que
no hubo una reduccion de los impuestos federales
y practicamente fue nulo el aumento en los
salarios.

Se requiere un verdadero federalismo fiscal, en
donde se observe un compromiso mutuo entre
entidades y Federacion, entre ciudadanos y gober-
nantes.

Cuando se habla de teoria y administracion
tributaria y de equidad impositiva, se sostiene que
lo mejor y mas beneficioso para la economia es
la extension del IVA a todas las actividades para
incrementar la eficiencia recaudatoria. Pero esta
meta se desvanece cuando la economia atraviesa
por momentos de recesién, ya que la extension
del IVA deja de ser un tema exclusivamente de
administracion tributaria y pasa a ser una cuestion
de supervivencia econémica.

Mientras no se resuelva el problema del poco poder
adquisitivo de la mayoria de la poblacion (bajos
salarios y aumentos minimos), asi como la nece-
sidad de recuperacién del mercado interno, no es
viable un impuesto, cualquiera que sea éste, a
productos que son de gran importancia en el
consumo popular.

Existen estudios donde se comprueba los efectos
regresivos del IVA en nuestro pais; de la poblacion
total, el 10% mas pobre paga aproximadamente
11.5% de su ingreso total en IVA, mientras que el
10% mas rico paga el 6.5%. De tal manera que,
una tasa aunque sea del 3% a medicinas y ali-
mentos podria deprimir ain mas la demanda interna
si se considera ademas que cerca del 36% del
gasto familiar se gasta en alimentos y aproxi-
madamente el 6% en medicamentos y servicios
relacionados con salud.

El Partido Verde Ecologista de México considera
gue con esta medida proliferaria aun mas el
mercado informal, impactando directamente a la
industria y, por lo tanto, a los trabajadores mexi-
canos que laboran en ella.
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Existe también el problema de la calidad de los
servicios de salud publica. Sabemos que éstos
no son suficientes y su calidad deja mucho qué
desear como para satisfacer la demanda de los
mexicanos. Los ciudadanos no deben pagar un
impuesto mayor si no observan resultados que les
proporcionen un bienestar social. En los Ultimos
afnos hemos visto que la capacidad del sector salud
se ha visto rebasada por las necesidades de una
sociedad en constante crecimiento y transfor-
macion.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Hacienda,
el sector publico realiza aproximadamente el 50%
del consumo total de medicinas, ya que las
instituciones de seguridad social, la Secretaria de
Salud y los estados surten medicinas a mas de
83 millones de personas, por lo que la posibilidad
de imponer un gravamen a estos productos,
dificultaria ain mas que el Estado pudiera proveer
adecuada y oportunamente de medicamentos a la
poblacion.

Por lo antes expuesto, consideramos inequitativo
gue so6lo se mantenga el beneficio de la no
aplicacién del impuesto estatal del 3% al consumo,
a aquellos productos y servicios que se encuentran
actualmente exentos del pago del IVA.

Por todo lo anterior, el Partido Verde Ecologista
de México propone que se excluyan de la aplica-
cion de este impuesto estatal a los productos que
actualmente estan gravados con tasa del 0% en
la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

Si bien la facultad que otorga a las entidades
federativas aplicar un impuesto del 3% como
maximo al consumo, representa un avance hacia
el federalismo fiscal, no aceptamos que esto se
haga a costa de las necesidades bésicas de los
mexicanos.

México requiere una reforma fiscal que permita
desarrollar un verdadero federalismo a través del
fortalecimiento de los niveles estatal y municipal,
las reformas deben entenderse como un proceso
cuyo propésito fundamental es redimensionar el
tamafo del Estado en forma descentralizada para
fortalecerlo en apoyo de la equidad.

Es necesario y es tiempo de terminar con la
habitual practica de que cada vez que el Gobierno
tenga necesidad de aumentar la carga fiscal, trate
de sacar dinero de donde no lo hay, en vez de
hurgar donde existe en enormes cantidades para
usarlo hasta para el derroche.
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Aquellos que tanto dicen defender el impuesto a
alimentos y medicinas, no pueden dejar de estar
de acuerdo con nosotros.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados
en la LVII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, la presente iniciativa de

DECRETO

Mediante el cual se reforma la fraccién X inciso e
numeral 1 del articulo séptimo transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2002.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X inciso e
numeral 1 del articulo séptimo transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2002, para quedar como sigue:

“Articulo séptimo. Para los efectos de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se estard a lo
siguiente:

lalalX. ..

X. Las entidades federativas podran establecer un
impuesto a las ventas y servicios al publico en
general, sin que se considere como un incumpli-
miento de los convenios celebrados con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico ni como
violacion al articulo 41 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, siempre que dicho impuesto retina
las siguientes caracteristicas:

A) al d). . .

e) No se gravara con el impuesto previsto en esta
fraccion la enajenacion de los bienes, la prestacion
de los servicios ni el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes muebles, tratdndose de:

1. Los actos, actividades o productos que estén
exentos o gravados con tasa 0% del impuesto al
valor agregado.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Saldén Legisladores de la Republica, honorable
Congreso de la Union.— México, D.F., a 30 de
enero de 2002.— Diputados: Bernardo de la Garza
Herrera, coordinador; Francisco Agundis Arias,
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vicecoordinador; José Roque Escudero Barrera,
Esveida Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José
Antonio Arévalo Gonzalez, Sara Guadalupe Fi-
gueroa Canedo, Nicasia Garcia Dominguez Alejan-
dro, Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concep-
cién Salazar Gonzélez y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado.»

El Presidente:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Cadmara de Diputados.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Guadalupe Lopez
Mares, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, para presentar una iniciativa de reformas
a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

La diputada Maria Guadalupe Lépez Mares:

Con su permiso, sefior Presidente:

«La suscrita, diputada federal de la LVIII Legislatura
del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 73 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55 fraccion Il del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion Xl del
articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el fin de proteger los ingresos de los
trabajadores, el Congreso incorporé a la iniciativa
de reforma hacendaria enviada por el Ejecutivo
Federal el 4 de abril de 2001 algunos conceptos
por los cuales los trabajadores quedarian exentos
del pago del impuesto sobre la renta, de tal forma
gue éstos permanecieran tal y como se encon-
traban en la ley vigente hasta ese afio. En conse-
cuencia, los trabajadores no sufririan afectacion
alguna a sus ingresos.
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Esta disposicion establecio un trato equitativo a
todos los trabajadores del pais, limitando la exen-
cion por las gratificaciones que recibieran los
trabajadores a 30 dias de salario minimo, mientras
gue la exencidn por primas vacacionales y partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa se mantuvo en 15 dias de salario minimo,
siempre y cuando dichas bonificaciones se entre-
garan de forma general.

No obstante, en la nueva Ley de Impuesto Sobre
la Renta se incluyd, en el articulo 109 fraccién Xl
parrafo segundo, una exencién anteriormente
inexistente, la cual permitira a los trabajadores al
servicio de la Federacién y de las entidades fede-
rativas no causar el impuesto por las gratificaciones
gue reciban con una periodicidad distinta a la
mensual en cualquier momento del afio calendario,
siempre y cuando éstas sean de caracter general,
incluyendo, entre otras, el aguinaldo y la prima
vacacional. Esta modificacion realizada durante el
proceso legislativo contradice a los acuerdos
parlamentarios que, por consenso y con el voto de
todos los partidos representados en la Comision
de Hacienda de la Camara de Diputados, hicieron
posible las reformas a la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Esta disposicion ha sido interpretada por la opinién
publica como si el Congreso otorgara a los servi-
dores publicos, a la burocracia un privilegio que no
esti otorgado a todos los contribuyentes. Ese
ciertamente no es el propésito del Congreso de la
Union.

El segundo parrafo de la fraccion Xl del articulo
109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, no
guarda plenamente el principio de proporcionalidad
y equidad consagrados en el articulo 31 fraccion
IV de nuestra Constitucion.

El principio de equidad en materia tributaria exige
qgue los contribuyentes de un impuesto que se
encuentran en una misma hipétesis de causacion
deben guardar una idéntica situacion frente a la
norma juridica que los regula, lo que a su vez
implica que las disposiciones tributarias deben
tratar de manera igual a quienes se encuentren en
una misma situacion y de manera desigual a los
sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacion diversa.

En este sentido, consideramos que el otorgar este
tipo de beneficios a los trabajadores al servicio de
la Federacion y de las entidades federativas es
injusto, toda vez que hace una diferenciacion entre
éstos y los demas trabajadores, sin que exista
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una causa que justifique esta distincién. Por lo
anterior, nosotros como legisladores no podemos
crear categorias o clasificaciones de contribu-
yentes cuando éstas sean caprichosas, arbitrarias
o creadas para incidir Gnicamente sobre determi-
nadas clases o universalidades de causantes.

Por si esto fuera poco, la adicibn en comento
genera un incentivo perverso para la administracion
federal y la de los gobiernos estatales, toda vez
gue en los términos actuales resulta conveniente
reducir los sueldos y salarios de trabajadores v,
en contra parte, otorgarles una gratificacion que
bajo cierta temporalidad les permita incrementar
sus ingresos reales sin tener que imponerles la
carga impositiva que bajo el régimen general de
ley les corresponderia. Esto no s6lo podria disminuir
la recaudacion del fisco federal, sino también iria
en contra de los esfuerzos por acercar los ingresos
totales del trabajador con su base gravable o lo
gue es igual, que cada cual pague de acuerdo a
su capacidad contributiva real.

Por lo anterior, se propone eliminar el segundo
parrafo de la fraccion Xl del articulo 109 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, de tal forma que se
eliminen los privilegios que gozan los funcionarios
publicos frente al resto de los trabajadores
mexicanos.

Es importante subrayar que en el grupo par-
lamentario de Accién Nacional estamos compro-
metidos con el mantenimiento de un ejercicio
publico que sea transparente y que responda a
las demandas planteadas por la ciudadania. Un
régimen democratico como el nuestro exige que
el poder publico, precisamente por su caracter de
publico, fluya de abajo hacia arriba, desde la
sociedad hacia el Estado y no de forma inversa.
Dificilmente se podra cumplir este objetivo mientras
los funcionarios publicos cuenten con privilegios
gue le son negados al resto de la poblacién.

No hay que olvidar que nosotros estamos, a fin de
cuentas, al servicio de la ciudadania y, por tal
motivo, debemos reprobar enfaticamente cualquier
mecanismo que coloque el interés de un grupo
por encima del nacional. Hay que dejar atras las
practicas nocivas que permiten, por vias legales,
gue los servidores publicos tengan un trato fiscal
preferencial por el simple hecho de trabajar para el
aparato estatal.

Ademas, al llevar a cabo los cambios que se
proponen el dia de hoy, se dard un paso mas en el
cumplimiento del espiritu de las modificaciones
hechas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta en
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diciembre pasado. No hay que olvidar que uno de
los objetivos primordiales fue simplificar el régimen
fiscal de tal forma que fuera mas justo para todos
los mexicanos. El tratamiento diferencial entre los
servidores publicos y el resto de los trabajadores
contradice este objetivo bésico y, por tal motivo,
no encuentra sustento argumentativo alguno ante
un ejercicio legislativo que debe basarse en criterios
de racionalidad.

Por lo antes expuesto, presento la siguiente
INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma la fraccion XI
del articulo 109 del impuesto sobre la renta.

Unico. Se reforma la fraccion Xl del articulo 109
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar
como sigue:

“Articulo 109. No se pagara el impuesto sobre la
renta por la obtencion de los siguientes ingresos:

Xl. Las gratificaciones que reciban los trabajadores
de sus patrones, durante un afio de calendario,
hasta el equivalente del salario minimo general del
area geogréfica del trabajador elevado a 30 dias,
cuando dichas gratificaciones se otorguen en forma
general; asi como las primas vacacionales que
otorguen los patrones durante el afio de calendario
a sus trabajadores en forma general y la partici-
pacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas, hasta por el equivalente a 15 dias de
salario minimo general del area geografica del
trabajador, por cada uno de los conceptos sefia-
lados. Tratandose de primas dominicales hasta por
el equivalente de un salario minimo general del &rea
geografica del trabajador por cada domingo que
se labore.

Por el excedente de los ingresos a que se refiere
esta fraccion se pagara el impuesto en los términos
de este titulo.”

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Diputados: Felipe Calder6n Hinojosa, Francisco
Fraile Garcia, Alejandro Zapata P., Juan José



ANO 1. No. 7

Rodriguez Prats, Abelardo Escobar Prieto, Oscar
Ochoa Patrén, Juan Camilo Mourifio Terrazo, Jaime
Salazar; senadores: Gerardo Buganza Salmerén,
Micaela Aguilar Gonzalez, Gildardo Gémez
Verénica y Jorge Nordhausen Gonzalez.»

El Presidente:
Gracias, sefiora diputada.

Tdrnese ala Comisiéon de Hacienda y Crédito
Publico de la Cadmara de Diputados.

CODIGO FISCAL
El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia
Suérez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una ini-
ciativa de reformas al Cdodigo Fiscal de la Fede-
racion.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Buenas tardes amigas, amigos legisladores; con
el permiso de la Presidencia:

Vengo a presentar la siguiente iniciativa de refor-
mas al articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Fede-
racion.

Con el permiso de la Presidencia, la suscrita,
diputada federal de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica,
en ejercicio de la facultad que me concede el
articulo 71 fraccién 1l de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55
fraccion 11, del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideraciéon de esta Asam-
blea, la siguiente iniciativa de reformas al Cédigo
Fiscal de la Federacion, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para que las leyes puedan ser cumplidas se
necesita que sean claras y que no dejen margenes
amplios de discrecionalidad en materia econémica
a las autoridades.

Por otra parte, la legislacion fiscal no cumple con
los requisitos de jerarquia de normas que se cubren
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en general en los otros campos. El Cadigo Fiscal,
gue establece los principios generales de la materia,
se aplica Unica y supletoriamente cuando las mul-
tiples leyes especiales no estan completas y en
caso de que se contradigan, prevalece la norma
especial. La Miscelanea Fiscal, elaborada cada
afio por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
supuestamente debe soélo interpretar las normas
legales, pero casi siempre ha ido mas alla de la

ley.

La claridad de las leyes se relaciona intimamente
con el control de las autoridades y la arbitrariedad.
Pero otro aspecto fundamental para el cumpli-
miento de todo ordenamiento juridico se relaciona
con que los ciudadanos perciban las leyes como
justas.

Este Ultimo elemento, necesario para la observan-
cia de la ley, la obediencia basada no sélo en un
calculo racional, sino en ciertas consideraciones
normativas, en especial de justicia.

La efectividad del derecho depende tanto de la
existencia de sanciones creibles como de que los
ciudadanos consideren que las leyes son “justas”,
en el sentido de que se aplica a todos por igual y
“razonables”, es decir, que estan disefiadas co-
rrectamente para lograr su objetivo.

En lo que se podria denominar la teoria del derecho
econdmico, convencionalmente se piensa que el
cumplimiento de las leyes se logra mediante ele-
vadas penas o con una vigilancia muy estricta.

Hay que reconocer por otra parte que, en materia
fiscal, siempre hay “lagunas” en la ley y circuns-
tancias imprevistas que permiten la violacion de
las disposiciones. De ahi que el orden social, de
hecho, no esté sustentado sélo en la amenaza de
sanciones, sino también en normas de coopera-
cién, el altruismo, el sentido del deber o de justicia
y en la reputacién de las autoridades, es decir, si
éstas cumplen o no con aquello que se compro-
meten a realizar a cambio de la observancia de
las disposiciones.

Hasta la fecha no existen las condiciones politicas
y sociales para que se dé el cumplimiento
voluntario.

El marco institucional prevaleciente impide, en la
practica, que un importante sector de la poblacion
tenga acceso a la seguridad juridica, al tiempo que
tolera que ciertos grupos se coloquen abiertamente
por encima de las leyes.
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De esta manera, por un lado, los costos y los bene-
ficios del derecho no se distribuyen en forma equi-
tativa y por el otro, el que unos incumplan sin
enfrentar castigos representa un incentivo para que
los deméas también lo hagan. Lo grave de esta
situacion consiste en que es principalmente el
Gobierno el que desobedece las leyes. Al no suje-
tarse a los términos del pacto social, los cuales
las autoridades supuestamente se comprometen
a cumplir, esto minan tanto su propia reputacion
como la de las leyes, fomentando asi la anarquia
social.

En la pasada discusion del paquete econémico
gue tendra vigencia en el presente afio, cada una
de las fuerzas politicas representadas en la Camara
de Diputados actuamos como dictan nuestros
principios, anteponiendo siempre el beneficio de
los ciudadanos y buscando en todo momento la
equidad y la justicia.

El tiempo fue un factor que ciertamente actud en
contra, pero no fue por negligencia o inmovilidad;
el diadlogo y la busqueda de consensos imper6 en
todo momento y cumplimos con responsabilidad
de acuerdo a los plazos que establece la ley. Es
por ello que carecen de argumento las acusaciones
por parte del sector empresarial, quienes han go-
zado de privilegios fiscales durante mucho tiempo
y hoy les corresponde aportar mas al desarrollo
nacional.

Sin embargo y dada la complejidad de las leyes
gue aprobamos y ante la imperativa necesidad de
dotar de mayores recursos al Gobierno Federal
para el cumplimiento de sus funciones, sobre todo
en el &rea de politica social e infraestructura pro-
ductiva, el Congreso de la Unién disefié un paquete
fiscal que, estamos seguros, sienta las bases para
una ulterior reforma fiscal integral.

No obstante los esfuerzos realizados, en el &nimo
de la ciudadania persiste la inconformidad derivada
de las resoluciones de modificaciones a la
Miscelanea Fiscal para 2000, que se aplicaran en
el 2002, por lo que se hace urgente que la facultad
de interpretacion que le otorga el Cédigo Fiscal de
la Federacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se revise y en la emision de reglas de
caracter general tenga mayor participacion la Ca-
mara de Diputados, pues son éstos quienes al seno
de las comisiones analizan, discuten, proponeny
aprueban las iniciativas, son quienes interpretan
la realidad social para dar certeza juridica a los
ciudadanos y a través de las leyes buscan equidad,
justicia, eficiencia, neutralidad, sencillez admi-
nistrativa y disefio eficiente de la politica impositiva.
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Fundado en lo anterior, someto a esta soberania
el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se reforma el inciso g, de la
fraccion | del articulo 33 del Codigo Fiscal de la
Federacion para quedar de la siguiente manera:

“Articulo 33. Las autoridades fiscales para el mejor
cumplimiento de sus facultades, estaran a lo
siguiente:

I. Proporcionaran asistencia gratuita al contribu-
yente y para ello procuraran:

a)alf). ..

g) Publicar anualmente las resoluciones dictadas
por las autoridades fiscales conjuntamente con la
Comision de Hacienda de la Camara de Diputados,
gue establezcan disposiciones de caracter general,
agrupandolas de manera que faciliten su conoci-
miento por parte de los contribuyentes; se podran
publicar aisladamente aquellas disposiciones
cuyos efectos se limitan a periodos inferiores a un
afio.

Para los efectos de las facilidades que se le otorgan
a las autoridades fiscales en la Ley de Ingresos
de la Federacion, se estara a lo dispuesto por el
parrafo anterior y se atenderd antes de la pu-
blicacion de las disposiciones de caracter general
de que se trate.

Palacio Legislativo.— San Léazaro, 30 de enero de
2002.— Diputada Miroslava Garcia Suarez.»

Hasta aqui la propuesta de la iniciativa de ley con
la intencién no solamente de poder clarificar o
corregir aquellas disposiciones emitidas en las
reglas de operacion por parte de la Secretaria de
Hacienda relativo al paquete fiscal que aprobamos
en diciembre pasado. La intencion es que esta
facultad de interpretacion no sélo se limite a la
Secretaria de Hacienda, sino que se pueda trabajar
conjuntamente con el Poder Legislativo, porque
finalmente somos nosotros quienes hacemos las
leyes y me parece fundamental que la Secretaria
de Hacienda tenga este vinculo con el Poder Le-
gislativo para que seamos nosotros los que
podamos primero explicar, clarificar y hacer
entender perfectamente bien cual es la intencién
de las nuevas leyes fiscales en este caso, pero no
solamente para el afio 2002, sino para los
proximos afios. De esta manera queda a su consi-
deracién esta iniciativa.
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Agradezco mucho su atencion.

Es cuanto sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada Miroslava Garcia.

Tdrnese ala Comisiéon de Hacienda y Crédito
Publico de la Cadmara de Diputados.

HUSOS HORARIOS
El Presidente:

Tiene la palabra el senador Juan José Rodriguez
Prats, del grupo parlamentario de Accién Nacional,
para presentar una iniciativa suscrita por los
legisladores del mismo grupo parlamentario.

El senador Juan José Rodriguez Prats:

Con su permiso, sefior Presidente; sefiores legis-
ladores:

Creo que todos los grupos parlamentarios coin-
cidimos en constituir un auténtico Poder Legislativo
gue sin lugar a dudas su caracteristica fundamental
tiene que ser asumir en plenitud sus deberes, sus
atribuciones que le concede la Constitucién
General de la Republica ni méas pero ni menos que
eso.

Y venimos arrastrando un asunto pendiente que
me parece de una gran transcendencia, es un viejo
debate, yo diria manoseado debate en relacion a
los husos horarios y especificamente al horario
estacional.

Este asunto, en virtud de las complicaciones de
los ultimos dias del periodo extraordinario del afio
pasado, quedd pendiente; recibimos en el Senado
la minuta pero no dictamind, no se discutid y por
lo tanto reclama de nueva cuenta una sesion
extraordinaria o una serie de sesiones, las que
sean necesarias para agotar este tema.

Creo que de esta manera responderiamos a lo que
nos sefialé la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, esto es muy importante recalcarlo, recuer-
den ustedes que la Suprema Corte de Justicia
sefiala que de acuerdo a la fraccion XVIII del articulo
73 e interpretando que los horarios, los husos
horarios y el horario estacional son medidas de
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tiempo, le corresponde al Congreso de la Union
legislar sobre esta materia.

Entonces tenemos que cumplir con esa obligacion,
pero por otra parte creo que tenemos que mandar
una sefial muy clara hacia el mundo turistico, hacia
el mundo financiero, hacia las agencias de viajes,
de cual va a ser el horario que va a prevalecer a
partir del 1o. de abril, que es precisamente lo que
contiene la minuta que nos envié la Camara de
Diputados de arrancar el horario estacional.

Por todo lo anterior me permito darle lectura a una
iniciativa que contiene el proyecto de decreto que
pretendemos presentar a su consideracion:

«La Comision Permanente del honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 67 y 78 fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4
numeral 4y 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 27,
28 y 182 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

DECRETA

Primero. Se convoca a la Cémara de Senadores
del Congreso de la Unién, a un periodo de sesiones
extraordinarias a celebrarse durante el primer
receso del segundo afo de ejercicio de la LVIII
Legislatura, con objeto de ocuparse del siguiente
tema:

1) Minuta con proyecto de decreto que establece
el horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos en el afio 2002.

Segundo. La sesion de la Camara de Senadores,
para la apertura del periodo de sesiones extra-
ordinarias al que se convoca, iniciari el dia 7 de
febrero del 2002, a las 11:00 horas y la corres-
pondiente a la clausura se verificara una vez que
dicha Cémara determine que ha sido tratado el
tema para el cual fue convocada.

Dentro del periodo de sesiones extraordinarias,
materia del presente decreto, la Camara de
Senadores serd convocada en las fechas que
resulte necesario para el cumplimiento del objeto
establecido en este decreto.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Salén de sesiones de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.,
a 30 de enero de 2002 y lo firma la fraccion
parlamentaria del Partido Accion Nacional.»

Solicitaria a la Mesa Directiva si se turna a la Pri-
mera Comision y desde luego solicitaria también
gue se le consulte a la Junta de Coordinacion
Politica de la Camara de Senadores.

Por su atencion, muchisimas gracias, sefiores
legisladores.

El Presidente:
Gracias senador Juan José Rodriguez Prats.

Turnese ala Primera Comision.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Oficios de la Secretaria de Gobernacion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable congreso de la Unidn.—
Presentes.

En atencién al oficio nimero DGPL. 58-11-3-415 de
fecha 4 de octubre de 2001, suscrito por los
secretarios de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, con el presente les
acompafio para los fines que estimen procedentes,
copia del similar nimero 00065 signado por el
ciudadano Leopoldo Michel, director general de
Enlace Politico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, con el que acompafia informacion
relativa a las “micas” emitidas por la autoridad
estadounidense, lo anterior en respuesta al punto
de acuerdo promovido por el diputado Elias Dip
Rame.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta
consideracion.

Atentamente.
México, D.F., a 17 de enero de 2002.— El director

general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»
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El Presidente:

Tarnese a la Comision de Poblacién,
Fronteras y Asuntos Migratorios de la Camara
de Diputados para su conocimiento.

CARLOS CABAL PENICHE

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

En atencion al oficio nimero DGPL. 58-11-4-498 de
fecha 7 de noviembre de 2001, suscrito por los
secretarios de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, referente al punto de
acuerdo promovido por el diputado José de Jesus
Hurtado Torres, con el presente les acompafio para
los fines que estimen procedentes, copia del similar
sin nimero de fecha 17 del presente mes, signado
por el ciudadano Eduardo Enriqgue Gomez Garcia,
jefe de la Unidad de Planeacion Estratégica de la
direccién general de enlace legislativo de la
Procuraduria General de la Republica, con la que
acompafia respuesta de las investigaciones del
ciudadano Carlos Peniche.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 18 de enero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

El Presidente:

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, para
su conocimiento.

MENORES DE EDAD

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.
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Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

En atencién al oficio nimero DGPL. 58-11-1-542 de
fecha 14 de diciembre de 2001, suscrito por los
secretarios de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, en relacién al
punto de acuerdo presentado por el diputado José
Bafiales Castro, con el presente les acompafio
para los fines que estimen procedentes, copia del
similar signado por el ciudadano Julio Frenk Mora,
secretario de Salud, de fecha 14 del presente mes,
asi como el original del informe que en el mismo
se cita.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 24 de enero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Turnese ala Comisién de Salud de la Camara
de Diputados, para su conocimiento.

TURISMO

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

En atencién al oficio No. 1-794 de fecha 11 de
diciembre de 2001, suscrito por el senador Diego
Fernandez de Cevallos Ramos, presidente de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso
de la Union, referente al punto de acuerdo pre-
sentado por el senador Gustavo Adolfo Cardenas
Gutiérrez, con el presente les acompafio para los
fines que estimen procedentes, copia del similar
No. SOT/021/02 signado por el ciudadano Eduardo
Barroso Alarcén, subsecretario de Operacién
Turistica de la Secretaria de Turismo, con el que
acompafa los avances en cuanto al turismo
nautico, cinegético y carretero, asi como el informe
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presentado por el secretario técnico de la Comision
Ejecutiva de Turismo.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta
consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 11 de enero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

Turismo cinegético

Se gestiond con la Secretaria de la Defensa
Nacional, el establecimiento de una ventanilla de
revision de equipo deportivo cinegético, en el puente
internacional Ignacio Zaragoza, conocido también
como “Matamoros Ill” o0 “Los Tomates” en la ciudad
de Matamoros, Estado de Tamaulipas, la cual opera
desde el 16 de noviembre del presente afio.

En virtud a los buenos resultados que se han
obtenido con el funcionamiento de la ventanilla, se
tiene previsto instalar mas ventanillas en la frontera
norte del pais, lo cual sera en dos etapas:

Primera etapa: puente libre Zaragoza, Ciudad
Juarez, Chihuahua; puente Colombia, Nuevo Ledn;
Garita 1, Mexicali, Baja California.

Segunda etapa: puente Nuevo Laredo 3, Nuevo
Laredo, Tamaulipas; puente Ojinaga, Chihuahua;
puente de las Palomas, Chihuahua; puente de San
Jerdnimo, Chihuahua.

El establecimiento de mas ventanillas facilitara
notoriamente la importacién temporal de armas
deportivas para la practica de la caceria, ya que
en un mismo modulo los turistas podran realizar
los trdmites correspondientes ante autoridades
migratorias, aduaneras, de la Sedena y el Banjér-
cito para la importacion temporal del vehiculo.

Turismo carretero

El 21 de noviembre de 2001 se publicé la Vigésimo
Tercer Miscelanea para Comercio Exterior, en la
gue se otorga la posibilidad de realizar la totalidad
de los tramites para la importacion temporal de un
vehiculo y sus remolques en los consulados de
México en las ciudades de Chicago, Dallas,
Houston, los Angeles, San Bernardino, Sacra-
mento y Salt Lake City, aplicable tanto a paisanos
como a turistas extranjeros, dicha medida favorece
también al turismo nautico.
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La miscelanea en comento establece los permisos
de importacién temporal con entradas y salidas
multiples con vigencia de un afio contado desde la
internacién, para gue los vehiculos permanezcan
hasta 180 dias que no sean necesariamente
continuos.

Se elimino la obligacion de establecer una fianza
para la importacion temporal de los vehiculos y
remolques fijandose como alternativa el depésito
que varia de 200 a 400 USD dependiendo del
modelo del automovil, que puede eximirse si el
derecho de importacion se paga al Banjército
mediante tarjeta de crédito o débito.

Continta en funcionamiento el programa de
hologramas electronicos para agilizar la revision
del vehiculo que ampara su legal estancia al pais,
evitando el papeleo para acreditar su propiedad,
para cada entrada.
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Turismo nautico

En cuanto a la agilizacion de tramites para la inter-
nacion de embarcaciones turisticas al pais se logrd
eliminar la regla que limitaba por tipo y nimero los
enseres que pueden importarse con la embar-
cacion.

Se eliminod la obligacién de establecer una fianza
para la importacion temporal de los vehiculos y
remolques fijandose exclusivamente una garantia
gue varia de 200 a 400 USD dependiendo el modelo
del automdévil, que puede eximirse si el derecho
de importacidon se paga mediante tarjeta de cré-
dito.

Mediante la publicacién de la citada miscelanea
se otorgan también facilidades para la importacion
temporal y sustitucion de refacciones para las
embarcaciones.

T T —
Sy o)
| %‘iﬁ; "‘*-CQH{':?!SJ-E&N EJECUTIVA DE TURISMO
|| — — —'TT:.'._—\_.
Ny
INFORME DEL SECRETA
TECNICO
|
¢ & de urmmur-fz zant
ki
‘H‘KLD
I. Temas de cardcter internp. e,
+  Reglamento inferior -
‘o Begd ? R
slones de trabajo. s
i i ol
2. Avance cuantitativo del Programa Nacienal de._
Facilitacidn Turistica. o]
3. Informe de avances por sectores ﬁg{iﬁm—
Diciembre.
Acciones prioritarias en el marco del “Proprana
Esfratégico de Fortalecimients del Sector Turistish™
4.  Conclusiones. \
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R e
Repﬁejeg\utivo anual
Temas de caracter interno

s El 27 de Naviembre se publi
Oficial de la Federacidn el

el Diaro

lamento
Interno de la Comisidn Ejecutiva deJu 0,
en seguimiento a los acuerdos tomadds en

pasada sesidn de este Comité.

(En sus carpetas enconfraran un cuadio-
reporie  de quienes  hicieron  lleghr
comentarios, y quienes de conformidad co
lo indicado en |a pasada sesidn, aprobaron &
Reglamento sin emitir observaciones)

Rt

Confarme al nueve Reglamento, la Comi

queda integrada
por los siguientes grupos de ftr. :

COME1 04 EECUTTVA DE TURISME
Girepas de Trakajo
]

Turisma Clnagélico Goagresos Ferlas | { Asanios Turistices Teriemo Miutico
y Comenciones | | en Zonas Coftarales (Marisas)

Crucerm Pesci Deperihn Tramsporiecifia Turigma Altematie
Turistica y Carrebare g

W

e
Bt
Reporteejecutiva anual
Temas de car r interno

» Durante el presenie afio se realizaron
k20 reuniones de trabajo tanto
inferseciorial come intersecretanal, de

desda |2 dlfima sesidn del 24 da agoslo, sehjealizign
la mitad de ésias. Sesionaron: m\

» feuntos migratonos.
« Congresos, convenciones, ferias ¥ exposicion

. Zona  federal maritimo femestre e impacto
ambiental.

« Tranzpartacidn heristica {teresire y asrea),
+ Crucams.

(Cabe sefalar qua se ha venido rabajamdo con [a COFEMER
Ios temas de majore regulatona por secior).
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—_

Avance cuanti

Nacional de Facili

# 0 temas concluidos
‘de los 37 rubros que
comprends el
Proyecto  Nacional
de Facilitacién o procesos

Turistica, con un . :
avance del 24%. 447 Ienticec

ivo del Proyecto
ion Turistica

Acclones prioritarias en el mares del
de Fortalecimiento del Sector Firistico

Destacan por su entrada en vigor desde o 16
los siguientes programas:

* Predecumentacion migratoria y aduanera de turistas exiray
paisenos desde T Consulados,

* Frereglstro via Inlemet para ka cbiencidn del parmiso |
importacion de  wehiculos y  embarcaciones para
exltranjeras y paisanos.

* Preregistro de luristas que sa infermen a México por charlers,

* Operacitn de |2 ventanilla de revisian de turistas cinegéticos col
proyects pioba en Matamoros, Tamaulipas. \

——

=
INFORME-POR SECTORES DE

ACTIVIDADES AGOSTO - DICIEMBERE

TURISMO CINEGETICO:

¥ Se gestiond con la Secretada de la s Macional, el
-ﬁtabiadniapta de unma ventanills de rev

anterior en stenciin a la sobcilud que nos pla
prestadores de senvicios cinegélicos y los estades de
nora ded pats.

» Esta ventanilla facllitass muy sensiblements la impo
Ll temporal de armas deporfivas para la priclca d
caceria, al sifusrse en un mismo modulo las autorid;
migralorias, aduanerss, de la SEDENA vy la ventanilla
Banjércite, para la importacion temporal de vehicula,
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¥ Se alcanzaron acuerdos que permiten la
del Cuaderno ATA, vigente desde el mes de
habitndose publicade los diimos  detalles
Miscaldnea para Comercio Exterior del pasado 21 de
nmoviembre.
#Este instrumento gliemative del régimen aduan
tradicional, permitird que los organizadores de este tipo de
eventos puedan importsr ¥ exportar sus mercanci
mediante un solo documento de manera muy agil.

SECTORES DE
— DICIEMBRE

INFORME P
ACTIVIDADES AGO

PESCA DEPORTIVA

» Se iniclaron las operaciones de
Macional de Acuacultura y Pesca de
atenderén todos los asunios vinculados a |
de pesca, con la paricipacion de la SECTHR y d
prestadores de servicios de pesca deportiva.

» Se publicd en el Diario Oficial de la Federacidh un
nuevn formato simplificado para la pesca deportiva\en
el que se reduce de cualro a dos documentosila
obtencian del permiso.

e

-____H-
INFDRM%ECTDRES DE
ACTIVIDADES AGO — DICIEMERE

CRUCEROS \d
e Se emitid por parte del INM una &

rque
regula y simplifica la internacion migratoria-de
tripulantes de nacionalidades reguladas, y de

permiso previo.
#3e aclard el criteric que regula a ‘os

tripulantes de las embarcaciones , para
continuar aplicAndose el régimen de legal
estancia por actividades no lucrativas. \

-
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m OR SECTORES DE

ACTIVIDADES A TO - DICIEMBRE

TURISMO CARRETERO

» Se publicd el pasado 21 de noviem
‘Tercer Misceldnea para Comercio Exterior,
otorga la posibilidad de realizar 1a totzlidad de ks trd
para la importacion temporal de un wvehiculy y sus
remalques en los Consulados de México-en las cludades
de Chicage, Dallas, Houston, Los Angeles)\ San
Bemardino, Sacramento y Salt Lake City, aplicable tanto a
paisanos como a turistas extranjeros. :

® Este programa opera desde el 16 de noviembre,

TURISMOCARRETERO
(continuacion)
#La miscelansa en comente establece los

rli.dun Temporal

deeliculos

S——

»TURISMOCARRETERO
(continuacion)

*Se elimind la obligaciin de establecer una fi para la
importacién temporal de los vehiculos y remalque ﬂjénﬁa\
como altemativa el depésilo que varia de 200 a usp
dependiendo el modelo del automavil, que puede exikirse si
el derecho de importacitn s& paga a BANJERCITO mediante
tarjeta de crédito o débito. :
#Continda en marcha el programa de hﬂhgr;gnas
electrinicos para agilizar la ravision del vehiculo que ampara
50 legal estancia al pais, evitando el papeleo para acreditar
su propiedad, para cada entrada.
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==

INFORME POR SECTORES DE
ACTIVIDADES AGO — DICIEMBRE

TRANSPORTACION TURISTICA:

® Se puso en operacion el proyecto piloto par m
del cual las charteras terrestres v aéreas podrin
inscribirse en el programa que para tales efectos
instald el INM que permite predocumentar a'sus
pasajeros previo al arribo al pais con el fin de
se internen como pasajeros nacionales.

manifestaciones de impacto ambiental,
que permitirdn transparentar y agilizar 1
dictamenes respectivos.

3

= Esta Comisidn debe reforzar sus
participacién de sus miembros.,

o Los resultados son positivos, sin emb
redoblar los esfuerzos en materia d
divulgacion de los avances obtenidos.

* Es necesario mulfiplicar el trabajp en equipoha fin dé~_
que las medidas de mejora regulatoria sean aplicadas
por las instancias operativas de contacto con el tuksta:

¢ Serd importante considerar el Proyecto Macion
Facilitacion como un documento vivo en el que
nos invalucremos, \

* Proyecto 2002,
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INFORME EJECUTIVO DE AVANCES DEL
PROYECTO NACIONAL DE FACILITACION
(15 MARZO - 6 DICIEMBRE 2001)

|Corto plazo: 1 afio
| Mediano plazo: 3 afios

Largo plazo: 6 afios
F*’H F—'..__ :

~ TURISMO NAUTICO -

ACCION GENERAL

AVANCE Y STATUS ACTUAL DE LAS ACC!DNES

1. Agilizar los tramites

para  la  internacién  de
lembarcaciones turisticas al
| pais. [AAA-Mediano Plaza).

Avance:  La Administracidn General de Aduanas publict el pasado 21
de noviembre la Vigésimo Tercer Miscelanea para Comercio Exterior, en
la que se oficializa la posibiidad de realizar la totalidad de los tramites
para la importacién temporal de un vehiculo vy sus remolques en los
Consulados de México en las ciudades de Chicago, Dallas, Houston, Los
Angeles, San Bemardino, Sacramento y Salt Lake City. No obstante que
1a regla miscelanea referida sefiale que esta posibilidad solo opera para
paisanos, mediants oficio 326-SAT-V-01388 s2 permite esta posibilidad
para los extranjeros como ya opera desde el 16 de noviembre.

La miscelénea en comento establece los permisos de importacion
temporal con entradas y salidas miltiples con vigencia de un afio.contada
desde la internacion, para que los vehiculos permanszean hasta 180 dias
continuos o no.

Se elimind |2 regla que limitaba por tipo y numero los enseres que
pueden importarse con la embarcacion.

Ya es posible que un tercero inteme la embarcacion, tratandose de
especialistas en fletamiento y transporte, debidamente contratados por el
propletario, se ha planteado a la SHCP que cualguier ofro tercero
acreditado pueds internar las embarcaciones.

Se elimind la obligacién de establecer una fianza para la importacion
temporal ds los vehiculos y remolques  fijdndose  exclusivamente una
garantia que varia de 200 a 400 USD dependiendo el modelo del
automovil, que puede eximirse si el derecho de importacion se paga
mediante tarjeta de crédito.

Mediante la publicacion de la citada miscelanea se ntorgan tambien
facilidades para la importacion temporal y sustitucion de refacciones para
las embarcaciones.

Queda como punto pendiente la operacion de tres puertos de entrada con
autoridades migratorias, aduaneras y mariimas en sitio, situacion que
continda en analisis.
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(AAh-Mediano

7. Formular una regulacien|  Avanmces: Se trabajd con la SCT el proyects de Reglamenta. Sel
aplicable a los prestadores de
servicios de turismo nautico
gue operan en playas y aguas
interiores.
Plazo).

sostuvieron reuniones con los prestadores de servicios (de Guerrero y
Quintana Roo) para su validacion; con sus comentarios se prepara la
Ultima versidn. Al paralelo se frabaja con SEMARNAT para aprobar el
proyecto. La (liima version se pondra & consideracion de los estades
donde se practica esta actividad.

3. Reforma al Reglamento en
materia de =zona federal
maritime terrestre, playas y
terrenos ganados al mar.
(AhA-Mediano Plazo).

Avances: Se presentd propuesta de reforma a la Direccion General de
Zona Federdl, integrando un grupo de trabajo ad-hoc para su revision. Se
considera viable la propuesta y se trabaja al paralelo para dejar sin
aplicacion la emisién de criterios por parte de SECTUR respecto del
ambulantaje, maferia de competencia municipal en ese tipp de
acfividades.

|

Se realizd un primer foro de consulta scbre regulacidn de |z Zona
Federal, con la participacion de los diferentas seclores, estande en
analisis las conclusiones para implementar las mejoras.

Se frabzja con fa SEMARNAT en la revision del provecio de Ley de
Coslas.

4. Dar seguimiento a los
compromises en materia de
capacitacion previstos en el
Convenio de Colaboracién
FJ'DEHJL M Med:ana Plazo).

Avances: CONCLUIDO.

Sz firmo exclusivamente entre SECTUR y FIDENA por cuestiones
técnicas y presupuestales.

Impartiéndose la capacitacidn.

]

5. Redefinir el esquema
aplicable a los concesionarios
de la zona federal maritima,

( AA-CORTQ PLAZO).

Avances: Se revisa €l esquema vigenie de sprovechamienips. La
pmpuesi'a es fijarlos como derechos o bien el régimen del 1% scbre
ingresos  brutos. Hecienda analiza las propuestes, el tema serd
cansiderado para la reforma de la Ley Federa1 de Dergchos aplicable en
el 2002.
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. Replantear el esquema
previsto para las
as por conceplo de uso,
y aprovechamiento de la
federal maritimo
re. {AA-Mediano Plazo)

Avances: Se presento propuesta a la Direccion de Zona Federal, quien
considera que el esquema vigente es adecuado, sin embargo se revisan
alternativas paralelas como son; disminucion de zonz federal
concesionada, esquema de borron y cuenta nueva para los créditos
fiscales, etc. La propuesta se ha planteado a Hacienda quien requiere
previa negociacion con la auteridad que aplica el derecho.

Desembarque de tripulacién
- cruceros, cuande se
de  nacionalidades

Avances: CONCLUIDO.

Se emite circular para su fratamiento.

B, Prever el esquema temporal
le embarcaciones  para
os. (A-Largo Plazo)

Avance: La propuesta ha sido integrada al proyecto de reforma de [z Ley
Aduanera para presentarse en el proximo perodo de sesiones.

3. Desgravar los permisos
para el uso de radios con
de oforgar ayuda
ita a las embarcaciones
sticas. (A-Largo Plazo)

Tl ]

Avance: Se revisa como aliernativa dar trafamiento de Delegados
Honorarios a las marinas que proporcionen este servicio.
1]

10, Revisar los mentos
previstos para la tenencia de
| privado y comercial de las
imbarcaciones turisticas. (A-

Avance: La propuesta se presentd ante la autoridad de politica de
ingresos de Hacienda, se solicitd posponer el tema al mediano plazo en
un segundo paquete de reforma al marco fiscal. Se enfregd propuesta de
reforma preparada por la Asociacion Mexicana de Marinas Turisticas.
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11. Facilitar los tramites de
avituallamiento para cruceros
turisticos gque operen en
puertos mexicanos,

(A-Mediano Flazo)

Avance: CONCLUIDO,
Se emite criterio aclaratorio en el sentido de que se trata de un aviso y no
de una autorizacion.

12. Reformar la Ley General
de Bienzs Nacionales. (AA-
Largo Plazo)

?S_EMA'RHAT:H:---

L 5
o

Avance: Se integré un grupo especial de expertos, en el que SECTUR
tisne un asiento para revisar la elaboracion de una ley que solo atienda el
tema de costas. Hemos presentado algunas propuestas sobre |a figura de
|la concesidn de zona federal con el fin de incentivar inversion nacional y
dar certeza juridica al fitular del aprovechamiento de los bienes del
dominio publico.

Se revisa el proyecto de Ley de Costas con SEMARNAT,

13. Eliminar los despachos de
salida de puerto a un punto y
de navegaciéon de cabotaje.
(AA-Mediano Plazo).

Avance: Se presentd ante la SCT la posibilidad de eliminar los
Despachos o de emitirles con vigencias deferminadas con entradas ¥
salidas muliples.

Se aclard el criterio de que no deben pagarse Derechos cuando tales
Despachos los emita una marina como Delegado Honorario.

Para su atencion al corio plazo se emitid circular que beneficia a los
prestadores de servicics.

Se solicitd ala SHCP ampliar el criterio para las embarcaciones privadas.

Se solicita autorizar los despachos via radio en el caso de embarcaciones
privadas que realicen cabotaje, se propone revisar esquema de
hologramas validos por un afc que garantiza la seguridad de la
embarcacion.

14. Simplificar el régimen de
inteacion de los cruceros,

Avance: CONCLUIDO.
Se emitid circular dando tratamiento de crucero a los megayales. Se
aclard criterio con auforidades en La Paz. :
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15. Obtener criterio Gnico para
el tfratamiento de la basura en
los puertos maritimos.
-Mediano Plaza).

il

SAGARP

Avance: CONCLUIDO,
La SAGARPA emitid circular se espera amnonizarlo con a3 de [z
PROFEPA.

16. Revisar el régimen de
cabotaje para los cruceros
turisticos. (A-Mediano Plazo)

[

Avance CONCLUIDD; Si bien el esquema esta previsto en Ley, s
esltudian alternativas para impulsar la creacion de port-home.

= 5 9> 9 PESCADEPORTIVA: i . =0

17. Simplificar el otorgamiento
de permiso de Pesca
Deportiva - Recreativa, (AAA-
|Mediane Plazo).

[SAGARPAT

Avance: Se acordd nuevo esquema en la Ley Federal de Derechos, & fin
de contar con un solo pago y un solo permiso.

Se publich en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo formato de
permiso. :

Se busca infegrar un sistema de formas valoradas.

|18. Promover los convenios
8 descentralizacien para
la  venta vy

@ pesca deportiva en las
cinas estatales de turismo y

los prestadores de servicios.

Mediano y Largo Plazo).

Avance: Se confinuaran impulsando los Convenios con los gobiernos
locales y se promoveran entre las asociaciones de pesca y marinas
turisticas. La propuesta consiste en contar con talonarios con tasas de
aprovechamiento preestablecidas.

]

19, Revisar la Norma Oficial
Mexicana de Pesca Deportiva
para  incorporar  nuevas
practicas de pesca y control,
ccién y vigilancia de la

idad. (AA-Mediano Plazo)

e 3
olw

Avance: De acuerdo con el Programa Nacional de Normalizacion de fa
Pesca se revisard la norma a través del Comité Consultivo de Pesca
Responsable que estara bajo la Coordinacion de SAGARPA en la que
SECTUR tiene voz y voto. Habremos de trabajar en la revision de las
artes de pesca y olros aspectos de conservacion.

La revision de la Norma fue pospuesta por el Comité para el afio 2002.
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operacion de la Comisién
Intersecretarial de la Pesca
Deportiva. (AA-Mediano Plazo)

20. Constituir y reglamentar la '

Avance: CONCLUIDO

SECTUR forma parte con voz y voto de la Comision Nacional de
Acuacultira y Pesca dependiente de SAGARPA. Se incluye un drea
especifiza de la pesca deportiva. Los prestadores de servicios de pesca
deportiva fienen un asiento en la Comision como organizaciones del
sector pesquero. '

© icirs RTURISMOCINEGETICO i o

T
[ P

21. Eliminar el pago de
derechos por el permiso de
importacion  temporal de
armas de fuego con fines
cinegéticos. [AAA-Inmediato)
Bimsiiainli

SEDENA - ‘

SHCP o ‘

Avance CONCLUIDO: Se neguciﬁ y acordd la propuesta con SEDENA,
reduciendo el derecho de 52,800.00 & $500.00. La propuesta ha sido
incluida en el proyecto de reforma de la Ley Federal de Derechos.

22, Facilitar la internacién de
armas y cartuchos para la
practica de la caceria. (AAA-
Mediano plaze).

Avance: A partir del 16 de noviembre, gracias a la parlicipacion y el
apoyo de la Secretaria de la Defensa Nacional, inicio la operacion de una
ventanilla para Ia revision de armas deportivas para el Turismo Cinegético
ubicada en el Puente Matamoros Ill, conocido como lgnacio Zaragoza o
*Los Tomates”

Esta ventanila es una medida de facilitacion para los tramites de
importacion femporel de armas cinegéticas y senvird para evaluar la
posibilidad de establecer méas ventanillas en otros criices fronterizos.

23, Eliminar el certificado de
furista cinegético expedido
por la SRE. (AAA-Inmediato)

Avance: La SRE y SECTUR emitieron sendos comunicados solicitando a
la Secretaria de la Defensa Macional la eliminacion del Certificado de
Turista Cinegélico. La COFEMER (Comisién Federal de Mejora
Regulatoria) ha manifestado su conformidad en que dicho trémite debe
ser eliminado. S
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|24, Proponer
para

un permiso
cazadores
(AAA-Mediano

Avance: Se cuenta ya con una base de datos para expedir licencias
automatizadas; |as licencias soln seran para los cazadores nacionales. Se
trabaja en las tasas de aprovechamiente, aun cuando se acordd respetar
las aplicadas en la temporada pasada. Se descentralizaran hacia los
estados zonas abiertas para manejarlas como UMA's. Se pretende que
las UMA's cuenten con los cintillos de cobra para toda la temporada de
caza.

25 Incorporar previo analisis
las reformas del sector en
maiana de la Ley Faderal de

Avance: Se revisa el proyecio de Ley de Armas de Fuego. Se revisan las
propuestas realizadas por los desarrolladores cinegéticos en la Camara
de Diputados, donde fueron invitados por éstos para disculir el proyecto el
pasado 10 de sepliembre, para su impulso.

25 Emitir opinion sobre el
proyeceo de reglamento de la
Ley de Vida Silvestre. (AA-

Avance: Ha sido solicitado el proyecto de reglaments, en cuanto lo
lengan preparado, sera convocada SECTUR para su revisidn.

<L
Gk

TP S TRANSPORTACIONTURISTICA T 1o e " e . s

lncurpnrar ala SECTUR,
|con voz y voto a la Comisién
Ragudadura de Trans parte, asi
jcomo a las reuniones vy
,:' egociaciones de los
|convenios bilaterales aéreos.
M—

Medlano Plazo).

Avance: CONCLUIDO

En espera de respuesta por parie de la auteridad aeronautica. Se celebrd
reunién de trabajo con planteamientos concretos, la Direccion General de
Aeronautica Civil prepara respusstas.
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28. Simplificar el régimen de
internacion aplicable a las
avionetas

privadas. (AA-

Avance: La Direccion General de Aeronautica Civil negocia esquema. Se
analiza la impresion y publicacion de carteles con informacion sobre las
tarifas y cobro de Derechos a fin de fijiarios en los aerapuertos.

Se reviza los diversos pagos en diferentes formatos que debe realizarse
para internar una avioneta para integrarlos en uno solo, ademas se revisa
la aulorizacion para que extranjeros ulilicen avionetes con bandera|
nacional.

29, Simplificar y facilitar el
régimen operativo y normative
aplicable a la Iimportacion
temporal de vehiculos. (AAA-
Inmediata).

Avance: La Administracion General de Aduanas publict el pasada 21
de noviembre la Vigésimo Tercer Miscelanea para Comercio Exterior, en
la que se oficializa la posibilidad de realizar la totalidad de los tramites
para la importacion temporal de un vehiculo ¥ sus remolgues en los
Consulados de México en las cudades de Chicago, Dallas, Houston, Los
Angeles, San Bernardino, Sacramento y Salt Lake City, No obstante que
la reqla miscelanea referida sefiale que esta posibilidad solo opera para
paisancs, mediante oficio 326-SAT-V-01388 se permite esta posibilidad
para los extranjeros como ya opera desde el 16 de noviembre.

La- Miscelanea en comento establece los permisos de importacion
temporal con enfradas y salidas miltiples con vigencia de un afio contado
desde la internacion, para que los vehiculos permanezean hasta 180 dias
continuos o no.

Se eliming la obligacidn de establecer una fianza para la importacion
temporal de los vehiculos y remolques fijandose exclusivamente un
deposite que varia de 200 a 400 USD dependiendo el modelo del
automévil, que puedes eximirse si el derscho de importacion se paga
medianie tarjeta de crédito.

_’i;’"_it#ﬁ:'f?"’ ) el SR

el

- FACILITACION'MIGRATORIAF: - S iar - - - e ey

30. Etiquetar por lo menos el
0% de los  recursos

provenientes del Derecho para
no Inmigrante (DNl) a la
promocién

turistica de
(AAA-CORTO

Avance: Se aprobd la propuesta de la efiquetacibn o destino de
derechos, Se requiere reforma de la Ley Federal de Derechos para tales
efectos, el esquema en principio es aprobar 50% para promocion
turistica. :
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31. Instrumentar permiso de
linico
miltiples
provenientes
Maya.

internz cion
entradas
furistas
Mundo

con
para

de
(AA-Mediano

Avance: Se integra esquema con el INM. Se considera viable y de
instrumentacion al corto plazo. Se sostendra reunion tecnica. Reenviar
para su conocimiento y aplicacion la circular para sefialar que los turistas
de Mundo Maya que ingresen por México y se dirigen hacia
Centroamérica no realicen doble pago del DNL

e
e L R

T g aiuie. TURISMODENEGOCIOS # &il

T el

obtencién de manifestaciones
de impacto ambiental. (AAA-
Largo Plazo).

B
At

B
SEM.

5

i

32. Simplificar el régimen de| Avance: Se propuso reforma a la regla miscelanea aplicable, a fin de
importacién  temporal de| incrementar cucta para importacion temporal de mercancia sin
blenes destinados a la| comprobacion de su reforno al extranjero; paralelo se  instrumenta ¥
realizacién de congresos, promueve la utilizacion del Cuaderno ATA, el cual se encuentra muy
convenciones, ferias  y| proximo a operar dado los ajustes que se hicieron sobre el mismo en la
exposiciones.  (AA-Mediano|  miscelénea publicada el pasado 21 de noviembre, relativos &l montc de la
fiznza.

e

5:. |

Lt |

TFE v @ mrahs DEIMPAGTO GENERAL AL SECTORSHEE SRS v F8v I3
33. Simplificar y definir| Avance: Se llevd a cabo un programa piloto, con los estados de Nayarit,
criterios  claros  en la|  Sonora Baja California Sur, Quintana Roo, Sinaloa, Baja California. Se

trabajara en mesas por tipo de actividad.

Se Autoriza ingresar solicitud de zona federal condicionada a que la MIA
se dictaming positiva.

Se participd con SEMARNAT en las mesas de consulia para la revision
de los instructivos para la presentacion de les MIA, para proyectos
turisticos habiéndose concluido con un modelo nuevo y simplificado de
estos instructivos que actualmente evalia la SEMARNAT, para la emision

34, Simplificar el régimen
aplicable a la importacion de
equipo filmico. (AA-Mediano
Flazo) ;

de nuevos ingtructivos.

Avance: Se busca crear una fraccion arancelaria gue englobe todo lo
relativo a la industria filmica, entre tanto se ha promovido la utilizacion del
Cuademo ATA, el cual se encuentra muy proximo a operar dado los
ajustes que se hicleron sebre el mismo en la miscelanea publicada el
pasado 21 de noviembre, relativos al monto de la flanza.
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[35. Considerar como| Avance: La propuesta fue aprobada e incluida en el proyecto de la nueva|
exportacion los  servicios|  Ley del Impuesto al Valor que se presentd ante el Congreso de la Unién.

provenientes de la industria

Ll

de la filmacion. (AAA-Mediano |

36. Exceptuar
permanentemente  de la
retencién del ISR a las

actrices y actores extranjeros
gue filman en ferrtorio

na{:m nal ; ‘led iano Plazo)
EHCP :

Avance: La propuesta fue aprobada e incluida en el proyecto de 1a nueva
Ley del Impuesto Sobre la Renta qus se encuentra en dictaminacion por
parte del Congreso da la Union,

137. Simplificar y adecuar
esquema de cobro en parques
marines. (AAA-Mediano Plazo)

Avance: Se presentd el tema ante Areas Naturales Protegidas, la|
definicion es estudiar el esquema vigente de cobro, definir plazos para|
aplicar el derecho e instrumentar un procedimiento de cobro sencillo.
Para ello se integré un grupo de trabajo de accionss urgentes para
analizar en conjunto: SEMARNAT, PROFEPA, SECODAM, SHCP y|
SECTUR las alternativas de solucidn, Se ha acordado que en tanto los |
recursos no estén efiguetades para la conservacion, infreesiructura v |

ENERO 30, 2002

mantenimiente, no precedera el esguema,

Las 37 acciones generales se han dividido para su atencion en 147 acciones especificas, de las
cuales se ha cumplido con 65, reflejandose en 9 acciones generales concluidas.

El Presidente:

Remitase a la CAmara de Senadores.

IMPORTADORES

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.
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En atencién al oficio nimero 11-388 de fecha 15 de
diciembre de 2001, suscrito por el senador Diego
Fernandez de Cevallos Ramos, presidente de la
Camara de Senadores del honorable Congreso de
la Unién, referente al punto de acuerdo promovido
por el senador Adalberto Madero Quiroga, con el
presente les acompafio para los fines que estimen
procedentes, copia del similar 326-SAT-0054, de
fecha 15 del presente mes, signado por el ciu-
dadano José Guzman Montalvo, administrador
general de Aduanas del Servicio de Administracién
Tributaria, por el que comunica lo relativo a la impor-
tacién temporal de vehiculos en la temporada de
diciembre-enero de 2001-2002.
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Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 22 de enero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.—
Administraciéon General de Aduanas.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado.— Director
General de Gobierno.— Secretaria de Gober-
nacion.— Presente.

Nos permitimos hacer referencia a su amable oficio
numero DGG/210/2840/01, fechado el 18 de di-
ciembre de 2001, mediante el que informa a
nuestro Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
el acuerdo aprobado en el seno de la Comisién de
Asuntos Fronterizos y la de Comercio y Fomento
Industrial, sobre las garantias y procedimientos
seguidos en la temporada de diciembre-enero, de
2001-2002, respectivamente, que a su vez le hizo
del conocimiento al senador Diego Fernandez de
Cevallos Ramos.

Respecto al esquema de garantia consistente en
dos opciones, la primera de un pago de 22 délares
al Banjército por la expedicién del permiso, ya sea
a través de tarjeta de crédito o débito y la segunda
opcion, en defecto de la primera, que es mediante
el pago al Banjército de los 22 délares menciona-
dos por la expedicion del permiso en efectivo, mas
un deposito en garantia de 200, 300 6 400 ddlares,
dependiendo del afio, modelo del automévil impor-
tado temporalmente, siendo recuperable el monto
total del depdsito referido, las comisiones reco-
miendan la permanencia de este esquema, sién-
donos grato comentar, que en principio, continuara
sin menoscabo de las medidas que el escenario
existente razonablemente requiera en materia de
control y garantia de obligaciones hacia nuestra
institucion.

Por otra parte, sobre la posibilidad de operar un
sistema de cOmputo conectado en linea, que
permita a los importadores retornar por una aduana
distinta a la de su ingreso, hoy dia ya es realizable
considerando a su vez el esquema de garantia
existente.

No obstante lo anterior, nos encontramos tra-
bajando aun y en coordinacion con el Banjército,

COMISION PERMANENTE

283

ENERO 30, 2002

con el fin de optimizar los procedimientos
existentes, como es, entre otros, un sistema
automatizado de entradas y salidas multiples, el
proceso de predocumentacion via internet, asi
como la tramitacién en algunos consulados
mexicanos en Estados Unidos de América.

Sin otro particular, envidndole un afectuoso saludo
y huestros mejores deseos para este afo que inicia,
guedamos a su fina consideracién.

Atentamente.

México, D.F., a 15 de enero de 2002.— EIl admi-
nistrador general, José Guzman Montalvo.»

El Presidente:

Remitase a la Camara de Senadores.

SECRETARIA DE ECONOMIA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

El ciudadano Geronimo Gutiérrez Fernandez,
secretario técnico de Planeacion, Comunicacion
y Enlace de la Secretaria de Economia se ha
dirigido a esta dependencia, solicitando se haga
llegar a la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, el informe de evaluacion
correspondiente al cuarto trimestre del ejercicio
fiscal de 2001 de los indicadores de evaluacion y
de gestion e informe al segundo semestre de 2001
sobre el cumplimiento de las metas y objetivos
establecidos en las reglas de operacién de los
fondos y programas a cargo de la Secretaria de
Economia sefialados en el articulo 71 del decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal 2001.

Por lo anterior y con fundamento del articulo 27
fraccion VII, de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, con el presente les acompafio
copia del similar STPCE/036/2002, signado por el
licenciado Gutiérrez Fernandez, asi como el original
del informe de referencia.
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Reitero a ustedes la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D.F., a 25 de enero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Economia.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, director
general de gobierno de la Secretaria de Goberna-
cién.— Presente.

Por instrucciones del secretario de Economia,
doctor Luis Ernesto Derbez Bautista, le solicito
atentamente su valiosa intervencién con el fin de
gue se sirva hacer llegar a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, el informe de
evaluacion correspondiente al cuarto trimestre del
ejercicio fiscal de 2001 de los indicadores de eva-
luacién y de gestién e informe del segundo semes-
tre de 2001 sobre el cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en las reglas de operacion
de los fondos y programas a cargo de la Secretaria
de Economia, sefialados en el articulo 71 del
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién para el Ejercicio Fiscal 2001 (DPEF). Los
fondos y programas son:

1. Fondo para la micro, pequefia y mediana em-
presas (FMP y ME.)

1.1 Fondo de microfinanciamiento a mujeres rura-
les (Fommur).

1.2 Coordinacion General del Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
(Fonaes).

1.3 Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer
(PDPM).

1.4 Programa de la Mujer Campesina (PMC).

1.5 Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (Pronafim).

2. Programa Marcha Hacia el Sur.

3. Fondo de fomento a la Integracién de Cadenas
Productivas (Fidecap).
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4. Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas (Fampyme.)

5. Centro para el Desarrollo de la Competitividad
Empresarial (Cetro) y Centros Regionales para la
Competitividad Empresarial (Creces).

6. Programa de Centros de Distribucién en Estados
Unidos.

7. Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi).

Cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 70
del DPEF los resultados deben presentarse a mas
tardar a los 15 dias habiles posteriores a la termina-
cién de cada trimestre, fecha que se cumple el 25
de enero proximo, en lo relativo al cuarto trimestre
de 2001.

Lo anterior toda vez que de conformidad con el
articulo 27 fraccion VIl, de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, corresponde a la
Secretaria de Gobernacion el conducir las relacio-
nes del Poder Ejecutivo con los otros poderes de
la Union.

Aprovecho la ocasion para expresarle mi mas
distinguida y atenta consideracion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

México, D.F., a 24 de enero de 2002.— El
secretario técnico, licenciado Gerénimo Gutiérrez
Fernandez.»

«Informe de evaluacion correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal de 2001 de los indica-
dores de evaluacion y de gestion e informe al
segundo semestre de 2001 sobre el cumplimiento
de las metas y objetivos establecidos en las reglas
de operacion de los fondos y programas a cargo
de la Secretaria de Economia sefialados en el
articulo 71 del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2001.

Secretaria de Economia.— Enero 24 de 2001.

Luis Ernesto Derbez Bautista, secretario de
Economia, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 34 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Pablica Federal; 70 parrafo tercero
del decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2001,
50. fraccion XVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia y
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CONSIDERANDO

Que el 19 de febrero y el 2 de abril de 2001 fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion
los acuerdos por los que se dan a conocer las
reglas de operacion y los indicadores de evaluacién
y de gestién, respectivamente, del Fondo para la
Micro, Pequefia y Mediana Empresas, a su vez
conformado por el Fondo de Microfinanciamiento
a Mujeres Rurales (Fommur), el Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
(Fonaes), el Programa de Desarrollo Productivo de
la Mujer (PDPM), el Programa de la Mujer
Campesina (PMC) y el Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario (Pronafim).

Que el 15 de marzo de 2001 fueron publicados en
el Diario Oficial de la Federacion los acuerdos por
los que se dan a conocer las reglas de operacion
y los indicadores de evaluacion y de gestion del
Programa Marcha hacia el Sur; del Fondo de
Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas
(Fidecap); del Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia
y Mediana Empresas (FAMPYME); del Programa
de Centros de Distribucion en Estados Unidos; del
Centro para el Desarrollo de la Competitividad
Empresarial (Cetro) y de la red nacional de Centros
Regionales para la Competitividad Empresarial
(CRECE) y del Fideicomiso de Fomento Minero
(Fifomi).

Que los recursos de dichos fondos y programas
son publicos y en su calidad de subsidios deben
destinarse a actividades prioritarias de interés
general con criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad, para la
promocidn del desarrollo econdmico y la generacion
de ingresos y empleos.

Que para dar seguimiento a la aplicacion eficiente,
eficaz, equitativa y transparente de los recursos
publicos asignados en el Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2001, es necesario
gue se reporten trimestralmente los indicadores
de evaluacién y de gestidn a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, asi como a la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union;
por tal motivo se presenta el siguiente:

Informe de evaluacion correspondiente al cuarto
trimestre del ejercicio fiscal de 2001 de los indica-
dores de evaluacion y de gestion e informe al
segundo semestre de 2001 sobre el cumplimiento
de las metas y objetivos establecidos en las reglas
de operacion de los fondos y programas a cargo
de la Secretaria de Economia sefialados en el
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articulo 71 del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.

1. Introduccién

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND)
establece que el objetivo de la politica econdmica
del Gobierno Federal consiste en promover un
crecimiento econémico con calidad, que abra
espacios a los emprendedores del pais y que per-
mita abatir la pobreza, avanzar en la igualdad de
oportunidades entre regiones, empresas y hogares
y contar con recursos suficientes para canalizarlos
al combate de los rezagos sociales y al financia-
miento de proyectos para el desarrollo del pais. El
Gobierno Federal promueve un desarrollo incluyente
que favorezca la democratizacion de las oportu-
nidades y en el que la disponibilidad de instru-
mentos para participar en la economia esté garan-
tizada para todos.

La Secretaria de Economia (SE) ha asumido una
funcion estratégica en el logro de esos objetivos y
ha adquirido un perfil de mayor actividad e inje-
rencia en la promocion del desarrollo econémico.
En cumplimiento de sus atribuciones y en el
desempefio de dicha funcién estratégica la SE
realiz6 en al afio 2001 un conjunto de acciones
orientadas a consolidar un sector empresarial am-
plio, moderno y competitivo, mismas que se articu-
lan en un conjunto de esquemas de promocion y
apoyo empresarial que promueven la generacion
de empleos y buscan imprimir un mayor impulso
a la actividad econémica en todas las regiones del
pais.

Para propdsitos estratégicos, los esquemas de pro-
mocion y apoyo empresarial estan organizados en
dos vertientes que atienden necesidades espe-
cificas y se articulan entre si. La primera de ellas
contempla a un conjunto de programas que apoyan
las iniciativas productivas de individuos y grupos
sociales de bajos ingresos, mediante la instru-
mentacion de acciones orientadas a facilitar el
acceso a servicios de financiamiento y de capacita-
cién para operar con éxito una microempresay a
los emprendedores con pequefios proyectos
productivos viables que tradicionalmente han
carecido de acceso a los mismos.

La segunda vertiente se encuentra delineada en el
Programa Nacional de Desarrollo Empresarial
2001-2006 el cual fue presentado a la comunidad
empresarial y a la poblacion en general el afio 2001.
El programa se constituye como el eje que articula
el conjunto de politicas, programas y acciones que
nos permitiran cumplir con el objetivo de incre-
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mentar la competitividad de las empresas del pais,
en particular de las micro, pequefias y medianas
empresas. Al consolidar a las empresas de menor
tamafio, se apoya la formacién de una plataforma
econdmica fuerte y solida, que contribuye al
desarrollo econdmico del pais, en el mediano y
largo plazos y que al mismo tiempo hace frente a
los requerimientos de una economia globalizada.

La articulacion de estas dos vertientes tiene el
propésito de generar una secuencia continua y
articulada de apoyos para las empresas de todas
las dimensiones y alcances, pertenecientes a
todos los sectores econdmicos, que se inicia con
los apoyos a las iniciativas productivas de las per-
sonas de bajos ingresos, continla con los apoyos
a la micro, pequefia y mediana empresas y culmina
con el impulso a la actividad exportadora. El pro-
pésito central es lograr que los esfuerzos empren-
dedores, independientemente de su alcance o
escala, encuentren un respaldo institucional que
les facilite su tarea, contribuyendo asi a su per-
manencia, a su consolidacion y al impulso de sus
proyectos, con el fin de que adquieran la capacidad
de enfrentar con éxito retos mayores.

2. Primera vertiente estratégica: el apoyo y
fomento al microemprendedor y alaempresa
social.

En esta vertiente la SE apoya las iniciativas
productivas de los emprendedores de bajos
ingresos mediante un modelo integral y articulado
de programas de fomento que atienden la demanda
de apoyos mediante una serie de instrumentos
adecuados a cada tipo de necesidades productivas.
En esta demanda de recursos para crear 0 con-
solidar proyectos productivos se identifican
fundamentalmente dos tipos de apoyos: aquellos
destinados a proyectos individuales o grupales que
surgen como una alternativa de autoempleo y los
gue se dirigen a crear o consolidar proyectos pro-
ductivos que tratan de darle impulso al esfuerzo
colectivo de grupos sociales organizados.

Durante el afio 2001 dichos apoyos se agruparon
en el Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas (FMPYME), instrumento que con una
vision social y atendiendo a la capacidad empren-
dedora de los individuos y organizaciones sociales,
impulsa el disefio y la operacién de los proyectos
productivos viables. EI Fmpyme estuvo confor-
mado por el Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales (Fommur), el Programa Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad
(Fonaes), el Programa de Desarrollo Productivo de
la Mujer, el Programa de la Mujer Campesina y el
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Programa Nacional de Financiamiento al Microem-
presario (Pronafim).

Tanto el Pronafim como el Fommur aplican la
metodologia de microfinanzas que consiste en el
otorgamiento de una secuencia de préstamos con
montos inicialmente reducidos pero crecientes en
el tiempo y con tasas de interés de mercado, a
individuos organizados en grupos solidarios que
asumen un compromiso colectivo de pago.

El préstamo a personas organizadas en grupos
proporciona los incentivos para que éstos se
constituyan con individuos de caracteristicas simi-
lares, es decir, el esquema logra que aquellos
individuos con bajo riesgo de incurrir en incumpli-
miento de pago se autoseleccionen para formar
parte del grupo. Al mismo tiempo, se genera un
monitoreo entre los miembros del grupo, dado que
cada uno de ellos tiene informacion respecto al
comportamiento de los otros, en tanto que su
permanencia en el programa depende del éxito de
los demas.

El otorgamiento de créditos por ciclos en montos
crecientes genera incentivos dinamicos que ayuda
a propiciar conductas de pago, ya que se genera
el aliciente para cumplir con el compromiso
contraido para poder acceder a créditos mayores.

Adicionalmente ambos programas coadyuvan en
la creacion de un sistema de instituciones de mi-
crofinanciamiento, sélidos y financieramente
autosustentables, a través de apoyos directos para
actividades de capacitacion, asistencia técnica y
adquisicion de infraestructura.

Por su parte, el Fonaes, el PMC y el PDPM otorgan
apoyos financieros en condiciones preferenciales
para la creacion y consolidacion de proyectos pro-
ductivos propuestos por grupos sociales en los
ambitos rural y urbano, cuyo objetivo sea darle
impulso al esfuerzo colectivo y la organizacion en
la produccién. En la empresa social, el grupo
asume la responsabilidad y la toma de decisiones
y los beneficios son propiedad de los socios que a
su vez son duefios y trabajadores de la empresa.
En general, las ganancias no son distribuidas, sino
reinvertidas, para alcanzar el objetivo social de la
empresa. Los apoyos se otorgan bajo las si-
guientes modalidades: crédito para gastos de inver-
sion y de inicio de operacion, asi como para capital
de trabajo, capacitacion, asistencia técnica y
aportaciones para la constitucion de fondos y cajas
solidarias de ahorro.



ANO 1. No. 7

3. Segunda vertiente estratégica: impulso a
la Pequeiia y Mediana Empresas PYME vy al
desarrollo regional.

En esta vertiente de apoyos la SE con el Programa
de Desarrollo Empresarial 2001-2006, promueve
las condiciones necesarias para elevar la com-
petitividad de las pequefias y medianas empresas
(PYME) y sean el pilar fundamental del desarrollo
econdmico sustentable, en el entorno de una nueva
cultura empresarial orientada a la competitividad.
Para lograr esto se han implementado un conjunto
de programas de fomento que promueven el
acceso al financiamiento, a la formacion empre-
sarial para la competitividad, la vinculacion al desa-
rrollo y la innovacion tecnoldgica, el fortalecimiento
de los mercados y la articulacion e integracion
econdmica, regional y sectorial.

Dichos apoyos se otorgan a través del Fondo de
Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(FAMPYME), el Fondo de Fomento a la Integracion
de Cadenas Productivas (Fidecap), el Programa
de Centros de Distribucion en Estados Unidos, el
Centro para el Desarrollo de la Competitividad
Empresarial (Centro) y los Centros Regionales para
la Competitividad Empresarial (Creces), el
Programa Marcha Hacia el Sur y el fideicomiso de
Fomento Minero.

Con el fin de apoyar integralmente la competitividad
de la micro, pequefia y mediana empresas el
FAMPYME tiene como lineas de apoyo: la ca-
pacitacion, asesoria y consultoria para las MPyME,
la formacion de consultores, asesores y promo-
tores, la constitucion de fondos de garantia, la
formacion de centros de vinculacién empresarial y
la integraciéon de bancos de informacion. Estas
lineas de apoyo se implementan en coordinacion
con gobiernos estatales y municipales, el sector
académico y diversas instituciones tanto de
car4cter pablico como privado.

El Fidecap tiene como fin establecer las bases
para que las pequefias y medianas empresas lo-
gren integrarse a la cadena productiva a la que
pertenecen, a través del desarrollo de la compe-
titividad de sus productos y de un mejor conoci-
miento del mercado.

A fin de que las pequefas y medianas empresas
aprovechen las ventajas que conlleva el tratado
comercial entre México y Estados Unidos de
América, el Programa de Centros de Distribucion
en Estados Unidos crea las condiciones de
infraestructura, asesoria, capacitacion, promocion
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y comercializacién para que este tipo de empresas
participen en el mercado del vecino pais.

A través de la red Cetro-Crece se sigue apoyando
a las pequefias y medianas empresas en todos
los estados y regiones del pais, con el fin de que
desarrollen e incrementen su productividad y
competitividad, mediante la consultoria, la elabora-
cién de estudios de factibilidad y la capacitacion
empresarial.

Para lograr la consolidacion del crecimiento eco-
némico es imprescindible instrumentar acciones
gue permitan abatir los desequilibrios econémicos
entre las diversas regiones del pais. Con ese
propésito, se disefi6 el Programa Marcha hacia el
Sur, que impulsa el desarrollo en los estados de
Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Tabasco
y Veracruz a través del fomento a la inversion
nacional y extranjera por medio del establecimiento
de plantas productivas en el sector industrial,
comercial, servicios y turismo con el objetivo de
generar empleos permanentes y bien remu-
nerados.

Por su parte el Fideicomiso de Fomento Minero
(Fifomi) impulsa la operacion de los pequefios y
medianos proyectos productivos viables del sector
minero y su cadena productiva, promoviendo el ac-
ceso al crédito con tasas preferenciales, la crea-
cién de un programa de garantia, la asistencia
técnica y la capacitacion.

4. Principales acciones de los fondos y progra-
mas durante el afio 2001.

A continuacion se enlistan los programas para los
gue se publicaron reglas de operacién e indi-
cadores de evaluacion y de gestion en el decreto
de presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2001:

I) Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas.

+ Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales
(Fommur).

* Programa Nacional de Apoyo para las Empresas
de Solidaridad (Fonaes).

» Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.
* Programa de la Mujer Campesina.

e Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario.

II) Programa Marcha hacia el Sur.
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[1) Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas
Productivas.

IV) Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefiay Mediana
Empresas.

V) Centro para el Desarrollo de la Competitividad
Empresarial y Centros Regionales para la
Competitividad Empresarial.

VI) Programa de Centros de Distribucion en Es-
tados Unidos.

VII) Fideicomiso de Fomento Minero.

En la presente seccion de este informe al cuarto
trimestre se destacan las principales acciones
desarrolladas por los fondos y programas para
operar y asegurar la mayor eficacia y eficiencia en
el cumplimiento de sus objetivos. En el anexo se
reportan los resultados de los indicadores cuando
el avance en la operacion ha permitido generar la
informacion requerida y cuando se esta en
posibilidad de calcularlos. Asimismo, en el mismo
anexo se reporta la informacion relativa al
cumplimiento de las metas y objetivos de los
fondos y programas mencionados.

I. Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana
Empresas.

La creacién de este fondo parte del compromiso
del Gobierno Federal por establecer politicas pu-
blicas exitosas y novedosas que tengan como fin
mejorar las condiciones de bienestar de la mayoria
de la poblacion a través de la generacion de
oportunidades para incorporarse de manera activa
en el desarrollo econdmico del pais.

El FMPYME agrupa y brinda coherencia estra-
tégica a un grupo de programas que establecen
mecanismos de apoyos financieros como el
acceso inicial al crédito y al microcrédito, la
aportacion de capital de riesgo, la creacion de
fondos de garantia y la provision de capacitacion
en la conformacién de microempresas, todos ellos
en favor de personas y grupos sociales organizados
de bajos ingresos que tradicionalmente carecen
de acceso a los servicios de la banca comercial,
pero cuentan con capacidades productivas y
proyectos viables.

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres
Rurales

Objetivo. Establecer un mecanismo de microfinan-
ciamiento a favor de las mujeres rurales, por
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conducto de organismos intermediarios, para
fomentar la inversion productiva, impulsar el ahorro
y propiciar la capitalizacion del sector rural.

Caracteristicas. Estos microfinanciamientos se
caracterizan por ser accesibles y oportunos a fin
de impulsar proyectos de inversién productiva,
generadores de autoempleo e ingresos, rentables
y recuperables a corto y mediano plazos.

Como estrategia complementaria también se
proporcionan, en caso de que asf lo requieran los
organismos intermediarios elegibles a los apoyos
del Fommur, recursos para las actividades de
promocion, asistencia técnica, capacitacion y equi-
pamiento informatico, que les permitan atender de
manera eficaz y eficiente las necesidades de
microfinanciamiento para inversiones productivas
de las mujeres rurales de su zona de influencia.

Durante el cuarto trimestre de 2001 el Fommur a
través de los organismos intermediarios (Ol) otorgd
22 mil 956 microcréditos en beneficio de igual
ndmero de mujeres rurales, 4 mil 222 de ellos
correspondieron al primer ciclo, 12 mil 872 al
segundo ciclo y 5 mil 862 al tercero. Durante el
2001 se otorgaron mas de 100 mil microcréditos
en beneficio de 66 mil 149 mujeres con un monto
de apoyo total de recursos equivalente a 91
millones 700 mil pesos, que incluye 17 millones
400 mil para capacitacion y asesoria técnica.

A la fecha 43 de los Ol operan con el Fommur
dando atencion a 3 mil 61 grupos solidarios, en
los cuales estan agrupadas las mas de 66 mil
beneficiarias del programa. Los Ol otorgan
microcréditos en 10 entidades federativas del pais,
correspondiendo el 35% al Estado de Chiapas,
28% al Estado de Veracruz y el resto se distribuye
en los ocho estados restantes. Los Ol realizan su
labor de constituir y atender a los grupos solidarios
en aquellos estados con un mayor nivel de rezago,
otorgando microfinanciamientos en 12 mil 244
comunidades.

Adicionalmente el Fommur fomenta el ahorro de
las beneficiarias del programa como sustento al
microcrédito otorgado.

Parte importante de la labor del Fommur consiste
en capacitar a los nuevos organismos interme-
diarios que son autorizados para participar en el
esquema del fondo, al respecto durante el 2001
se realizé un taller de capacitacion. Las visitas de
monitoreo a los Ol y a sus respectivos grupos
solidarios también resultan importantes para
asegurar la adecuada operacion del programa, en
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este sentido se realizaron en el Gltimo trimestre
de 2001, siete acciones tendientes a monitorear
el desempefio de los intermediarios financieros.

Programa Nacional de Apoyo paralas Empresas
de Solidaridad

Objetivo. Contribuir a la creacion de oportunidades
de prosperidad, empleo e ingresos, generando
condiciones favorables para la insercién de la
poblacion campesina, indigena y urbana de
escasos recursos, en la vida productiva del pais.

Caracteristicas. Este programa se inscribe en el
marco de una vision social empresarial, cuya
estrategia consiste en impulsar la operacién de
proyectos productivos viables y sustentables, con-
cebidos, desarrollados, operados y administrados
por los propios grupos sociales. Para ello se facilita
el acceso inicial al crédito y al microcrédito, la
aportacion de capital de riesgo y la provision de
capacitacion en la conformacion de empresas.

Los ejes centrales del quehacer de el Fonaes se
orientan en seis lineas estratégicas:

1. Cultura empresarial: favorecer la capacitacion a
los grupos sociales para la transmisién del
conocimiento, a fin de impulsar el desarrollo de las
habilidades de tipo técnico y administrativas, asi
como las herramientas basicas para la ejecucion
y desarrollo de los proyectos productivos.

2. Desarrollo regional: inducir los conglomerados
locales y regionales entre gobiernos, organiza-
ciones no lucrativas, instituciones de educacion y
otros proveedores de insumos y servicios que
permitan el desarrollo e insercién con grupos
comerciales ya establecidos.

3. Viabilidad financiera: propiciar y apoyar
empresas autosustentables.

4. Desconcentracion: simplificar y estandarizar los
procesos a fin de optimizar la operacion del
Fonaes.

5. Coordinacion gobierno-sociedad: impulsar un
mayor acercamiento con la sociedad.

6. Imagen institucional: mantener permanente-
mente informada a la ciudadania sobre las accio-
nes y resultados de los programas del Fonaes.

A través de los diversos instrumentos con los que
cuenta el Fonaes, se erogaron al cierre del ejercicio
2001, 600 millones 200 mil pesos, los cuales
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representan el 96.6% de la inversion programada
al cierre del ejercicio de 621 millones 400 mil.

Uno de los criterios de asignacién de los recursos
consiste en la focalizacién de las acciones, con
lo que se pretende destinar recursos a grupos
potencialmente beneficiarios, ubicados preferen-
temente en regiones de alta marginacion. Asi, la
ubicacion de los recursos estuvo distribuida
regionalmente de la siguiente forma:

De los 498 millones de pesos () de la inversion
total ejercida, el 35.2%, es decir, 175 millones 100
mil pesos, se canaliz6 a las regiones de atencién
inmediata, 166 millones 900 mil pesos, que
constituyen el 33.5% a las regiones prioritarias y
la parte restante, 156 millones de pesos, que
representa el 31.3% se canaliz6 a otras regiones.

La inversion total ejercida en programas sus-
tantivos durante el afio estuvo distribuida de la
siguiente manera:

El 40.5% se canaliz6 para la creacion y conso-
lidacion de empresas sociales, el 20.7% a la
generacion de empleos a través de Primer Paso
Productivo (PPP), el 17.3% se destiné a la consti-
tucién y ampliacion de fondos para otorgar apoyo
financiero a proyectos productivos y empresas
sociales, el 17.0% a acciones encaminadas a
consolidar a las empresas por medio de la
capacitacion y asistencia técnica que proporciona
el Fondo de Acompafiamiento y Formacion
Empresarial (Foafe) y el 0.02% para la constitucion
0 ampliacién de cajas solidarias.

La inversién de 243 millones de pesos canalizada
por medio del instrumento capital de riesgo, permitio
apoyar la creacion, reactivacion y consolidacion
de 683 empresas sociales y generar 8 mil 170
empleos. Mediante el instrumento primer paso
productivo se invirtieron 124 millones 400 mil pesos,
monto que permitid apoyar 1 mil 900 proyectos
productivos y generar 28 mil 234 empleos. Por
medio del instrumento de fondos se ejercié una
inversién de 103 millones 500 mil pesos, lo cual
permitié constituir 23 nuevos fondos de los 11 que
se tenian programados. A través del Fondo de
Apoyo al Acompafiamiento y Formacion Empre-
sarial se invirtieron 102 millones 100 mil pesos
efectudndose 12 mil 32 acciones concernientes al
acompafiamiento, formacion empresarial y a la
elaboracion de estudios. Asimismo se creé la caja

(1) No incluye 102 millones 100 mil pesos ejercidos a

través del Fondo de Apoyo al Acompafiamiento y
Formacién Empresarial.



ANO 1. No. 7

solidaria que se tenia programada con una inversion
de 100 mil pesos.

Programa de Desarrollo Productivo
de la Mujer

Objetivo. Proporcionar oportunidades de desarrollo
gue eleven la calidad de vida de las mujeres que
habitan en zonas rurales y urbanas de rezago y
marginacioén; asimismo, en fomentar el desarrollo
de actividades prioritarias, de interés general, a
través de la ejecucién de acciones y proyectos
productivos.

Caracteristicas. El Programa de Desarrollo Pro-
ductivo de la Mujer se constituye, en conse-
cuencia, como un espacio de atencién publica para
impulsar la situacién social y econdmica de las
mujeres, a través de la difusion y financiamiento
de los referidos proyectos.

Fortalezas. El programa va dirigido exclusivamente
a las mujeres, con la intencién de fortalecer sus
capacidades, habilidades, actitudes y conoci-
mientos, para desarrollar sus potencialidades y
permitirles incorporarse a la vida econémicamente
productiva, por lo que promueve la equidad de
género.

Oportunidades y estrategias: involucrar a las
instituciones sociales relacionadas con la partici-
pacion de las mujeres en las actividades produc-
tivas; impulsando proyectos productivos de los
grupos de mujeres campesinas, indigenas y urba-
nas de escasos recursos, en unidades de produc-
cion familiar, establecimientos comerciales y de
servicios, granjas, huertos y talleres.

Por medio del Programa de Desarrollo Productivo
de la Mujer se ejerci6 de manera directa una
inversion de 26 millones 900 mil pesos, mientras
gue 10 millones 500 mil pesos fueron ejercidos a
través del instrumento Fonaes en apoyo a las
actividades productivas que promueve el PDPM.
Estos recursos permitieron apoyar 957 proyectos
generando 9 mil 370 empleos en beneficio de 9
mil 169 mujeres.

Programa de la Mujer Campesina

Objetivo. Promover la participacion de la mujer
campesina organizada en el desarrollo y en el
mejoramiento de su comunidad, mediante el finan-
ciamiento de proyectos productivos sustentables
y recuperables en el corto y en el mediano plazos
gue, asimismo, generen bienes y servicios que
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contribuyan al bienestar de las familias en el
campo.

Caracteristicas. El programa se basa en el re-
conocimiento a la capacidad de autodeterminacion
y al conocimiento de las mujeres campesinas
respecto a sus propias necesidades y capaci-
dades; en la sencillez de los trAmites para obtener
los apoyos; en la participacién corresponsable de
las beneficiarias; en la confianza en su capacidad
para cumplir con los compromisos asumidos v,
asimismo, en la sustentabilidad del propio
programa, por medio del cumplimiento de los
compromisos crediticios.

Con el fin de potenciar los recursos destinados a
las mujeres se decidié conjuntar los esfuerzos
desarrollados por el Fonaes con los del Programa
de la Mujer Campesina (PMC); en consecuencia
los 5 millones de pesos que tenia asignados el
programa se transfirieron a la direccion general de
Fondos y Microempresas de Fonaes para que se
operaran bajo la modalidad de fondos, garantizando
su aplicacion en beneficio de 800 mujeres
pertenecientes a la poblacién objetivo del programa,
a través de financiamiento de 100 proyectos
productivos.

Programa Nacional de financiamiento al
Microempresario

Objetivo: crear las condiciones adecuadas que
permitan el acceso a servicios de microfinanzas a
individuos y grupos sociales de escasos recursos,
pero que tienen iniciativas productivas que les dan
la oportunidad de alcanzar, por si mismos, mejores
condiciones de vida de forma permanente al
incorporarse a la actividad productiva del pais.

Caracteristicas: para lograr su objetivo, el programa
apoya la consolidacién de instituciones microfinan-
cieras que ofrecen sus servicios a los microem-
presarios rurales o urbanos. Entre otros servicios,
se les apoya con asistencia técnica, capacitacion
en las areas de sistemas de informacién gerencial,
desarrollo de tecnologias y habilidades especia-
lizadas para atraer ahorro y manejo eficiente del
portafolio.

El microcrédito se distingue de los servicios
financieros tradicionales en los siguientes puntos:
emplea garantias no tradicionales, como el com-
promiso moral y social, son préstamos pequefios,
a corto plazo y con pagos parciales, a una tasa de
interés que permite la sustentabilidad del pro-
grama, establece una relacion de largo plazo con
el beneficiario a partir de préstamos pequefios,
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subsecuentes y crecientes; se complementa con
metodologias educativas de acompafiamiento a la
produccion y de desarrollo del individuo.

Durante el ejercicio fiscal de 2001 el Pronafim apo-
y6 la consolidacién de instituciones de micro-
financiamiento por medio de apoyos financieros
con un valor de 96 millones 900 mil pesos. Estos
apoyos se otorgaron a 12 microfinancieras que
proporcionaron microcréditos a 61 mil 263 indi-
viduos en 15 estados de la Republica (Chihuahua,
San Luis Potosi, Oaxaca, Sonora, Distrito Federal,
México, Morelos, Nuevo Leén, Coahuila, Querétaro,
Yucatan, Veracruz, Guanajuato, Puebla y
Aguascalientes).

Paralelamente, el programa ha brindado apoyos a
las instituciones de microfinanciamiento en materia
de capacitacion y asistencia técnica. Durante el
2001 se realizaron 13 acciones de capacitacion,
26 acciones de asistencia técnicay tres acciones
de apoyo con materiales. Asimismo, se ha ela-
borado un plan de estudios para implementar en
las instituciones de educacion superior del pais
una carrera técnica y un diplomado en micro-
finanzas, con la finalidad de formar especialistas
en el tema.

En materia de planeacion y vinculacién se organiz6
la Cumbre Mundial de Microcréditos en la ciudad
de Puebla, durante los dias 9 al 12 de octubre de
2001, evento que conté con la participacion de
representantes de 37 paises.

Il. Programa Marcha Hacia el Sur

Objetivo: el propésito fundamental del programa
se inscribe en el objetivo del Gobierno Federal de
impulsar vigorosamente el desarrollo de las
regiones con mayores rezagos y en asegurar un
desarrollo regional y nacional méas equilibrado. En
tal sentido, su objetivo es generar las condiciones
para alcanzar mayores niveles de desarrollo en los
estados de Campeche, Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Tabasco y Veracruz, que constituyen la
regién sur-sureste, pues reflejan los niveles
socioecondmicos mas bajos del pais, al tiempo
gue en los dltimos 10 afios han presentado una
tasa de crecimiento inferior a la media nacional.

Caracteristicas: el programa se propone enfrentar
dichos rezagos a través del fomento a la inversién
nacional y extranjera, por medio del estimulo al
establecimiento de plantas productivas que generen
empleos permanentes y bien remunerados, asi
como el impulso al desarrollo regional y el fomento
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de una cultura industrial y empresarial entre los
habitantes de la region.

Desde principios de afio se realizaron reuniones
de trabajo con los gobiernos de los estados
participantes a fin de presentar el programa, lograr
una sensibilizacion de su parte e incentivarlos a
participar y a otorgar beneficios adicionales para
los proyectos que se instalen en su demarcacion,
con el propésito de potenciar su impacto.
Asimismo, para la operacion del programa fue
necesario contar con un vehiculo financiero, por lo
gue se constituy6 un fideicomiso publico cuyo
registro ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y Nacional Financiera se realizd en junio
de 2001.

Durante el ejercicio fiscal de 2001 el Programa
Marcha Hacia el Sur atendié 149 proyectos
productivos detonadores del desarrollo regional.
Asimismo, el numero de proyectos productivos
comprometidos durante el afio ascendié a 69,
ubicandose geograficamente como sigue: 23 en
Oaxaca, 12 en Chiapas, 17 en Veracruz, nueve en
Campeche, siete en Guerrero y uno en Tabasco.
Estos proyectos representaron 141 millones 300
mil pesos de apoyos del programa y una inversion
comprometida de 2 mil 721 millones de pesos.

El nimero de empleos comprometidos en funcién
de los proyectos mencionados ascendio, de
octubre a diciembre de 2001, a 18 mil 395, para
acumular durante el afio 38 mil 458. Su localizacion
por entidad federativa beneficiada fue la siguiente:
13 mil 523 en Veracruz, 9 mil 097 en Chiapas, 6
mil 710 en Oaxaca, 6 mil 264 en Campeche, 2 mil
814 en Guerrero y 50 en Tabasco.

La informacion sobre los estados atendidos refleja
que el programa cumple con su objetivo de
identificar y promover proyectos productivos
detonadores del desarrollo regional y generadores
de empleo en aquellos estados con mayor rezago
relativo.

Ill. Fondo de Fomento a la Integracion de
Cadenas Productivas

Objetivo: establecer un mecanismo de apoyo
financiero para impulsar la integracion de las micro,
pequefias y medianas empresas a la cadena
productiva nacional, comercial y de servicios, pro-
moviendo y facilitando la identificacion de opor-
tunidades de negocio, fomentando la constitucion
de fondos de garantias y apoyando proyectos de
alto impacto para diversos sectores o regiones
productivas del pais.
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Caracteristicas: entre sus propdsitos se encuen-
tran contribuir a la generacién de empleos per-
manentes y bien remunerados, integrar eficiente-
mente las cadenas productivas, facilitar el acceso
de las PYME a esquemas financieros en apoyo a
dichas cadenas, fomentar la integracion o la
asociacion empresarial y la creacion de nuevas
empresas.

El total de los recursos del programa fueron asig-
nados en tiempo y forma. Los recursos fueron
canalizados a través de los gobiernos de las
entidades federativas en méas de un 97%y a través
de la Fundacion Mexicana para la Innovacion y
Transferencia de Tecnologia en la Pequefia y Me-
diana Empresas, AC (Funtec) en un 0.3%. Adi-
cionalmente se le transfirieron recursos al Fondo
de Garantias Reciprocas de Nacional Financiera
por el 2% del total de los recursos.

Durante el afio 2001 se apoyaron 220 proyectos
en beneficio de 76 mil 936 micros, pequefas y
medianas empresas a beneficiar. Estas acciones
han permitido generar 90 mil 461 empleos.

Asimismo, se firmaron 31 convenios de coordina-
cion con los gobiernos de las entidades federativas
a las que el Fidecap aporta recursos.

IV. Fondo de apoyo a la micro, pequeia y
mediana empresas

Objetivo: disefiar, instrumentar, promover y difundir
proyectos, programas, sistemas de informacién y
herramientas, en apoyo a la formacién de recursos
humanos, asi como a la capacitacion y asesoria
para el desarrollo de la cultura empresarial y la
innovacién tecnoldgica en las pequefias y media-
nas empresas (PYME) industriales, comerciales,
de servicios y agropecuarias, con el fin de incre-
mentar su productividad y competitividad.

Caracteristicas: su creacién responde a la nece-
sidad de adecuar las estrategias de apoyo a las
MPYME, promoviendo cambios institucionales de
programas y acciones para incrementar su efi-
ciencia. Asimismo, contempla la complementa-
riedad de los programas existentes en diversas
dependencias y organismos publicos y privados
en su apoyo.

Durante el cuarto trimestre, en coordinacién con
gobiernos estatales, asi como con los sectores
productivos y académicos, se analizaron cédulas
de registro y aprobacion de proyectos, con el pro-
pésito de identificar aquellos que se incorporarian
a convenios de coordinacion. Al mes de octubre
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se firmaron convenios de coordinacion con las 32
entidades federativas del pais, mediante los cuales
el Fampyme apoyé 280 proyectos en materia de
capacitacion, asesoria, consultoria, formacion de
promotores y consultores, bancos de informacién,
centros de vinculacion y fondos de garantia. Es
importante mencionar que 12 proyectos en materia
artesanal del Estado de San Luis Potosi, se aglu-
tinaron en un solo proyecto, a fin de que su instru-
mentacion se lleve a cabo de manera integral.

En coordinacién con gobiernos estatales y mu-
nicipales, asi como con organismos publicos,
privados y sociales, se analizaron 37 proyectos
que fueron presentados por 16 estados (Baja
California Sur, Baja California, Chihuahua, Coahuila,
Durango, Guanajuato, México, Morelos, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamau-
lipas, Tlaxcala y Veracruz) para incluirlos como
addenda a los convenios de coordinacion ya
firmados. De estos proyectos, se autorizaron 19
(cifra preliminar) de 10 estados (Baja California,
Baja California Sur, Durango, Morelos, Quintana
Roo, Tamaulipas, Veracruz, Guanajuato, México
y Nayarit).

Al mes de diciembre de 2001 se cuenta con in-
formacion preliminar de los estados de Baja
California Sur, Jalisco, México, Puebla, Tlaxcalay
Veracruz, que en el marco de los convenios de
colaboracion atendieron a 2 mil 077 empresas y
proporcionaron asesoria especializada a 32.

En el marco de los convenios de colaboracion
suscritos con diferentes organismos se obtuvieron
los resultados preliminares siguientes: con la
UNAM se realizaron cuatro talleres denominados
“Taller Fomento de la Cultura Empresarial’, me-
diante los que se capacité a 198 empresarios. Con
Fundes, a través de la realizacion de 30 talleres
con la metodologia “Crecer con su Empresa” se
capacitd6 a 600 empresarios y con el Conalep
mediante telecursos “Cultura Empresarial para la
Competitividad”, integrado por seis modulos, se
otorgd capacitacion a 3 mil empresarios.

V. Centro para el Desarrollo de la Compe-
titividad Empresarial y Centros Regionales
para la Competitividad Empresarial

Objetivo: apoyar a las micro, pequefias y medianas
empresas mexicanas, para que, por si mismas,
logren su desarrollo a través de la identificacion de
sus necesidades y el acercamiento de las
herramientas apropiadas para ser competitivas.
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Caracteristicas: este programa ofrece servicios de
consultoria por medio de la realizacién de un
diagndstico integral y la formulacién de un plan de
accién y su seguimiento. Los servicios de capa-
citacion empresarial consisten en la transmision
de conocimientos, experiencias y metodologias
gue permiten al participante resolver problemas en
el manejo de los negocios y plantear alternativas
de solucién mas adecuadas.

Durante el cuarto trimestre de 2001, los Centros
Regionales para la Competitividad Empresarial
atendieron a 2 mil 749 empresas, 2 mil 299 en
servicios de consultoria integral y 495 en otros
servicios. Adicionalmente, en este periodo se dio
de baja a 241 empresas que no permanecieron
recibiendo el servicio. En conjunto, la atencién
empresarial de este trimestre, descontando las
bajas, fue de 2 mil 553 empresas, lo que significo
el 114% de la meta establecida para este trimestre.
En el periodo enero-diciembre del presente afio se
atendieron 8 mil 849 empresas, 7 mil 678 en
servicios de consultoria y 1 mil 171 en otros servi-
cios. Las empresas dadas de baja en el periodo
suman 471, que restadas de la atencién empre-
sarial de los 12 meses nos da una captacion neta
de 8 mil 378 empresas atendidas, lo que significd
el 107% de la meta establecida.

De las 2 mil 553 empresas atendidas en la red en
el cuarto trimestre del afio, los centros de atencion
captaron 1 mil 040, lo que significo el 82% de la
meta del periodo. De enero a diciembre de 2001,
estos centros han atendido un total de 3 mil 079
empresas (84% de la meta de este lapso). En forma
acumulada desde su instalacion, en abril de 2000,
se han captado 4 mil 591 empresas.

La cartera total, considerandola desde el inicio de
la red, es de 18 mil 923 empresas en consultoria
integral, de las cuales 1 mil 693 (9%) estan en
diagnéstico integral, 3 mil 219 (17%) en plan de
accion y 14 mil 011 (74%) son casos resueltos.
De éstos, 12 mil 141 son de éxito y 1 mil 870 son
terminados. Adicionalmente, se otorgé atencién
empresarial por concepto de otros servicios a 2
mil 271 empresarios, de los cuales 1 mil 629 fueron
considerados de éxito por su grado de satisfaccion,
mientras que el resto esta en proceso de atencién.
En conjunto, la red acumula 21 mil 194 casos.

En el cuarto trimestre de 2001, la mezcla de la
cartera atendida mostrd la siguiente composicion:
91% de empresas micro, 7% pequeias y 2%
medianas. Por lo que a sector se refiere, el 48%
corresponde al sector comercio, 27% al industrial
y el 25% restante, pertenece al sector servicios.
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En el acumulado de enero a diciembre de 2001, la
mezcla de la cartera atendida se compone de 90%
de empresas micro, 8% pequefias y 2% medianas.
Por lo que a sector se refiere, 45% corresponde a
comercio, 28% a industria y el 27% restante,
pertenece a servicios.

De octubre a diciembre del presente afio, los Crece
incorporaron a plan de accién 2 mil 670 empresas
(162% de la meta del periodo). Durante el periodo
enero-diciembre de 2001 se incorporaron 6 mil 746
planes de accion, lo que represent6 el 107% de la
meta establecida. En forma acumulada desde el
inicio de la red se han elaborado 17 mil 258 planes.

Del total de 2 mil 670 empresas incorporadas a
plan de accion por la red en el cuarto trimestre del
afio, los centros de atencion registraron 1 mil 115
casos (172% de la meta del periodo), lo que
significa una contribucién en promedio del 39% en
los resultados de los Crece que cuentan con estos
centros, los que registraron 2 mil 558 casos en
plan de accion. En el periodo enero-diciembre de
2001 ingresaron 2 mil 431 empresas (97% de la
meta establecida para este lapso), en forma
acumulada desde su instalacion, en abril de 2000,
los centros de atencion han realizado 4 mil 058
planes.

En el trimestre octubre-diciembre, el promedio
acumulado de caso a plan de accién por consultor
ascendio a 7.4 casos (99% del objetivo del periodo
que fue de 7.5 casos). De enero a diciembre el
promedio acumulado ascendi6é a 22 casos por
consultor en el periodo, lo que significo el 73% del
objetivo, que se establecid en 30 casos.

VI. Programa de Centros de Distribucién en
Estados Unidos.

Objetivo: responder a la necesidad y al interés
creciente de las MPYME por ingresar al mercado
norteamericano, a fin de aprovechar su ventaja
comparativa en el marco del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte y desarrollar
productos con calidad de exportacion.

Durante el 2001 el programa brindé atencion a 340
empresas exportadoras. Dado que la meta esta-
blecida para el 2001 era consolidar las exporta-
ciones de 150 empresas a través de su partici-
pacion en los centros de distribucion, las cifras de
resultados muestran que ésta se superé en un
126.6%. Asimismo, en el mismo periodo se
realizaron mas de 1mil 700 acciones de promocion
gue generaron un incremento de 12.4% en las
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exportaciones de las empresas apoyadas generan-
do més de 4 mil 800 empleos.

Al cierre del ejercicio 2001 el programa cuenta con
cuatro centros de negocios y distribucién en
operacion: el primero en la Ciudad de Santa Ana,
mismo que tiene una extensién de 120m? de
espacio de exhibicién, 555n?. de atencién al
publico y dispone de cinco salas para negocia-
ciones y una oficina de juntas, el segundo en Santa
Fe, Nuevo México, el tercero en la ciudad de Nueva
York y el cuarto en San Antonio, Texas. Por tanto
se duplico la meta anual establecida de crear dos
centros en 2001.

Derivado de la promocién que se ha realizado del
centro ubicado en la ciudad de Santa Ana, al final
del afio 2001 se encuentran instalados en el mismo
los médulos de representacion de siete estados
de la Republica Mexicana: Aguascalientes, Baja
California, Chiapas, Guanajuato, Sonora, Sinaloa
y Jalisco.

VII. Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi.)

El Fideicomiso de Fomento Minero, Fifomi, es una
entidad publica del Gobierno Federal coordinada
por la Secretaria de Economia, encargada de con-
ducir la politica de fomento minero del pais. No
recibe aportaciones del erario y su finalidad es
fomentar el desarrollo de la mineria nacional
mediante apoyos financieros y asistencia técnica
para los pequefios productores y las empresas
dedicadas a las actividades de exploracion, ex-
plotacion, beneficio, comercializacion, industria-
lizacién y consumo de minerales y sus derivados.

Hasta el afio 2000 el fideicomiso venia operando
principalmente créditos directos. Sin embargo, el
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el afio 2001, limita al fideicomiso a operar
créditos directos o de primer piso, pudiendo operar
s6lo descuentos de crédito a través de interme-
diarios financieros.

El programa de trabajo para 2001 contempla los
siguientes objetivos y acciones estratégicas.

Objetivos:

» Facilitar el acceso al financiamiento a la pequefia
y mediana mineria y a su cadena productiva.

*» Generar los productos crediticios que requiere la
mineria, con un enfoque de mercado y no de
producto.
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« Otorgar financiamientos oportunos y suficientes.
» Promocionar apoyo técnico y capacitacion.
Productos y servicios

Los productos que ofrece el fideicomiso son tres:
asistencia técnica, capacitacion y crédito.

Cadena del sector minero

Esté integrada por proveedores, contratistas y
consultores y actividades de exploracioén, explota-
cién, beneficio, industrializacién y comercia-
lizacion.

Acciones de promocién

Incremento de las PYME atendidas a través de
intermediarios financieros bancarios y no bancarios
con objeto de ampliar la fuerza de promocion
institucional.

Financiamiento a través de fondos de fomento
estatal. Ampliacion y mejoramiento de la red de
promocion.

Contacto permanente con la red.

Acciones de apoyo técnico

Orientacién a las PYME para:

Proporcionar asistencia técnica a la pequefia y
mediana mineria.

Emitir la opinidn relativa a los proyectos, con objeto
de determinar su viabilidad técnica.

Dar un acompafiamiento a los acreditados de la
institucion que requieran de la asistencia técnica
para mejorar sus proyectos.

Desarrollar a introductores de mineral, incentivando
a la pequefia mineria.

Fomentar el desarrollo de minerales no metalicos.
Industrializar minerales y concentrados y capacitar
técnica y administrativamente a la pequefia
mineria.

Acciones de crédito

Colocacion de recursos a través de:

Reglas claras.
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Nuevos productos.

Simplificacion de los procesos.
Nuevos intermediarios.
Recuperacion de cartera mediante:
Reglas claras.

Respuesta agil.

Cobranza operativa.

Acciones de administracion.

Se realiz6 la reingenieria de la organizacién que
contempld lo siguiente:

Definicién de procesos necesarios.
Ajuste en la estructura.

Descentralizacién del personal para fortalecer las
oficinas regionales del fideicomiso e incrementar
la promocién en todo el pals.

Implementacidon de acciones para mejorar la
eficiencia operativa de la institucion y la estructura
financiera.

El presupuesto del Fifomi para el ejercicio 2001
ascendia a 966 millones de pesos, pero con las
estrategias de promocién puestas en marcha,
reglas claras, nuevos productos, inclusion de nue-
vos intermediarios financieros u una operacién
simplificada, se logr6 incrementar la colocacion
significativamente. Lo anterior hizo necesario
solicitar un incremento en el techo financiero de la
institucién ante la SHCP, la cual autoriz6 incre-
mentar el presupuesto en la misma proporcion a
los excedentes en la recuperacion y autorizé un
importe de 1 mil 500 millones de pesos, lo que
significé un incremento del 55% de lo programado
inicialmente.

Durante el 2001, el nimero de empresas apoyadas
se incremento considerablemente en relacién con
lo realizado en el afio 2000, afio en el cual s6lo se
otorgé crédito a 34 empresas, mientras que en el
ejercicio 2001 se otorgd a 247 empresas, situacion
gue representd un incremento de mas del 500%.

Asimismo, se realizaron acciones de promocién
directa con los organismos del sector, con gobier-
nos estatales, camaras empresariales, bancos,
intermediarios financieros no bancarios como:
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Sofoles, uniones de crédito, arrendadoras y em-
presas de factoraje. Como resultado de estas
acciones se firmaron lineas de crédito global con:
14 bancos, 24 uniones de crédito y cinco Sofoles.

Anexo |

Resultados de los indicadores de evaluacién y de
gestion al cuarto trimestre de 2001 e informe al
segundo semestre de 2001 sobre el cumplimiento
de las metas y objetivos de los programas a cargo
de la Secretaria de Economia sefialados en el
articulo 71 del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2001.

1. Fondo para la micro, pequefia y mediana
empresas.

1.1 Fondo de microfinanciamiento a mujeres
rurales.

Indicadores de evaluacion.

1. Nombre del indicador: efecto en la calidad de
vida de las beneficiarias.*

Periodicidad: anual.

Resultado del indicador: incremento en el ingreso
real de las beneficiarias: 21.25%.

2. Nombre del indicador: percepcion del programa
por la poblacidn beneficiaria.*

Periodicidad: semestral.

Resultado del indicador: resultado obtenido: 1
(bueno.)

3. Nombre del indicador: cobertura del programa.**
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: cobertura esperada: 100%,
cobertura obtenida: 63.54%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el comité técnico
consider6 pertinente no aprobar nuevas socias ni
nuevos intermediarios financieros.

* Indicadores calculados con una muestra piloto
de la poblacion total beneficiada, a través de seis
organismos intermediarios.

** Datos acumulados al cuarto trimestre.
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Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: porcentaje de recu-
peracion de la cartera.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: recuperacion esperada:
96%; recuperacion observada: 91.16%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la recuperacion inferior
a la programada se debi6 a que algunos interme-
diarios se retrasaron en sus pagos.

2. Nombre del indicador: tasa ponderada de
colocacion al grupo intermediario.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: tasa esperada 18%; tasa
observada: 8.23%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: Fommur otorga sus
créditos a una tasa de Cetes a 28 dias mas un
punto porcentual, estd tasa se mantiene fija du-
rante el ciclo que dure el préstamo. La tasa de
Cetes disminuy6 en el afio.

3. Nombre del indicador: plazo promedio de los
microcréditos.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado siete
meses; plazo observado: nueve meses.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: debido a la gradualidad
propia de recuperacion en los plazos pactados,
los plazos se pactan en plazos mas largos al pasar
de un ciclo de crédito a otro.

4. Nombre del indicador: créditos otorgados.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: avance esperado 100%;
avance observado: 63.54%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el comité técnico
consideré pertinente no aprobar nuevas socias ni
nuevos intermediarios financieros.

5. Nombre del indicador: capacitacion.**
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Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: avance esperado 100%;
avance observado: 100%.

6. Nombre del indicador: plazo promedio para
entregar el apoyo por parte de la microfinanciera.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado 45 dias;
plazo observado: 32 dias.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: tratdndose en su
mayoria de créditos de segundo y tercer ciclo la
integracion de expedientes es mas sencillo y de
ahi la reduccion del tiempo, ademas de que para
créditos de segundo y tercer ciclo no es necesario
realizar una visita de monitoreo.

7. Nombre del indicador: proporcion del gasto de
operacion respecto al presupuesto total del
programa.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: proporcion esperada:
11.59%; proporcién observada: 1.85%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: se ha operado con base
en las economias derivadas del ejercicio 2000.
Metas y objetivos

1. Capacitacion:

Resultado: avance esperado 2; avance logrado: 1.
Explicacion sobre la diferencia entre la meta
esperada y la lograda: s6lo se capacitd a los
nuevos organismos intermediarios autorizados
como intermediarios del fondo.

2. Mujeres beneficiarias:

Resultado:

Primer ciclo: esperado 15 mil 442; logrado: 4 mil
222.

Segundo ciclo: esperado: 15 mil 442; logrado: 12
mil 872.

Tercer ciclo: esperado: 5 mil 246; logrado: 5 mil
862.
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Explicacion sobre la diferencia entre la meta
esperada y la lograda: en el primer ciclo no se
alcanzo la meta debido a que no se incorporaron
al programa nuevos organismos. Con respecto al
segundo ciclo no se alcanzé la meta debido a
desfases de fechas en el término del primer ciclo.
En el tercer ciclo se superé la meta debido al
desfase en la fecha de términos del segundo ciclo.

3. Créditos otorgados en el cuarto trimestre:

Resultado: créditos esperados: 36 mil 130; créditos
otorgados: 22 mil 956.

1.2. Programa Nacional de Apoyo para las
Empresas de Solidaridad.

Indicadores de evaluacion
1. Nombre del indicador: cobertura del programa.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: cobertura esperada en
empresas de capital de riesgo: mayor al 80%,
cobertura obtenida: 158.2%. Cobertura esperada
en empleos de primer paso productivo: mayor al
80%, cobertura obtenida: 129.8%.

2. Nombre del indicador: variacion en la generacion
de empleos.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: variacion esperada en la
generacién de empleos en empresas de capital
de riesgo: mayor o igual al 100%, variaciéon ob-
servada: 112.1%. Variacion esperada en la gene-
racién de empleos de primer paso productivo:
mayor o igual al 100%, variacidon observada:
251.2%.

Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: porcentaje de
recuperacién de los apoyos de primer paso
productivo y capital de riesgo.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: recuperacion esperada:
igual o mayor al 70%.; recuperacion observada:
71.7%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el grado de recupe-
racion es ligeramente superior al esperado.
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8. Nombre del indicador: porcentaje de la tasa
ponderada de colocacion de los apoyos en fondos.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: 16.33%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el resultado es el
promedio de 320 fondos de inversion y de
financiamiento.

9. Nombre del indicador: ahorros de cajas
solidarias.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero obtenido de
ahorradores: 59 mil 885 con un monto de ahorro
de 280 millones 800 mil pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: los datos corresponden
a 189 cajas solidarias que se encuentran en
operacion actualmente.

10. Nombre del indicador: plazo promedio de los
apoyos en capital de riesgo.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado: maximo
8 afios; plazo obtenido: 7.52 afios.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la rentabilidad esperada
de los proyectos ha permitido estimar una
recuperacion mas 4gil de los recursos.

11. Nombre del indicador: creacion de instrumentos
de capitalizacion y ahorro.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: se crearon 64.7% de los
fondos que se tenian programados en el periodo y
25% de las cajas solidarias.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: |a estrategia del Fonaes
consideraba Unicamente ampliacion de los fondos;
no obstante, derivado de la concertacion con los
gobiernos de los estados, ha sido posible crear
nuevos fondos.

12. Nombre del indicador: proporcion del gasto de
operacion respecto al presupuesto total del pro-
grama.
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Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: 5.29%.
Metas y objetivos

1. Creacion directa de empresas con capital de
riesgo:

Resultados: avance esperado: 299; avance logrado:
468.

2. Generacién de empleos permanentes a través
de las empresas de capital de riesgo:

Resultados: avance esperado: 5 mil 630; avance
logrado: 6 mil 491.

3. Generacion de empleos temporales a través de
los proyectos de primer paso productivo:

Resultados: avance esperado: 13 mil 886; avance
logrado: 18 mil 28.

4. Generacion de empleos indirectos a través de
los fondos:

Resultados: avance esperado: 12 mil 318; avance
logrado: 1 mil 367.

5. Ampliacion de fondos:

Resultados: avance esperado: 17; avance logrado:
11

6. Constitucion de cajas solidarias:

Resultados: avance esperado: 4; avance logra-
do: 1.

7. Apoyos con acciones de acompafiamiento y
formacion empresarial a través del FAAFE:

Resultados: avance esperado: 2 mil 376; avance
logrado: 9 mil 609.

1.3 Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer.
Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: tasa ponderada de
colocacion de los apoyos.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: tasa esperada: 7.5%; tasa
observada: 7.5%.
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2. Nombre del indicador: plazo ponderado de los
apoyos.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado: maximo
4 afos; plazo observado: 4 afios.

3. Nombre del indicador: capacitacion.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado de
beneficiarias capacitadas: 50%; porcentaje
observado: 4.18%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el programa inicié ope-
raciones en el transcurso del tercer trimestre, por
lo que el tiempo disponible para realizar la capa-
citacion resultd relativamente corto, beneficiando
a 392 socias.

4. Nombre del indicador: plazo promedio para
entregar el apoyo.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado: 48 dias;
plazo observado: 90 dias.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la entrega de los
apoyos se retrasé por cuestiones de redisefio del
procedimiento y de implementacion de procesos
del PDPM.

5. Nombre del indicador: cobertura.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado de
cobertura: mayor al 80%; porcentaje observado:

240.6%.

6. Nombre del indicador: aplicacion de los recursos
otorgados de acuerdo al tipo de proyecto.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado de
inversion: mayor o igual al 57.4%; porcentaje
observado: 80.7%.

7. Nombre del indicador: participacién de recursos
federales en los apoyos.
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Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: participacién esperada de
recursos federales: 94%; participacion observada:
94.81.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: las beneficiarias
aportaron mas del 6% que les corresponde en cada
proyecto.

Metas y objetivos

1. Financiamiento de proyectos:

Resultados: avance esperado: 487; avance logrado:
957.

2. Empleos generados por los proyectos finan-
ciados:

Resultados: avance esperado: 3 mil 894; avance
logrado: 9 mil 370.

1.4. Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario.

Indicadores de Evaluacion
1. Nombre del indicador: cobertura del programa.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: cobertura esperada: 100%;
cobertura observada: 153%.

Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: tasa ponderada de
colocacion al grupo intermediario.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: tasa esperada: 7.82%;
tasa observada: 7.82%.

2. Nombre del indicador: plazo promedio ponderado
de los microcréditos.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado: 150; plazo
observado: 120.

3. Nombre del indicador: créditos otorgados.

Periodicidad: trimestral.

COMISION PERMANENTE

299

ENERO 30, 2002

Resultado del indicador: porcentaje esperado de
créditos entregados: 100%,; porcentaje observado:
100%.

4. Nombre del indicador: capacitacion.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado de
individuos capacitados: 50%; porcentaje observado:
76%.

5. Nombre del indicador: plazo promedio para
otorgar el microcrédito por parte de la micro
financiera.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: plazo esperado: 7 dias;
plazo observado: 7 dias.

6. Nombre del indicador: proporcion del gasto de
operacion respecto al presupuesto total del
programa.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: proporcion esperada: 15%;
proporcién observada: 5.9%.

7. Nombre del indicador: monto promedio del
microcrédito otorgado a cada beneficiario.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: monto esperado: 2 mil
500 pesos; monto observado: 1 mil 582 pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: por encontrarse el
programa en una primera etapa operativa los montos
de microcréditos autorizados son menores.

8. Nombre del indicador: nimero de créditos
promedio por organismo intermediario.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
microcréditos por organismo intermediario: 1 mil
800; numero observado: 5 mil 105.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: por encontrarse en su
fase inicial de operaciones en el Pronafim par-
ticipan las microfinancieras con mayor capacidad
operativa.



ANO 1. No. 7

9. Nombre del indicador: visitas de seguimiento a
las microfinancieras.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: avance esperado de
visitas: 50%; avance observado: 33%.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: las visitas de segui-
miento se realizan una vez que la institucion acre-
ditada dispone de los recursos. De las 12 micro-
financieras con las que opera el programa, tres
iniciaron la disposicién de la linea crediticia en
diciembre y otra lo hara a partir de enero de 2002,
por lo que de las nueve microfinancieras restantes
se visitaron cuatro conforme al programa.

Metas y objetivos
1. Cobertura:

Resultados: avance esperado: 40 mil; avance
logrado: 61 mil 263.

2. Organismos intermediarios incorporados al
programa:

Resultados: avance esperado: 7; avance logrado:
12.

3. Gasto de operacion en relacion con el presu-
puesto del programa:

Resultados: avance esperado: 15%; avance
logrado: 5.9%.

2. Programa Marcha Hacia el Sur.
Indicadores de evaluacién.

1. Nombre del indicador: indice de proyectos de
inversion atendidos.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero de proyectos que
se esperaba atender: 100; nimero de proyectos
atendidos: 149.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la variacion del indicador
se debe a la intensa captacion de proyectos, asi
como de promocion del programa.

2. Nombre del indicador: indice de proyectos
comprometidos.
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Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
proyectos: 100; numero observado de proyectos:
69.

3. Nombre del indicador: indice de empleos com-
prometidos.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
empleos: 37 mil; nimero observado de empleos:
38 mil 458.

Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: indice de proyectos de
inversion atendidos.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
proyectos atendidos: 100; nimero observado: 149.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la variacion del indicador
se debe a la intensa captacion de proyecto asi
como de promocion del programa.

** Datos acumulados al cuarto trimestre.

2. Nombre del indicador: indice de participacion
por tamafio.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: se esperaba que la
distribucién de la atencién entre empresas pe-
guefas medianas y grandes fuera del 10%, 70% y
20%, respectivamente. Sin embargo, el resultado
obtenido fue de 25%, 50% y 25% respectivamente.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la variacion del indicador
se debe a que la conformacion esté sujeta a la
autorizacion del comité técnico y representa solo
aquellos proyectos aprobados por el mismo.

3. Nombre del indicador: indice de participacion
por sector.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: se esperaba una parti-
cipacion de un 85%, 7.5% y 7.5% para los
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sectores: industria, comercio y servicios,
respectivamente; se observd una distribucién de
86.6%, 1.4% y 11.8% respectivamente.
Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la variacion del indicador
se debe a que la conformacion esti sujeta a la
autorizacion del comité técnico y representa solo
aquellos proyectos aprobados por el mismo.

4. Nombre del indicador: indice de satisfaccién de
clientes.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado de
satisfaccion: 80%. Porcentaje obtenido: 100%.

5. Nombre del indicador: indice de costo de
operacién del programa.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: indice observado: 12.2%.

6. Nombre del indicador: indice de otorgamiento
de apoyos.**

Periodicidad: trimestral.
** Datos acumulados al cuarto trimestre.

Resultado del indicador: dias esperados para el
otorgamiento de apoyos: 20; dias observados: 16.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: esta diferencia
representa un ahorro del tiempo de entrega de
recursos y se debe a que se ha agilizado el proceso
administrativo.

7. Nombre del indicador: indice de recursos otor-
gados.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: se ha otorgado el 100%
de los recursos.

Metas y objetivos
1. Indice de proyectos de inversion atendidos:

Resultados: avance esperado: 38; avance logrado:
39.

2. Indice de proyectos comprometidos:
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Resultados: avance esperado: 60; avance logrado:
29.

3. Indice de empleos comprometidos:

Resultados: avance esperado; 19 mil; avance
logrado: 18 mil 395.

4. Indice de participacion por tamafio:
Resultados: avance esperado: pequefia 10,
mediana 70 y grande 20; avance logrado: pequefia
31, mediana 41.4 y grande 27.6.

5. Indice de participacion por sector industrial:
Resultados: avance esperado: industriales 85,
comerciales 7.5 y servicios 7.5; avance logrado:
industriales 76, comerciales 0 y servicios cuatro.

6. Indice de otorgamiento de apoyos:

Resultados: avance esperado: 20 dias; avance
logrado: 15 dias.

7. Indice de satisfaccion del cliente:

Resultados: avance esperado: 86.7; avance
logrado: 100.

** Datos acumulados al cuarto trimestre.

3. Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa

Indicadores de evaluacion

1. Nombre del indicador: indice de empresas
atendidas.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: porcentaje esperado de

empresas atendidas con respecto a las poten-
ciales: 0.07%. NUmero observado: 0.003%.

Indicadores de gestion

1.Nombre del indicador: indice de empresas
atendidas.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: universo de empresas: 9
mil 640; empresas atendidas: 2 mil 077.
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2. Nombre del indicador: indice de capacitacién
empresarial.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado:
100%. Porcentaje observado: 54.5%.

3. Nombre del indicador: indice de vinculacién con
programas de apoyo empresarial.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje esperado:
100%. Porcentaje observado: 123.4%.

4. Nombre del indicador: monto de recursos
canalizados para capacitacion.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: 36.7%.

5. Nombre del indicador: monto de recursos
canalizados para la elaboracién de estudios.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: 15.6%.

6. Nombre del indicador: monto de recursos
canalizados para fondos de garantia.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: 31.5%.

7. Nombre del indicador: monto de recursos
destinado para la formacién de centros de
vinculacién empresarial.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: 13.8%.

8. Nombre del indicador: monto de recursos des-
tinados a la integracion de bancos de informacion.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: 2.3%.
Metas y objetivos

1. Talleres de capacitacion para el fomento de la
cultura empresarial:
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Resultados: avance esperado: 450; avance logrado:
67.

2. Capacitacion a empresarios para el desarrollo
de la cultura empresarial:

Resultados: avance esperado: 9 mil; avance
logrado: 4 mil 902.

3. Capacitacion a asesores técnicos especia-
lizados a nivel nacional:

Resultados: avance esperado: 640; avance logrado:
32.

4. Red cetro-crece
Indicadores de evaluacion

2. Nombre del indicador: indice de empresas aten-
didas.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
empresas atendidas: 2 mil 248; niUmero observado:
2 mil 553.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la variacion positiva del
indicador se debe a los convenios establecidos
con los gobiernos estatales y las grandes empre-
sas, asi como a la mayor promocion que se le ha
dado en los centros regionales a los servicios ofre-
cidos.

3. Nombre del indicador: indice de capacitacién
empresarial.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: se esperaba capacitar a
3 mil 861 personas. Se capacité a 9 mil 031.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la variacién positiva se
debe a la realizacion de cursos seriados y la capa-
citaciébn masiva a través de seminarios. Aunado a
la imagen de calidad y precio accesible que se ha
detectado en la comunidad empresarial.

4. Nombre del indicador: indice de vinculacién
financiera.

Periodicidad: trimestral.
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Resultado del indicador: indice esperado: 208;
indice observado: 532.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el resultado positivo
se debe a la disminucion de las tasas de interés
del mercado y a la solidez que ha tomado el sistema
financiero nacional.

5. Nombre del indicador: indice de vinculacién a la
consultoria externa.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: indice esperado: 205;
indice obtenido: 328.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el resultado positivo
se debe al incremento en el nimero de empresas
participantes al programa Compite.

6. Nombre del indicador: indice de empleos
conservados.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: empleos conservados: 10
mil 103.

7. Nombre del indicador: indice de empleos
generados.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: empleos generados: 729.
Indicadores de gestion

9. Nombre del indicador: indice de empresas
atendidas.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: universo de empresas: 764
mil 283; empresas atendidas: 2 mil 166.

Explicaciéon sobre los avances esperados y los
obtenidos: el universo fue tomado del Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM),
contempla las MPYME y sdlo tiene el filtro de las
empresas que funcionan formalmente desde hace
mas de un afio y no contempla los demas requisitos
que marca el acuerdo para la asignacién del
subsidio del 15 de marzo del 2001.

10. Nombre del indicador: indice de participacion
por tamafio.
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Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: microempresa 91%,
pequefia empresa 7% y mediana empresa 2%.

11. Nombre del indicador: indice de participacion
por sector.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: industria 27%, comercio
48%, servicios 25%.

12. Nombre del indicador: indice de casos de éxito.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del Indicador: 84% de efectividad en
casos resueltos.

13. Nombre del indicador: indice de incremento en
la productividad, en tiempo de atencion por caso.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: TEA 46.1 horas.

Explicaciéon sobre los avances esperados y los
obtenidos: el porcentaje de tiempo efectivo de
atencion (TEA), muestra un decremento que es
resultado del proceso de maduracidon que estan
teniendo los consultores de los centros de
atencion.

14. Nombre del indicador: indice de incremento de
casos resueltos.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: 54% de incremento en
casos resueltos en relacién con el trimestre
inmediato anterior.

15. Nombre del indicador: indice de participacion
de los ingresos propios, con respecto al gasto de
operacion.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: porcentaje de partici-
pacion: 15%.

16. Nombre del indicador: indice de incremento en
los ingresos propios, con respecto al afio anterior

Periodicidad: trimestral.
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Resultado del indicador: incremento: 37%.

17. Nombre del indicador: indice de incremento
en ventas en casos de éxito.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: variacion: 13%.

18. Nombre del indicador: indice de costo-beneficio.
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: 28.10 pesos.

19. Nombre del indicador: indice de casos resueltos
por consultor.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador casos resueltos por
consultor: 7.1.

20. Nombre del indicador: indice de consultores
certificados.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: se esté actualizando el
manual para certificar a los consultores.

Metas y objetivos
1. Captacion de empresas:

Resultados: avance esperado: 2 mil 248; avance
logrado: 2 mil 553.

Explicaciéon sobre los avances esperados y los
obtenidos: la variacién positiva con respecto a las
metas planteadas se debe a convenios con
empresas de gran escala, que se firmaron el afio
anterior y a los actuales, para atender a sus
clientes y proveedores y por convenios con
gobiernos estatales y municipales.

2. Capacitacion de empresarios:

Resultados: avance esperado: 3 mil 861; avance
logrado: 9 mil 031.

Explicaciéon sobre los avances esperados y los
obtenidos: la variacion positiva se debe a la
realizacion de cursos seriados y a la capacitacion
masiva a través de seminarios, aunado a laimagen
de calidad y precio accesible que se ha detectado
en la comunidad empresarial.
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3. Ingresos:

Resultados: avance esperado: 9 millones 095 mil
085; avance logrado: 10 millones 871 mil 942.

Explicaciéon sobre los avances esperados y los
obtenidos: la variacién positiva es el resultado de
la cobranza de adeudos pendientes que tenian
algunos gobiernos estatales e instituciones priva-
das por los servicios prestados a empresas de su
interés.

5. Programa de centros de distribuciéon en
Estados Unidos

Indicadores de evaluacién

1. Nombre del indicador: monto del incremento de
las exportaciones de las empresas apoyadas en
el periodo, respecto al presupuesto ejercido del
programa.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: incremento esperado:
1.50%; incremento obtenido: 12.38%.

2. Nombre del indicador: empleos generados y/o
mantenidos por las empresas apoyadas.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: esperado: 3 mil; obtenido:
4 mil 853.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: se superé la meta
establecida en la generacion y mantenimiento de
empleos, en virtud de que se brind6 atencion a un
ndmero de empresas mayor al programado.

3. Nombre del indicador: empresas y/o estados
participando en el programa.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: esperado: 150 empresas;
obtenido: 340 empresas.

Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: nUmero de empresas
atendidas.**

Periodicidad: trimestral.
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Resultado del indicador: esperado: 410; obtenido:
489.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la diferencia obedece
a que hubo méas empresas que solicitaron atencion.

**Datos acumulados al cuarto trimestre.

2. Nombre del indicador: nimero de acciones de
promocidn en el periodo.**

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: esperado: 6; obtenido: 10.

3. Nombre del indicador: nimero de contactos
comerciales generados durante el periodo.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: esperado: 450; obtenido:
1 mil 752.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: se super6 la meta
establecida porque se realizaron cuatro contactos
comerciales por empresa.

**Datos acumulados al cuarto trimestre.

6. Fondo de fomento a la integracién de
cadenas productivas.

Indicadores de evaluacion

1. Nombre del indicador: indice de presupuesto
ejercido.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: indice esperado: 1.00.
indice obtenido: 0.995.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: el total de los recursos
fueron asignados en tiempo y forma. Sin embargo,
el gobierno del Estado de Tabasco no emitié los
recibos correspondientes para la ministracion de
los recursos correspondientes a los meses de
octubre y diciembre por un total de 687 mil 400
pesos, por lo que estos recursos no fueron ejer-
cidos.

2. Nombre del indicador: indice de proyectos
apoyados por linea de accion.
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Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: indice esperado en
“proyectos productivos™: 0.65. Indice obtenido:
0.67. indice esperado en “fondos de garantia” 0.20.
indice obtenido: 0.07. Indice esperado en “ela-
boracion de estudios”: 0.10. Indice obtenido: 0.22.
indice esperado en “centros de vinculacion
empresarial”: 0.04. Indice obtenido: 0.03. Indice
esperado en “bancos de informacion”: 0.01. Indice
obtenido: 0.01.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: las variaciones pre-
sentadas en este indicador, se deben a que la
demanda de apoyo esta en funcion de los pro-
yectos que presentan los gobiernos estatales. Sin
embargo, se ha tratado de mantener la distribucion
programada.

3. Nombre del indicador: indice de asignacion de
recursos por medio de canalizacién.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: indice esperado de ca-
nalizacion a través de gobiernos estatales y
municipales: 0.80. indice obtenido: 0.97. indice
esperado de canalizacién a través de instituciones
académicas: 0.20. indice obtenido: 0.02.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: los recursos fueron
canalizados a través de los gobiernos estatales
en mas de un 97% y a través de la Fundacion
Mexicana para la Innovacion y Transferencia de
Tecnologia en la Pequefia y mediana Empresa,
AC (Funtec) en un 0.3%. Ademas se le trans-
firieron recursos al Fondo de Garantias Reciprocas
de Nacional Financiera que representan el 2% del
total de los recursos.

Indicadores de gestion

1. Nombre del indicador: nimero de estudios y
proyectos apoyados.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: 49 estudios y 146
proyectos productivos apoyados.

2. Nombre del indicador: monto promedio de
apoyos otorgados.

Periodicidad: trimestral.
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Resultado del indicador: 679 mil 270 pesos.

3. Nombre del indicador: entidades federativas
beneficiadas por el programa.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
entidades federativas beneficiadas: 20; nimero
observado: 31.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: la meta se superé en
55% debido a que la respuesta de los estados
para participar en el programa fue superior a la
estimada.

Metas y objetivos
1. Proyectos de impacto detonados:

Resultados: avance esperado: 50; avance logrado:
220.

2. Participacion en proyectos regionales en los
estados de la Republica:

Resultados: avance esperado: 20; avance logrado:
31.

** Datos acumulados al cuarto trimestre.

7. Fideicomiso de Fomento Minero (Fifomi).
Indicadores de evaluacion

1. Nombre del indicador: recuperacion de cartera.**
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: recuperacion esperada:
801 millones de pesos; obtenida: 1 mil 550
millones de pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados Yy los obtenidos: se logré una recupe-
racion 94% arriba de lo programado, derivado de
las estrategias de cobranza y a la presién que se
ha generado a los acreditados morosos, propi-

ciando la presentacion de propuestas de pago y
resolucion de las mismas.

2. Nombre del indicador: colocacién de descuentos
de crédito.**

Periodicidad: trimestral.
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Resultado del indicador: colocacion esperada: 966
millones de pesos; colocacién obtenida: 1 mil 500
millones de pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: originalmente se tenia
un presupuesto de 966 millones de pesos; que
con las estrategias de promocién puestas en
marcha, reglas claras, nuevos productos, inclusion
de nuevos intermediarios financieros, operacion
simplificada, se logré incrementar la colocacion
significativamente. Lo anterior hizo necesario
solicitar un incremento en el techo financiero de la
institucion ante la SHCP, quien autorizé incre-
mentar el presupuesto en la misma proporcion a
los excedentes en la recuperacion y autorizé un
importe de 1 mil 500 millones de pesos, lo que
significé un incremento del 55% de lo programado
inicialmente.

3. Nombre del indicador: empleo generado.**
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
empleos generados: 789; numero obtenido: 1 mil
294,

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: como consecuencia
natural con el incremento del presupuesto de
derrama, ademéas de cumplir con el nimero de
empleos programado, se rebasé la meta en un
64%.

4. Nombre del indicador: empresas apoyadas.**
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
empresas apoyadas: 410; nimero obtenido de
empresas apoyadas: 247.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: en cuanto al nimero
de empresas apoyadas se incrementé conside-
rablemente lo realizado en el afio 2000, afio en el
cual solo se otorgo crédito a 34 empresas, mien-
tras que en el ejercicio 2001 se otorgo a 247
empresas, situacion que representé un incremento
de mas del 500%. Por otro lado, la meta fue
demasiada amplia alcanzando sélo el 60% de la
misma. La razén del no cumplimiento, se debio
principalmente al largo tiempo que tomoé la
autorizacion de las reglas de operacion para el
esquema de financiamiento de los gobiernos de
los estados y fondos de fomento, teniendo un
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desfase de seis meses, mismas que fueron auto-
rizadas por el comité técnico del 7 de mayo y fue
hasta finales de noviembre cuando fueron
autorizados por las autoridades hacendarias y se
publicaron el 31 de diciembre de 2001.

5. Nombre del indicador: inversion propiciada.**
Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: Esperada: 1 mil 130
millones de pesos; obtenida: 1 mil 560 millones
de pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: derivado de las estra-
tegias de promocion se logré un 38% arriba de lo
programado.

6. Nombre del indicador: campafas de pro-
mocion.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: esperadas: 45; realizadas:
47.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: se realizaron acciones
de promocion directa con los organismos del
sector, con gobiernos estatales, cAmaras empre-
sariales, bancos, intermediarios no bancarios
como; sofoles, uniones de crédito, arrendadoras y
empresas de factoraje. Como resultado de estas
acciones se firmaron lineas de crédito global con:
14 bancos, 24 uniones de crédito y cinco Sofoles.

** Datos acumulados al cuarto trimestre.
Indicadores de gestion

4. Nombre del indicador: tiempo de respuesta en
descuento automatico.

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: tiempo esperado: 24
horas; tiempo de respuesta observado: 24 horas.

5. Nombre del indicador: tiempo de respuesta en
descuento facultativo.

Periodicidad: trimestral.
Resultado del indicador: tiempo de respuesta

esperado: ocho dias; tiempo de respuesta
observado: cinco dias.
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Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: para dar mayor agilidad
a las operaciones de descuento, se vienen
realizando reuniones de comité de crédito hasta
dos veces por semana cuando asi se requiere.
Estas condiciones permiten disminuir los tiempos
de respuesta considerablemente.

6. Nombre del indicador: importe derramado con
instituciones bancarias.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: importe esperado: 630
millones de pesos; importe obtenido: 832 millones
de pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: a partir del mes de
abril en que se inici6 la promocion de las nuevas
reglas de operacién y a la fecha se han venido
habilitando intermediarios llevando a la fecha 14
intermediarios financieros bancarios habilitados.

7. Nombre del indicador: importe derramado con
instituciones no bancarias.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: importe esperado: 158
millones; importe observado: 600 millones.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: a partir del mes de
abril en que se inicié la promocion de las nuevas
reglas de operacién y a la fecha se llevan 29
intermediarios financieros no bancarios habilitados.

8. Nombre del indicador: importe derramado,
créditos directos.**

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: importe esperado: 178
millones de pesos; importe obtenido: 68 millones
de pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: se han operado menos
recursos que los programados, en virtud de las
nuevas disposiciones del DPEF, que limitan la
operacion de créditos directos y sélo permite otor-
gar renovaciones de lineas de crédito, autorizadas
con anterioridad.

9. Nombre del indicador: costo de asistencia téc-
nica por empresa.**
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Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: nimero esperado de
empresas apoyadas: 115, monto: 6 millones 125
mil 569; nimero observado de empresas apoyadas:
147, monto 2 millones 795 mil 883 de pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: se sobrepasoé la meta
anual de 115 empresas apoyadas.

10. Nombre del indicador: costo de capacitacion
por empresa. **

Periodicidad: trimestral.

Resultado del indicador: empresas que se esperaba
capacitar: 335, monto 14 millones 292 mil 995
pesos. Empresas que se capacité: 418, monto 6
millones 253 mil 728 pesos.

Explicacion sobre la diferencia entre los resultados
esperados y los obtenidos: las acciones de
asistencia técnica y capacitacion se realizaron
conforme a lo programado.

Metas y objetivos

1. Recuperacion de cartera:

Resultados: avance esperado: 801 millones de
pesos; avance logrado: 1 mil 550 millones de
pesos.

2. Colocacion de descuentos de crédito:
Resultados: avance esperado: 966 millones de
pesos; avance logrado: 1 mil 500 millones de
pesos.

3. Generacién de empleos:

Resultados: avance esperado: 789; avance logrado:
1 mil 294.

4. Empresas apoyadas:

Resultados: avance esperado: 450; avance logrado:
913.

5. Inversion propiciada:

** Datos acumulados al cuarto trimestre.
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Resultados: avance esperado: 1 mil 130 millones
de pesos; avance logrado: 1 mil 560 millones de
pesos.

6. Campafias de promocion:

Resultados: avance esperado: 45; avance logrado:
47.

El Presidente:

Tdrnese a las comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Comercio y Fomento
Industrial, de la Cadmara de Diputados, para
su conocimiento.

GRADOS MILITARES

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de infanteria Diplomado de
Estado Mayor, Francisco Antonio Islas Rivera (B-
1148183), laque me permito enviar para los efec-
tos de lo dispuesto en la fraccion VII del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafo a los presentes, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno. M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.



ANO 1. No. 7

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de infanteria Diplomado de
Estado Mayor, Xicoténcatl de Azolohua Nufiez
Marquez (9868465), las que me permito enviar para
los efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D. F., a 17 de diciembre de 2001.— El
director general de gobierno M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:
Recibo y tdrnese a la Segunda Comisién.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de infanteria Diplomado de
Estado Mayor. Pedro Almazan Cervantes
(10561774), las que me permito enviar para los efec -
tos de lo dispuesto en la fraccion VII del articulo
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78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D. F., a 17 de diciembre de 2001.— El
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de infanteria Diplomado de
Estado Mayor Leonardo Hernadndez LOpez
(10528482), las que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.
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La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de fuerza aérea especialista
en electrénica de aviaciéon Diplomado de Estado
Mayor Aéreo, Miguel Angel Sanchez Damazo
(8693929), las que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comisién.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de fuerza aérea abastecedor
de material aéreo Diplomado de Estado Mayor
aéreo, Marcial Mufioz Mendoza (9721824), las que
me permito enviar para los efectos de lo dispuesto
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en la fraccion VIl del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel ingeniero industrial, José
Ausencio Garrido Marquez (9448042), las que me
permito enviar para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.
México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— El

director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.



ANO 1. No. 7

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel médico cirujano Oscar del
Angel Guevara (9168491), las que me permito enviar
para los efectos de lo dispuesto en la fraccion VII
del articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D. F., a 17 de diciembre de 2001.— El
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comisién.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de Fuerza Aérea Controlador
de Vuelo Salvador Hernandez Montes de Oca
(6955103), las que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo
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78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— El di-
rector general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de Fuerza Aérea meteorélogo
Carlos Barraza Murillo (7233087), las que me
permito enviar para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.
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La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel de Fuerza Aérea especialista
en mantenimiento de Aviacioén Héctor Esquivel Pifia
(7233585), las que me permito enviar para los
efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:
Recibo y tdrnese a la Segunda Comisién.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de la Defensa Nacional se ha dirigido
a ésta de Gobernacion enviando las hojas de
servicios del coronel cirujano dentista Abel Villaroel
Torres (10528696), las que me permito enviar para
los efectos de lo dispuesto en la fraccion VIl del
articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Por lo anterior acompafio a lo presente, con
caracter devolutivo, las hojas de servicios del citado
militar.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D.F., a 17 de diciembre de 2001.— EI
director general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:
Recibo y tdrnese a la Segunda Comision.
¢Falta algo, perddn, Secretaria?

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Si, tres... jAh!, no, acabamos, sefior Presidente.

Presidencia del diputado
José Manuel Medellin Milan

El Presidente:

Gracias, senadora Secretaria.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA

El Presidente:

Los siguientes puntos del orden del dia son
dictdmenes a discusion.

En virtud de que se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea si autoriza que sélo se dé lectura a los
puntos de acuerdo y a los decretos.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacién
econdémica se consulta a la Asamblea si autoriza
gue solamente se dé lectura a los puntos de
acuerdo y decretos.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...
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El Presidente:
Se autoriza.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Comision de Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas.

Honorable Comision Permanente: ala comision
gue suscribe fue turnado para su estudio y analisis
el expediente presentado en sesion plenaria de la
Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unién del dia miércoles 23 de enero del afio en
curso, referente a los nombramientos para la
ratificacion y designacion que el Presidente de la
Republica extiende a favor de los ciudadanos
licenciados Maria del Consuelo Villalobos Ortiz,
Rosa Maria del Pilar Fajardo Ambia y Luis Carballo
Balvanera, para su ratificacion y los ciudadanos
licenciados Rosa Heriberta Cirigo Barrén y Javier
Bernardo Aguilar Alvarez de Albay el doctor Alonso
Pérez Becerril, como designados, para ocupar
puestos de magistrados en las salas superior y
regional, respectivamente, del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, enviado a esta
Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unidn, para los efectos de su aprobacion en los
términos del articulo 30. de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A partir del estudio del expediente en cuestion y
de conformidad con los articulos 93, 94 y 98 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos exponer los
siguientes

CONSIDERANDOS

I. Los nombramientos que realiza el Presidente
de la Republica en uso de las atribuciones que le
confiere el articulo 3o0. de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
deben ser aprobados por la Comision Permanente,
seguln lo establece la normatividad citada.

Il. El parrafo primero de articulo 40. de la Ley
Orgénica Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa establece que para ser magistrado del
Tribunal Federal de Justicia Federal y Administrativa
Se requiere ser mexicano por nacimiento, que no
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se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno goce
y ejercicio de sus derechos civiles politicos, ser
mayor de 35 afos, de notoria buena conducta,
licenciado en derecho con titulo registrado expedido
cuando menos 10 afios antes de dicha fecha y
con siete afios en materia fiscal.

. Los ciudadanos Maria del Consuelo Villalobos
Ortiz y Luis Carballo Balvanera, son propuestos
para su ratificacion como magistrados de la Sala
Superior en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa.

IV. La ciudadana Maria del Pilar Fajardo Ambia es
propuesta para su ratificacion como magistrada
de la sala regional en el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

V. Los ciudadanos Rosa Heriberta Cirigo Barrony
Javier Bernardo Aguilar Alvarez de Alba, asi como
el doctor Alonso Pérez Becerril, son designados
para ocupar vacantes como magistrados en la sala
regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

VI. Del analisis cuidadoso de los documentos que
acompafian al expediente que nos ocupa se
obtienen elementos suficientes de juicio para
realizar una valoracion sobre la capacidad y ex-
periencia profesional de los seis magistrados
propuestos por el Presidente de la Republica.

En tal virtud y con objeto de estar en condiciones
de emitir una resolucion suficientemente fundada
y motivada, los integrantes de la comision que
suscribe, con fundamento en el articulo 98 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, citamos a los ciudadanos
Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Luis Carballo
Balvanera, Rosa Maria del Pilar Fajardo Ambia,
Rosa Heriberta Cirigo Barron Alba y Alonso Pérez
Becerril, a una entrevista que tuvo verificativo el
dia de 29 de enero del afio en curso y en la que,
ademas de constatar la documentacion contenida
en el expediente base del presente dictamen, se
intercambiaron puntos de vista con los magistrados
designados sobre su formacién y trayectoria
profesional, asi como sobre sus funciones.

Respecto al ciudadano Javier Bernardo Aguilar
Alvarez de Alba, mediante escrito de fecha 25 de
enero del afio en curso, dirigido al sefior Presidente
de la Republica, informa que declina aceptar el
nombramiento por motivos personales.
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VII. Para ilustrar a esta Comision Permanente se
hacen del conocimiento las siguientes sintesis
curriculares de los magistrados propuestos:

1. Licenciada Maria Consuelo Villalobos Ortiz,
propuesta de ratificacion para la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
Mexicana por nacimiento; 57 afios de edad;
licenciada en derecho, titulada por la UNAM en
1967; posgrados en finanzas Publicas UNAM,
maestria UNAM, doctorado por la UNAM. Muestra
una amplia actividad docente en derecho fiscal y
finanzas puablicas. Actualmente es Magistrada de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Cabe sefalar que el
nombramiento de la magistrada concluy6 el 22 de
enero del afio en curso.

2. Licenciado Luis Carballo Balvanera propuesta
de ratificacién para la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
mexicano por nacimiento; 56 afios de edad;
licenciado en derecho UNAM-1969, doctorado
egresado de la Division de Estudios de Posgrado
de la Facultad de Derecho de la UNAM,; licenciado
en filosofia y letras UNAM. Actualmente es
magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. Cabe sefialar
gue el nombramiento del magistrado concluyé el
22 de enero del afio en curso.

3. Licenciada Rosa Maria del Pilar Fajardo Ambia,
propuesta de ratificacion para la sala regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
mexicana por nacimiento; licenciada en derecho
por la UNAM, 1963; experiencia como docente en
la Escuela Superior de Contaduria en las materias
de Introduccién al derecho y derecho fiscal de 1963-
1970. Actualmente es magistrada de la sala
regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Cabe sefialar que el nombramiento
de la magistrada concluy6 el 22 de enero del afio.

4. Licenciada Rosa Heriberta Cirigo Barron,
propuesta por designacion para la sala regional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, es mexicana, cuenta con 52 afios de
edad, licenciada en derecho por la UNAM,; tiene
una amplia experiencia como académica en plan-
teles de estudios superiores y como funcionaria
en el Tribunal Fiscal de la Federacién donde fungié
como secretaria de acuerdos; actualmente es
secretaria proyectista del 50. Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del primer circuito.

5. Doctor Alfonso Pérez Becerril, propuesto por
designacion para la sala regional del Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Es
mexicano por nacimiento; obtuvo su licenciatura
en derecho por la UNAM; tiene titulo de maestria
en derecho por la UNAM y doctorado por la misma
institucion; tiene una amplia experiencia en la
docencia en instituciones de educacion superior,
tanto publicas como privadas, actualmente es
presidente de la Academia de Derecho Fiscal del
Estado de México y socio director del despacho
“Pérez-Becerril y Asociados”.

En virtud de lo anteriormente expuesto y en razon
al andlisis de la documental presentada por los
cinco magistrados y de la entrevista realizada
previamente, nos permitimos someter a consi-
deracién de esta honorable Asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Con fundamento en los articulos 30., 40.
y cuarto transitorio de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la
Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unién aprueba el nombramiento de ratificacion
que el titular del Poder Ejecutivo Federal expidid
en favor de la ciudadana Maria Consuelo Villalobos
Ortiz, como magistrada para la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Segundo. Con fundamento en los articulos 3o.,
40. y cuarto transitorio de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
la Comisién Permanente del honorable Congreso
de la Union aprueba el nombramiento de rati-
ficacion que el titular del Poder Ejecutivo Federal
expidié en favor del ciudadano Luis Carballo Bal-
vanera, como magistrado para la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Tercero. Con fundamento en los articulos 30., 40.
y cuarto transitorio de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa la
Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unién aprueba el nombramiento de ratificacion
que el titular del Poder Ejecutivo Federal expidio,
en favor de la ciudadana Rosa Maria del Pilar
Fajardo Ambia Ortiz, como magistrada para la sala
regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Cuarto. Con fundamento en los articulos 30. y 40.
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union aprueba el
nombramiento por designacién que el titular del
Poder Ejecutivo Federal expidié en favor de la
ciudadana Rosa Heriberta Cirigo Barrén, como
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magistrada para la sala regional del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Quinto. Con fundamento en los articulos 30. y 40.
de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Uni6n aprueba el
nombramiento que el titular del Poder Ejecutivo
Federal expidi6 en favor del ciudadano Alonso Pérez
Becerril, como Magistrado para la sala regional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Union. — Palacio Legis-
lativo.— San Lé&zaro, a 30 de enero de 2002.—
Tercera Comision: diputados: Efrén Leyva
Acevedo, presidente Miroslava Garcia Suérez,
senador César Camacho Quiroz, diputado J.
Camilo Mourifio Terrazo, secretarios; senadores:
José Antonio Aguilar Bodegas, Fauzi Hamdan
Amad, Miguel Angel Navarro Quintero, Francisco
Fraile Garcia; diputados; Roberto Ruiz Angeles,
Manuel Medellin Milan, Juan Manuel Sepulveda
Fayad, Jaime Salazar Silva, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Juan Carlos Regis Adame y Herbert Taylor
Arthur.»

El Presidente:

Estd a discusion el dictamen con puntos de
acuerdo.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

No habiendo quien haga uso de la palabra, en
votacion econdémica se pregunta si se aprueban.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo ...

El Presidente:
Aprobados los puntos de acuerdo.
Comuniquense al Ejecutivo.

Se encuentran a las puertas de este recinto los
ciudadanos Maria del Consuelo Villalobos Ortiz,
Luis Carballo Balvanera, Rosa Maria del Pilar
Fajardo Ambia Ortiz, Rosa Heriberta Cirigo Barrdn
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y Alonso Pérez Becerril, cuyos nombramientos
como magistrados de la sala superior y de sala
regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, acaban de ser aprobados por esta
Asamblea.

Para que los introduzcan a este salon y los
acomparnien a rendir la protesta de ley, se designa
en comision a los siguientes legisladores: Martha
Tamayo Morales, Alfredo Ochoa Toledo, Micaela
Aguilar Gonzalez, Oscar Ochoa Patrén, Maria
Miroslava Garcia Suérez, José Rodolfo Escudero
Barrera y Juan Carlos Regis Adame.

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Se ruega a los presentes ponerse de pie.
El Presidente:

Ciudadanos: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz,
Luis Carballo Balvanera, Rosa Maria del Pilar
Fajardo Ambia Ortiz, Rosa Heriberta Cirigo Barrén
y Alonso Pérez Becerril, ¢ protestan desempefiar
leal y patri6ticamente el cargo de magistrado de la
sala superior y de sala regional del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa que se les ha
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes que de ella emanen, mirando en todo por el
bien y prosperidad de la Union?

Los ciudadanos Maria del Consuelo Villalobos
Ortiz, Luis Carballo Balvanera, Rosa Maria del
Pilar Fajardo Ambia Ortiz, Rosa Heriberta
Cirigo Barrén y Alonso Pérez Becerril:

Si, protesto.

El Presidente:

Si asi no lo hicieran, la nacion se los demande.
Felicidades, sefiores magistrados.

Se solicita a la comision designada acompafie a
los magistrados cuando deseen retirarse del salon.

Continle la Secretaria.
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GRADOS MILITARES (II)

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comision que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el ex-
pediente con nimero 225, afio segundo, seccidn
quinta, indice F, fojas 41-2 del libro respectivo, que
contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel de infanteria Diplomado de Estado Mayor
Edgar Humberto Flores Garcia, como coronel de
infanteria Diplomado de Estado Mayor, que el Eje-
cutivo Federal envi6 a esta Comision Permanente,
para los efectos de lo dispuesto por la fraccion VII
del articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del andlisis de los antecedentes del interesado
esta comisién advierte que:

a) Ingreso el 1o. de septiembre de 1974 al Heroico
Colegio Militar, gradudndose como subteniente de
infanteria el 10. de septiembre de 1978.

b) Para los efectos de ascenso se le computan 27
afos dos meses y 19 dias de tiempo de servicios
y cinco afios de antigliedad en el grado anterior.

c) Todos sus ascensos los obtuvo en tiempo vy
forma en la primera oportunidad de cada grado.

d) Su formacion profesional comprende estudios
de formacién como oficial, asi como los cursos de:
patrullas y béasico de paracaidista; de aplicacion
de las armas y servicios de mando y estado mayor
general, de inteligencia y adiestramiento para
instructores en el Fuerte Benning, Georgia, EUA,
y el de defensa nacional en la Universidad de
Defensa del Ejército Popular de Liberaciéon en
China.

e) Con gran experiencia en el ejercicio del mando
en batallones de infanteria, se desempefié como
oficial de operaciones en la fuerza de tarea Marte
XVI contra el narcotrafico, asi como diversas
funciones docentes en la Escuela Superior de
Guerra; asimismo desempenié el cargo de subjefe
de estado mayor de zona militar.

f) Se le han conferido las condecoraciones de
Perseverancia hasta de Segunda Clase.
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De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel de
infanteria Diplomado de Estado Mayor Edgar
Humberto Flores Garcia y en atencién a su gran
aptitud profesional, amplia instruccién militar y
capacidad en el desempefio de sus cargos, se
deduce que el interesado reunid los requisitos
legales que merecen la obtencion del grado de
coronel de infanteria Diplomado de Estado Mayor,
sujeto a ratificacion.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fracciéon VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, la suscrita comisién se permite someter a
la consideracion de esta honorable Asamblea, la
aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel de infanteria
Diplomado de Estado Mayor, que el titular del Poder
Ejecutivo Federal expidi6 a favor del ciudadano
Edgar Humberto Flores Garcia.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México,
D.F., a 22 de enero de 2002.— Senador: José
Natividad Gonzalez Paras, presidente; senador
Juan José Rodriguez Prats, diputado Alfredo
OchoaToledo, secretarios; senadores: Ernesto Gil
Elorduy, César Camacho Quiroz, Francisco Fraile
Garcia, Jesus Galvan Mufioz, Armando Chavarria
Barrera, Sara Isabel Castellanos Cortés; diputados:
Efrén Leyva Acevedo, Manuel Medellin Milan, José
Alfredo Botello Montes, Maria Guadalupe Lopez
Mares, Juan Camilo Mourifio Terrazo y Miroslava
Garcia Suarez.»

Est4 a discusién el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comisién que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente nimero 201, afio segundo, seccién
primera, indice “R”, foja 37-2 del libro respectivo,
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre de 2001, por el
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Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel ingeniero constructor Diplomado de Estado
Mayor Francisco Javier Revilla Macias, como
coronel ingeniero constructor Diplomado de Estado
Mayor que el Ejecutivo Federal envié a esta
Comision Permanente, para los efectos de lo
dispuesto por la fraccion 1l del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del analisis de los antecedentes del interesado,
esta comision advierte:

a) Que ingres6 como cadete a la Escuela Militar
de Ingenieros, graduandose como subteniente
pasante de ingenieros el 1o. de septiembre de
1980;

b) Que para efectos de promocién superior se le
computaron 25 afios 2 meses 19 dias de tiempo
de servicios y 6 afos de antigiiedad en el grado
anterior;

¢) Que realiz6 estudios profesionales en la Escuela
Militar de Ingenieros. Que curso la licenciatura en
Economia en la Universidad Tecnoldgica de México
(1984-1991), la especialidad de administracion
publica en el Instituto de Alta Direccién de Empresa
Publica y Privada. Ademas de un postgrado en
ingenieria nuclear en el Instituto Militar de Ingenieria
de Rio de Janeiro, Brasil;

d) Que efectud en la Escuela Superior de Guerra
el curso de mando y estado mayor general,
adquiriendo el caracter de Diplomado de Estado
Mayor,

e) Que en su desempefio ha sido destacado tanto
en comisiones en la rama de ingenieria como
militares, de estado mayor y docente. Se
desempefi6 como profesor de grado y postgrado
en la Escuela Superior de Guerra y Escuela Militar
de Ingenieros;

f) Que fue merecedor de condecoraciones de afios
de servicio hasta Segunda Clase ademas la de
Mérito Docente y

g) Que tiene una experiencia profesional muy
amplia, manteniéndose en constante busqueda de
incrementar sus conocimientos y que es honesto
en el manejo de caudales.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel ingeniero
constructor Diplomado de Estado Mayor y en
atencion a su gran aptitud profesional, amplia
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instruccion militar y capacidad en el desempefio
de sus cargos, se deduce que reunid los requisitos
legales que merecieron la obtencién del grado de
coronel ingeniero constructor Diplomado de Estado
Mayor sujeto a ratificacion.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fraccion VIl de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la suscrita comision se permite someter a la con-
sideracion de esta Asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel ingeniero
constructor Diplomado de Estado Mayor, que el
titular del Poder Ejecutivo Federal expidié a favor
del ciudadano Francisco Javier Revilla Macias.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México, D.
F., a 22 de enero del afio 2002.— Legisladores:
Natividad Gonzéalez Paras, presidente; Juan José
Rodriguez Prats, Alfredo Ochoa Toledo, secre-
tarios; Ernesto Gil Elorduy, Efrén Leyva Acevedo,
César Camacho Quiroz, Manuel Medellin Milan,
Federico Fraile Garcia, José Alfredo Botello
Montes, Guadalupe Lépez Mares, Jesus Galvan
Mufioz, Juan Camilo Mourifio Terrazo, Armando
Chavarria Barrera, Sara Isabel Castellanos Cortés
y Miroslava Garcia Suéarez.»

Estd a discusion el punto de acuerdo... No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.

« Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comisién que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente con numero 220, afio segundo, Seccion
Cuarta, indice Z, fojas 40-1 del libro respectivo;
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel piloto aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo, Marco Antonio Zaragoza Vazquez, como
coronel de fuerza aérea piloto aviador Diplomado
de Estado Mayor Aéreo, que el Ejecutivo Federal
envié a esta Comisiéon Permanente, para los
efectos de lo dispuesto por la fraccién VIl del
articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Del andlisis de los antecedentes del interesado
esta comisién advierte que:

a) Ingreso a la Escuela Militar de Aviacion el 2 de
septiembre de 1975, graduandose como subte-
niente piloto aviador el 10. de septiembre de 1979.

b) Para efectos de ascenso se le computan 26
afos 2 meses y 19 dias de tiempo de servicios y 6
afos de antigiiedad en el grado anterior.

¢) Todos sus ascensos los ha obtenido en con-
cursos de seleccién en tiempo y forma.

d) Su formacion profesional la inici6 en la Escuela
Militar de Aviacion, graduandose como piloto
aviador; realizé diversos cursos de adiestramiento
aéreo, de mando y Estado Mayor Aéreo en la
Escuela Superior de Guerra; asi como el curso de
inteligencia aérea tactica, en la Base Aérea Ho-
mestead, Florida, EUA.

e) Piloto aviador con gran experiencia que ha
ejercido el mando en diversos escuadrones y en
el quinto grupo aéreo y grupo de deteccidon nimero
uno y prestado sus servicios en la Escuela Superior
de Guerra y en la Escuela Militar de Aviacion.

f) Se le han conferido las condecoraciones de
Perseverancia hasta de Segunda Clase y la de
mérito docente.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel piloto
aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, Marco
Antonio Zaragoza V&zquez y en atencion a su gran
aptitud profesional, amplia instruccién militar y
capacidad en el desempefio de sus cargos, se
deduce que el interesado reunid los requisitos
legales que merecen la obtencion del grado de
coronel de fuerza aérea piloto aviador Diplomado
de Estado Mayor Aéreo, sujeto a ratificacion.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fraccién VI, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la suscrita comision se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea, la aprobacion
del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel de fuerza
aérea piloto aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo, que el titular del Poder Ejecutivo Federal
expidié a favor del ciudadano Marco Antonio
Zaragoza Véazquez.
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Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 22 de enero del afio 2002.— Legisladores:
Natividad Gonzélez Paras, presidente; Juan José
Rodriguez Prats y Alfredo Ochoa Toledo, secre-
tarios; Ernesto Gil Elorduy, Efrén Leyva Acevedo,
César Camacho Quiroz, Manuel Medellin Milan,
Federico Fraile Garcia, José Alfredo Botello
Montes, Guadalupe Lopez Mares, JesUs Galvan
Mufioz, Juan Camilo Mourifio Terrazo, Armando
Chavarria Barrera, Sara Isabel Castellanos Cortés
y Miroslava Garcia Suérez.»

Estd a discusion el punto de acuerdo... No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comisién que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente con nimero 222, afio segundo, Seccion
Primera, indice “R”", fojas 40-1 del libro respectivo;
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel de fuerza aérea piloto aviador Diplomado
de Estado Mayor Aéreo Marcelino Pedro Jaime
Rios Basaldud, como coronel de fuerza aérea piloto
aviador Diplomado de Estado Mayor Aéreo, que el
Ejecutivo Federal envié a esta Comision Perma-
nente, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion VII del articulo 78 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del andlisis de los antecedentes del interesado
esta comisién advierte que:

a) Ingresod el 1lo. de septiembre de 1971, a la
Escuela Militar de Mantenimiento y Abaste-
cimiento, dependiente del colegio del aire, graduén-
dose como subteniente de abastecimiento del
material aéreo el 10. de septiembre de 1974.

b) Para efectos de ascenso se le computan 30
afos 2 meses y 19 dias de tiempo de serviciosy 7
afos de antigliedad en el grado anterior.

¢) Todos sus ascensos los obtuvo en los concursos
de seleccion correspondiente.

d) Su formacion profesional abarca dos especia-
lidades en la fuerza aérea, la de abastecimiento
del material aéreo y posteriormente la de piloto
aviador por haber efectuado el curso correspon-
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diente en el colegio del aire, efectud el curso de
mando y Estado Mayor Aéreo en la Escuela
Superior de Guerra y realiz6 en el mismo plantel
el curso superior de guerra.

e) Ha ejercido el mando en diversos escuadrones
aéreos de combate, de reconocimiento, fotogréafico
y de transporte y en los grupos aéreos sexto y
noveno, ha prestado sus servicios en la Escuela
Militar de Aviacién, en regiones aéreas y en el
cuartel general de la comandancia de la fuerza
aérea.

f) Se le ha conferido las condecoraciones de
Perseverancia hasta de Segunda Clase.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel de fuerza
aérea piloto aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo Marcelino Pedro Jaime Rios Basaldud y en
atencion a su gran aptitud profesional, amplia
instruccion militar y capacidad en el desempefio
de sus cargos, se deduce que el interesado reunid
los requisitos legales que merecen la obtencion
del grado de coronel de fuerza aérea piloto aviador
Diplomado de Estado Mayor Aéreo, sujeto a
ratificacion.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fraccion VII de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la suscrita comision se permite someter a la
consideracion de esta Asamblea, la aprobacion
del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel de fuerza
aérea piloto aviador Diplomado de Estado Mayor
Aéreo, que el titular del Poder Ejecutivo Federal
expidié a favor del ciudadano Marcelino Pedro
Jaime Rios Basaldud.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México,
D.F., a 22 de enero del afio 2002.— Legisladores:
Natividad Gonzélez Paras, presidente; Juan José
Rodriguez Prats y Alfredo Ochoa Toledo, secre-
tarios; Ernesto Gil Elorduy, Efrén Leyva Acevedo,
César Camacho Quiroz, Manuel Medellin Milan,
Federico Fraile Garcia, José Alfredo Botello
Montes, Guadalupe Lopez Mares, JesUs Galvan
Mufioz, Juan Camilo Mourifio Terrazo, Armando
Chavarria Barrera, Sara Isabel Castellanos Cortés
y Miroslava Garcia Suérez.»

Estd a discusion el punto de acuerdo... No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comisién que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente con nimero 218, afio segundo, Seccion
Primera, indice J, fojas 39-1 del libro respectivo;
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel ingeniero en comunicaciones y Elec-
trénica Juan Pablo Juérez Pérez, como coronel
ingeniero en comunicaciones y electronica, que el
Ejecutivo Federal envi6 a esta Comisidn
Permanente, para los efectos de lo dispuesto por
la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Del andlisis de los antecedentes del interesado
esta comisién advierte que:

a) Ingresé como soldado de transmisiones el 22
de julio de 1964, graduandose como subteniente
del servicio el 1o. de septiembre de 1974.

b) Para efectos de ascenso se le computan 37
afos tres meses y 27 dias de tiempo de servicios
y nueve afios de antigiledad en el grado anterior.

c) Obtuvo sus ascensos en los concursos de
seleccion correspondiente.

d) Su formacion profesional la inici6 en la Escuela
Militar de Transmisiones efectuando los cursos de
clasesy de formacion para oficiales, realizé el curso
de ingeniero en transmisiones militares y estudios
profesionales de ingenieria en comunicaciones y
electrénica en la Escuela Militar de Ingenieros.

e) Ha prestado servicios de su especialidad en el
agrupamiento de servicios generales del Estado
Mayor de la Defensa Nacional en una compaiiia
regional de transmisiones, asi como en actividades
docentes en la Escuela Militar de Transmisiones
y de Ingenieros, lo que le ha permitido obtener
experiencia operativa y docente.

f) Se le han conferido las condecoraciones de
Perseverancia hasta de Primera Clase y la de
Perseverancia Especial.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel ingeniero
en comunicaciones y electrénica Juan Pablo
Juarez Pérez y en atencion a su gran aptitud
profesional, amplia instruccion militar y capacidad
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en el desempefio de sus cargos, se deduce que el
interesado reunid los requisitos legales que
merecen la obtencién del grado de coronel
ingeniero en comunicaciones y electrénica, sujeto
a ratificacion.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fraccion VII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la suscrita comisién se permite
someter a la consideracion de esta honorable
Asamblea, la aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel ingeniero en
comunicaciones y electrénica que el titular del
Poder Ejecutivo Federal expidié a favor del
ciudadano Juan Pablo Juérez Pérez.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México,
D.F., a 22 de enero de 2002.— Senador Presi-
dente; José Natividad Gonzalez Paras; Senador
Juan José Rodriguez Prats, diputado Alfredo
OchoaToledo, secretarios; senadores: Ernesto Gil
Elorduy, César Camacho Quiroz, Francisco Fraile
Garcia, Jesus Galvan Mufoz, Armando Chavarria
Barrera, Sara Isabel Castellanos Cortés; diputados:
Efrén Leyva Acevedo, Manuel Medellin Milan, José
Alfredo Botello Montes, Maria Guadalupe Lopez
Mares, Juan Camilo Mourifio Terrazo y Miroslava
Garcia Suarez.»

Estd a discusion el punto de acuerdo... No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comisién que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente con numero 200, afio segundo, seccion
quinta, indice “E”, fojas 37-2 del libro respectivo,
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel médico cirujano, Félix Alberto Espinoza
Lépez, como coronel médico cirujano, que el
Ejecutivo Federal envi6 a esta Comision Perma-
nente, para los efectos de lo dispuesto por la
fraccion VIl del articulo 78, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Del analisis de los antecedentes del interesado,
esta comision advierte:

a) Que en la Escuela Médico Militar de 1970 a
1977 realizé el curso de médico cirujano
obteniendo el grado de mayor el 10. de septiembre
de 1977.

b) Que para efectos de ascensos se le computaron
31 afios 3 meses 10 dias de tiempo de servicio y
10 afios de antigliedad en el grado anterior.

¢) Que realiz6 la especialidad de cardiologia en la
Escuela Militar de Graduados de Sanidad.

d) Que ha prestado sus servicios profesionales en
hospitales regionales en enfermerias militares, en
la Escuela Médico Militar y otras dependencias
de su servicio con eficiencia. Que su amplia
experiencia le permite mantenerse sereno ante
situaciones de presion.

e) Que ha obtenido las condecoraciones de
Perseverancia hasta la de Primera Clase.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel médico
cirujano y en atencion a su gran aptitud profesional,
amplia instruccién general y muy buen desempefio
de sus cargos, se deduce que el interesado reunié
los requisitos legales que merecieron la obtencion
del grado de coronel médico cirujano, sujeto a
ratificacion.

Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fracciéon VII, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la suscrita comisién se permite
someter a la consideracién de esta honorable
Asamblea, la aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel médico
cirujano que el titular del Poder Ejecutivo Federal
expidi6 a favor del ciudadano Félix Alberto
Espinoza Lépez.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México,
D. F., a22 de enero del afio 2002.— Legisladores:
Natividad Gonzéalez Paras, presidente; Juan José
Rodriguez Prats y Alfredo Ochoa Toledo,
secretarios; Ernesto Gil Elorduy, Efrén Leyva
Acevedo, César Camacho Quiroz, Manuel Medellin
Milan, Federico Fraile Garcia, José Alfredo Botello
Montes, Guadalupe Lopez Mares, JesUs Galvan
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Mufioz, Juan Camilo Mourifio Terrazo, Armando
Chavarria Barrera, Sara Isabel Castellanos Cortés
y Miroslava Garcia Suérez.»

Estd a discusién el punto de acuerdo... No
habiendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la comision que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente con nimero 204, afio segundo, seccién
cuarta, indice M, fojas 38-2 del libro respectivo,
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel médico veterinario Arturo Méndez Flores,
como coronel médico veterinario, que el Ejecutivo
Federal envi6 a esta Comision Permanente, para
los efectos de lo dispuesto por la fraccion VII del
articulo 78, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Del andlisis de los antecedentes del interesado
esta comision advierte:

a) Que de 1976 a 1980, curso la carrera de médico
veterinario zootecnista, terminandola en la UNAM.

b) Que su tiempo de servicios computados para el
ascenso fue de 25 afios 10 meses 28 dias y seis
afos de antigiiedad en el grado anterior.

¢) Que en 1995 obtuvo el grado de maestria en
salud publica en la Escuela Militar de Graduados
de Sanidad.

d) Que ha prestado sus servicios en diferentes
unidades del arma de caballeria y en diversas
instalaciones militares que requieren los servicios
de su especialidad.

e) Que ha obtenido las condecoraciones de
Perseverancia hasta de Segunda Clase, asi como
la del Mérito Deportivo.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel médico
veterinario y en atencién a su gran aptitud pro-
fesional, amplia instruccion militar y capacidad en
el desempefio de sus cargos, se deduce que el
interesado reuni6 los requisitos legales que me-
recieron la obtencién del grado de coronel médico
veterinario, sujeto a ratificacion.
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Por lo anterior y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fracciéon VII, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la suscrita comisién se permite
someter a la consideracién de esta honorable
Asamblea, la aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel médico
veterinario, que el titular del Poder Ejecutivo expidié
a favor del ciudadano Arturo Méndez Flores.

Sala de Comisiones de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México,
D.F., a 22 de enero de 2002.— Senador José
Natividad Gonzalez Parés, presidente; senador
Juan José Rodriguez Prats, secretario; diputado
Alfredo Ochoa Toledo, secretarios; senadores:
César Camacho Quiroz, Francisco Fraile Garcia,
Jesls Galvan Mufioz, Armando Chavarria Barrera,
Sara Isabel Castellanos Cortés; diputados: Ernesto
Gil Elorduy, Efrén Leyva Acevedo, Manuel Medellin
Milan, José Alfredo Botello Montes, Maria
Guadalupe Lopez Mares, Juan Camilo Mourifio
Terrazo y Miroslava Garcia Suarez.»

Esté a discusidn el punto de acuerdo. . . No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, se reserva
para su votacion econdémica en conjunto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Segunda Comision de Trabajo.

Honorable Asamblea: ala comision que suscribe,
le fue turnado para su estudio y dictamen el
expediente con numero 203, afio segundo, seccion
tercera, indice “G”, fojas 37-2 del libro respectivo,
gue contiene la hoja de servicios y el nombramiento
expedido el dia 20 de noviembre del afio 2001, por
el Presidente de la Republica, a favor del teniente
coronel ingeniero constructor Xavier Fernando
Gonzélez Echandi, como coronel ingeniero
constructor que el Ejecutivo Federal envi6 a esta
Comision Permanente, para los efectos de lo
dispuesto por la fraccion VII del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Del andlisis de los antecedentes del interesado
esta comision advierte:

a) Que ingres6 al Heroico Colegio Militar, gra-
duéandose como subteniente de artilleria el 10. de
septiembre de 1976.
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b) Que para efectos de promocién se le compu-
taron 29 afios dos meses 19 dias de tiempo de
servicios y nueve afios de antigiiedad en el grado
anterior.

¢) Ademas de su formacién como oficial de
artilleria, efectud los estudios correspondientes
como ingeniero constructor en la Escuela Militar
de Ingenieros, asi como el curso superior de armas
y servicios en la Escuela Superior de Guerra y
gue tiene amplia capacidad docente.

d) En su especialidad se ha desempefiado en
corporaciones y dependencias de la rama de
ingenieros hasta encabezar una jefatura regional
del servicio. En sus comisiones, tanto operativas
como administrativas, ha destacado su gran
sentido de responsabilidad, capacidad profesional
y honestidad probada en el manejo de fondos.

e) Ha obtenido las condecoraciones de Perse-
verancia hasta Segunda Clase.

De la revisién del expediente personal y la hoja de
servicios del nombrado teniente coronel ingeniero
constructor y en atenciéon a su gran aptitud
profesional, amplia instruccion militar y capacidad
en el desempefio de sus cargos, se deduce que el
interesado reunid los requisitos legales que
merecieron la obtencion del grado de coronel
ingeniero constructor, sujeto a ratificacion.

Por lo anterior, y para dar cumplimiento a lo que
establece el articulo 78 fraccién VII, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la suscrita comision se permite someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea, la
aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se ratifica el grado de coronel ingeniero
constructor que el titular del Poder Ejecutivo expidio
a favor del ciudadano Xavier Fernando Gonzélez
Echandi.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Uniébn.— México,
D.F., a 16 de enero del afio 2002.— Segunda Co-
misién de Trabajo.— Senador Natividad Gonzélez
Paras, presidente; senador Juan José Rodriguez
Prats, y diputado Alfredo Ochoa Toledo, secreta-
rios; senadores: Ernesto Gil Elorduy, César
Camacho Quiroz, Francisco Fraile Garcia, Jesus
Galvan Mufioz, Armando Chavarria Barrera, Sara
Isabel Castellanos Cortés; diputados: Efrén Leyva
Acevedo, Manuel Medellin Milan, José Alfredo
Botello Montes, Maria Guadalupe Lépez Mares,
Juan Camilo Mourifio Terrazo y Miroslava Garcia
Suarez.»
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Estd a discusion el punto de acuerdo... No ha-
biendo quien haga uso de la palabra, en votacion
econdmica se pregunta si se aprueba este punto
de acuerdo y los anteriores reservados.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

Presidencia del diputado
José Guillermo Anaya Llamas

El Presidente:

Aprobados los puntos de acuerdo. Comu-
niquese al Ejecutivo.

Se pide a la Secretaria poner a discusion los
proyectos de decreto.

REINO DE ESPANA

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal— Comisién
Permanente.— Primera Comisién de Trabajo.

Honorable Asamblea: a la Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fue turnado para su estudio
y dictamen, el expediente con el oficio de la
Secretaria de Gobernacion, por el que solicita el
permiso constitucional necesario para que el
arzobispo primado de México, Norberto Rivera
Carrera, pueda aceptar y usar la condecoracién
de la Sacra y Militar Orden Constantiniana de San
Jorge en grado de Bailio Gran Cruz de Justicia,
gue le confiere su alteza real don Carlos de Borbdn.

La comisidn considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién Il del apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la
aprobacién de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se concede permiso al arzobispo primado
de México, Norberto Rivera Carrera, para aceptar
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y usar la condecoracion de la Sacra y Militar Orden
Constantiniana de San Jorge, en grado de Bailio
Gran Cruz de Justicia, que le confiere su alteza
real don Carlos de Borbon.

Sala de comisiones de la Comisiébn Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México,
D.F., a 17 de enero de 2002.— Diputado Alejandro
Zapata Perogordo, presidente; diputado Jorge
Carlos Ramirez Marin, secretario; senador Jorge
Zermefio Infante, secretario; senadores: Sadot
Sanchez Carrefio, Ernesto Gil Elorduy, Jesus
Galvan Mufoz, David Jiménez Gonzalez, Fauzi
Hamdan Amad, Rafael Melgoza Radillo; diputados:
Efrén Leyva Acevedo, Herbert Taylor Arthur,
Magdalena Nufiez Monreal, Juan Manuel Sepulveda
Fayad, José Alfredo Botello Montes y Arturo
Escobar y Vega.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacién nominal en conjunto.

ECUADOR

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comision
Permanente.— Primera Comision.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 26 de
diciembre de 2001, la Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de la de Gobernacion, solicita
el permiso constitucional necesario para que los
ciudadanos Francisco Javier Vazquez Lazaro y
Silvia de la Luz Rivera, puedan prestar servicios
como mensajero y conserje, en la Embajada de la
Republica de Ecuador en México.

En sesidn celebrada por la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Unién, el 16 de enero,
se turnd a la suscrita comisién para su estudio y
dictamen, el expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad
mexicana con la copia certificada de su acta de
nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados
prestaran en la Embajada de Ecuador en México,
seran de caracter administrativo y
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¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido
en la fraccion Il del apartado C del articulo 37
constitucional.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter
a la consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciuda-
dano Francisco Javier Vazquez L&zaro, para
prestar servicios como mensajero, en la Embajada
de la Republica de Ecuador en México.

Articulo segundo. Se concede permiso a la ciu-
dadana Silvia de la Luz Rivera, para prestar servicios
como conserje, en la Embajada de la Republica
de Ecuador en México.

Sala de comisiones de la Comisiobn Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— México D.F.,
a 18 de enero de 2002.— Diputados: Alejandro
Zapata Perogordo, presidente; Jorge Calos
Ramirez Marin, secretario; senadores: Jorge
Zermefo Infante, secretarios; Sadot Sanchez
Carrefio, David Jiménez Gonzélez, Ernesto Gil
Elorduy, Fauzi Hamdan Amad, Jesus Galvan
Mufioz, Rafael Melgoza Radillo; diputados: Juan
Manuel Sepulveda Fayad, José Alfredo Botello
Montes, Magdalena Nuafiez Monreal y Arturo
Escobar y Vega.»

Se reserva para su discusion en conjunto.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (Il)

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comision
Permanente.— Primera Comisién de Trabajo.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 7 de
enero del afio en curso, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a través de la de Gobernacién, solicita
el permiso constitucional necesario para que
Andrés Antonio Torres Scott, Raymundo Julidn
Navarrete Buenrostro, Gerardo Torner Marquez y
Pedro Vargas Soto, puedan prestar servicios de
caracter administrativo, en la Embajada y centro
de comercio de Estados Unidos de América, en
México.
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En sesion celebrada en esta fecha por la Comision
Permanente del honorable Congreso de la Unién,
el 16 de enero, se turnd a la suscrita comisién
para su estudio y dictamen, el expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad
mexicana con la copia certificada del acta de
nacimiento;

b) Que los servicios que los propios solicitantes
se prestaran en la Embajada de Estados Unidos
de América en México, seran de caracter
administrativo y

¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido
en la fraccion Il del apartado C del articulo 37
constitucional y el articulo 60, segundo Parrafo, del
reglamento para el gobierno interior del Congresdo
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter
a la consideracion de la honorable Asamblea, el
siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a Andrés
Antonio Torres Scott, para prestar servicios como
especialista politico, en la Embajada de Estados
Unidos de América en México.

Articulo segundo. Se concede permiso a Ray-
mundo Julidn Navarrete Buenrostro, para prestar
servicios en intendencia/mantenimiento, en la
Embajada de Estados Unidos de América en
México.

Articulo tercero. Se concede permiso a Gerardo
Torner Marquez, para prestar servicios como em-
pleado de mantenimiento, en el Centro de Co-
mercio de Estados Unidos de América en México.

Articulo cuarto. Se concede permiso a Pedro
Vargas Soto, para prestar servicios como em-
pleado de limpieza, en el Centro de Comercio de
Estados Unidos de América en México.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 21 de enero de 2002.— Diputados: Alejan-
dro Zapata Perogordo, presidente; Jorge Carlos
Ramirez Marin, secretario; senadores: Jorge
Zermefio Infante, secretario; Sadot Sanchez
Carrefio, David Jiménez Gonzélez, Ernesto Gil
Elorduy, Fauzi Hamdan Amad, Jesus Galvan
Mufioz, Rafael Melgoza Radillo; diputados: Juan
Manuel Sepulveda Fayad, José Alfredo Botello
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Montes, Magdalena Nufiez Monreal y Arturo
Escobar y Vega.»

El Presidente:

Esta a discusion el dictamen en lo general... No
habiendo quien haga uso de la palabra para los
efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se pregunta a la Asam-
blea si se va a reservar algun articulo para discutirlo
en lo particular.

No se reservo articulo alguno para discutirlo en lo
particular.

En virtud de gue no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se reserva para su
votacion nominal en conjunto.

Esta a discusion el dictamen en lo general... No
habiendo quien haga uso de la palabra, para los
efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se pregunta a la
Asamblea si se va a reservar algun articulo para
discutirlo en lo particular.

En virtud de gue no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se va a proceder a
recoger la votacion nominal de este proyecto de
decreto y los anteriormente reservados, en un solo
acto.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Por instrucciones de la Presidencia, se va a
proceder a recoger la votacién nominal en lo general
y en lo particular de este proyecto de decreto y
los anteriormente reservados, en un solo acto.

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

(Votacién.)

Se emitieron 34 votos en pro y ninguno en contra.

El Presidente:

Aprobados en lo general y en lo particular los
proyectos de decreto.

Pasan al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.
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AGUA POTABLE
El Presidente:

A esta mesa directiva ha llegado una comu-
nicacion, signada por diferentes legisladores de
diversos grupos parlamentarios, que me permitiré
dar lectura en relacién a un returno.

Los suscritos legisladores, con fundamento en lo
dispuesto por articulos de las iniciativas de ley,
55 al 64 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos muy respetuosamente lo
siguiente:

Se rectifique el turno dado a la proposicién con
punto de acuerdo presentada el dia 16 de enero
en curso por la senadora Martha Sofia Tamayo
Morales, acerca de la urgencia de solicitarle a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
emision de un criterio de observancia general en
relacion a la causacion en tasa cero de servicio 0
suministro de agua potable para uso doméstico.

Lo anterior, debido a que el turno otorgado a la
Comisién Ordinaria de Hacienda de la Camara de
Diputados no permitiria tomar con la debida
oportunidad el acuerdo correspondiente, en virtud
de que los organismos operadores de servicio 0
suministro de agua potable para uso domeéstico
se encuentran en espera de la definicién de tal
asunto para la facturacion de inicio de afio. Por lo
que de la discusion de este tema resulta urgente
y esta soberania se debe abocar a través de la
Comisién Tercera de la Permanente a su definicién.

Por los motivos y fundamentos anteriores solici-
tamos:

Unico. Se rectifiqgue el turno dado al punto de
acuerdo presentado el 16 del presente mes por la
senadora Martha Sofia Tamayo Morales, en torno
al impuesto al valor agregado en agua potable para
uso doméstico y se remita a la Comisién Tercera
de la presente Comision Permanente del Congreso
de la Unién.

Retarnese a la Comisién Tercera de la pre-
sente Comisién Permanente del Congreso de
la Unidn.

HUSOS HORARIOS (Il

El Presidente:

Asimismo el senador Juan José Rodriguez Prats
en su intervencién, cuando presento su iniciativa
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en esta misma sesion, solicitd el turno a la
Comision Permanente y con opinién de la Junta
de Coordinacién Politica de los senadores, por lo
cual también se returna con opinion de la Junta de
Coordinacién Politica de la Camara de Senadores.

TARIFAS ELECTRICAS
El Presidente:

A continuacién es el tema de proposiciones, por
lo cual se le otorga la palabra al diputado Efrén
Leyva Acevedo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para presentar una
proposicién con punto de acuerdo sobre el alcance
de las facultades del Ejecutivo de la Union en
materia de imposicion de tarifas.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieros
senadores y diputados:

Mas que una proposicién con punto de acuerdo
gue analice o cuestione las facultades del Ejecutivo
Federal en relacion a las atribuciones que le otorga
la ley para las materias tarifarias, éste es un punto
de acuerdo sobre los aumentos tarifarios por parte
del mismo Ejecutivo Federal.

Considerando que la energia eléctrica es un
servicio fundamental para el desarrollo econémico
y que sin el fluido ningan desarrollo es posible,
consideramos también que la dindmica del
desarrollo nacional exige disponer en términos
adecuados de la energia eléctrica indispensable
para impulsar el bienestar y progreso de la nacion.

Considerando que el pais necesita de una reforma
energética analizada en el Congreso y consensada
entre todas las expresiones politicas que en él
concurren, de manera que se integre una verdadera
politica de Estado en la materia.

Considerando que los incrementos de las tarifas
en el sector eléctrico dispuestas por el Gobierno
Federal en uso de sus facultades exclusivas deben,
sin embargo, ser antecedidas por una informacién
satisfactoria del estado financiero de las paraes-
tatales encargadas del sector, cuya falta hace del
anuncio gubernamental una decision sin legitimidad
y un proposito injustificado.

Considerando que todo incremento de las tarifas
por consumo de energia eléctrica repercuten en la
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economia de las clases mas desfavorecidas, aun
cuando se presenten como reduccién o supresion
de subsidios a las familias, que son las partes
mas sensibles y débiles de la organizacion so-
cial, por lo que nos oponemos a ello en virtud de
gue resultarian altamente lesivas a sus intereses.

Considerando que en diciembre Ultimo el Congreso
autorizd al Ejecutivo recursos suficientes para
atender con racionalidad el gasto publico, resul-
tando que este anuncio tarifario exhibe la voracidad
recaudatoria del Ejecutivo Federal en detrimento
de la economia popular y descubre que en realidad
el Presidente de la Republica propone y dispone y
luego todos los demés ponen.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y
haciendo un breve analisis de las acciones que
provocaria esta accion de autorizarse y de imple-
mentarse los incrementos, significaria un 25% mas
del pago de la energia eléctrica en los recibos de
cada una de las familias, aunado a que, como todos
sabemos, estas tarifas eléctricas estan indexadas
ya al indice inflacionario actual, esto seria un grave
problema, porque significaria un incremento de casi
el 30% 6 33% adicional.

Hoy nos hemos encontrado con una serie de
declaraciones que nos preocupan y nos obligan a
repensar las acciones que se han venido haciendo
en el Congreso. Hoy un vocero, un senador de un
partido politico se adjudica la politica de quitar los
subsidios, sobre todo a los servicios publicos, lo
hace el senador Demetrio Sodi y dice que ésta es
una propuesta del PRD, cosa que dudamos
conociendo al Partido de la Revolucion Democrética
en una lucha social. Sin embargo, esta la duda y
estan las expresiones del Partido de la Revolucion
Democrética en los diversos medios.

Hoy continuamos viendo que las tarifas se siguen
elevando y no tan sélo de la energia eléctrica, sino
también del gas, también de los Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
nexos y vemos también anuncios de recortes al
presupuesto sin empezar su ejercicio.

Vemos pues una voracidad de parte del Ejecutivo
Federal, vemos una irresponsabilidad en las
declaraciones, notamos una falta de sensibilidad
por parte del Ejecutivo Federal y vemos también
gue no existe todavia un criterio definido en cuanto
a la equidad en los subsidios.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y
de conformidad con los articulos 78 fraccion Il y
93 segundo parrafo de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos; 45 numeral 4 y
demas relativos de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General, el suscrito, a nombre
de los legisladores integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y solidarios también los integrantes
de esta Comisién Permanente del Partido del
Trabajo y del Partido Verde Ecologista de México,
me permito proponer, rogando se le dé el tramite
de urgente y obvia resolucion, la aprobacion del
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita la comparencia de los secre-
tarios de Energia, Ernesto Martens Rebolledo y
de Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil Diaz,
asi como de los directores generales de la
Comisién Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza
del Centro, Alfredo Elias Ayub y Alfonso Caso
Aguilar, respectivamente, con objeto de que
expliguen ante las comisiones de esta Comision
Permanente y las ordinarias de cada Camara que
correspondan, las razones que fundan las medidas
relacionadas con el alza tarifaria a consumos de
energia eléctrica.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lé&zaro, a
30 de enero del 2002.— Firman: el de la voz, Efrén
Leyva Acevedo, el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del Partido del Trabajo; la senadora Sara
Castellanos, del Partido Verde Ecologista y el
diputado José Rodolfo Escudero, también del
Partido Verde Ecologista de México.

Muchas gracias.
El Presidente:
Ha solicitado el uso de la palabra el senador Juan

José Rodriguez Prats.

Miren ustedes, es un mismo tema. Se ha inscrito
el PRD sobre el incremento a las tarifas eléctricas.
Yo consultaria si esta solicitando también de
urgente y obvia resolucion.

Tiene usted la palabra, diputada Miroslava Garcia
Suérez.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez:

Proposicion con punto de acuerdo sobre el au-
mento a las tarifas eléctricas.
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Primero. La importancia del sector eléctrico se ve
reflejada en el hecho de que ha generado
practicamente el 1.2% del PIB en la Gltima década
y ha registrado un crecimiento promedio anual de
3.6%, inferior al de la economia en su conjunto del
5.2%.

Asimismo tiene una participacion de 4.3% del PIB
en el sector industrial.

Segundo. Los requerimientos de demanda del sec-
tor eléctrico son cada vez mas crecientes; ante
ello la ampliacién y modernizacion de dicha in-
dustria es un requisito indispensable para el
desarrollo econémico del pais.

El comportamiento de la demanda de energia
eléctrica esta determinado por factores tales como:
el crecimiento econémico y demogréfico, las
condiciones climaticas y geogréficas, la estructura
y los niveles tarifarios, asi como las innovaciones
tecnolégicas.

Tercero. Las tarifas, como sabemos, se agrupan
en cinco sectores: residencial, comercial, servicios,
industrial y agricola. Las mismas se determinan
con base en dos criterios; el primero consiste en
aplicar una politica de precios administrados a las
tarifas residenciales, agricolas y de servicios.

La encargada de establecer dichas tarifas es la
Secretaria de Hacienda, quien determina el precio
al pablico en funcion de las politicas y metas
macroecondmicas.

El segundo criterio para determinar las tarifas in-
dustriales y de grandes comercios se basa en la
metodologia de costos marginales de largo plazo,
qgue emplea una férmula de ajuste mensual de
promedio ponderado en la variacion del indice
nacional de precios productor de tres subramas:
productos metalicos, maquinaria y equipo,
industrias metélicas béasicas y otras industrias
manufactureras y para el sector industrial, se aplica
una féormula de ajuste mensual por variacién de
los precios de los combustibles y desde luego del
indice nacional de precios.

Cuarto. La estructura de la demanda de energia
eléctrica por tipo de consumidor final muestra que
el principal consumidor es el sector industrial, cuyo
porcentaje de participacion en el total de las ventas
pas6 de 54.7% en 1970 a 60.7% en el afio 2000.

Asi también el sector residencial o doméstico
aument6 su demanda, pero digamos que en menor
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proporcién, tomando en cuenta la cantidad de
habitantes que tiene nuestro pais.

Quinto. La participacion del consumo doméstico
en la demanda de energia eléctrica muestra la
importancia de ese tipo de consumidores a quienes
hay que dotar de servicios cada vez mas amplios,
en particular de aquellos sectores que carecen de
los servicios minimos para sobrevivir.

Sexto. La noticia sobre el aumento de precios a la
luz dada a conocer el lunes 28 del presente afio a
través de los medios impresos, indicd que con base
en un documento elaborado por la Secretaria de
Energia se establecia una estrategia para realizar
aumentos a partir del 1o0. de febrero de este afio,
aprovechando, dicho sea de paso, el puente vaca-
cional del 5 de febrero, dia de la promulgacion de
nuestra Constitucién Politica del afio 1917.

Generalmente ésta ha sido una estrategia recu-
rrente en las autoridades, cada vez que quieren
realizar ajustes o elevar precios en los bienes y
servicios publicos.

Séptimo. Observamos que se recurre al mismo y
desgastado argumento de antafio. Ante la supuesta
falta de recursos se tiene necesariamente que
elevar las tarifas o disminuir los subsidios, como
en el caso del sector eléctrico; sin embargo, es
un mito y una utopia suponer que reduciendo el
subsidio se generaran expectativas para abrir al
sector a la iniciativa privada y tener mayores
inversiones.

Solo entonces el pais accederéa a la libre compe-
tencia que supuestamente beneficiara a todos los
consumidores de dicho sector, esto en argumentos
y en opiniones desde luego de nuestras auto-
ridades.

Las autoridades a través de las secretarias de
Hacienda y Energia no han reconocido el aumento
de tarifas como tal, solamente admiten que se
redujo el subsidio al consumo residencial.

Octavo. El consumo residencial o doméstico es
un componente cada vez mas importante en la
demanda de energia eléctrica, si éste es afectado
por la politica de precios altos, los sectores con
menos recursos se veran cada vez mas reducidos
en su consumo de por si magro. Esto sin contar
gue para este afio se otorgé un salario minimo
con dos pesos de aumento diarios.

Noveno. El ejemplo que aludieron fue que si un
recibo asciende a 4 mil 700 pesos, tendra un sobre-
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cargo de 2 mil pesos; es decir, un aumento de
42.5% y sin embargo, el subsidio para un consumo
de 2 mil pesos es de 170 pesos aproximadamente.

La pregunta que nos hacemos: ¢cémo, con qué
férmula o con qué aritmética calculé el incremento
del 42.5% las secretarias de Energia y de Ha-
cienda?

Décimo. Las autoridades quieren confundir a la
poblacion haciendo creer que no se aumentaran
dichas tarifas, sin embargo claramente estan
dando, aqui si luz verde a un aumento de tarifa de
luz eléctrica.

Decimoprimero. Segun la explicacién oficial, los
gue consumen al mes entre 25 hasta 149 kilo-
watts, no pagardn mas de lo consumido; sin em-
bargo, los que consumen 150 kilowatts hora,
pagaran 32 pesos mas de lo establecido en su
consumo. Los 150 kilowatts representan un gasto
aproximado de 87 pesos al mes.

Decimosegundo. Si como sefialan las autoridades
se aplica un aumento de 32 pesos a los que
consuman 125 kilowatts, hora, tendremos entonces
un incremento aproximado de 109 pesos al mes.

Decimotercero. A los que consuman 750 kilowatts,
hora, es decir quienes paguen al mes aproxi-
madamente 435 pesos, se les quitara el subsidio
y se aplicara un aumento de 42.5% a este
consumo. El total, sumando los 432 pesos vy el
incremento de 42.5% ascendera a un total de 620
pesos aproximadamente.

Me parecia importante hacer estos célculos arit-
méticos para que ademas se entienda la despro-
porcién que hay en disminuir este subsidio para
uso residencial.

Decimocuarto. Siguiendo la I6gica neoliberal, lo
ideal para las autoridades es eliminar o reducir a
cero el subsidio.

Este punto quiero sefialarlo enfaticamente, a
nombre del Partido de la Revolucién Democratica,
porque rechazamos tajantemente la politica de
disminucién de subsidios en las tarifas eléctricas
para uso doméstico.

Las declaraciones vertidas y publicadas el dia de
hoy en diferentes diarios de circulacion nacional,
por parte de un senador perredista, son estricta-
mente a titulo individual. El Partido de la Revolucién
Democratica, en diferentes oportunidades, ha
reiterado la necesidad de revisar y de acotar la
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politica de subsidios para los grandes consumi-
dores, j0jo!, para los grandes consumidores de este
pais que particularmente estan en el sector indus-
trial y empresarial; ahi si hay que revisar la politica
de subsidios, porque los mexicanos de menores
ingresos no deben seguir subsidiando el consumo
de los grandes empresarios y de los grandes in-
dustriales de este pais.

Cosa muy diferente a lo que hoy la Secretaria de
Hacienda esta intentando con esta disminucién,
sobre todo en contra de la poblaciéon de menores
recursos, por lo cual el PRD viene a presentar a
esta tribuna el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién exhorta al Ejecutivo para que congele
inmediatamente el incremento anunciado en las
tarifas eléctricas, hasta en tanto no se revisen junto
con el Legislativo los mecanismos, las politicas y
los impactos de dichos aumentos o de dichos
subsidios disminuidos particularmente a la pobla-
cién tomando en cuenta que en México la pobla-
cién, esta dividida en deciles, en 10 deciles que
finalmente expresan el consumo diferenciado que
tiene la poblacién por su nivel de ingresos.

Al mismo tiempo, le solicitamos mayor informacion
sobre la reestructuracion de los subsidios a las
tarifas con objeto de contar con elementos que
nos permitan emitir una evaluacién completa sobre
la decisién de ambas secretarias y que de esta
manera se garantice la proteccion de los estratos
de menores ingresos de la poblacidon y que en esta
politica de revisién de los subsidios o su
disminucion, no se vean afectados los mexicanos
gue viven bajo la linea de pobrezay que es méas de
la mitad de nuestra poblacion

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:
Ha solicitado el uso de la palabra el senador Juan

José Rodriguez Prats, por lo cual se le concede
hasta por cinco minutos.

El senador Juan José Rodriguez Prats:

Con su permiso, sefior Presidente.

Yo quisiera iniciar por las coincidencias que
tenemos con los oradores que nos han antecedido
en el uso de la palabra.
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Efectivamente, sefior diputado Efrén Leyva, yo creo
gue seria intensamente positivo que pudiéramos
disefiar una politica energética de Estado, creo
gue es un tema que se puede poner en blanco y ne-
gro. Creo gque es un tema que tiene muchisimos in-
gredientes, ideoldgicos, histéricos, yo me atreveria
a decir que hasta emocionales, pero que sin poli-
tica energética no podemos concebir una politica
econdmica de largo plazo ni tampoco una politica
social.

La politica energética es el sustento, la precon-
dicién de una politica econdmica de auténtico
desarrollo.

Diria yo también que desde 1994, cuando el famoso
error de diciembre, las tarifas eléctricas acusan
un enorme rezago, las 12 tarifas eléctricas, que
en realidad son 31, si vemos las subdivisiones de
cada una de ellas, hay un rezago, que definitiva-
mente no se tomaron decisiones en afios anteriores
para actualizar estas tarifas, se sigui6 en politica
energética el camino facil de extraer irracional-
mente el petréleo crudo y venderlo al extranjero y
no tomar una decisidn ciertamente dificil, cierta-
mente con ingredientes de antipopularidad de
actualizar estas tarifas.

Yo diria que podriamos decir qué clase de tarifas
tienes y te voy a decir qué clase de pais eres, si
esas tarifas tienen subsidio, pues quiere decir que
estamos en una economia, con una inequitativa
distribucién del ingreso, si la energia no tiene una
diversificacion en sus fuentes, diriamos que es un
pais con escaso desarrollo tecnoldgico, si no ha
llegado a todos los mexicanos, pues diriamos, o a
todo el pueblo, pues diriamos que es una nacion
gue aun no alcanza niveles de bienestar, porque la
energia eléctrica va directamente mezclada,
directamente en su proporcién con el bienestar de
las comunidades, a mayor energia, a mayor con-
sumo, definitivamente mayor bienestar y México
registra en esto un rezago, tenemos un promedio
de 1 mil 700 kilowatts/horas de consumo de pro-
medio al afio, que es por debajo de los 2 mil 500,
gue es la media mundial. Entonces aqui tenemos
un rezago y todavia hay un 5% de la poblacion
gue no alcanza este servicio.

Entonces podemos encontrar enormes coinci-
dencias, hay un rezago, tenemos una empresa,
yo no coincidiria en este sentido con ustedes, que
tiene los suficientes recursos, no, la Comision
Federal de Electricidad por eso recibe un subsidio,
se le aprobaron 85 mil millones de pesos, sus
necesidades nada méas en inversion para actualizar
el mayado, requieren de 30 mil millones de pesos,
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estamos hablando de mantenimiento en lineas de
transmision y lineas de distribucion y por otra parte
tenemos un pasivo laboral, tenemos 8 mil millones
de délares en Pidiregas, es una cifra enorme, 6
mil millones que estan comprometidos en materia
de generacion y hay voces que lo han manifestado
desde su partido, que definitivamente tienen que
reactualizarse, revisarse las tarifas.

Yo coincidiria con la diputada del Partido de la
Revolucion Democratica, en el sentido de que
efectivamente hay que cobrarles los que mas
consumen, los grandes consumidores y en esto
desde el principio de afio hubo un incremento del
6% en lo que es la tarifa industrial. Podemos decir
gue en la tarifa industrial ya somos competitivos,
aqui si ya se super6 este rezago, pero en la tarifa
domiciliaria tenemos un subsidio regresivo, en esto
también podemos coincidir, porque el subsidio de
los primeros 200 kilowatts/horas de consumo, lo
perciben todos los consumidores, los que con
trabajo estan con sus bienes en los hogares
suficientes, digamos minimos de un hogar de clase
media o de clase media baja, percibe el mismo
subsidio en esos primeros 200 kilowatts, que los
grandes consumidores, 0 sea, que los usuarios
gue pertenecen a los niveles econdémicos mayores
de México.

Entonces si tenemos que revisar los subsidios, si
tenemos que evitar que sean regresivos, si tene-
mos gue darle mayores recursos a las empresas
publicas, si coincidimos en una necesaria reestruc-
turacién y desde luego sefiores y el Partido Accion
Nacional aqui reafirma el punto de acuerdo, esta-
mos y coincidimos en que vengan los funcionarios
publicos. Aqui esta el presidente de la Comision
de Energia de la Camara de Diputados, yo en lo
personal presido la Comision de Energia de la
Céamara de Senadores y conjuntamente con la
Tercera Comisién escuchar a los funcionarios que
aqui se ha requerido su presencia, o sea: Secre-
tario de Hacienda, Secretario de Energia, el direc-
tor de la Comision Federal de Electricidad y el di-
rector de la Compafifa de Luz y Fuerza del Centro.

Tendremos que darle una gran transparencia a este
tema, tenemos que discutirlo con todas sus reper-
cusiones en todos los sectores de la economia.
En esto suscribimos plenamente el punto de
acuerdo para discutirlo con la mayor altura de
miras.

A mi, tengo la impresion de que debemos fortalecer
la empresa publica, darle un marco juridico
adecuado. Yo sostengo que la empresa publica
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esté agobiada, esta acosada, venimos arrastrando
inercias del pasado que le impiden que puedan
ser empresas modernas que se puedan integrar,
gue se puedan asociar y que puedan desempefiar
un papel importante en el mercado internacional,
porque aqui hay otro punto importante también lo
gue es la globalizacién, en donde las empresas
tienen que desempefiar un papel importante y en
esto esta involucrada la Comision Federal de Elec-
tricidad, la Compariia de Luz y Fuerza del Centro
y Petréleos Mexicanos, porque estamos siendo
dependientes de muchos de estos insumos.

Estamos importando energia eléctrica, estamos
importando gasolina, estamos importando gas
natural, estamos importando 9 mil millones de
dolares de petroquimicos, estamos importando
diesel. Entonces definitivamente si tenemos que
realizar, es uno de los grandes temas de la agenda.

Yo me felicito que lo hayan incorporado y qué
bueno que vengan estos funcionarios y ojala
encontremos las grandes coincidencias en politica
energética, que sin duda las tenemos, para impul-
sar estas empresas y sean factor de desarrollo.
Petréleos Mexicanos fue convertida en una empre-
sa recaudadora en lugar de una empresa energética
y tendremos que analizar el pasado, sin &nimos
de pasar facturas ni de revanchas, pero si se re-
quiere un balance con el pasado. Si, sefiores legis-
ladores, tenemos que hacer un balance para ver
cOmo estan estas empresas y qué fue lo que se
hizo en sexenios anteriores, porque de lo contrario
no vamos a tener un buen diagnéstico.

Hay decisiones buenas, pero hay decisiones
profundamente equivocadas. Hay decisiones que
no se tomaron en su oportunidad y eso tiene que
decirse con el propésito precisamente de tomar
las mejores decisiones de aqui al futuro.

Pobres de los pueblos, la frase casi es comin, po-
bres de los pueblos que no aprenden de su pasado,
estan condenados a cometer los mismos errores.

Entonces analicemos, pongamos las cosas con
claridad, con transparencia y yo les garantizo que
llegaremos a los acuerdos. Por eso el Partido
Accion Nacional firma este punto de acuerdo y
vamos adelante en el didlogo con el Poder Ejecutivo
y en la toma de las decisiones para que sea bene-
ficio del pueblo de México.

Muchas gracias, por su atencion.
El Presidente:

Gracias, sefior senador.
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Tiene la palabra, diputado Efrén Leyva, hasta por
cinco minutos.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo:

Voy a ser muy breve, sefior Presidente:

Siempre es grato escuchar un buen parlamentario,
como lo es Juan José Rodriguez Prats. Intere-
santes expresiones aunque no compartimos
algunas. Como siempre es en la vida, podemos
no estar de acuerdo en lo que digan, pero siempre
defenderemos su derecho a decir de todo.

Yo creo que efectivamente qué pais queremos ser:
un pais gue no tenga rezagos, un pais gque tenga
cada dia menos pobres, un pais que tenga cada
dia la posibilidad de acceso a la salud, a la
educacion, al trabajo de la gran mayoria de la
ciudadania. Hoy seguimos lamentdndonos que
tenemos més de 20 millones de pobres, pero ése
no es el tema que le interesa en todo caso al Eje-
cutivo Federal al estar de un plumazo quitando los
subsidios, pero no se trata de ver si va a quitar los
subsidios para poder ser méas eficiente una
empresa, cuando estamos de acuerdo que no tene-
mos una politica energética. Usted lo ha afirmado
aqui hoy mi querido senador.

No es posible estar viendo que antes de eficientar
el servicio de energia eléctrica y de quitar todas
las telarafias, que hay miles, quiza millones en el
pais para poder llegar incluso a convenios con
colonias pauperizadas, con colonias muy pobres,
muy humildes y lleguemos a mantener un ingreso
importante que pudiera darle posibilidad de
eficientar los servicios a la Comision Federal de
Electricidad, vamos por lo mas facil, en el escritorio
agarramos y quitamos los subsidios.

Y vemos qué pais queremos. Pues un pais que
tenga acceso a todo ese tipo de servicios, pero un
pais que también pueda la gente con sus escasos
recursos tener acceso a poder pagar y a poder
exigir mejores servicios y todo. Hoy lo vemos, un
prestigiado diario nacional hace un estudio en el
sentido de coémo estamos nosotros presumiendo
de una globalizacién, de un TLC y vemos la com-
petitividad que tenemos en el servicio de energia
eléctrica. Ante los paises del norte con quienes
hemos firmado el TLC, vemos como en México es
165% mas cara la luz que en Estados Unidos y
es 563% mas caro que en Canada. ¢Ese pais
gueremos? Sin encontrar todavia, sin incorporar
los aumentos que habran de sobrepasar el 30%.



ANO 1. No. 7

No estamos de acuerdo ni estaremos de acuerdo
nunca jamas, nuestro partido, en privatizar los
servicios prioritarios de nuestro pais.

No estamos de acuerdo en que vayamos tratando
de ver a Pemex como una empresa privada, pero
tampoco estamos cerrados a que la eficientemos,
tenemos que buscar la eficiencia de las empresas
para que dejen de ser nido de gente que no trate
de ver la eficiencia y la capacidad de comerciali-
zacion, sino que queremos ver también empresas
gue tengan la oportunidad de seguir sustentado el
subdesarrollo de México. La politica de energéticos
necesita ser una politica que priorice primero las
acciones fundamentales de nuestro pais, que
garantice el empleo de miles de mexicanos y que
garantice también el servicio y la atencion a las
familias mas pobres de este pais. Los servicios
deben ser accesibles para toda la ciudadania pero
no podemos caminar nosotros en buscar que
somos un pais de primer mundo cuando tenemos
todavia un rezago importante que no somos
capaces todavia de resolver. Esa es la posicion
nuestra y ésa ha de ser.

Yo aplaudo realmente la suma para que vengan
los secretarios responsables del area y vengan a
informar por qué no eficientan el servicio primero
antes de buscar el quitar los subsidios.

Muchas gracias.
El Presidente:

Tiene usted la palabra, senador Juan José
Rodriguez Prats, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan José Rodriguez Prats:

Con su permiso, sefior Presidente:

Bueno le agradezco los generosos conceptos que
externa el sefor diputado y he pedido la palabra
nada mas para hacer tres muy puntuales preci-
siones.

En primer lugar yo no dije que no habia una politica
energética, hay un plan nacional de desarrollo que
ya se publico, ahi estan inclusive planteadas las
reformas juridicas, la necesidad de apertura a la
inversion privada, en el futuro; la necesidad de
preservar a las empresas publicas con sus activos
actuales, no hablamos de transferencias de
activos, no hablamos de privatizacién y por lo tanto
lo que si se busca y es en donde yo coincido e
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insisto, es que esta politica energética pueda lograr
sumar a todas las fuerzas politicas y entonces
logramos una politica energética de Estado, pero
si quisiera precisar que no es que carezcamos de
una politica energética, si esta, esti plasmada en
el plan nacional y el plan sectorial.

Dice el sefior diputado que no han estado de
acuerdo, que no estan de acuerdo, que nunca han
estado de acuerdo en la privatizacién o en una
reforma estructural del sector eléctrico. Aqui si,
sefior diputado, le remitiria a leer el 27 de agosto
de 1999, el manifiesto que el Partido Revolucionario
Institucional publica en donde apoya la reforma del
presidente Ernesto Zedillo, que hablaba de las
transferencias de las termoeléctricas, inclusive la
exposicion del presidente Ernesto Zedillo hablaba
de tratar de obtener 50 mil millones de ddlares de
ingresos por la transferencia de esos activos, a
manos privadas y reestructurar todo el sector
eléctrico e ir a un mercado competitivo. Ese ma-
nifiesto, inclusive le puedo decir, que esta firmado
por José Antonio Gonzélez Hernandez, que era
en ése entonces el presidente y Dulce Maria Sauri,
gue era la secretaria. Si quiere le hago llegar una
copia, no crea usted que estoy inventando, los
tabasquefios no hemos tenido imaginacion para
tanto, bueno, con excepciones.

Y por Ultimo, suscribo, suscribo de que hay un
enorme rezago, claro que si, lo dije en relacién al
consumo per capita, lo dije en relacion a que somos
dependientes de hidrocarburos, seguimos siendo
independientes de hidrocarburos. ¢Sabe usted
hasta qué grado hemos llegado? Que no hemos
desarrollado las fuentes independientes y reno-
vables en materia energética, yo diria que hasta el
sexto parrafo constitucional, que todavia no tengo
claro porqué Adolfo Lépez Mateos lo introdujo en
1960, mé&s que por una imitacion de lo que ya habia
hecho Lazaro Cardenas en 1938 y en 1939, de
hecho también esta deteniendo el desarrollo
tecnoldgico del pais.

Porque si vemos la poblacion que falta para que
se le introduzca energia eléctrica, que tiene que
hacerse a celda fotovoltaicas. Ya no conviene meter
el transformador o la linea de transmision y ahi se
esta generando, transformando, distribuyendo para
servicio publico de energia.

Entonces tenemos que analizar, desde el texto
constitucional, si realmente debe ser el principio
rector de esta soberania energética, hasta toda la
legislacion secundaria.

Ojalad y escuchemos las propuestas, ojala y se
dictaminen las iniciativas que ya se han sometido
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a consideracion de las comisiones y ojala en la
discusién encontremos los grandes puntos de
acuerdo que esta esperando el pueblo de México
en esta materia.

Con esas precisiones concluiria yo mi intervencion,
sefior Presidente.

El Presidente:
Muchas gracias, sefior senador:

Ha solicitado el uso de la palabra para el mismo
tema el senador José Natividad Gonzéalez Paras.

El senador José Natividad Gonzalez Paras:

Gracias, sefor Presidente; compaferos legis-
ladores:

Es evidente que los ciudadanos debemos de
contribuir al gasto publico, tenemos que hacerlo y
lo hacemos de hecho a través de los impuestos,
de los productos, de los derechos y de los
aprovechamientos y dentro de estos capitulos se
incluyen los ingresos que recibe el Estado, me-
diante los precios y tarifas que fija por los servicios
que presta.

Sin embargo, las contribuciones que hacemos los
mexicanos al Estado y se sefiala claramente en
la Constitucién, deben ser equitativas y propor-
cionales y la facultad recaudatoria del Estado, en
un estado con sensibilidad social, debe de con-
vertirse también en un instrumento de justicia
distributiva para el desarrollo social equilibrado de
una nacion.

El Estado debe actuar pues con sensibilidad so-
cial, gravar o recaudar en exceso cuando hay re-
cesion, no es sensato. Recaudar afectando desme-
didamente a ciertas clases de la poblacion de
manera reiterada, no es tampoco sensato. Re-
caudar sin medir las consecuencias de la decisién
en el proceso econdmico del pais y sin vincular
las decisiones recaudatorias con los indices de
inflacién y con los niveles salariales que recibe la
clase trabajadora de nuestro pais, tampoco es
sensato y recaudar mediante medidas unilate-
rales, aunque sea responsabilidad del Ejecutivo,
sin escuchar a las distintas voces de la sociedad
y sin escuchar con atencién las voces de los
propios representantes populares, tampoco es
sensato.
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El tema de los precios y tarifas en el sector publico
es un tema que el Estado debe de ver con mucha
seriedad. Los bienes vitales que el Estado genera
y produce y que en el caso nuestro lo hace hasta
cierto punto de manera monopdlica, no pueden ser
tratados como mercancias, son bienes esenciales
para el desarrollo personal, para la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacion.

Y ésa es la razon por la que en el Senado de la
Republica, a nuestra fraccion parlamentaria le ha
preocupado mucho este apetito recaudatorio, esta
voracidad recaudatoria del Ejecutivo.

Lo hemos visto en el fallido intento de gravar a la
poblacién con IVA en alimentos, medicinas, trans-
porte, agua potable y otros rubros; lo hemos visto
al imponer gravamenes que no se justifican en esta
reciente reforma fiscal a sectores de la poblacion
gue van a ser afectados; lo hemos visto particular-
mente en el caso de precios Y tarifas con el gas
LP y con el gas natural, en donde hemos dado
una larga batalla desde el Senado para que se
rectifiguen decisiones que son socialmente
inaceptables.

El precio del gas LP ha subido en mas de un 150%
en menos de un afio y medio, el precio del gas
natural que consumen nuestras sociedades ha
subido en méas del 250%...

El Presidente:

Permitame, senador, ;me permite?

¢Con qué objeto, senador Juan José Rodriguez?

El senador Juan José Rodriguez Prats
(desde su curul):

Para una pregunta, si usted asi lo autoriza y el
sefior senador me concede ese privilegio.

El Presidente:

Se le pregunta si... Por favor, adelante, senador.

El senador Juan José Rodriguez Prats
(desde su curul):

Su afirmacién, sefior senador, de que se ha
incrementado en 150% el gas LP y partiendo de
hace afio y medio, a partir de esta administracion
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hubo una disminucién y se abri6 una investigacion
muy fuerte porque se habian entregado conce-
siones con afanes monopdlicos, protegiendo a
grupos oligopdlicos en todos los estados de la
Republica. ¢, No es asi? ¢ No fuimos inclusive usted
y yo ante la Comision Federal de Competencia?
¢No fue un punto de acuerdo y en el que el Eje-
cutivo cumple y se disminuye el precio sustan-
cialmente en 4.7%, inclusive se logra también un
acuerdo en gas natural? Desde luego, fue un punto
de acuerdo emanado del Poder Legislativo, pero
gue acata el Poder Ejecutivo y lo logra.

Me parece nada mas esa contradiccién que me
pudiera usted aclarar.

El senador José Natividad Gonzalez Paras:

Con mucho gusto, comparfiero senador y qué bueno
que formula usted la pregunta, porque hay ocasién
entonces de responder de manera mas amplia
sobre el tema del gas.

Efectivamente, hubo una reduccién al precio del
gas LP, pero en términos reales, el incremento que
se ha dado desde el afio 2000 a la fecha ha subido
en més de 150% el precio del gas LP.

Pero déjeme sefalarle el caso del gas natural. En
el gas natural, a diferencia del gas LP y que se
consume en muchos lugares de la poblacion y que
es un insumo también para el desarrollo de nuestra
industria, ha crecido mas el incremento, se ha dado
en mas del 250% en gas natural. Se consideraron
tarifas internacionales con las que no estuvimos
de acuerdo y finalmente se acordé establecer un
precio de cuatro délares por unidad de BTU. Ese
precio internacional esta ahora por debajo de los
dos ddlares y aqui se mantiene el precio y segura-
mente usted conoce, porque es un experto en este
tema, que el precio de produccidon del gas natural
para el Estado mexicano, que es el propietario Uni-
co de ello, no pasa de un délar y ¢ saben a cuanto
lo esta pagando el consumidor en estos momen-
tos? En més de cinco dolares.

Yo pregunto si eso es justo, yo pregunto si eso el
Estado lo debe de aceptar, yo pregunto si la
Procuraduria Federal del Consumidor, que tiene
una responsabilidad estatal importante, no debe
de actuar contra el mismo Estado, por generarse
un incremento sustancial, desmedido, que es
leonino incluso en términos del derecho, como lo
ha asentado la Corte. Eso no se vale.
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Ahora, en materia eléctrica, después de tres acuer-
dos que por unanimidad el Senado de la Republica
ha determinado para que se revisen los precios
del gas natural, para que se establezca un precio
en México del gas donde no nos han hecho caso.

Es muy lamentable que esta coordinacion cordial
gue tenemos con las autoridades del Ejecutivo,
con el Secretario de Energia, con el Secretario de
Economia, no se haya traducido en ninguna medida
concreta y esas investigaciones a las que usted
se refiere, que ha hecho la autoridad del Ejecutivo
sobre monopolios y sobre manejo indebido como
los que se han dado en muchos estados de la
Republica, se dio en mi Estado, tampoco ha arro-
jado resultados claros y positivos. Las practicas
monopdlicas en la distribucion del gas LP y del
gas natural, siguen vigentes y el precio ahi esta 'y
lo estdn pagando los mexicanos en estos
momentos de invierno, viendo que sus recibos son
practicamente impagables con estos incrementos
injustificados que se han dado y el gas es de nues-
tro pais, el gas es de nuestro Estado.

Y ahora viene el tema del incremento a la elec-
tricidad. Usted recordara seguramente, sefior
senador, que el 29 de marzo del afio pasado, en el
Senado de la Republica también acordamos por
unanimidad un punto de acuerdo en el que soli-
citamos al Ejecutivo que no cancelara los sub-
sidios a la electricidad hasta en tanto no se
establecieran con claridad criterios diferenciadores
que transparenten el subsidio y que lo hicieran
gradual y equitativo.

También sefialamos ahi y creo que eso es algo
importante, que debian de sanearse las finanzas
de la Comision Federal de Electricidad y que
debian de pasarse estos subsidios que no pueden
ser subitos ni inequitativos, de manera gradual, al
gasto social. Pues mantenemos esa posicion el
dia de hoy, de sanear a la Comision Federal de
Electricidad y de que no se determinen criterios
unilaterales para el subsidio, que no impliquen
gradualidad y equidad.

Nosotros consideramos que el subsidio no cumple
los requisitos de equidad que debiera de tener y
no los cumple porque se esta afectando particu-
larmente a un sector de la poblacion que ha sido
muy afectado con la recesién econdmica: a las
amplias clases medias y clases medias bajas y
también a la clase trabajadora. ¢Usted sabe de
cuanto fue el incremento que tuvo la clase
trabajadora en las negociaciones que se dieron?
Aqui lo sefialaba la compafiera senadora hace unos
momentos, del 6% anual.
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Ademés, déjenme decirles que de manera yo diria
sospechosa, el 31 de diciembre, el 31 de diciembre...

El Presidente:

Sefor senador ¢ ha contestado usted?

El senador José Natividad Gonzalez Paras;

Ya contesté y puede seguir contabilizando mi
tiempo.

El Presidente:

Gracias, sefior senador.

El senador José Natividad Gonzalez Paras:

El 31 de diciembre cuando la poblaciéon no se da
cuenta de las medidas que se toman, se acordd
un 6% de incremento a las tarifas de electricidad
para indexarlas a los precios de inflacion estima-
das para este afo o sea, que los incrementos que
se estan planteando ahora, que van a llegar hasta
casi el 50% para algunos sectores, que van desde
el 20%, 30% y casi 50%, hay que agregarles
ademas, el 6% que se decretd el 31 de diciembre.
Y eso, no nos parece correcto.

Por otro lado, no hay este proceso de gradualidad
en el incremento, es un incremento subito que
afecta seriamente la capacidad adquisitiva, el
ingreso de los trabajadores y de las clases me-
dias mexicanas que han sido muy golpeadas.

También se da sin que nos hayan escuchado, no
hubo una consulta con el Congreso y con el Senado
de la Republica que planted puntos de acuerdo
para este propésito; no hubo una consulta con los
grupos afectados y déjenme decirles algo que
también me parece grave: estos 10 mil millones
de pesos se estan estimando, adicionales a los
cerca de 70 mil que ya se le concedieron al
Ejecutivo, no se consideraron en el proyecto de
Egresos de Presupuesto para el afio 2002...

El Presidente:

Sefior senador, por favor concluya su intervencion.
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El senador José Natividad Gonzalez Parés:

No he concluido.

El senador José Ernesto Gil Elorduy
(desde su curul):

Ruego sefior Presidente se dé el mismo
tratamiento de tiempo que al senador Gonzalez
Parés.

El Presidente:

Sefior senador, cuando contesté el senador José
Natividad, se le dio un tiempo suficiente para poder
concluir.

El senador José Natividad Gonzalez Parés:

Senfior Presidente, no se preocupe, voy a concluir
ya.

El Presidente:

Gracias, sefior senador.

El senador José Natividad Gonzalez Parés:

También quiero insistir en que no se considerod en
el presupuesto de egresos este rubro, que ahora
se esta agregando y que representa 10 mil millo-
nes de pesos mas.

Y también no estamos de acuerdo o queremos al
menos esclarecer las estadisticas y la informacion
gue hace la Secretaria de Energia y la Secretaria
de Hacienda sobre la poblacion afectada.

Y por ultimo sefialarles que esto dafia también a
muchas poblaciones como mi Estado, Nuevo Leon,
en donde también se observa una voracidad en su
facultad recaudatoria, en prediales, que han subido
200%, 300%, 500%, en tarifas en agua potable y
en otras y en estados como Sinaloa y Nuevo Ledn,
gue tienen un verano muy caliente y esto nos va a
afectar de manera significativa.

Concluyo sefialando. Estoy de acuerdo con lo que
sefiala el senador Rodriguez Pratts. Necesitamos
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una politica de Estado en materia energética, pero
una politica de Estado mexicana, que considere
las experiencias internacionales exitosas y que
considere las opiniones de las empresas exitosas
y no de otras que no han sido buenos consejeros
para estos propgsitos.

Y estamos de acuerdo con lo que aqui se ha
sefialado de que comparezcan las autoridades para
gue nos expliqguen este asunto y que se detenga
esta medida hasta en tanto no se ventile en justicia,
como debe de hacerse.

Muchas gracias.
El Presidente:

Ha solicitado el uso de la palabra el diputado José
Rodolfo Escudero Barrera.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de la Presidencia; compafieros
legisladores:

Definitivamente todos aqui, ahorita presentes, de
los que me han antecedido tienen la razén; sin
embargo, creo yo que hay algo que esté sucediendo
aqui. Uno es que no ha habido un consenso para
realmente nosotros ver qué seria lo mejor para el
pais y lo mejor para el ciudadano y el Gobierno.

La base de todo esto no es tanto si nos vamos
para un lado o nos vamos para el otro lado. Lo que
hay que ver ahora son los hechos y hablamos de
transparencia. Esta transparencia es la que yo no
he visto hasta ahorita; no hemos visto, como
partido, qué es lo que esta sucediendo aqui.

Por eso nosotros estamos de acuerdo en que para
mejorar el pais deberiamos nosotros juntarnos y
hacer un consenso real de lo que deberia ser para
el pais, no para el partido ni para el presidente
Fox.

Siguiendo eso, me gustaria decir lo siguiente. El
pasado lunes 28 de enero la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico anuncié que eliminaria el
subsidio al consumo eléctrico residencial para
aquellos consumidores que utilizan mas de 125
kilowatts mensuales, lo que afectaria al 30% de
las familias mexicanas, con graves repercusiones
en el control de la inflacién y en la economia de
millones de personas que necesitan este subsidio.
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El Partido Verde Ecologista de México considera
gue el anuncio del Gobierno Federal es una
solucién a corto plazo para solventar los problemas
financieros que vislumbra durante el proximo afio,
provocados principalmente por la falta de consenso
en su reforma fiscal.

Asimismo, el Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio Fiscal de 2002, aprobado por esta
soberania fue contemplado para satisfacer todas
y cada una de las tareas y programas proyectados
por dicho ejercicio.

Asi, aunque el Gobierno Federal esté facultado,
en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, para establecer la disminucién en el
subsidio por el servicio de energia publica, el presu-
puesto aprobado fue suficiente para dotar a la
administracion publica de recursos, por medio de
la Ley de Ingresos y de los diversos mecanismos
fiscales aprobados en diciembre pasado, por lo
gue el Gobierno Federal no debe estar buscando
mayores recursos a costa de los que ya pagamos
este servicio y los subsidios que hemos pagado
en los impuestos.

Caso concreto es el robo de energia eléctrica en
muchas de las lineas de distribucion de la Comision
Federal de Electricidad y la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro, el cual se realiza con gran im-
punidad y a la vista de las autoridades como si
nada. Por ello se menciona que el dinero ahorrado
del subsidio se utilizara para dar blindaje a los ca-
bles, pais que creo que seriamos los Unicos que
tendriamos este tipo de blindaje, no es la posicion
mas factible para contrarrestar estas préacticas,
especialmente por el excesivo costo y la tardanza
en realizar una obra de esta magnitud.

El sector energético debe tener una transformacion
integral, paulatina, que tienda a la eficientacion de
la produccion de la energia eléctrica y de ahorro
en su consumo.

Las necesidades de energia programadas para los
proximos afios, requieren de un crecimiento muy
acelerado, pero la solucion del problema energético
no sélo depende de la produccién y de costos
reales, sino también del ahorro.

El Gobierno siempre se va por lo més facil. Rara
vez arregla las cosas de fondo. Debemos sujetar-
nos a una politica de desarrollo sustentable en la
gue se adopte un programa nacional de ahorro en
el consumo de energia, en el que participen todos
los integrantes de la sociedad en sus distintos
sectores: publico, privado y social.
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Entendemos que esta medida se pretende tomar
para enfrentar la escasez de recursos publicos con
el fin de atender numerosas necesidades sociales.

Seria bueno saber cuéles son estas medidas que
quieren tomar para satisfacer estas necesidades
sociales y obtener fondos para la construccién de
nuevas plantas de generacion de electricidad y
modernizar la infraestructura eléctrica actual; pero
no podemos permitir un alza indirecta en el servicio
de energia eléctrica.

Por ello es necesario modificar el subsidio en si'y
no eliminarlo, ya que en las tarifas residenciales,
al igual que en las agricolas se presenta el pro-
blema de regresividad en la distribucién del sub-
sidio. Es decir, a medida que un usuario aumenta
su consumo, el subsidio que reciba se incrementa.
La distribucion de los subsidios y del gasto en
electricidad muestran que los usuarios que requie-
ren mas apoyo, son los que menos lo reciben...

El Presidente:

Sefior diputado, por favor concluya su intervencion.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Ya voy a terminar, sefior Presidente:

Si lo que se busca es asegurar a la poblacion un
mejor servicio eléctrico, lo que se logra con esta
medida probablemente necesaria era mediocre y
de corta vision, es dar la imagen una vez mas de
gue el Gobierno de la Republica no tiene idea de
como enfrentar el reto que le supone la distribucion,
transmision y generacion de energia eléctrica para
millones de mexicanos.

Muchas gracias, por su atencion.
El Presidente:

Gracias, diputado José Rodolfo Escudero.
Tiene el uso de la palabra el diputado Juan Carlos
Regis Adame, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:
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El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
acude a esta tribuna para referirse al incremento a
las tarifas eléctricas en el servicio residencial que
entrarén en vigor el préximo 1o. de febrero.

Consideramos que es una sefial mas que el
Gobierno del cambio que sigue en la misma linea
de los gobiernos que le antecedieron, de incre-
mentar el costo de la vida de los sectores medios
de la poblacién mexicana.

A mayor precision, el incremento dari por una
disminucién al subsidio a las tarifas eléctricas en
un monto de alrededor de 10 mil millones de pe-
Sos.

El Gobierno Federal afirma que es necesario hacer
este ajuste porgue existe un rezago en la actua-
lizacién de los precios de la energia, lo que ha
provocado que el mantenimiento de las plantas de
generacioén de energia eléctrica no sea 6ptimo, lo
gue provoca mayores interrupciones en el servicio.

Es preciso hacer un recuento de los ofrecimientos
gue el presidente Fox hizo en campafia de no incre-
mentar impuestos, situacién que incumplié al in-
tentar gravar alimentos, medicinas, con el impuesto
al valor agregado. Asimismo, sefialé que no se pre-
sentarian incrementos en las tarifas y precios de
los bienes y servicios que provee el sector publico.
Esta situacion se ve claramente desmedida y
desmentida con la disminucion del subsidio a las
tarifas residenciales y el incremento mes con mes
de la gasolina y el diesel.

Es necesario destacar que no obstante que la
Cémara de Diputados en el Presupuesto de Egre-
sos para el presente ejercicio fiscal determiné el
presupuesto de operacion del sector eléctrico, en
el que se incluyen los conceptos de subsidios y
transferencias, mismas que benefician a los
consumidores. Ahora la Secretaria de Hacienda
decide retirar una parte del subsidio, medida que
necesariamente se traduce en un incremento de
las tarifas a pagar.

Lo grave de estas determinaciones es que siempre
se toman protegiendo a los grupos de interés afines
a la cupula gubernamental. Siempre se busca que
los grupos cautivos sean los que aporten mayores
recursos a las arcas gubernamentales. Seria mas
equitativo buscar ajustar los subsidios por parte
del Gobierno a sectores con mayor capacidad
econdmica, como la gran industria nacional y las
grandes cadenas comerciales, a los cuales, so
pretexto de no incrementar los costos, siempre
son beneficiados.
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La Comision de Energia de la Camara de Diputados
en un estudio ha sefialado que si se retira el subsi-
dio a la gran industria, el Gobierno podria contar
con 3 mil millones de pesos del ingreso por este
concepto. La gran industria de cada peso que paga
por energia eléctrica recibe 87 centavos de subsidio.
Otra deficiencia del Gobierno del presidente Fox
es que no asume acciones claras de combatir el
robo de energia eléctrica y la cultura de no pago
de las dependencias publicas. El Sindicato Mexi-
cano de Electricistas ha sefalado de manera
reiterada que solo en el Distrito Federal se pierden
4 mil 200 millones de pesos al afio por el robo de
energia eléctrica.

El Partido del Trabajo esta convencido de que el
Gobierno Federal debe revisar seriamente su
politica de subsidios, tratando de no lesionar a los
sectores medios y a los consumidores cautivos.
Debe ajustar los subsidios a sectores de alta
capacidad econémica y combatir férreamente la
corrupcion en el sector de generacion de energia
eléctrica para brindar un marco de equidad a los
habitantes de nuestra nacion.

Y, bueno, pues también comentar que com-
partimos en todas sus partes el punto de acuerdo
presentado por el diputado Efrén Leyva.

Es cuanto.
El Presidente:
Gracias, diputado Juan Carlos Regis Adame.

Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Miroslava Garcia.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Gracias, sefioras y sefores legisladores:

Mi intencién no es abusar del tiempo en este punto,
pero me parece que es indispensable abonar
algunos otros elementos sobre este importante
tema de trascendencia nacional.

Miren, yo traigo algunos datos de la industria
eléctrica nacional que me parece importante
compartir. En general si observamos el consumo
de energia eléctrica a nivel de los hogares, a nivel
de uso doméstico, podemos encontrar tres niveles
distintos: el consumo bajo, el consumo medio y
evidentemente el consumo alto.
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Si hablamos del consumo bajo, en esta categoria
se encuentran 10 millones de hogares. El subsidio
gue recibe es de 8 mil 670 millones de pesos al
afo. Su consumo es de 5 mil 68 gigawatts/hora,
que representa 2 mil 228 millones de pesos de
facturacion.

Estamos hablando de una vivienda modesta, donde
el tipo de iluminacién va de uno a cinco focos y
algunos aparatos eléctricos de primera necesidad.

Si hablamos del consumo medio, en este segmento
se encuentran 9 millones de hogares. Tienen un
subsidio anual de 21 mil 153 millones de pesos.
Un hogar promedio de clase media tiene entre
cinco a 13 focos, aparatos eléctricos como radio,
refrigerador etcétera y el consumo es de 19 mil
546 gigawatts/hora, que representan 8 mil 306
millones de pesos.

Por dltimo, si hablamos del consumo alto a nivel
residencial, tenemos que a este segmento perte-
necen 1.9 millones de hogares. Un inmueble pro-
medio cuenta con méas de 13 focos de iluminacion
y desde luego que existen todo tipo de aparatos
electrodomésticos. El consumo es de 11 mil 582
gigawatts/hora, que representan 9 mil 716 millones
de pesos.

Me parecia importante sefialar desde esta maxima
tribuna, cual es a nivel general el promedio de
consumo de energia eléctrica en los hogares de
nuestro pais y a partir de estos datos, que son
datos oficiales, podemos observar que el subsidio
a las tarifas eléctricas en México de manera
proporcional y de manera muy clara benefician mas
al consumo alto, a las residencias de consumo
alto.

Entonces, también quisiera sefialar algunos
comentarios que se dieron en esta tribuna por parte
de un senador, en relacion a lo siguiente.

Se ha dicho que afio con afio hay mayores asigna-
ciones a la CFE y que en este caso yo quiero
destacar que no son subsidios de la Federacion a
la Compafiia de Luz y Fuerza, quisiera decir que
basicamente estos ingresos, estas asignaciones
gue han ido creciendo, se deben a que basica-
mente la empresa ha tenido mayores ingresos
propios, mayores utilidades que han permitido que
la Federacion asigne mayores recursos en gene-
ral a la industria eléctrica.

También quisiera decir que en el caso de la
disminucion de las tarifas de gas LP, pues no es
una concesion graciosa del Poder Ejecutivo, sino
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basicamente un trabajo de la sociedad mexicana
gue diputados de varios partidos y en este caso
hago el énfasis; en el PRD hemos abanderado esta
inquietud de la sociedad y de las amas de casa.

Quisiera decir también que es muy importante que
esta Comisién Permanente tome acciones, tome
puntos de acuerdo que deriven en acciones. ¢ Para
qué? Béasicamente para revisar esta politica de
subsidios en general, por lo cual me parece muy
oportuna la proposicién de comparecencias, de
reuniones entre el Legislativo y el Ejecutivo.

Pero nos quedariamos cortos, sefioras y sefiores
legisladores, si Gnicamente consensamos el punto
de acuerdo para las comparecencias y nos
olvidamos que en el anuncio que hace el Poder
Ejecutivo, el 1o. de febrero va a entrar en vigor la
aplicacion de estas nuevas tarifas. Entonces, ¢,cual
es nuestra responsabilidad como legisladores ante
esta Comision Permanente?

Yo les pido de manera muy respetuosa, que con-
sideren todas las fracciones consensar un punto
de acuerdo que vaya mas alld de las com-
parecencias, que incluya el aspecto de las com-
parecencias, pero que también exhorte, sugiera,
recomiende, en fin, el diccionario es muy vasto
para encontrar el concepto, la palabra que pueda
reflejar mejor esta inquietud, que podamos exhortar
al Ejecutivo para que se congele este incremento
anunciado, que no entre en vigor a partir del 1o0. de
febrero hasta que el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo revisemos de manera amplia las politicas
de subsidio en el sector eléctrico, tanto a nivel
industrial como de uso doméstico.

Esto es todo, les agradezco su atencion pero si
les reitero la necesidad de que el Poder Legislativo
abandere, responda a los intereses generales del
pais y de su poblacion y que no Unicamente nos
guedemos a la mitad del camino pidiendo reuniones
con el Ejecutivo sobre hechos consumados.

Vamos a hacer esta exhortacion respetuosa, pero
vamos a hacerlo por la gente, por la poblacion.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:

Gracias, diputada Miroslava Garcia.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos
para el mismo tema, el diputado Mauricio Candiani
Galaz.
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El diputado Mauricio Enrique Candiani Galaz:

Con su autorizacion, sefior Presidente; estimados
comparieros senadores, diputadas y diputados:

Hablar del tema de los subsidios a las tarifas
eléctricas, comprendemos en la fraccion parlamen-
taria del PAN que es un tema complejo y sen-
sible, es un asunto delicado.

Todos hemos hablado en esta tribuna y en otros
espacios, en diversas comisiones, en la energia
misma, en la de Hacienda, en otros de los 6rganos
gue integran este Poder Legislativo, de las nece-
sidades de los fundamentos que nos permiten decir
gue es necesario revisar este tema de los sub-
sidios.

Alternativas y visiones es obvio que en un Congreso
como éste haya distintas, no es posible decirle a
una poblacion que se pueden aumentar los
subsidios en forma ilimitada, pero si es posible
decirle a la poblacion que es interés y propdésito
de sus legisladores, el que existe un paquete
positivo de subsidios pero desde luego con limites
y condiciones.

En el fondo, amigos, creemos que es conveniente
gue de acuerdo a lo que ha establecido el diputado
proponente del primer punto de acuerdo, este
Congreso pase a reflexionar sobre este tema con
la presencia de los funcionarios del gabinete, el
Secretario de Energia, el Secretario de Hacienda
y con los directores de las dos empresas ope-
radoras del sistema eléctrico.

En ese espacio podremos continuar esta reflexion,
podremos subrayar un aspecto que también para
la bancada de Accion Nacional es central, con
independencia la conclusién de esta reflexion y
del andlisis que se pueda hacer sobre la medida
en cuestién, nosotros también afirmamos catego6-
ricamente que es necesario, es indispensable que
en el tema del robo de electricidad se actle con la
misma energia que se actla cuando debe de
considerarse injusto que sean unos solos los que
paguen y otros los que disfrutan de forma irregular
de este servicio.

Queremos decir también que es positivo para
nuestra fraccion, el que con independencia del
temay la conclusion, subrayo, que hagamos sobre
este tema de los subsidios, podamos nosotros
escuchar que los operadores del sistema a los
compromisos para la reduccién de costos, que
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también contribuyan a todo un proceso integral de
la eficiencia en la materia.

Y también nos interesa subrayar que coincidimos
plenay absolutamente con el diputado proponente
en su segunda intervencion, en decir que es
conveniente que este Congreso, este parlamento,
aprenda, analice, investigue, profundice en diversas
experiencias de diversos paises de todo el mundo.

Amigos, por tanto, si ustedes no tienen incon-
veniente, es interés de nuestra fraccion que poda-
mos pasar a respaldar la propuesta del diputado
proponente y de pasar a una reflexion que, sin
duda, con esta complejidad y con esta profundidad,
sera de todo interés en su resultado para el pueblo
de México que usa, utiliza y disfruta la electricidad.

El Presidente:
Gracias, diputado Mauricio Candiani.

El primer punto de acuerdo presentado por el
diputado Efrén Leyva, en el cual solicita se consulte
si es de obvia y urgente resolucidon; méas sin em-
bargo, sobre el mismo tema utiliz6 la tribuna la
diputada Miroslava Garcia Suéarez, en el cual
propone un punto de acuerdo que no es de obvia 'y
urgente resolucion, por lo cual...

Pero, diputada, cuando usted utilizo la tribuna y
en la exposicidon de su punto de acuerdo no se
presentd como de urgente y obvia resolucién, por
lo...

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez
(desde su curul):

Perddn, sefior Presidente, le agradezco la
oportunidad de aclarar la situacion.

Efectivamente es un punto de acuerdo distinto;
omiti, por un error, decir que es de obvia y urgente
resolucion pero el mismo punto lo indica porque,
si usted me permite, en la primera parte, los tres
primeros renglones dicen: “la Comision Perma-
nente del Congreso de la Unién exhorta al Ejecutivo
para que congele el incremento anunciado de las
tarifas eléctricas”, sabemos que el anuncio se
refiere al 1o. de febrero de este afio, entonces si
€S un punto y una proposicion de obvia y urgente
resolucion.

En este caso, yo quisiera manifestar que... le
solicito respetuosamente, pueda someterlo a
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consideraciéon de este pleno de la Comisién
Permanente.

El Presidente:
Gracias, diputada Miroslava.

En tal razdn, en primer lugar se presento el punto
de acuerdo del diputado Efrén Leyva Acevedo, por
lo cual solicito a la Secretaria consulte a la Asam-
blea si se considera de urgente y obvia resolucion
el punto de acuerdo del diputado Efrén Leyva.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea,
con fundamento en el articulo 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, si
se considera de urgente resolucion la proposicion
presentada por el diputado Efrén Leyva.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Se considera de urgente y obvia resolucién.

Se consulta a la Asamblea si se aprueba el punto
de acuerdo...

Asi es.

Se consulta a la Asamblea si se aprueba el punto
de acuerdo presentado por el diputado Efrén Leyva
y solicitando se le dé lectura al punto de acuerdo.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita la comparecencia de los
secretarios de Energia, Ernesto Martes Rebolledo
y de Hacienda y Crédito Publico, Francisco Gil
Diaz, asi como de los directores generales de la
Comisién Federal de Electricidad y de Luz y Fuerza
del Centro, Alfredo Elias Ayub y Alfonso Castro
Aguilar, respectivamente, con objeto de que
expliguen ante las comisiones de esta Comision
Permanente y las ordinarias de cada Camara que
correspondan, las razones que fundan las medidas
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relacionadas con el alza tarifaria a consumos de
energia eléctrica.

Esta a discusion la proposicion. No habiendo quién
haga uso de la palabra, en votacion econdémica se
pregunta si se aprueba...

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Si se considera de urgente y
obvia resolucion.

El Presidente:
Gracias.

Se aprueba el punto de acuerdo presentado
por el diputado Efrén Leyva y se turna a la
Tercera Comisién de esta Comisiéon Perma-
nente, asi como alas comisiones de Energia,
de la Camara de Diputados y la Comisiéon de
Energia de la Cadmara de Senadores.

Ahora le daremos tramite y la Secretaria consulte
a la Asamblea si el punto de acuerdo presentado
por la diputada Miroslava Garcia se considera de
urgente y obvia resolucion.

Si quiere anteriormente a la consulta, dar lectura
al punto de acuerdo.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

PUNTO DE ACUERDO

“Unico. La Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, exhorta al Ejecutivo para que congele
el incremento anunciado de las tarifas eléctricas,
hasta en tanto no se revisen, junto con el Legislativo,
los mecanismos, las politicas de subsidio y los
impactos de dichos aumentos sobre la poblaciéon.

Al mismo tiempo le solicita mayor informacion
sobre la reestructuracion de los subsidios a las
tarifas, con objeto de contar con elementos que
nos permitan emitir una evaluacion fundada sobre
la decision de las autoridades y de esta manera
se garantice la proteccidn de los estratos de
menores ingresos de la poblacion.”

En votacion econémica, se pregunta a la Asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
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neral, si se considera de urgente resolucién la pro-
posicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa sirvase manifestarlo...

Sefior Presidente, no se considera de urgente y
obvia resolucion.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez
(desde su curul):

Disculpe, sefior Presidente.

Yo le solicito si fuera tan amable de levantar
nuevamente la votacion, porque hay apreciaciones
distintas sobre el numero de votos a favor y en
contra. Si fuera tan amable.

Muchas gracias.

El Presidente:

Por favor, sefiora Secretaria, consulte a la Asamblea
de nueva cuenta, porque se requiere votacion
calificada y por favor para que se tome nota puntual
de los votos a favor y los votos en contra.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Los legisladores que estén porque se considere
de urgente y obvia resolucién, sirvanse ma-
nifestarlo...

Los legisladores que estén porque no se considere
de urgente y obvia resolucion, sirvanse manifes-
tarlo...

Se emitieron 11 votos a favor de que sea de urgente
y obvia resolucién y 16 votos en contra. Por lo tanto
no se considera de urgente y obvia resolucion.

El Presidente:

Gracias.

Ha quedado claro que la votacién fue en contra de
gue se considere de urgente y obvia resolucion.

Por tal motivo se turna a la Tercera Comision
de la Comisién Permanente.
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ACAPULCO, GUERRERO
El Presidente:

Tiene la palabra la senadora Sara Castellanos
Cortés, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una propo-
sicién con punto de acuerdo sobre la problemética
ambiental de Acapulco.

La senadora Sara Isabel Castellanos Cortés:

Gracias, sefior Presidente; estimados legisladores:

Paso a esta tribuna a denunciar los siguientes
hechos que tienen qué ver con la depredacion
ecologica de Acapulco.

La primera denuncia tiene qué ver con la isla La
Roqueta, que como ustedes saben constituye una
de las principales atracciones turisticas debido a
gue ha conservado su belleza natural, sobre todo
la biodiversidad marina de sus arrecifes y que es
motivo de la visita de turistas que gustan del buceo.
El 70% de los extranjeros que visitan Acapulco lo
hacen para la practica del buceo, para admirar los
ripios y el coral negro, Unico sitio de Guerrero donde
existe.

Recientemente y en contravencion de las normas
en la materia, le fue concedida a un comerciante
ambulante la concesién DGZF-015/00, para uso
comercial de la zona maritima terrestre de la isla.
Dicho comerciante, representando a un grupo de
ambulantes, se ha instalado en el acceso de
entrada al muelle de la isla, recién arreglado gracias
a la participacion del Grupo Asociacion de Protec-
cion Ecoldgica de la Isla La Roqueta, AC, en
agravio del transito y la seguridad de los paseantes,
en detrimento de la imagen y ocultando el médulo
de informacidn turistica.

Para instalarse los ambulantes derribaron arboles,
destruyendo un jardin con cactaceas represen-
tativas de la flora de la isla. Lo grave no es la accion
irresponsable de un grupo de comerciantes in-
formales; lo grave es que ésta se produzca bajo el
amparo de una concesion federal violatoria de las
mas elementales normas juridicas que establecen
entre otras las siguientes disposiciones:

Cito textualmente el acuerdo de coordinacion
inscrito en el Decreto Presidencial de Reserva
Ecoldgica de la isla, que data desde 1982:
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“Las solicitudes de concesiones y permisos para
uso de la zona federal maritimo-terrestre de la isla
La Roqueta, que realicen los particulares o presta-
dores de servicios, requeriran, previa su expedicién,
del dictamen favorable de la Secretaria de Turismo.”

La primera persona inconforme con el decreto fue
la titular de la Secretaria de Fomento Turistico del
Estado: Guadalupe Gomez Maganda.

La concesion se otorgd sin tomar en cuenta los
lineamientos para su tramite, ya que no cuenta
con autorizacion de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, debido a que se ubica sobre
un muelle. Tampoco de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia del honorable ayuntamiento de
Acapulco.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territo-
rial y Plan de Desarrollo Urbano clasifican a la isla
La Roqueta con un uso de suelo apto para su
conservacion y proteccién de flora y fauna, con
restricciones para toda indole de construcciones
salvo las que se hayan de realizar para el objetivo
ecoturistico.

En el formato para obtener la concesion de zona
maritimo-terrestre, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 21 de febrero de 2000, no se
encuentra tipificada la actividad comercial de venta
de articulos de playa.

En el pleno del Senado denuncié la actitud del
Secretario de la Semarnap por el anuncio que hizo
en el sentido de descentralizar a estados y mu-
nicipios facultades con relacion a las concesiones
de las zonas maritimo-terrestres, con el argumento
de que no se puede decidir estos asuntos desde
la Ciudad de México.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa eso fue
precisamente lo que no sucedié: nunca se tomo
en cuenta al subcomité de concertacion de la zona
maritimo-terrestre, 6rgano superior de opinién y
consulta para el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones y permisos. En dicho comité
participan autoridades federales, estatales y mu-
nicipales, asi como organizaciones ambientalistas
y es mas, presidido por el presidente municipal y
el delegado de la Semarnap.

Por otro lado, compafieros, la zona federal de la
laguna de Coyuca de Benitez, ha sido objeto de
invasiones constantes que amenazan su ya
precaria situacion de equilibrio ambiental.
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Como ustedes saben, la Barra de Coyuca, donde
se junta el mar y la laguna, adelante de Pie de la
Cuesta, es un criadero natural de aves acuaticas,
asi como: nutrias, pelicanos cafés, iguana, tortuga
maritima, misma que esta en peligro de extincion
de acuerdo con el listado de la Norma Oficial
Mexicana.

Actualmente han invadido la zona federal dos
grupos de precaristas amenazando con denotar
un asentamiento irregular que puede superar
facilmente a las 2 mil familias si no se le pone
remedio.

Ante la falta de intervencion de las autoridades este
asentamiento se ha venido convirtiendo de provi-
sional en permanente y empieza a generalizarse
la venta ilegal de terrenos. La invasion por lideres
profesionales se ha convertido en un jugoso negocio
a partir del fraccionamiento ilegal de terrenos. Llama
la atencion que el nuevo Gobierno Federal no haya
tomado ninguna previsién en este asunto, como
tampoco en las condiciones que lo origina.

Acapulco crece, comparieros, a un ritmo de 250 y
300 hectéreas al afio; como no existe ninguna
planificacion del desarrollo urbano, el 65% del
crecimiento se realiza invadiendo zonas federales;
es decir, cada afio se invaden alrededor de 200
hectareas entre Cuenca, el Parque Nacional del
Veladero, que ha perdido més de 1 mil hectéareas,
margenes de rios, manglares, playas y hasta zo-
nas de humedales.

Las autoridades responsables de estas areas son
la Comision Nacional del Agua y la Semarnap
quienes tradicionalmente en lugar de buscar la
manera de prevenir y planificar, participan en una
vasta red de corrupcién con las clientelas de los
invasores profesionales.

Por lo anteriormente expuesto, compafieros,
solicito atentamente al sefior Presidente esta hono-
rable Mesa Directiva, turne a comisiones la si-
guiente propuesta de

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitese la intervencién urgente del
Secretario de Medio Ambiente, Recursos Natu-
rales, para que en ejercicio de sus atribuciones
atienda la denuncia en el sentido que la concesién
DGZF015/00 otorgada a Hipdlito Santamaria
Arévalo, no cumple los requisitos legales y en
consecuencia se proceda a su revocacion.
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Segundo. Se atienda la problemética relacionada
con la invasion de precaristas en la zona deno-
minada barra de Coyuca, con el fin de que se de-
saloje la zona federal y por lo tanto se preserve su
entorno ambiental, ademas se establezcan
medidas adecuadas para la proteccion de las zo-
nas federales de Acapulco, bajo la jurisdiccion de
la Semarnap.

Es todo, compafieros, gracias por su atencién y
ojala podamos ayudar en que no se pierda esta
belleza de un lugar tan bello, de los centros mas
visitados, como es Acapulco.

Gracias.
El Presidente:

Tarnese a la Comisién de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca de la Camara de
Senadores.

COMISION NACIONAL DEL AGUA
El Presidente

Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo para que sean investigados los actos
de corrupcion en la delegacién de Zacatecas de la
Comision Nacional del Agua.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con el permiso de la Presidencia; compafieros
legisladores:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo
presenta a la consideracion del pleno de esta
Comision Permanente del honorable Congreso de
la Union, con fundamento en lo que dispone el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, un punto de acuerdo, bajo las si-
guientes consideraciones:

El agua es un elemento fundamental en el desa-
rrollo de la vida en la Tierra, es un componente
vital para los seres vivos y no podemos olvidar que
buena parte del mundo esta cubierta por este
liquido, y que las batallas por los mantos acuiferos
del mundo, no es algo tan descabellado en un
mundo global.

Por ello, es indispensable darle un uso racional y
eficiente, sobre todo para el consumo humano y
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las distintas actividades productivas, en las que
se utiliza como insumo basico.

El uso y explotacion de este recurso natural debe
llevarse a cabo de la manera mas transparente
posible y siempre bajo el marco legal de las leyes
y normas que rigen en esta materia, asi como
también se requiere que las dependencias que
tienen dentro de sus facultades proteger este
recurso, vigilar su correcta utilizaciéon e incluso
cobrar por la utilizacién de pozos ya existentes o
crear nuevos, deben tener criterios de beneficio
social, sin perder de vista el allegarse de recursos
para conservar la infraestructura fisica, que permite
trasladar el vital liquido a zonas del pais donde es
escaso.

De esta forma la dependencia federal encargada
de proteger los mantos acuiferos de nuestra nacion
es la Semarnap. Que conjuntamente con la Co-
misién Nacional del Agua realice esta funcién y
esta Ultima es la que directamente se encarga de
otorgar la concesion para la perforacion de pozos
profundos, administrar los existentes, cobrar por
el suministro de este liquido.

Desafortunadamente en nuestro pais, el haber
tenido un régimen autoritario y vertical, donde la
funcion pablica se confundia en muchas ocasiones
con el beneficio personal, se desarroll6 una cultura
de corrupcién y mala utilizacién de los recursos
publicos, que hasta el dia de hoy sigue presente y
no se ha erradicado.

Para el caso que nos ocupa, hemos visto y recibido
denuncias, sobre actos de corrupcién en la
Semarnap y en la institucion que depende de ella:
la Comisién Nacional del Agua. Incluso en dias
pasados, las oficinas de esta dependencia, en la
sede regional del valle de México, fueron tomadas
por la Policia Federal Preventiva, para allegarse
de archivos y pruebas que constaten las acusa-
ciones gque penden sobre distintos funcionarios de
la presente administracién, asi como de adminis-
traciones anteriores.

De hecho, fueron cesados y detenidos 30 funcio-
narios acusados de extorsion, cohecho y venta
irregular de grandes cantidades de agua. Entre los
detenidos figura el gerente regional de la Comisién
Nacional del Agua para el Valle de México, Hum-
berto Wade Arredondo.

Pero las conductas delictivas de corrupcion no son
sélo privativas de la delegacion de la Conagua en
el valle de México, desafortunadamente tenemos
gue afirmar que también en la delegacion del Estado
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de Zacatecas, se dan conductas poco éticas en-
tre sus funcionarios.

En las comparecencias del secretario de la
Semarnap, Victor Litchinger, con motivo de la glosa
de los informes, ya habiamos denunciado la corrup-
cién en estas dependencias, no habiendo res-
puesta, haciendo caso omiso y, bueno, pues ahora
de esta investigacion, cesaron de manera tempo-
ral al delegado de la Conagua en el Estado, pero
por asuntos de entrega de concesiones en zona
de veda en el Estado de Chihuahua y no asi en el
Estado de Zacatecas, que también se ha dado.

Tenemos conocimiento de la venta de concesiones
para perforar pozos nuevos para riego agricola de
forma irregular, hasta en montos que llegan a los
100 mil pesos, ademas de manera ilicita se cobran
cuotas por metro cubico, que no estan acordes a
la reglamentacion vigente y que violan los precep-
tos que para tal efecto dispone la Semarnap.

Asimismo, se hace una mala utilizacion de los
mantos acuiferos de la entidad, lo que pone en
peligro la conservacion de los mismos y altera de
manera negativa el entorno ecoldgico de las zo-
nas donde estan asentados.

Vemos entonces que hay ejemplos claros de que
la funcién publica se esté utilizando para el
beneficio particular de los funcionarios de esta
dependencia, por lo que creemos necesario que
se emprendan acciones claras, para terminar con
la corrupcion imperante dentro de la Conagua, en
este caso la delegacién en el Estado de Zacatecas.

Por las consideraciones antes expuestas, propo-
nemos a esta Comisién Permanente el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Unico. Que la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Unidn, solicite a la Au-
ditoria Superior de la Federacion y a la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo, inves-
tigue los posibles actos de corrupcién y desvio de
fondos publicos en la delegacion del Estado de
Zacatecas de la Comision Nacional del Agua.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San L&zaro, a 30 de enero
de 2002.

Gracias.
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El Presidente:
Gracias, diputado Juan Carlos Regis Adame.

Ha solicitado el uso de la palabra la diputada
Magdalena, por lo cual se le autoriza hasta por
cinco minutos.

La diputada Magadalena del Socorro Nufiez
Monreal:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

Los diputados del grupo parlamentario del PRD,
nos sumamos a este punto de acuerdo y exigimos
a las autoridades competentes el que se llegue al
fondo en la investigacion de este caso, de supuesta
corrupcion.

Nos parece que en el cambio y en el transito hacia
un nuevo régimen de democracia y de estado so-
cial, estamos obligados a abatir y a acabar con
este céncer que es la corrupcion y estamos
obligados a exigir el respeto irrestricto de la ley.

Por lo tanto, nos sumamos a este punto de acuerdo
gue han presentado los compafieros del Partido
del Trabajo.

Gracias.

El Presidente:

Gracias, diputada Magdalena Nufiez.

Tarnese a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacién de la
Céamara de Diputados.

IMPUNIDAD Y CORRUPCION

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién

Democrética, para presentar una proposicién con
punto de acuerdo relativo a la impunidad.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Con el permiso de la Presidencia; honorable
Asamblea:
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La suscrita diputada, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
soberania el siguiente punto de acuerdo con base
en las siguientes

CONSIDERACIONES

Primero. El problema de la impunidad y de la
corrupcion son dos acepciones de un mismo
diagndstico: la ausencia de un estado de derecho.

La discrecionalidad en la aplicacion de la ley y la
justicia selectiva, forman parte de los saldos mas
oscuros de un régimen politico que no ha quedado
del todo atras.

El problema deja de ser abstracto y se coloca en
lo concreto cuando el influyentismo, la posicién
politica o los chantajes hacen que haya quienes
son castigados por delinquir y quienes pueden
transgredir la ley y conservan su libertad, en franca
ofensa a la sociedad y deja también de ser abs-
tracto cuando la ofensa se traduce en descala-
bros econémicos para el pais que todos, por cierto,
seguimos pagando.

La oferta de cambio y la verdadera transicion
consiste precisamente en la transformacion de las
viejas estructuras juridicas y en el respeto irrestricto
a la ley, incluyendo su aplicacién por parte de quien
corresponde hacerlo.

A un afio de la actual administracion, no hay accio-
nes concretas contra al corrupcion y contra la impu-
nidad; el problema es que hay muchos agravios a
la sociedad en estas materias y el desencanto de
la gente puede hacernos retroceder mucho o perder
lo ganado por la irresponsable pasividad de quien
se comprometié a cambiar las cosas y tal parece
gue so6lo administra, administra.

Segunda. Las expectativas de que ahora las cosas
serian distintas formaron parte de la oferta politica
de quien por primera vez en 70 afios logré acceder
al poder de la Republica a través de otro partido
politico.

Sin embargo, el balance hasta ahora no puede
calificarse de positivo; si aumentd o no la corrup-
cién y la impunidad, no es tema de este andlisis.
Lo que si podemos decir es que en este lapso no
ha habido una sola accion real, contundente y sobre
todo con resultados, contra la impunidad de los
crimenes que se cometieron en los anteriores
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sexenios y tampoco se conoce ninguna medida
contra la corrupcion de funcionarios de este Go-
bierno a pesar de los casos comprobados como
el de las toallas de la casa presidencial.

Tercero. ¢Sera que después de exhaustivas
investigaciones se ha llegado a la conclusion de
gue la corrupcién generalizada y evidente que se
visualizaba y por la cual la gente se hartd, era s6lo
un mito?

¢, Qué se hace entonces con el agresivo discurso
de campafia de quien finalmente gand la eleccién
del 2 de julio de 2002, que los anteriores gobiernos
no hicieron nada o casi nada y sélo por consigna
para perseguir y castigar a quienes delinquian con
proteccion o desde la esfera publica? Francamente
no sorprende a nadie dadas las complicidades que
se tejieron en la descomposicion de aquel proyecto
politico. Lo que si sorprende es que hasta ahora
en este terreno so6lo hay mucho ruido, mucho ruido
y mucho ruido.

Cuarto. En esta situacion ubicamos el sonado
caso de desviacién de recursos en Pemex, el cual
huele a un acto publicitario mas de este Gobierno,
de mucho impacto y pocos resultados en el cual
se persigue un afan por interferir en el proceso
interno de eleccion de la dirigencia de algun partido
politico.

Otro caso de espejismo esté representado por el
asunto de la Comision Nacional del Agua, donde
de manera inconstitucional se mont6 un operativo
con participacion de la PFP, sélo para iniciar unas
auditorias y solicitar la renuncia de algunos
funcionarios, es decir, sin pruebas de conducta,
sin responsabilidades, pues ni siquiera fue capaz
de despedir de forma justificada a quien cometid
actos de corrupcion.

Quinto. Ante esto se nos impone estar muy al
pendiente de los resultados de estas investiga-
ciones, pues de ello va a depender la seriedad de
lo anunciado con tanta publicidad hasta ahora y la
confianza que se puede tener por parte de la
ciudadania a este Gobierno.

Esperamos que no se trate de una presion politica
o el llamado desesperado de quien gobierna, a
negociaciones al margen de la ley, a cambio de
gue le aprueben sus proyectos particulares como
la llamada apertura de la industria eléctrica o la
privatizacion energética.

Tampoco esperamos que estemos ante una
venganza y como tal, de una representacion fac-
ciosa de algo que no es justicia y que si en cambio,
descompone el momento politico que vive el pais.
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En gran problema estan quienes anunciaron el
caso Pemex, si no llegan hasta las ultimas
consecuencias pues sélo seguiran generando
descrédito. Seguimos esperando que se inicie en
serio una verdadera lucha contra la impunidad y
contra la corrupcion. Sino hay deslinde del pasado
no hay futuro democratico con la actual adminis-
tracion. México no se merece una guerra de chan-
tajes pues en ese caso todos los resultados seran
negativos para nuestras instituciones.

Sexto. Més alla de los alardes mediaticos Fox tiene
gue hacer del combate a la impunidad y a la co-
rrupcion, un compromiso con resultados. Quere-
mos informarle que hay mucho que investigar y
castigar, por lo menos la fraccidon parlamentaria
del PRD en esta Comisién Permanente, enlista y
apunta los siguientes temas que aun son heridas
abiertas en este pais y que se necesitan solu-
ciones.

El crimen del 2 de octubre de 1968; el 10 de junio
de 1971; la guerra sucia de los afios setenta y de
los afios noventa; Aguas Blancas, Acteal; El
Charco; los fraudes por los fideicomisos de Banca
Unién y por el Fobaproa e IPAB; el dinero desviado
al equipo de transiciéon del entonces presidente
electo y desde luego el financiamiento nacional e
internacional de campafias politicas tanto a nivel
local como federal.

Por lo anteriormente impuesto y fundado, someto
a la consideracion del pleno de esta Comisién
Permanente el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unidn se pronuncia para que el
Ejecutivo Federal, en el ambito de su competencia,
adopte todas las medidas necesarias y suficientes
para combatir la impunidad que ha padecido el pais
en los ultimos decenios.

Por su atencion, muchas gracias.
Espero que este punto de acuerdo sea suscrito

por todas las fracciones parlamentarias, en un
animo propositivo para impartir justicia en este pais.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada Miroslava Garcia.

Tdrnese ala Comisién de Justiciay Derechos
Humanos de la Cadmara de Diputados.
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CUBA
El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Magdalena Nufiez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, para presentar una proposicién con
punto de acuerdo sobre la visita que realizara el
presidente Vicente Fox a la Republica de Cuba.

La diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal:

Con el permiso de la Presidencia; honorable
Asamblea:

La suscrita, diputada integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
soberania el siguiente punto de acuerdo con base
en las siguientes consideraciones.

Recientemente las relaciones entre los gobiernos
de México y Cuba han cumplido 100 afios de
llevarse a cabo de manera ininterrumpida.

Son éstas unas de las relaciones mas afiejas por
su continuidad y son también una relaciéon con
resultados benéficos para los pueblos y gobiernos
de ambos paises.

Un especial sentimiento embarga a los mexicanos
cuando se trata algun tema relacionado con Cuba
y lo mismo sucede con ellos por cuanto se refiere
a México y a los mexicanos.

Esto se ha tejido por mucho tiempo y trasciende
las posiciones individuales que desde la subje-
tividad o la abstraccién intelectual se puedan tener.

Cuando Cuba defiende su soberania, en realidad
defiende la capacidad de regirse que debe de tener
cualquier pais. Su lucha, entendemos, también es
nuestra lucha.

Por eso, cuando en el concierto internacional
defendemos activamente las posiciones de Cuba,
en realidad estamos abogando también por México.

Es por ello que el asunto trasciende en lo pura-
mente declarativo y se coloca como una cuestion
estratégica, para Cuba desde luego, pero también
para México.
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Cuando no se apoya a aquel pais, peligrosamente
se coloca en posicion vulnerable nuestra capaci-
dad de autodeterminacion.

Esa es la importancia que tiene para el pais la
relacion con esa nacion.

La politica internacional de México se construye a
partir de circunstancias histdricas por las que ha
atravesado el pais.

México no puede sustraerse de esta realidad, pues
hacerlo puede resultar muy peligroso. A lo largo
de nuestra historia, particularmente en el Siglo XIX,
México fue un pais agredido, no agresor, por parte
de las potencias internacionales y de manera muy
significativa por Estados Unidos de América.

Las agresiones de Estados Unidos le significaron
al pais la pérdida de mas de la mitad de su territorio.
No pretendemos regodearnos en esa tragedia his-
torica, pero si resaltar el por qué de la construccion
de una politica internacional mexicana que poco o
nada tiene que ver con la de las potencias y que
se identifica més con la equidad en el entorno
internacional para las naciones.

Esa politica internacional no nacié en un dia ni
puede ser enterrada en un dia y menos si la politica
internacional de la gran potencia en un mundo
unipolar, sigue buscando los mismos objetivos de
siempre.

La ecologia, la lucha contra el narcotréfico, los
derechos humanos, el combate al terrorismo, son
temas que a pesar de su nobleza, son utilizado
por la gran potencia para intervenir en las decisiones
de los paises a favor de sus intereses especificos.

Por ello las autoridades de México deben defender
con ahinco el primer derecho, el mas importante
gue tiene el pueblo de un pais: su existencia y
libre determinacion.

Es un asunto prioritario para México la buena
relacién con las causas cubanas, porque son
nuestras causas, pues ellos han demostrado que
se puede vivir con dignidad y alcanzar niveles supe-
riores de vida sin seguir los modelos econémicos
impuestos por organismos financieros interna-
cionales subordinados a Estados Unidos.

En el sexenio anterior experimentamos el mayor
enfriamiento en la historia de las relaciones con
Cuba. La ambigtiedad de Zedillo lo llev6 a no hacer
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una sola visita de Estado a la isla y al mismo tiempo
mantener un discurso del agrado de los enemigos
del pueblo cubano.

La responsabilidad de Zedillo forma parte también
del negativo balance de su gestion. En ese lapso,
por cierto, el partido al que pertenece Zedillo, no
alz6 la voz contra ese desdén que pudo dafiar
enormemente nuestra posicion en el entorno
internacional.

En este sexenio, la tentacién por agradar a la
potencia ha estado presente. Nuestro canciller ha
resultado en un fallido amigo de los intereses de
aquel pais.

El Congreso ciertamente ha frenado la animosidad
de Castafeda, sin embargo, queda para la historia
la promocién que hizo a favor del voto de censura
en la Comisién de Derechos Humanos y de la ONU
y sus nada inteligentes declaraciones derivadas
de ese evento.

También en este sexenio se acufi6 el término de
modernizacion de nuestra politica internacional
para justificar que con matices, puede haber
intervensionismo. “Nomas tantito”. Discurso, por
cierto, con el cual se hizo campafia y se consiguio
un lugar en el Consejo de Seguridad de la ONU.

Otro saldo en materia internacional de este
Gobierno, son los resultados que han tenido los
viajes internacionales del presidente Fox, mismos
gue han derivado en una consecucion de despro-
pésitos y vanalidades que no pretendo repetir en
esta exposicién pero que todos conocemos
ampliamente.

Por ello no esta de mas que esta Comision
Permanente se dirija al Ejecutivo Federal a propdsito
de su préxima visita a Cuba a realizarse los dias 3
y 4 de febrero del afio en curso, antes de que se
den hechos consumados para recordarle la
importancia de nuestra relacién con el pueblo y el
gobierno cubano, relacion que hay que cuidar y
cultivar activamente y evitar cualquier falta de
respeto y pretensiéon de intervensionismo verbal,
contrario a los principios constitucionales de
nuestra politica internacional.

Tampoco esta de més exhortarlo a que tal y como
lo ha hecho en reiteradas ocasiones el Congreso
de la Unién, condene por inhumano, indtil y porque
constituye una agresion, el bloqueo econdémico
ordenado por Estados Unidos hacia aquel pais.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracién del pleno de la Comision
Permanente, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Comision Permanente del hono-
rable Congreso de la Uni6n haga un exhorto al
ciudadano Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para que en su proxima
visita a la Republica de Cuba fortalezca las rela-
ciones con el pueblo y gobierno de aquel pais y
para que respete, irrestrictamente, el principio
constitucional de no intervencion y de libre deter-
minacion de los pueblos.

Asimismo se le exhorta para que condene el
blogueo econdmico que mantiene Estados Unidos
de América desde hace méas de cuatro décadas
en contra de Cuba.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada Magdalena Nufiez.

Tlrnese a la Comisién de Relaciones Exte-
riores de la Camara de Diputados.

Tiene usted de nueva cuenta la palabra, diputada
Magdalena Nufiez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo sobre
el despido de trabajadores en la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Permitame, diputada Magdalena. El diputado Juan
Carlos Regis Adame, disculpe, habia solicitado la
palabra para el mismo tema de la visita del
Presidente a la Republica de Cuba.

Tiene usted la palabra, hasta por cinco minutos,
diputado Juan Carlos Regis Adame.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Gracias, sefior Presidente; comparfieras y com-
pafieros legisladores:

El pueblo mexicano siempre ha sido solidario con
las causas que han enarbolado el pueblo cubano.
Esa solidaridad no es nueva, viene de afios atras.
Se ha expresado con nitidez desde que el pueblo
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cubano decidié desterrar del poder al dictador
Batista y emprendi6 un proceso revolucionario que
ha provocado que muchas naciones del mundo
voltearan la vista a otra parte, permitiendo
sanciones y agresiones a la nacion cubana que
aun persisten.

No debemos olvidar que México fue el Unico pais
de América Latina que haciendo uso de la so-
berania y facultad que otorga el pueblo a su
gobierno enfrentd de forma decidida todas aquellas
presiones que pretendian aislar al gobierno de la
isla caribefia y generd las condiciones para que el
pueblo cubano y su gobierno continuaran alzando
su voz en contra del bloqueo impuesto por el
gobierno norteamericano. Mas aun, México nunca
rompid relaciones diplométicas con el gobierno del
Comandante Fidel Castro.

En la Gltima década Cuba ha logrado grandes
transformaciones internas que permiten integrarla
al concierto de las naciones que busquen
aprovechar las ventajas derivadas de la integracion
mundial.

En el campo de la salud y de la seguridad social
es otro de los rubros que el Gobierno no descuida
para garantizar el bienestar de la poblacion de la
isla. La cobertura en salud cubre al 100% de los
habitantes, ademas de contar con instituciones
de avanzada en el tratamiento de enfermedades
complejas.

En ocasion a la visita que hara el presidente Fox a
la isla los dias 3 y 4 de febrero, servira para re-
frendar nuestra vieja amistad con el pueblo cubano
y permitird al Gobierno de este pais reanudar,
después de varios afios de ausencia, las visitas
que tradicionalmente los presidentes de nuestra
nacion realizan a este hermano pais.

Compafieras y comparfieros legisladores: el grupo
parlamentario del Partido del Trabajo desea
manifestar su congratulacién con esta visita que
realiza el presidente Fox a nuestros hermanos cu-
banos y estamos seguros que de ahora en adelante
estos encuentros coadyuvaran a mejorar la ya de
por si fraterna amistad con el pueblo cubano.

Esperamos que los acuerdos que se tomen
redunden en beneficio de ambas naciones y sean
un paso mas para fortalecer la relacién entre Cuba
y México, siempre respetando la autorregulacion
y la soberania de cada uno de ellos. No obstante
debemos tener presente y reconocer que cada
nacion tiene la obligacion de respetar el derecho
de autodeterminacién y el manejo soberano de los
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asuntos internos. México ha dado muestras de
respetar este derecho.

Nos preocupa que el presidente Fox pueda violentar
esta tradicion de la politica exterior mexicanay al
articulo 89 fraccion X de nuestra Carta Magna, al
estar latente la posibilidad de reunirse con dirigen-
tes de organizaciones politicas contrarias al go-
bierno de Fidel Castro.

Por ello hacemos un atento llamado al titular del
Ejecutivo, el Presidente de la Republica, Vicente
Fox Quesada, para que respete la autodeter-
minacion del pueblo cubano para atender sus
asuntos de politica interna y asimismo hacemos
uso de esta tribuna para respaldar el punto de
acuerdo presentado por la diputada Magdalena
Nafez.

Es cuanto.

El Presidente:

Gracias, diputado Regis Adame.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO
PUBLICO

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Magdalena Nufiez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una proposicién con
punto de acuerdo sobre el despido de trabajadores
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal:

Con el permiso de la Presidencia:

La suscrita, diputada federal, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en la fraccién Ill del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito pre-
sentar ante la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Union, proposicién con punto
de acuerdo sobre el despido de trabajadores de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al tenor
de la siguiente
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CONSIDERACION

Primera. El rostro que hoy tiene nuestro pais no
es el de un México prdspero o a la vanguardia, por
el continuismo de las politicas econémicas lesivas
al bienestar y a los intereses de la mayoria del
pueblo mexicano, la nacion sigue sumiéndose en
el tobogan del deterioro y los rezagos sociales.
Esto es asi no sélo por la ausencia de una politica
de fomento productivo a favor de la poblacién de
menores recursos y oportunidades, sino debido a
una politica de contraccion salarial que mantiene
las remuneraciones de los trabadores a la baja.

La caida del salario minimo es del 74% respecto a
1977. El dltimo incremento a esta remuneracion
apenas alcanzara a mantener el nivel que tenia el
afio pasado y hoy menos de la mitad de los
asalariados recibe una remuneracion suficiente
para adquirir la canasta minima alimentaria.

No se puede hablar en absoluto de una politica
social distributiva mientras no se considere el poder
adquisitivo de los salarios como un indicador clave
del bienestar social.

En el caso del empleo los resultados han sido
desastrosos. Contrariamente a lo ofrecido por el
candidato Fox, el nulo crecimiento del producto
interno bruto y la falta de una politica de fomento
al mercado interno y al aparato productivo, dieron
como resultado la pérdida de empleos en el sec-
tor formal. No sélo dejaron de generarse los
empleos para cubrir la incorporacion de jovenes a
la poblacién econ6micamente activa, sino que
ademas se perdieron mas de 382 mil empleos,
casi 32 mil al mes, méas de 1 mil diarios, 44 por
cada hora del gobierno de Vicente Fox.

Adicionalmente, durante 2001 se perdieron el 70%
de los empleos generados en el 2000 y éstas son
cifras oficiales.

Si atendemos a otras fuentes, los datos son aun
mas alarmantes. Segun informacion publicada por
la Universidad Obrera de México, en el primer afio
de este Gobierno se perdieron 611 mil empleos,
de los cuales cerca del 70% eran empleos perma-
nentes, es decir, estables y seguros.

Si consideramos que cada hogar mexicano esta
formado por al menos cuatro personas, podemos
vislumbrar la dimensién social de la realidad laboral
de nuestro pais.

Pero esto no es todo, esta situacion se ve agravada
por una politica laboral de simulacién de las
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relaciones de trabajo en el sector publico. Los
trabadores al servicio del Estado, por el control
juridico y sindical a que estdn sometidos, se
encuentran en una situacion de franca desventaja
para discutir y definir sus condiciones de trabajo.
La contratacion y el despido se adecuan a las
condiciones presupuestales, disponiéndose
libremente del volumen y las condiciones de
contratacién de la mano de obra, destruyendo por
distintas vias la estabilidad laboral.

Parte de esta ofensiva antisindical la constituyen
modelos de simulacion como los contratos por
honorarios que disfrazan y eluden respon-
sabilidades del Estado hacia sus trabajadores.

Desde 1983, la politica laboral del Gobierno hacia
los servidores publicos ha reducido al maximo la
némina de trabajadores sindicalizados, sus
ingresos y prestaciones muy a tono con los dic-
tados neoliberales.

Entre 1995 y 2001 las dependencias de la Ad-
ministracién Publica Federal redujeron su plantilla
en mas de 270 mil trabajadores bajo el supuesto
de que la solucién a los problemas del servicio
publico es la misma que puede aplicarse a una
empresa cualquiera.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética se ha pronunciado por una reforma
laboral y administrativa de amplia consulta y
consenso con los trabajadores al servicio del
Estado que establezca el Servicio Civil de Carrera,
gue permita revalorar el trabajo burocratico e
incorpore criterios justos de ingreso, promocion y
permanencia del servidor publico, asi como que
dé plena vigencia a sus derechos individuales y
colectivos.

Son precisamente estos derechos los que se han
mencionado en el caso que presentamos a esta
alta tribuna.

En noviembre del afio pasado la reunion de
administradores locales de recaudacion resolvié
reestructurar las unidades de las circunscripciones
regionales hacendarias, cambiando los cargos de
notificadores ejecutores y verificadores por el de abo-
gado tributario y actuario fiscal motivando que el
personal adscrito a dichas areas fuera despedido
sin respeto a sus derechos.

Pese a que se cumplen los requisitos para apro-
bar la existencia de una relacion laboral con el
Servicio de Administracion Tributaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a que
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algunos de estos trabajadores llevan una anti-
gledad ininterrumpida de hasta 19 afios, dicho
personal es contratado temporalmente bajo el
régimen de honorarios libres asimilados a sueldo.

Durante su labor en las circunscripiones regionales
hacendarias, a estos trabajadores nunca se les
reconocié su antigliedad, tampoco tenian derecho
a un empleo estable ni al pago de prestaciones
tan esenciales como vacaciones, aguinaldo, servi-
cio médico y seguridad social.

Ademas, sufrian retrasos en sus pagos de hasta
mes y medio, asi como maltratos y abusos de par-
te de sus superiores en el centro de trabajo, negan-
doseles su calidad de trabajadores y servidores
publicos.

Ante esta ofensiva y para hacer valer sus derechos,
250 trabajadores adscritos a las administraciones
locales de Guadalajara, zona centro y sur y Za-
popan, formaron la Comisién de Trabajadores
Notificadores, Verificadores y Ejecutores Fiscales
despedidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

En lugar de didlogo y alternativas de solucion, han
tenido como respuesta el hostigamiento y la
amenaza; peor aln, el Servicio de Administracion
Tributaria public6 una convocatoria para ocupar las
vacantes de actuario fiscal y abogado tributario,
con una serie de candados laborales que margina-
ron la posibilidad de recontratar a los despedidos.

Las demandas de estos trabajadores son elemen-
tales; en primer lugar, su reinstalacion en puestos
de base con las minimas prestaciones de ley y de
ahi el reconocimiento de su antigiiedad en la Se-
cretaria; el establecimiento de un salario profe-
sional y el pago del aguinaldo correspondiente a
2001, asi como el reconocimiento de su derecho
a la contratacion colectiva y a su libertad de aso-
ciacion.

El respeto a los derechos de los trabajadores
constituye un principio irrenunciable que bajo
ninguna circunstancia puede transgredirse, las
diversas formas de simulacion y violacion de las
normas laborales han creado practicamente un
mercado negro en el sector publico, en el que se
discrimina a los trabajadores y se eluden
relaciones de trabajo.

Es inaceptable que se hable de un pais en tran-
sicion democréatica mientras prevalezcan situa-
ciones laborales injustas y discriminatorias, maxi-
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me cuando son provocadas por el mismo Gobierno
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Union, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, solicita a las autoridades laborales
competentes, su intervencién para que sean
resueltas conforme a derecho las demandas de la
Comisién de Trabajadores, Notificadores, Verifica-
dores y Ejecutores Fiscales despedidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Segundo. Asimismo, exhorta al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria, dependiente de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, a atender las
peticiones de dichos trabajadores y resolverlas
favorablemente mediante el didlogo y conforme a
la legislacion vigente.

Es cuando, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, diputada Magdalena Nufiez Monreal.
Tdrnese ala Comision de Trabajo y Prevision
Social de la Camara de Diputados.

ENRON

El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia es el posi-
cionamiento del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética en relacion a la
quiebra de la empresa Enron.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Garcia, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, hasta por 10 minutos.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez:
Con el permiso de la Presidencia; sefioras y
sefores legisladores:

Nos parece de suma importancia venir a evaluar

desde nuestra perspectiva este desfalco corpo-
rativo, el mayor desfalco corporativo en la historia
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de los Estados Unidos, precisamente por el
colapso de la empresa Enron, porque nos parece
gue efectivamente es necesario revisar el mayor
numero de experiencias, de casos en el mundo,
sobre su desarrollo, evolucion, en el marco de la
modernizacién y de la actualizacién de nuestra
industria eléctrica nacional.

Como ya todos sabemos, Enron se declard en
bancarrota el pasado 2 de diciembre, después de
reconocer que habia inflado sus ganancias en méas
de 600 millones de délares y que habia ocultado
pérdidas por miles de millones mas, por lo que de
la noche a la mafiana se esfumaron 50 mil millones
de dolares.

Enron, que opera en 40 paises, varios de ellos
latinoamericanos, empleaba a 21 mil personas, es
una industria comercializadora de servicios y
productos energéticos, cuyo negocio radica en la
compra-venta de electricidad y gas natural en
Estados Unidos y otros paises.

Cerca de 20 mil personas trabajaban en la sede
central de Enron, el rascacielos méas alto de la
ciudad de Houston, Texas; 4 mil de los cuales
fueron despedidos un dia después que la empresa
se declar6 en bancarrota.

Uno de los angulos méas draméticos de esta historia
tiene qué ver justamente con el destino de muchos
de los empleados y exempleados, quienes de la
noche a la mafiana vieron desaparecer sus ahorros
y sus fondos de pensiones. Las pensiones de
muchos de ellos estaban en acciones de la em-
presa, en parte porque los ejecutivos aseguraban
gue Enron seguiria creciendo y dando ganancias
y en parte porque la cultura corporativa en Estados
Unidos aconsejaba la inversion en bonos de la
empresa donde se trabaje, de esta forma fue como
de un momento a otro los inversionistas y tra-
bajadores vieron el valor de sus acciones caer
desde un poderoso precio de 90 délares por unidad,
a unos pocos centavos por cada accion.

Cabe mencionar que durante los dltimos afios,
Enron habia sido elogiada como una de las empre-
sas mas innovadoras y de mayor dinamismo del
pais y su estrepitosa caida generé un cataclismo
de dimensiones no soélo financieras y humanas,
sino también politicas.

Los contratos y permisos otorgados en nuestro
pais por la Comisién Reguladora de Energia se
firmaron para generar electricidad en el rubro de la
cogeneracion y asi asegurar el abasto a las gran-
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des industrias, entre las que se encuentran Vitro,
Industrias Monterrey, Imsa y Cementos Apasco.

Sefioras y sefiores legisladores: es a lo anterior
que voy a referir el tema general y particular de
esta intervencion.

A s6lo meses de que los voceros del presidente
Vicente Fox habian publicitado en forma triunfalista
gue el Ejecutivo ya contaba con una iniciativa de
reformas al sector eléctrico, es decir, con una
propuesta, desde su légica, entendemos, para dar
mayores margenes de participacion a la inversion
privada, conocimos el caso de Enron; sin embargo,
con la crisis de la gran comercializadora de energia
estadounidense, el secretario de Energia, Ernesto
Martens, acepta que dicha empresa participé
activamente en la elaboracion de algunos de estos
proyectos. Esta afirmacion la tomo de declara-
ciones directas expresadas en la prensa nacional
por el Secretario de Energia.

Para el caso, podriamos pensar que el presidente
Vicente Fox se convirtié en el vocero virtual de los
intereses de dicha industria en nuestro pais, habria
gue ver si no fue uno de los grandes beneficiarios
de sus jugosas donaciones. Esto también es tema
de investigacion para la Secodadm y para el IFE.

En otras palabras, nuestros gobernantes han
demostrado ineficiencia, sobre todo al momento
de requerir y contratar asesoria de compafiias que
se sirven del tréfico de influencias y de la corrupcion
en algunos casos de altos funcionarios para poder
operar, seguramente para armar su plan de de-
sarrollo; el presidente Fox viajé a Washington para
recibir tal vez instrucciones de diferentes organis-
mos multinacionales, pero en realidad lo importante
es ver hasta qué punto hay una relaciéon en la
elaboracion de los proyectos que se piensa se
presentaran préximamente en este Congreso por
parte del Ejecutivo para modernizar la industria
eléctrica.

Después de haberse destapado esta cloaca de
corrupcion y tréfico de influencias en la que estuvo
involucrada la empresa, consideramos que hay
grandes indicios que apuntan a que efectivamente
participd en la elaboracion de proyectos, no sélo
para el actual presidente Fox, sino también para
la pasada administracion que encabez6 el doctor
Zedillo.

Al respecto, debemos mencionar que es muy
preocupante que el Gobierno de la Republica
concierte o planee la transformacion de una in-
dustria tan importante y estratégica para la nacion
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en funcién del punto de vista y en todo caso de los
intereses de empresas trasnacionales y de paises
distintos. Pero lo peor del caso es que nosotros
los legisladores continuemos con el juego perverso
de un discurso posmodernista, subrrealista y sobre
todo privatizador, gue no tiene otro propdsito, desde
nuestro punto de vista, que de desmantelar la
estructura productiva del Estado mexicano y lo
decimos porque la constante de modernidad que
ha tenido el pais desde el sexenio del licenciado
Miguel de la Madrid ha sido la privatizacién por la
privatizacién misma.

Sefiores legisladores: la iniciativa privada no es la
panacea y tampoco va a venir a suplir las funciones
béasicas del Estado, dejar la industria eléctrica en
manos de empresas privadas, del tipo, del estilo
de Enron, es como poner la Iglesia en manos de
Lutero o al Congreso en manos de Fox. No pode-
mos jugar con el destino y el bienestar de los ciuda-
danos. Ahi esta el ejemplo de Argentina, que du-
rante las dltimas décadas desmantel6 toda la
estructura productiva del Estado hasta dejarlo en
la mendicidad y sin herramientas para incluir en el
crecimiento ni en la determinacién de sus politicas.

Un caso muy particular es justamente la priva-
tizacion de todo el sistema bancario y financiero
de Argentina. En este caso me parece que es muy
importante valorar todos y cada uno de los ejemplos
internacionales que estan en la actualidad.

Sefiores y sefioras legisladores: ¢a quiénes de
nosotros a estas alturas convence el discurso
privatizador por si mismo? Me parece que debemos
ser muy estrictos en la evaluacion y muy estrictos
en el diagndstico del caso mexicano en el sector
eléctrico. En ese sentido, me parece indispen-
sable mencionar que de haber prosperado algun
tipo de iniciativa Fox-Enron para privatizar a la indus-
tria eléctrica y esto en un supuesto 0 en una
hipétesis que tendra que aclararse justamente con
las investigaciones correspondientes antes de la
actual crisis de dicha empresa, en estos momentos
estariamos discutiendo otro de los tantos planes
de rescate multimillonario a cargo de nuestras ya
de por si endebles y paupérrimas finanzas pu-
blicas.

Nos parece que si se debe rescatar a las industrias
mexicanas no tenemos por qué privatizarlas para
después rescatarlas. Si hay la idea de hacer una
industria eléctrica nacional eficiente, es el momento
de rescatarlo para que lo sea, para que se mo-
dernice, para que tenga la infraestructura necesaria,
pero que siga en manos del Estado mexicano.
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La discusion de la industria eléctrica ahora no es
ni debe ser si la privatizamos o no, eso debe estar
descartado. Desde la légica del PRD, se puede
modernizar a la industria eléctrica nacional sin tener
gue modificar nuestro marco constitucional. De esta
manera, el Partido de la Revolucion Democrética
propone realizar una reforma y reconversion es-
tructural a fondo de la industria energética, no sélo
de la eléctrica sino también de Pemex, con el
propésito de transparentar sus actividades y de
esta forma terminar con los vicios y malversaciones
gue han sido y son objeto.

Proponemos también, por ultimo, que se investigue
ese posible nexo que afecta a todas luces al propio
Ejecutivo y que de una vez por todas se precise
esa relacion, si es que la hay o que se deslinde el
Poder Ejecutivo en relacién al caso mexicano.

Por su atencidn y paciencia, muchas gracias.

El Presidente:

Muchas gracias, diputada Miroslava Garcia.

Para fijar posicion a nombre del grupo parlamentario
de Accidon Nacional, ha solicitado el uso de la
palabra el diputado Juan Camilo Mourifio Terrazo,
hasta por 10 minutos.

El diputado Juan Camilo Mourifio Terrazo:

Con su permiso, diputado Presidente; comparfieras
y comparieros legisladores:

Los legisladores de Accion Nacional rechazamos
tajantemente cualquier insinuacion o acusacion
gue trate de vincular de forma alguna los trabajos
gue nuestro grupo parlamentario realiz6 durante el
primer afio de esta legislatura y que culminaron
con la propuesta de reforma eléctrica que fue
presentada en el Senado de la Republica el pasado
4 de diciembre de 2001, con los intereses particu-
lares de empresa alguna.

Es triste que cuando se carece de argumentos,
cuando la razén no asiste, cuando la realidad
econdmica y social de nuestro pais rebasa los
principios ideoldgicos de fracciones lejanas a la
modernidad de México, se pretenda descalificar
una propuesta que solamente responde a la
necesidad nacional de modernizar el sistema
eléctrico mexicano.
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Para Accion Nacional es clara la necesidad de
dar un nuevo marco estructural al sector eléctrico,
un marco que entre otras cosas defina de nueva
cuenta los alcances de la participacion de los
sectores publico, social y privado, que fije las reglas
de competencia entre los mismos, que fortalezca
el 6rgano regulador como ente encargado de dirimir
las controversias; que mantenga la posesién de
las arterias principales del sistema, es decir, de la
red nacional de transmision; que fortalezca las
empresas publicas; que clarifique la rectoria del
Estado, pero sobre todo que garantice a todos los
usuarios de energia eléctrica del pais, que tendréan
suficiente electricidad en calidad y en cantidad a
precios competitivos, no soélo por los proximos
cinco afios, sino para un periodo mucho mas
amplio de tiempo.

A este interés, a este interés solamente responde
la iniciativa presentada por el PAN en el Senado
de la Republica, a este interés que es México y
no a ningun otro como hoy sin prueba alguna
pretende hacer creer legisladores del PRD. Pero
aln mas, la iniciativa presentada por el Partido
Accion Nacional tiene grandes coincidencias con
las iniciativas presentadas por la Administracion
Federal pasada y por el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, esta Ultima
dada a conocer tan sélo unas semanas antes que
la nuestra.

Estas coincidencias no son casuales, sino que
responden a un diagnéstico similar del problema
estructural y no a las intrigas y complicidades que
de forma perversa tratan de presentarse el dia de
hoy. Aseveraciones tan delicadas deben acom-
pafiarse con pruebas claras, las meras espe-
culaciones, ocurrencias o como hoy se le llamaron:
hip6tesis, constituyen una irresponsabilidad
politica.

Accion Nacional incluy6 en su agenda legislativa
desde el primer periodo de sesiones de esta
legislatura, como una de sus prioridades, la
modernizacién del sector eléctrico. De esto, existe
constancia documental.

La importancia que este tema representd para
Accién Nacional y para la Administracion Federal,
derivd en la creacion de un grupo de trabajo que
se dio a la tarea de preparar las iniciativas de
reformas que finalmente fueron presentadas por
nuestro grupo parlamentario. En este contexto, el
hecho de que México sea practicamente el Gltimo
pais del mundo moderno que incursiona en un
proceso de apertura 0 modernizacién estructural
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de su sector eléctrico, tiene sus ventajas y también
sus desventajas.

Por un lado, México acumulé durante los ultimos
afos rezagos importantes en el sector, pero por el
otro esto nos permite analizar las experiencias
internacionales, recoger lo exitoso, desechar lo
negativo, adecuar nuestra reforma a la realidad de
México y presentar un proyecto moderno e
inteligente que de ser aprobado ponga a nuestro
pais al dia en materia eléctrica.

Para realizar este andlisis con seriedad y ob-
jetividad, por supuesto que legisladores de Accion
Nacional, asi como legisladores de todos los grupos
parlamentarios representados en el Congreso de
la Unién, nos hemos dado a la tarea de estudiar,
analizar, deliberar y explorar diversas alternativas
de solucidn para el sector eléctrico.

Ademés de las reuniones constantes con autori-
dades del sector en nuestro pais y s6lo por citar
algunos, nos reunimos con funcionarios, acadé-
micos, empresarios y parlamentarios de paises
como Francia, Canada, Estados Unidos, Espafia,
Inglaterra, Noruega, Chile y Argentina.

Del cumulo de riqueza y de experiencia de todos
estos actores, surge la propuesta de Accion
Nacional para darle el marco juridico a nuestro
sector que garantice su modernizacion y su
desarrollo y que a su vez se suma a aquellas pro-
puestas presentadas por otros grupos parla-
mentarios.

De todas estas reuniones existe constancia no
solamente testimonial, sino videogréafica ya que
muchas de ellas fueron grabadas por el Canal del
Congreso como parte de los trabajos de las co-
misiones de Energia en el Senado y en la Camara
de Diputados.

Que quede muy claro, Accién Nacional trabaja de
frente a la nacion, de forma transparente a la luz
del diay lo hacemos asi hoy como lo hemos hecho
durante los 56 afios de una rica y productiva
historia legislativa, cualquier intento de demostrar
lo contrario tendrd que ser acompafiado de algo
mas que meras especulaciones y acusaciones sin
fundamentos que lejos de lograr su objetivo lo inico
gue demuestran es la pobreza de sus argumentos
para debatir esta reforma.

Dejémonos de excusas, demos el debate de ideas
gue la sociedad mexicana demanda, pongamos
sobre la mesa las iniciativas presentadas y aquellas
que se pretenden presentar para asi resolver el
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problema que nuestro pais tiene y en Accion
Nacional y con nuestra propuesta estamos listos
y esperando.

Muchas gracias.
El Presidente:

Para fijar la posicion del grupo parlamentario del
PRI ha solicitado el uso de la palabra el senador
César Camacho Quiroz, por lo cual se le concede
hasta por 10 minutos.

El senador César Camacho Quiroz:

Gracias, sefior Presidente; comparieros legisla-
dores:

La quiebra de alguna de las empresas mas grandes
y poderosas del mundo, ha provocado conmocion
en el &mbito financiero y politico. El poderio eco-
némico de Enron, de sobra conocido, parece estar
asociado al tréfico de influencias y su importancia
en el mundo de la generacion de energia, se vin-
cula a fraudes y corrupcién en todos los niveles
del gobierno norteamericano y algunos paises de
Europa y presumiblemente a algunas naciones
latinoamericanas entre las que se encuentra
México.

Han quedado al descubierto operaciones para
canalizar cientos de millones de ddlares en apoyos
financieros para influir en las decisiones vitales para
la empresa. En pocas palabras, grandes canti-
dades de dinero penetraron los circulos del poder
y evadieron cuantos controles tuvieron enfrente,
permitiéndoles moverse con absoluta impunidad.

Estos escandalosos acontecimientos no pueden
pasar inadvertidos para nosotros, ha trascendido
gue integrantes del equipo de enlace del presidente
electo, se reunieron en Estados Unidos con eje-
cutivos de Enron y posteriormente ya en ejercicio
de su responsabilidad, integrantes de la Admi-
nistracion Pablica Federal han seguido vinculados
con la empresa aludida.

Es evidente el conflicto de intereses que significaria
la contratacion de un estudio para elaborar politicas
publicas a una compafiia que podria beneficiarse
con sus conclusiones o més aln plantearlas de
tal suerte que la favorezcan.

Se dice que Enron fue una de las consultoras que
elaboraron el diagnéstico y el proyecto de reestruc-
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turacion de la industria eléctrica mexicana hace
poco més de un afio. Desde luego esta empresa,
gue por cierto participa como productor externo a
través de su filial mexicana, con una inversion de
142 millones de délares en la generacion de
generacion eléctrica para 42 empresas de Nuevo
Leodn, recomendd la privatizacion de las areas
econdémicamente mas rentables del sector publico.

Mas aun, ahora el Ejecutivo federal, que también
tiene este tema en su agenda de prioridades, ha
decretado la eliminacién del subsidio a la energia
eléctrica, curiosamente una de las condiciones de
los consorcios privados para participar en el sec-
tor, es obvio que el aumento en las tarifas haria
gue los adquirentes inicien operaciones en
condiciones mas rentables.

En muchos paises la privatizacion eléctrica ha
fracasado, poner en manos de agentes econémicos
gue solo buscan su propia ganancia, una actividad
que por naturaleza debe procurar el bienestar
publico, ha reportado malos saldos: la crisis ener-
gética de California, provocada en buena medida
por Enron; los apagones en Nueva Zelanda y Ar-
gentina; el racionamiento del fluido eléctrico en
Brasil; los abusos en la fijacidon de precios; el
manejo de los subsidios en Espafia y la tendencia
a la monopolizacién de los mercados en Inglaterra,
son algunas muestras de la ineficacia con la que
los grandes empresarios privados han manejado
este sector. A estos evidentes yerros habra que
afadir las lecciones del colapso de Enron.

Nadie lo duda, el sector energético en nuestro pais
requiere ser modernizado, particularmente la
vertiente eléctrica, aunque también siendo un
asunto tan delicado, debemos caminar con enorme
cuidado, pues una solucién duradera, técnicamente
s6lida, financieramente viable, tiene implicaciones
fundamentalmente sociales.

Por ello, discutamos, discutamos con amplitud las
propuestas y hagamos esfuerzos por construir
consensos por el abasto suficiente de energia
eléctrica y sobre todo por las buenas condiciones
con las que ésta se ha de ofrecer a los usuarios.

En este asunto trascendental hay ahora mas inte-
rrogantes que respuestas. Ante los admitidos
encuentros que gente del Ejecutivo Federal ha
sostenido con los representantes de Enron, cabe
preguntarse: ¢qué compromisos se formularon?,
¢cudl es la naturaleza de la relacién entre el Gobier-
no Federal y la controvertida empresa?, ¢el invo-
lucramiento de Enron en la privatizacion del sec-
tor eléctrico constituye una intromision tolerada o
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mas aln, auspiciada por el Ejecutivo Federal? La
voracidad mercantilista de Enron lo corrompié todo,
no permitamos que sea nuestro pais parte de su
nuevo botin o de su posible recuperacion financiera.

Por la salud politica de la Republica, pugnemos
todos por el ejercicio transparente de las cosas
publicas. Demandamos pues al Ejecutivo una
rendicién de informe pormenorizado sobre los
vinculos entre Enron y su gobierno para conocer
las consecuencias potenciales que tendria para el
pais la concrecion de cuantos compromisos
pudieron haberse hecho.

Proponemos ademas que el Poder Legislativo
Mexicano, solicite de manera comedida a la Unidad
Administrativa de Auditoria del Senado de Estados
Unidos de Ameérica, la informacion en su poder
sobre las audiencias y todo acto formal que se
haya llevado a cabo para esclarecer las operacio-
nes que condujeron a la ruina a Enron y que pudie-
ran afectar a nuestro pais.

Muy probablemente estamos frente al inicio de un
asunto de graves consecuencias, todos espera-
mos por cuanto hace a éste, explicaciones razona-
bles y convincentes; por cuanto hace a la discusién
sustantiva de la reforma al sector eléctrico, haga-
mos lo que debamos en éste, que es a no dudarlo,
el mejor sitio para discutirlo todo.

Por cierto, también estamos esperando el punto
de vista y la propuesta del Presidente de la
Republica.

Gracias, sefor Presidente.

ORDEN DEL DIA

La secretaria senadora Noemi Zoila Guzman
Lagunes:

Sefior Presidente, se han agotado los asuntos en
cartera.

Se va a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

«Comision Permanente.— Primer Receso.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 6 de febrero de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.
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Comunicaciones

De los congresos de los estados de: Aguas-
calientes, Baja California, Coahuila, Hidalgo y
Tamaulipas.

Oficios del gobernador del Banco de México

Con los que remiten la exposicién sobre la politica
monetaria que la institucion se ha propuesto seguir
en el ejercicio de 2002, asi como el informe sobre
la inflacion octubre-diciembre 2001 y el informe
sobre el presupuesto de gasto corriente e inversion
en activos fijos de la institucién, correspondiente
al ejercicio de 2002, en cumplimiento al articulo
51 fraccion | de la Ley del Banco de México. (Turno
a comisién.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Cinco, con los que solicita el permiso constitu-
cional necesario para que varios ciudadanos,
puedan aceptar y usar condecoraciones que les
confieren gobiernos extranjeros. (Turno a comision.)

Con los que remiten ocho hojas de servicios de
miembros del Ejército mexicano, para los efectos
de la fraccion VII del articulo 78 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno
a comisién.)

Dictamenes a discusion

Ocho, de la Segunda Comisién con puntos de
acuerdo por los que ratifican grados a miembros
del Ejército mexicano.

Y los demds asuntos con los que la mesa directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA'Y CITATORIO

El Presidente (a las 15:32 horas):

Gracias, senadora Secretaria.

Se levantala sesion y se cita parala préoxima
gue tendré lugar el miércoles 6 de febrero a
las 12:00 horas.

Muchas gracias.
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RESUMEN DE TRABAJOS

 Tiempo de duracion: 4 horas 7 minutos.
» Quorum a la apertura de sesion: 32 legisladores.
* Eleccién de vicepresidente y secretario de la Mesa Directiva.
» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.
» Acuerdos aprobados: 2.
* Proposiciones de puntos de acuerdo: 6.
» Temas de agenda politica: 1.
* Oradores en tribuna: 24
PRI-4; PAN-6; PRD-8; PVEM-3; PT-3;

Se recibio:

« 4 comunicaciones de los congresos de los estados de: Chiapas, Guerrero, Morelos y Oaxaca;
« 1 comunicacion del senador Fidel Herrera Beltran;

« 2 iniciativas del PRD;

« 2 iniciativas del PAN;

« 1 iniciativa del PVEM,;

« 5 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite oficios de diversos organismos,
con los que se da respuesta a puntos de acuerdo de diputados y senadores, respectivamente;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite oficio de la Secretaria de Economia,
al que acompania el informe de evaluacién correspondiente al cuarto trimestre del Ejercicio Fiscal
de 2001, de los indicadores de evaluacién y gestion, y el informe del segundo semestre de 2001,
sobre el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en las reglas de operacién de los
fondos y programas;

« 12 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite hojas de servicios de igual
numero de miembros del Ejército y Fuerza Aérea mexicanos, para los efectos de la fraccion VII
del articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes aprobados:

* 1 de la Tercera Comisidn, con puntos de acuerdo relativos a los nhombramientos de los ciudadanos
licenciados: Maria del Consuelo Villalobos Ortiz, Luis Carballo Balvanera, Rosa Maria del Pilar
Fajardo Ambia, Rosa Heriberta Cirigo Barron y Alonso Pérez Becerril, como magistrados de la
Sala Superior y de la Sala Regional del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,;

» 8 de la Segunda Comisién, con puntos de acuerdo por los que se ratifican grados a igual
nuamero de miembros del Ejército y de la Fuerza Aérea mexicanos;

« 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso al ciudadano Norberto
Rivera Carrera, arzobispo primado de México, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere
su alteza real, don Carlos de Borbon;

« 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciudadanos
mexicanos para prestar servicios en la Embajada de la Republica de Ecuador en México;

« 1 de la Primera Comisidn, con proyecto de decreto que concede permiso a cuatro ciudadanos
mexicanos para prestar servicios en la Embajada de Estados Unidos de América en México
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Legislador

» Camacho Quiroz, César (Sen. PRI)

 Candiani Galaz, Mauricio Enrique (Dip. PAN)

* Castellanos Cortés, Sara Isabel (Sen. PVEM)

* Escudero Barrera, José Rodolfo (Dip. PVEM)

* Escudero Barrera, José Rodolfo (Dip. PVEM)

* Garcia Suéarez, Maria Miroslava (Dip. PRD)

* Garcia Suéarez, Maria Miroslava (Dip. PRD)

* Garcia Suéarez, Maria Miroslava (Dip. PRD)

* Garcia Suérez, Maria Miroslava (Dip. PRD) en
dos ocasiones.

Tema

Enron, respecto a la quiebra de la empresa
norteamericana Enron, industria comercializadora
de servicios y productos energéticos.

Tarifas eléctricas, respecto a proposicion con
punto de acuerdo para que comparezcan los
secretarios de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los directores generales de la
Comision Federal de Electricidad y de la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, ante las comisiones
de la Comision Permanente y las ordinarias de
cada Camara que correspondan, para explicar el
alza tarifaria a consumos de energia eléctrica.

Acapulco, Guerrero, presenta proposicién con
punto de acuerdo sobre la problematica ambiental
en dicho puerto, ante el deterioro de la flora de la
zona maritima-terrestre de la isla La Roqueta y las
invasiones de la zona federal de la laguna de
Coyuca de Benitez.

Impuesto al Valor Agregado.- presenta iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo
séptimo transitorio, fraccién X, inciso E, numeral
uno, de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2002.

Tarifas eléctricas, respecto a proposicion con
punto de acuerdo para que comparezcan los
secretarios de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los directores generales de la
Comision Federal de Electricidad y de la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, ante las comisiones
de la Comision Permanente y las ordinarias de
cada Camara que correspondan, para explicar el
alza tarifaria a consumos de energia eléctrica.

Cadigo Fiscal, presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el inciso g de la fraccién | del
articulo 33 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Impunidad y Corrupcion, presenta proposicion con
punto de acuerdo respecto a dichos temas.

Enron, respecto a la quiebra de la empresa
norteamericana Enron, industria comercializadora
de servicios y productos energéticos.

Tarifas eléctricas, presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacion con los incrementos de las
tarifas eléctricas.
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Legislador Tema

» Gonzélez Paréas, José Natividad (Sen. PRI) Tarifas eléctricas, respecto a proposicion con
punto de acuerdo para que comparezcan los
secretarios de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los directores generales de la
Comision Federal de Electricidad y de la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, ante las comisiones
de la Comisién Permanente y las ordinarias de
cada Camara que correspondan, para explicar el
alza tarifaria a consumos de energia eléctrica.

* Leyva Acevedo, Efrén Nicolas (Dip. PRI) en Tarifas eléctricas, presenta proposicién con punto

dos ocasiones. de acuerdo para que comparezcan los secretarios
de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, asi
como los directores generales de la Comisién Fe-
deral de Electricidad y de la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro, ante las comisiones de la
Comision Permanente y las ordinarias de cada
Camara que correspondan, para explicar el alza
tarifaria a consumos de energia eléctrica.

* Lépez Mares, Maria Guadalupe (Dip. PAN) Ley del Impuesto Sobre la Renta, presenta
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion XI del articulo 109 de dicha ley, respecto
a las gratificaciones que reciban los trabajadores
de sus patrones.

» Mourifio Terrazo, Juan Camilo (Dip. PAN) Enron, respecto a la quiebra de la empresa
norteamericana Enron, industria comercializadora
de servicios y productos energéticos.

« NUfiez Monreal, Magdalena del Comisién Nacional del Agua, respecto a punto de

Socorro (Dip. PRD) acuerdo para que se investiguen los actos de
corrupcién en la delegacion del Estado de
Zacatecas de dicha comision.

» NUfiez Monreal, Magdalena del Cuba, presenta proposicion con punto de acuerdo,

Socorro (Dip. PRD) sobre la visita de trabajo que realizara el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, a la Republica de Cuba.

» NUfiez Monreal, Magdalena del Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, presenta
Socorro (Dip. PRD) proposicion con punto de acuerdo, sobre el despido
de trabajadores en dicha Secretaria.

* Regis Adame, Juan Carlos (Dip. PT) Tarifas eléctricas, respecto a proposicion con
punto de acuerdo para que comparezcan los
secretarios de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los directores generales de la
Comision Federal de Electricidad y de la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, ante las comisiones
de la Comisién Permanente y las ordinarias de
cada Camara que correspondan, para explicar el
alza tarifaria a consumos de energia eléctrica.

358



ANO II. No. 7 COMISION PERMANENTE ENERO 30, 2002

Legislador Tema

* Regis Adame, Juan Carlos (Dip. PT) Comisién Nacional del Agua, presenta proposicion
con punto de acuerdo para que se investiguen los
actos de corrupcion en la delegacion del Estado
de Zacatecas de dicha comision.

* Regis Adame, Juan Carlos (Dip. PT) Cuba, respecto a punto de acuerdo, sobre la visita
de trabajo que realizara el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
a la Republica de Cuba.

 Rodriguez Prats, Juan José (Sen. PAN) Husos horarios, presenta iniciativa con proyecto
de decreto por el que la Comisién Permanente
convoca a un periodo de sesiones extraordinarias
a la Camara de Senadores, a partir del 7 de febrero

de 2002.
* Rodriguez Prats, Juan José (Sen. PAN) en Tarifas eléctricas, respecto a proposicion con
dos ocasiones. punto de acuerdo para que comparezcan los

secretarios de Energia y de Hacienda y Crédito
Publico, asi como los directores generales de la
Comision Federal de Electricidad y de la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, ante las comisiones
de la Comision Permanente y las ordinarias de
cada Cémara que correspondan, para explicar el
alza tarifaria a consumos de energia eléctrica.
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AC
Banjército

BTU
Cetes
CFE
Conagua
Conalep
Crece
D.F.
DPEF
FAAFE
FAMPYME
Fidecap
Fifomi
FMPYME
Fobaproa
Fommur
Fonaes
IFE

IPAB

IVA

LP
MPYME
No.

ONU
PAN
PDPM
Pemex
PFP
PMC
PRD
Pronafim
PYME
SE
Secodadm
Sedena
Semarnap
SHCP
TEA

TLC
UNAM
uUsD

COMISION PERMANENTE
NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Asaciacion Civil

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
Sociedad Nacional de Crédito

Unidad Termal Britanica (por las siglas en inglés)
Certificados de la Tesoreria de la Federacion

Comisién Federal de Electricidad

Comisién Nacional del Agua

Colegio Nacional de Educacion Profesional

Centros Regionales para la Competitividad Empresarial
Distrito Federal

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
Fondo de Apoyo al Acompafiamiento y Formacion Empresarial
Fondo de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresas
Fondo de Fomento a la Integracion de Cadenas Productivas
Fideicomiso de Fomento Minero

Fondo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresas

Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro

Fondo de Microfinanciamiento a Mujeres Rurales

Fondo Nacional de Empresas en Solidaridad

Instituto Federal Electoral

Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

Impuesto al valor agregado

Licuado de petréleo

Micro pequefia y mediana empresas

NUmero

Organizacion de las Naciones Unidas

Partido Accién Nacional

Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer

Petréleos Mexicanos

Policia Federal Preventiva

Programa de la Mujer Campesina

Partido de la Revolucién Demaocratica

Programa Nacional de Finciamiento al Microempresario
Pequefia y Mediana Empresas

Secretaria de Energia

Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo
Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Tiempo Efectivo de Atencion

Tratado de Libre Comercio

Universidad Nacional Autbnoma de México

Ddlares de Estados Unidos de América (por las siglas en inglés)
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