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Presidencia del diputado
José Guillermo Anaya Llamas
ASISTENCIA
El Presidente:

Muy buenos dias tengan todos ustedes, sefioras
y sefiores legisladores.

Por favor les solicito a los compafieros de los
medios, pasen a tomar su lugar y a la Secretaria,
proceda a pasar la lista de asistencia.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Se va a proceder a pasar lista de asistencia de los
integrantes de la Comisién Permanente.

Hay una asistencia de 30 legisladores. Hay quo-
rum, sefior Presidente.

El Presidente (a las 11:19 horas):
Gracias.

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Comision Permanente.— Primer Receso.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 13 de febrero de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México invita
a la ceremonia civica que con motivo del CLXXI
aniversario luctuoso del general Vicente Guerrero,
tendr& lugar el 14 de febrero a las 10:00 horas en
la Columna a la Independencia.

El Congreso del Estado de Michoacan invita a la
sesion solemne en la que el ciudadano Lazaro
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Cardenas Batel, rendira la protesta como goberna-
dor constitucional del Estado, la que tendra lugar
en el teatro José Maria Morelos, del centro de con-
venciones en la ciudad de Morelia, el 15 de febrero
a las 10:00 horas.

De los congresos de los estados de Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi,
Tlaxcala y Yucatan.

Iniciativas del Congreso del Estado de Jalisco:

Que reforma la fraccion VI del apartado B del articulo
20 constitucional. (Turno a comision.)

De reformas a los articulos 27 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno a comision.)

Iniciativa del Congreso del Estado de Veracruz:

Que adiciona un tercer parrafo al articulo 31 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
(Turno a comision.)

Iniciativas de legisladores

Que reforma el parrafo primero y deroga el parrafo
segundo del articulo cuarto transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2002, suscrita por el diputado Arturo B.
de la Garza Tijerina, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Qereforma el dtinoparrafodel articuo22dela
Gonstituci 6n Politica de | os Estados Lhi dos
Mexi canos, suscritapor e di putado Marti Batres
Quadarrama, del grupo parlamentariodd Rartido
del aReval uci 6n Cenocrética (Turnoacomisidn)

Que refama los articulos 55, 82 y 116 de la
Gonstituci 6n Politica de | os Estados Lhi dos
Mexicancs, a cargo del grupo parl amentario del
Partido Verde Ecol ogi sta de México. (Turno a
comsidn)

Que ref orma di versas di sposi ci ones r el aci onadas
conel serviciopld i codeenergiae éctrica, suscrita
por la diputada Maria del Rosario Tapia Medi na,
delgrupoparl amentariode Partidodel aReva uci 6n
Denocréatica (Turnoacomisidn)

Qereformay adicionalosarticuos 76y 78 del a
Gonstituci onPol iti cadel os Est ados Lhi dos Mex -
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canos, suscrita por la diputada Maria del Rosario
Tapia Medina, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Miroslava Garcia Suarez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Dos, con los que remite copias de los oficios: del
Presidente de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y del gobernador del Estado de
Tamaulipas, en relacion a los puntos de acuerdo
aprobados por la Cdmara de Senadores.

Con el que remite copia del oficio del Oficial Mayor
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, en relacién a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados.

Tres, por los que solicita el permiso constitucional
necesario para gue varios ciudadanos mexicanos,
puedan aceptar y usar las condecoraciones que
les confieren gobiernos extranjeros. (Turno a
comision.)

Dos, por los que solicita el permiso constitucional
necesario para gue varios ciudadanos mexicanos,
puedan prestar servicios a gobiernos extranjeros.
(Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos: Miguel
Pedro Angel Marin y Bosch, Francisco Javier Ortiz
Ortiz, Horacio Ornelas Garcia, José Guillermo
Ordorica Robles, Ezequiel Osorio Chifias, José
Luis Vergara Ibarra y José Santiago Valdés Alvarez,
para aceptar y usar condecoraciones que les
confieren los gobiernos de la Republica de Corea,
Federativa de Brasil, Santa Sede y la Junta
Interamericana de Defensa en Washington. DC,
EUA.

De la Primera Comisidn relativo a la iniciativa para
gue se convoque a un periodo de sesiones extraor-
dinarias. (Dispensa de segunda lectura, discusion
y votacion.)

Dictamenes a discusion

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gue concede permiso al diputado Salvador Rocha
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Diaz, para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden al Mérito en grado de Gran Oficial, que le
confiere el gobierno de la Republica de Rumania.

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gue concede permiso al ciudadano mayor de
artilleria Diplomado de Estado Mayor Bernabé
Bernardo Chéavez Lira, para aceptar y usar la
condecoracion de la Medalla del Pacificador, que
le confiere el gobierno de la Republica Federativa
de Brasil.

De la Tercera Comision con punto de acuerdo
relativo a la proposicion presentada por el diputado
Juan Manuel Sepulveda Fayad, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
para coadyuvar a la solucién sobre el alza in-
justificada de precios y otras practicas especu-
lativas en perjuicio de la economia popular.

De la Tercera Comision con punto de acuerdo
relativo a la proposicion presentada por la diputada
Miroslava Garcia Suarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, para que
se congele el incremento anunciado en las tarifas
eléctricas.

Excitativa

A la Comision de Energia de la Camara de Dipu-
tados, suscrita por la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar al presidente
del Tribunal Unitario Agrario, se agilice la solucion
a la controversia que existe entre los ejidatarios
del Plan de Amates, municipio de Acapulco,
Guerrero, con el consorcio Tres Vidas en la Playa,
S.A., de C.V,, a cargo del diputado Efrén Leyva
Acevedo, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la seccion
Puebla del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social, a cargo del senador Francisco
Fraile Garcia, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacién a los informes
sobre la situacion econémica, las finanzas publicas
y la deuda publica, correspondientes al cuarto
trimestre de 2001, remitido por la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los informes
sobre la situacion econémica, las finanzas publicas
y la deuda publica, correspondientes al cuarto
trimestre de 2001, remitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, a cargo de la diputada
Miroslava Garcia Suarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
a comisién.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Semarnap, apliquen
correctamente lo establecido en el articulo 198 de
la Ley Federal de Derechos, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacién econémica
del ISSSTE, a cargo del senador Elias Miguel
Moreno Brizuela, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de
Gobernacion intervenga ante los reclamos de la
ciudadaniay los partidos politicos, pero de manera
institucional, en el proceso electoral que se esta
desarrollando en el Estado de Quintana Roo, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Urgente resolucién.)

Agenda politica

Comentarios sobre la desaparicion del sefior
Leovigildo Chiau Medina, miembro del Partido de
la Revolucién Democrética, en el Estado de
Veracruz, a cargo del senador Elias Miguel Moreno
Brizuela, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética.

Comentarios sobre las declaraciones del emba-
jador de Alemania en México, respecto a la aper-
tura del sector energético, a cargo del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR
El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del acta de la sesion anterior.
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Ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si
se le dispensa la lectura al acta, tomando en
consideracién que ha sido publicada en la Gaceta
Parlamentaria y se procede a su votacion.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta
a la Asamblea si se le dispensa la lectura al acta
de la sesion anterior, tomando en consideracién
gue ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria
y se procede a su votacion.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesién de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, celebrada el miércoles
seis de febrero de dos mil dos, correspondiente al
Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de
la Quincuagésima Octava Legislatura.

Presidencia del diputado
José Manuel Medellin Milan

En el Saldn Legisladores de la Republica del
Palacio Legislativo en San Lazaro de la capital de
los Estados Unidos Mexicanos, sede de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
con una asistencia de treinta legisladores, a las
doce horas con diecisiete minutos del miércoles
seis de febrero de dos mil dos, el Presidente
declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba el acta de la sesion anterior
en votacién economica.

Comunicacion del senador Carlos Medina Plas-
cencia, por la que solicita licencia para separarse
de sus funciones como senador electo por el
principio de representacion proporcional. Se
aprueba el punto de acuerdo respectivo en votacion
econdmica. Comuniquese a la Camara de Se-
nadores.

Comunicacion del senador Miguel Sadot Sanchez
Carrefio, presidente de la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de Senadores, por la que
solicita se cite al Presidente de la Comision
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Nacional de Derechos Humanos, para que en la
sesion ordinaria de la Comision Permanente
programada para el miércoles veinte de febrero de
dos mil dos, presente su informe correspondiente
al periodo comprendido del dieciséis de noviembre
de dos mil al treinta y uno de diciembre de dos mil
uno. El Presidente obsequia la solicitud e informa
que formulara la invitacion correspondiente.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de:

Coabhuila, con la que informa de actividades propias
de su legislatura. De enterado.

Hidalgo, con acuerdo para solicitar se establezcan
las provisiones presupuestarias necesarias para
la aplicacion durante el afio de dos mil dos, del
Programa de Apoyos a la Comercializacion de la
cosecha del ciclo primavera-verano dos mil uno.
Se turna a la Comision de Agricultura y Ganaderia
de la Camara de Diputados.

Hidalgo, con acuerdo en relacion con el homicidio
de la licenciada Digna Ochoa y Placido. Se turna
a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
de la Camara de Diputados.

México, con la que informa de actividades propias
de su legislatura. De enterado.

Morelos, con la que informa de actividades propias
de su legislatura. De enterado.

Sinaloa, con la que informa de actividades propias
de su legislatura. De enterado.

Presentan iniciativas con proyectos de decreto,
los legisladores:

Francisco Fraile Garcia, del Partido Accion Na-
cional, que reforma los articulos uno, cinco y ciento
veintitrés de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a las comisiones de
Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision
Social de la Camara de Senadores.

Maria Miroslava Garcia Suarez, del Partido de la
Revolucién Democratica, que reforma los articulos
setenta y tres y setenta y seis de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de tratados comerciales. Se turna a la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados.

El Presidente informa de la recepcion de una
iniciativa con proyecto de decreto, suscrita por el
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diputado Tomés Torres Mercado, del Partido de la
Revolucion Democrética, que adiciona el articulo
dos de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Insértese integra en el Diario de los Debates y
tirnese a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Camara de Diputados.

Oficios del gobernador del Banco de México, con
los que remite la exposicién sobre la politica
monetaria que se ha propuesto seguir en el
ejercicio de dos mil dos, asi como los informes
sobre la inflacion octubre-diciembre de dos mil uno
y sobre el Presupuesto de Gasto Corriente e
Inversion en Activos Fijos de esa institucion co-
rrespondiente al ejercicio de dos mil dos. Se turnan
a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico y
de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara
de Diputados y de Hacienda y Crédito Publico de
la Camara de Senadores.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el que remite los informes sobre la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la
deuda publica, correspondientes al cuarto trimestre
de dos mil uno. Se turnan a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados y de
Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Senadores.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

Cuatro, con los que remiten copias de los si-
guientes oficios: del subprocurador de Auditoria
Ambiental de la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, sobre derrames de hidrocarburos en
la plataforma “Akal J”, del complejo Cantarell en la
Sonda de Campeche; del administrador general
juridico del Servicio de Administracion Tributaria y
del secretario técnico de Planeacion, Comu-
nicacion y Enlace de la Secretaria de Economia,
en relacion con la propuesta de prorrogar el plazo
para la inscripcion de vehiculos de procedencia
extranjera y uno del dltimo funcionario referido,
relativo al ingreso de transporte de carga y de
pasajeros mexicanos, a las carreteras de Estados
Unidos de América; todos en relacién con puntos
de acuerdo aprobados por la Camara de
Senadores. Remitanse oficios y anexos a la
Camara de Senadores.

Siete, con los que solicita los permisos cons-
titucionales necesarios para que varios ciudadanos
mexicanos, puedan aceptar y usar condecora-
ciones que les confieren gobiernos extranjeros. Se
turnan a la Primera Comision.
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Ocho, con los que remite hojas de servicios de
igual nimero de miembros del Ejército mexicano,
para los efectos de la fraccion séptima del articulo
setenta y ocho de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turnan a la
Segunda Comision.

Dos dictamenes de la Primera Comisién, con
proyectos de decreto que conceden los permisos
necesarios para que los ciudadanos:

Salvador Rocha Diaz, pueda aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el gobierno de la
Republica de Rumania.

Bernabé Bernardo Chavez Lira, pueda aceptar y
usar la condecoracion que le confiere el gobierno
de la Republica Federativa de Brasil.

Son de primera lectura.

Ocho dictamenes de la Segunda Comision, con
puntos de acuerdo por los que se ratifican grados
a miembros del Ejército mexicano.

Sin discusion se aprueban en votacion econémica.
Comuniquense al Ejecutivo.

Dictamen de la Primera Comisién, con puntos de
acuerdo relativos al nombramiento de los
ciudadanos José Lima Cobos y Marcela Gerardina
Ramirez Borjén, como magistrados numerarios en
los tribunales unitarios agrarios.

Sin que motiven debate se aprueban en votacion
econdmica. Comuniquense al Ejecutivo.

Dictamen de la Tercera Comisién, con punto de
acuerdo para que la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico declare prorrogado el efecto del
articulo sexto transitorio fraccién segunda, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado del afio dos
mil uno, que establece tasa cero para el servicio o
suministro de agua potable para uso doméstico.

Sin discusion se aprueba en votacién econdmica.
Turnese al Ejecutivo.

La legisladora Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal, del Partido de la Revolucion Democratica,
presenta proposicion con punto de acuerdo sobre
los sueldos de presidentes municipales en el
Estado de México.

Se refieren al mismo asunto los legisladores: Jorge
Zermefio Infante, del Partido Accion Nacional, quien
presenta una proposicién con punto de acuerdo al

COMISION PERMANENTE

683

FEBRERO 13, 2002

respecto y Roberto Ruiz Angeles, del Partido Re-
volucionario Institucional.

Se turna a la Primera Comisién, acompafiada con
la proposicién del legislador Zermefio Infante.

Sobre el mismo tema habla el legislador Alejandro
Zapata Perogordo, del Partido Accién Nacional.

El Presidente informa que a las puertas del saldn
se encuentran los ciudadanos José Lima Cobos y
Marcela Gerardina Ramirez Borjon, cuyos nom-
bramientos como magistrados numerarios en los
tribunales unitarios agrarios, aprobara la Asamblea
en esta sesion y acompafiados por una comisién
designada, rinden su protesta de ley.

Se concede la palabra, para presentar pro-
posiciones con punto de acuerdo, a los legis-
ladores:

José Rodolfo Escudero Barrera, del Partido Verde
Ecologista de México, para exhortar a diversas
secretarias de Estado, para que homologuen los
horarios de atencion a los usuarios de los puertos
mexicanos. Se turna a la Comision de Gobernacién
y Seguridad Publica de la Camara de Diputados.

Ricardo Gerardo Higuera, del Partido de la
Revolucion Democratica, en relacion con la rea-
pertura de la empresa minera Rofomex, Sociedad
Andnima de Capital Variable, del Estado de Baja
California Sur y solicita tramite de urgente reso-
lucion.

La Asamblea no considera el asunto de urgente
resolucion y el Presidente turna la proposicion a
la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la
Camara de Senadores.

Desde su curul, el legislador Gerardo Higuera
solicita se ratifique el conteo de la votacion y el
Presidente informa que ha sido declarado el
resultado respectivo.

También desde su curul, el legislador Alejandro
Zapata Perogordo hace aclaraciones sobre el
tramite votado que la Presidencia reitera.

Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido
de la Revolucion Democratica, sobre el viaje del
presidente Vicente Fox Quesada a la Republica
de Cuba. Se turna a la Segunda Comision.

Se concede la palabra para referirse al tema, a los
legisladores: Maria Guadalupe Cecilia Romero
Castillo, del Partido Accién Nacional; Juan Carlos
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Regis Adame, del Partido del Trabajo; Illdefonso
Guajardo Villarreal, del Partido Revolucionario
Institucional; Maria Miroslava Garcia Suarez y
Armando Chavarria Barrera, ambos del Partido de
la Revolucién Democratica y Mauricio Enrique
Candiani Galaz, del Partido Accién Nacional.

Rectifican hechos los legisladores: Maria Miroslava
Garcia Suarez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica y Jorge Zermefio Infante, del Partido
Accion Nacional.

Hablan sobre el aniversario de la Promulgacion de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los legisladores: Juan Carlos Regis
Adame, del Partido del Trabajo; José Rodolfo
Escudero Barrera, del Partido Verde Ecologista de
México; Ricardo Gerardo Higuera, del Partido de
la Revolucion Democratica; Juan José Rodriguez
Prats, del Partido Accion Nacional y Efrén Nicolas
Leyva Acevedo, del Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Rectifica hechos el legislador Juan José Rodriguez
Prats, del Partido Accién Nacional.

Contesta alusiones personales el legislador Efrén
Nicolas Leyva Acevedo, del Partido Revolucionario
Institucional.

Rectifica hechos la legisladora Maria Miroslava
Garcia Suéarez, del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Hablan sobre el incremento de las tarifas eléctricas
residenciales, los legisladores: Armando Chavarria
Barrera, del Partido de la Revolucion Democratica
y Marco Antonio Fernandez Rodriguez, del Partido
Revolucionario Institucional.

Se concede la palabra, para rectificar hechos, a
los legisladores: Maria Miroslava Garcia Suérez,
del Partido de la Revolucion Democratica; Mauricio
Enrique Candiani Galaz, del Partido Accion
Nacional; Ricardo Gerardo Higuera, del Partido de
la Revolucion Democrética y Miguel Angel Navarro
Quintero, del Partido Revolucionario Institucional.

La Presidencia hace aclaraciones respecto del
tramite dado a la proposicién con punto de acuerdo
para suspender el incremento a las tarifas
eléctricas, presentada en la sesion del treinta de
enero de dos mil dos y turnada de inmediato a la
Tercera Comision e informa que los secretarios de
Hacienda y Crédito Publico y de Energia y los
directores generales de la Comision Federal de
Electricidad y de la Compafiia de Luz y Fuerza del
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Centro, compareceran el martes doce de febrero
de dos mil dos a las diez horas.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da
lectura al orden del dia de la proxima sesion y el
Presidente clausura la de hoy a las dieciséis horas
con cuarenta y dos minutos, citando para la que
tendra lugar el miércoles trece de febrero de dos
mil dos, a las once horas.»

El Presidente:

Proceda la Secretaria a someter a discusion el
acta.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Esta a discusién el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econ6mica se
pregunta si se aprueba.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Aprobada el acta.

Se pide a la Secretaria dar cuenta con las in-
vitaciones.

INSTITUTO DE CULTURA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Diputado José Guillermo Anaya Llamas, presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comisién Perma-
nente.— Presente.

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México, ha
programado la ceremonia civica conmemorativa del
CLXXI (171) aniversario luctuoso del general Vicente
Guerrero, que se llevara a cabo el proximo jueves
14 de febrero a las 10:00 horas, en la Columna a
la Independencia, ubicada en Paseo de la Reforma
y Rio Tiber, delegacién Cuauhtémoc.

Por tal motivo, me permito solicitar muy aten-
tamente se sirva girar sus respetables instruc-
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ciones, a efecto de que un representante de esa
Comisién Permanente que usted preside, asista a
la ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirva prestar a
la presente y le reitero las seguridades de mi atenta
y distinguida consideracion.

Atentamente.
El director general, Enriqgue Semo.»
El Presidente:

Para asistir en representacion de esta Comision
Permanente se designa a los siguientes legisla-
dores: Juan Camilo Mourifio Terrazo, Raul Cer-
vantes Andrade y Miroslava Garcia Suérez.

ESTADO DE MICHOACAN

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo.— Morelia.

Ciudadano diputado José Guillermo Anaya Llamas,
presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente.— Presente.

Los integrantes de la LXIX Legislatura Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, nos
permitimos invitar a usted a la sesién solemne en
la que el ciudadano Lazaro Cardenas Batel rendira
protesta como gobernador constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo, para el periodo 2002-
2008 que tendré verificativo el dia 15 de febrero del
presente afio a las 10:00 horas, en el teatro José
Maria Morelos del centro de convenciones de esta
ciudad, habilitado como recinto oficial.

Esperando vernos honrados con su presencia, le
reiteramos nuestra consideracién distinguida.

Atentamente.

Morelia, Michoacan, a 24 de enero del 2002.—
Diputados: Mario Magafia Juarez, presidente de la
mesa directiva del honorable Congreso del Estado;
Raymundo Arreola Ortega, primer secretario; Juan
Antonio Dominguez Quezada, segundo secretario.»
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El Presidente:

Para asistir en representacion de esta Comision
Permanente, se designa a los siguientes legisla-
dores:

Diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin, Felipe
Calderén Hinojosa, Magdalena Nufiez Monreal y
Rodolfo Escudero Barrera.

ESTADO DE GUANAJUATO

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Honorable Congreso del Estado de
Guanajuato.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.— México D.F.

La LVIII Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato, comunica que en
sesion celebrada el dia de hoy, eligi6 a la diputacion
Permanente que fungira durante el primer receso
del segundo afio de ejercicio legal, quedando de
la siguiente manera:

Diputados: Lorenzo Chéavez Zavala, presidente;
Antonio Guerrero Horta, vicepresidente; Maria
Guadalupe Suéarez Ponce, secretaria; Maria Beatriz
Hernandez Cruz, prosecretaria; Antonio Osornio
Cuadros, primer vocal; Francisco Israel Pardo
Garcia, segundo vocal; Federico Jaime Gomez
tercer vocal; Karen Burstein Campos, cuarto vocal;
Omar Octavio Chaire Chavero, quinto vocal; Juan
Antonio de Le6n Torres, sexto vocal y Antonio Rico
Aguilera, séptimo vocal.

Asimismo, nos permitimos comunicar la clausura
del primer periodo de sesiones ordinarias corres-
pondiente al segundo afio de ejercicio legal.
Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Guanajuato, a 23 de diciembre del
2001.— Diputados: Juan Antonio de Ledn Torres
y Enrique Ortiz Rivas secretarios.»

El Presidente:

De enterado.
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ESTADO DE GUERREO

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Guerrero. — LVI Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.

El pleno de la LVI Legislatura al honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, tuvo a
bien aprobar el acuerdo parlamentario, por medio
del cual se pronuncian en contra del incremento
del 4.5% a las tarifas de peaje en las autopistas
del pais, particularmente en la Autopista del Sol,
implementado por el Gobierno Federal.

Sin otro particular, reciban mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a 23 de enero
de 2002.— El presidente de la mesa directiva del
honorable Congreso del Estado, Oscar Ignacio
Rangel Miravete.»

«Escudo.— Honorable Congreso del Estado de
Guerrero. — LVI Legislatura.

La LVI Legislatura al honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, en nombre
del pueblo que representa y

CONSIDERANDO

Primero. Que el turismo constituye una actividad
econdmica esencial para el desarrollo del Estado
de Guerrero, ya que aproximadamente el 70% de
los ingresos estatales son generados por la
actividad turistica. Ademas de su contribuciéon a
la generacién de empleos y recursos para atender
las necesidades bésicas de una buena parte de la
poblacién guerrerense. Estos datos, por si solos
dan cuenta de la importancia que tiene el turismo
para nuestra entidad.

Segundo.Que los guerrerenses tenemos la
ineludible obligacién de fortalecer e impulsar
nuestros principales destinos turisticos, asumiendo
con iniciativa y responsabilidad, los retos de la
creciente competitividad nacional e internacional
y llevando a cabo acciones para promover la
afluencia de visitantes, expandir las vias de acceso
a nuestros destinos, mejorar nuestros servicios,
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acrecentar el profesionalismo de los servidores
turisticos y arraigar inversiones privadas para
ampliar nuestra estructura inmobiliaria.

Tercero. Que los suscritos tenemos conocimiento
gue el Gobierno Federal insensiblemente ha
autorizado un aumento del 4.5% en las cuotas de

peaje por el uso de autopistas en la Republica
Mexicana, particularmente en la Autopista del Sol

gue vino a convertir al puerto de Acapulco de un

destino de temporada a un destino de fin de

semana, ademas de suspender el programa piloto
de descuento que venia aplicando de lunes a
viernes, el organismo Caminos y Puentes

Federales de Ingresos y Servicios Conexos, lo que

da como resultado un incremento real superior al

20%. Lo anterior hace practicamente imposible que
sean utilizadas por la mayor parte de la ciudadania,

dada la precaria situacién econdémica que prevalece
en nuestro pais. Dicho incremento se justifica bajo

el argumento de recuperar gastos de manteni-

miento.

Cuarto. Que por el hecho de ser nuestro Estado
eminentemente turistico, actividad que le genera
la mayor cantidad de ingresos, consideramos que
el citado incremento en las cuotas por el uso de la
autopista viene a repercutir de manera negativa en
la economia de los vacacionistas gue nos visitan,
toda vez que minaria en un 10% la afluencia del
turismo tanto nacional como internacional, que
arriban por via terrestre, lo que repercutiria por otra
parte en el hecho de cerrar varias fuentes de
empleo para la ciudadania guerrerense y en
particular del turismo de Acapulco.

Quinto. Que no obstante que contamos con la
supercarretera, hasta la fecha, no ha sido posible
incrementar la afluencia turistica, antes al contrario,
inhibe el incremento de ésta, dado el elevado costo
de sus tarifas, aumentos que no redundan en el
mejoramiento del servicio y que gozan de la
desaprobacion de los sujetos actuantes de esta
industria turistica en Acapulco, en virtud de que
hace de esta autopista la mas cara del pais,
después de la México-Toluca, ya que el viaje
redondo México-Acapulco, tendra un costo de
940.00 pesos, mas la gasolina que requiera el
vehiculo.

Sexto. Que esta medida no sé6lo desalienta la
afluencia turistica, sino que parte de una percepcion
equivocada en el disefio de politicas econdmicas
que fortalezcan a las entidades federativas,
desvalorando sus potencialidades y ventajas
comparativas. El desarrollo turistico, como rama
econdmica, no puede verse aislada, sino en forma
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global en la que tienen que participar los tres
niveles de Gobierno.

Séptimo. Que ha sido del consenso entre los
diferentes sujetos del desarrollo econémico del
Estado, tanto de los sectores, publico, social y
privado, la necesidad de generar las condiciones
gue permitan que el turismo en nuestra entidad se
convierta en detonador de desarrollo econémico
regional, por lo que es indispensable que el disefio
de las politicas publicas se genere precisamente
en funcion del acuerdo entre los tres drdenes de
Gobierno y la participacion de la ciudadania.

Octavo. Que el aumento de las tarifas en la au-
topista, no so6lo afecta al turismo, sino a la
economia del puerto de Acapulco, en cuanto a la
distribucion de productos, igualmente se vera
afectada. Los aumentos anunciados en dias
pasados, se suman a los previstos en las gasolinas,
el gas natural y LP, electricidad etcétera; lo que
hard que los costos vinculados a la comer-
cializacién de productos y materias primas,
repercutan en los precios al consumidor.

Noveno. Que esta soberania, en su caracter de
representante popular y el papel que debe jugar
en términos de equilibrar y vigilar el ejercicio del
poder, tiene la responsabilidad ineludible de exigir
a los gobiernos Federal y estatal, la busqueda de
acuerdos para el desarrollo turistico de nuestro
Estado en las mejores condiciones, requiriéndose
para el caso especifico de las cuotas de peaje, la
implementacion de descuentos permanentes para
aumentar la afluencia turistica por via terrestre y
no incrementar sus costos.

Décimo. Que un régimen que se precia de ser
democrético, debe practicar una politica de
apertura, de tolerancia y de respeto teniendo como
instrumentos el didlogo y los consensos, Por lo
gue se hace necesaria una reunién de trabajo con
el titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del Gobierno Federal, a efecto de que
se analicen los asuntos de la sociedad mexicana
y en particular el presente, en virtud del impacto
gue causa el mencionado incremento a las cuotas
de peaje y de la importancia que reviste para la
economia guerrerense.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 47 fraccion | de la
Constitucién Politica local y 127, parrafos primero
y cuarto, de la Ley Organica del Poder Legislativo
en vigor, la LVI Legislatura al honorable Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en
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nombre del pueblo que representa, tiene a bien
expedir el siguiente

ACUERDO PARLAMENTARIO

Articulo primero. La LVI Legislatura al honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero,
se pronuncia en contra del incremento del 4.5% a
las tarifas de peaje en las autopistas del pais,
particularmente en la Autopista del Sol, im-
plementado por el Gobierno Federal, en virtud de
qgue el mismo, no s6lo disminuird considera-
blemente la afluencia turistica de visitantes
provenientes de diversos puntos de la Republica
Mexicana, especialmente de la Ciudad de México
al puerto de Acapulco; sino que impactara
negativamente en la economia del Estado; ademas
de representar un retroceso en el disefio conjunto
de politicas que permitan fortalecer al sector
turistico, que constituye la rama econdmica
fundamental para el desarrollo del Estado de
Guerrero.

Articulo segundo. Esta representacion popular,
respetuosa de la esfera de competencias, formula
un atento exhorto al Gobierno Federal, a efecto de
gue a través de las secretarias de Comunicaciones
y Transportes y de Economia, implemente los
mecanismos necesarios con objeto de no
incrementar los costos de las cuotas de peaje en
la Autopista del Sol y por otra parte, se respeten
los descuentos que se habian establecido e incluso
se amplien a sabados y domingos.

Articulo tercero. El pleno de este honorable
Congreso, designa en comision a los diputados:
Oscar Ignacio Rangel Miravete, Angel Pasta
Mufidzuri, Alberto Mojica Mojica, Ernesto Vélez
Memije, Abel Echeverria Pineda y Juan Salgado
Tenorio, para el efecto de dar seguimiento al
presente acuerdo y a la brevedad posible, solicite
una reunion de trabajo con el Secretario de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno
Federal, con objeto de analizar la probleméatica que
presenta la Autopista del Sol y su importancia en
la economia del Estado de Guerrero y en la medida
de las posibilidades, se reconsidere el hecho del
incremento autorizado de las cuotas que se cobran
por el uso de las autopistas de la Republica
Mexicana, particularmente de la Autopista del Sol.

Articulo cuarto. Tarnese el presente acuerdo a
las camaras de Diputados y de Senadores del
honorable Congreso de la Union; a las legislaturas
de los estados, para que dada la importancia que
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reviste el asunto, consideren emitir un pronuncia-
miento al respecto.

Articulo quinto. Remitase el presente acuerdo al
titular del Poder Ejecutivo Federal; al titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Guerrero y al
Secretario de Comunicaciones y Transportes, para
los efectos legales procedentes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo surtird efectos a
partir de la fecha de su expedicion.

Segundo. Publiquese en el periddico oficial del
gobierno del Estado para el conocimiento general.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo,
a 7 de enero de 2002.— Diputados: Oscar Ignacio
Rangel Miravete, presidente; Juan Adan Tavarez
y Jorge Figueroa Ayala, secretarios.»

El Presidente:

Tarnese alas comisiones de Comunicaciones
y de Transportes de la Camara de Diputados
y de Comunicaciones y Transportes de la
Camarade Senadores, parasu conocimiento.

ESTADO DE JALISCO

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legisla-
tivo.— Secretaria del Congreso.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.— México, D.F.

La LVI Legislatura del honorable Congreso del Estado
de Jalisco, en sesiéon de fecha 15 de enero del
presente afio, aprob6 el acuerdo econémico nimero
431/01 del que le anexo copia para los efectos legales
procedentes, mediante el cual se acordd girar a esa
alta representacién popular atento oficio, a efecto de
gue se sumen y enriquezcan esta iniciativa de
acuerdo econémico en la que se solicita a la
Secretaria de Economia y a la Sagarpa, informen a
este Poder Legislativo estatal las acciones tendientes
a combatir y contratar la venta de betanalogos, dando
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a conocer las personas fisicas 0 morales que en
nuestra entidad realizan su comercializacion.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania
jalisciense, hago de su conocimiento lo anterior
en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las
acciones que se sirva tomar al respecto, las haga
del conocimiento de esta representacion, a la
brevedad posible, a fin de darles el curso corres-
pondiente.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Guadalajara, Jalisco, a 15 de enero de 2002.—
Leonardo Garcia Camarena, Oficial Mayor.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Ciudadanos diputados del honorable Congreso del
Estado.— Presentes.

Los suscritos, diputados integrantes de la Comi-
sion de Desarrollo Pecuario de esta LVI Legislatura,
José Trinidad Mufioz Pérez, Lazaro Arias Martinez,
Ricardo Chavez Pérez, Ramén Gonzalez Gonzélez
y Gonzalo Moreno Arévalo, en uso de las facultades
gue nos confiere lo dispuesto por los articulos 28
fraccion I, de la Constitucion Politica 'y 85, 88 y 90
tercer parrafo, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de
Jalisco, hacemos uso de esta tribuna con objeto
de someter a la elevada consideracion de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa de acuerdo
econdmico, lo anterior bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Dieciocho habitantes de Ciudad Guzméan
resultaron intoxicados el pasado mes de diciembre
por el consumo de carne de res de animales que
fueron engordados o terminados con el uso de
productos farmacobiolégicos llamados betanalogos
o0 betagonistas, especificamente con la sal llamada
clembuterol.

2. A principios del mes de enero en Guadalajara
se reportaron cinco nuevos casos de intoxicacion
suscitados por el mismo consumo de animales
provenientes de canales de engorda que utilizan
este aditivo.
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3. La autoridad estatal en la materia, hablaba de
realizar verificaciones en algunos rastros del Estado
minimizando el problema, cuando en el municipio
de Zapopan se reportaba que una familia
compuesta por siete personas, incluyendo algunos
menores de edad, se encontraban intoxicados por
consumir higado de res.

4. Aln asi el Secretario de Salud crey6 que no era
necesario decretar la alerta sanitaria y de realizar
con su equipo de trabajo las inspecciones de
canales y visceras con los decomisos correspon-
dientes o de tomar las muestras necesarias para
constatar con diagnoésticos de laboratorio el estado
de salud de estas carnes y visceras antes de salir
al mercado.

Suponemos que la Secretaria de Salud cuenta con
personal altamente calificado y suficiente para
inspeccionar este tipo de trabajos en los rastros
de la zona metropolitana y del Estado.

No fue sino hasta que se reportaron otros 30
nuevos casos en por lo menos siete familias de
las colonias Villas de Guadalupe, Constitucion,
Lomas de Zapopan y el mercado Del Mar en el
municipio de Zapopan el pasado viernes 11 de
enero, cuando el secretario de Salud, Alfonso
Pettersen, decreto la alerta sanitaria, no obstante
incluso que se habia llegado al extremo de des-
mentir esta informacién difundida por los medios
de comunicacion, aungue posteriormente la tuvo
gue aceptar.

5. Esta problemética arroja a la vista de todos
nosotros las débiles medidas adoptadas por parte
de la Sagarpa en el Estado, para evitar que este
tipo de productos prohibidos desde hace dos afios,
de acuerdo a la Norma Oficial Mexicana NOM-
0612001999, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de octubre de 2000, siga utilizando
por productores en nuestro Estado, no obstante
de que ya lo habiamos sefialado con anticipacion
mediante acuerdo econdmico fechado el 25 de
mayo de 2001, cuando ain no se habian presen-
tado este tipo de casos.

6. Asimismo nos demuestra el incumplimiento de
las obligaciones por parte de las autoridades
sanitarias de nuestro Estado al no desempeiiar
cabalmente el cuidado de la salud publica, siendo
este su deber primordial, lo anterior de conformidad
a lo previsto por los articulos 50. inciso b parrafo Il
y 167 de la Ley Estatal de Salud.

Es prioritario para esa dependencia el cuidado y
la revisién de la sanidad de los animales que se
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introducen a los rastros y la vigilancia de los
mismos, para tal efecto esa dependencia cuenta
con una direccion general de regulacién sanitaria,
gue es la encargada de realizar las medidas de
prevencion, asi como la deteccion de los problemas
gue se presenten.

Para tal efecto se deben de realizar muestreos de
ganado en pie y posteriormente en canal para
corroborar la sanidad de los productos carnicos
gue consumimos todos los habitantes de nuestro
Estado, no solamente en la zona metropolitana.

7. Finalmente es importante realizar un atento
llamado a las autoridades sanitarias de los 124
municipios del Estado a fin de que realicen las
verificaciones en los rastros a su cargo con el
propoésito de evitar con antelacion estos hechos
tan lamentables.

Por lo anteriormente expuesto someto a su elevada
consideracion la siguiente iniciativa de

ACUERDO ECONOMICO

Primero. Solicitar a la Sagarpa informe a esta
soberania el nombre y domicilio de los engor-
dadores de ganado a los que se les ha iniciado el
procedimiento administrativo por parte de esta
Secretaria.

Asimismo nos informe el avance que se tiene de
la denuncia penal interpuesta por esta Secretaria
desde hace un afio, en contra de la empresa La
Montafiesa, que clandestinamente comercializaba
clembuterol en nuestro Estado.

Segundo. Que la Secretaria de Salud en Jalisco
informe a este honorable Congreso del Estado
acerca de los resultados que arroje la investigacion
de lo sucedido en Ciudad Guzmén y en la zona
metropolitana de Guadalajara y se sancione a los
productores culpables, ya que se debe de saber
de dénde provinieron estos animales engordados
con betanélogos.

Tercero. Solicitar se realice una investigacion por
parte de la Secretaria de Salud en los 124 mu-
nicipios del Estado para que tomen las medias
necesarias de prevencion en los rastros de sus
entidades, practicando los muestreos corres-
pondientes en centros de engorda y en rastros,
asi como sus canales y visceras previo a
distribuirse en los centros poblacionales de nuestro
Estado.

Cuarto. Solicitar que el Ejecutivo del Estado, a
través de la Secretaria de Salud, realice las
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gestiones necesarias a efecto de buscar que en
Jalisco se establezca un laboratorio debidamente
equipado que realice las inspecciones necesarias
a los animales que se sacrifiquen en los rastros
de todo el Estado, ejecutando muestreos de
manera permanente.

Quinto. Girese atento oficio al Congreso de la
Unién a efecto de que se sume y enriquezca esta
iniciativa de acuerdo econémico, solicitando a la
Secretaria de Economia y la Sagarpa informen a
esta soberania las acciones tendientes a combatir
y controlar la venta de estos productos, dandonos
a conocer las personas fisicas 0 morales que en
nuestro Estado realizan la comercializacion de los
betanalogos.

Sexto. Girese atento oficio a los congresos de
los estados a efecto de que se sumen al presente
acuerdo econémico que busca reafirmar el apoyo
de otros estados que con antelacion han realizado
el presente sefialamiento.

Atentamente.

Sala de sesiones del honorable Congreso del
Estado de Jalisco.— Guadalajara, Jalisco, a 15
de enero de 2002.— Diputados: Gonzalo Moreno
Arévalo, José Trinidad Mufioz Pérez, Lazaro Arias
Martinez, Ricardo Chavez Pérez y Ramoén
Gonzélez Gonzalez.»

El Presidente:

Tdrnese a las comisiones de Comercio y
Fomento Industrial y de Agricultura y Gana-
deria de la Camara de Diputados, para su
conocimiento.

ESTADO DE MICHOACAN (II)

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, Morelia.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
México, D.F.

De conformidad con el articulo 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, en sesién ordinaria celebrada el dia
de hoy, el honorable Congreso del Estado tuvo a
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bien aprobar el acuerdo que se acompafa, para
sumarlo al resto de los pronunciamientos de las
legislaturas de las entidades.

Reiteramos a ustedes la seguridad de nuestro
respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Morelia, Michoacén, a 7 de febrero de 2002.—
Diputados: Raymundo Arreola Ortega y Juan
Antonio Dominguez Garcia, secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, Morelia.

El honorable Congreso del Estado, con fundamento
en lo establecido en el articulo 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, en sesién ordinaria celebrada el dia
de hoy tuvo a bien aprobar el siguiente

ACUERDO

Articulo Gnico. Se exhorta al Poder Ejecutivo
Federal a posponer la instrumentaciéon de los
incrementos en las tarifas del servicio eléctrico
derivados de la cancelacion de subsidios, hasta
en tanto no sean realizados y difundidos los
estudios de impacto econémico y social, asi como
al menos una propuesta alternativa, que constituya
un proyecto de reforma estructural del sector
eléctrico, mismas que en su conjunto, conduzcan
a una toma de decisiones adecuada en términos
del costo-beneficio de la medida, asi como en la
proyeccion de mediano y largo plazo en la inte-
gracion del sector al sistema productivo nacional.
Asimismo, sea turnada a la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union, para sumarla
al resto de los pronunciamientos de las legislaturas
de las entidades.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacén,
a 7 de febrero de 2002.— Diputados: Marco Antonio
Lagunas Vazquez, presidente; Raymundo Arreola
Ortega y Juan Antonio Dominguez Garcia,
secretarios.»

El Presidente:

Tdrnese a las comisiones de Energia de la
Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores.
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ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Congreso del Estado Libre y Soberano.—
San Luis Potosi.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.— México, D.F.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi aprobd en sesion ordinaria del dia de
hoy un punto de acuerdo relativo a seguridad social
propuesto por las fracciones parlamentarias de los
partidos Revolucionario Institucional y de la Revo-
lucién Democratica; documento que nos per-
mitimos adjuntar al presente, de conformidad con
lo dispuesto en el punto segundo y para efectos
de que si esa legislatura lo considera procedente,
se sume a la propuesta.

Sin otro particular, agradecemos su atencion vy
hacemos propicia la ocasién para enviarles un
cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 10 de enero
de 2002.— Diputados; Olivo Martinez Borja e
Ignacio Palacios Robledo, secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Congreso del Estado Libre y Soberano.—
San Luis Potosi.

Ciudadanos diputados del Congreso del Estado
de San Luis Potosi.— Presentes.

La seguridad social, como parte de la justicia
social, tiene su origen en los postulados revolu-
cionarios de 1910y en el espiritu del Constituyente
de 1917, que estableci6 como una garantia
esencial del individuo, la proteccién a la salud y
los mecanismos para tener el acceso a ella.

Fue hasta el afio de 1946, cuando se inicia la
construccién del pilar de la seguridad social en
México, con la creacién del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que con base en el principio de la
solidaridad social, ha permitido el acceso a los
trabajadores y sus familias a un sistema integral y
avanzado de atencion de la salud contemplando,
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ademas, diversas prestaciones en beneficio de sus
derechohabientes.

En este contexto, un esfuerzo destacado y no-
table, fue el iniciado en 1979 por parte del Ejecutivo
Federal, que con el propésito de resolver los graves
problemas de salud de los campesinos de las
regiones mas pobres del pais, signé el convenio
entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y la
coordinacién general de la Presidencia de la
Republica para el Plan Nacional de Zonas Depri-
midas y Grupos Marginados (Coplamar), con
objeto de propiciar la ampliacion del ambito de
cobertura de los servicios de solidaridad social y
la consolidacion de un sistema de cooperacion co-
munitario en beneficio de los grupos sociales
marginados.

Para el efecto, se acordd en un principio, establecer
y operar 2 mil 104 unidades médicas rurales y 57
clinicas hospitales de campo en regiones desa-
tendidas, extendiendo el beneficio de los servicios
médicos hasta 10 millones de mexicanos a través
de un programa denominado Solidaridad Social por
Cooperacion Comunitaria, mejor conocido como
IMSS-Coplamar.

Este programa es auspiciado por el Gobierno
Federal en los costos de inversion y de operacion,
siendo los recursos administrados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, quien de manera
separada se obliga a contabilizar y administrar de
forma pormenorizada los fondos que le son entre-
gados para efectos de inversion y gasto corriente
del programa.

Con la firma de este convenio, el Instituto Mexicano
del Seguro Social recibié en comodato todas las
unidades médicas construidas y equipadas con
recursos para este programa, encargandose de
organizar, operar, administrar y mantener dichas
instalaciones, ademas de procurar escoger al per-
sonal paramédico que colabora en el programa.

Por mas de 20 afios, el programa IMSS-Coplamar,
llamado ahora IMSS-Solidaridad, cumple con éxito
su objetivo, llevando sus servicios a mas de 10
millones 900 mil mexicanos solidariahabientes, de
manera oportuna y con calidad, sin costo alguno,
puesto que este programa beneficia a las clases
mas desprotegidas, en zonas marginadas rurales,
urbanas y suburbanas.

Con el convenio signado se logré con éxito extender
la cobertura de los servicios médicos de soli-
daridad social y consolidar un sistema de coope-
racion comunitaria que ha resultado por demas
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beneficioso para los habitantes de las comunidades
en situacién de desventaja social; es necesario
precisar, que este programa es calificado como
un orgullo nacional, al ser complementado con
otros esfuerzos federales destinados a mejorar la
salud y la nutriciéon de la poblacién mas pobre, el
IMSS-Solidaridad, es un ejemplo de cémo las
labores del IMSS se pueden extender a un
concepto méas amplio de seguridad social, logrando
con ello que este programa sea la base para cons-
truir un sistema de seguridad social mas inclu-
yente, amplio y eficaz en la Republica Mexicana.

El Banco Mundial registra un 58% de pobres en el
pais (y no el 40% que nos dice el Gobierno Fe-
deral) entre los cuales, 82 de cada 100 mexicanos
asentados en la zona rural, viven en condiciones
de pobreza, lo que significa que mas de 13 millones
de mexicanos que viven en estas condiciones, no
tengan acceso a los servicios de salud.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, registra
hasta la fecha a méas de 46 millones 500 mil dere-
chohabientes, que conjuntamente con los més de
10 millones 900 mil solidarihabientes del progra-
ma IMSS-Solidaridad, representan aproximada-
mente mas del 59% de la poblacion del pais que
reciben servicios de salud.

Los servicios de salud que presta el IMSS-Soli-
daridad, aun y cuando cuenta ya con una funcio-
nalidad de mas de 20 afios, depende para su
existencia, de la renovacion del convenio que se
signa anualmente, lo que refleja claramente la
vulnerabilidad del programa.

Considerando que el Estado tiene la obligacién por
disposicion constitucional de proporcionar los
medios que permitan tener acceso a los servicios
de salud como principio de garantia social y
tomando en cuenta el gran nimero de mexicanos
gue tienen acceso a este servicio, es necesario
que la prestacién de los mismos sea permanente,
mediante la institucionalizacién del IMSS-Solida-
ridad como parte de la estructura administrativa
del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Un aspecto significativo que trastoca con el espiritu
de equidad y seguridad social, es el régimen
laboral en el que se encuentra el personal adscrito
a este programa, que a diferencia del régimen
ordinario que contempla el Instituto Mexicano del
Seguro Social para sus trabajadores, las personas
gue laboran en el IMSS-Solidaridad se encuentran
en una marcada desventaja, al no contar con los
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mismos beneficios, no obstante desempefiar una
labor igual.

Por lo anteriormente expuesto, las fracciones
parlamentarias del Partido Revolucionario Institu-
cional y del Partido de la Revolucién Democratica
del Congreso del Estado de San Luis Potosi,
llegamos al siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que se hagan las gestiones necesarias
ante el Gobierno Federal, a efecto de que se lleve
a cabo la incorporacion del Programa IMSS-
Solidaridad al Instituto Mexicano del Seguro Social,
para lo cual se requerira al propio Gobierno Federal
transfiera los recursos econémicos necesarios y
suficientes para cubrir las obligaciones laborales,
legales y contractuales, incluido el pasivo laboral
correspondiente.

Segundo. Que este documento se haga del
conocimiento del honorable Congreso de la Union
y de las legislaturas de los estados, a efecto de
gue consideren sumarse a esta propuesta.

Fraccion parlamentaria del PRI, diputados: Miguel
Angel Martinez Navarro, José Angel Castillo Torres,
Marco Lucano Vazquez Rodriguez, Juan Evaristo
Balderas Martinez, Ignacio Palacios Robledo,
Humberto Paez Galvan, Fernando Toranzo
Fernandez, Oziel Yudiche Lara, Efrain Rodriguez
Gallegos, José Antonio Orta Lara, Xicoténcatl
Turrubiates Flores, Emilio de Jesus Ramirez
Guerrero, Felisa Montafiés Rivera y Aureliano
Anaya Martinez. Fraccion parlamentaria del PRD,
diputados: Ismael Trujillo Martinez y Sergio Er-
nesto Garcia Basauri.»

El Presidente:

Tarnese a las comisiones de Hacienday Cré-
dito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica
de la Camara de Diputados.

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Congreso del Estado Libre y Soberano.—
San Luis Potosi.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.— México, D.F.
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Por este conducto, en observancia a lo dispuesto
por el articulo 42 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado, me permito comunicarles
gue el dia de la fecha, esta soberania clausuroé el
primer periodo de sesiones ordinarias corres-
pondiente al segundo afio de su ejercicio legal.
Asimismo, de conformidad a lo establecido por los
numerales 91 y 93 del invocado ordenamiento, la
LVI Legislatura del honorable Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de San
Luis Potosi, eligio e instalod la diputacién Perma-
nente que fungira del 15 de enero al 31 de marzo
de 2002, la cual quedd conformada de la siguiente
manera:

Diputados: José Angel Castillo Torres, presidente;
Andrés Hernandez Hernandez, vicepresidente;
Juan Evaristo Balderas Martinez, secretario; José
Raymundo Gonzélez Jiménez, primer vocal; Efrain
Rodriguez Gallegos, segundo vocal; Victor Alonso
Loredo e Ismael Trujillo Martinez, suplentes.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos
procedentes, propiciando la ocasion para reite-
rarles la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 15 de enero

de 2002.— Diputados: Evaristo Balderas Martinez
secretario de la diputacién Permanente.»

El Presidente:

De enterado.

ESTADO DE TLAXCALA

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Estado Libre y Soberano.— LVI Legis-
latura.—Tlaxcala.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la
Comision Permanente.— México, D.F.

Por instrucciones del Presidente de la mesa
directiva de la Comisién Permanente del honorable
Congreso del Estado y con fundamento en el

COMISION PERMANENTE

693

FEBRERO 13, 2002

articulo 60 fraccion I, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, les comunico lo siguiente:

Que en sesion celebrada el dia 28 de diciembre
del afio 2001, fue aprobado un punto de acuerdo,
por el que esta legislatura apoya y se adhiere al
punto de acuerdo emitido por la LIl Legislatura del
honorable Congreso del Estado de Colima en el
gue se pronuncia a favor de que se erradique
cualquier practica discriminatoria hacia los tra-
bajadores.

Por lo que envio copia certificada del mismo para
los efectos a que haya lugar.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicoténcatl., a 3 de enero de 2002.—
El oficial mayor del Congreso, Sergio Cuauhtémoc
Lima Lépez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Congreso del Estado Libre y Soberano.—
LVI Legislatura.— Tlaxcala.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Esta soberania apoya y se adhiere al
punto de acuerdo emitido por la LIl Legislatura del
honorable Congreso del Estado de Colima, en el
gue se pronuncia a favor de que se erradique
cualquier préactica discriminatoria hacia los
trabajadores.

Segundo. Se haga del conocimiento al titular del
Poder Ejecutivo, para que por su conducto haga
extensiva a las dependencias a su cargo que tengan
gué ver con la vigilancia de las relaciones laborales,
para gue con base en las facultades que la ley le
confiere, instrumente los mecanismos necesarios
para erradicar la discriminacion hacia los traba-
jadores, por motivo de raza, sexo, edad, credo
religioso, doctrina politica o condicion social, asi
como en el género femenino tales como limites en
cuanto a la edad, estado civil, exigir certificado de
no gravidez, caracteristicas fisicas o preferencia
sexual.

Tercero. Se haga del conocimiento de las cAmaras
de Diputados y de Senadores del honorable
Congreso de la Unidn, de la Secretaria del Trabajo
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y Prevision Social y de las legislaturas de cada
uno de los estados de la Federacion.

El suscrito, licenciado Sergio Cuauhtémoc Lima
Lopez, oficial mayor del honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tlaxcala

CERTIFICA

Que la presente copia fotostatica que consta de
dos fojas utiles por un solo lado, concuerdan fiel-
mente con su original, la que tengo a la vista 'y a
gue me remito y obra en los archivos de la oficialia
mayor a mi cargo.

Por lo que se extiende la presente, en la ciudad
de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 3 de enero de 2002.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Licenciado Sergio Cuauhtémoc Lima Lopez, oficial
mayor.»

El Presidente:

Tarnese a las comisiones de Trabajo y Pre-
vision Social de la Cadmara de Diputados y de
la Camara de Senadores.

ESTADO DE YUCATAN

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LVI Legislatura.— Estado Libre y So-
berano de Yucatan.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas, presidente
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente.—
México, D.F.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
92 y 93 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, me permito comunicar a
usted que, con esta fecha, se clausur6 el segundo
periodo de sesiones ordinarias correspondiente al
primer afio de ejercicio constitucional de esta LVI
Legislatura.
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Lo anterior para su conocimiento y efectos legales
gue correspondan.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mérida, Yucatan, 15 de enero de 2002.— El secre-
tario de la mesa directiva del honorable Congreso
del Estado de Yucatan, Pedro Oxté Conrado.»

El Presidente:
De enterado.

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LVI Legislatura.— Estado Libre y
Soberano de Yucatan.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas, presidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente.—
México, D.F.

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
69 y 70 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan, me permito comunicar a
usted que, con esta fecha se eligi6 a los integrantes
de la diputacion Permanente que fungiran durante
el receso del honorable Congreso del Estado, que
concluird el 15 de marzo del afio 2002, corres-
pondiente al primer afio de su ejercicio cons-
titucional, quedando integrada de la forma si-
guiente:

Diputados propietarios: Maria Elvia Maldonado
Narvaez, presidenta; Robert Gutiérrez Crespo,
secretario; Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, vo-
cal.

Diputados suplentes: Ricardo Alberto Gutiérrez
Lépez, presidente; Luis Armando Rios Diaz,
secretario; Maria Teresa Rodriguez Gil, vocal.

Protesto a VH, nuestra atenta y distinguida con-
sideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mérida, Yucatan, 14 de enero de 2002.— El se-
cretario de la mesa directiva del honorable Congreso
del Estado de Yucatan, Pedro Oxté Conrado.»

El Presidente:

De enterado.
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ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.—
Secretaria del Congreso.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas, presidente
de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente.—
México, D.F.

La LVI Legislatura del honorable Congreso del
Estado de Jalisco, en sesién de fecha 11 de diciem-
bre del presente afio, aprobd el acuerdo econémico
nuimero 383/01 del que le anexo copia para los
efectos legales procedentes, mediante el cual se
acordé poner a la consideracion de esa alta
representacion popular, conforme lo establece el
articulo 71 fraccion lll, de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, una iniciativa
de ley que reforma la fraccion VI apartado B, del
articulo 20 Constitucional, pasando la actual
fraccion VI, a ser la VI, con la finalidad de que el
ofendido o victima de algiin hecho considerado en
las leyes como delito, cuando lo solicite, pueda
ser careado con el inculpado en diligencia que
desahogara en presencia del juez o Ministerio
Publico, para que quede conforme al documento
gue en copia se le acompana.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania
jalisciense, hago de su conocimiento lo anterior
en via de notificacion personal y para los efectos
legales subsecuentes, agradeciéndole que las
acciones que se sirva tomar al respecto, las haga
del conocimiento de esta representacion, a la
brevedad posible, a fin de darles el curso corres-
pondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Guadalajara, Jalisco, 14 de diciembre de 2001.—
Oficial mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legisla-
tivo.— Secretaria del Congreso.

Ciudadanos diputados del honorable Congreso del
Estado de Jalisco.— Presentes.

El que suscribe, diputado Octavio F. Navarro Prieto,
integrante de esta LVI Legislatura del Congreso
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del Estado, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 28 fraccién | 'y 35 fraccion | de la
Constitucion Politica, asi como lo dispuesto por
los numerales 85, 88 y 90 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Esta-
do de Jalisco, someto a la elevada consideracion
de esta Asamblea, la siguiente iniciativa de
acuerdo econdmico que envia una iniciativa de ley
con proyecto de decreto al honorable Congreso
del la Unién, bajo los siguientes

ANTECEDENTES

La reforma al articulo 20 de la Constitucion Politica
Federal efectuada en el afio de 1993, incorporé
dos nuevos parrafos a este articulo, referido el Gltimo
a la victima u ofendido del delito, adicién realizada
con la intencién de reconocer en la ley fundamen-
tal, el que este personaje del drama penal tuviera
mayores derechos y garantias en el proceso crimi-
nal, asi como convertir en garantia constitucional
el derecho a la restitucién de los bienes juridicos
violentados por la comision de un ilicito.

Esta reforma no se considerd suficiente para
reivindicar los derechos de la victima en el
procedimiento penal por lo que el 27 de abril del
afio de 1998, los diputados José Espina von
Roehrich, Jorge LAopez Vergara, Abelardo Perales
Meléndez, Cesar Jauregui Robles, Sandra Segura
Rangel, Jorge H. Zamarripa Diaz y Juan Carlos
Espina von Roehrich, integrantes del grupo
parlamentario de Accién Nacional en la Camara
de Diputados, presentaron iniciativa de reforma al
articulo 20 constitucional con la finalidad de suprimir
el ultimo péarrafo de dicho precepto y establecer
los derechos de la victima e inculpado en dos
apartados, iniciativa que se sumd a otras similares.

Las comisiones conjuntas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara
baja del Congreso de la Unién, emitieron el dicta-
men correspondiente, el cual fue aprobado por el
pleno de dicha Camara en sesién de fecha 27 de
abril de 1999 y la minuta fue enviada a la Camara
de Senadores a efecto de cumplimentar el proceso
legislativo que preceptla la Carta Magna para las
reformas constitucionales.

Cabe sefialar, que la Camara de Senadores al
aprobar la minuta en sesion celebrada el dia 17 de
abril de 2000 es coincidente con la presentada por
su similar y asi dividen el articulo 20 constitucional
en dos apartados: uno “A” que consagra los
derechos del inculpado y uno “B” de los derechos
de la victima u ofendido, ambos en el proceso pe-
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nal; reforma que se encuentra vigente hasta la
fecha.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, el estado que se considere
democrético, debe reconocer que el sistema de
justicia penal que adopte, debe tener como uno
de sus objetivos, un triple propdsito: tutelar los
bienes juridicos del ofendido, inculpado y de toda
la sociedad.

En este sentido, se deben buscar figuras juridicas
gue garanticen los intereses de los principales
afectados y asi enfrentar el problema de la in-
seguridad social originada con motivo de la comi-
sion de hechos delictuosos.

En la practica de nuestros tribunales el ofendido
no es nadie; se le niegan informes, se le esconden
expedientes, tiene que adivinar las resoluciones
judiciales etcétera. El ofendido por un delito es
victima primero del delincuente y luego de una
errénea interpretacion de la ley que lo ha colocado
ante el inculpado, en una situacion de desventaja,
pues tradicionalmente los legisladores han salido
en defensa del inculpado y se han tornado un tanto
0 un siempre demasiado protectores de éste y se
han olvidado del ofendido; tal situacién ha movido
al suscrito a promover esta iniciativa de reforma
constitucional porque creo que se debe de apostar
a un justo equilibrio entre las prerrogativas que tiene
el inculpado, el ofendido y la sociedad dentro del
enjuiciamiento criminal.

Independientemente de que una postura u otra sean
legitimas o no, lo cierto es que la vida constitucional
en México revela que en muy pocas ocasiones
los representantes populares han profundizado
sobre los derechos de los ofendidos y de las
victimas del delito; es decir, la politica criminal
actual se ha olvidado de proteger de manera eficaz
a aquel individuo que resulta afectado en sus
valores fundamentales cuando se actualiza
histéricamente un tipo penal de un delito en par-
ticular en su perjuicio.

Un principio de justicia nos obliga a pensar que la
persona que se ve lesionada por el hecho
sancionado como delito debe ser, sin duda, la mas
protegida por la ley. Pese a lo anterior, nuestra
tradicion legislativa, jurisprudencial y doctrinaria,
indica lo contrario, a tal grado que al ofendido se
le ha considerado como el “don nadie” del pro-
cedimiento penal, hasta el grado de que actual-
mente su situacién dentro del enjuiciamiento ha
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puesto en crisis los principios tradicionales de la
justicia.

Hasta antes de la reforma constitucional a que se
hace referencia, los derechos de la victima u
ofendido se encontraban diseminados en el ambito
nacional tanto en la legislacion federal como local
de los estados y no obstante de que es de
reconocerse que se ha logrado un avance en este
sentido, no ha sido suficiente para abatir el rezago
gue en esta materia existe. Por tal motivo, la pro-
puesta que hoy se presenta tiene como finalidad
gue el ofendido o victima de un hecho delictuoso,
en igualdad de condiciones, también pueda so-
licitar a los encargados de administrar y procurar
la justicia un careo formal con el inculpado y asi,
el derecho procesal penal llegue a constituirse
técnicamente en tal, ya que ha faltado en él alguno
de los principios regidores de cualquier procedi-
miento, como es el equilibrio o igualdad entre las
partes.

Si bien es cierto que el agraviado en el procedi-
miento penal no tiene la caracteristica de ser
reconocida como parte, no obsta lo anterior para
gue por conducto del representante social pueda
solicitar el desahogo de la prueba o pedirla por si
en la integracién del procedimiento administrativo;
tampoco se debe olvidar, que otra de las finalidades
de cualquier procedimiento es llegar al cono-
cimiento de la verdad mediante el desahogo de
las probanzas que aportan las partes y las que
oficiosamente ordena el juzgador; por lo tanto, el
careo debe ser también un medio probatorio que
esté al alcance del agraviado; este objetivo no
implica ningin menoscabo o perjuicio en la situa-
cién del inculpado si éste es obligado a carearse
con el ofendido, en razén de que las diligencias
gue se desahoguen se practicardn en presencia
del juez o del Ministerio Publico.

CONSIDERANDO

Primero. Que conforme a lo dispuesto por el articulo
28 fraccion 1, de la Constitucion Politica de Jalisco,
es facultad de los diputados elevar al Congreso
del Estado iniciativas de ley o decretos.

Segundo. Que en cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 85, 88 y 90 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, es atribucién de cada diputado
formular y presentar iniciativas de ley, de decreto
o de acuerdo econdmico.

Tercero. Que de conformidad con el articulo 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es facultad de las
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legislaturas de los estados iniciar leyes o decretos
en materia federal.

Cuarto. Que no se encuentra obsticulo alguno
para que el ofendido pueda solicitar dentro del
procedimiento penal el desahogo de careos con el
inculpado, medio de prueba que conjuntamente con
otros permitira al juzgador emitir un juicio de mayor
sustento y apegado a la legalidad.

Por lo anteriormente expuesto, comparieros dipu-
tados, someto a su elevada consideracién la
siguiente iniciativa de acuerdo econémico en los
siguientes términos.

ACUERDO ECONOMICO

Unico. El Congreso del Estado Libre y Soberano
de Jalisco tiene a bien poner a consideracion del
honorable Congreso de la Union con fundamento
en lo que establece el articulo 71 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, iniciativa de ley que reforma la fraccion
VI del apartado B del articulo 20 constitucional,
pasando la actual fraccion VI en lo sucesivo a ser
la fraccion VII, con la finalidad de que el ofendido o
victima de algun hecho considerado en las leyes
como delito, cuando asi lo solicite, pueda ser
careado con el inculpado en diligencia que se
desahogara en presencia del juez o Ministerio
Publico; en los siguientes términos:

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del
apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

“Articulo 20. En todo proceso de orden penal, el
inculpado, la victima o el ofendido tendra las
siguientes garantias:

A. Del inculpado:

lalaX. ..

B. De la victima o del ofendido:
lalaV...

VI. Cuando asi lo solicite, sera careado con el
inculpado en presencia del juez o Ministerio
Publico.

VII. Solicitar las medidas y providencias que prevea
la ley para su seguridad y auxilio.”
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco, diciembre 11 de 2001.—
Diputado Octavio F. Navarro Prieto.»

El Presidente:

Tlrnese ala Comisiéon de Puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados.

DESARROLLO RURAL

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legisla-
tivo.— Secretaria del Congreso.

Diputado José Guillermo Anaya Llamas, presidente
de la Mesa Directiva de la Comision Permanente.—
México, D.F.

La LVI Legislatura del honorable Congreso del
Estado de Jalisco, en sesion de fecha 13 de
diciembre del presente afio, aprob6 el acuerdo
econdmico numero 398/01 del que le anexo copia
para los efectos legales procedentes, mediante el
cual esta legislatura jalisciense, con fundamento
en la fraccion Ill del articulo 71 constitucional eleva
a su consideracion iniciativa de decreto que reforma
los articulos 27 y 115 de la constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
gue establece el documento que para tal efecto
se le acompafia.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania
jalisciense hago de su conocimiento lo anterior en
via de notificacion personal y para los efectos le-
gales subsecuentes, agradeciéndole que las accio-
nes que se sirva tomar al respecto, las haga del
conocimiento de esta representacion, a la brevedad
posible, a fin de darles el curso correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalajara, Jalisco, 14 de diciembre de 2001.—
Oficial mayor, Leonardo Garcia Camarena.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Ciudadanos diputados:

El que suscribe, diputado José Trinidad Mufioz
Pérez, haciendo uso de las facultades esta-
blecidas en el articulo 28 fraccion | de la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco y en los
articulos 85, 88 y 90 tercer péarrafo de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, someto a la
consideracion de este honorable Congreso,
iniciativa de acuerdo econémico que envia una
iniciativa de ley con proyecto de decreto al hono-
rable Congreso de la Unién, misma que presento
con base en los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. El articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece las
disposiciones fundamentales que regulan la
propiedad de las tierras y aguas pertenecientes al
territorio nacional, asi como las normas que
reglamentan el desarrollo de la materia agraria. A
este respecto, las garantias sociales que consigna
nuestra Carta Magna tienen como propdsito pri-
mario la creacidon de un régimen juridico cons-
titucional y legal de preservacion, consolidacién y
mejoramiento de las condiciones econdémicas y
culturales de la clase campesina mexicana, dis-
posiciones que buscaron dar solucién a siglos de
injusticias cometidas por parte de quienes aca-
paraban grandes extensiones de tierra y explo-
taban a aquellos que la trabajaban. Por tal motivo,
la Constitucién de 1917 proscribe el latifundio y
ordena el reparto agrario, asi como la restitucién
de tierras y aguas a las comunidades despojadas
de ellas, medidas que si bien en su momento
estuvieron justificadas, ocasionaron a la postre otro
tipo de problemas: falta de certeza en la tenencia
de la tierra, venta y renta de parcelas en violacién
a lo dispuesto por la Ley Agraria, minifundismo
improductivo, entre otros vicios que contribuyeron
a la decadencia del campo mexicano.

Segundo. A través de los afios, se han hecho di-
versas reformas al articulo 27 constitucional, siendo
las publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 6 y 28 de enero de 1992 una de las que
han tenido mayor relevancia, ya que, mediante las
mismas, se configuré un nuevo marco normativo
para la cuestién agraria. Reconociendo que la falta
de certeza para todas las formas de tenencia de
la tierra derivada del reparto abierto y permanente,
no fomentaba la inversién de capital en actividades
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agropecuarias y en cambio, propiciaba el estanca-
miento e inactividad de la propiedad ejidal, las
reformas en comento pusieron fin al reparto agrario,
con el propésito fundamental de dar certidumbre
juridica al campo, proteger y fortalecer la vida
comunal y promover la capitalizacion del campo.

Tercero. De la mano con las protecciones juridicas
gue deben imperar, para que el campo logre su
verdadero desarrollo es necesaria la implemen-
tacién de programas que garanticen la produc-
tividad agropecuaria, en beneficio de los propios
campesinos y de la sociedad en general, ya que
sin acciones concretas, las reformas antes ex-
puestas no veran su realizacion y, por ende, que-
daran solo en ideales dignos de ser alcanzados.

Por ello, el mismo articulo 27 en su fraccion XX,
indica que el Estado debe promover las condiciones
para un desarrollo rural integral, con el propésito
de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su incorporacion en el
desarrollo nacional, fomentando la actividad agro-
pecuaria mediante obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion y asis-
tencia técnica. Para reglamentar la fraccion sefia-
lada, la Ley Agraria, en su Titulo Segundo, sefiala
gue corresponde al Ejecutivo Federal promover el
desarrollo integral y equitativo del sector rural,
formulando programas a mediano plazo y anuales
en los que se fijaran la metas, los recursos y su
distribucion geogréfica, asi como las instituciones
responsables y los plazos de ejecucion, todo lo
anterior para el desarrollo integral del campo
mexicano. Entre estos programas se puede men-
cionar al Procampo y Alianza para el Campo, como
instrumentos de apoyo directo a la producciony a
los productores, mediante el otorgamiento de re-
cursos econémicos, asistencia técnica y capa-
citacion.

Cuarto. Si bien el responsable directo de la aplica-
cién de los programas relacionados con el campo
es el Gobierno Federal, los tiempos actuales
exigen que en el proceso de transformacién del
agro mexicano también participen todos aquellos
gue estan involucrados en este sector: organi-
zaciones de productores y gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios, ya que el
trabajo coordinado de estas instancias redundara
en acciones mas efectivas para la recuperacion
de nuestro campo. En este orden de ideas, el papel
gue debe jugar el municipio es trascendental, ya
gue al ser éste el nivel de gobierno mas cercano al
ciudadano, nadie conoce y comprende mejor las
necesidades que tienen que ser satisfechas y los
asuntos que requieren una atencién prioritaria,
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circunstancias que no son ajenas a la problematica
agraria. Ademas, tomando en cuenta que con las
reformas realizadas al articulo 115 constitucional
se ha otorgado mayor autonomia al municipio y
se ha reconocido que fortaleciéndolo se fortalece
a la nacién misma, se considera que ya estan
sentadas las bases para que los municipios tomen
parte mas activa en la aplicacion de programas
para el desarrollo del campo, como los sefialados
en considerandos anteriores. Si bien la Ley Agraria
establece que el Ejecutivo Federal promovera la
coordinacion de acciones con las autoridades
estatales y municipales, en el &mbito de sus
respectivas atribuciones, esto queda sujeto a la
voluntad del titular del Ejecutivo, por lo que no se
garantiza una continuidad en el seguimiento y
aplicacién de las estrategias por parte de estas
instancias de gobierno. Asimismo, en lo que
respecta al municipio, su participacion en las
cuestiones agrarias se ve limitada a causa de los
lineamientos dados por los gobiernos estatales,
por lo que al final su campo de accién no es tan
amplio como los propios municipios desearian. Es
por ello, que se considera urgente consignar a nivel
constitucional y no sélo en una ley secundaria, la
participacion directa de los municipios para la
canalizacion de los insumos, créditos, servicios
de capacitacion y asistencia técnica para el
campo, de manera que el municipio tenga
facultades de decision, de acuerdo con lo que se
establezca en las leyes reglamentarias, para la
aplicacion de los conceptos antes sefialados y el
desarrollo conjunto de los programas para tal
efecto. Esta propuesta no implica de ninguna
manera la reduccién de atribuciones de la autoridad
federal, ya que ésta seguira ejerciendo las fa-
cultades de desarrollo, seguimiento y vigilancia de
los programas dirigidos al campo, simplemente se
busca reconocer constitucionalmente el papel que
deben tener los municipios en esta area tan
importante de la vida del pais.

Es por ello, que si realmente se quiere consolidar
a la institucion municipal, es necesario seguir
adecuando el marco juridico fundamental, para que
a partir de éste, se deriven las atribuciones que
permitan su participacion activa y responsable en
los asuntos de interés prioritario para el pais, tal
como lo es el campo.

CONSIDERANDO

Primero. Que conforme a lo dispuesto por el articulo
28 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, es facultad de los diputados elevar al
Congreso del Estado iniciativas de ley o decreto;
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Segundo. Que en cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 85, 88 y 90 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, es atribucion de cada diputado,
la formulacién y presentacion de iniciativas de ley,
decreto o de acuerdo econémico y

Tercero. Que de conformidad con el articulo 71
fraccion 1ll, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es facultad de las
legislaturas de los estados iniciar leyes o decretos
en materia federal.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de este honorable Congreso, los
siguientes puntos de

ACUERDO ECONOMICO

Unico. El Congreso del Estado Libre y Soberano
de Jalisco pone a consideracién del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en la
fraccion Ill del articulo 71 de la Constitucién Politica
Federal, iniciativa de decreto mediante la cual se
reforman los articulos 27 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Iniciativa de decreto mediante el cual se reforman
los articulos 27 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforma la fraccion XX del articulo 27 y
se adiciona el incisoj a la fraccion V del articulo
115, todos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 27. . .

lala XIX. ..

XX. El Estado promovera las condiciones para el
desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el
desarrollo nacional y fomentara la actividad agro-
pecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos,
servicios de capacitacion y asistencia técnica,
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debiendo participar el municipio correspondiente
en la decisién sobre la aplicacion y destino de los
conceptos anteriores, conforme alaley. Asimismo,
expedira la legislacion reglamentaria para planear
y organizar la produccién agropecuaria, su indus-
trializacion y comercializacion, considerandolas de
interés publico.

Articulo 115. . .

lalalV. ..

V...

a)ali...

j) Participar en la decision sobre la aplicacion y

destino de los conceptos sefialados en la fraccién
XX del articulo 27 de esta Constitucion.

Vlala X...
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco, a 13 de diciembre de 2001.—
Diputado, José Trinidad Mufioz Pérez.»

El Presidente:

Tdrnese a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales, con opinién de la Comisidn de For-
talecimiento del Federalismo, de la Camara
de Diputados.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGIA ELECTRICA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo.— Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave.

Ciudadano diputado José Guillermo Anaya Llamas,
presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente.— México, D.F.
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En ejercicio de la facultad que a las legislaturas
de los estados le confiere el articulo 71 fraccion |l
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la LIX Legislatura del Congreso del
Estado de Veracruz-Llave, en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy, acord6 presentar iniciativa
ante el Congreso de la Union, para adicionar un
tercer péarrafo al articulo 31 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica.

Anexamos, para los efectos procedentes, un
ejemplar del acuerdo correspondiente que contiene
la mencionada iniciativa.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de
nuestras atentas y distinguidas consideraciones.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Xalapa, Veracruz, enero 31 de 2002.— Diputadas:
Alicia Gonzalez Cerecedo, presidenta; Guadalupe
Velazquez Casanova, secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo.— Estado Libre y
Soberano de Veracruz-Llave.

La honorable LIX Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, en uso
de la facultad que le confieren los articulos 33
fraccién 11l y 38 de la Constitucion Politica local;
18 fraccion Il y 47 segundo parrafo, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo; 103 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Poder Legislativo y en
nombre del pueblo, expide la siguiente

INICIATIVA
Ante el Congreso de la Unién:

Primero. Se aprueba presentar ante la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, a nombre de
la LIX Legislatura del honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
tercer péarrafo al articulo 31 de la Ley del Servicio
Pablico de Energia Eléctrica, en los términos
siguientes:

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

La LIX Legislatura del honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, en
ejercicio de las atribuciones concedidas por los
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articulos 71 fraccion Il de la Constitucién General
de la Republica, 38 de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz y 47 segundo parrafo, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
somete a vuestra consideracion la presente pro-
puesta de iniciativa de decreto que adiciona con
un tercer péarrafo el articulo 31 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica. Lo anterior con base
en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo estipulado en el péarrafo
sexto del articulo 27 de la Constitucion General
de la Republica, corresponde exclusivamente a la
nacion generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacién de este servicio publico y aun cuando
no especifica que deba otorgarse concesiéon o
subsidio alguno por el consumo de dicha energia,
lo cierto es que, en tratdndose de escuelas pu-
blicas y atendiendo a la naturaleza y a la gratuidad
de la ensefianza, debiera exentarse a los citados
centros escolares del pago por el consumo de este
servicio publico.

No debemos olvidar que la educacion basica es
una funcién publica y social que todo estado
democrético tiene obligacion de otorgar a los
gobernados, lo cual queda debidamente estable-
cido en la fraccién VIII del articulo 3o. de la Cons-
titucién Federal. Es, asimismo, un medio que
permite el desarrollo arménico de las facultades
del ser humano y el fomento de los valores del
individuo en beneficio propio y de la colectividad.

El Estado mexicano, en sus tres 6rdenes de go-
bierno, esta obligado, por tanto, a otorgar a las
instituciones educativas los recursos y las con-
diciones favorables que les permitan cumplir los
altos objetivos que se tienen encomendados.

Lo anterior incluye, desde luego, que se asegure,
en beneficio de la educacion, la prestacion gratuita
de otros servicios basicos que hagan posible el
funcionamiento Optimo de las instalaciones
escolares.

Lamentablemente, el financiamiento que se otorga
por parte del Estado a las escuelas publicas es
insuficiente para afrontar los enormes gastos que
requiere tanto el mantenimiento de sus instala-
ciones como el pago de los servicios publicos in-
dispensables, como el agua y la energia eléctrica.

La situacion se agudiza en las 14 mil 790 escuelas
telesecundarias del pais de las cuales 1 mil 643
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funcionan en territorio veracruzano y los 1 mil 159
telebachilleratos de los que 600 de ellos se
encuentran en nuestra entidad, que dependen
primordialmente de la energia eléctrica para poder
prestar ese servicio educativo a miles de jovenes
gue cursan sus estudios en ese tipo de escuelas,
gue en su mayoria se ubican en zonas rurales de
dificil acceso.

Hemos observado que la prestacion del servicio
de energia eléctrica se cobra de manera obligatoria
a todas las escuelas publicas bésicas, llegando
en ocasiones a cortarles el suministro de este
servicio publico, lo que es atentatorio de los dere-
chos elementales de los alumnos, resultando
demasiado gravosos para las instituciones educa-
tivas realizar dichos pagos, lesionando con ello su
reducido patrimonio, pues deben efectuar desem-
bolsos de los que por su propia naturaleza debieran
estar exentos.

De aprobarse esta iniciativa y con el apoyo de los
Congresos Federal y estatales, daremos un gran
paso para contribuir a lograr una cada vez mejor
prestacién de este importante servicio en beneficio
de los educandos y de la sociedad, asi como en
el fortalecimiento de las finanzas escolares.

En esta virtud, proponemos se someta a consi-
deracion del pleno de ese honorable Congreso, la
siguiente propuesta de iniciativa de decreto que
adiciona un tercer pérrafo al articulo 31 de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

DECRETO

Que adiciona el articulo 31 de la Ley del Servicio
Publico de Energia con un tercer pérrafo.

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 31 de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica con
un tercer parrafo, para quedar como sigue:

“Articulo 31. ..

Las instituciones educativas publicas federales,
estatales o municipales basicas, seran subsidiadas
con el 100% del costo del consumo de energia eléc-
trica, por el organismo responsable de suminis-
trarlo.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.



ANO II. No. 9

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto.

Tercero. Remitase la presente resolucion a la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, para los efectos legales conducentes.

Cuarto. Publiquese en la Gaceta Oficial, drgano
del gobierno del Estado.

Salén de sesiones del Congreso del Estado.—
Xalapa-Enriquez, Veracruz, a 31 de enero de
2002.— Diputadas: Alicia Gonzalez Cerecedo,
presidenta; Guadalupe Velasquez Casanova,
secretaria.»

El Presidente:

Tarnese a la Comision de Energia de la Ca-
mara de Senadores.

LEY DE INGRESOS
El Presidente:

Se recibié una iniciativa que reforma el parrafo
primero y deroga el parrafo segundo del articulo
cuarto transitorio de la Ley de Ingresos de la
Federacioén para el Ejercicio Fiscal de 2002, suscrita
por el diputado Arturo de la Garza Tijerina, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

«El suscrito diputado federal Arturo B. de la Garza
Tijerina, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LVIII Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en uso de la facultad conferida en la fraccién
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
55 fraccion 11, 56, 62, 63 y 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a su con-
sideracién y en su caso aprobacién de esta
Comision Permanente la siguiente iniciativa que
reforma el péarrafo primero y deroga el parrafo
segundo del articulo cuarto transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fis-
cal de 2002.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 31 de diciembre del afio 2001, la Camara
de Diputados aprob6 la Ley de Ingresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal del presente afio,
en esos momentos cruciales por los cuales
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atraveso el Poder Legislativo por lograr obtener
mayores recursos para poder ser ejercidos por el
Gobierno Federal, la Camara de Diputados se vio
inmersa en una lucha interna entre las diferentes
fracciones parlamentarias por ver de donde se
lograba dotar de mayores recursos al pais, esta
feroz lucha interna también se debi6é en gran
medida a las presiones de algunos sectores
empresariales, lo que motivé que se descuidaran
otros sectores de produccién nacional.

En diversas reuniones con representantes de porci-
cultores del pais, nos han expresado su preo-
cupacion porque solo fue escuchada la propuesta
de los negociadores de comerciantes y de los in-
troductores; no asi la de los productores mexica-
nos, por lo que no se logra captar su realidad dentro
de este ordenamiento legal.

En atencién a la situacion que esto conllevaria a
desplomarse esta importante cadena productiva
del pais, estando conscientes del problema y que
nuestro deber como legisladores es precisamente
gue al hacer leyes es para proteger, salvaguardar,
estabilizar y lograr un bien y gran avance econé-
mico, politico, cultural y social del pais.

Por lo antes expuesto, con fundamento en el
articulo 71 fraccién Il de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion del pleno de esta soberania a aprobar
la siguiente

INICIATIVA

Que reforma el parrafo primero y deroga el parrafo
segundo del articulo cuarto transitorio de la Ley
de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal de 2002, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero y
se deroga el parrafo segundo de la Ley de Ingresos
para el Ejercicio Fiscal del Afio 2002, para quedar
como sigue:

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero a tercero. ..

Cuarto. En los casos en que se requiera importar
granos, frijol, lacteos, huevo, pollo entero, trozos
y pastas de ave y carnes de bovinos indispensables
para el abasto nacional, que rebase las cuotas mini-
mas libres de arancel acordadas por las partes en
los tratados de libre comercio, la Secretaria de Eco-
nomia, conjuntamente con la Secretaria de
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Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, determinaran la cuota adicional
gue no podra ser mayor a una cantidad igual a la
minima, sujeta al arancel que establezca el
Ejecutivo Federal, en consulta con organizaciones
de productores y consumidores y el Consejo
Mexicano para el Desarrollo Rural.

Se deroga.

Quinto a Noveno. . .”
Diputado Arturo B. De la Garza Tijerina.»
El Presidente:

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Cadmara de Diputados.

ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL
El Presidente:

Se recibié una iniciativa que reforma el Ultimo
parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos suscrita por el
diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

«Iniciativa de decreto que reforma el articulo 22 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ciudadanos secretarios de la Comisiéon Per-
manente:

El suscrito, diputado integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética
en la LVII Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccién Il'y 78 fraccion 11l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
presentar para su analisis y dictamen la siguiente
iniciativa de decreto que reforma el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La pena de muerte es el peor despropésito del
sistema penal de algun pais. Abolirla en su totalidad
es una lucha de las organizaciones, paises e
individuos mas lacidos en el campo de los dere-
chos humanos.

A la indignacién social que se produce por un
crimen, no hay justificacion racional para responder
con la misma proporcion y crueldad, por parte del
Estado, como si los instrumentos de unos y de
otros fueran los mismos.

En México, abolir la pena de muerte de nuestro
maximo ordenamiento es un pendiente mas en el
terreno de los derechos humanos y a eso va
abocada la iniciativa que presento ante esta
soberania.

En México, cuando se abordan los derechos hu-
manos, encontramos tres vertientes de apariencia
antagonica:

1. Ausencia de legislacién que reivindique el tema.

2. Existencia de legislacion, pero no aplicacion o
no actualizacion en la realidad y

3. Existencia de legislacion contraria a los prin-
cipios inherentes a los derechos humanos.

Se trata de menciones o dispositivos juridicos que
van contra las garantias de integridad corporal,
libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica.

Este es el caso del Ultimo parrafo del articulo 22
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Su permanencia en el orden juridico nacional, aun
y cuando no se actualiza en la practica, genera
confusiones y abre la puerta a discusiones que
debemos superar definitivamente.

En la materia penal se encuentra el termémetro
de los derechos humanos de un pais. Ahi es donde
las sanciones se definen como corporales, dado
gue se actualizan de manera material y grafica en
contra del gobernado: su libertad.

Respetar el debido proceso legal, evitar penas
infamantes, inusitadas, degradantes, tormentos y
azotes y el respeto a la integridad sicofisica de
quien delinque, distinguen a un gobierno de otro y
son rasgos de civilidad.
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También lo es, el que se prohiba terminantemente
cualquier sancion, aun sea solo en palabra, que
atente contra la dignidad humana.

La pena de muerte atenta contra la dignidad hu-
mana, de quien la recibe y de quienes la ejecutan
0 permiten.

Aun y cuando, nuestro pais es considerado como
“abolicionista de hecho” en este terreno, por el
tiempo que lleva de no aplicar la pena de muerte,
no es menor que nos planteemos la abolicion de
iure de esa sancion, como algo posible en nuestro
sistema normativo.

Queremos trasladar esa sancion al terreno de lo
imposible, de lo criminal.

Pensamos que ni como posibilidad cabe una men-
cién del tipo de permitir la pena de muerte, en
nuestro maximo ordenamiento.

Ciertamente, los estadios de desarrollo del Estado
Moderno, han transitado de momentos en donde
su propia existencia dependi6 de la imposicion de
su fuerza legitima, legal, pero igual de violenta y
descarnada que la de los otros poderes, a fin de
constituir los estados nacionales; a aquéllos en
donde a partir de las revoluciones de los siglos
XVII'y XVIII el centro del Estado no fue el poder,
sino el gobernado o mejor el poder del gobernado.

El dltimo eslabdn de la cadena evolutiva del Estado,
es el llamado Estado de Derecho, cuyas caracte-
risticas son la distribucion y control del poder
politico (division de poderes) donde se considera
la supremacia de la Constitucion, existe un control
judicial eficaz de los actos de autoridad y un respeto
por parte de éste a las garantias individuales.

México desafortunadamente no ha llegado a ese
nivel de desarrollo. México aspira a ser un Estado
de Derecho.

Si entendemos a la Constitucion como los limites
al poder publico, el tema de la pena de muerte es
un tema abarcado por el concepto del Estado de
Derecho. Consideramos que si un Estado no tiene
como limite a su poder, la vida de sus gobernantes,
no es un Estado de Derecho y en sentido inverso.

Por ello, no debe mantenerse en la Constitucion
aun como posibilidad Unicamente, la pena de
muerte para ciertos delitos.

Se trata del mayor acto de disposicion que un
gobierno puede tener para con su gobernado.
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Con el propésito de ubicar adecuadamente el tema
en el desarrollo del pais, es conveniente recordar
gue ya en la Constitucién liberal de 1857, se
establecié que la pena de muerte era una sancién
establecida de manera transitoria y sélo para
algunos delitos y que por lo tanto debia ser abolida,
cuando la autoridad administrativa estableciera el
régimen penitenciario, ausente para algunos
estados del pais.

En los debates de aquel Constituyente, se rechazé
expresamente que la pena de muerte fuera una
medida permanente y se llegé a considerar un
plazo, que se pensé adecuado, de cinco afios para
llegar a desaparecer esta ignominia.

Situacion que no ocurrid dadas las invasiones
extranjeras que sufrid nuestro pais en esa segunda
mitad del Siglo XIX y la sucesion de gobiernos que
operé en aquellas fechas.

También es adecuado recordar, que fue durante el
gobierno de Porfirio Diaz, en 1901, cuando se
elimind esa temporalidad, dejando la pena de
muerte para ciertos delitos de manera permanente,
y que nuestro Constituyente de 1917, por inercia
tomé el texto de 1901 y no el de 1857 y no se
abolié entonces la pena de muerte.

No fue sino hasta 1929 cuando se omiti6 como
sancion en la legislacion sustantiva la pena de
muerte, aun y cuando hasta el dia de hoy subsiste
en la norma castrense o militar para un sinfin de
violaciones a sus leyes.

En la actualidad la legislacion internacional esta
abocada a exigir su desaparicion. Incluso el propio
estatuto de la Corte Penal Internacional adoptado
en 1998, excluye la pena de muerte como castigo
para los que son indudablemente los delitos méas
graves: el genocidio, crimenes contra la humanidad
y los crimenes de guerra y esto significa que si la
pena de muerte no debe usarse para los delitos
mas graves posibles, menos aln para los que son
mas leves. En otras palabras, no debe usarse
nunca.

Consideramos que no es suficiente, que México
sea considerado como un pais “abolicionista de
hecho”, sino que se debe proscribir en definitiva
de todos sus ordenamientos legales, pues se trata
de reminiscencias que no corresponden a un
Estado de Derecho.

La aplicacion de la pena de muerte como sancion
del Estado es el envilecimiento colectivo de una
sociedad frente a si misma.
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Se trata ademés de una medida anticonstitucional,
pues atenta contra el propio sistema penal esta-
blecido en la Carta Magna, ya que con esta sancién
evidentemente no se busca la readaptacion social
del delincuente, a través del trabajo y la capa-
citacién para el mismo y la educacion, sino acaso
s0lo la representacion burda de una venganza, en
un espectaculo publico, para hacer del terror estatal
un instrumento disuasivo, por lo deméas inutil.

No queremos ni la sola menciéon en nuestra
Constitucién de la pena de muerte, su abolicién
de iure sin duda contribuira a elevar la dignidad
humana y desarrollar méas los derechos humanos.

Por eso resulta grotesco que el Presidente de la
Republica pida la abolicién de la pena de muerte
en otros paises, cuando aqui nunca ha propuesto
su desaparicion.

Por ello propongo reformar el actual texto del dGltimo
parrafo del articulo 22 constitucional, sustituyén-
dolo por uno que expresamente sefiale que: “en
los Estados Unidos Mexicanos, queda prohibida
la pena de muerte por ser contraria a los principios
que inspiran el sistema penal, a partir de la
readaptacion social del delincuente”.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto

a la consideracion de este pleno la siguiente
REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo Unico. Se reforma el articulo 22 cons-

titucional, para quedar como sigue:

“Articulo 22. . .

En los Estados Unidos Mexicanos queda prohibida
la pena de muerte por ser contraria a los principios
gue inspiran el sistema penal, a partir de la rea-
daptacion social del delincuente.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 13 de febrero
de 2002. — Diputado: Marti Batres Guadarrama.»
El Presidente:

Tlrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales de la CAmara de Diputados.
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MEDIOS DE COMUNICACION

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Rodolfo Escudero Ba-
rrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una iniciativa
gue reforma los articulos 55, 82 y 116 de la Consti-
tucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de la Presidencia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Partido Verde Ecologista de México.

Comision Permanente del honorable Congreso de
la Unién.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Séan-
chez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken,
Concepcidn Salazar Gonzélez, Erika Elizabeth
Spezia Maldonado, diputados de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Union, integrantes
del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, con fundamento en los articulos
71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26, 116 y 122 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il, 56,
60, 64, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados para su dictamen y posterior
discusion, la siguiente iniciativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Carta Magna, en la fraccién Il del articulo
41, faculta a los Partidos Politicos, para que en
forma equitativa tengan derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacion social,
de acuerdo a las formas y procedimientos que la
propia ley, establece y son precisamente los
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articulos 42 al 48 del Cédigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, los que
determinan el orden, distribucién del tiempo e
imponen una serie de limitaciones y restricciones
al acceso de los distintos medios de comuni-
cacion, pues ésta prerrogativa no puede ejercitarse
en forma exclusiva y ventajosa para algun partido
politico determinado, lo cual se ha suscitado, ya
gue se ha dado el supuesto, de que candidatos a
cargos de eleccidn popular, revistan el caracter de
concesionarios o accionistas de una persona moral
que es titular del derecho de concesion para la
explotacion de un medio de comunicacion,
situacion que es aprovechada para manipular a la
opinién publica y evidentemente para manejar a
su libre arbitrio la tendencia o preferencia electoral
de los ciudadanos que pretenden ejercer su
derecho al voto.

Asi las cosas, con la presente iniciativa pretende-
mos terminar de una vez por todas con esta
practica que evidentemente constituye una
flagrante violacion a lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 41 de nuestra Constitucion y a lo
dispuesto en los articulos 42 al 48 del Cdédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, pues no debemos permitir que un partido
politico goce de mayores prerrogativas y lo que es
peor, que se rompa con el principio de equidad
gue debe prevalecer en todas las campafas
electorales, pues resulta intolerante que quien
detente un derecho o interés en cualquier medio
de comunicacién sea candidato a un puesto de
eleccion popular, pues légicamente al estar
estrechamente ligado a los intereses de un medio
de comunicacion, esto lo coloca en una situacion
privilegiada y ventajosa que obviamente es
explotada y genera una competencia ilegal y des-
leal frente a los demas candidatos en la contienda
electoral respectiva.

Por lo expuesto, los integrantes de este grupo
parlamentario no permitiremos que se continle
violentando nuestra legislacion electoral y que
maliciosamente se vean beneficiados aquellos que
se aprovechan de su facil, libre e indiscriminado
acceso a los distintos medios de comunicacion,
por lo que sometemos a consideracion la propuesta
de adicionar una fraccion a los articulos 55, 82 y
116 de nuestra Carta Magna, en las que debera
establecerse la prohibicion, para que no puedan
ser candidatos a cargos de eleccién popular,
aquellas personas que sean duefias, accionistas,
gerentes, directores ni miembros del consejo de
administracion de concesionarios de cualquier
medio de comunicacion, por lo que los integrantes
del grupo parlamentario del Partido Verde
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Ecologista de México, respetuosamente somete-
mos a consideracién del Congreso de la Union, la
siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Mediante el cual se reforman los articulos 55, 82 'y
116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se adiciona una fraccion VIl a
los articulos 55 y 82 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 55. Para ser diputado se requieren los
siguientes requisitos:

lala Vil ..

VIIl. No ser concesionario, socio, accionista,
administrador, director, empleado, gerente,
miembro del consejo de administracion, comisario
de la persona moral concesionaria de una empresa
gue se dedique al uso, aprovechamiento o explo-
tacion de las telecomunicaciones y a la difusion
de noticias, ideas e imagenes como vehiculos de
informacién y de expresion, a no ser que renuncie
a sus derechos y/o se separe de sus funciones 90
dias antes del registro de su candidatura.

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:
lalaVI. ..

VIIl. No ser concesionario, socio, accionista,
administrador, director, empleado, gerente,
miembro del consejo de administracion, comisario
de la persona moral concesionaria de una empresa
gue se dedique al uso, aprovechamiento o explota-
cién de las telecomunicaciones y a la difusion de
noticias, ideas e imagenes como vehiculos de infor-
macion y de .expresion, a no ser que renuncie a
sus derechos y/o se separe de sus funciones 90
dias antes del registro de su candidatura.”

Articulo segundo. Se reforma el parrafo segundo
de la fraccién primera del articulo 116 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

“Articulo 116. ..
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La eleccion de los gobernadores de los estados y
de las legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales
respectivas. No podra ser electo aquel que sea
concesionario, socio, accionista, administrador,
director, empleado, gerente, miembro del consejo
de administracién, comisario de la persona moral
concesionaria de una empresa que se dedique al
uso, aprovechamiento o explotacién de las teleco-
municaciones y a la difusion de noticias, ideas e
imagenes como vehiculos de informacion y de
expresion, a no ser que renuncie a sus derechos
y/o se separe de sus funciones 90 dias antes del
registro de su candidatura.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrar4 en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Salon Legisladores de la Republica,
sede de la Comision Permanente del honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 13 dias del mes de febrero del 2002.— Dipu-
tados: Bernardo de la Garza Herrera, coordinador;
Francisco Agundis Arias, vicecoordinador; José
Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia
Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo
Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera,
Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia
Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz Arena,
Maria Cristina Moctezuma Lule, Julieta Prieto
Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzalez y Erika
Elizabeth Spezia Maldonado.»

El Presidente:

Tlrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales de la CAmara de Diputados.

SECTOR ENERGETICO
El Presidente:

Se recibié una iniciativa que reforma diversas
disposiciones relacionadas con el servicio pu-
blico de energia eléctrica suscrita por la diputada
Maria del Rosario Tapia Medina, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética.

«Iniciativa de reformas a diversas disposiciones
relacionadas con el servicio publico de energia
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eléctrica que presenta el grupo parlamentario del
PRD.

La suscrita, Maria del Rosario Tapia Medina, dipu-
tada a la LVIII Legislatura del Congreso de la Unién,
integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 78 frac-
cion 11l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55 fraccion 1l del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Comision Perma-
nente, para su turno respectivo a la Comision de
Energia de la Camara de Diputados, la iniciativa
de decreto por la que se reforman y adicionan las
leyes Organica de la Administracion Publica
Federal; Federal de Entidades Paraestatales; de
Planeacion; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; de la Comision Reguladora de
Energia y del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
El sector energético, estratégico para la soberania.

El asunto de la politica energética mexicana no
puede reducirse a un andlisis de las empresas
publicas energéticas mexicanas en si mismas, bien
se refiera a su situacién financiera, tema favorito
de las Ultimas administraciones federales en nues-
tro pais o se trate de algun otro enfoque particular,
como su esquema fiscal descapitalizador, su his-
tdrica funcién subsidiaria de la economia nacio-
nal etcétera.

Hoy més que nunca la decision que hay que tomar
sobre la estructura, composicion, alcances y en-
foques de nuestras industrias estratégicas debe
responder precisamente a esta Ultima carac-
teristica, a su sentido estratégico. No exageramos
al sefialar que los mas recientes acontecimientos
y acomodos geopoliticos en el mundo, asi como
las decisiones de largo plazo de las grandes
potencias mundiales, estan en mucho permeadas
e influenciadas fuertemente por las preocupaciones
energéticas, como factor clave en la viabilidad de
las economias de cualquier nacién.

México no es una nacion que reclame intereses
geopoliticos en ninguna parte del mundo, dada su
larga tradicion de respeto a la soberania de los
pueblos y naciones; sin embargo, si es obviamente
objeto de presion de esos intereses que no
debemos ignorar, sobre todo si estamos pensando
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en un proyecto de nacion propio, de los mexi-
canos.

Lo anterior adquiere prominencia, si tomamos en
cuenta que la actual administracién norteame-
ricana, tiene un exejecutivo petrolero al frente de
ésa gran potencia, quién de inmediato, por Ssu-
puesto, ratificé el asunto energético como tema
estratégico para Estados Unidos de Norteamérica,
como lo ha sido histéricamente, y ya en la primera
entrevista con el titular del Ejecutivo mexicano,
plante6 el tema energético como un asunto de alto
interés y prioritario en las relaciones bilaterales.

El conflicto derivado de los acontecimientos del
11 de septiembre Gltimo sacan a relucir la inte-
rrelacién de los temas energéticos en el movi-
miento de los intereses de las economias na-
cionales mas poderosas y por lo tanto su alto
sentido estratégico y de seguridad nacional para
nuestro pais.

El escandalo provocado ahora por la quiebra de
origen fraudulento de la otrora poderosisima
empresa energética trasnacional Enron nos revela
la capacidad de maniobra de estas empresas para
modular o incidir en los intereses de las naciones.

Asi, entre los asuntos que definen de manera toral
nuestro futuro esta la forma en que decidamos
administrar nuestra riqueza energética, ya que
nuestro pais cuenta con recursos muy valiosos
para preservar un futuro viable a las proximas ge-
neraciones de mexicanos.

La propuesta que presentamos de reforma del
sector eléctrico mexicano, parte de vincular
realmente en un solo futuro y en una sola politica
nuestras decisiones energéticas. Del rumbo que
le demos al uso de nuestros recursos energéticos
no renovables en el corto, mediano y largo plazos,
depender4 en gran medida la viabilidad, el perfil y
las caracteristicas que adquiera la industria eléc-
trica mexicana.

No podemos seguir tomando decisiones equi-
vocadas en un asunto que compromete nuestro
futuro. Por haber mantenido un rumbo errado en
las dltimas administraciones, nuestras reservas de
crudo, sometidas a la l6gica del corto plazoy a la
presién por abastecer al mercado y a las reservas
estratégicas norteamericanas, se han visto redu-
cidas en sus expectativas de 50 afios a tan solo
poco mas de dos décadas.
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Igualmente de manera que consideramos equivoca,
a mediados de la década anterior se tomé la de-
cisién de promover el consumo acelerado del gas
natural tanto para el uso doméstico como para el
industrial, pero sobre todo para los nuevos
proyectos de generacion eléctrica, al punto de que
poco més del 90% de la capacidad de las plantas
en construccion y comprometidas dependen de
ese energético.

A tal grado se vincula el gas y la electricidad, que
en 1999 la generacion eléctrica basada en el gas
consumia el 20% del total de hidrocarburos
guemados en el pais y para el 2010, segun la ulti-
ma prospectiva del sector eléctrico (2001-2010),
la generacion eléctrica basada en gas representara
el 61% del consumo de este hidrocarburo en el
pais.

Esta decisibn como muchas otras se bas6 en
recomendaciones del Banco Mundial derivadas de
la alta rentabilidad comercial de corto plazo del
empleo de la tecnologia de ciclo combinado en
plantas generadoras por un lado y por otro en el
interés en la rentabilidad de los inversionistas pri-
vados, que han adoptado esta tecnologia por
recomendacién del propio Gobierno mexicano. Lo
anterior ha sido al margen de que las reservas
probadas de gas natural en el pais sean insufi-
cientes para sostener el crecimiento de la industria
eléctrica basandose casi exclusivamente en esa
tecnologia.

Las ventajas econémicas actuales del uso del gas
natural como energético primario para la gene-
racion de energia eléctrica se pueden modificar
con el tiempo, de hecho se han venido reduciendo
por el incremento en el precio del gas y por la
limitada oferta de turbinas aeroderivadas, por lo
gue una politica energética no s6lo debe considerar
las ventajas econdémicas o ambientales, sino la
disponibilidad del energético y por tanto los riesgos
de depender en alto grado de un energético im-
portado.

Por tanto la propuesta de reforma de la industria
eléctrica mexicana, debe compeler a la revision
de esa politica de utilizacion intensiva de gas
natural en la generacion de energia eléctrica y de
la opcion de sustituirla por el empleo de derivados
de hidrocarburos liquidos, que si tiene el pais y
gue a su vez arrojarian los ahorros suficientes para
implementar las tecnologias mas avanzadas en
materia ambiental. Dicha reforma también debe
propiciar el uso, promocién e investigacion de otras
fuentes renovables y alternas de generacion de
electricidad.



ANO II. No. 9

La independencia para decidir nuestra politica
energética, es pilar para el ejercicio de nuestra
soberania como nacién.

Hoy toca referirnos particularmente a las alter-
nativas para que el sector eléctrico mexicano
mantenga esa independencia sin desatender los
retos vinculados con su desarrollo.

Debate sobre el sector eléctrico

La electricidad en la época moderna constituye
un energético vital para el crecimiento econdémico
y el bienestar de la sociedad, por tal razon es
preocupacion mundial la estrategia y formas de
asegurar el abastecimiento de este energético en
forma confiable y a precios adecuados y cada pais
lo ha resuelto de acuerdo a las condiciones histo-
ricas e idiosincrasia de sus pueblos. En México
los caminos recorridos han sido, la libre compe-
tencia desde finales del siglo antepasado y hasta
el afo de 1960 y el de una industria eléctrica nacio-
nalizada a partir de ese afo.

Para la forma de enfrentar los retos que presenta
el futuro desarrollo de la industria eléctrica mexi-
cana, tiene lugar actualmente un debate funda-
mentalmente entre dos visiones: la de quienes
consideran proximo el agotamiento del esquema
de una industria verticalmente integrada manejada
exclusivamente por la nacién y por lo cual pugnan
por la desintegracién de esta industria para
implantar un mercado eléctrico en gran medida en
manos de intereses privados y la de quienes
consideran vigente y con gran potencialidad el
esquema de la industria eléctrica nacionalizada y
condicion necesaria para el mantenimiento de la
independencia y capacidad para decidir la politica
energética que mas convenga a los intereses
nacionales.

La vision desnacionalizadora esta expresada en
la iniciativa de reformas constitucionales pre-
sentada por el expresidente Ernesto Zedillo en
febrero de 1999 y en la similar iniciativa de reformas
a la Constitucién presentada por el senador del
Partido Accion Nacional, licenciado Juan José
Rodriguez Prats en noviembre de 2001. La otra
vision queda expresada en esta iniciativa de
reformas y adiciones al marco juridico que rige a
la industria eléctrica tendientes a dinamizar y
fortalecer la industria eléctrica nacionalizada.

Antes de exponer con més detalle las motivaciones
y fundamentos de nuestra propuesta, permitanos
esta soberania algunas reflexiones:
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En el campo de quienes pugnan por la desinte-
gracién del sector eléctrico se presenta un discurso
cOon una gran incongruencia, por una parte reco-
nocen que las empresas publicas encargadas del
servicio de energia eléctrica cumplen satisfac-
toriamente su misién, que han alcanzado la
madurez que las convierte en orgullo de la nacion
y por tanto invirtiendo los términos de la logica,
dado que han funcionado bien debemos de trastocar
ese funcionamiento.

También se observa una tendencia a destacar
aspectos que se enfocan como debilidad del sector
eléctrico y minimizan u ocultan sus fortalezas, asfi
enfatizan que el Estado destina importantes
recursos econémicos al sector, pero no mencionan
gue este sector a su vez provee de recursos al
erario nacional producto de la venta de energia
eléctrica, ingresos que en el afio de 1999 fueron
de 101 mil millones de pesos, cifra superior a su
presupuesto que fue de 80 mil millones, en el afio
2000 sus ingresos fueron de 117 mil millones de
pesos mientras que su presupuesto fue de 95 mil
millones. Al fincar la futura expansién en los
intereses privados, arguyen que ya no habra que
destinar recursos al sector, pero ocultan que tam-
poco se percibiran los ingresos que la explotacion
de la industria eléctrica aporta.

Se trata de confundir con un falso dilema o la
industria eléctrica se desintegra y se encomienda
su desarrollo a los intereses privados o padece-
remos el desabasto de energia eléctrica y no hay
mayor menoscabo a nuestra soberania que esa
escasez de energia, nosotros mantenemos la
posicion de que el sector nacionalizado sera capaz
como lo fue en el pasado de encontrar las solu-
ciones para asegurar el abasto de energia, los
mexicanos con su potente sistema eléctrico
pueden utilizar la dinAmica y solvencia del mismo,
para generar los recursos econdémicos necesarios
para el crecimiento de su infraestructura, resulta
aberrante que esta industria que atrae inversionistas
interesados en obtener espléndidas ganancias, el
Estado mexicano no pueda explotarla y desarro-
llarla para beneficio de todos los mexicanos.

Los recursos que puede generar el sector eléctrico
manejados honesta y eficientemente, son suficien-
tes para cubrir sus necesidades de gasto corriente,
de expansion y modernizacién de su infraestruc-
tura, complementando esas necesidades con es-
guemas de financiamiento, apalancamiento finan-
ciero que dicta una 6ptima administracion de los
recursos y como lo practican muchas empresas
en el mundo sean publicas o privadas, también
encontramos justa y racional la participacion
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directa de los particulares en esquemas que
mejoran la eficiencia energética nacional.

Consideramos que pretender abstraer al Estado
como instancia de garantia para asegurar la
continuidad de un servicio publico imprescindible
como la energia eléctrica es una ficcion, el Estado
no puede abstraerse independientemente de lo que
estipulen los instrumentos juridicos. En México
tenemos el ejemplo del rescate carretero y mas
recientemente el rescate de ingenios (aun cuando
no se trata de servicio publico). En California EUA
ante la crisis de energéticos los tres poderes del
Estado tuvieron que intervenir y en el caso particular
de la electricidad comprometer cuantiosos re-
cursos publicos para evitar quiebra de empresas e
incrementar en el corto plazo el parque de genera-
cién eléctrica. En los ejemplos citados no existian
garantias gubernamentales.

Antecedentes de la industria eléctrica

La utilizacion de la energia eléctrica se inicié en
nuestro pais en 1879, originalmente para satisfacer
necesidades de autoabastecimiento y conforme
se dispuso de excedentes se desarrollo el servicio
mixto, fue en 1881 cuando operé la primera em-
presa dedicada a la generacién de energia eléctrica
exclusivamente para su venta al publico.

En el periodo 1879-1905, la mayoria de las
pequefias empresas eléctricas eran propiedad de
mexicanos, pero como sucedié con otras indus-
trias, una vez abiertas las posibilidades de renta-
bilidad de su explotacién y una vez que se incre-
menta la demanda, lo que reclama la aplicacion
de recursos cada vez mayores, el capital privado
mexicano es avasallado por el capital extranjero
al grado de que para 1930 habia practicamente
desaparecido de esa industria.

En una primera etapa surgieron maltiples pequefias
empresas dedicadas al servicio publico de la
energia eléctrica, para 1911 eran méas de 100 las
empresas dedicadas a esa actividad, pero pronto
se presenta una tendencia monopolizadora y sur-
gen dos empresas verticalmente integradas que
dominan la prestacién de ese servicio, The Mexican
Light and Power Co de capital anglocanadiense
que operd en el &rea central del pais e “impulsora
de empresas eléctricas” de capital norteamericano
que operd en el interior del pais, entre ambas
controlaban el 70% de la capacidad de generacion
eléctrica instalada.

En un primer periodo de desarrollo de la industria
eléctrica, tal vez por lo incipiente del mismo o por
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no tener el impacto social que ha alcanzado, no
se produjo una legislacién especifica sobre esta
materia, de una manera marginal se hace alusion
en otras leyes principalmente en las leyes sobre
aguas para referirse a la generacién eléctrica utili-
zando ese medio, para aspectos mas especificos
habria que referirse a los términos que se esta-
blecian en las concesiones otorgadas. Incluso la
Constitucién de 1917 no contenia ninguna prevision
sobre materia eléctrica. La primera legislacion
especifica fue el “Cddigo Nacional Eléctrico”
publicado en el DOF del 11-V-1926.

En el periodo en que opero la libre competencia,
el criterio de la rentabilidad orienté a que las
empresas concentraran su actividad en los grandes
centros de consumo, desatendiendo el servicio
para pequefas ciudades y zonas rurales, por lo
gue para 1940 la cobertura del servicio sélo alcan-
zaba a la mitad de la poblacién y para esta poblacion
atendida, el servicio era de mala calidad por las
continuas y prolongadas interrupciones del servicio,
asi como por las variaciones que se presentaban
en voltaje y frecuencia, pero sobre todo lo que méas
irritaba a los usuarios era el alto precio de las
tarifas, los propios informes presidenciales de 1932
y 1933 dan cuenta de este ultimo hecho.

Tal era la inconformidad hacia las empresas
eléctricas de los diversos tipos de usuarios
(domésticos, industriales, agricolas) que en 1930
en la ciudad de Saltillo y en 1931 en San Luis
Potosi se organizaron asociaciones de consu-
midores para demandar el mejoramiento del
servicio y disminucién en precio, llegando incluso
a la suspension de pagos, fue del seno de estas
asociaciones de donde surgi6é por primera vez la
demanda de nacionalizacién de la industria
eléctrica.

Nacionalizacion de la industria eléctrica

Esta agitacion social, generd gran preocupacion
en el Gobierno Federal quien tuvo que tomar varias
medidas para atenderla, de las que enumeramos
las siguientes:

1. Obligar en el afio de 1933 a las empresas eléc-
tricas a una reduccion en el precio de las tarifas.

2. La creacion el 14 de agosto de 1937 de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) mediante
el decreto publicado en el DOF del 24-VIIl-1937,
gue dentro de sus facultades estaban: la construc-
cion de nueva infraestructura eléctrica o la adqui-
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sicion de existente y encauzar la organizacion de
asociaciones de consumidores.

3. La promulgacion en el DOF del 11-11-1939 de
una nueva Ley de la Industria Eléctrica tendiente a
regular con mayor efectividad a las empresas
dedicadas a esta actividad.

Dentro de este contexto, las empresas privadas
extranjeras optaron por frenar sus inversiones, las
inversiones destinadas a la expansion del servicio
fueron practicamente nulas, limitandose exclu-
sivamente a lo indispensable en trabajos de
mantenimiento y conservacion.

Debido a esa actitud de las empresas y a la apre-
miante necesidad de incrementar la oferta de
energia eléctrica para atender la demanda que el
progreso del pais requeria, el Gobierno recurrié en
1960 a la nacionalizacion de la industria eléctrica
mediante la adquisicion de las instalaciones de
las empresas concesionarias y el decreto de
adicion del parrafo sexto al articulo 127 cons-
titucional publicado en el DOF del 29-XII-1960, que
estableci6 la exclusividad de la nacion para realizar
actividades que tengan por objeto la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica.

Sirvi6 de apoyo a esta decision la confianza gene-
rada por la labor desarrollada por la CFE, con la
que quedd probada la capacidad de los profe-
sionistas y trabajadores mexicanos para afrontar
los retos que esta industria presentaba, asi todos
los activos de las empresas nacionalizadas fueron
transferidos a la administracion de la CFE y se
inicia una etapa de vigoroso impulso a la industria
eléctrica nacional. El marco juridico de la industria
eléctrica nacionalizada quedé perfeccionado con
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
reglamentaria de la adicidn constitucional, ley
publicada en el DOF del 22-XI11-1975.

En esta etapa se impulsé la construccion de los
grandes complejos hidroeléctricos y termoeléc-
tricos para la generacion, asi como la diversificacion
de energéticos primarios. Se unificé la frecuencia
utilizada en los distintos sistemas eléctricos, se
uniformizaron los niveles de voltaje empleados,
estas medidas permitieron la integracion de los
sistemas eléctricos aislados en un gran sistema
interconectado que cubre desde las fronteras con
Belice y Guatemala hasta la frontera con Estados
Unidos solo permanecen aislados dos sistemas:
uno en Baja California y otro en Baja California
Sur. Lo anterior permitié aumentar la confiabilidad
del servicio y optimizar inversiones.
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Se atendid atingentemente la electrificacién rural
y se unificaron y simplificaron las tarifas eléctricas.
Todo lo anterior se ha traducido en un sistema
eléctrico nacional con una cobertura que alcanza
al 96% de la poblacion y con tarifas que se ubican
entre las mas bajas en comparacion con las
internacionales.

Demanda y margen de reserva

Debido al rezago en la cobertura del servicio
eléctrico, al incremento en la tecnificacion para la
confortabilidad de los hogares y al desarrollo en la
industrializacién del pais, la infraestructura de la
industria eléctrica nacionalizada tuvo que crecer a
ritmos apresurados, registrando en algunos afios
una tasa de crecimiento del 11% en capacidad de
generacion instalada. Este ritmo ha disminuido en
los ultimos afios, si observamos la evolucion de la
demanda en el sector eléctrico nacional, en la
Ultima década (1990-2000) en sus dos acepciones;
requerimiento maximo coincidente de potencia en
un instante determinado (generalmente en mega-
watts) o como venta de energia eléctrica a los con-
sumidores (generalmente en kilowatts/hora).

De acuerdo a la informacion del documento
“Prospectiva del Sector Eléctrico 2001-2010" la
primera ha crecido a una tasa promedio anual de
4.7%, mientras que la segunda a una tasa de 5.4%.
Estos datos nos muestran por una parte la dis-
minucién a que hemos hecho referencia y por otra
parte un mejoramiento en el factor de carga o mejor
aprovechamiento de las instalaciones, a lo que
seguramente ha contribuido el establecimiento de
las tarifas horarias para consumidores industriales.

Particularmente interesante es la evolucién de la
demanda méaxima coincidente, porque ésta
determina los requerimientos en capacidad de
generacion instalada, que es igual a dicha demanda
mas un margen de reserva para respaldar las
unidades generadoras fuera de servicio por
mantenimiento o paros forzados; de este margen
dependeré el grado de seguridad y continuidad con
gue se quiera proporcionar el servicio de energia
eléctrica. De acuerdo a la prospectiva citada, en
el afio de 1990 el margen del sistema eléctrico na-
cional fue de 36% y para el afio 2000 de 24.5%.

La importancia de este margen para la continuidad
del servicio fue recogida desde la anterior legis-
lacion, el Reglamento de 1945 (vigente hasta 1993)
en su articulo 117 establecia las previsiones que
en capacidad de reserva debian tener los conce-
sionarios del servicio de energia eléctrica y después
de la nacionalizacidn las instituciones encargadas
de dicho servicio cuidaron que este margen fuera
el adecuado.
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En el caso del sistema eléctrico nacional, en el
periodo 1990-1997 se mantuvo un margen de
reserva promedio del 40%, sin embargo la junta
de gobierno de la Comision Federal de Electri-
cidad, en 1998 integr6 un grupo de trabajo para
revisar la situacion de la oferta y la demanda, cuyas
recomendaciones estan citadas en los documen-
tos de prospectiva del sector eléctrico de 1999-2008
y 2000-2009, una de ellas consiste en reducir el
margen de reserva de los sistemas eléctricos méas
importantes al 27%.

Consecuentemente la planeacion y crecimiento de
la capacidad instalada en los afios de 1997, 1998
y 1999 fue de 0.07%, 1.3% y 1.2% respectiva-
mente, valores muy por abajo del crecimiento de
la demanda méaxima coincidente, de 4.7% anual y
gue por lo tanto redujeron el margen de reserva,
reduccion que no fue debida a un crecimiento ines-
perado de la demanda ni a la falta de inversionistas
interesados en el sector eléctrico, sino a una
estrategia consentida y reflejada en la planeacioén
del sector eléctrico. Este menor margen obliga a
una planeacion mas cuidadosa y al cumplimiento
riguroso de los programas de obra, para evitar que
se presenten situaciones criticas de desabasto de
energia eléctrica.

Lo indicado en el Programa Sectorial de Energia
2001-2006, sobre la concurrencia de diversos
factores junto con el retraso en obras, como causas
de niveles criticos del margen de reserva en el afio
2000, es una confesién de fallas en la decision de
reducir ese margen, puesto que una planeacion
correcta debe prever dichas contingencias.

Deben congratularnos las declaraciones del
director general de la CFE, quien afirma que con
las centrales generadoras cuya construcciéon se
termind en el afio 2001, se contara con un margen
de reserva seguro que cubre hasta el afio 2005.

Requerimientos de inversion

La Secretaria de Energia establece la planeacion
en el sector publico eléctrico, considerando en la
década 2001-2010 una tasa de crecimiento anual
esperada en las ventas de energia eléctrica del 5.5%
con base en la cual estima las necesidades adicio-
nales de capacidad instalada en ese periodo en
27 mil 357 mw, para lo cual considerando la infraes-
tructura asociada en transmision y distribucion,
asi como el mantenimiento capitalizable, obtiene
como requerimientos totales de inversion para este
sector, la cantidad de 675 mil millones de pesos
del 2001, con la que considerando la capacidad
instalada al final del afio 2000 de 36 mil 697 mw y
la capacidad que se estima retirar en esa década
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de 1 mil 661 mw, alcanzariamos en el afio 2010
una capacidad total instalada de 62 mil 393 mw.

Es deseable que esa tasa de crecimiento corres-
pondiera a las necesidades reales y que aun éstas
fueran mayores, ello significaria un crecimiento para
el pais que traeria aparejados mas empleos y
mejoramiento de los ingresos de los mexicanos.
Para el sector, tal situacion significaria mayores
requerimientos de inversién, pero también elevacion
de sus ingresos por el mayor volumen de ventas,
ingresos que como mas adelante mostraremos
tienen la potencialidad para atender esos reque-
rimientos.

Sin embargo habremos de consignar que para el
afo 2000 estaba planeado (prospectiva 1998-2007)
un incremento en la capacidad adicional de 2 mil
374 mw, mas el incremento real en ese afio fue de
1 mil 29 mw, escasamente el 50% de lo planeado,
lo que nos presenta dudas sobre si la planeacion
es correcta o si existe incumplimiento en los pro-
gramas de obra y riegos para el abasto de energia.

Tarifas, subsidios y aprovechamiento

Primeramente es necesario desmentir la afirmacion
muy comun en algunas corrientes de opinion de
gue las inversiones en el sector eléctrico restan
recursos al erario publico, que podrian destinarse
ala educacion, salud y programas sociales. Hace
tiempo que tal afirmacién ha dejado de ser exacta,
prueba es que la CFE desde 1993 no recibe trans-
ferencias presupuestales, lo que significa que sus
ingresos son suficientes para cubrir los gastos
corrientes y la inversion fisica, incluyendo las
obligaciones de pago derivadas de los proyectos
financiados y aun genera remanentes en su
operacion.

Conforme al articulo 46 de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), la CFE est4
obligada al pago al Gobierno Federal de una
contribucion por concepto de aprovechamiento y
es la incorporacion de este concepto a los costos
de produccion en las tarifas, lo que hace aparecer
a éstos mayores a los ingresos y cuya diferencial
se considera subsidio, pero como de acuerdo al
mismo articulo 46 contra el aprovechamiento se
podran bonificar los subsidios, el resultado es un
simple intercambio de partidas contables, sin
requerir recursos de otras fuentes fiscales, motivo
por lo que en los presupuestos federales no se
consigna transferencia alguna para CFE o sea que
no existe subsidio en los términos del articulo 52
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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De acuerdo al articulo 50. de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, la CFE no es sujeto de este im-
puesto porgque no es un “organismo descentralizado
gue realice preponderantemente actividades
empresariales” o sea esta ley ha querido exentar
a los organismos que realizan un servicio con im-
pacto social de ese gravamen, precisamente para
gue ese servicio sea proporcionado a menores
costos a la sociedad, pero en contravencién a esta
intencion se impone a la CFE una contribucién
superior en mucho a lo que representaria el
impuesto sobre la renta.

Aun cuando el articulo 31 de la LSPEE y el 48 de
su reglamento, estipulan que las tarifas deberan
incluir las necesidades de ampliacién, este con-
cepto no se ha incorporado explicitamente para
determinar la fijacion de tarifas.

El cargo por aprovechamiento en cierta manera
implicitamente ha sido utilizado para cubrir ese
concepto, su ubicacion esté en el Capitulo IX de la
LSPEE denominado precisamente “aprove-
chamiento para obras de infraestructura eléctrica”.
Cuando por primera vez se instituy6 este concepto
(DOF del 31-XI1-1986) se estipul6 que se destinaria
Unicamente para inversiones; posteriormente se
modificd (DOF del 23-XI1-1992) para afiadir que

GENERACION INTERNA DE FONDOS EN CFE

{Millones de pesos corrientes)
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también se podria destinar a bonificar los subsidios
a consumidores y desde entonces se ha estado
distorsionando.

Para mejorar la disposicion de recursos para
inversion, es conveniente regresar a la intencion
en la aplicacion original del concepto de aprove-
chamiento con lo que ademds se da cumplimiento
al articulo 31 de la LSPEE.

En lo que se refiere a subsidios que como
actualmente estan establecidos ascienden al orden
del 32% de los costos integrados (CFE y LFC), es
recomendable iniciar un proceso para que en un
lapso de cinco afios éstos desaparezcan, excepto
para consumidores de servicio doméstico del rango
de consumo basico y consumidores agricolas en
baja tensién, en atencién a la solidaridad social
con los sectores mas vulnerables de nuestra
sociedad.

Recursos generados para inversion

En el caso de la Comision Federal de Electricidad
los recursos econdmicos que esta empresa genero
y que se han aplicado o pudieron haberse aplicado
a inversion fisica en el periodo 1996-2000 se mues-
tran a continuacion:

[ 1996 T

1997 | 1998 | 1999 | 2000 |
[Ingresos Totales” | 43233 | 57844 | 73,661 | %2885 | 98,036
| Gastos Explotacién” | 30,272 | 39673 | 47,134 | 52231 | 73,387
Pagos Obligaciones 913 1,196 1,737 238 [ 2Eas
Laborales -
Intereses netos | (57857 | 4424 | 1344 1,038 | 1923
Generacion Interna| 17,833 | 12,551 | 23446 | 27,335 | 19.911 |
Fondos® | | J
[Inversion fisica 10,067 | 12204 | 13.828 | 16,696 | 15972 |

Fuente: Estados Financisies anditado: de OFE
Cuenta priblica ¥ presupuestes

Motas:

I Venta de energla elécrica +otros producsoe.

1.

recissn pace inversidog

]

financiero de |998).

Gt comiente + pastos administativos. ~aplicacidn &l setiva, (e 5o incluye depreciscidn por considererla

En e2= afio Jog interege netos son & faver de CFE. dehidn 2 los iniereses que generaba la deuda del Gobierna
Federal, derivads de su sustitucsdn como deodor en Bz deadz de LEC con IE-'.FF, (21 476 millones de pescs
carrentes) por inlercambio de erenpfa, da acusrdo sl convenio de Sanesmicnto Fin
mayn gz 1994, Posteriormente el Gohiemo anilateralments canceld egta deuda sepan oficio del 18-de febrern de
1597 privanda af sector eletrico de ese pamimonio (ver nata 14 del extade fsanciess de 1997 v 12 del estado

Ingresas Totales - (Gasios Eaplatacicn + Fagos Obligaciones Laheeales + Intereses nesoE)
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Los datos presentados confirman que en el caso
de la CFE sus necesidades en gasto corriente e
inversion fisica dentro del cual se incluyen las
obligaciones derivadas de proyectos de
infraestructura financiados, han sido cubiertos con
los propios recursos que ha generado y que no se
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han afectado recursos fiscales y por tanto ningdn
programa de gobierno y aun se produce un
remanente importante.

En el caso de Luz y Fuerza del Centro la situacién
es la siguiente:

GENERACION INTERNA DE FONDOS EN LEC
(Millones de pesos corrientes)
[ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |
[Tngresos Totales” | 17,892
Grastog E_T.Irlutny_i{l_rl_:_ 1 23,109
| Pagos Obligaciones 1,188
i Laborales ) s
(Titsrsesmatos” . [ 7 |
Generacién Interna| (3,.224) | (5,157) | (6,405) | (7,703) | (10,356] |
{Fondos” ey
Furale: Estada: Firanew s zaditados de LEC
Hatas.
I} Wentn d enengia léctrize +oires preductan
Giestp ezonente — Pasivos biberales (v s inclape deeecinclin por csasldessln rocumso parz inversida)
Dehidn'a qur 2 LFC no se le b seseizsds imversitin financisdn pam proveskos do infacsrucin, no s
R0 pUT inlereses
4] Irgreson Totses - {Gasim Expletacitin + Magos Obligacionzs Labsrales)

Luz y Fuerza del Centro presenta una situaciéon
distinta a la de la CFE, ya que en el periodo
examinado los gastos de explotacion fueron
superiores a los ingresos o sea que con éstos no
logra cubrir el gasto corriente y por supuesto no
guedan excedentes para inversion, por el contrario
se requiere transferir de otras fuentes el déficit que
registra.

Tal situacién refleja los cambios de estrategia a
que ha sido sometido este organismo por parte
del Gobierno Federal.

Después de la nacionalizacién la estrategia fue
crear un solo organismo encargado de la prestaciéon
del servicio de energia eléctrica y que este
organismo fuera la CFE, por lo cual la Compaiiia
de Luz y Fuerza del Centro (CLFC) en que se habia
transformado la antigua Mexican Light y sus
subsidiarias debian ser liquidadas e incorporadas
a la CFE como se procedio con otras empresas
existentes al momento de la nacionalizacion, si
bien esto no pudo lograrse por la dificultad que
representd la integracién de los sindicatos exis-
tentes en cada empresa, durante un largo periodo
(1974-1994) operaron subordinadas a la CFE como
divisién centro de la misma; sin embargo, a dife-
rencia de la relacion existente con otras divisiones
en que el intercambio de energia tenia sélo caracter
estadistico, en este caso tenia un caracter
comercial que combinado con la politica tarifaria
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aplicada en ese entonces, originé una llamada
deuda acumulada por intercambio de energia de
21 mil 476 millones de pesos para febrero de 1994,
superior al valor de los activos totales de la CLFC
y subsidiarias que fueron evaluados en esa fecha
en 17 mil 32 millones de pesos.

En febrero de 1994 se abandoné el proyecto de
contar con un solo organismo encargado del servicio
publico de energia eléctrica y fue emitido el decreto
para crear un nuevo organismo descentralizado que
es Luz y Fuerza del Centro, pero viciado desde su
origen ya que nacié con un patrimonio negativo al
integrar al mismo el injustificado adeudo de la
antigua CLFC.

Posteriormente el Gobierno Federal privé al sector
eléctrico visto en su conjunto del resultado de la
comercializacién de esa energia intercambiada, ya
gue primero se subrog6 por LFC como deudor ante
la CFE, por el convenio del 16 de mayo de 1994 y
posteriormente de manera arbitraria en febrero de
1997 cancel6 su deuda con la CFE que al momento
de dicha cancelacién ascendia a 39 mil 181 millo-
nes de pesos.

En conexién con lo anterior y también como parte
de una politica publica se ha practicamente
suprimido la instalacion de nueva capacidad de
generacion en la zona central, por lo que de la
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energia eléctrica que LFC distribuye el 95% es
adquirida de la CFE, representando este concepto
el 70% en sus gastos de explotacién y sobre lo
cual existe un diferendo, pues mientras la CFE
informa que el precio de venta es el correspondiente
a su costo de produccion en LFC se opina que
éste es un precio elevado.
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Mientras en uno de los organismos encargados
del servicio publico de energia eléctrica se
presentan excedentes para inversion fisica en otro
se presenta una situacién deficitaria, por lo que
para tener una vision integral de la situacion del
sector conviene consolidar los resultados de
ambos, lo cual se muestra a continuacion.

RECURSOS DISPONIBLES CONSOLIDADOS PARA INVERSION EN EL
SECTOR ELECTRICO
(Millomes de pesos corrienfes)
(1996 [ 1997 [ 1998 [ 1999 [ 2000 |
|Generacion l_nt_n:_:-ﬁ_'-—]_ T e _|
Fondas | [ |
| 17,833 12,551 23,446 27,3335 19,911
CFE
(3,224) (3,157) (6,405) (4,703) (10,358)
EFG| - I
I-l_onu.r':;fm 14,600 7304 ! 17041 19,632 P53
| Consolidados = e T it i -
Fusmte: Cuadnes anberarss,

A pesar de las inconsistencias de la estrategia
aplicada al sector eléctrico los datos anteriores
nos indican la viabilidad de que el mismo cubra
las obligaciones de pago derivadas de los pro-
yectos financiados y una significativa participacion
con recursos propios y que sumados estos
recursos cubririan las necesidades totales de
inversion en infraestructura.

De acuerdo a nuestra vision mediante una dis-
minucion gradual de los subsidios en los términos
gue se proponen en el apartado respectivo, se
podrian mejorar significativamente los ingresos de
las empresas publicas y mediante una profun-
dizacién en las medidas emprendidas por dichas
empresas para aumentar la eficiencia administrativa
y técnica, asi como otras que pueden proponerse,
se lograria reducir los costos de explotacion, con
lo que se elevaria sustancialmente la generacion
de recursos para inversion.

Otro aspecto relacionado con las finanzas de estas
empresas y que no puede dejar de consignarse
es el referente al quebranto econémico producido
por los consumos ilicitos o pérdidas no técnicas
principalmente en la zona atendida por LFC, que
de acuerdo a sus informes de operacién tienen un
valor del 13% de la energia eléctrica recibida para
distribucién, tomando como referencia los ingresos
por venta de energia en esta empresa nos permite
estimar un quebranto de 2 mil 600 millones de
pesos anuales que viene a constituir una especie
de subsidio, ya que dicha practica tiene mayor

715

incidencia en asentamientos humanos irregulares
y pequefios consumidores por lo que parece obe-
decer a condiciones sociales de precariedad, debien-
do asumirse por otro tipo de programas sociales.

Esquemas de financiamiento de las obras

El capital privado participa en el financiamiento de
obras de infraestructura para suministro del servicio
publico de energia eléctrica, de la siguiente ma-
nera.

Para proyectos de generacion y proyectos de
transmision, desde 1986 se aplica en la CFE el
mecanismo financiero denominado “Construir,
Arrendar, Construir” (CAT); en los que el adjudica-
tario de un proyecta proporciona el financiamiento,
la ingenieria de detalle y la construccion; estos
proyectos son operados por la CFE y constituyen
bienes pertenecientes a un fideicomiso hasta
cubrir el monto de la inversion, a partir de lo cual
su propiedad se transfiere a la CFE. Una variante
de este mecanismo es el denominado “Obra
Publica Financiada” (OPF) que difiere del CAT en
el hecho de que la propiedad de los bienes que
constituyen el proyecto corresponde siempre a la
CFE.

Los mecanismos anteriores han sido objeto de una
normatividad especifica por la que se les ha
denominado proyectos de inversion diferida en el
gasto financiamiento (Pidiregas) la cual esta
contenida en las modificaciones al articulo 18 de
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la Ley General de Deuda Publica y al articulo 30
de la Ley de Presupuesto publicadas en el DOF
del 21-X11-1995. Debido a que como se mencioné
los proyectos con esquema CAT se utilizaron antes
de esta ultima fecha, a los que estan en esa
condicién no se les considera Pidiregas, sino de
arrendamiento y el total de la inversién no amor-
tizada se registra como pasivo.

Las reformas a la Ley del Servicio Publico de 1992,
introdujeron la modalidad de “Productor Inde-
pendiente de Energia” (PIE) aplicada sélo a
proyectos de generacion, en los que el adjudi-
catario, proporciona el financiamiento construye,
opera y es propietario, figura cuya constitu-
cionalidad contintia siendo motivo de debate.

Esta modalidad del PIE ademés resulta ser la mas
riesgosa y lesiva para los intereses del sector
eléctrico y consecuentemente del pals, princi-
palmente porque en esta modalidad las ins-
talaciones siempre perteneceran al permisionario
a pesar de que haya recuperado su inversién a
través del pago por el concepto “cargo fijo de
capacidad” establecido en los “contratos de
compromiso de capacidad de generacion eléctrica
y compraventa de energia asociada” entre la CFE
y el adjudicatario, este pago fijo que se eroga, al
no constituir inversion se aplica a los gastos
corrientes, los cuales tenderan a incrementarse
explosivamente. Adicionalmente otros inconve-
nientes de este esquema son:

a) Todos los proyectos con esta modalidad utilizan
gas como combustible, no siendo recomendable
la dependencia de un solo combustible.

b) La mayor parte de la ingenieria y fabricacion de
equipo se lleva a cabo en el extranjero, por lo que
no beneficia la generacion de empleos ni al
desarrollo tecnoldgico.

Se considera procedente una aclaracion respecto
a la naturaleza juridica de la produccién indepen-
diente, ya que su tratamiento en el Presupuesto
de Egresos Federal (PEF) para el afio 2002, puede
crear la confusion de que ese tipo de proyectos
también se pueden considerar Pidiregas, lo cual
no es exacto, principalmente porque los Pidiregas
son proyectos de inversion, con objeto de adquirir
en propiedad bienes de infraestructura productivos
con un régimen especial para el registro de los
pasivos (denominados de inversion directa en el
PEF); el caso de los productores independientes
esta regido por la LSPEE y su objetivo no es adquirir
bienes en propiedad, sino la contratacién de un
servicio (denominados de inversion condicionada
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en el PEF). Solo excepcionalmente puede pro-
ducirse la obligacion de compra de bienes, cuando
se presenten los supuestos de incumplimiento
previstos en el clausulado de los contratos res-
pectivos, pero en tanto ello no suceda no pueden
considerarse proyectos de inversion.

En lo que concierne al origen de los recursos
previstos en la planeacion para el periodo
2001-2010 de acuerdo a la prospectiva respectiva,
aproximadamente el 53% de la infraestructura
eléctrica se prevé desarrollarla con las modalidades
de inversion privada a que hemos hecho referencia.

Otra posibilidad en que la inversién privada puede
aportar energia eléctrica para servicio publico es
mediante la venta de excedentes en las moda-
lidades de autoabastecimiento y cogeneracion, que
se encuentra sancionada legalmente desde las
reformas de 1983 a la Ley del Servicio Publico de
Energia Eléctrica, lo cual fue refrendado en las
reformas de 1992 a esa misma ley.

En otra vertiente las modalidades referidas, podrian
hacer disminuir la tasa de crecimiento en la
demanda de servicio publico, en la medida en que
grandes consumidores las utilizaran para satisfacer
sus propias necesidades, sin embargo esta posi-
bilidad no ha tenido el desarrollo esperado, a pesar
del apoyo para su viabilidad proporcionado por el
sector publico a través de las tarifas eléctricas de
respaldo para proveer de energia eléctrica a los
permisionarios en periodos de mantenimiento o
falla.

Con la aplicacion de las medidas mencionadas en
el apartado relativo a la generacién de recursos
para inversion, se puede incrementar la proporcion
prevista de recursos publicos para inversion fisica
con respecto a la inversion financiada, lo que re-
duciria el endeudamiento para ese propdsito y
dentro de los esquemas de financiamiento se
propone dar preferencia a los proyectos Pidiregas
con respecto a los productores independientes, si
bien en ese sentido apreciamos en el PEF una
coincidencia con esta propuesta, ya que en los
nuevos proyectos de generacion el 88% de la
inversién corresponde a proyectos Pidiregas y el
12% a proyectos de produccion independiente.
Dentro de los Pidiregas el 10% corresponde a
inversion para proyectos de rehabilitaciéon y
modernizacion, se considera atinada la medida de
optimizar el aprovechamiento de nuestra capacidad
instalada, pero seria preferible que para lo anterior
se utilizaran recursos propios.
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Mercado de energia eléctrica

Varios paises han incursionado en la creacion de
un mercado para la venta de energia eléctrica,
unos, los desarrollados con la finalidad de crear
una competencia que reduzca los precios de la
energia, otros en vias de desarrollo, ademéas de lo
anterior, para atraer capitales para la infraestructura
eléctrica.

La competencia ha pretendido establecerla en la
generacion de energia, ya que reconocen que la
transmision y distribucion constituyen monopolios
naturales o sea se trata de actividades econ6-
micas en que la competencia es inconveniente,
dado que los costos de una sola empresa son
menores que los que se obtendrian con la
concurrencia de varias de ellas. Asi el precio en
generacion se establece por la oferta y la demanda
de este energético, mientras que las tarifas de
transmision y distribuciéon son reguladas o fijadas
por el Estado, el precio al consumidor se integra
con la suma de esos tres componentes. También
se da lugar a la préactica de contratos bilaterales
entre generadores y grandes consumidores, me-
diante los cuales se establecen precios de gene-
racion por determinados periodos.

Las caracteristicas del servicio de energia eléctrica
no permiten darle el tratamiento de una mercancia
sujeta a las reglas del mercado, aunque coyun-
turalmente con el desarrollo tecnoldgico de las
turbinas de gas aeroderivadas se han ampliado las
posibilidades de participacion de oferentes de
energia, al margen de que provoca una tendencia
a la dependencia de un solo combustible y a la
postergacion de los proyectos de energia reno-
vables, tal coyuntura no es suficiente para modificar
el caracter de monopolio natural de este servicio,
por lo que en los paises en que se ha implantado
reaparece con fuerza la tendencia a integrarse
verticalmente o sea que una sola empresa tenga a
su cargo la generacion, transmision y distribucién
de energia eléctrica.

Los elementos de competencia que pudiera
contener el mercado en generacion de energia no
son en beneficio de los usuarios, sino de los gene-
radores, porque si bien el despacho eléctrico se
efectla en el orden creciente de los precios ofre-
cidos por dichos generadores, el precio que se
paga a todos ellos no es el de dichos precios
ofrecidos, sino el del tltimo generador despachado
0 sea que los generadores de menores costos ob-
tienen mayores ganancias, esos menores costos
no se trasladan a los consumidores; los genera-
dores adquieren la capacidad mediante dosificacion
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de las inversiones o retencién de la capacidad
instalada para que el precio de ese Ultimo generador
les asegure buenas ganancias.

De esta manera los mercados no operan para
disminuir los precios a los consumidores e incluso
operan en sentido contrario, para incrementar los
precios en particular de los domésticos, asi lo
permite el mecanismo de formacion de precios y
asfi lo indican las experiencias internacionales de
las que presentamos ejemplos en el apartado
respectivo.

Experiencias internacional en mercados de
energia

Algunos paises que han promovido un cambio
estructural en la organizacion de su industria
eléctrica, transformando una industria eléctrica
monopdlica y verticalmente integrada en una
industria segmentada, con el fin de propiciar
condiciones de competencia en la generacion y
regulada en los segmentos de la transmision y
distribucion, son: Inglaterra y Gales, Estados
Unidos de América, Brasil y Francia entre otros.

Los resultados de estos cambios, sin embargo,
no han sido favorables. Las industrias eléctricas
de los paises que han incursionado por este camino
muy frecuentemente han tenido una disminucion
drastica en su capacidad de reserva de generacion
y/o altos precios de la energia al consumidor,
ademas, la desintegracion de los sistemas eléc-
tricos en empresas generadoras, de transmision,
de distribucion y de comercializacion, han obligado
a la emision de un considerable nimero de
ordenamientos para tratar de regular el mercado,
la inversion, las practicas monopdlicas etcétera,
gue lejos de simplificar el funcionamiento de esta
industria, lo han complicado.

Los modelos de organizacion adoptados, no han
tomado en cuenta la estructura original de los
sectores eléctricos, el tamafio del mercado y las
condiciones politicas, econdmicas y sociales de
los paises; tan so6lo se ha privilegiado la com-
petencia y en muchos paises, sobre todo de
América Latina, la venta de activos al capital
privado, sobre todo extranjero. Hoy en dia se puede
asegurar a la vista de los resultados, que los go-
biernos tienen poca influencia en las politicas de
la industria para lograr objetivos sociales, eco-
némicos y ambientales y que, en una década de
apertura, los problemas operativos (principalmente
las interrupciones de servicio) y conflicto de in-
tereses se han multiplicado, rebasando en mucho
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las controversias que solia presentarse en los mo-
nopolios integrados verticalmente.

Inglaterra y Gales. Después de su desintegracion
y privatizacion en 1990, la industria eléctrica de
Inglaterra y Gales quedo dividida en tres grandes
compafiias de generacion (una de ellas publica),
una de transmisién y 12 de distribucion, sin em-
bargo, una década después, el mercado eléctrico
disefiado para operar en bloque (Pool), en donde
todos los generadores tenian que competir, no ha
podido alcanzar sus objetivos principales.

La nueva legislacion establecio el siguiente ca-
lendario para la introduccion de la competencia en
el suministro de energia eléctrica. A partir de abril
de 1990 los consumidores con una demanda maxi-
ma superior a 1 mil kw podrian elegir libremente
suministrador. A partir de abril de 1994 esta
posibilidad se amplia a los consumidores con una
demanda maxima de 100 kw o superior. A partir
de abril de 1998 los consumidores domésticos
podrian elegir libremente suministrador. Ademas,
justo antes de la privatizacion los precios de las
tarifas aumentaron el 7% real para hacer a esta
industria mas atractiva a la inversion.

Durante mas de una década de experiencia con la
industria reformada, los precios finales al con-
sumidor, efectivamente han experimentado dismi-
nuciones, pero éstas no han sido resultado de las
bondades del mercado y la competencia sino mas
bien una combinacién de politicas y hechos
fortuitos, entre los que se pueden mencionar: dis-
minucién en los costos de generacion por reduc-
cién de los precios del combustible, el 40% en el
gas natural y el 30% en el carbon; supresion de
los cargos que el usuario pagaba para subsidiar la
generacién nuclear (la cual después de las
reformas sigui6é siendo publica, pero que, trans-
curridos seis afios se mejor6 su eficiencia y
privatizd) y cobros méas reducidos por la utilizacion
de las redes de transmision y distribucién im-
puesto a las compafiias propietarias por la auto-
ridad reglamentaria.

En general, los consumidores se han visto poco
beneficiados de la disminucién de los costos de
generacion que han ocurrido en la industria eléctrica
de Inglaterra y Gales. La caida de los costos de
produccién ha sido mucho mayor a lo que en rea-
lidad se han reducido los precios de las tarifas,
las cuales, seguramente serian igual o quiza mas
bajos si la industria no se hubiera privatizado y
establecido un mercado de energia.
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Por lo que hace a la desintegracion del sistema
eléctrico en cuatro tipos de empresas: de gene-
racion, de transmision, de distribucién y de comer-
cializacién, han aparecido fuertes presiones
industriales para regresar a una integracion vertical.
Las 12 empresas regionales de distribucion han
adquirido capacidad de generacién y las empresas
de generacion han tomado el control de empresas
regionales de distribucion y de comercializacion.
En el futuro es muy probable que estas empresas
soliciten integrar nuevamente generacion con
distribucion y comercializacién y las autoridades
reguladoras tendran que determinar con mucho
cuidado si huevamente se regresa al punto de
partida.

En cuanto al objetivo de la reforma de establecer
la competencia a nivel de la generacion, mediante
el funcionamiento de un mercado eléctrico ad-
ministrado por la empresa que controla la red de
transmision y que diera sefiales de precios a los
compradores, simplemente se puede concluir que
este mercado no se ha desarrollado y la mayoria
de las transacciones (90%), se realizan mediante
contratos a plazos de ocho a 15 afios con precios
gue no se basan en el Pool, asociacién creada
expresamente para comercializar en bloque o al
mayoreo la energia eléctrica, es mas, en abril del
2001 el Pool fue abandonado y en su lugar entr6
en operacién un nuevo mercado denominado “New
Electricity Trading Arrangements” (Neta), del cual
evidentemente todavia no se puede hacer ninguna
evaluacion. En cuanto al mercado minorista cuya
entrada se retraso hasta septiembre de 1999, hasta
el momento por desconfianza o falta de elementos,
el consumidor esta poco interesado en cambiar
continuamente proveedor para buscar el menor
precio de la electricidad. Por el momento la in-
dustria eléctrica de Inglaterra y Gales no puede
ensefiar gran cosa y no se sabe si el nuevo siste-
ma de mercado, el Neta, vaya a funcionar
satisfactoriamente.

Estados Unidos de América. La industria de
generacion y distribucién de electricidad en
Estados Unidos actualmente se compone de 200
empresas privadas, dos empresas publicas
federales, 900 cooperativas rurales y 2 mil 200
compafiias municipales. Las empresas privadas
contribuyen con el 77.7% de la generacion total
de energia eléctrica, las dos empresas federales
con el 9.4%, las cooperativas con el 9.9% y las
compafiias municipales con el 3%.

Cada empresa suministra el servicio eléctrico a
un territorio determinado y la mayoria de ellas
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constituyen un monopolio natural, sin embargo,
en los afios ochenta se critico a los monopolios
eléctricos, alegando que el procedimiento esta-
blecido para fijar las tarifas (el cual toma en cuenta
la inversion, costos de mantenimiento y considera
una tasa equitativa de remuneracion del capital
invertido), no proporcionaba estimulos para
aumentar la eficiencia y podria conducir a una
sobre inversién.

Siguiendo estas ideas el Congreso de Estados
Unidos aprob6 en 1992 una nueva ley sobre energia,
la “Energy Policy Act” (Epact), que posibilita la
creacion de generadores de electricidad indepen-
dientes, los cuales, en competencia con otros
generadores, pueden suministrar energia eléctrica
a grandes consumidores o a empresas de
distribucién. Para hacer esto posible la nueva ley
obliga a los propietarios de la red de transmision a
permitir el uso de dicha red por los generadores
independientes, mediante el pago de un peaje, de
manera gque puedan suministrar la energia a sus
clientes.

California fue uno de los primeros estados en
incursionar en el mercado de energia entre 1995 y
1996, la Comision Estatal de Empresas Publicas
“Public Utility Commission” (PUC) y la legislatura
del Estado de California, emitieron una decisién
con el fin de reestructurar la industria eléctrica para
introducir la competencia, estableciendo que no
sélo los grandes consumidores podian elegir a su
suministrador, sino también los pequefios consumi-
dores. En esa época los precios de la electricidad
en California estaban entre los mas altos de
Estados Unidos y de eso se culp6 a las empresas
gue proporcionaban el servicio.

Para establecer la competencia en generacion se
oblig6 a las tres grandes empresas eléctricas de
California, la Pacific Gas & Electric (PG&E), la
Southern California Edison (SCE) y la San Diego
Gas Electric (SDG&E), a vender sus plantas
termoeléctricas a productores independientes,
permaneciendo estas empresas como distri-
buidoras y vendedoras de la energia eléctrica.
Aunque las compafiias eléctricas en California
poseian y operaban las plantas generadoras para
suministrar una gran parte de las necesidades de
los usuarios a minoristas, también dependian de
la compra de cantidades importantes de potencia
del mercado en blogue existente de compafiias
en otros estados.

Para hacer politicamente atractiva la reforma, los
legisladores establecieron una disminucion de las
tarifas del 10% y las congelaron hasta el 31 de
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marzo de 2002 6 hasta que las empresas hubieran
amortizado todas sus inversiones pasadas (entre
ellas 28 mil millones de ddlares que gastaron en
plantas nucleares y energias renovables), si esto
ocurria antes de esta fecha.

El 31 de marzo de 1998 se puso en funcionamiento
el mercado eléctrico de California. El sistema
parecio funcionar bien inicialmente. Las tres gran-
des empresas eléctricas distribuidoras pagaban
un precio inferior al que tenian que cargar a sus
clientes; esa diferencia les permitié ir amortizando
las inversiones anteriores, lo que les permitiria al
completar la amortizacién, a eliminar el congela-
miento de las tarifas a los consumidores.

El descongelamiento de las tarifas era interés de
la PUC; suponia un reflejo mas exacto del mercado
gue iba a propiciar a corto o mediano plazos, la
reduccion ain mayor de las tarifas, sin embargo,
al liberalizarse el precio de éstas ocurri6 exacta-
mente lo contrario, los precios del mercado de
competencia en bloque aumentaron el 500% entre
la segunda mitad de 1999 y la segunda mitad de
2000; para los primeros cuatro meses de 2001
los precios spot en bloque promediaron 300
dolares/mwh, 10 veces mas que en 1998. El
gobierno no se atrevi6 a repercutir estos costos a
las tarifas al pormenor, las cuales estaban regu-
ladas. Como resultado, las compafiias eléctricas
pagaban mucho mas por la potencia en bloque de
lo que obtenian por revenderla al pormenor. Dos
de las compafiias mas importantes de California
llegaron a la insolvencia en enero de 2001 y dejaron
de pagar sus cuentas por compra de potencia,
PG&E se declaré en bancarrota el 6 de abril de
2001.

Conforme se hicieron evidentes los problemas de
crédito de las compafiias los abastecedores de
potencia en bloque comenzaron a restringir sus
ventas de potencia, causandose mayores interrup-
ciones al servicio. Finalmente el Estado de
California se hizo cargo de la situacion y utilizé
fondos publicos para comprar energia de los abas-
tecedores en blogque para evitar que se extendieran
los apagones, en ello gasté aproximadamente 8
mil millones de dodlares entre enero y mayo de 2001
y ha negociado contratos a largo plazo hasta por
20 afios; se reporta que estos contratos involucran
compromisos por alrededor de 50 mil millones de
doélares mas. En junio de 2001 los precios al consu-
midor aumentaron el 30% al 40% y probablemente
permanezcan altos por muchos afios hasta
terminar de pagar los contratos a largo plazo
negociados por el Estado.
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La explicacion que se ha tratado de dar a este
pésimo funcionamiento del mercado ha sido que
no se previé el crecimiento de la demanda de
electricidad del orden del 3% anual, pero hay tam-
bién evidencias de que las empresas generadoras
independientes han manipulado las ofertas de
energia para hacer subir los precios, lo que les ha
permitido obtener enormes ganancias. Como
reaccion al fracaso de la desregulacion eléctrica
en California varios estados como Minnesota,
Carolina del Norte y Alabama han congelado el
estudio de planes de desregulacién de su sector
eléctrico. Aun en la misma California, las com-
pafilas municipales y los distritos de riego, que
representan el 25% de las ventas de potencia, no
han participado en el programa de reestructuracion
y competencia de la electricidad.

Brasil. El proceso de reestructuraciéon y priva-
tizacion de la industria eléctrica de Brasil se inicio
a principios de los afios noventa sin un claro marco
regulatorio. Inicialmente se vendid la distribucién,
de la cual el 80% ya esta en manos privadas, pero
la venta de la generacién ha enfrentado dificultades
y por el momento sélo el 20% pertenece a em-
presas particulares.

En 1998 las empresas privadas y estatales
iniciaron la operacion formal del mercado de
energia al mayoreo, pero transcurridos escasa-
mente dos afios (verano de 2001), el fluido eléctrico
tuvo que ser racionalizado hasta 20% para las
industrias, comercios y consumidores residen-
ciales, en todo el pais. La causa, se adujo, fue la
escasez de lluvias en afios anteriores que redu-
jeron a niveles historicos las reservas de agua.
Brasil tiene una capacidad instalada de poco mas
de 65 mil mw, de los cuales el 87% corresponde
a plantas hidroeléctricas sin embargo, no ha sido
Unicamente la falta de lluvias la causa de la crisis,
también a influido la escasez de plantas gene-
radoras alimentadas por gas que con la rees-
tructuracién deberia haber construido el sector
privado.

Las ventas de energia eléctrica en Brasil han venido
creciendo a una tasa anual de entre 5%y 6%y la
reestructuracion termind la tradicion de la pla-
neacién centralizada. De esta manera la ejecucion
de planes de expansion de la electricidad ya no
fueron dirigidos por Electrobras, la empresa estatal
gue organizaba, planeaba, financiaba y operaba
todo el sistema de energia eléctrica, sino por el
sector privado, en un mercado sujeto a una cre-
ciente competencia. Como resultado de lo anterior
el Estado abandoné sus inversiones en generacion
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y el sector privado no pudo sustituirlo en forma
eficaz.

Ahora Brasil camina nuevamente hacia la re-
gulacion, por el momento ha pospuesto la libera-
lizacion total de su industria eléctrica y ha
sustituido su mercado de energia al mayoreo, prac-
ticamente sin intervencion del Estado, por el
denominado mercado de energia brasilefio,
fuertemente regulado por la Agencia Nacional Para
la Regulacion de la Electricidad (Anrel).

Francia. El 8 de abril de 1946 Francia aprobd una
ley mediante la cual se nacionalizaron todas las
empresas eléctricas privadas y se otorgé el
monopolio de estas actividades a Electricidad de
Francia, empresa estatal integrada verticalmente,
controlada por el ministerio de economia. Esta
empresa en la actualidad cuenta con un amplio
apoyo justificado por el interés econdémico general,
la preservacién de la independencia energética y
el concepto de servicio publico, que incluye el
tratamiento equitativo a los consumidores mediante
tarifas uniformes en todo su territorio.

Desde 1984 Electricidad de Francia establecié un
contrato de desempefio con el Estado en el que
se comprometié a mejorar la productividad y reducir
las tarifas eléctricas, en términos reales, esta
reduccion fue del 6% en el periodo de 1989-1992 y
del 8% en el de 1993-1996. Para el periodo
1997-2000 la reduccién propuesta fue del 14%.

El 1lo. de febrero de 2000 la Asamblea Nacional
de Francia aprob6 un proyecto de ley que incorpora
la directiva de la Unién Europea sobre la apertura
del mercado eléctrico. Esta apertura incluye
desaparicién del monopolio en la generacion para
dar paso a los productores independientes y acceso
de terceros a la red de transmision.

Es muy prematuro todavia para hacer una eva-
luacion sobre la apertura del sector eléctrico de
este pais, sin embargo, se considera que debido
al exceso de capacidad de generacion instalada
en Francia y a que las tarifas eléctricas para los
consumidores industriales son de las mas bajas
de Europa, el desarrollo de los productores
independientes sera practicamente nulo, excepto
para las aplicaciones de cogeneracion y energias
renovables.

Desarrollo tecnolégico
En esta ultima década como hemos anotado se

registra una restricciéon en la inversion publica y
correlativamente un incremento en la inversion
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financiada mediante los esquemas que se han
descrito; una de las consecuencias de este cambio
ha sido el debilitamiento de las estructuras de
ingenieria y estudios en las empresas eléctricas
publicas y de las de investigacion en los institutos
encargados de esa funcion, debido a que el
financiamiento impone el empleo en actividades
calificadas de recursos provenientes de los paises
de los inversionistas.

Igualmente en materiales y bienes de capital
requeridos en la construccion de infraestructura
eléctrica impone el empleo de los que provienen
de dichos paises inversionistas, lo que ha afectado
negativamente la situacion de empresas nacionales
fabricantes de estos bienes, la oportunidad de
empleo para miles de mexicanos y la salida de
divisas; lejos estamos del 50% que representaba
la fabricacion nacional en las décadas de los
setenta y los ochenta.

Por lo anterior proponemos una mayor inversion
publica en las empresas y una revisién a la
normatividad que obligue a los desarrolladores de
proyectos financiados, al empleo de un minimo de
bienes de capital fabricados en el pais, en ese
aspecto hace tiempo que la CFE se ha apartado
del cumplimiento a que la obliga el articulo 22 de
la LSPEE en materia de desarrollo tecnoldgico y
empleo preferente de productos nacionales.

Diversificacion de actividades

Las obras y actividades para el servicio publico de
energia eléctrica tienen incidencias importantes
con otros tipos de servicios, por lo qgue mediante
una planeacion adecuada pueden compartirse
costos de construccién, mantenimiento y
operacion, lo que redundaria en servicios mas
econdémicos para la ciudadania, por lo que es
racional y debe propiciarse el aprovechamiento de
la infraestructura fisica y de la experiencia técnica
de las empresas publicas de energia eléctrica para
servicios como produccién y distribucion de agua,
distribucion de gas, telecomunicaciones etcétera,
cuidando de que no impliquen riesgos para la
seguridad del sistema eléctrico nacional y
ajustandose a la normatividad técnica vy juridica,
gue resulte aplicable segun el caso.

Respecto a lo anterior debe mencionarse que el
aprovechamiento de la infraestructura fisica de la
industria eléctrica que llega directamente a millones
de hogares y de su infraestructura comercial que
mantiene contacto con millones de mexicanos,
requiere de la conservacion de una industria
eléctrica integrada.
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Misién de los trabajadores

Tanto la propuesta de reforma que presentd en 1999
el expresidente Ernesto Zedillo, como la que ahora
presentd el Partido Accidon Nacional, a través del
senador Juan José Rodriguez Prats, plantean
atender las consecuencias laborales de su pro-
puesta mediante la simple mencién a que se
“respetaran los derechos de los trabajadores” del
sector eléctrico mexicano.

Por otro lado, se puede documentar que en todas
las experiencias internacionales de apertura y
privatizacién de los sectores eléctricos el costo
laboral, en términos de pérdidas de empleos y
conquistas laborales ha sido muy alto, cons-
tituyéndose este asunto en una referencia inevitable
para los electricistas mexicanos en los momentos
de andlisis o de debate de las propuestas
modernizadoras del sector.

Los trabajadores electricistas mexicanos han
jugado un papel protagénico en la historia de
nuestra industria eléctrica nacional, tanto en los
tiempos en que era privada y extranjera, como la
ahora nacionalizada.

Ya en los afios de 1937 y 1938, poco después de
la huelga electricista del Sindicato Mexicano de
Electricistas de julio de 1936, este sindicato le
proponia al gobierno del general Lazaro Cardenas
gue procediera a intervenir las empresas extran-
jeras por el monto tan grande de ganancias que
exportaban y no reinvertian en la industria, en
detrimento de la misma.

La nacionalizacion de nuestra industria eléctrica
en 1960 concitd igualmente un activo y decidido
apoyo de todos los profesionistas y trabajadores
electricistas mexicanos y abrié una etapa muy
importante para el movimiento obrero mexicano,
que de inmediato generd propuestas para la
integracion y reestructuracion eficiente de la in-
dustria.

Tan importantes fueron la influencia y el desarrollo
de estas corrientes de técnicos y trabajadores que
llenaron muchos afios de la vida politica nacional
con sus debates, ya no sélo en torno al futuro de
las empresas que servian, sino inclusive en torno
al proyecto de pais que debia de construirse.

Este importante periodo, de destacada actividad
propositiva que generd la integracion de la industria
eléctrica nacionalizada, provocé a su vez que
muchas decisiones del desarrollo de la industria
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adquirieran un sesgo politico, con la finalidad de
favorecer o no a una determinada posicion.

En general el sector adolecié de la ausencia de
autonomia de gestion y de los permanentes e
injustificados recortes presupuestales. Sin embargo,
esto se recrudecio en LFC, agregandosele la po-
litica de impedir el incremento de su patrimonio, a
la par de una politica de endeudamiento irracional.
El detrimento técnico-operativo e inclusive laboral
llevaron a esta empresa a una crisis que aun hoy
no soélo no es suficientemente comprendida, sino
que inclusive es manipulada como si esa crisis
fuera el resultado normal y natural de la operacion
de esta empresa.

Es necesario sefialar que la modernizacion y la
eficiencia que hoy acusa la CFE y sus logros en
materia de calidad, como la obtencién del Premio
Nacional de Calidad en el afio 2000, no hubieran
sido posible sin la permanente participacion y
compromiso de los trabajadores. El patrimonio que
nos representa como pais esta experiencia y
conocimientos es vital para consolidar el futuro de
la industria.

En el conjunto de temas complejos y fundamen-
tales para el futuro de la industria eléctrica mexi-
cana, consideramos que los trabajadores pueden
plenamente participar con amplia correspon-
sabilidad y con propuestas viables e innovadoras
en un ambiente democratico por ahora negado en
algunos de sus ambitos sindicales, como es el
caso del Sindicato Unico de Trabajadores Elec-
tricistas de la Republica Mexicana (SUTERM).

Los trabajadores deben hacer del trato digno al
usuario una mistica de trabajo y plantear expli-
citamente su disposicidon a la modernizacién
técnica y administrativa y a la capacitacion que
mejore la eficiencia operativa de las empresas
publicas eléctricas, lo anterior implica que sin
comprometer sus derechos y prestaciones so-
ciales logradas, abrirse a la discusién sobre
cambios en las relaciones laborales contractuales
y si dicha modernizacién implicara la optimizacion
de personal deben utilizarse alternativas de
reubicacion dentro de las que puede jugar un papel
importante la diversificacion de actividades de las
empresas eléctricas.

Necesidad de cambio en las empresa publicas

El sector eléctrico nacionalizado ha cumplido con
la mision que la sociedad le encomendara en 1960:
llevar la energia eléctrica practicamente a todos
los mexicanos y ser firme apoyo para aplicar una
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politica energética de acuerdo a los intereses de
la nacion; pero nuevos retos surgen para atender
las demandas de la sociedad, en el contexto de la
actual situacion nacional, incluyendo su vinculacion
a la situacion internacional, el principal reto es
obtener los recursos econdémicos necesarios para
que la infraestructura eléctrica responda a un
crecimiento econdmico sostenido que proporcione
fuentes de empleos y bienestar a los mexicanos,
asociado con ello esta la optimizacion de esos
recursos o sea continuar mejorando la eficacia y
eficiencia del sector eléctrico, su modernizacion,
asi como el manejo de dichos recursos con trans-
parencia ante una sociedad plural y democratica,
por lo que consideramos que los tiempos reclaman
cambios en el manejo y funcionamiento de este
sector.

La propuesta de cambios debe recoger los
aspectos valiosos de nuestra experiencia histérica,
no ignorarlos y desecharlos, incorporar a la
sociedad en la responsabilidad de mejorar y vigilar
el funcionamiento del sector eléctrico, continuar
siendo sensible a la solidaridad social; pero sobre
todo mantener la capacidad para que la nacion
determine con independencia y soberania su
politica energética.

Insistimos en que ahora un servicio vital para la
sociedad, debe estar sujeto al escrutinio de la
sociedad; modificar los margenes de reserva,
incurrir en el incumplimiento de los programas de
obras, privilegiar lesivos esquemas de finan-
ciamiento o dependencia de un solo energético,
tomar medidas que quebrantan el patrimonio de
los organismos publicos, establecer contribuciones
y estructuras tarifarias que deterioran su salud
financiera, ya no debe efectuarse obedeciendo a
criterios politicos y a espaldas de la sociedad.

Los resultados histéricos indican que en aquellos
aspectos en que la normatividad actual otorga cierta
autonomia, como es la de la gestion administrativa
y el manejo de sus recursos, se constata un de-
sempefio exitoso de las entidades, a juzgar por
sus indicadores de productividad, particularmente
en la CFE y por el reconocimiento declarado de
los altos directivos de la administracién publica
relacionados con el sector eléctrico.

Es en aquellos aspectos en que el sector eléctrico
esta subordinado a directrices formuladas fuera de
su &mbito, como son la eleccion en formay tiempo
de los esquemas financieros, la aplicacion de los
propios recursos que genera, el disefio de la
estructura tarifaria, en donde presenta inconsis-
tencias y desviaciones riesgosas para su buen
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desempefio y es por tanto en esos aspectos donde
consideramos deben ampliarse sus atribuciones
o mejor dicho debe ampliarse y fortalecerse la
autonomia de las empresas del sector.

La alternativa que proponemos considera que el
sector eléctrico continle como servicio publico
nacionalizado, verticalmente integrado, consoli-
dando los logros que ha obtenido y extendiéndolos
a todo el sector, preservandolo del manejo politico
en el cumplimiento de sus fines, concediéndole
autonomia presupuestal y técnica y otorgando
mayor participacion a la sociedad en la vigilancia
de su desempefio.

Descripcién de las reformas propuestas

Reiteramos que el objeto de las reformas y
adiciones propuestas es proporcionar autonomia
presupuestal y técnica a los organismos publicos
encargados del servicio publico de energia
eléctrica, con vigilancia de 6rganos representativos
de la sociedad, con el fin de asegurar la continuidad
y seguridad del servicio, asi como de la obtencion
de recursos econémicos para su ampliacion.

Los objetivos especificos de cada uno de los
conceptos mencionados se describen a
continuacién, asi como las modificaciones legales
para que el marco juridico sea acorde con los
mismos.

Autonomia presupuestal

* Que el presupuesto anual se elabore de acuerdo
a los requerimientos de la empresa y a las
necesidades del desarrollo nacional incluyendo
programas de investigacién, ahorro de energia y
fomento al empleo de energias renovables;
compatible con sus ingresos y con su capacidad
para asumir obligaciones financieras.

* Que el presupuesto no experimente recortes que
pongan en riesgo la seguridad del servicio eléctrico.

» Minimizar el efecto en los programas de obras
de la empresa por decisiones provenientes de
instancias ajenas a la responsabilidad en el
cumplimiento de esos programas.

* Definir por la empresa el esquema a aplicar en
los proyectos financiados.

* Que exista vinculaciéon estrecha entre el
presupuesto anual y la planeacion a largo plazo.
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Para el logro de lo anterior se proponen los
siguientes cambios al marco juridico de la industria
eléctrica:

Ley de la Administracion Piblica Federal. Reformar
los articulos 31 fraccion XIV'y 33 fracciones |, VI y
VIl

Ley Federal de Entidades Paraestatales. Reformar
los articulos 50. y 51.

Ley de Planeacion. Reformar los articulos 29 y
30.

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.
Reformar el articulo 50.

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
Reformar los articulos 60., 80., 90. fraccion Il y 12
fraccion Ill. Adicionar un nuevo Capitulo X
denominado “de los ingresos y la presupuestacién.”

Autonomia técnica

* Libertad de la empresa para tomar las decisiones
para mejorar la eficiencia operativa y para asegurar
el suministro de energia eléctrica.

* Facultad de la empresa para establecer su
estructura organizativa.

« Definir los energéticos primarios y la tecnologia
a emplear en plantas de generacion.

Impulsar la diversificacién de actividades

Para el logro de lo anterior se proponen los
siguientes cambios:

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.
Reformar los articulos 9o. fracciones I, V' y IX; 10
y 14. Adicionar un articulo 15y las facultades del
director general que actualmente forman parte del
articulo 14, se convierten en un nuevo articulo 16 y
consecuentemente se corre la numeracién en los
subsiguientes articulos. Asimismo se reforman los
articulos 36 y 36-bis.

Ley de la Comision Reguladora de Energia.
Reformar los articulos 50. y 7o0.

Control

» Mayor vigilancia de las instancias representativas
de la sociedad.
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 Deteccion oportuna de las desviaciones que
pueden poner en riesgo la continuidad y seguridad
del servicio.

Para el logro de lo anterior se proponen los
siguientes cambios al marco juridico de la industria
eléctrica:

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica;
articulos 12 fraccion Xll y 14 fraccion VIII.

Generar recursos para inversion

* Incrementar la inversién publica en obras de
infraestructura eléctrica.

» Optimizar empleo de esquemas financieros.

« Se asegure la generacion de recursos para cubrir
obligaciones de pago.

* Evitar que las tarifas eléctricas sean utilizadas
con fines diferentes a los de su propésito
fundamental, que es el de proporcionar recursos
para la sana operacion financiera de la industria
eléctrica.

Para el logro de lo anterior se proponen los
siguientes cambios al marco juridico de la industria
eléctrica:

Ley de la Administracion Publica Federal, reformar
el articulo 31 fraccion X.

Ley de la Comisién Reguladora de Energia, reformar
los articulos 1o0. y 3o0.

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica;
articulo 22 que corre su numero a 24 fraccion 1V,
articulo 30 que corre su nimero a 32, articulo 31
gue corre su namero a 33y articulo 46 que corre
Ssu numero a 48.

Por lo antes expuesto y con fundamento en las
disposiciones invocadas en el proemio, sometemos
a consideracion del Congreso de la Unidn, la

INICIATIVA

De decreto por la que se reforman y adicionan las
leyes Organica de la Administracion Publica
Federal; Federal de Entidades Paraestatales; de
Planeacion; de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal; de la Comision Reguladora de
Energia y del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Articulo primero. Se reforman los articulos 31
fracciones X y XV y 33 fracciones |, VI y VIl de la
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Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para quedar como sigue:

“Articulo 31. Ala Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

lalalX. ..

X. Establecer y revisar los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la Administracion Publica
Federal o bien, las bases para fijarlos, con
excepcion de las que fija la Comisién Reguladora
de Energia, escuchando a la Secretaria de Eco-
nomia y con la participacion de las dependencias
gue corresponda;

XlalaXIV. ..

XV. Formular el Programa de Gasto Publico Federal
y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion y presentarlos, junto con los del Distrito
Federal y de los organismos descentralizados
encargados del servicio publico de energia
eléctrica, a la consideracion del Presidente de la
Republica.

XVl ala XXV. ..

Articulo 33. Ala Secretaria de Energia corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

I. Conducir la politica energética del pais, aten-
diendo a una politica integral del sector energético,
gue vincule armoniosamente sus caracteristicas,
posibilidades y necesidades, en una planeacion
de largo plazo.

llalaVv...

VI. Llevar a cabo la planeacion energética a me-
diano y largo plazos, asi como fijar las directrices
econdmicas y sociales para el sector energético
paraestatal, atendiendo la opinion calificada de los
organismos publicos descentralizados del sector
eléctrico en lo que a su materia corresponde.

VIIL. ..

VIII. Realizar y promover estudios e investigaciones
sobre ahorro de energia y de desarrollo de fuentes
alternas de generacién de energia eléctrica, pro-
moviendo la vinculacién del sector eléctrico con
los sectores productivos y de investigacion nacio-
nales, asi como los estudios e investigaciones de
estructuras, costos, proyectos, mercados, precios
y tarifas, activos, procedimientos, reglas, normas
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y demas aspectos relacionados con el sector
energético y desarrollar, en su caso, las acciones
conducentes.

XalaxXl. ..

Articulo segundo. Se adiciona un tercer péarrafo
al articulo 50. y se reforma el articulo 51 de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, para quedar
como sigue:

Articulo 50. El Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Traba-
jadores, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las
Mujeres y los demas organismos de estructura
analoga que hubiere se regirdn por sus leyes
especificas en cuanto a las estructuras de sus
organos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a
su funcionamiento, operacion, desarrollo y control,
en lo que no se opongan a aquellas leyes
especificas, se sujetaran a las disposiciones de
la presente ley.

Los organismos publicos descentralizados encar-
gados del servicio publico de energia eléctrica se
regiran por sus leyes especificas y en lo que no
se oponga a las mismas, se sujetaran a las
disposiciones de la presente ley.

Articulo 51. En la formulacién de sus presu-
puestos, la entidad paraestatal se sujetara a los
lineamientos generales que en materia de gasto
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como a los lineamientos especificos
gue defina la coordinadora del sector, en esto Gltimo
se acatara lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
33 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal. En caso de compromisos derivados de
compra o de suministros que excedan al periodo
anual del presupuesto, éste debera contener la
referencia precisa de esos compromisos, con el
objeto de contar con la perspectiva del desembolso
a plazos mayores de un afio.”

Articulo tercero. Se reforman los articulos 29 y
30 de la Ley de Planeacion, para quedar como
sigue:

“Articulo 29. El plan y los programas regionales
y especiales deberan ser sometidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
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consideracion y aprobacion del Presidente de la
Republica.

Los programas sectoriales deberan ser sometidos
a la consideracion y aprobacion del Presidente de
la Republica por la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, previo dictamen de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
atendiendo la opinion del Poder Legislativo Federal
a través de sus respectivas comisiones.

Los programas institucionales deberan ser so-
metidos por el 6rgano de gobierno y administracion
de la entidad paraestatal de que se trate, a la
aprobacion del titular de la dependencia coor-
dinadora del sector, en el caso de los organismos
descentralizados encargados del servicio publico
de energia eléctrica, en los términos de la fraccién
VI del articulo 33 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Si la entidad no estuviera agrupada en un sector
especifico, la aprobacion que alude el parrafo
anterior correspondera a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Articulo 30. El Plan Nacional de Desarrollo, los
programas sectoriales y los programas institucio-
nales de los organismos descentralizados en-
cargados del servicio publico de energia eléctrica,
se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.”

Articulo cuarto. Se reforma el articulo 50. de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 50. Las actividades de programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del Gasto
Publico Federal, estaran a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, la que dictara las
disposiciones procedentes para el eficaz cum-
plimiento de sus funciones.

Los organismos descentralizados encargados del
servicio publico de energia eléctrica se regiran por
sus leyes especificas y en lo que no se oponga a
las mismas, se sujetaran a las disposiciones de
la presente ley.”

Articulo quinto. Se reforman los articulos 10., 30.
fraccion I; 50. y 70. de la Ley de la Comision
Reguladora de Energia, para quedar como sigue:

“Articulo 10. La Comision Reguladora de Energia
es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio.
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Articulo 3o. Para el cumplimiento de su objeto, la
Comision tendrd las atribuciones siguientes:

1. Establecer las tarifas para el suministro y venta
de energia eléctrica en los términos del articulo 33
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Ilala XXI. . .

Articulo 50. Los comisionados seran designados
por el titular del Ejecutivo Federal, a propuesta del
Secretario de Energia, a excepcion del comisio-
nado que la presidird y deberan cumplir con los
requisitos siguientes:

lalalll. ..

Articulo 70. El presidente de la Comision sera
designado por el Senado de la Republica o por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
segun corresponda, a propuesta del titular del
Ejecutivo Federal y tendra las facultades si-
guientes:

lalalIX...”

Articulo sexto. Se reforman los articulos 50., 60.,
80., 90. fraccién 1I; 10, 12, 14, 22, 30, 31, 36, 36-
bis y 46; se adicionan las fracciones Il y X del
articulo 90. y se recorren las demés fracciones
del mismo; se adicionan los articulos 15y 16 y se
recorre la numeracion; se adiciona un capitulo
denominado “de los ingresos y la presupuestacion”
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
para quedar como sigue:

“Articulo 50. La Secretaria de Energia emitird,
conforme a la politica nacional de energéticos, las
disposiciones relativas al servicio publico de energia
eléctrica, atendiendo la opinion calificada de los
organismos encargados de ese servicio para’ su
debido cumplimiento por todas las personas fisicas
0 morales que concurran al proceso productivo.

Articulo 60. Para los efectos del articulo anterior,
la Secretaria de Energia, emitird en su caso, los
programas que elabore la Comision Federal de
Electricidad en relacidn con los actos previstos en
el articulo 40. Todos los aspectos técnicos rela-
cionados con la generacion transmision y distri-
bucion de energia eléctrica seran responsabilidad
exclusiva de la Comision Federal de Electricidad.

Articulo 8o. La Comision Federal de Electricidad
es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, dotado
de autonomia técnica y presupuestal, para el
desarrollo de sus atribuciones, objetos y fines.
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Articulo 90. La Comision Federal tiene por objeto:
..

II. Elaborar y coordinar con la Secretaria de Energia
los programas relacionados con las actividades
previstas en el articulo 4o.

1. Elaborar y coordinar con la Secretaria de Energia
el programa institucional en los términos previstos
en la Ley de Planeacion, que debera ser publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.

VyV...

VI. Promover y desarrollar la investigacion cientifica
y tecnoldgica nacional en materia de electricidad,
particularmente en lo relativo a las fuentes alternas
de generacion de energia eléctrica, promoviendo
su produccién experimental y comercial.

VilalalIX. ..

X. Promover el ahorro de energia eléctrica y el
empleo de fuentes renovables como energético
primario en la generacion de energia eléctrica;

Xl. Los demés que fijen esta ley o sus reglamentos.

Articulo 10. La Comision Federal de Electricidad
estara regida por una junta de gobierno, integrada
por los secretarios de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrollo Social; de Economia; de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Energia, quien la presidird. También formaran parte
de la junta de gobierno tres representantes de la
sociedad designados por la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién y tres representantes
del sindicato titular del contrato colectivo.

Podran asistir como observadores con derecho a
voz a las reuniones de la junta de gobierno tres
integrantes de la Comision de Energia de la
Camara de Diputados, nombrados por la misma,
apegéandose al criterio de pluralidad.

Los integrantes de la junta de gobierno nombraran
a sus respectivos suplentes. La junta de gobierno
designara a un secretario de la misma.

La vigilancia del organismo estara encomendada
a un consejo de vigilancia integrado por tres
miembros, con sus correspondientes suplentes.
Uno de ellos y su suplente sera nombrado y
removido libremente por el titular de la Secretaria
de Contraloria y Desarrollo Administrativo; los otros
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dos y sus suplentes seran nombrados y removidos
por la Camara de Diputados.

El consejo de vigilancia serd coordinado por el
representante de la Secretaria Contraloria y
Desarrollo Administrativo y tendré las més amplias
facultades para examinar la documentacion relativa
a la gestion de la entidad, asi como llevar a cabo
todos los demas actos que requieran el adecuado
cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de
las atribuciones que las disposiciones aplicables
asignan a las dependencias de la Administracién
Publica Federal en sus respectivas esferas de su
competencia, en materias de control, vigilancia y
evaluacion de las entidades paraestatales.

El consejo de vigilancia tiene la obligacion de
someter a consideracion del Congreso de la Union
un informe semestral sobre el estado que guarda
el sector eléctrico.

El coordinador del consejo de vigilancia tendra
derecho de asistir con voz a las reuniones de la
junta de gobierno de la Comisidon Federal de
Electricidad.

Articulo 12. La junta de gobierno debera:

lyll. ..

1l. Aprobar, en su caso, los programas que deberan
proponerse a la Secretaria de Energia, en los
términos del articulo 60.;

ValaXl...

XIl. Aprobar los informes que semestralmente el
director general deber4 poner a consideracion del
Congreso de la Unidn, en los que deberan sefialarse
las situaciones que pueden poner en riesgo el
cumplimiento de los programas de obras.

Articulo 14. El director general serd designado
por la Camara de Senadores de una terna que
propondrd el Presidente de la Republica.

El nombramiento de director general debera recaer
en la persona que cumpla los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce
de sus derechos civiles y politicos.

Il. Haber desempefado cargos de alto nivel
decisorio en organismos del sector pablico, cuyo
ejercicio requiera conocimientos y experiencia en
materia administrativa.
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[ll. Contar con una trayectoria minima de 10 afios
en actividades relativas al sector energético, de
preferencia en la industria eléctrica.

IV. No tener litigios pendientes con el organismo.

V. No haber sido sentenciado por delitos patrimo-
niales o inhabilitado para ejercer el comercio o para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio publico.

VI. Gozar con reputacion de persona proba y
honesta.

El director general ejercera su encargo por cuatro
afios, pudiendo ser reelegido para el mismo.

Articulo 15. El director general podra ser removido
por las siguientes causas:

I. Por la comisién de delitos de caracter doloso.

Il. Por incurrir en actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez y lealtad, imparcialidad y
eficiencia que debe observar en el desempefio de
su encargo.

I1l. Por contravencién grave a los objetivos y
prioridades del Plan Nacional de Desarrollo o del
programa institucional.

Articulo 16. El director general representara al
organismo con las siguientes obligaciones y
facultades:

I. Cumplir con los programas a que se refieren los
articulos 40., 50. y 60. de esta ley.

Il. Las de apoderado para actos de administracion
en los términos del segundo pérrafo del articulo
2554 del Cadigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal.

Ill. Las de apoderado general para pleitos y
cobranzas, con todas las facultades generales y
aun con las especiales que de acuerdo con la ley
requieran poder o clausula especial en los términos
del primer parrafo del articulo 2554 del citado
Cadigo Civil, excepto absolver posiciones. Estara
facultado, ademas para desistirse de amparos.

IV. Las de apoderado para actos de dominio, en
los términos que acuerde la junta de gobierno.

V. Las de apoderado para suscribir y otorgar titulos
de crédito en los términos del articulo 90. de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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VI. Otorgar poderes generales o especiales, auto-
rizar a los apoderados para que absuelvan
posiciones y ejerciten su mandato ante las per-
sonas y autoridades, inclusive para realizar actos
de administracion en materia laboral, delegando
sus facultades de representacion legal para que a
nombre del organismo comparezca a las au-
diencias de conciliaciéon, de demanda y excep-
ciones y demas diligencias y procedimientos y
juicios laborales; asi como para querellarse,
otorgar perddn del ofendido, desistirse de juicio de
amparo y revocar dichos poderes.

VII. Ejecutar las resoluciones de la junta de go-
bierno.

VIIl. Someter a la junta de gobierno los proyectos,
estudios, propuestas y programas a que se refieren
las fracciones |, II, Ill, IV, VI, VIl y VIII del articulo
12, asi como los informes a que se refiere la
fraccién Xll de ese mismo articulo.

IX. Nombrar el personal de confianza del organismo
no reservado a la junta de gobierno, expresa-
mente.

X. Resolver los asuntos cuyo conocimiento no esté
reservado a la junta de gobierno;

XI. Asistir a las reuniones de la junta de gobierno
con voz y

Xll. Las demés que la junta de gobierno decida
otorgarle.

Articulo 24. Para la realizacion de las obras en
instalaciones necesarias a la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, la Comision Federal
de Electricidad debera:

I. Hasta donde su desarrollo tecnoldgico lo permita,
efectuar el disefio con recursos propios;

Il. Tender a la normalizaciéon de equipos y acce-
sorios;

lll. Abastecer, preferentemente, con productos
nacionales manufacturados por instituciones
descentralizadas, empresas de participaciéon
estatal o empresas privadas y

IV. Hasta donde sea posible y sin poner en riego
la seguridad del sistema eléctrico, diversificar la
aplicacion de la infraestructura eléctrica, de sus
bienes y recursos humanos en servicios com-
patibles.
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Articulo 32. La venta de energia eléctrica se regira
por las tarifas que apruebe la comisién reguladora
de Energia.

Las condiciones de la prestacion de los servicios
gue deban consignarse en los contratos de su-
ministro y de los modelos de éstos, seran apro-
bados por la Secretaria de Economia, atendiendo
la opinién de la comision reguladora de energia.

Dichas formas de contrato se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 33. La comision reguladora de energia,
con la participacion de las secretarias de Hacienda
y Crédito Publico y de Economiay a propuesta de
los organismos encargados del servicio publico de
energia eléctrica, fijara las tarifas, su ajuste o
reestructuracion, de manera que tienda a cubrir
las necesidades financieras y las de ampliacién
del servicio publico, el racional consumo de energia
y el fomento a las energias renovables.

Articulo 38. La Secretaria de Energia considerando
los criterios y lineamientos de la politica energética
nacional en coordinacién con la Comision Federal
de Electricidad, otorgara permisos de autoabaste-
cimiento, de cogeneracion, de produccion indepen-
diente, de pequefia produccion o de importacion o
exportacion de energia eléctrica, segun se trate,
en las condiciones sefialadas para cada caso:

lalaVv...

l)alabs...

Articulo 38-bis. Para la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica debera aprovecharse
tanto en el corto como en el largo plazos, la produc-
cién de energia eléctrica que resulte de menor
costo para la Comisién Federal de Electricidad y
gue ofrezca, ademas, 6ptima estabilidad, calidad
y seguridad del servicio publico, a cuyo efecto se
observaré lo siguiente:

I. Con base en la planeacion del sistema eléctrico
nacional la Comision Federal de Electricidad,
determinara las necesidades de crecimiento o de
sustitucion de la capacidad de generacion del
sistema,;

Il. Cuando dicha planeacion requiera la cons-
truccion de nuevas instalaciones de generacion de
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energia eléctrica, la Comision Federal de Electri-
cidad informara de las caracteristicas de los
proyectos, asi como del esquema financiero en
Su caso, a la Secretaria de Energia.

La construccion de las nuevas instalaciones de
generacion debera incluir una participacién de
energias renovables que sera recomendada por un
grupo de trabajo que para ese propdsito designe
la junta de gobierno.

NMalav...

Articulo 48. La Comision Federal de Electricidad
estara obligada al pago de un aprovechamiento al
Gobierno Federal por los activos que utiliza para
prestar el servicio de energia eléctrica.

El aprovechamiento a que se refiere este articulo
se determinara anualmente en funcion de la tasa
de rentabilidad establecida por el ejercicio
correspondiente a las entidades paraestatales.
Dicha tasa se aplicara al valor activo del fijo neto
en operacion del ejercicio anterior reportado en los
estados financieros dictaminados de la entidad y
presentados ante la Secretaria de la Contraloria
de la Federacion.

El entero del aprovechamiento a que se refiere este
precepto se efectuara en cuartas partes en los
meses de abril, julio, octubre y enero del afio
siguiente.

Los montos que se deriven del pago del
aprovechamiento mencionado se destinaran para
inversién de nuevas obras de infraestructura
eléctrica hasta el monto asignado para tal efecto,
conforme al Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién y se aplicara de acuerdo con los preceptos y
lineamientos autorizados.

Efectuada la aplicacion anterior los excedentes
podréan utilizarse para bonificar los subsidios que
se otorguen a los usuarios del servicio eléctrico
en los términos del articulo 52 de la Ley Federal
de Entidades Paraestatales.

El monto aplicado a obras de infraestructura se
incorporara en la estructura de las tarifas eléctricas
como concepto para la ampliacion del servicio
publico, de conformidad con el articulo 33 de esta
ley.

CAPITULO X

De los ingresos y la presupuestacion
Articulo 49. El presupuesto de egresos sera

elaborado por el director general y aprobado por la
junta de gobierno.
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Articulo 50. El presupuesto se elaborard para
cada afio calendario indicando tipo y fuente de
recursos para su financiamiento.

Articulo 51. El anteproyecto de presupuesto se
elaborarad con sujecion a las normas, montos y
plazos que el Ejecutivo establezca, pero dichos
montos y plazos deben ser congruentes con el
programa institucional aprobado por la junta de
gobierno.

Los anteproyectos no estaran sujetos a modifi-
caciones por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico cuando los mismos no requieran
de recursos adicionales a los que ellos mismos
generen y los proyectos de infraestructura con
esquemas financieros sean autofinanciables.

Articulo 52. El proyecto de presupuesto serd
turnado oportunamente a la Secretaria de Hacienda
para su presentacion simultdnea con el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon que
ser4 enviado por el Presidente de la Republica a la
Camara de Diputados en los términos establecidos
en la Constitucién General de la Republica.

Articulo 53. El proyecto de presupuesto se
integrard con los documentos que se refieren a:

I. Descripcion clara de los programas que sean la
base del proyecto, en los que se sefalen los
objetivos, metas y unidades responsables de su
ejecucién, asi como su evaluacion estimada por
programa;

Il. Explicacién y comentarios de los principales
programas y en especial de aquellos que abarquen
dos 0 mas ejercicios;

. Estimacién de ingresos y proposicién de gastos
del ejercicio fiscal para el que se propone, con la
indicacion de los empleos que incluye;

IV. Ingresos y gastos reales del Ultimo ejercicio
fiscal;

V. Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio
fiscal en curso;

VI. Situacion de la deuda documentada y la
correspondiente a cada uno de los esquemas de
financiamiento utilizados al fin del dltimo ejercicio
fiscal y estimacion de la que se tendrd al fin del
ejercicio fiscal en curso;
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VII. Situacion que guarda la infraestructura eléctrica,
en capacidad instalada, lineas y equipo de trans-
mision y transformacion, lineas y equipo de
distribucion y transformacion y

VIII. En general, toda la informacion que se
considere Util para mostrar la proposicion en forma
clara y completa.

Articulo 54. La junta de gobierno de la Comision
Federal de Electricidad podra asignar los recursos
excedentes a los previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, a los programas que
considere convenientes.

Articulo 55. En caso de que los recursos que la
comisién obtenga sean inferiores a los previstos
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
la junta de gobierno debera efectuar el ajuste de
gastos correspondiente.

Articulo 56. Las autorizaciones para esquemas
financieros que sean competencia de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico deben coordinarse
con la Comision Federal de Electricidad en lo que
a su materia se refiere, a fin de que no causen
atrasos en los programas de obras que pongan en
riesgo la seguridad del servicio que proporcionan,
en todo caso tendra prioridad el cumplimiento de
los programas.

Articulo 57. La Comision Federal de Electricidad
recibira la ministracion de fondos y hara sus pagos
a través de sus propios 6rganos.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan al presente decreto. En tanto el Eje-
cutivo Federal expide las reformas a los regla-
mentos de las leyes que con este decreto se
reforman, se aplicaran en lo que no se opongan a
las mismas, las disposiciones reglamentarias
vigentes a la fecha de entrada en vigor de este
decreto.

Tercero. La Comision Reguladora de Energia de-
berd tomar las medidas necesarias para que
aquellos consumidores de servicio domeéstico y
agricola, que por razén social o econémica lo
justifiqguen, conserven los subsidios a las tarifas
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como actualmente se determinan, manteniendo en
el lapso de cinco afios la misma relacién actual
precio/costo en términos reales. Para el resto de
los subsidios la Comision Reguladora de Energia
deberéa tomar las medidas necesarias, a efecto de
gue sean disminuidos gradualmente en el lapso
referido, hasta su eventual eliminacién.

La misma comisién dentro del plazo de un afio,
deberé efectuar los estudios necesarios para revisar
la procedencia y modificar en su caso de los
criterios aplicados para clasificar las tarifas con
temperatura media minima en verano y la
pertinencia de incluir el efecto de la humedad en
dichas tarifas. Asi como la inclusién de un cargo
para fomento del empleo de energias renovables
en la estructura de costos de las tarifas eléctricas.

Lo anterior serd sometido a consideracion de la
Cémara de Diputados.

Cuarto. El Congreso de la Union, a través de sus
respectivas comisiones, examinara el decreto de
creacion del organismo publico descentralizado
Luz y Fuerza del Centro, emitido por el Ejecutivo
Federal y publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 8 de febrero de 1994, a fin de que las
diversas atribuciones y facultades que con este
decreto se otorgan a la Comision Federal de
Electricidad se apliquen a Luz y Fuerza del Centro.
Para tal efecto, dichas comisiones recibiran, en el
plazo de un afio contado a partir de la publicacion
de este decreto, las opiniones de los diferentes
sectores y propondran, a su vez, las medidas
legislativas conducentes con el propdsito de dar a
este organismo autonomia presupuestal y ope-
rativa.

La revision que realice el Congreso debera incluir
propuestas que hagan posible la absorcién de los
pasivos que se constituyeron en el periodo de
liguidacion de Luz y Fuerza del Centro y otros
problemas de coordinacién del sector, como el
precio de la energia eléctrica en los intercambios
respectivos y la planeacion de la capacidad en el
area central del pais.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 13 de febrero
de 2002.— Diputada, Rosario Tapia Medinax.

El Presidente:

Tarnese a la Comisién de Energia de la
Céamara de Diputados.
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SECTRO ENERGETICO (II)
El Presidente:

Se recibié una iniciativa que reforma y adiciona
los articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos suscrita por la
diputada Maria del Rosario Tapia Medina, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

«La suscrita diputada Maria del Rosario Tapia
Medina, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como del articulo 55 fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta soberania, la
presente iniciativa de adiciones y reformas a los
articulos 76 y 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México se encuentra en una etapa por demas
interesante, su futuro como nacion esta en juego.
Como nunca en las Ultimas décadas se presentan
las condiciones para transitar de un Estado auto-
ritario a un estado social democrético de derecho,
lo que supone agotar un proceso de revision y
redisefio de las instituciones que fueron creadas
para sostener y perpetuar un sistema politico
antidemocréatico, cuyos resultados lastiman la
calidad de vida de la gran mayoria de los mexi-
canos.

Vivimos tiempos de suma importancia para la
construccion de un futuro prometedor. Como
nunca, en la etapa posterior a la lucha revolucionaria
y su consecuente disefio constitucional, se
presentan condiciones favorables para abrir un gran
debate nacional, que haga posible someter al juicio
de la nacién entera, los temas de discusion
obligada que genere, invariablemente, la cons-
truccion del escenario de convivencia democratica
deseable, como punto concluyente en el proceso
de transicion democratica al que ahora acudimos.

Abrevar en la historia del suelo patrio, nos obliga a
tomar lo mejor de los acontecimientos que han
marcado el rumbo de las aspiraciones republicanas
para, bajo las nuevas condiciones, llevarlas por fin
a su consumacion plena. Esto sélo sera posible
en la medida que concentremos todo nuestro
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esfuerzo y creatividad en el proceso de Reforma
del Estado mexicano. La verdadera transformacién
demaocratica se alcanzara en tanto los actores de
la transiciébn seamos capaces de corregir distor-
siones en las diversas funciones del Estado.

Uno de los principales aspectos que impactan el
avance de los pueblos, tiene qué ver con su
desarrollo econdmico, determinado en gran medida
por el manejo de su sector energético. En México,
como es bien sabido, el Constituyente de 1917
delega el manejo de las areas estratégicas al
sector publico, concediendo con ello la rectoria de
las actividades relacionadas con dichas areas al
Estado.

Las empresas energéticas mexicanas tienen una
larga tradicion en lo que se refiere a la formacion
de cuadros técnicos y administrativos de alta
calidad.

Las grandes y lamentables desviaciones de corrup-
cién en estas mismas empresas, que por su carga
negativa son mas conocidas por la opinién publica
y que personificaron individuos que inclusive fueron
motivo de escandalo nacional, no alcanzan a deme-
ritar ni a ocultar los logros de muchos miles de ad-
ministradores, técnicos y obreros, que es imposible
mencionar, porgque inclusive se pierden segura-
mente en el anonimato o en la mentalidad del
orgullo colectivo que es comun encontrar en los
grandes contingentes de trabajadores de nuestras
empresas publicas.

Sin embargo, las corrientes hoy conocidas como
neoliberales, formadas en una mentalidad desarrai-
gada, por tratarlas cortésmente, no sélo han
ignorado y aun menospreciado, en muchos casos
rayando en una profunda ignorancia de lo que se
tiene, los avances que en su momento como pais
hemos alcanzado, propiciando las decisiones que
en los dltimos 20 afios han venido destruyendo
los logros de nuestras grandes empresas publicas.

Tal tendencia busca a toda costa desmantelar
nuestra capacidad productiva y tecnolégica para
irla trasladando al circulo de las transnacionales,
creando activamente redes de intereses entrela-
zados entre las grandes empresas y altos funcio-
narios. No debemos ignorar que este desmante-
lamiento ha llegado hasta la industria nacional de
la construccién y de la manufactura.

De este modo, la labor de recuperacién y recons-
truccién de nuestras empresas eléctricas en este
caso, no es cosa facil. Requiere de administradores
con un profundo sentido de la responsabilidad
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nacional y social, ademas de la alta calidad técnica
y administrativa.

Desde el nacimiento, tanto de Pemex como de la
CFE, hasta la etapa posterior a la nacionalizacién
de la industria eléctrica mexicana, nuestro pais
produjo, al cobijo de sus instituciones de educacion
publica superior, cuadros de la talla de Carlos
Ramirez Ulloa, Odén de Buen Lozano, Manuel
Moreno Torres, Jorge Luque, por s6lo mencionar a
cuatro destacados ingenieros ya fallecidos, sin
demérito de muchos que afortunadamente todavia
viven y tienen mucho que aportar al engrande-
cimiento de nuestro patrimonio tecnoldgico y ad-
ministrativo.

El articulo 21 de la Ley Federal de Entidades Pa-
raestatales ordena que el nombramiento del
director general de las mismas, recaiga en alguien
gue haya “desempefiado cargos de alto nivel
decisorio, cuyo ejercicio requiera conocimientos
y experiencia en materia administrativa” (fraccion
1), y el articulo 59 de la misma ley establece sus
obligaciones y facultades. Asimismo el articulo 14
de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica
vigente sefiala especificamente las obligaciones y
facultades del director de la Comision Federal de
Electricidad. A su vez el decreto de creacién del
organismo descentralizado Luz y Fuerza del
Centro, en su articulo 70., igualmente determina
las facultades y obligaciones del director general
de Luz y Fuerza del Centro.

No siendo cuestionables ninguno de los preceptos
aqui mencionados, si nos parecen en cambio, muy
limitados para asegurarle a la nacion el mejor
liderazgo al seno de las empresas eléctricas.

La realidad en todos los casos ha impuesto cri-
terios de equipos politicos especificos y sexe-
nales, en detrimento de los criterios técnicos, ad-
ministrativos y de carrera limpia, honesta y eficiente
puesta al servicio de las empresas publicas.

Los efectos negativos de estas decisiones a su
vez han impactado en los demas niveles de mando,
generando dindmicas ajenas a las necesidades
del sector; este aspecto actlia en un sentido inverso
al que actuaria una ley de servicio de carrera en
las empresas, esto es, la imposicién de mandos
muchas veces improvisados 0 incompetentes o
bien simplemente con méritos muy cuestionables
frente a otros o con poca experiencia y nulos co-
nocimientos en el sector; lo que produce efectos,
desde desalentadores hasta devastadores entre
miles de profesionistas y técnicos de confianza y
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sindicalizados que entregan toda su creatividad y
esfuerzo con generosidad y patriotismo.

Indudablemente que los errores al designar al
funcionario que encabezara el sector, los paga el
mismo sector, pero ante todo el pais entero; por
ello, nuestra propuesta no pretende simplificar el
problema y sus soluciones; sin embargo, un
significativo avance seria el que el Ejecutivo com-
parta con el Legislativo la decisién en el andlisis
de los mejores perfiles para la direccion de estas
empresas tan importantes para nuestro futuro
como nacion soberana.

Dada la delicada tarea que se deposita, en tanto
en los directores ejecutivos de las empresas pu-
blicas del sector eléctrico, como en el presidente
de la Comisién Reguladora de Energia, es impos-
tergable que el Poder Legislativo tenga mayor acer-
camiento y participacién en el quehacer propio de
este sector. Es un imperativo ubicar el debate sobre
el sector energético en el contexto de transicién
gue vive el pais. Ello nos conduce, en forma inevi-
table, a romper con los moldes de total predominio
del Presidente de la Republica en los asuntos de
orden publico y en tal sentido que los diputados y
senadores ganen espacio de participacion en tales
asuntos.

Suscribimos la aspiracion de que nuestras
empresas publicas eléctricas se transformen en
empresas modelo que compitan con las de mejor
nivel internacional, ya que cuentan con el material
humano que lo hacen posible y ademéas nuestro
pais lo necesita. Para ello el Ejecutivo debe com-
partir su responsabilidad por cuanto a la conduccion
de estos organismos con el Poder Legislativo. Es
urgente generar circulos virtuosos de aspiraciones
y reconocimientos profesionales en nuestras
empresas eléctricas, contra cualquier lastre de
espiritus de camarilla y de lealtades burocraticas
mal entendidas, que no atienden a las necesidades
reales de desarrollo de los organismos y que tanto
dafio han ocasionado al pais.

So6lo una verdadera reforma del Estado que sea
capaz de rescatar lo mejor de nuestros valores
tecnolégicos y experiencia administrativos, es la
reforma viable, moderna y nacionalista, que puede
construir la nacion de futuro con un disefio de-
mocratico que dé satisfaccion a las nobles aspira-
ciones de progreso y desarrollo social de nuestro
pueblo.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consi-
deracién de esta soberania la presente
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INICIATIVA DE DECRETO

Que reforma y adiciona los articulos 76 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se adicionan las fracciones X
y Xll del articulo 76, y se recorre el contenido de la
fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

“X. Designar al director general de cada uno de los
organismos encargados de prestar el servicio
publico de energia eléctrica, de respectivas ternas,
propuestas para tal efecto por el Presidente de la
Republica.

XI. Designar a propuesta del Presidente de la
Republica al presidente de la Comisién Reguladora
de Energia.

Xll. Las deméas que la misma Constitucién le
atribuye.”

Articulo segundo. Se adiciona la fraccion IX del
articulo 78 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los
siguientes términos:

IX. Designar al director general de los organismos
encargados de prestar el servicio publico de energia
eléctrica y al presidente de la Comision Reguladora
de Energia, en los términos previstos en las
fracciones X y Xl del articulo 76 de esta Cons-
titucion.
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, 13 de febrero
de 2002.— Diputada Rosario Tapia M.»

El Presidente:

Tlrnese ala Comisiéon de Puntos Constitucio-
nales de la Camara de Diputados.

INEGI

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Maria Miroslava Garcia
Suérez, del grupo parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, para presentar una
iniciativa que reforma el articulo 26 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez:

Con su permiso, sefior Presidente:

Proyecto con decreto de reformas al articulo 26
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con el permiso de la Presidencia, la suscrita,
diputada federal de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética,
en ejercicio de la facultad que me concede el
articulo 71 fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y el articulo 55
fraccion 11, del Reglamento Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a consideracion de esta Asam-
blea, la siguiente iniciativa de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desenvolvimiento del Estado mexicano requiere
de una administracion publica orientada al servicio
y cercana a las necesidades e intereses de la
ciudadania, que responda con flexibilidad y opor-
tunidad a los cambios estructurales que vive y
demanda el pais, que promueva el uso eficiente
de los recursos publicos y cumpla puntualmente
con programas precisos y claros de rendicién de
cuentas.

El Gobierno Federal debe promover una descen-
tralizacion administrativa profunda para fortalecer
el federalismo. En este sentido, es necesario
evaluar las funciones que actualmente realiza la
Federacién y determinar cuales podrian desem-
pefiarse de manera més eficiente, menos costosa
y con mayor pertinencia por los gobiernos estatales
y municipales o con su participacion, asi como
los organismos descentralizados y descon-
centrados.

Es indispensable dar a los érganos encargados
de evaluar y fiscalizar la gestion publica y el ejer-
cicio del gasto la capacidad técnica, la indepen-
denciay credibilidad necesarias. Esto implica una
reforma estructural profunda de las actuales
instituciones y mecanismos de control interno y
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externo de la gestion publica y adecuar el marco
juridico a las necesidades de rendicién puntual de
cuentas a la ciudadania.

La iniciativa que presento comprende el com-
promiso inquebrantable de respetar la libertad de
expresion y el derecho a la informacion, consa-
grado como garantia constitucional. Es por ello
gue la misma pretende dar completa autonomia al
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

Aqui conviene recordar las palabras del Secretario
de Gobernacidn cuando afirmé: “se debe dar
autonomia al INEGI, a fin de que los datos nacio-
nales sean los mismos para todos. Esto es
reconocer que la informacién del Gobierno varia
segun la ocasion; pero en lugar de hacer el esfuerzo
por ponerlo al servicio de la sociedad, se le deja
como esta y se pide que un érgano administrativo
inferior haga lo que el superior es incapaz de hacer”.

A lo anterior agregamos que México debe: contar
con datos confiables, unificados a nivel nacional y
gue auxilien en cualquier debate.

La reforma que proponemos se ubica en el marco
de la reforma a la Administracion Publica Federal
la cual esta organizada con base en el pacto
federal. La reforma al 26 constitucional le daria
autonomia al instituto. Una Ley Organica deter-
minara su organizacion y funciones. Cumpliendo
con los siguientes principios:

I. La funcién del INEGI constituye un servicio a la
ciudadania que se presta con legalidad, honradez,
lealtad, eficiencia e imparcialidad.

1. El ejercicio del Instituto se realiza con recursos
publicos, por lo cual se dispone la rendicion de
cuentas como medio de evaluacion de su desem-
pefio. Se fijaran estandares de responsabilidad,
honradez, eficiencia y calidad de los servicios
publicos, los servicios sociales y la produccion de
bienes y servicios prestados por el mismo.

Una iniciativa posterior debe apuntar a la creacion
de un nuevo instituto como organismo publico
autonomo, independiente de los tres poderes con
el fin de que sus funciones no se vean alteradas o
distorsionadas por alguno de ellos.

Debe ademas presentar veracidad en su infor-
macion, pues no debe tener compromiso con
poder politico alguna, estando en libertad de
ordenar siempre sus acciones por la busqueda de
la verdad, desde el planteamiento y disefio de la
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metodologia de sus estudios y levantamientos
estadisticos hasta el arreglo final de los resultados
obtenidos y su publicacion.

Nada sera mas (til al pais y a sus ciudadanos que
el conocimiento detallado, preciso y veraz de la
realidad nacional, Unico medio para constatar los
avances logrados, corregir posibles desviaciones
y reorientar, en su caso, los asuntos publicos.

Asimismo, debe ser objetivo, entendida la ob-
jetividad como la busqueda del conocimiento a
partir de los datos mismos de la realidad y no de
las convicciones del investigador. Esta debera ser
la divisa de los trabajos e investigaciones del
Instituto.

Es evidente que los estudios sobre las condiciones
sociales y econémicas de la sociedad, pueden
disefiarse de modo que se obtengan resultados
predeterminados para favorecer alguna tendencia
politica. Se actlia con parcialidad, es relativamente
facil aparentar rigor metodoldgico y darle a todo el
proceso el cariz de un estudio cientifico. De hecho,
sabemos que asi se obtienen muchos de los
indicadores econémicos que utilizamos cotidia-
namente.

No es raro, al menos en las administraciones pa-
sadas, el caso de indices que se discontinuaban
cuando sus indicadores resultaban adversos a
alguna politica gubernamental o de investigaciones
ya realizadas que no se publicaban o se hacia de
manera parcial para ocultar informacion que pudiera
influir en determinada coyuntura politica.

Si el Instituto se rige por los principios de veracidad
y objetividad se obtendran indicadores geogréaficos
y estadisticos veraces y objetivos, que vendran a
ser, en su conjunto, el mas fiel espejo para evaluar
la actuacion gubernamental.

Todo lo anterior se relaciona con el derecho de los
ciudadanos a disponer de la informacién generada
por el Instituto y con la obligacion de éste de
proporcionarla y de publicarla en los términos
establecidos legalmente.

Es por ello que la actual iniciativa plantea también
el derecho a la informacion que genere el Instituto
y para evitar cualquier interferencia de los poderes
establecidos, el Instituto ser& el encargado y res-
ponsable de la publicacion de todos sus trabajos.

Compafieros legisladores, en esta legislatura te-
nemos la valiosa oportunidad de avanzar en la
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creacion de un érgano autébnomo que sera de gran
utilidad a las generaciones futuras, para planeary
resolver sus politicas publicas y conocer mejor a
Su nacion.

«Por lo anteriormente expuesto, someto a esta
soberania el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se afiaden los parrafos séptimo
y octavo al articulo 26 constitucional, para quedar
como sigue:

“Articulo 26. El Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equi-
dad al crecimiento de la economia para la inde-
pendencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
constitucion determinaran los objetivos de la
planeacion. La planeacién sera democratica. Me-
diante la participacion de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas
de la sociedad para incorporarlas al plan y los
programas de desarrollo.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sistema nacional de planeacion
democrética y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y
los programas de desarrollo.

Asimismo, determinara los 6rganos responsables
del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con
los gobiernos de las entidades federativas e induzca
y concerte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacidon democréatica, el
Congreso de la Unioén tendra la intervencion que
sefiale la ley.

Para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo, los
censos de poblacién y vivienda y los programas
correspondientes; los érganos responsables del
proceso de planeacion, los sectores sociales, los
particulares y el Congreso de la Unién, contaran
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con la informacion elaborada por un organismo
publico auténomo, el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que
funcionara con independencia de los tres poderes
de la Union, segun los principios de veracidad y
objetividad.

Ademas, en atencién al derecho a la informacion
consagrada en el articulo 60. de esta Constitucion,
todos los ciudadanos tendran acceso a la infor-
macion generada por dicho Instituto, con excepcion
de aquélla que la ley sefiale especificamente como
de uso restringido.”

Articulo segundo. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

México, D. F., a 13 de febrero de 2002.— Diputada,
Maria Miroslava Garcia Suarez.»

El Presidente:

Gracias, diputada Miroslava Garcia.

Tlrnese a la Comision de Puntos Constitu-
cionales de la CAmara de Diputados.

COMISION NACIONAL DE DERECHOS
HUMANQOS

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

Oficios de la Secretaria de Gobernacion.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

En atencién al oficio No. 1-824 de fecha 15 de di-
ciembre de 2001, suscrito por el senador Diego
Fernandez de Cevallos Ramos, presidente de la
Cémara de Senadores del honorable Congreso de
la Union, con el presente les acompafio para los
fines que estimen procedentes, copia del similar
fechado el 29 de enero préximo pasado, sighado
por el ciudadano José Luis Soberanes Fernandez,
presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, por el que da contestacién al punto de
acuerdo sobre la propuesta para solicitar al titular
del Poder Ejecutivo se exija respeto a la integridad
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de los mexicanos que viajan a Estados Unidos de
América en busca de trabajo, promovido por el
senador Esteban Miguel Angeles Cerdn.

Reitero a ustedes la seguridad de mi atenta
consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 6 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo.— Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos.— Presidencia.

Ciudadano Santiago Creel Miranda, secretario de
Gobernacién.— Presente.

En atencion al oficio No. DGG/210/2872/01 de
fecha 19 de diciembre del presente, por medio del
cual solicita a este organismo atender el tercer
punto del acuerdo aprobado en la sesion celebrada
el 15 de diciembre del afio 2001 por las comisiones
de Relaciones Exteriores, América del Norte; de
Asuntos Fronterizos y de Derechos Humanos, le
informo lo siguiente:

El tercer punto del acuerdo hace referencia a una
excitativa para que esta Comision Nacional de
Derechos Humanos haga una peticién ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
sobre el caso del connacional hidalguense Roberto
Chavez Reséndiz, para que ésta a su vez emita
una recomendacion.

Al respecto le informo que de conformidad con el
articulo 44 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos y el articulo 23 del Reglamento
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, este organismo no puede presentar una
peticion ante la comisién por carecer de legiti-
macioén activa. Las Unicas personas legitimadas
para interponer peticiones ante la CIDH son
personas fisicas particulares (ya sea de manera
individual o grupal) y organismos no guberna-
mentales legalmente reconocidos por algin Estado
miembro de la Organizacion de Estados Ame-
ricanos; aunado a lo anterior, la CNDH sdlo tiene
facultades para conocer de violaciones a los
derechos humanos dentro del territorio nacional y
los hechos que serian reclamados ante la CIDH
sucedieron en territorio norteamericano.
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Dentro del procedimiento de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos (articulo 45 de la
convencion), existe la posibilidad de reconocer la
competencia de la comision para recibir y examinar
las comunicaciones en que un Estado parte alegue
gue otro Estado parte ha incurrido en violaciones
a derechos humanos; en este caso particular, el
Estado mexicano no ha reconocido esta com-
petencia especial, la cual, en la historia del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos no ha sido
utilizada.

También es conveniente sefalar que Estados
Unidos no es parte de la Convencion Americana
de Derechos Humanos y por lo tanto no es sujeto
de obligaciones respecto a este instrumento.

Dada la imposibilidad juridica de presentar una
peticién ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, de conformidad con lo
anteriormente expuesto, este organismo sugiere
gue, a través de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, se analice la posibilidad de presentar una
solicitud de opinion consultiva ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto de
los efectos y la legalidad sobre las medidas adop-
tadas por el gobierno de Estados Unidos de Amé-
rica para resguardar sus fronteras, cuando estas
medidas vulneren los derechos humanos de los
mexicanos y otros individuos en su intento por
cruzar la frontera.

Atentamente.

México, D.F., a 29 de enero de 2002.— José Luis
Soberanes Fernandez, presidente.»

El Presidente:

Remitase a la Camara de Senadores.

RIO BRAVO

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacién.— Direccién
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes.
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En atencion al oficio nimero I-770 de fecha 4 de
diciembre de 2001, suscrito por el senador Diego
Fernandez de Cevallos Ramos, les acompafio con
la presente copia del similar nimero 22553, fe-
chado el 28 de enero ultimo, signado por el ciu-
dadano Tomas Yarrington Ruvalcaba, gobernador
constitucional del Estado de Tamaulipas, por medio
del cual manifiesta su disposicion para participar
en la reunién que se prevé en el apartado noveno,
del punto de acuerdo presentado por el senador
Oscar Luebbert Gutiérrez; relativo al respeto de
los derechos de los usuarios de la cuenca del rio
Bravo, en especial del distrito de riego 025.

Reitero a ustedes las seguridades de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D.F., a 8 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Gobierno de Tamaulipas.— Poder Ejecutivo.

Ciudadano M. Humberto Aguilar Coronado, director
general de gobierno de la Secretaria de Gober-
nacion.— Presente.

En relacion con su atento oficio numero DGG/210/
2580/01, de fecha 6 de diciembre de 2001, me es
grato informarle nuestra conformidad con el punto
de acuerdo aprobado por el Senado de la Republica,
en sesion celebrada en fecha 4 de diciembre de
2001, mediante el que se determina, entre otras co-
sas, que se respeten los derechos de los usuarios
de la cuenca del rio Bravo y en especial, del distrito
de riego 025; asimismo, se pague una compensa-
cién a los agricultores por los dafios y perjuicios
causados al haberse utilizado el agua a la que
tienen derecho para saldar el déficit existente con
Estados Unidos de América (EUA), por la ejecu-
cion del Tratado de Distribucion de las Aguas
Internacionales de 1944.

Por otra parte, le comunico que quedamos a sus
ordenes para participar en la reunién que se prevé
en el punto noveno del acuerdo que nos ocupa,
ello, en aras de lograr una distribucion equitativa
del agua en la cuenca del rio Bravo.
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Sin otro particular, hago propicia la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 28 de enero de
2002.— EI gobernador constitucional del Estado,
Tomas Yarrington Ruvalcaba.»

El Presidente:

Remitase a la Camara de Senadores.

ESTADO DE CHIAPAS

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6n.—
Presentes.

En atencion al oficio nimero DGPL 58-11-4-566 de
fecha 29 de noviembre de 2001, suscrito por los
ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, les acompafio
con el presente copia del similar 230 000 00/0073,
signado por el CM en A. Adéan Larracilla Marquez,
oficial mayor del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, por el que da
contestacion al punto de acuerdo para que de
manera inmediata se amplie la cobertura de los
programas asistenciales que proporcionan las
distintas dependencias del Ejecutivo Federal en la
region del Soconusco, Chiapas, en relacion con la
propuesta del diputado Jaime Cervantes Rivera,
peticionario del punto de acuerdo de referencia.

Reitero a ustedes las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 6 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»
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«Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado,
director general de gobierno de la Secretaria de
Gobernacion.— Presente.

En atencion al oficio DGG/210/2460/01 dirigido a
la ciudadana Ana Teresa Aranda Orozco, directora
general del Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, por el que se le informaron
los puntos de acuerdo adoptados en sesion de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn el pasado 29 de noviembre de 2001.

Al respecto, me permito comunicarle, que es
competencia de este organismo lo referente al
segundo punto que a la letra dice, “se exhorta al
Ejecutivo Federal a verificar que los programas del
DIF Federal cuenten con el personal y los insumos
materiales necesarios para su buen funciona-
miento”.

Sobre el particular hago de su conocimiento, que
este sistema cuenta con personal, insumos y
materiales suficientes para el desarrollo de las
actividades que realiza, en funcién al presupuesto
gue le fue autorizado y que si bien es cierto que
es el minimo indispensable, permite operar
decorosamente. Sin embargo, el contar con
recursos adicionales, permitiria proporcionar una
mejor atencién y ampliar la cobertura del sistema.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, D.F., a 1o. de febrero de 2002.— Adéan
Larracilla M&rquez, oficial mayor.»

El Presidente:

Tlrnese a la Comision de Desarrollo Social
de la Camara de Diputados, para su conoci-
miento.

REINO DE ESPANA

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigié
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Union, el permiso a
que se refiere la fraccion Ill apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que el ciudadano Carlos
Maria Abascal Carranza, pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Sacra y Militar Orden
Constantiniana de San Jorge, en grado de Gran
Cruz al Mérito, que le confiere su alteza real don
Carlos de Borbon.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta del
interesado dirigida al honorable Congreso de la
Unién, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copia simple
de su curriculum vitae y de la notificacién en la
gue se le comunica la intencién de otorgarle la
condecoracién de que se trata.

Agradezco a ustedes su atencién a la presente,
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 8 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tarnese a la Primera Comision.

REINO DE BELGICA

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigié
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Union, el permiso a
gue se refiere la fraccion 1l apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que el ciudadano Miguel
Stuart Escobedo y Fulda, pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de la Corona, en grado
de oficial, que le confiere gobierno del Reino de
Bélgica.
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Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta del
interesado dirigida al honorable Congreso de la
Unién, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copias simples
de su curriculum vitae y de la notificaciéon en la
que le comunican la intencion de otorgarle la
condecoracién de que se trata.

Agradezco a ustedes su atencion a la presente
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 1o. de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tarnese a la Primera Comision.

REPUBLICA DE CHILE

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
que se refiere la fraccion Il apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que el ciudadano capitan
de corbeta CG Mario Alberto Géngora Villarreal,
pueda aceptar y usar la condecoracién de la
medalla “Minerva”, que le confiere la armada de
Chile.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, original de la carta del
interesado dirigida al honorable Congreso de la
Unién, solicitando el permiso respectivo; copia
certificada del acta de nacimiento y copia simple
de su curriculum vitae y de la notificacion en la
gue se le comunica la intencién de otorgarle la
condecoracién de que se trata.

COMISION PERMANENTE

739

FEBRERO 13, 2002

Agradezco a ustedes su atencién a la presente,
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 8 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tarnese a la Primera Comision.

REINO DE SUECIA

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
gue se refiere la fraccion Il apartado C del articulo
37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que la persona gque se
cita a continuacion, pueda prestar sus servicios al
gobierno extranjero que se menciona:

Ariadna Barrera Aranda, secretaria/recepcionista,
Embajada del Reino de Suecia en México.

Por lo anterior me permito anexar, para que se
integren en su expediente, copia certificada del
acta de nacimiento que acredita la nacionalidad
mexicana de dicha persona, dos fotografias y
original del escrito en que solicita se realicen los
tramites correspondientes.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 23 de enero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

El Presidente:

Recibo y tarnese a la Primera Comision.
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REPUBLICA POPULAR DE CHINA

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigié
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
que se refiere la fraccion Il apartado C del articulo
37, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para que las personas que se
citan a continuacion, puedan prestar sus servicios
al gobierno que se menciona:

Veronica Guadalupe Rodriguez Reséndiz, se-
cretaria, Embajada de la Republica Popular de
China en México.

Maria Alicia Chilpa Sanchez, personal de
mantenimiento; Embajada de la Republica Popular
de China en México.

Enrique Migueles Cruz, chofer ejecutivo, Embajada
de la Republica Popular de China en México.

Por lo anterior, me permito anexar copias cer-
tificadas de las actas de nacimiento que acreditan
la nacionalidad mexicana de dichas personas y
originales de los escritos dirigidos al honorable
Congreso de la Unién en que solicitan se realicen
los tramites correspondientes.

Agradezco a ustedes su atencién a la presente,
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.
Atentamente.

México, D.F., a 8 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

El Presidente:

Recibo y tarnese a la Primera Comision.

CONDECORACIONES

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Comision
Permanente.— Primera Comision.
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Honorable Asamblea: a la Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficio de la
Secretaria de Gobernacidn, por el que solicita el
permiso constitucional necesario para que los
ciudadanos: embajador Miguel Pedro Angel Marin
y Bosch, licenciado Francisco Javier Ortiz Ortiz,
coronel de Fuerza Aérea piloto aviador DEMA
Horacio Ornelas Garcia, licenciado José Guillermo
Ordorica Robles, capitdn de navio CG Ezequiel
Osorio Chifias, capitan de navio CG DEM José
Luis Vergara Ibarra y vicealmirante CG DEM José
Santiago Valdés Alvarez, para que puedan aceptar
y usar condecoraciones que les confieren los
gobiernos de la Republica de Corea, Federativa de
Brasil, Santa Sede y la Junta Interamericana de
Defensa en Washington, DC, EUA.

La comisidn considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién Il del apartado C del articulo
37 constitucional y el articulo 60, segundo parrafo,
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se permite someter a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETOS

Articulo primero. Se concede permiso al emba-
jador Miguel Pedro Angel Marin y Bosch, para que
pueda aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Heung-In, en Segundo Grado, que le confiere el
gobierno de la Republica de Corea.

Articulo Segundo. Se concede permiso al
licenciado Francisco Javier Ortiz Ortiz, para que
pueda aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Heung-In, en Segundo Grado, que le confiere el
gobierno de la Republica de Corea.

Articulo Tercero. Se concede permiso al coronel
de Fuerza Aérea piloto aviador Diplomado de
Estado Mayor aéreo Horacio Ornelas Garcia, para
gue pueda aceptar y usar la condecoracion de la
Medalla del Pacificador, que le confiere el gobierno
de la Republica Federativa de Brasil.

Articulo Cuarto. Se concede permiso al licencia-
do José Guillermo Ordorica Robles, para que pueda
aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Ecuestre de San Gregorio Magno, en Grado de Co-
mendador (Clase Civil), que le confiere la Santa Sede.

Articulo Quinto. Se concede permiso al capitan
de navio cuerpo general Ezequiel Osorio Chifias,
para que pueda aceptar y usar la condecoracion
de la Medalla Especial, Medallén y Cinta, que le
confiere la Junta Interamericana de Defensa de
Washington, DC, EUA.
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Articulo Sexto. Se concede permiso al capitan
de navio cuerpo General Diplomado de Estado
Mayor José Luis Vergara lbarra, para que pueda
aceptar y usar la condecoracién de la Medalla
Especial, Medallén y Cinta, que le confiere la Junta
Interamericana de Defensa de Washington, DC,
EUA.

Articulo séptimo. Se concede permiso al
vicealmirante cuerpo general Diplomado de Estado
Mayor José Santiago Valdés Alvarez, para que
pueda aceptar y usar la condecoracion Medalla
Especial, Medallén y Cinta, que le confiere la Junta
Interamericana de Defensa de Washington, DC,
EUA.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 7 de febrero de 2002.— Diputados: Alejan-
dro Zapata Perogordo, presidente; Jorge Carlos
Ramirez Marin, senador Jorge Zermefio Infante,
secretarios; senadores: Sadot Sanchez Carrefio,
David Jiménez Gonzélez, José Ernesto Gil Elorduy,
Fauzi Hamdan Amad, Jesus Galvan Mufioz, Rafael
Melgoza Radillo; diputados: Juan Manuel
Sepulveda Fayad, Efrén Leyva Acevedo, José
Alfredo Botello, Montes, Herbert Taylor Arthur,
Magdalena Nufiez Monreal y Arturo Escobar y
Vega.»

El Presidente:

Es de primera lectura.

PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Primera Comisién de Gobernacién, Puntos Cons-
titucionales y Justicia.

Honorable Asamblea: a la Primera Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Jus-
ticia, de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Union, se turno para su estudio y
dictamen una iniciativa del senador Juan José
Rodriguez Prats, a nombre de legisladores del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
para que se convoque a la honorable Camara de
Senadores del Congreso de la Unién, a un periodo
de sesiones extraordinarias a celebrarse durante
el primer receso del segundo afio de la LVIII
Legislatura con objeto de ocuparse de la minuta
con proyecto de decreto que establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2002.
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Para dar cumplimiento al encargo conferido, con
fundamento en los articulos 86, 93, 94y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 87 y 88 del Reglamento para
su Gobierno Interior, articulos 71y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los senadores y diputados integrantes de esta
comisién, citada al rubro, presentan a la consi-
deracion de esta Asamblea el siguiente

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1) Que con fecha del 4 de septiembre de 2001, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
fundamento en la fraccion XVIII del articulo 73 de
la Constitucion Federal, determind que Unicamente
el Congreso de la Unién tiene competencia para
adoptar un sistema general de pesas y medidas,
en el que se incluye la medicion del tiempo. Este
maximo tribunal resolvié que ninguna otra autoridad
federal, local o del Distrito Federal, esta autorizada
para regular la aplicacion de horarios estacionales.

2) Que en sesidn celebrada el 13 de diciembre del
afo en curso, los legisladores integrantes de la
Comisién de Energia de la Camara de Diputados,
presentaron ante el pleno de la misma, en
cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion XVIII
del articulo 73, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, una iniciativa de
decreto que establece el horario estacional que
se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos.

3) Que en dicha sesidn, la Presidenta de la mesa
directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, turné a la Comision de
Energia para su estudio y dictamen la iniciativa
anteriormente referida.

4) Que con fecha 14 de diciembre de 2001, el pleno
de la comisién celebr6 una sesion para discultir,
analizar, modificar y aprobar el dictamen, mismo
qgue fue aprobado por el pleno de la Camara de
Diputados el 30 de diciembre del mismo afio.

5) Posteriormente, la minuta respectiva fue remitida
ala Camara de Senadores, misma que le dio turno
a comision para los efectos de su dictaminacién y
en su oportunidad, presentacion ante el pleno para
su discusion y aprobacion en su caso.

6) Que con fecha 30 de enero de 2002 el senador
Juan José Rodriguez Prats, a nombre de legis-
ladores del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, presentd una iniciativa para que se
convoque a la Camara de Senadores del Congreso
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de la Unién, a un periodo de sesiones extraordi-
narias, a efecto de tratar lo relativo al asunto
pendiente sobre la minuta proyecto de decreto que
establece el horario estacional que se aplicara en
los Estados Unidos Mexicanos.

CONSIDERANDO

El periodo extraordinario propuesto, tiene por
objeto, el estudio y, en su caso, aprobacion de la
minuta proyecto de decreto que establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos en el afio 2002, mismo que en virtud
de las complicaciones de los Ultimos dias del perio-
do extraordinario del afio pasado quedd pendiente.

En virtud de que la Camara de Senadores recibio
la minuta, pero que ésta no se dictaminé ni se
discutié y por lo tanto se requiere de una sesioén
extraordinaria a una serie de sesiones, las que
sean necesarias para agotar este tema y asi dar
certidumbre acatando la resolucion que emiti6 la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
respecto a la controversia constitucional entre el
Poder Ejecutivo Federal y el Gobierno del Distrito
Federal y cuyo resultado dejé claro que corres-
ponde al Congreso de la Unién la facultad en
materia de husos horarios, terminando asi con
cualquier laguna juridica existente y permitiéndo-
nos definir con claridad los cambios necesarios
en el sistema de medicién.

Concientes de que el sector energético constituye
una actividad estratégica para el desarrollo y
bienestar de todos los mexicanos, motivo por el
cual se considera esencial la determinacion sobre
el asunto pendiente que se encuentre en la Camara
de Senadores, para otorgar, en consecuencia,
certidumbre sobre el horario de verano.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de
la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales y de Justicia, de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, dictaminan favorable-
mente la presente iniciativa de decreto, con base
en los antecedentes y consideraciones que han
guedado expresados en el presente dictamen, por
lo que nos permitimos someter a este pleno de la
Comision Permanente, el siguiente

DECRETO

Primero. Se convoca a la Cadmara de Senadores
del Congreso de la Unién, a un periodo de sesiones
extraordinarias a celebrarse durante el primer
receso del segundo afo de ejercicio de la LVIII
Legislatura, con objeto de ocuparse del siguiente
tema:
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1lo. Minuta proyecto de decreto que establece el
horario estacional que se aplicara en los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo. La sesion de la Cdmara de Senadores,
para apertura del periodo de sesiones extraordi-
narias al que se convoca, iniciara el dia 20 de
febrero de 2002, a las 18:00 horas y la corres-
pondiente a la clausura se verificara una vez que
dicha Cémara determine que ha sido tratado el
tema para el cual fue convocada.

Dentro del periodo de sesiones extraordinarias,
materia del presente decreto, la Camara de
Senadores serd convocada en las fechas que
resulte necesario para el cumplimiento del objeto
establecido en este decreto.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Comisién Permanente del
honorable Congreso de la Unién.— México, D.F.,
a 13 de febrero de 2002.— Comision de Goberna-
cién y Puntos Constitucionales y de Justicia.—
Diputados: Alejandro Zapata Perogordo, presi-
dente; Jorge Carlos Ramirez Marin, secretario;
senadores: Jorge Zermefio Infante, secretario;
Miguel Sadot Sanchez Carrefio, David Jiménez
Gonzalez, Ernesto Gil Elorduy, Fauzi Hamdan
Amad, Jesus Galvan Mufioz, Rafael Melgoza
Radillo; diputados: Juan Manuel Sepulveda Fayad,
Efrén Leyva Acevedo, José Alfredo Botello Montes,
Herbert Taylor Arthur, Magdalena del Socorro
Nafiez Monreal, Arturo Escobar y José Rodolfo
Escudero Barrera.»

Es de primera lectura.
El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le
dispensa la segunda lectura y se pone a discusion
y votacién de inmediato.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Por instrucciones de la Presidencia, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se le dispensa la segunda lectura al
dictamen y se pone a discusion y votacion de
inmediato.
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Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Se dispensa la segunda lectura.

Esta a discusion en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto.

No habiendo quien haga uso de la palabra, proceda
la Secretaria a recoger la votacion nominal del
proyecto de decreto, en lo general y en lo particular
en un solo acto.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Se va a proceder a recoger la votacién nominal en
lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

Recibo la votacion por la afirmativa y por la negativa
mi compafiera Magdalena Nufiez.

Sefior Presidente, se emitieron 31 votos a favor y
tres contra.

El Presidente:

Aprobado el proyecto de decreto por 31 votos.
Aprobado en lo general y en lo particular el
decreto que convoca a la Camara de Sena-
dores a un periodo de sesiones extraordina-
rias del primer receso del segundo afio de
ejercicio de la LVIII Legislatura.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

REPUBLICA DE RUMANIA

El Presidente:

Los siguientes puntos del orden del dia son dic-
tamenes a discusion.

En virtud de que se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la
Asamblea que soélo se dé lectura a los decretos.

COMISION PERMANENTE

743

FEBRERO 13, 2002

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la Asamblea si autoriza
gue solamente se dé lectura a los decretos.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:
Se autoriza.

Se pide a la Secretaria poner a discusion los
proyectos de decreto.

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Comision
Permanente.— Primera Comisioén.

Honorable Asamblea: A la Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficio de la
Secretaria de Gobernacion, por el que solicita el
permiso constitucional necesario para que el
diputado Salvador Rocha Diaz, pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Orden al Mérito, en
grado de Gran Oficial, que le confiere el Gobierno
de la Republica de Rumania.

La comisidn considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién Il del apartado C del articulo
37 constitucional, se permite someter a la aproba-
cion de la Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso al diputado
Salvador Rocha Diaz, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden al Mérito, en grado de
Gran Oficial, que le confiere el Gobierno de la
Republica de Rumania.

Sala de comisiones de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 24 de enero de 2002.— Diputados: Ale-
jandro Zapata Perogordo, presidente; Jorge Carlos
Ramirez Marin, secretario; senadores: Jorge
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Zermefio Infante, secretario; Sadot Sanchez
Carrefio, David Jiménez Gonzélez, José Ernesto
Gil Elorduy, Fauzi Hamdan Amad, Jesus Galvan
Mufoz, Rafael Melgoza Radillo; diputados: Juan
Manuel Sepulveda Fayad, Efrén Leyva Acevedo,
José Alfredo Botello Montes, Herbert Taylor Arthur,
Magdalena Nufiez Monreal y Arturo Escobar y
Vega.»

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al diputado Salvador Rocha Diaz
para aceptar y usar la condecoracién de la Orden
al Mérito en grado de Gran Oficial que le confiere
el gobierno de la Republica de Rumania.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Poder Legislativo Federal.— Comision
Permanente.— Primera Comision.

Honorable Asamblea: a la Primera Comision de
Trabajo que suscribe, le fue turnado el oficio de la
Secretaria de Gobernacion, por el que solicita el
permiso constitucional necesario para que el
mayor de artilleria Diplomado de Estado Mayor
Bernabé Bernardo Chavez Lira, pueda aceptar y
usar la condecoracion de la Medalla del Pacifi-
cador, que le confiere el gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

La comisidon considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién Ill del apartado C del articulo
37 constitucional, se permite someter a la apro-
bacién de la Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al mayor de
artilleria Diplomado de Estado Mayor Bernabé
Bernardo Chavez Lira, para aceptar y usar la
condecoracion de la Medalla del Pacificador, que
le confiere el gobierno de la Republica Federativa
de Brasil.

Sala de comisiones de la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 18 de enero de 2002.— Diputados: Ale-
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jandro Zapata Perogordo, presidente, Jorge Carlos
Ramirez Marin, secretario; senador Jorge Zermefio
Infante, secretario; senadores: Sadot Sanchez
Carrefio, David Jiménez Gonzélez, José Ernesto
Gil Elorduy, Fauzi Hamdan Amad, Jesus Galvan
Mufoz, Rafael Melgoza Radillo; diputados: Juan
Manuel Sepulveda Fayad, Efrén Leyva Acevedo,
José Alfredo Botello Montes, Herbert Taylor Arthur,
Magdalena Nufiez Monreal y Arturo Escobar y
Vega.»

Esta a discusion el proyecto de decreto que
concede permiso al mayor de artilleria diplomado
de Estado Mayor Bernabé Bernardo Chavez para
aceptar y usar la condecoracion de la Medalla del
Pacificador que le confiere el gobierno de la Repu-
blica Federativa de Brasil.

No habiendo quien haga uso de la palabra, se va a
proceder a recoger la votacién de este proyecto
de decreto y el anteriormente reservado, en un solo
acto.

Por instrucciones de la Presidencia, se va a
proceder a recoger la votacién nominal en lo general
y en lo particular de este proyecto de decreto y el
anteriormente reservado, en un solo acto.

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el
articulo 161 del Reglamento Interior.

(Votacién.)
Se emitieron 30 votos a favor.
El Presidente:

Aprobados en lo general y en lo particular los
proyectos de decreto.

Pasan al Ejecutivo para los efectos constitu-
cionales.

AUMENTO DE PRECIOS

La secretaria diputada Magdalena
del Socorro Nufiez Monreal:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Comisién
Permanente.— Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas.

Comisién Permanente: a la comision que suscribe
fue turnado para su estudio y analisis el punto de
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acuerdo presentado en sesion plenaria de la
Comisién Permanente del honorable Congreso de
la Unién del dia miércoles 23 de enero del afio en
curso, donde el diputado Juan Manuel Sepulveda
Fayad a nombre de los integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionado Institucional,
presentd una proposicion para solicitar se exhorte
al Ejecutivo Federal para que a través de la Secre-
taria de Economia y la Procuraduria Federal de
Consumidor se instrumenten las medidas necesa-
rias para evitar el alza injustificada de precios y
otras préacticas especulativas en perjuicio de la eco-
nomia popular, ademas se solicitd que la Comision
de Comercio y Fomento Industrial de la Cdmara
de Diputados, integre una subcomision para dar
seguimiento y coadyuvar con las autoridades
correspondientes para la soluciéon de este grave
problema, el cual fue turnado en sesién plenaria
de la Comision Permanente del honorable Congre-
so de la Unién, para los efectos de su andlisis en
los términos de los articulos 58 y 60, parrafo
primero, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

A partir del estudio del expediente en cuestion y
de conformidad con los articulos 93, 94 y 98 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, nos permitimos exponer los
siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Andlisis recientes de los indicadores
macroecondmicos publicados por instancias
gubernamentales, como el Banco de México,
manifiestan un repunte inflacionario, considerando
los recientes incrementos en el Servicio de
Transporte Colectivo “Metro”, el desliz mensual de
los precios de la gasolina y el diesel, entre otros.

Segundo. Que es facultad y obligacién de Ejecutivo
Federal disefar, elaborar e instrumentar las
medidas tendientes a proteger la economia popular.

Tercero. La Comision de Comercio y Fomento
Industrial actualmente cuenta con una subcomision
para los fines que se persiguen.

En virtud de lo anteriormente expuesto nos
permitimos someter a consideracion de esta
Asamblea, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Requerir, a través de la Comisién Perma-
nente del honorable Congreso de la Union, al
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Secretario de Economia y al Procurador Federal
del Consumidor, se instrumenten las medidas
necesarias para evitar las injustificados incre-
mentos a los precios y otras practicas especula-
tivas en perjuicio de la economia popular.

Saldn de sesiones de la Comision Permanente del
honorable Congreso de la Union.— Palacio Legis-
lativo.— San Lé&zaro, a 6 de febrero de 2002.—
Tercera Comision: legisladores Efrén Leyva Ace-
vedo, presidente; Miroslava Garcia Suérez, César
Camacho Quiroz y J. Camilo Mourifio Terrazo, secre-
tarios; José Antonio Aguilar Bodegas, Fauzi
Hamdan Amad, Miguel Angel Navarro Quintero,
Roberto Ruiz Angeles, Francisco Fraile Garcia,
Manuel Medellin Milan, Juan Manuel Sapulveda
Fayad, Jaime Salazar Silva, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Juan Carlos Regis Adame y Herbert Taylor
Arthur.»

El Presidente:

Esté a discusion el punto de acuerdo.

No habiendo quien haga uso de la palabra, le pido
a la Secretaria someta en votacion econémica a
la Asamblea si se aprueba el punto de acuerdo.

La secretaria diputada Magdalena
del Socorro Nufiez Monreal:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econBmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo.

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba
el punto de acuerdo.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

(Votacién.)
El Presidente:

Aprobado, comuniquese al Ejecutivo.

TARIFAS ELECTRICAS
El Presidente:
Se recibié una excitativa a la Comision de Energia

de la Camara de Diputados, suscrita por la
diputada Adela del Carmen Graniel Campos, del
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grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

«Excitativa a la Comision de Energia

Ciudadano diputado José Guillermo Anaya Llamas,
presidente de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente del Congreso de la Unién.— Presente.

La suscrita, en mi calidad de diputada federal de
la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, por medio del presente escrito y con
fundamento en la fraccion Il del articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 21 fraccion XVI del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, pro-
muevo ante esta soberania la presente excitativa,
al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

En Tabasco se concentra la tercera parte de los
recursos hidraulicos del pais a través de la region
hidroldgica Grijalva-Usumacinta, que abarca una
superficie de 89 mil kilbmetros cuadrados, de los
cuales la cuarta parte corresponde a Tabasco y
cuya desembocadura cubre una superficie de 18
kilbmetros cuadrados en el golfo de México.

Ademas de que su territorio esta cubierto por
numerosas lagunas y pantanos, en esta entidad
del sureste se registra uno de los promedios de
precipitacion més altos del mundo, de 3 mil a 3
mil 500 milimetros anuales.

Tabasco tiene una temperatura promedio de 28
grados centigrados, con un méaximo de 44 grados
centigrados y una humedad relativa promedio del
80%, esto eleva en un 4.7% la temperatura
promedio. Las condiciones climéticas nos hacen
consumir mas electricidad por habitante que en
zonas templadas.

La combinacién de humedad y altas temperaturas
provocan que, en gran parte de la entidad, no se
cuente con noches frescas naturales, por lo que
el uso del acondicionador de aire es una necesidad
para el descanso, el estudio, el trabajo, el comercio
y toda actividad productiva o cultural.

Ademas, por efecto del vapor de agua en el aire
ambiental, los acondicionadores de aire requieren
el 25% mas de energia, en comparacién con otras
zonas del pais. En consecuencia, el 80% del con-
sumo eléctrico se destina al acondicionamiento
de aire.
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Estos serian argumentos suficientes para que las
tarifas eléctricas en Tabasco tuvieran un trato pre-
ferente. Sin embargo, hay otros factores relacio-
nados con la generacion y la distribucién del fluido
eléctrico, que favorecerian un trato més justo a los
usuarios de esta entidad.

El caudal del rio Grijalva permite la operacion de
cuatro hidroeléctricas ubicadas en Chiapas,
mismas que abastecen a Tabasco: Angostura,
Chicoasén, Mal Paso y Peifiitas. La fuerza motriz
de los rios constituye una fuente de energia limpia
y cuyo costo de generacién equivale a un tercio
del costo de una termoeléctrica.

Al no consumirse el total de la energia generada
en el sureste, ésta se envia a los grandes centros
consumidores del centro del pais. Por efectos
fisicos, la transmisién de energia eléctrica conlleva
una pérdida de la misma, lo que representa un
costo.

Por ejemplo, transmitir energia eléctrica desde las
hidroeléctricas de la cuenca del Grijalva al altiplano
conlleva una pérdida promedio de 21% de la
energia generada. En el caso de Tabasco, al
consumir energia que se genera cerca de nuestra
entidad el costo de transmision es sumamente
bajo, al igual que los gastos correspondientes a
inversion y mantenimiento de la infraestructura de
transmision.

Actualmente, la tarifa de uso doméstico prevale-
ciente en la mayor parte de los municipios de
Tabasco es la primera, destinada a regiones cuya
temperatura media minima en verano es de 30
grados centigrados; sin embargo, este criterio no
considera el efecto de la humedad en el clima,
mismo que eleva la temperatura.

Los criterios para fijar las tarifas de electricidad
actuales, no reparan en que la proximidad a las
fuentes de generacion o a los recursos del sub-
suelo. Sin embargo, en la tarifa comercial industrial
figura un cargo por combustible que, en estricto
sentido, s6lo debia aplicarse cuando la generacion
de la energia que se cobra proviniese de termo-
eléctricas, lo cual no sucede en el caso de
Tabasco.

Todo lo anterior ha generado una asimetria injusta
en el caso del sureste mexicano pues, a pesar de
abastecer de combustibles y energia a la nacién,
no reciben un trato que repercuta en un mejor nivel
de vida. Los habitantes del sureste demandamos
una politica justa de tarifas en materia eléctrica,
gue atienda los factores propios de cada region y
los costos de generacion y transmision.
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Establecer una tarifa menor en Tabasco no im-
pactaria directamente los costos ni implicaria
incrementar los subsidios al consumo y significaria,
al contrario, una medida de justicia y equidad.

CONSIDERACIONES

El 28 de febrero de 2001, el diputado Auldarico
Hernandez Gerénimo acudi6 a esta tribuna para
solicitar a la Comisién Federal de Electricidad que,
en el marco de un proceso de desregulacion y
federalismo, ajuste sus politicas para que las tarifas
eléctricas reflejen adecuadamente el costo por
generacion y traslado del fluido eléctrico en cada
una de las regiones del pais.

También se solicita a la Comision Federal de
Electricidad que, debido a las condiciones
climaticas prevalecientes, se aplique en el estado
de Tabasco la tarifa 1E al servicio de energia
eléctrica residencial durante todo el afio y que
retire, del cobro del servicio comercial industrial
en dicha entidad, el concepto “cargo por com-
bustible”, en la medida en que la energia eléctrica
qgue ahi se consume proviene de plantas
hidroeléctricas.

Desde que se presento el punto de acuerdo sobre
tarifas eléctricas en Tabasco, ha transcurrido en
exceso el plazo que concede el articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
de los Estados Unidos Mexicanos, para que la
Comision de Energia presente su dictamen en los
negocios de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado;

Solicito muy atentamente a usted, Presidente de
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, se sirva:

Unico. Con fundamento en la fraccion Il del articulo
78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los términos del articulo
21 fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, enviar la presente excitativa a
la Comisién de Energia de la Camara de Diputados
para que inicie el procedimiento de revision, con
objeto de que dicha resolucion sea presentada ante
el pleno.

Palacio Legislativo, a 11 de enero de 2002.—
Diputada federal Adela del Carmen Graniel
Campos.»

El Presidente:

De conformidad con lo que establece el
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
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el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se excita a la
Comisién de Energia de la Cadmara de Dipu-
tados, para que emita el dictamen corres-
pondiente.

ESTADO DE GUERRERO (ll)
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Efrén Leyva Acevedo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para solicitar al presidente del
Tribunal Unitario Agrario, se agilice la solucién a
la controversia que existe entre los ejidatarios del
Plan de los Amates, municipio de Acapulco, Gue-
rrero, con el Consorcio Tres Vidas en la Playa,
S.A. de C.V.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieros
legisladores:

Este pasado fin de semana un grupo de legisla-
dores federales de los diferentes partidos que
actuamos al interior de esta LVIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, invitados por los dirigentes
y ejidatarios de ese ejido Plan de los Amates, del
municipio de Acapulco, acudimos a la reunion
ordinaria en la que los ejidatarios rindieron un
informe del estado que guarda el tramite del
expediente de restitucién que se sigue ante el
Tribunal Unitario Agrario de distrito nimero 41, con
residencia en Acapulco, Guerrero.

Con la asistencia de la mayoria de los ejidatarios,
sus dirigentes hicieron una exposicion detallada
de los pormenores por los que ha atravesado el
proceso y pidieron nuestra intervencion como mejor
proceda en derecho, con objeto de que la autoridad
competente dicte la resolucion definitiva que ponga
fin a la prolongada gestion de los ejidatarios a favor
de sus intereses.

Como es del dominio publico, las cuestiones
litigiosas con respecto de bienes ejidales y mas
aun cuando su valor es importante por las cir-
cunstancias de su ubicacion, por ejemplo, suelen
ser tardadas y sumamente onerosas. Los
campesinos en tales condiciones comprometen
su patrimonio escaso ante la expectativa de obtener
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una siempre lejana resolucion que les ponga en
posesion de lo que por derecho les corresponde.

Para dar una idea de la dilacion a que venimos
aludiendo nos permitiremos hacer los siguientes
sefialamientos:

1. Con fecha 7 de enero de 1937 se dictd resolucién
presidencial dotatoria al ejido poblado El Potrero,
de una superficie de 1 mil 408 hectéreas.

2. Que con fecha 8 de mayo de 1944 se levanto
acta de deslinde definitivo de los inmuebles motivo
de la resolucion.

3. Con fecha 17 de mayo de 1962 se levant6 acta
de posesion y deslinde relativa a la ejecucién de
la resolucion presidencial de permuta de terrenos
ejidales del poblado beneficiado por tierras
particulares y prestaciones ofrecidas en el
convenio de permuta.

4. Que asimismo, con fecha 17 de mayo de 1989
se levanté acta de posesién dispuesta por el
decreto que expropia por causa de utilidad publica,
el inmueble correspondiente al complejo turistico
denominado Tres Vidas en la Playa, que de
acuerdo al levantamiento topografico de la empresa
y del perito tercero en discordia, resulta que
efectivamente en ese decreto expropiatorio del
predio denominado Tres Vidas en la Playa afecta
una extension de aproximadamente 51 hectareas
propiedad y patrimonio del ejido Plan de los
Amates.

5. Que seguido por todas sus partes, el magistrado
de conocimiento citd, previas las diligencias de
ley, a oir sentencia a las 13:00 horas del dia 22 de
enero del presente afio, sin que se haya dictado la
resolucion prevista para la diligencia en cuestion,
argumentando una serie de pretextos.

Hay aqui como se ve, una nueva dilacién, cir-
cunstancia que ha motivado la invocacion de los
interesados a los legisladores para que hagamos
causa comun con su interés legitimo en el sentido
de que acudamos a la autoridad competente a
demandar se dicte prontamente la resolucién que
proceda.

Lo sabemos desde antiguo, cuando las reglas del
derecho inician el transito de su conformacion:
siempre se sostuvo que justicia retardada no es
justicia; es injusticia.

Como bien lo pudimos constatar, los ejidatarios
han seguido con todo esmero, con calma, con
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prudencia, el debido proceso legal y en conse-
cuencia no solicitan nuestro asesoramiento, sino
la intervencion necesaria para que la autoridad no
retrase mas la resolucién a que esta obligada y
proceda poniendo fin a la prolongada disputa con
una sentencia que, seguros como estan de la
justicia que les asiste, consideran les sera
totalmente favorable.

Nosotros nos comprometimos a traer este asunto
al conocimiento de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién y a solicitarle una accién
gue inste a la autoridad competente a proceder
con la urgencia que los ejidatarios demandan.

Insistimos en que coincidia nuestra apreciacion
en el asunto que nos ocupa, en lo relativo a la
urgencia con la que debe la autoridad del
conocimiento proceder y que en esa virtud si lo
ibamos a plantear ante este cuerpo, como tengo
el honor de hacerlo a través de un punto de acuerdo
en los siguientes términos:

Con fundamento en lo establecido por la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y en lo establecido por el
Reglamento en vigor de esta Comision Perma-
nente, respetuosamente pongo a su consideracion
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitar al Tribunal Agrario que se sirva
disponer que a la brevedad posible el Tribunal
Unitario Agrario del distrito 41, con residencia en
Acapulco, Guerrero, dicte la resolucién en el
expediente nimero 94-0343/96 del poblado
Potrero, Plan de los Amates, municipio de Aca-
pulco, Guerrero.

Ruego a la mesa directiva le pueda dar el curso de
urgente y obvia resolucién a dicho punto de
acuerdo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, sefior diputado Efrén Leyva.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se
considera de urgente resolucion.
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La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

En votacién econdmica, se pregunta a la Asamblea
con fundamento en el articulo 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, si se considera
de urgente resolucion la proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Se considera de obvia y urgente resolucion.
En consecuencia esta a discusion la proposicion.

En votacidon econOmica, pregunte la Secretaria si
se aprueba la proposicion.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

De acuerdo a la instruccion del sefior Presidente,
en votacion econémica se pregunta si se aprueba
la proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

El Presidente:

Aprobada, comuniquese al Ejecutivo.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
El Presidente:

Tiene la palabra el senador Francisco Fraile Garcia,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo
en relacion a la seccion Puebla del Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social.
Adelante, sefior senador.
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El senador Francisco Fraile Garcia:

Gracias, sefior Presidente; comparfieras y com-
pafieros legisladores:

Con fundamento en la fraccion Ill del articulo 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar
ante esta honorable Asamblea una propuesta de
punto de acuerdo sobre un exhorto al Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social al tenor
de las siguientes consideraciones:

El 11 de julio de 1999 se realizaron las elecciones
del Comité Ejecutivo Seccional Numero Uno de
Puebla del Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social. La planilla ganadora fue de la
oposicién a la presentada por el Sindicato Na-
cional.

El 30 de julio de 1999, la Direccion General de
Registro de Asociaciones de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social les otorga la toma de
nota respectiva, pero el 5 de mayo de 2000 fueron
destituidos por el propio sindicato los nueve
integrantes de la comision seccional ganadora.

Posteriormente, en agosto del mismo afio se
rescinde el contrato de trabajo del destituido
secretario general de la seccion mencionada,
Aurelio Gerardo Guzman, con por una antigiiedad
efectiva de cerca de 30 afos de servicios para el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

Posteriormente es promovida la inconformidad de
los nueve miembros destituidos injustamente del
Comité Ejecutivo Seccional en Puebla, solicitando
la confirmacion de la toma de nota emitida por la
subsecretaria del Trabajo de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, siendo ratificado lo an-
terior por la misma mediante la resolucion emitida
en el recurso de revision de fecha 18 de enero de
2001.

Sin embargo, el sindicato nacional interpone un
recurso de revision en contra de la resolucion
mencionada y con fecha 26 de febrero de ese afio,
determina se sobresee el recurso presentado y
gueda ratificada la resolucion anterior.

El 26 de marzo de 2001, la dirigencia nacional del
sindicato presenta una demanda solicitando el
amparo de la autoridad en contra de la resolucion
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emitida por la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social sustanciandose ante el segundo juez de
distrito en materia laboral en el Distrito Federal,
quien resolvid y determina, que se sobresee en el
juicio de garantias promovido por el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, en
contra del acto reclamado del secretario del Trabajo
y Prevision Social, ademas de exponer que la jus-
ticia de la Unién no ampara ni protege al Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social.

El 9 de abril de 2001 la seccién destituida y 1 mil
trabajadores del Seguro Social en Puebla, solicitan
al secretario general del Comité Ejecutivo Nacional
de Trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro
Social, para que se resuelva este problema. Este
escrito también es dirigido al director nacional del
Instituto Mexicano del Seguro Social, para que
sean respetadas las diligencias que, conforme al
contrato colectivo, el sindicato tienen derecho.

Posteriormente el sindicato presenta su recurso
en contra de la resolucion emitida por el Tribunal
Colegiado en materia de trabajo del primer circuito
y con fecha 10 de diciembre de 2001, quien re-
suelve:

Primero. Queda intocado el sobreseimiento
decretado respecto al acto reclamado al secretario
del Trabajo y Prevision Social y demés direcciones
relacionadas de la Secretaria.

Segundo. En materia de revisidon se confirma la
sentencia pronunciada el 6 de septiembre de 2001,
emitida por el juez segundo del distrito A en
materia de trabajo en el Distrito Federal, en el juicio
de amparo indirecto No. P/377/2001.

Tercero. Por Ultimo, determina que la justicia de la
Unién, no ampara ni protege al Sindicato Nacional
de Trabajadores del Seguro Social, en contra del
acto reclamado del subsecretario del trabajo de la
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, consis-
tente en la resolucién emitida el 26 de febrero de
2001 en el expediente 10/2438.

Ante lo expuesto, el sindicato agoto por la via del
derecho todas sus posibilidades y la resolucién
ha confirmado que la razdn asiste a la dirigencia
electa desde el principio. El Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social pertenece a la
unién nacional de trabajadores, que durante los
ultimos afios ha enarbolado la bandera del respeto
a la decision de los trabajadores, para elegir a su
dirigencia por medio del voto.
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La dirigencia nacional de este sindicato est4 siendo
incongruente a este principio que se dice defender,
su comportamiento nos deja ver que sigan
manteniendo viejas practicas monopdlicas que, con
tal de mantenerse en el poder, son capaces de
corromper los principios y valores, que ante la
opinion publica dicen defender.

Se podria decir, que estariamos faltando al convenio
1987 de la OIT, lo cual es erréneo, ya que no
estamos interviniendo en la vida interna del
sindicato, no estamos influyendo en las decisiones
de ese 6rgano. Estamos exigiendo el cumplimiento
juridico de una resolucién emitida por una autoridad
competente

Estamos exigiendo el pleno y total respeto al
estado de derecho.

Sefioras y sefiores legisladores, estamos ante un
hecho que sin duda marcard un cambio en la vida
del sindicalismo en México, establecer de una vez
por todas, el respeto a la decision de los trabaja-
dores para elegir a sus representantes, que ante
los abusos sindicales se puede tener la confianza
de recurrir al derecho, con la certeza de que los
jueces y magistrados en esta materia, resolveran
con gran responsabilidad y criterio apegado a
derecho, para quienes desde esta tribuna exter-
namos nuestro reconocimiento y beneplacito, dado
de que se trata del derecho de los trabajadores
gue durante dos afios han estado sin trabajo y por
todo lo anteriormente expuesto y fundado, solicito
ala Presidencia sea turnada a la Primera Comision
de esta Comision Permanente para su resolucion
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Congreso de la Union hace un atento
llamado al Sindicato Nacional de Trabajadores del
Seguro Social, para que acate la resolucion emitida
por el Tribunal Colegiado en materia de trabajo del
primer circuito con fecha 10 de diciembre de 2001
y entregue la seccidon Primera en Puebla a la
dirigencia sindical que fue electa libre y democra-
ticamente el 11 de julio de 1999.

Segundo. Que la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, intervenga para hacer efectiva la
resolucion emitida por su parte y que el Sindicato
Nacional de Trabajadores del Seguro Social la
cumpla.

Tercero. Que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, consciente de su compromiso con sus tra-
bajadores, colabore y brinde las licencias res-
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pectivas a que tiene derecho la dirigencia seccional,
ademas de las condiciones pertinentes para hacer
efectiva la reinstalacion de los miembros que lo
necesiten e impulse y exija al sindicato hacer
efectiva dicha resolucion emitida por el tribunal en
turno.

El de la voz, Francisco Fraile.

Muchas gracias.

El Presidente.

Gracias, senador Francisco Fraile Garcia.

Turnese ala Primera Comision.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
El Presidente:

Al siguiente tema se han inscrito el diputado
lldefonso Guajardo Villarreal y la diputada Miroslava
Garcia Suéarez del PRIy del PRD respectivamente,
por lo cual en primer término tiene la palabra el
diputado lldefonso Guajardo Villarreal del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, para presentar una proposicién con punto
de acuerdo en relacién a los informes sobre la
situacion econémica, las finanzas publicas y la
deuda publica correspondientes al cuarto trimestre
de 2001, remitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Tiene usted la palabra hasta por 10 minutos.

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal:
Gracias.

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y
comparieros senadores y diputados:

El informe sobre la situacién econdmica y las
finanzas puablicas para el dltimo trimestre del afio
2001, nos lleva a un sinnimero de reflexiones:

La primera de ellas, en términos del analisis del
estado que guarda la economia al cierre del afio
2001, nos da elementos para confirmar la reciente
noticia que tuvimos los mexicanos, recibida con
beneplacito, del otorgamiento del grado de
inversion por parte de una empresa reconocida en
el mundo financiero en materia de calificacién de
solvencia de los paises.
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Este reconocimiento confirma lo que todos los
mexicanos no s6lo sabemos, sino hemos sido
responsables y coparticipes en el ejercicio de
disciplina durante muchos afios. Este recono-
cimiento se alna a otros dos reconocimientos de
empresas similares otorgados en los Ultimos cinco
afios a nuestro pais y lo Unico que nos dice es
gue los mexicanos fuimos y somos buena paga;
gue los mexicanos hemos sido responsables en
el mantenimiento de una disciplina fiscal a lo largo
de més de una década.

Sin embargo, no hay que confundirnos, una
calificacion crediticia no es el otorgamiento de un
certificado de graduacién; ni siquiera es una ca-
lificacion de permanencia comoda a través de los
afos y tiene la volatilidad l6gica y necesaria que
este tipo de calificaciones nos otorgan.

Desafortunadamente una calificacion de crédito no
esta en el propésito de calificar los avances que,
como pais hemos tenido, en mejorar, por ejemplo,
nuestra competitividad en un mundo altamente
agresivo en el contexto global.

Esa calificacion no habla de la pérdida en los niveles
de competitividad que, como pais, hemos tenido
frente a otras potencias de desarrollo emergente
como China y como algunos de los paises en el
mundo asiatico y en el mundo de Europa del este.

Evidentemente, como mexicanos, debemos de
unirnos en redoblar esos esfuerzos porque el
cambio estructural esta estancado en México desde
1997. Hoy en dia no tenemos noticias favorables
para los inversionistas de como hemos avanzado
en reducir, por ejemplo, los costos que la
inseguridad le cargan a los sectores productivos.

No hemos tenido noticias favorables para el mundo
de inversionistas nacionales e internacionales en
muchos frentes de eficacia gubernamental, en lo
cual seguimos estando en los mismos niveles que
mantuvimos en la parte final de los noventa.

Sin embargo, éste es, obviamente, un llamado de
atencion para que no estemos ubicados simple-
mente en esta noticia como que, como pais, ya
estamos salvados de la competencia internacional
gue en este momento se agrava con la situacién
de China y su acceso a la Organizacion Mundial
de Comercio y obviamente la competencia directa
sobre los mercados que los mexicanos hemos
logrado en el mundo.

Adicionalmente, en este informe podemos ver que
si bien el grado de inversion se otorga, su volatilidad



ANO II. No. 9

puede ser una reaccion también inmediata a
problemas de coordinacion en materia de politica
fiscal y monetaria.

Tan sélo en las Ultimas cuatro semanas hemos
visto como las tasas de interés en nuestro pais,
reflejadas en los certificados de la tesoreria, han
subido consecutivamente en las Ultimas cuatro
subastas, reflejo directo a la reaccién de los
mercados, a la falta de coordinacion en la politica
monetaria versus la politica fiscal.

Concretamente el que al Banco de México lo haya
tomado por sorpresa el retiro de los subsidios a
las tarifas eléctricas fue observado por los
mercados con un efecto directo sobre las tasas
de interés y con un efecto directo sobre el
fortalecimiento del peso, ambos elementos que
impactan directamente a la competitividad del
sector privado y a su capacidad de mantenerse en
esta grave situacién econémica.

Sin duda estos dos elementos nos deben de hacer
reflexionar sobre el manejo en el corto plazo de
los instrumentos de politica econémica. Pero el
tema fundamental, y lo m4s importante, observar
en el informe del cuarto trimestre tiene que ver con
el deterioro en la calidad del déficit fiscal.

En este sentido, esta soberania aprobo, para el
presupuesto 2002, un déficit fiscal con cierto
contenido que reflejaba cierto ejercicio de gasto
en inversion y gasto corriente que evidentemente,
al final del ejercicio, resulté en un ejercicio que
desvirtta el propésito.

Concretamente, se disminuye radicalmente el
gasto en inversion productiva del Gobierno Federal
y se aumenta el gasto corriente, particularmente
el gasto en la burocracia, el pago y el nivel de los
salarios de los funcionarios.

En este sentido, es importante observar que no
s6lo hubo un subejercicio importante en inversion
sino también los programas de gasto social,
especificamente en el Progresa y programas
orientados directamente a los grupos socialmente
mas desfavorecidos.

En este sentido es de altisima irresponsabilidad,
por parte de la administracion, haber tenido al final
de 2001 un subejercicio de méas de 40 mil millones
de pesos.

Si analizamos la situacién del déficit fiscal y la
importancia que éste tiene en la estabilidad
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econdmica, no olvidemos que siempre hay un
reflejo del mismo que tiene que ver con el déficit
social que apareja una contencion del gasto con
objetivos de estabilizacion. Al mismo tiempo que
logramos estabilidad macroeconémica, estamos
obviamente dejando de responder a las necesi-
dades de escuela, a la necesidad de salud y a la
necesidad de inversion en el sector social. Sin
embargo, ese equilibrio es tan delicado que es de
alta irresponsabilidad no ejercer el gasto que esta
soberania ha autorizado al Gobierno Federal ejercer
para bien de los mexicanos.

Por lo tanto mi fraccion parlamentaria presenta el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Considerando que el deterioro en la calidad del
déficit publico al cierre del ejercicio fiscal del afio
2001, al aumentar el gasto corriente, particular-
mente servicios personales y disminuir el gasto
en inversion, esto disminuye nuestro potencial de
crecimiento econémico e impacta negativamente
en la generacion de empleos.

Considerando que el subejercicio en el gasto en
programas sociales en un momento de recesion
econOmica agrava el deterioro en el nivel de vida
ya de por si erosionado por el creciente desempleo,
hoy en dia en mas de 400 mil puestos perdidos y
1 millén 200 mil mexicanos que se incorporan
anualmente a la fuerza de trabajo, considerando
gue el gjercicio en el gasto publico es el subejer-
cicio en el gasto publico es un veto superfluo del
Ejecutivo al presupuesto aprobado por unanimidad
en esta Camara de Diputados, los integrantes de
la fraccién parlamentaria de mi partido proponemos
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Exhortar enérgicamente al secretario de Hacienda,
Francisco Gil Diaz, para que instruya a los ejecuto-
res responsables del gasto en todas las depen-
dencias del Gobierno Federal y del sector para-
estatal, para que en el ejercicio aprobado por esta
soberania para el aflo 2002, se observe estricta-
mente su ejecucién en cumplimiento con los
objetivos propuestos por esta Camara de Dipu-
tados, especialmente evitando los subejercicios
en aquellos rubros que més afectan a los sectores
social y productivo de nuestro pais.

Muchas gracias.
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El Presidente:
Gracias, diputado lldefonso Guajardo.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Cadmara de Diputados.

PRESUPUESTO DE EGRESOS (Il)
El Presidente:

Para el mismo tema, tiene la palabra hasta por 10
minutos la diputada Miroslava Garcia Suéarez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:

Con el permiso de la Presidencia:

Después de escuchar con mucha atencion la
proposicion de punto de acuerdo que me antecedio,
expuesta por el diputado Guajardo, me parece que
este punto de acuerdo que se refiere a los
sobreejercicios, viene a complementar esta situa-
cién que los diputados que estamos en las
comisiones de Presupuesto, particularmente,
hemos venido sefialando, hemos venido denun-
ciando, por un lado abultados subejercicios, como
ya se mencioné y por otro lado, sobreejercicios
inexplicables.

En el decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001, en el
capitulo segundo de servicios personales, se
establecen los criterios para el destino de los
recursos a dicho rubro.

Las dependencias de la Administracion Publica
Federal y los organismos de control directo e in-
directo, registraron en el 2001, subejercicios y
modificaciones presupuestales que evidenciaron
dificultades e ineficiencias en el correcto ejercicio
de los recursos.

El pasado 6 de febrero la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico reconocié que en el ejercicio de
2001, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, la Comisién Fe-
deral de Electricidad y la Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro, entre otros, registraron gastos supe-
riores a los asignados por concepto de servicios
personales por un monto mayor de 4 mil millones
de pesos.

La misma Secretaria de Hacienda indico que la
Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria
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de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, tienen
en curso una investigacion sobre este hecho para
fincar responsabilidades.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio 2001, se aprobaron recursos para
servicios personales por 391 mil 319 millones de
pesos. En cambio en el informe sobre la situacion
econdmica, las finanzas publicas y la deuda se
presentan al cierre de 2001 gastos por servicios
personales superiores a 421 mil millones de pesos.
Como se advierte, tenemos un sobregasto respecto
al autorizado por el Congreso por alrededor de 29
mil 762 millones de pesos.

El contexto en el cual estd inmersa la economia
mexicana decaida en el crecimiento econémico
nos plantea dos retos inmediatos: al sentar las
bases para reactivar el proceso productivo,
gastando con eficiencia y racionalidad los recursos
publicos y el hacer més transparente el ejercicio
del gasto gubernamental.

En el transcurso de los ultimos afios el rubro de
servicios personales ha sido una especie de caja
chica, que ha permitido el manejo discrecional de
los recursos hacia actividades que no fueron
aprobadas por el Legislativo. Si los recursos fueron
mayores a los esperados se requiere conocer cudl
es el estado que guarda el destino de los mismos.

En el informe sobre la situacion econdmica, las
finanzas puablicas y la deuda se advierte la caida
en la actividad econdmica para el Ultimo trimestre
de 2001, a través del indicador global de la actividad
econdmica, el cual fue de menos del 1.5%. La re-
cesion continla y seguira asi, porque si tenemos
suerte podremos crecer ligeramente a finales de
este afio.

El resultado de la caida en la actividad econdémica
es el aumento del nimero de desempleados que
alcanzaron para el afio 2001, 382 mil 631 despidos
oficiales, aunque estas estimaciones subestiman,
desde luego, el desempleo. No deja de mostrar,
sin embargo, el impacto desfavorable de la recesion
en México.

El contexto econdmico actual, aunado a la falta
de una estrategia de reactivacién econémica con
rezagos en el cumplimiento de las metas presu-
puestales y la falta de responsabilidad para ejercer
los mismos, presentan una situacion nada favorable
para el pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado la suscrita
diputada federal somete a la consideracion de esta
honorable Asamblea el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Comision Permanente del Congreso
de la Union solicita a la Auditoria Superior de la
Federacion que informe de los sobreejercicios
ocurridos en el rubro servicios personales del
ejercicio fiscal 2001.

Segundo. Asimismo, solicita a la Secretaria de
la Contraloria y Desarrollo Administrativo y a la
Auditoria Superior de la Federacion que en caso
de encontrar irregularidades en dichos sobreejer-
cicios procedan a fincar responsabilidades que
haya lugar.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente:
Gracias, diputada Miroslava Garcia.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Cdmara de Diputados.

Ha solicitado, para el mismo tema, el uso de la
palabra la senadora Sara Castellanos Cortés, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, la cual se le concede hasta por cinco
minutos.

La senadora Sara Isabel Castellanos Cortés:

Gracias, sefior Presidente; comparieros legisla-
dores:

Quiero hacer algunos comentarios con relacién a
la situacién econdmica del pais.

El informe de finanzas publicas al cuarto trimestre,
pone de manifiesto una politica gubernamental
conservadora en la misma linea de la admi-
nistracion anterior. No hay en el informe elementos
para acreditar la existencia de una politica
econdmica novedosa, instrumentada por un Go-
bierno que ofrecié cambios en beneficio de las
familias mexicanas.

Los beneficios macroecondmicos tan cacareados
por ésta y las otras administraciones desde
Salinas, siguen sin reflejarse en el nivel de vida de
los mexicanos.

Durante el ultimo trimestre del afio 2001, los
efectos de la recesion llamada por el Gobierno
“desaceleracion”, se extendieron a casi todos los
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sectores de la estructura productiva: industria,
servicios y comercio.

En materia laboral, consecuentemente con la
contraccion del ritmo de crecimiento del Producto
Interno Bruto, se acumulé una pérdida de casi 383
mil empleos.

Destaca en el informe la explicacion del de-
sempleo. A juicio de la Secretaria de Hacienda el
mayor desempleo se debe a que el aumento de
los salarios estuvo por encima de la inflacion real
y esperada. Cito textualmente lo que exponen en
la pagina 6:“durante el periodo enero a noviembre
de 2001, el costo de la mano de obra en manufac-
turas registr6 un incremento real del 5.3% anual y
simultaneamente el empleo del sector se contrajo
a una tasa anual del 4.1%. De manera similar el
incremento real del 7.1% en las percepciones de
la industria maquiladora, se acompafié de una
reduccion en la planta laboral del 5.5% en el
periodo referido”.

No deja de llamar la atencidn esta explicacion
simplista, interesada e ideoldgica, que no solo
incurre a los problemas estructurales y las malas
politicas gubernamentales. Ahora resulta que si
se aumentan los salarios unos cuentos pesitos
por encima de la inflacién, disminuye la compe-
titividad de las empresas y por lo tanto la sociedad
paga esa recuperacion salarial con desempleo.

Es cierto que la productividad no ha aumentado
desde hace varios afios, sin embargo la responsa-
bilidad de ello no recae solamente en los trabaja-
dores, la responsabilidad principal se ubica en las
politicas gubernamentales, sus regulaciones vy
sobre todo, en la capacidad de las empresas de
innovar sus procesos productivos y su tecnologia.

Se deben buscar, sefiores, mecanismos conjuntos
Gobierno, empresa y sindicatos, para aumentar la
productividad en lugar de pensar que el problema
se resuelve disminuyendo los salarios reales,
retroalimentando un circulo vicioso que ya sabe-
mos a lo que conduce.

Contrasta la situacién econdmica del pais en
profunda recesion, con el grado de inversién con-
cedido por Star Ampur y Mods y queda claro que
dichas calificadoras no valoran la situacion
econdmica sino que califican politicas, méas bien
dicho, premian determinadas politicas.

No importa que el déficit de la cuenta corriente de
la balanza de pagos aumente, sobre todo a partir
de la importacion indiscriminada de bienes de
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€ONsumMo, no importa mientras se compensen con
capitales del exterior, aunque lleguen Unicamente
por unos meses a la Bolsa de Valores.

No importa que un peso fuerte, sobrevaluado,
inhiba el crecimiento econémico de los sectores
productivos si se abaratan las importaciones y se
encarecen las exportaciones. Hay que seguir
vendiendo petréleo barato para equilibrar.

El grado de inversion premia nuestra creciente
subordinacién en el proceso de integracion
econdmico y financiero, también social a Nor-
teamérica, de ahi que las calificadoras no les
importe, perddn, de ahi que las calificadoras no
les importen las perspectivas de la economia real,
la produccion y el empleo.

El grado de inversion no es resultado de una buena
gestion econémica gubernamental, no es un éxito
del presidente Fox o de Paco Gil, como tampoco
es consecuencia de una base més soélida de las
finanzas publicas, producto de una exitosa reforma
fiscal y producto de reformas al presupuesto ni
siquiera de una economia que crece, porque es
obvio que estamos en recesidn y asi seguiremos
hasta el ultimo trimestre del afio, si bien nos va.

En ese sentido, la calificacion no nos ayuda porque
encubre nuestros problemas, no hemos realizado
una reforma fiscal profunda ni hemos realizado
reformas estructurales en materia laboral o
energética, persiste la inflacion subyacente; sin
embargo tenemos la bendicion internacional para
seguir recibiendo capitales de corto plazo y
especulativo; mas capital para compensar el déficit
creciente de nuestra balanza comercial; mas
capital externo para mayor fortaleza del peso,
aungue esto signifique en realidad, la desindus-
trializacion del pais, el grado de inversion no ayuda
a resolver nuestros problemas de fondo, vamos ni
siquiera va a contribuir a liberar créditos para las
empresas nacionales, detenido por la banca
oligopdlica que padecemos subsidiada generosa-
mente por el IPAB, pero estamos felices todos
porque lo hemos conseguido y bueno, tengo que
concluir porque se me terminé el tiempo.

Gracias sefiores, por el grado de inversion.
Gracias por escucharme.
El Presidente:

Ha solicitado para el mismo tema el uso de la
palabra, el diputado Jaime Salazar Silva, del grupo
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parlamentario de Accion Nacional para lo cual se
le concede hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Salazar Silva:

Con permiso de la Presidencia; comparfieros
diputados:

Yo creo que externar juicios a priori sin que
tengamos en el andlisis todos los elementos sufi-
cientes, resulta por demds ocioso y mas cuando
se hace de una manera parcial, por eso me referiré
Unica y exclusivamente a elementos que sirvan
para que a los diputados y senadores y también
épor qué no? a los medios de comunicaciéon que
de alguna manera han hecho eco a una noticia por
demas infundada.

Bajo esta perspectiva, primero estableceriamos la
obligacién de tener como marco de referencia el
comportamiento del balance del sector publico;
como ustedes saben, en la Ley de Ingresos del
Ejercicio 2001 se establecié un déficit del .65%.
Desde que comenzé el afio se produjo una
reduccion de los ingresos petroleros a partir de la
caida de su precio, asi como también del factor de
la plataforma de exportacion.

Todo esto obligé al Ejecutivo Federal a realizar una
serie de aplicaciones, de reducciones en el diverso
gasto programado. En el 2001 el total de los
ingresos disminuidos a partir de estos factores,
lograron alcanzar el 33.8 millones de pesos (sic).

Sin embargo, los propios recortes para hacer frente
a estas contingencias, tuvieron que darse en
diversos elementos, habria que tomar en cuenta
gue hubo factores también positivo, porqué no...
no nada mas lo negativo, hubo menor costo finan-
ciero de la deuda, el menor costo... |o menor pro-
gramado en el costo de las Adefas... sin embargo
estos montos no alcanzaron a equilibrar por si
mismos el factor de reduccion.

Por lo tanto, si bien es cierto que los elementos a
aplicar durante el Ejecutivo fueron de respon-
sabilidad, también no podriamos aceptar que hubo
un subejercicio en el gasto, cuando tampoco
tenemos como elementos de andlisis algo fun-
damental: el cumplimiento de diversos programas.

Yo no sé si se pudiese llamar “subejercicio” cuando
el Ejecutivo en sus programas especificos, daré
algunos nombres, logra no tan sélo cubrir aquella
perspectiva planeada en el propio presupuesto de
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egresos, sino que la rebasa y aun asi logra ejercer
menos gasto publico. A eso, sefiores, se le llama
eficiencia.

Voy a dar el ejemplo del programa de certificacion
de derechos ejidales vy titulaciones de solares en
el famoso Programa Procede que el Ejecutivo a
pesar de que no ejercié el 31.2% del monto del
ejercicio, sin embargo logré una eficiencia del
131.2%; en el Programa de Investigacién Cientifica
y Tecnoldgica, logré una eficiencia del 104.3% y
tan sélo rebasando en punto 4% el gasto.

En programas como por ejemplo el Promep, logré
una eficiencia del 101.2%; en el PAFEF, el 97.3%
a pesar de que los ingresos participables fueron
mayores, esto originé un sobreejercicio, no un
subejercicio. En el Procampo, a pesar de que en
el 2000, por ejemplo, se logré una eficiencia tan
s6lo del 97.6% haciendo una erogacién superior a
la programada, en el caso del Procampo para el
2001 se logra una eficiencia del 93.4% y con un
ejercicio menor al programado.

El Programa de Calidad Integral de Modernizacién,
se logra una eficiencia del 93%; en el Programa
de Empleo Temporal, se logra una eficiencia del
85% y sin embargo, se logra un ahorro en este
ejercicio de cerca del 35% de sus recursos.

Como ustedes ven, no teniendo... haciendo el
andlisis de estos dos elementos, los elementos
macro y los elementos concretos de los programas
concretos del Ejecutivo Federal, realmente
tendremos un analisis completo de ello. No se vale,
no se vale llamar subejercicio a la propia eficiencia
de un Gobierno Federal.

Muchas gracias.
El Presidente:

Gracias, diputado Jaime Salazar Silva.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado José Rodolfo Escudero
Barrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una propo-
sicion con punto de acuerdo para que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Semarnap
apliguen correctamente lo establecido en el articulo
198 de la Ley Federal de Derechos.
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El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

Diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Union e integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, con fundamento en los articulos 58 y 60
del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, ocurrimos a solicitar se turne a la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo:

CONSIDERACIONES

Las areas naturales protegidas de nuestro pais son
el hogar de innumerables especies vegetales y
animales que constituyen una enorme rigueza con
la que cuenta nuestra nacion y por tanto, pro-
veedores de todo tipo de recursos.

Asi con esa tendencia se hablaba de la explotacién
de los recursos, término que expresa dominacion
y rendimiento y que lo hemos ido sustituyendo
por el de aprovechamiento, término mas afortunado,
para describir la adecuada relaciéon que guarda la
satisfaccion de las necesidades humanas y su
entorno ecoldgico.

No obstante los esfuerzos por adecuar la termi-
nologia y sus aplicaciones a la realidad para con-
cientizar a la poblacion de los efectos del cambio
climatico y de la interrelacion del hombre con su
medio, aln hay serias partes por modificar.

Los nuevos conceptos de equilibrio ecolégico y de
desarrollo sustentable, como los principales, han
venido introduciéndose poco a poco y cada vez
mas en las diversas areas de nuestras actividades
cotidianas y aunque lenta y casi desapercibida-
mente en algunos casos, hemos comenzado a
revertir practicas que venian produciendo deterioro
progresivo del medio ambiente.

En la comprension del fendmeno ambiental nos
hemos percatado de la importancia de la relacion
de interdependencia que existe entre unas
especies con otras, en especial cuando unas se
sirven de otras para su desarrollo. Si una de ellas
desaparece se altera gravemente la cadena
alimenticia y el equilibrio ecoldgico de la zona o
de la regién, lo que lleva que con su desplaza-
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miento la especie dependiente consuma depre-
datoriamente a las otras, como un simple meca-
nismo de subsistencia.

Las areas naturales protegidas constituyen por-
ciones terrestres o acuaticas del territorio nacional,
representativa de los diferentes ecosistemas y de
su biodiversidad, en donde el ambiente original no
ha sido esencialmente alterado por el hombre y
gue estan sujetas a regimenes especiales de
proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo.

Son en cierta forma unidades productivas es-
tratégicas, generadoras de una corriente vital de
beneficios sociales y patrimoniales que deben ser
reconocidos y valorizados y cuyo establecimiento
y conservacion continua implica costos, entre los
gue destacaremos los siguientes:

Costo de oportunidad de uso alternativo del territorio
y de sus recursos. Costo de resarcimiento o
compensacion a limitaciones o cambios en los
derechos de propiedad, control, uso y acceso.

Costo de transaccion y negociaciéon en el esta-
blecimiento de &reas naturales protegidas en su
desarrollo institucional.

Costo de manejo, administracién y vigilancia.

Costos derivados de largo periodo de maduracién
de los proyectos de utilizacion sustentables de
los recursos de las ANP.

Por ello, la adecuada vigilancia y desarrollo
sustentable que regule y proteja nuestro entorno
serd en nuestro beneficio y de las generaciones
futuras.

Es necesario que actuemos decididamente para
procurar recursos econémicos para la proteccion
de estas areas del territorio nacional, sobre todo
por la relacion que guardan con el entorno
ambiental del cual depende en gran medida nuestra
subsistencia en este planeta.

Las acciones gubernamentales mas recientes en
las ANP se han orientado a consolidar las
circunstancias que permitan desarrollar actividades
permanentes, de conservacion o en otras palabras
manejar dichas zonas con criterios de sustenta-
bilidad.

Dada la escasez de recursos financieros, la politica
de conservacion se ha concentrado en un nimero
reducido de ANP que sin embargo, abarca la mayor
parte de la superficie bajo estatuto de proteccién.
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A partir de esta definiciébn de prioridades se
protegen los ecosistemas mas representativos del
pais, ya que en ellas se localiza la mayor bio-
diversidad de México. Ante ello, los diputados del
Partido Verde Ecologista de México hemos
propuesto acciones encaminadas a la conservacion
de las areas naturales protegidas con objeto de
procurar un aprovechamiento sustentable e integral
de éstas mismas.

El pasado lo. de enero del presente afio fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
decreto que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Derechos, entre las
gue destacan el articulo 198, que a la letra dice:

Articulo 198. Por el uso, goce o aprovechamiento
de los elementos naturales marinos de dominio
publico existentes dentro de las areas naturales
protegidas competencia de la Federacion, en
actividades recreativas o turisticas de buceo
auténomo, buceo libre, esqui acuético y recorridos
en embarcaciones motorizadas y no motorizadas,
se pagaran derechos por persona, por dia, con-
forme a la siguiente cuota de 20 pesos. La obliga-
cion del pago del derecho sera de los titulares de
registros, autorizaciones, permisos o concesiones
para la prestacion de servicios nduticos-recreativos
0 acuaticos-recreativos, por cada persona. En los
casos en que las actividades a las que se refiere
este articulo se realicen sin la participacion de
titulares de registros, autorizaciones, permisos o
concesiones para la prestacion de servicios nu-
tico-recreativos o acuatico-recreativos, la obligacion
del pago sera de cada individuo.

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo,
la tripulacién de las embarcaciones que presten
servicios nautico-recreativos y acuatico-recreativos,
ni los residentes permanentes de las localidades
contiguas a las areas naturales protegidas en cues-
tion, siempre y cuando cuenten con la certificacion
de esta calidad otorgada por la autoridad respon-
sable previa presentacion de la documentacion
correspondiente y realicen actividades recreativas
sin fines de lucro.

Para los efectos de este articulo, se consideran
areas naturales protegidas las siguientes: parque
nacional costa occidental Isla Mujeres, punta
Cancun y punta Nizuc, arrecifes de Puerto Morelos,
sistema arrecifal veracruzano, cabo Pulmo,
arrecifes Alacranes, bahia de Loreto, bahias de
Huatulco, arrecifes de Cozumel, isla Contoy y
demés éareas naturales protegidas existentes y
futuras. Los ingresos que se obtengan por la
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recaudacion de los derechos a que se refiere este
articulo, se destinaran a la vigilancia, conservacion
y aprovechamiento sustentable de las &reas
naturales protegidas. La Tesoreria de la Federacion
reintegrard los recursos por este derecho obtenido,
dentro del mes inmediato posterior a su
recaudacion, destinandose a los mismos parques
marinos que los generaron para que le den el uso
gue se establece en el presente articulo.

Tal y como lo establece el citado articulo, no debera
aplicarse este cobro a los residentes de las loca-
lidades contiguas a las areas naturales protegidas,
situacion gue no se ha cumplido hasta ahora, como
es el caso de las poblaciones aledafias a la isla
Contoy, en donde la autoridad competente se ha
rehusado a eximir de dicho cobro a los residentes
permanentes aledafios a la isla Contoy.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento
en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, los diputados que
suscriben la presente proposicién nos permitimos
someter a consideracion de esta honorable
Asamblea, el siguiente punto de acuerdo:

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda 'y
Crédito Publico y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para que no apliqguen el cobro esta-
blecido en el articulo 198 de la Ley Federal de
Derechos a los residentes permanentes de las lo-
calidades contiguas a las areas naturales prote-
gidas, tal y como lo establece el citado precepto
legal.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que reembolse el cobro
realizado a los residentes permanentes de las lo-
calidades contiguas a las areas naturales prote-
gidas, porque dicho cobro es flagrante violacion al
articulo 198 de la Ley Federal de Derechos.

Dado en el Salon Legisladores de la Republica,
sede de la Comisién Permanente del honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, a
los 13 dias del mes de febrero del afio 2002.

Muchas gracias.
El Presidente:

Gracias, diputado José Rodolfo Escudero Barrera.

Tdrnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico de la Cdmara de Diputados.
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ISSSTE
El Presidente:

Tiene la palabra el senador Elias Miguel Moreno
Brizuela, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una propo-
sicion con punto de acuerdo sobre la situacién
econdmica del ISSSTE.

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela:

Con su permiso, sefior Presidente; comparieras y
comparieros legisladores:

El ISSSTE atraviesa por la peor crisis de su historia
en este momento. Con preocupacion debemos
decirles que hace tres o cuatro dias estuvo
compareciendo ante la Comision de Salud y de
Seguridad Social del Senado de la Republica el
titular de la dependencia, el licenciado Benjamin
Gonzélez Roaro y hubo una coincidencia en el
sentido de que en los dos fondos mas importantes
del ISSSTE, que son el fondo de pensiones y el
fondo para la asistencia médica, el ISSSTE
practicamente se encuentra en una quiebra técnica.

Esto no es nuevo, esto es un problema afiejo que
viene no solo para el ISSSTE, sino para toda
seguridad social en general; hay crisis en el Seguro
Social, hay crisis en el ISSSTE, hay crisis en otras
instituciones que se dedican a la seguridad social
y tal parece que uno de los problemas mas
importantes de los gobiernos pasados y del actual
Gobierno es no darle la perspectiva adecuada de
la problemética de la que estamos viviendo.

Decia Bismarck, que fue quiza el creador de la
seguridad social en el mundo, de la seguridad
social moderna, decia Bismarck: que no importaba
el costo que tuviera en ayudar a la poblacion vieja,
asi lo decia textualmente, a los mayores de edad,
gue era poco ese costo si se evitaba con ello un
estallido social.

Esa premisa que ha venido desde hace muchos
afios, tal parece que no ha sido escuchada por los
gobiernos anteriores ni por el actual Gobierno. ¢ Por
gué digo esto? Porque se ha fracasado en tratar
de apuntalar a estas instituciones y pongamos el
caso del ISSSTE.

El techo presupuestal o el presupuesto aprobado
para el ISSSTE el afio pasado fue de 43 mil 500
millones de pesos, que era insuficiente porque ni
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siquiera permitia que se pagaran adecuadamente
las pensiones y tampoco permitia que hubiera un
equipamiento adecuado y hubiera compra de
medicamentos adecuados, pero mas o menos
resulto suficiente para el afio pasado, con muchos
problemas que fueron en detrimento de la calidad
de los servicios médicos.

Pero ante esta problematica y tomando en cuenta
gue se incremento el nimero de pensionados por
razones légicas y obvias, que se incrementd el
numero de demandas de asistencia médica y que
ademas nosotros aprobamos en este Congreso
modificaciones al articulo 57, que elevaron las
pensiones que era de estricta justicia para todas
y para todos los derechohabientes del ISSSTE, a
pesar de todo esto que decia el sentido comdn y
la l6gica que habia que aumentar el presupuesto
para el Seguro Social de 43 mil 500 millones, para
este afio se aprobaron 43 mil 100 millones.

Esto no tiene una explicacion, es vergonzoso, es
lamentable el hecho de que no se esté apoyando
a la segunda institucion méas importante de la
seguridad social en el pais. Porque en los hechos
qué parecen, ¢ querran o se querra que haya una
quiebra del ISSSTE? ¢ Seréa eso lo que se busca
para poder argumentar ahi que entonces habra que
privatizar, como se privatizd ya parte de las
pensiones del Instituto Mexicano del Seguro Social
gue a la larga van a dar muchos problemas? ¢ Qué
es lo que se pretende? ¢O se siente o se tiene
desprecio por la gente que va a ir a todas las
instituciones de salud a requerir la asistencia
médica? ¢Qué va a pasar cuando vayan y en-
cuentren que no hay medicamentos, el propio titular
del ISSSTE dice que urgentemente necesitan 500
millones de pesos mas para poder comprar
medicamentos?

¢ Qué va a pasar cuando quieran ir a tomarse un
examen de laboratorio, hacerse una radiografia o
un examen de cualquier otro tipo, ya no digamos
resonancia magnética o tomografia axial compu-
tada?

¢, Qué va a pasar? No hay recursos porque el propio
director del ISSSTE reconocié que faltarian para
lo minimo del funcionamiento del ISSSTE, de los
hospitales del ISSSTE se requeririan 7 mil millones
de pesos los proximos tres afios. Es decir, el
ISSSTE requiere urgentemente 3 mil millones de
pesos mas de los presupuestados y eso solo para
salir en este afio, en condiciones dificiles.

Compafieras y compafieros es necesario refle-
xionar acerca de una reestructuracion profunda,
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una reforma profunda del ISSSTE y de la seguridad
social.

Pero hoy vengo a esta tribuna con un punto de
acuerdo, para poder ayudar a esta institucién que
da atencién a uno de cada diez mexicanos y
mexicanas. Este punto de acuerdo, comparieras
y compafieros, es considerando que el 20 de julio
de 2001, la Comision Permanente del Congreso
de la Unidn, a propuesta de la mesa directiva de la
Comisién de Salud y Seguridad Social del Senado
de la Republica, aprobd un punto de acuerdo, que
a la letra dice:

“Primero. Esta soberania hace una atenta solicitud
al Ejecutivo Federal para que en la propuesta de
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2002,
se contemple un presupuesto suficiente, para que
no se vean afectadas las finanzas del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado en los rubros del servicio médico, la
vivienda, el sistema de tiendas y farmacias, el
servicio de guarderias, la administracion del Instituto
y el sistema de pensiones.

Segundo. Que dentro del Plan Nacional de
Desarrollo del Ejecutivo, sea contemplado un
apartado que asegure la viabilidad del Instituto en
los préximos afos.

Tercero. Este pleno hace un atento llamado, para
gue se empieze a discutir, en cada una de las
comisiones competentes, una reforma a la
institucion que mantenga el caracter solidario y
redistributivo y que encare de forma integral el
delicado asunto del régimen de pensiones y
subsane el déficit de los otros seguros.

lo. EI ISSSTE es hoy una institucidon que requiere
del compromiso firme de todas y todos los
legisladores, para seguir conservandolo como una
institucion de justicia social al servicio de los que
con su esfuerzo, han creado las instituciones de
la Republica

20. Que en el recién pasado proceso de aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, result6 desfavorecido en
la asignacion presupuestal correspondiente en la
medida que le fue autorizado un techo de ejercicio
inferior, en 365 millones de pesos al propuesto en
la iniciativa de decreto que enviara a la Camara de
Diputados el Ejecutivo Federal.

Y esto sin considerar que la iniciativa original
mencionada, ya restringia significativamente la
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capacidad de operacion del Instituto, para ofrecer
los servicios seguros y prestaciones a que esta
obligada por ley.

30. Que esta situacion presupuestal necesa-
riamente impactara el alcance social y la calidad
de los servicios médicos, asistenciales, sociales
y econdémicos, en perjuicio de los derechohabientes
del Instituto, que representan el 10% de la poblacién
nacional.

Por todo lo anterior, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, esta
Comision de Salud y Seguridad Social del Senado
de la Republica, propone el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que conscientes de las limitaciones
presupuestales y financieras, se exhorte a las
autoridades del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a poner
su mejor esfuerzo para hacer un uso racional de
los recursos, evitar dispendios, combatir la
ineficiencia y obtener el maximo beneficio para los
derechohabientes.

Segundo. Se haga un atento llamado a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que
en el supuesto de que el crecimiento econémico y
los ingresos fiscales fuesen superiores a lo
estimado, se destinen mas recursos presupues-
tales a esta institucién, y en el caso de llevar a
cabo recortes al presupuesto publico a lo largo del
presente ejercicio, no se afecte al ISSSTE por el
grave impacto social que esto conllevaria.

Sala de comisiones. México, D.F., a los 11 dias
del mes de febrero de 2002.

Quiero decir que fue aprobado por consenso, por
unanimidad, en la Comisién de Salud y de
Seguridad Social, y que aqui en la Comisién Per-
manente cuenta con los votos de los legisladores
del PRI, del PRD y del Verde Ecologista.

Muchas gracias.
El Presidente:

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se con-
sidera de urgente y obvia resolucion.

Voy a poner a consideracion, sefior senador, si se
considera de urgente y obvia resolucién, luego con
todo gusto le daré el uso de la palabra para el
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fondo de la discusién acerca de la proposicion con
punto de acuerdo.

El senador Miguel Angel Navarro Quintero
(desde su curul):

Sefior Presidente, solicito la palabra.
El Presidente:

Si, sefior senador, con todo gusto le daré la palabra
una vez que consulte a la Asamblea si se con-
sidera de urgente y obvia resolucién. Luego con
todo gusto le doy la palabra.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

En votacion econémica, se pregunta a la Asam-
blea, con fundamento en el articulo 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos si se consi-
dera de urgente resolucién la proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... No se considera de urgente y
obvia resolucidn, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, sefiora Secretaria.

Tiene la palabra el senador Miguel Angel Navarro
Quintero, del grupo parlamentario del PRI.

El senador Miguel Angel Navarro Quintero:

Con el permiso de todos los aqui presentes:

Creo profundamente en el proyecto nacional que
dio como consecuencia las instituciones de la
Republica; ademas siento un compromiso moral
por el punto que aqui se ha propuesto por la
Comision de Salud y Seguridad Social del Senado
de la Republica, pues lo que soy no podria ser sin
el ISSSTE. Soy médico especialista egresado del
Hospital 20 de Noviembre y soy trabajador de la
propia institucion.
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Ahi aprendi que la oportunidad en la vida es
definitiva; de nada sirve arrojar lagrimas después
gue un paciente ha muerto cuando se pudo haber
prevenido; de nada sirve llorarle a las instituciones
después que criminalmente se estan acabando.
Esta situacion la asevero porque las condiciones
del ISSSTE son dificiles y son 10 millones de
mexicanos los que la padecen.

Yo le preguntaria a los miembros del Ejecutivo
Federal, del Poder Judicial y a los del Poder
Legislativo dénde se atienden ellos y sus familias.
Seguramente en los hospitales mas ricos del pais
y tienen y tenemos a disposicién todos los me-
dicamentos gque se quieran. Sin embargo, no son
las condiciones que privan en todos los mexicanos,
esa situacion dista mucho de ser lo que se quiere
para ellos, por eso yo insisto que este Gobierno
es un Gobierno particularmente sin corazon y un
Gobierno insensible.

Yo aprendi de la administracion publica que es malo
pasarse en el ejercicio presupuestal un peso, pero
es peor habiendo necesidades, dejar dinero sin
ejercer. En uno le falté control, pero en el otro le
faltd imaginacion y le falt6 compromiso y en este
gobierno, habiendo tanta necesidad, no se puede
tolerar que haya subejercicios en el ISSSTE ni en
otras instituciones de la Republica; no se puede
tolerar que apenas autorizado el presupuesto del
2002, exista un 15% ya de recorte en el ISSSTE
gue disminuye el presupuesto a ejercer en el 2002,
comparativamente con el del 2001. Eso no es
posible realmente.

¢Saben ustedes cuénto se va a invertir en obra
nueva en el ISSSTE durante el presente afio? Cero
pesos. ¢ Saben cuanto se va a invertir en el ISSSTE
para este afio para conservacion y mantenimiento?
250 millones de pesos. ¢ Qué representa eso para
mantener farmacias, guarderias, almacenes,
instalaciones, hospitales y equipo de punta de alta
tecnologia? Es nada.

Hoy en dia, la gente se muere principalmente por
enfermedades altamente costosas, por enfer-
medades del corazén, por diabetes, cancer y por
accidentes.

Cuénto cuesta una cirugia de corazén a nivel
particular, en forma conservadora. 100 mil pesos.
¢ Qué ciudadano tiene para gastar 100 mil pesos
en una institucién privada?

Y estamos dejando insolventes a las instituciones
como es el ISSSTE y esto, insisto, esto no es
posible que se muestre tal insensibilidad. El 25%
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de la poblacién gque atiende el ISSSTE rebasa los
60 afios de edad y por el otro lado, si hablamos en
el rubro de las pensiones, son 400 mil pensionados
los que tiene el ISSSTE, pero hoy en dia, pero hoy
en dia, todavia se podrian jubilar, porque ya tienen
derecho, 225% més. Podrian llegar a 1 millén 200
mil pensionados. Con qué se pagaria.

Por eso tendremos que entrar en el ISSSTE de ya
a una reforma estructural, integral, de inmediato.
Pero también tendremos que darle la solvencia
suficiente para la atencién que debe de dar, una
atencion humana, una atencién expedita, una
atencion que demuestre la solvencia de las
instituciones de la Republica.

Por eso es que yo hago un llamado. No se puede
gobernar viendo Unicamente hacia atras. Yo les
invitaria a cada uno de ustedes a que trate de
avanzar viendo hacia atras; se van a tropezar. Los
gue quieren gobernar viendo hacia atras se van a
tropezar, pero no se tropiezan para si mismos, se
tropiezan para el pueblo de México.

Si culpables hubiera en el pasado, que existan las
evidencias, que los sefialen y hagan lo que quieran,
pero que no sea una justificacién para no invertir,
por el bien del pueblo de México.

Es por eso que el ISSSTE debe de ser apoyado,
pero de manera oportuna y en forma suficiente.
Lagrimas y lamentaciones hipdcritas a destiempo
no las quieren las instituciones de la Republica ni
el pueblo de México, que no pugna por dadivas,
sino que demanda justicia.

Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, senador Miguel Angel Navarro.

Ha solicitado, para el mismo tema, el diputado
Abelardo Escobar Prieto el uso de la palabra, la
cual se le concede hasta por cinco minutos.

El diputado Abelardo Escobar Prieto:
Gracias, sefior Presidente; comparfieras y com-
pafieros legisladores:

Qué bueno que se reconoce que el ISSSTE esta

en quiebra. Asi lo entregaron las administraciones
pasadas.
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Se esmeraron en llevar a la institucion hacia el
colapso financiero y realmente hicieron una
magnifica tarea. Pero que quede claro: el problema
no lo origind esta administracion. Si siguieran
gobernando los mismos, el problema no afloraria
pues se hubieran seguido inyectando enormes
recursos economicos a un barril sin fondo, con
fugas, con ineficiencias, con corrupcion.

Este afo, el afio pasado, se transfirieron 44 mil
788 millones de pesos al ISSSTE, 1,564 millones
mas que el presupuesto autorizado, pues se hizo
necesario para satisfacer las necesidades mas
urgentes.

El principal problema financiero de la institucion
se sittia en el fondo de pensiones debido a que no
hay reserva constituida y los ingresos son menores
a los egresos.

De 1989 al 2001 los ingresos crecieron 1,433%,
mientras que los egresos lo hicieron en 2,224%.
El déficit creci6 de 324 millones de pesos en el
afo base a alrededor de 13 mil millones de pesos
para el afio 2000 y todavia se solicita un incremento
del 10% en las pensiones.

En 1980 habia 20.4 trabajadores en activo por
pensionista. Actualmente la relacién es de 5.2
trabajadores. En 1975 la edad promedio de
jubilacién era de 62 afios, actualmente es de 51
afnos. En 1975 la expectativa de vida era de 2.5
afos después de la jubilacion, actualmente es de
19 afios.

Mientras que los afiliados al ISSSTE se
incrementaran en un 21% para el 2010y los sueldos
de los cotizantes lo haran en el 37%; el gasto anual
en pensiones se incrementara en un 100%. El
déficit en el fondo de pensiones crecera de 147%,
pasando del 0.2 al 0.35 del Producto Interno Bruto.

Esta situacién ha provocado que la institucion no
haya recurrido a fuentes de financiamiento
alternativas, tales como transferencias internas
entre fondos, lo cual ha afectado la prestacion de
otro servicio.

Aligual que el fondo de pensiones, el fondo médico
es deficitario, lo que ha provocado deficiencias
presupuestales en infraestructura y adquisicion de
medicamentos.

Existen 25 mil equipos médicos con una an-
tigledad promedio de 18 afios; 10 mil deben de
ser sustituidos con un costo de 1 mil 200 millones
de pesos.
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En lo que se refiere a los medicamentos, existe
desabasto en los tres niveles en atencién aunado
a que el presupuesto para este afio es de 2 mil
400 millones, esto es, 600 millones menos que en
el 2001.

El problema del ISSSTE se ha agravado en los
Ultimos afios y como lo demuestran los datos
actuariales, la situacion empeorara en los afios
subsecuentes. Desde su creacién no ha habido
reformas importantes y la incorporacion de nuevos
trabajadores en el sector publico terminé con la
crisis de los afios ochenta.

Los requerimientos de subsidios y transferencias
por parte del Gobierno Federal, tendera a incre-
mentarse, ya que los fondos de pension y de
atencion médica incrementaran de manera sos-
tenida sus niveles de déficit, por lo que si bien es
cierto que la situacién del ISSSTE tiene sus
particularidades, se debe abrir el andlisis y la
discusion para proponer una reforma de fondo que
le dé viabilidad financiera, no sélo en el corto plazo,
como se ha venido manejando hasta ahora, sino
gue atienda los problemas estructurales para hacer
de esta institucién una entidad sostenible finan-
cieramente en el largo plazo.

Muchas gracias.
El Presidente:
Gracias, diputado Abelardo Escobar.

Para el mismo tema, tiene la palabra el senador
Elias Miguel Moreno, hasta por cinco minutos.

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela:

Gracias, sefior Presidente; comparfieras y com-
pafieros legisladores:

No se trata de venir aqui a ver quién tiene la culpa,
si las administraciones pasadas o la actual
administracion. Nuestra responsabilidad como
legisladores es tratar de sacar adelante una insti-
tucion de todas y todos los mexicanos, que da
atencién a uno de cada 10 mexicanos, lo dije hace
un rato.

No me parece prudente y me parece fuera de lugar
el conceptuar al ISSSTE como un barril sin fondo.
Creo que no es la correcta apreciacion que debe
de hacerse de la problematica que estamos
viviendo.
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No podemos decir que los 10 millones de dere-
chohabientes del ISSSTE, son un barril sin fondo,
porque ellos cotizaron; ellos no tienen la culpa si
las administraciones pasadas se robaron el dinero
o si la administracion actual es ineficiente. Noso-
tros tenemos la responsabilidad como Estado de
garantizarles una atencion digna en salud y
pensiones adecuada.

Me parece, me da verglienza, tengo que decir qué
verglienza que para el PAN, para el Partido Accion
Nacional, partido que esta hoy gobernando, éste
no sea un asunto de urgente y obvia resolucion.
No sé cuéndo lo sera.

Ahi estan 10 millones de mexicanos esperando
por la respuesta. Ahi estédn los hospitales del
ISSSTE desabastados, sin equipo médico, sin
medicamentos. ¢,Qué le vamos a decir a la gente
gue llegue a pedir una atencién médica? ¢ Qué pasa
con la cruzada nacional por la calidad de los
servicios médicos?

No podemos considerarlo asi, compafieras y
compafieros del PAN. Les pido hagan una reflexion.
Hoy que son partido en el Gobierno actden con
responsabilidad, tendran el apoyo nuestro, el
Gobierno de Vicente Fox, siempre y cuando se
ponga al lado de las politicas sociales, al lado del
pueblo, al lado de los méas necesitados.

Tenemos un serio problema, un verdadero pro-
blema, no sélo el ISSSTE: el Seguro Social, la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, los
hospitales de Salubridad y Asistencia. Estan
hablando de un seguro popular, cuando no hay
recursos para implementar ese seguro popular.

Seguimos, al igual que los gobiernos pasados a
los que tanto criticaron, seguimos igual, con la
misma visiéon neoliberal. jNo se ha aumentado el
presupuesto para la salud! El presupuesto para la
salud y para la seguridad social estd muy por
debajo incluso que la media de América Latina.
iTal parece que al Gobierno de Vicente Fox tam-
poco le importa la salud de los mexicanos y
tampoco le importa la seguridad social de quienes
han dado la vida por trabajar en este pais!

Es inconsecuente a todas luces que no se quiera
apoyar a la gente que ha dado la vida por este
pais. Si es cierto, es cierto que la edad de jubilacién
eran 60 afios cuando se cre6 el IMSS y ahora son
76 afnos, gracias a que ha aumentado la expectativa
de vida, jy qué bueno! Pero nuestra obligacién
como Estado es ir delante de esta problematica.
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iY si hay que dedicarle todo el dinero, hay que
dedicéarselo a eso! jEs prioritario, es primordiall

Hace rato decia la conceptualizacion que tenia
Bismarck de los sistemas de seguridad social. jNo
importa cuanto se gaste, eso no tiene que ser visto
como una inversién ni a mediano ni a largo plazos!
iEs un derecho, es una obligaciéon! jDebemos de
hacerle sentir a la gente que tiene méas de 60 afios,
gue ahora se les llama adultos mayores, que antes
se les llamaba ancianos, debemos hacerles sentir
nuestra solidaridad con ellos! jY este Poder
Legislativo asi tiene que hacerlo!

Les pido comparieros del PAN, finalmente, que
reflexionen y que se sumen a este punto de
acuerdo, porque es un punto de acuerdo que va en
beneficio jno de un partido, no del PRD, no del
PRI, no de otro partido politico, va en beneficio de
10 millones de derechohabientes, de 10 millones
de mexicanas y de mexicanos y de 500 mil
pensionados y jubilados que qué explicacion les
vamos a dar! Reflexionen por favor.

Gracias.
El Presidente:

Ha solicitado el uso de la palabra para el mismo
tema el diputado Efrén Leyva y para el cual se le
concede la palabra por cinco minutos.

El diputado Efrén Nicolas Leyva Acevedo:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieros
legisladores:

Volvemos, nuevamente con tristeza y con tristeza
porgue vemos que no avanzamos, a estar
echandole la culpa al pasado de todo lo que esta
pasando, como una cortina de humo para no entrarle
a resolver los problemas.

Volvemos otra vez, con esas frases demagogicas,
a decir que todo lo que fue atras estuvo mal, de
gue recibimos en pedazos las cosas y de que no
podemos hacer frente a esto, para justificar su falta
de compromiso con las acciones de seguridad
social y no con las acciones de seguridad social,
como es este caso particular que nos ocupa
simplemente, sino con la historia que estamos
viendo y viviendo cada momento.

Una institucién que fue conquista de los traba-
jadores; una institucion que fue conquista de los
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trabajadores, una institucion que surge hace
muchos afios por el movimiento de los trabajadores
para encontrar proteccion, atencién y prestaciones
para ellos y para sus familias y que hoy lo que se
esta proponiendo y que se esta pidiendo por parte
del senador del Partido de la Revolucion Demo-
crética, a la cual fuimos solidarios los legisladores
del Partido Revolucionario Institucional, como lo
hemos sido siempre toda la vida a través de nuestra
historia con todo lo que habréa de ser la seguridad
social, no podemos entender de que se trate.

Primero, una forma demagdgica de defenderse,
refiriéndose siempre al pasado. Después, ignorar
qgue hay un grupo de casi 500 mil pensionados
gue requieren importantes inyecciones de recursos
por las reformas constitucionales que nosotros
mismos hicimos en la Camara de Senadores y en
la Camara de Diputados, para que puedan ser
movibles las pensiones y que gocen también los
pensionados como los que estén en activo y por
otro lado, estamos viendo que ya esta a punto de
empezar a hacer crisis por falta de recursos la
atencion médica y la atencidén de prestaciones
sociales.

¢Doénde qued6? ¢Dénde quedd el gobierno con
rostro humano? ¢Dbénde esta su compromiso
social? Ausente. A ustedes, asi lo suponemos,
Accién Nacional, los eligieron para resolver
problemas, no para estar mirando al pasado.

Pretextos hay muchos, soluciones no vemos
todavia ninguna. Quien mira al pasado se declara
sin duda incapaz de resolver el presente y niega al
pueblo el futuro.

¢,Donde quedo el dinero que no se ejercié? ¢Dénde
esta el subejercicio? No sabemos. ¢, Qué espera-
mOos 0 qué quieren que suceda para que consideren
de urgente y obvia resolucién el atender una
institucién tan importante como el ISSSTE? ¢ Que
empiece a hacer crisis? ¢Que estén en la calle
las camillas porque no hay forma de operar en los
quiréfanos, porque no hay medicina suficiente,
porque no hay atencién, porque ya no hay
posibilidad de seguirle dando mantenimiento a las
instalaciones médicas? ¢Que haya la cola y la
toma de edificios porque tampoco hay dinero para
gue le puedan pagar a los pensionados y jubilados?

¢, Qué esperamos? ¢Qué esperamos para que se
urja ese compromiso social que tanto requerimos?

Yo realmente apelo a la conciencia, a que
sumemos nuestro esfuerzo y lo hemos venido a
decir aqui 20 mil veces, que realmente esperamos
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que las fracciones parlamentarias hagamos un
compromiso por México. jOlvidémonos de nuestros
sellos partidarios por un momento y vengamos aqui
a hablar por México y hablar por México es hablar
por las instituciones que le sirven a los mexicanos!
jEse compromiso es el que tenemos que hacer!

Olvidémonos de nuestros pleitos y nuestras
diferencias ideoldgicas. Tenemos un mismo com-
promiso y nos eligieron para tener un compromiso
con México. jHagamos un compromiso por México!
iDefendamos a las instituciones que fueron
producto de los trabajadores para beneficio de los
trabajadores! Si no pueden, si no quieren, si no
saben como, sefiores, deshagamos el compromiso
y mostremos el verdadero rostro a la sociedad.

Muchas gracias.
El Presidente:
Gracias diputado Efrén Leyva.

Tiene la palabra el senador Gerardo Buganza
Salmerdn, para el mismo tema, hasta por cinco
minutos.

El senador Gerardo Buganza Salmerén:

Con el permiso de la Presidencia:

Quiero antes que nada decirle a mi compafiero
senador, Elias Miguel Moreno Brizuela, que
recordemos cuando entramos al Senado de la
Republica y uno de los principales problemas era
jubilados y pensionados. Desde ahi nos dimos
cuenta que teniamos la gran oportunidad de real-
mente empezar a cambiar las cosas y debemos
sentirnos orgullosos todos los partidos politicos,
porque en aquél entonces también un punto similar
al que hoy presenta, de urgente y obvia resolucion,
pedimos llevarlo a las comisiones. Salimos,
viajamos, investigamos y lo que hicimos a través
del tiempo, lo que hicimos fue analizar el problema
en las comisiones respectivas, vimos con profe-
sionalismo y con seriedad parlamentaria el propo-
ner y propusimos las soluciones.

Yo recuerdo que en aquél entonces habia pensio-
nados y jubilados que cobraban 896 pesos al mes
y recuerdo que después de ese esfuerzo nos llevé
a tener 1 mil 256 pesos mensuales para cada uno
de ellos y recuerdo que en la Camara de Sena-
dores naci6 esa idea para que la Camara de
Diputados pudiera de manera emergente tener una
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partida que pudiera incorporarse de inmediato para
salvar por lo menos o dar el primer paso en justicia
social a todos estos trabajadores del Estado.

Y no nada mas hablamos del ISSSTE y del IMSS,
sino hablamos incluso de los ferrocarrileros
olvidados y los incorporamos a aquellos que incluso
no habian cobrado.

Hoy todavia nos quedan pendientes, nos quedan
pendientes en la industria azucarera donde hay
jubilados y pensionados que después de afio y
medio no han cobrado, ingenios que se han vendido
y que han comprado otros particulares o que
simplemente quebraron y que también trabajaron
y que tienen los mismos derechos.

Queda pendiente, desde luego hacer esto; pero
ahora me remonto al afio anterior, ¢ qué acaso no,
todos nosotros, todos los partidos luchamos en
sus comisiones, aqui esté el Senador Navarro, pero
gue efectivamente vimos cémo incrementar el 10%
0 el 10.5% a las pensiones y jubilaciones?

Yo creo e insisto, que Accion Nacional lo que ha
hecho es con profesionalismo, buscar soluciones
gue realmente resuelvan, que resuelvan, para
aquellos que han sido olvidados, haciendo justicia
pero también enterdndonos perfectamente de los
problemas y proponiendo algo que realmente los
resuelva.

Yo le invito a mi compafiero Elias Miguel Moreno
Brizuela y al resto de los compafieros diputados y
senadores, que llevemos esto a las comisiones y
gue sea ahi donde hagamos el compromiso de
hacer y de plantear soluciones a estos grandes
problemas del pais.

Por otro lado, también quiero ver y responder a
muchas de las cosas que se han dicho aqui en
esta tribuna, acerca del dinero que no se ha visto
en cuanto al ejercicio del mismo. Quiero decir que
también, por mandato del Congreso, desde hace
tres afios se ha buscado un equilibrio en el déficit,
buscando que tengamos la defensa auténtica al
peor de los impuestos, que ha sido la inflacién;
pasaron 38 afios para hacer el primer cambio donde
los salarios crecieron en promedio el 10% en el
2001 y la inflacién el 4.5%; 38 afios se dice facil,
cuando ahora hay revaluacién o hubo revaluacion
de la moneda; yo creo que ésa es la tarea primera:
el déficit, controlarlo y ¢ donde estan precisamente
estos gastos?

Quisiera decirle que los ingresos, aquello que se
presupuestod, aquello que se presupuso a los
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ingresos de la nacion, el petréleo casi, casi se
dejaron de incorporar a las arcas federales 40 mil
millones de pesos y ¢qué hizo el Gobierno
responsable y conjuntamente informando al
Congreso? Disminuir el gasto en el gasto corriente,
no nada mas en el de los salarios que por cierto
hago un paréntesis, la diputada Miroslava Garcia
decia que habian subido, si, se nos ha olvidado
decir que las revisiones salariales del ISSSTE, del
IMSS, de Pemex son superiores al 4% que sefalé
como diferencia del gasto que se habia hecho de
mas, yo creo que si algo se ha buscado es
realmente solucion a los trabajadores de este pais
en todos y cada uno de sus ambitos.

Pero quiero decir que también, la manera de que
pudimos recortar estos gastos, es en el servicio
de la deuda con casi 20 mil millones y mi
comparfiero Jaime Salazar intentdé aqui decir que
esta disminucién de gastos y estos ajustes solo
nos llevaron a 2 mil millones de pesos.

Por eso quiero terminar diciendo que el gasto en
los programas se hizo adecuadamente y pongo
solamente un ejemplo para dejar esta tribuna, que
fue el Progresa, de un plan, de un programa de
750 mil nuevas familias, subi6 la Sedesol a 763 mil
familias, cumpliendo y superando la meta en este
programa, los programas a que hizo referencia mi
compariero diputado Salazar, fue en este sentido,
gue los programas no se tocaron, se cumplieron e
incluso se superaron algunos de ellos y si bien es
cierto, hay disminucion, hubo desde luego muchas
partidas donde se aplicaron estos recursos.

Por su atencion, compafieros, los exhorto sobre
todo a que esto lo llevemos a las comisiones y ahi
lo discutamos para, desde luego, actuar y tener
definitivamente una soluciéon para estos
trabajadores a los que han hecho referencia.
Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, senador Gerardo Buganza.

Ha pedido el uso de la palabra el legislador llde-

fonso Guajardo, a cual se le concede también
hasta por cinco minutos.

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal:

He solicitado el uso de la palabra, porque aparente-
mente... desde que subid el diputado Silva, del
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PAN, en el punto de acuerdo sobre el informe de
las finanzas publicas, recurrentemente mis colegas
legisladores del PAN parece que involuntariamente
tienen una confusion entre lo que es subejercicio
y lo que es ahorro presupuestal.

Ahorro presupuestal, efectivamente significa que
cuando se cumplen las metas de los programas,
efectivamente si con eficiencia se ejecutan, se
mantiene un dinero a favor que puede ser reincor-
porado en las arcas publicas. El subejercicio no
es ahorro presupuestal.

El subejercicio son aulas dejadas de hacer; el
subejercicio es nifios sin su vaso de leche apo-
yados por el Estado; el subejercicio es familias
sin el apoyo del Progresa. Ese es el subejercicio.

Y en este sentido, quiero simplemente referirlos a
cuadros producidos por el mismo Ejecutivo, donde
en materia de programas sociales, concretamente,
por ejemplo, imaginense ustedes en el Programa
de Empleo Temporal, en una condicion de rece-
sion, hay un subejercicio del 15%; en el Progresa
del 6%; en el Procampo del 7%.

No nos confundamos, sefiores, subejercicio es
diferente a ahorro presupuestal y de lo que estamos
hablando en esta tribuna es que se subejercieron
mas de 40 mil millones de pesos y lo que estamos
diciendo en esta tribuna es que en lugar de impulsar
el gasto autorizado por esta soberania en gasto
en inversién y en programas sociales, si se
autorizo la creacién de una superestructura en la
Presidencia de la Republica con casi 10 super-
secretarios que obviamente demandaban salarios
a nivel de secretarios con una estructura creada
alrededor de los mismos.

La pregunta es: no siempre gastar en recursos
humanos es malo, el problema es cual es el valor
agregado aportado y para ejemplo de ello pues
preguntemos practicamente qué hizo el reciente
embajador designado en Naciones Unidas, Adolfo
Aguilar Zinser, después de cobrar durante todo un
afio como Secretario de Estado por el bien de la
seguridad nacional.

Ese es el tema. Subejercicio es diferente a ahorro
presupuestal.

Gracias.
El Presidente:

Gracias, diputado lldefonso Guajardo.
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Ha solicitado para el mismo tema, el uso de la
palabra, el senador Elias Moreno Brizuela y
también el senador Gerardo Buganza Salmeron,
para lo cual luego consultari la Asamblea si se
encuentra suficientemente discutido.

Continle usted, sefior senador.

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela:

Si, sefior Presidente; compafieras y compafieros
legisladores:

De acuerdo con lo que vino a plantear mi com-
pafiero, amigo, paisano, el senador Gerardo
Buganza, en efecto en el Senado de la Republica
estudiamos a fondo como mejorar las percepciones
de los derechohabientes del IMSS, del ISSSTE,
de ferrocarrileros y otras instituciones, pero le tengo
gue recordar que hace muy poco se acaba de apro-
bar una reforma... una nueva ley, que no fue una
reforma por desgracia,... una nueva Ley del Seguro
Social y se aprob6 un articulo transitorio.

En el articulo transitorio, dice que este afio esta-
mos mandatados a hacer una revision profunda de
la seguridad social, a hacer estudios actuariales y
todo lo necesario para que se haga una propuesta
de seguridad social, porque la actual seguridad
gue hay en el pais esta dejando mucho qué desear.

Eso va a ser motivo de discusiones en diferentes
comisiones; hoy y yo creo que se esta perdiendo
el punto del debate y me preocupa y por eso paso
nuevamente a tribuna y le pido al Presidente centrar
el debate, debate es un punto de acuerdo y si lo
leemos nuevamente, yo no entiendo, con todo
respeto, por qué se le da tramite a una comision y
voy a leer lo que propongo.

Primero. Que conscientes de las limitaciones
presupuestales y financieras, se exhorte a las
autoridades del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, a poner
su mejor esfuerzo para hacer un uso racional de
los recursos, evitar dispendios, combatir la
ineficiencia y obtener el méximo beneficio para los
derechohabientes.

Pregunto: ¢esto es necesario discutirlo en
comision?

Me parece que cualquiera con sentido comun, diria:
“adelante”. Creo que es un exhorto adecuado que
se esta haciendo.
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Voy por el segundo punto. Se haga un atento
llamado, ni siquiera un exhorto enérgico, un atento
llamado a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, para que en el supuesto de que el
crecimiento econdémico y los ingresos fiscales
fuesen superiores a lo estimado, se destinen mas
recursos presupuestales a esta institucién que esta
al borde de la quiebra, esto lo digo yo, no viene en
el punto de acuerdo, pero les digo que esté al borde
de la quiebra.

Y en el caso de llevar a cabo recortes al pre-
supuesto publico a lo largo del presente ejercicio,
no se afecte al ISSSTE, por el grave impacto social
gue esto conllevaria. Estos son los dos puntos de
acuerdo.

Yo creo que con elemental sentido comudn, no son
ni motivo de debate ni discusion, esto es lo que yo
vine a plantear, lo que ya salié después: que si
tuvieron la culpa los gobiernos anteriores, los
gobiernos actuales, eso es otra cosa.

Yo pido, por lo tanto, que se sumen a esta pro-
puesta y se les haga llegar cuanto antes a las
autoridades del ISSSTE este atento exhorto y a
las autoridades de Hacienda este atento exhorto.
Yo no veo la problematica, ya cuando hablemos
de discutir a fondo, entonces si se hara en co-
misiones, porque esto nada mas es para ayudarlos
de mientras, no es para hacer una reforma profunda.

Gracias.
El Presidente:
Gracias, senador Elias Miguel Moreno Brizuela.

Ha solicitado el uso de la palabra el senador
Gerardo Buganza Salmerdn, para lo cual se le
concede la palabra, hasta por cinco minutos.

El senador Gerardo Buganza Salmerdn:

Con el permiso de la Presidencia.

Nuevamente quiero empezar por lo de los subejer-
cicios. Creo que dentro del reporte que hizo la
unidad de estudios de finanzas publicas de la
Cémara de Diputados, el dia 12 de febrero, pu-
blicadas y que es a donde hacen referencia, se
han ido precisamente a las diferencias de 44 mil
millones de pesos, pero no han terminado de hacer
la plana, no han visto donde se han aplicado estos
44 mil millones de pesos.
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Estas diferencias de pagos se han hecho en otros
renglones. Precisamente voy a ser muy practico,
para decir, del balance del déficit de donde
precisamente hay este equilibrio presupuestal y
decia yo hace un momento, si hay ingresos
menores de 39 mil millones de pesos por petréleo,
pues ya le hace falta muy poca explicaciéon a su
subejercicio.

Hay desde luego también menor gasto en el no
programable con el costo financiero de la deuda,
20 mil millones de pesos y hay desde luego
también incremento en las participaciones a los
estados y los municipios por casi tres mil millones
de pesos, también ahi en esa misma hoja...

El Presidente:

Digame usted, senador.

El senador Miguel Angel Navarro Quintero
(desde su curul):

Con todo respeto al orador. No es el tema a dis-
cusion. El tema a discusion es un punto sobre la
seguridad social, un punto de acuerdo en particular
sobre el ISSSTE y no es venir a hacer un analisis
presupuestal.

Yo le pediria por favor, reconviniera al orador a que
se centrara en el tema a discusion.

El Presidente:

Gracias, sefior senador.

Se le solicita al senador Gerardo Buganza, el tema,
ademas de que tiene qué ver no nada mas con el
punto de acuerdo, es centrarse en el tema.

El senador Gerardo Buganza Salmerén:

Si me permite, sefior Presidente. El que trajo el
tema del subejercicio es su compafiero diputado
Guajardo, lo acaba de decir hace unos minutos...

El Presidente:

Continte, senador Gerardo Buganza.
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El diputado José Alejandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Le ruego, sefior Presidente, que no sea interrum-
pido el orador.

El Presidente:

Continde sefior Gerardo Buganza, por favor...

El senador Gerardo Buganza Salmerdn:

Desde luego diria, hubo reducciones por 17 mil
millones de pesos, pero que se aplicaron a
ampliaciones, a mayor gasto autorizado, mayor
gasto programable y quiero poner ejemplos.

Cuando hablaron aqui en la Camara de Diputados
mis compafieros diputados acerca de la industria
azucarera, del rescate, que también lo buscamos
los senadores, resulté que casi ahi necesitdbamos
mas de 3 mil millones de pesos para hacer frente
al pago a los cafieros y de ahi salieron esas par-
tidas. A lo que yo he venido a pasar aqui es a
decir: efectivamente hay una disminucién en el
ingreso, hubo desde luego un ajuste en el gasto,
pero ademas cumplimos o se cumplieron los
programas, se cumplieron los objetivos y las metas.

Hablo usted también del Progresa, porgue volvié a
hacer referencia. Yo aqui también traigo las cifras
y le quiero decir que en la Sedesol el programa se
cumplié en el 96%, que el desempefio en el
crecimiento del programa, la meta fijaba 750 mil
nuevas familias y se les otorgd a 763 mil nuevas
familias, se super6 el programa y la meta.

Por otro lado lo llevo a la gran cifra global del
Progresa, habria antes como meta, 3 millones 240
mil familias para la cobertura y se termina con 3
millones 250 mil. A mi me parece que este
esfuerzo del Gobierno es al que hemos denomi-
nado eficiencia, hemos buscado ahorros en el
gasto corriente, en muchos de los gastos que
definitivamente no se ven y que han sido aplicados
precisamente en programas como los que he
mencionado.

Pero ahora retomo el tema acerca de lo que
nuestro compafero Elias Miguel menciona y
regreso al tema del procesamiento legislativo.
¢,Cual es el procedimiento que debemos de seguir
los legisladores?, no es méas que llevarlo a las
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comisiones y discutirlo, no es que todos los asun-
tos sean de obvia y urgente resolucion y sim-
plemente decir: “ahi exhorto al Ejecutivo”. Yo creo
gue la principal obligacién nuestra es también
sefialar los rumbos y los caminos, las oportu-
nidades.

Aquellos proyectos que sean factibles desde luego,
desde el seno del Congreso llevarlos como una
propuesta al Ejecutivo. A mi me parece que es la
ocasion, ahi en las comisiones donde se tiene que
discutir y buscar de dénde vengan recursos, para
desde luego llevarlos a los necesitados y a los
olvidados.

Por otro lado insisto que el PAN no esta negando
el que se discuta, esta diciendo que se discuta
ahora mismo en la tarde en la comision de esta
Permanente el tema y que se lleve desde luego a
conclusiones que nos permite ser realmente
profesionales en nuestras propuestas para solucién
a los problemas del pals.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente:
Permitame diputado y senador.

Este tema no se consideré de obvia y urgente
resolucion, por lo cual se turnara a una comision
respectiva.

Han hecho el uso de la palabra, sin embargo, el
diputado Efrén Leyva, el legislador Elias Miguel
Moreno dos veces, tres veces, el senador Gerardo
Buganza hasta por dos ocasiones, el diputado
lldefonso Guajardo y el senador Miguel Angel
Navarro Quintero.

Han solicitado de nueva cuenta el uso de la palabra,
para contestar alusiones personales el diputado
lldefonso Guajardo y el senador, para rectificar
hechos, Miguel Angel Navarro Quintero. Luego
inmediatamente someteré a la comision respectiva
la proposicién con punto de acuerdo.

Tiene usted la palabra, diputado lldefonso

Guajardo, hasta por cinco minutos, para contestar
alusiones personales.

El diputado lldefonso Guajardo Villarreal:

En primer lugar me gustaria recordarle al senador
Buganza que quien reintroduce el tema y la
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equivocacion de confundir ahorros presupuestales
con efectivamente subejercicios, fue el mismo
senador cuando al final de su intervencion sobre el
ISSSTE, toca el tema y trata de confundirnos con
el hecho de que estos subejercicios deben de ser
considerados como la eficiencia de la admi-
nistracion Fox.

Sefior senador discllpeme, pero realmente dejé
pasar la primer intervencion de nuestro compafiero
del PAN, el diputado Silva porque dije probable-
mente esa ignorancia sea de un individuo en
particular, no de varios. Cuando usted interviene
me obliga a volver a intervenir basicamente para
volver a decir aqui que un subejercicio presupuestal
efectivamente no es un ahorro presupuestal; o sea,
no se han conseguido las metas en muchos de
los programas.

Déjeme decirle que cuando usted nos quiere decir
gue hubo evidentemente menores ingresos de los
esperados y por lo tanto el Gobierno tuvo que
subejercer. No, sefior senador, déjeme decirle que la
deuda publica interna por la desaceleracién de las
tasas de interés tuvo ahorros compensatorios a la
disminucidn de los ingresos petroleros.

Déjeme decirle que adicionalmente a eso, el
problema mas grave que se sefiala es que al mis-
mo tiempo que se cae el gasto en inversion y que
se cae el gasto en programas sociales se aumenta
el gasto corriente en 6.9% en términos reales de
acuerdo al informe del que estamos haciendo
referencia. Especificamente en servicios perso-
nales, sefior senador y concretamente atribuible
no solamente al incremento de la burocracia, sino
a la creacion de estructuras gubernamentales que
no existian.

Entonces usted hace alusién especificamente al
nimero de gente atendida por un programa
especifico pero el subejercicio se presenta
ampliamente en diferentes frentes. Por ejemplo,
no nos dijo nada acerca del Programa de Empleo
Temporal, que no es mas que el hecho de
compensar las poblaciones empobrecidas con la
generacion de empleo transitorio para apoyar la
crisis. No nos dijo nada, por ejemplo, que el Pro-
campo dejo de ejercer un 7% de Sus recursos en
el campo mexicano.

Sefior senador, la compensacion fundamental de
los menores ingresos por concepto de caida de
petréleo vino por el ahorro en el costo de finan-
ciamiento. Entonces, la pregunta relevante es: ¢,por
gué gastamos mas en gasto corriente? ¢Por qué
pagamos mas en términos de sueldos y salarios
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a funcionarios federales y al mismo tiempo
subejercimos recursos en programas sociales y
en programas de inversion?

Ahora, si quiere una puntualizacion en materia de
los programas de inversion, pues aqui le va: con
agua, menos 20%; Secretaria de Salud, menos
45% en su programa de inversion; IMSS, menos 10%;
Comisién Federal de Electricidad, menos 12%, las
cifras estan ahi, sefior senador, para la consulta
de la opinién publica y estan en Internet para esa
consulta.

De nuevo, me obliga usted a pasar a esta tribuna
para reposicionarme en el sentido de que quien
introduce el tema del subejercicio, es usted, sefior
senador.

Gracias.

El Presidente:

Gracias.

Tiene la palabra el senador Gerardo Buganza, hasta

por cinco minutos, para contestar alusiones per-
sonales.

El senador Gerardo Buganza Salmerén:

Con el permiso de la Presidencia:
Le voy a leer los programas, los avances:

Programa de Certificacion y Derechos Ejidales,
131%, 31 arriba del programa original; el fomento
a la investigacion cientifica y tecnolégica, 105 arriba
del programa original.

Pero nada mas concluyo diciéndole al diputado
Guajardo, no voy a explicar lo del Programa de
Empleo Temporal; en el PAN este nuevo gobierno
No se ocupan estos programas para ser promotores
del voto, para llevarlos precisamente a donde no
eran requeridos esos recursos jhombre!

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente:

Senador, permitame un segundo. Adelante.
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El senador Elias Miguel Moreno Brizuela
(desde su curul):

Le pido Presidente...

El Presidente:

¢En qué sentido?

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela
(desde su curul):

De procedimiento. Le pido que se lea el articulo
100 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, el articulo, ahorita le digo el nimero,
articulo 100.

El Presidente:

¢ Perdon?

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela
(desde su curul):

Articulo 100 del Reglamento Interior para el
Congreso...

El Presidente:

¢En qué sentido es la mocion? ¢, Con qué finalidad,

sefior senador?

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela
(desde su curul):

Si no lo tienen ahi a la mano, les voy a decir, que
dice: “los individuos de la comision...
El Presidente:

No le pido que lo lea, nhada mas con qué sentido,
con qué finalidad.

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela
(desde su curul):

En el sentido de que el compafiero senador Gerardo
Buganza haya intervenido mas de dos veces.
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El Presidente:

Sefior senador, gracias por la ilustracion, hubo méas
de dos legisladores que han intervenido por mas
de dos ocasiones; sin embargo, ésta es una
referencia sobre el tema de alusiones personales.

Por favor, continle sefior senador Gerardo Buganza.

El diputado José Alejandro Zapata Perogordo
(desde su curul):

Al orador, sin ningin motivo. Creo que nos hemos
conducido con mucho respeto aqui, creo que el
debate esta interesante, pero también creo que
se ha utilizado, en no pocas ocasiones, la
argumentacion de una mocién de orden, con la
intencion de interrumpir al orador.

El Presidente:
Gracias, diputado Alejandro Zapata.

Yo le solicito a todas y todos los legisladores, por
favor conducirnos con respeto y dejar que termine
el sefior orador su intervencion.

Contintie senador Gerardo Buganza.

El senador Gerardo Buganza Salmerén:

Gracias, sefor Presidente:

Creo que es en vano ponernos a discutir programa
por programa y al punto de vista de un servidor o
de un diputado, decir que se ha incumplido o que
se ha hecho un subejercicio. Me parece que en
una simple hoja de un reporte, es muy superficial
para decir o afirmar, que se ha dejado de ejercer el
programa, sus objetivos, sus metas. Simplemente
escogimos un ejemplo, yo escogi el Progresay lo
escogi porque ustedes lo sacaron aqui, en la tribuna
y usted también lo ha reafirmado.

Simplemente ha crecido, se subié lo programado,
se consiguié lo que se esperaba, no por ello quiere
decir que si hay mas ahorros se aplique directa-
mente ahi.

Sabemos que hay muchos problemas pendientes
y sabemos que hay que resolverlos, pero no pode-
mos descalificar cuando aqui hablamos de una
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explicaciéon de los ingresos por un lado, de los
ahorros por otro, de las reaplicaciones o nuevas
aplicaciones en otros conceptos y finalmente decir:
hay subejercicio cuando sélo nos faltan 2 mil
millones de pesos por ejercer.

Y regreso al tema que nos ocupa, el problema que
nos han planteado, quiero decir que en las
consideraciones que nos han pasado para firma
en este punto de acuerdo no tenemos el consenso,
de hecho no compartimos muchas de ellas, y
desde luego ésa es la esencia del porqué decimos.

Estamos de acuerdo en el tema, de discutirlo, de
llevarlo a la comision y de sacar propuestas, de
sacar proyectos, los cuales sirvan para modificar
y realmente resolver lo que aqui se ha planteado,
pero también sostenemos que debe ser a través
de este procedimiento que aqui, en las comisio-
nes, realmente se discuta y sobre todo no acepte-
mos consideraciones que sin duda hablan también
de subejercicios que ahi se habian aplicado

Yo creo e insisto, el Partido Accion Nacional, esta
dispuesto a discutir todo en relacién con este tema,
y serén las comisiones donde deba de agotarse,
para sacar una solucidn concreta o soluciones
viables, que permitan resolver el problema aqui
planteado.

Por su atencion muchas gracias.
El Presidente:
Gracias, senador Gerardo Buganza.

Esta inscrito en la lista el senador Miguel Angel
Navarro Quintero, hasta por cinco minutos y como
lo habia dicho anteriormente, inmediatamente
después consultaré a la Asamblea si se considera
suficientemente discutido.

Después del senador consultaré a la Asamblea si
se encuentra suficientemente discutido, si no es
asi con todo gusto le daré la palabra sefior senador.

El senador Miguel Angel Navarro Quintero:

Con el permiso de todos ustedes:

Yo quisiera hacer una reflexiébn sobre lo que
menciona el senador Gerardo Buganza, creo
definitivamente senador que hay situaciones que
pueden esperar para ser analizadas en comisiones,
sin embargo, hay situaciones cuyo apremio es
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importante. Y creo que el que aqui estamos
discutiendo es una situacion de apremio verda-
deramente.

Creo que la cohesion y la conciliacién de intereses
parlamentarios, va de la mano con la conciliacion
de intereses de caracter social, no Unicamente le
pido mocién de orden, sefior Presidente...

El Presidente:

Si, por favor, les solicito a los sefiores legisladores
presten atencion al orador.

Adelante senador.

El senador Miguel Angel Navarro Quintero:

Si, le mencionaba, yo creo que no Unicamente
cuando un grupo parlamentario en lo particular,
solicita que es de urgente y obvia resolucion, deban
de entender los demas partidos, esto no conlleva
ningun beneficio para el PRI, para el Verde
Ecologista, para el Partido del Trabajo, es para la
sociedad y lo dice la angustia que vive hoy en la
politica, un médico cuando no hay los elementos
necesarios.

¢ Sabe usted cuanto tiene el ISSSTE per capita
para medicamentos para el ejercicio 2002? 250
pesos anuales. ¢Qué es lo que cuesta una caja
de ampicilina?

Le pediria, sefior Presidente, por favor, orden.
El Presidente:

Por favor, a los compafieros de servicios auxiliares
de Servicios Parlamentarios, les solicito guardar
silencio mientras esta haciendo uso de la palabra
el sefior orador.

El senador Miguel Angel Navarro Quintero:

Son 250 pesos, es una situacion verdaderamente
lamentable. No hablemos de medicamentos que
hoy se exigen para los padecimientos actuales
gue son inmensamente ma4s caros.

Usted mencionaba al Seguro Social. Tenemos que
deslindar esta situacion. El Seguro Social el afio
pasado manejo para conservacidn, obras y
mantenimiento 6 mil millones de pesos. Este afio
tan solo ejercerd 2 mil 500 millones de pesos, lo



ANO II. No. 9

gue hace totalmente insuficiente para el Instituto
Mexicano del Seguro Social dicho rubro.

Si, usted tiene razén, que todos los partidos logra-
mos que se fuera a un salario minimo no los que
ganaban 850 pesos, los que ganaban 250 pesos,
sefior senador, si.

Pero para el ISSSTE, el ISSSTE est4 contemplado
como la institucidon que en la escala de perspec-
tivas sociales institucionales, es el mas desa-
tendido y ésta es una situacién de extrema
gravedad. Debo de decirle que la Secretaria de
Hacienda fonded con 15 mil millones de pesos para
el rubro de pensiones al Instituto el afio pasado.
No hay una posibilidad de desquebrajamiento, ya
esta desquebrajado el ISSSTE, ya esta desque-
brajado el Seguro Social y yo creo que no es
posible que lo dejemos que profundicen estas
circunstancias.

Mientras estamos aqui discutiendo, seguramente
van a consulta o atencién de partos o a cirugia
miles de mexicanos, es por eso que apelamos
gue en este momento el punto de acuerdo fuera
apoyado por todos los partidos politicos.

Ahora, en lo que se menciona en otros rubros, yo
creo que sera sujeto a los proyectos que cada
partido, que cada partido esté defendiendo; son
proyectos que deben de ser debatidos con un
propdsito ideolégico fundamentalmente.

Mi punto de vista muy personal, es que hoy a veces
los partidos estén siendo tomados por asalto por
gente que no conoce ni siente las plataformas
ideoldgicas. Yo creo que el que esta ganando en
los paises de América es un partido que se llama
“partido del Banco Mundial” y “partido del Fondo
Monetario Internacional”, donde llegan gobernantes
a quedar bien con ellos, pero no a quedar bien con
las sociedades.

Hoy el compromiso de los mexicanos, es buscar
consensos y soluciones entre nosotros; por eso
no solamente le solicito, le ruego su atenciény su
apoyo para fortalecer el ISSSTE de manera
particular.

Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, senador Miguel Angel Navarro Quintero.
Han hecho uso de esta tribuna hasta por 12

ocasiones legisladores de diferentes grupos
parlamentarios.
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Siendo que el punto de acuerdo no se considero
de urgente y obvia resolucién y se turnara a la
Tercera Comision de esta Comisién Permanente,
por lo cual le solicito a la Secretaria consulte a la
Asamblea si el punto de acuerdo se considera
suficientemente discutido.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta
a la Asamblea si se considera suficientemente
discutido el punto de acuerdo.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los que estén por la negativa, sirvanse ma-
nifestarlo... Si se considera suficientemente
discutido, sefior Presidente.

El Presidente:
Gracias, senadora Secretaria.

Turnese a la Tercera Comision.

ESTADO DE QUINTANA ROO
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado José Rodolfo Escudero
Barrera del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Se-
cretaria de Gobernacién intervenga ante los
reclamos de la ciudadania y los partidos politicos,
pero de manera institucional, en el proceso
electoral que se esta desarrollando en el Estado
de Quintana Roo.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de la Presidencia:

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México solicitamos se
considere como de urgente y obvia resolucion la
siguiente proposicion de punto de acuerdo.

CONSIDERACIONES

México siempre ha intentado perfeccionar un
sistema electoral, procurando con ello que las
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instituciones politicas y electorales se encaucen
de manera independiente y que al mismo tiempo
logren la adopcién de instituciones, formulas y
organismos que, congruentes con la cada vez mas
evidente apertura democrética, consoliden un
sistema de democracia en todas las entidades del
pais.

La depuracion de las dificultades y el rezago que
alin conserva nuestro sistema politico ha ido
rebasandose para permitir que la consolidacién de
dicha instituciones e instancias politicas permitan
la perpetuacion de la vida plena en un sistema
auténticamente democratico.

Ante este avance democratico cada vez mas
consolidado, que poco a poco ha impulsado la
sociedad civil a través de los partidos politicos, la
revision de los procesos electorales que se realizan
alolargoy ancho de la Republica Mexicana deviene
necesario para que las decisiones de Gobierno
sean cuidadosamente revisadas y no dirigidas
unilateralmente.

Tal es el caso del proceso electoral que se realiza
actualmente en el Estado de Quintana Roo, en
donde se renovaran el proximo 17 de febrero del
afo en curso ocho ayuntamientos y 25 diputados
locales, para el que la Secretaria de Gobernacion
ha otorgado al Instituto Electoral de Quintana Roo
10 millones de pesos, situacion que nos parece
por demas irregular, sin ninguna fiscalizacion por
los 6rganos de la materia.

La Secretaria de Gobernacion debe participar de
manera institucional, fomentando un verdadero
sistema politico que efectivamente procure la
efectiva gobernabilidad para sus representados.

Por ello, en este ejercicio politico responsable la
dinamica de las instituciones nos impone el deber
de censurar los supuestos que dafian las libertades
democraticas y los mecanismos que dan viabilidad
a nuestro sistema politico.

La razon se impone y hace cada vez més evidente
gue no podemos permitir el regreso de viejas
précticas superadas, las cuales hicieron tremendo
dafio a las instituciones politicas del pais.

La defensa del pueblo de México y de sus legitimas
aspiraciones no se pueden ver frenadas por
acciones que merman nuestro futuro como nacién
y que desilusionan a toda noble aspiracion politica
de los mexicanos.

No neguemos la oportunidad de demostrar la
auténtica carrera politica en la que los partidos
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politicos se han sumado sin regresar a las viejas
practicas lineales. Por ello, no obstaculicen el
desarrollo politico del pais ni retrasen el ejercicio
de las funciones democréticas con decisiones
perjudiciales al futuro de México.

Por otra parte, reconocemos la labor desempefiada
por la Secretaria de Gobernacién en elecciones
realizadas en otras entidades de nuestro pais. Pero
pareciera que estas actuaciones positivas solo se
circunscriben cuando existen posibilidades de
triunfo para un instituto politico que goza de cierta
influencia en dicha Secretaria.

Por tanto, la aprobacion de este acuerdo fortalecera
los legitimos intereses de la ciudadania y conllevara
a este Congreso a la responsabilidad y madurez
gue debemos mostrar al pais.

Por ser de urgente resolucién, en virtud de que el
proceso electoral concluira el préximo 17 de febrero
y es imperioso dotar a la nacién de certidumbre
juridica y electoral y de obvia resolucién en virtud
de que no podemos permitir que diversos factores
empantanen los procesos electorales y perjudiquen
la gobernabilidad del Estado de Quintana Roo.

Conforme a las anteriores consideraciones vy
argumentos es que solicitamos al pleno de esta
Comision Permanente, con fundamento a lo
dispuesto en los articulos 67 y 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
116 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y 59 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se somete y vote
el presente documento, por tratarse de un asunto
de urgente y obvia resolucion para que se acuerde

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se mandata a la Secretaria de Goberna-
cién para que explique a esta soberania el origen
y destino final de los 10 millones de pesos que
entrego al Instituto Estatal Electoral del Estado
de Quintana Roo.

Segundo. Se exhorta a la Secretaria de Gober-
nacion en el ambito de sus facultades, intervenga
en el proceso electoral del Estado de Quintana
Roo, ante el cimulo de reclamos por parte de la
ciudadania y de los partidos politicos, pero con-
duciéndose siempre de manera institucional.

Dado en el Salén Legisladores de la Republica,
sede de la Comisién Permanente del honorable
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Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, a 13
de febrero de 2002.

Muchas gracias.

Precisamente ahorita es de urgente resolucién esto
para nosotros, diputado, porque sera mafiana o
serd pasado mafiana, pero si seguimos con este
tipo de situacién, vamos a perder control y creo yo
gue cuando hablamos de transparencia, no importa
si sea dentro de una hora, debemos de hacer algo
al respecto.

El Presidente:
Por favor, legisladores, no hay didlogos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se consi-
dera de urgente resolucién.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion
econdémica y con fundamento en el articulo 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, se
pregunta en votacién econdmica si se considera
de urgente y obvia resolucién la proposicién.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... No se considera de urgente ni
obvia resolucidn, sefior Presidente.

El Presidente:
Gracias, senadora Secretaria.

Turnese ala Primera Comision.

JOSE FRANCISCO GALLARDO RODRIGUEZ
El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Juan Carlos Regis
Adame, del Partido del Trabajo, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo para exhortar al
titular del Poder Ejecutivo Federal que dé cabal
cumplimiento a la recomendacion emitida por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso del general José Francisco Gallardo.
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El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con la venia de la Presidencia; compafieras y
comparieros legisladores:

“Ni las normas ni los tribunales son por si solos,
suficiente garantia de proteccion de los derechos
de los individuos y de cumplimiento de los deberes
de los estados. La garantia fundamental, radica
en la cultura de los derechos humanos: una
conviccion de tal. A esa conviccidon se oponen
muchos obst4culos, entre ellos, el autoritarismo,
las injusticias, la demagogia, la ignorancia, los
intereses creados, pero vale la pena enfrentarlos y
vencerlos...”: Sergio Garcia Ramirez.

El dia 14 de noviembre del afio pasado, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos recomendd
nuevamente al Gobierno de nuestro pais, que se
liberara de forma inmediata al general José
Francisco Gallardo. No fue la Unica llamada de
atencion para México, otras més le precedieron y
es que en 1996 la Comision Interamericana emitio
el informe 43/96 donde estableci6 que a través de
la detencion y sometimiento del general José
Francisco Gallardo, a las 16 investigaciones y 8
causas penales de manera continuada y sin
propésito razonable, légico y justificable, el Estado
mexicano ha dejado de cumplir con su obligacion
de respetar y garantizar los derechos a la integridad
personal, garantias judiciales, honra, dignidad y
proteccion judicial del mencionado general brigadier
Francisco Gallardo Rodriguez, recluido en el Penal
de Neza-Bordo y pugnando una condena de 28
afios y 8 meses de prision.

Sentenciado por el consejo de guerra, José
Francisco Gallardo se convirtié en el Unico preso
politico o de conciencia que recordd a nuestro pais
gue las ignominias y complicidades de un sistema
politico no se callan ni se ocultan con detenciones
arbitrarias, con violaciones flagrantes a los
derechos humanos, con incumplimientos
reiterados ante la evidencia de la injusticia.

Debemos decir que en el informe que emiti6 la
Comision Interamericana de Derechos Humanos
no sélo se recomendod la libertad inmediata del
general, sino también que se investigue y se
sancione a los responsables de la campafia de
persecucion, difamacién y hostigamiento, ademas
gue se le pague una indemnizacién como repa-
racion a las violaciones de las cuales ha sido
victima. Determinaciones que respaldamos vy
exigimos su inmediato cumplimiento.
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La liberacion del general Gallardo es la prueba
contundente de que las autoridades mexicanas
actian ineficazmente y que aun cuando nuestro
sistema judicial imparte una justicia a discrecion,
gue lo mismo condena sin elementos que justifica
y encumbra la impunidad, existe la responsabilidad
internacional para los estados.

Terminé para el general Gallardo el suefio perverso
de ocho afios de prisién, pero encuentra un pais
no muy distinto del que dejé, un Estado de Derecho
donde éste, el derecho, es un elemento de jus-
tificacién. Ante ello las cortes de justicia interna-
cional surgen como la posibilidad de una ineficaz
imparticiéon de justicia, pero quedan algunas
cuestiones que debemos considerar.

El proceso que se lleva a cabo ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos debe pasar
en primera instancia por la Comision Interame-
ricana y a través de ella turnar el caso a la corte.
El asunto del general llegé Unicamente hasta la
Comision Interamericana y de haber sido sometido
a la jurisdiccion de la corte hubiese sido el primer
asunto en el que México seria el pais demandado,
ya que aceptd su competencia en 1998.

La funcién de la Corte y de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos abre la posibilidad
de recurrir a instancias supranacionales en los
asuntos de un pais. Por ello nos encontramos ante
la necesidad de fortalecer sus determinaciones y
dotarlas de fuerza vinculatoria.

Debemos sentar las bases legislativas que per-
mitan el acoplamiento del sistema judicial mexi-
canoy la participacion de una justicia internacional,
porgue aun con la evidencia de una violacién grave
a los derechos del individuo existe la posibilidad
de que los sistemas juridicos entren en colicién al
ser contradictorios. Por ejemplo una sentencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y una
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en la jerarquia legislativa la Constitucion
Politica, segun lo dispone el articulo 133, est&
dotada de supremacia y primacia y se encuentra
por encima de cualquier ordenamiento legislativo,
aun cuando por jurisprudencia interpretativa de la
Suprema Corte se ubica a los tratados interna-
cionales por encima de las leyes federales.

En tal caso, ¢de qué forma se justificaria legal-
mente la revocaciéon o modificacion de una senten-
cia que de acuerdo a nuestra normatividad nacional
adquiere el rango de cosa juzgada? o mas aun:
¢,c0mo justificar que una ley ha sido declarada nula
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como en Perd, con la determinacion que dictara la
Corte Interamericana en el asunto denominado “La
Ultima Tentacién de Cristo™?

Sabemos que la aplicacién del derecho de gente
los estados firmantes de los tratados se obligan a
adecuar su marco normativo, para hacerlo
compatible con las determinaciones a las que se
han sujetado. Sin embargo, en nuestra legislacion
no figura aun la competencia de las cortes de
justicia internacional como parte del sistema
juridico mexicano. No se trata de suplantacion de
funciones, sino que al contrario, de una comple-
mentacién en imparticion de justicia imparcial y
objetiva.

Por otra parte, debemos reconocer que las cortes
de justicia van dejando de ser organismos
protocolarios y poco creibles, se va replanteando
la necesidad de dirimir las controversias inter-
nacionales de una forma licita y pacifica,
cimentando una cultura de legalidad internacional
y descartando la posibilidad de recurrir a los medios
bélicos.

Varios puntos quedan pendientes en el fun-
cionamiento de la Corte Interamericana que
seguramente se irdn perfeccionando. La necesidad
de contar con un organismo que prevea el
cumplimiento y la ejecucion de resoluciones, el
fortalecimiento estructural, la simplificacién
procesal que permita una imparticion de justicia
gue no separe abismalmente la comisién de la
infraccién y la sentencia que ordena una
reparacion; pero sobre todo la posibilidad de que
no se deje a la discrecion de los estados la acep-
tacion de la competencia de la Corte Interame-
ricana. Que es inadmisible que Canada y Estados
Unidos sean los Unicos paises en América que no
se sometan a la jurisdiccion de la Corte y resulta
un gran ndmero de violaciones a los derechos
humanos en sus territorios.

Para nuestro pais la historia no termina con la
demandada liberacion del general Gallardo, siguen
los casos del ejido Morelia, de la ejecucion y tortura
de tres personas en Altamirano, Chiapas, de la
desaparicion del teniente Miguel Orlando Mufioz;
de la matanza de Aguas Blancas; de la detencién
ilegal y tortura de Reyes Penagos, Julieta Flores
y Enrigue Flores, asi como el asesinato de Digna
Ochoa.

¢,Cuantos mas se sumaran a la lista? ¢ Hasta donde
la ineficacia del Gobierno mexicano seguira
sumando victimas? ¢ Hasta cuando esperaremos
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gue las presiones internacionales sean las que
descubran la cloaca de nuestro sistema politico?

Compaieras y comparieros legisladores: en el
mundo se han dado de manera sistematica e
ininterrumpida multiples violaciones a los derechos
humanos. En nuestro continente tan sélo recor-
daremos las realizadas por las dictaduras militares
del cono sur: Chile, Argentina, Guatemala, entre
otros paises, son muestra palpable de ello.

México no es tampoco la excepcion. En dias
recientes un diario de circulacion nacional, El
Universal, a través de la publicacion de una serie
de fotografias, nos ha confirmado lo que los
mexicanos sabiamos: el 2 de octubre de 1968 se
cometié un crimen de Estado en perjuicio de
quienes asistieron a la realizaciéon de un mitin en
la plaza de Tlatelolco. Este crimen de lesa huma-
nidad no puede permanecer impune, el salvajismo
de Estado de esta fecha no debe permanecer en
el olvido. Los autores intelectuales y materiales
deben ser sujetos a proceso para determinar su
responsabilidad.

Los mexicanos no debemos esperar a que los
tribunales internacionales sujeten a proceso a los
criminales de octubre de 1968 y junio de 1971,
sino que aqui se les debe juzgar.

Por eso, con fundamento en lo que se dispone en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de la honorable Comision Permanente, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del honorable
Congreso de la Unién, solicita al Presidente de la
Republica, Vicente Fox Quesada, a que dicte las
medidas necesarias para que se dé cabal cum-
plimiento a la recomendacion emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
del general José Francisco Gallardo, consistente
en el pago de los haberes caidos, el reconocimiento
de su grado militar y proteccién para él y su familia.

Es cuanto.
El Presidente:

Gracias, diputado Juan Carlos Regis Adame.

Ha solicitado el uso de la palabra para hablar del
mismo tema, el diputado Alfredo Ochoa Toledo,
por lo cual se le concede hasta por cinco minutos...
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Diputado Alfredo Ochoa, permitame. El tema no
esta en la agenda politica, sino es una proposicion
con punto de acuerdo en el cual no fue registrada
su participacion hasta en este momento, por lo
cual se considera para rectificar hechos hasta por
cinco minutos.

El diputado Alfredo OchoaToledo:

En atencién a ello, con su permiso, sefior Presi-
dente; compafieras; comparieros legisladores:

Quisiera ser puntual para decir que los tribunales
militares que juzgaron a José Francisco Gallardo
Rodriguez, lo encontraron culpable de los delitos
materia de los juicios en 1998. Desde entonces
tenia derecho a recurrir en amparo directo a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que es la
Unica autoridad judicial que puede determinarlo
inocente o ratificar su culpabilidad.

Este recurso ordinario de nuestro sistema judicial
lo desdefio sistematicamente, prefirié, de acuerdo
con la ley de La Malinche, ventilar su caso ante
organismos internacionales, en el caso particular
ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Esta institucion emitié la recomendacion
4396, que entre otras cosas pide, qué digo pide,
jordena la liberacion de Gallardo Rodriguez!

El Gobierno mexicano siempre sefialé que las
afirmaciones hechas por la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos eran inadmisibles
juridicamente, ya que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 13 y 21 constitucionales
y 11,37, 76y 435 del Cédigo de Justicia Militar, la
determinacion de libertad s6lo puede emitirse por
los tribunales mexicanos, quienes tienen la facultad
exclusiva de declarar la inocencia o culpabilidad
de una persona y decretar en consecuencia la
imposicion de una pena o su libertad y en cambio,
ninguna norma de derecho nacional e internacional
dispone que un 6rgano no jurisdiccional esté
facultado para ordenar la libertad de un procesado
fuera del procedimiento judicial.

Su liberacién reciente por decreto presidencial,
apegado a derecho, se dio por un proceso de
reduccion de pena la cual se fijo en ocho afios
negociada en ambas partes, que permitié darlo por
compurgado, pero que ratifica su culpabilidad en
los delitos por los que fue acusado. En con-
secuencia, las partes recurrentes a la pena como
son la destitucién de empleo, son parte de la misma
sentencia, igual que la inhabilitacién para servir en
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el Ejército por un tiempo determinado, en este caso
particular marcado en 10 afios.

Por lo que respecta a que se dice que es un
perseguido, que se abusa en él se le limita la
libertad de pensamiento, se limita su libertad de
expresion, yo quisiera, sefior Presidente, que de
un elemento administrativo, un secretario diera
lectura exactamente a la opinién de la propia
Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El Presidente:

La tiene usted.

El diputado Alfredo Ochoa Toledo:

Aqui la tengo, ésta es la recomendacion 4396.
El Presidente:
Gracias diputado Alfredo Ochoa.

Se le concede su peticidn solicitandole a la Secre-
taria dé lectura a su peticién y parando el cron6-
metro para continuar después de que se dé lectura
por la Secretaria.

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

Articulo 86. Asimismo la comision estima, que a
pesar de la averiguacion previa, la causa penal y
la orden de detencién que se acordaron en contra
del general Gallardo por expresar su opinidn, éste
fue declarado absuelto de todo cargo por la justicia
federal mexicana, por lo que esta comision estima
que los recursos internos, en este caso, han per-
mitido al Estado mexicano resolver el problema
segln su derecho interno y mas cuando consta
en el expediente que las averiguaciones abiertas
por el Estado mexicano al general Gallardo, luego
de la finalizacion de este juicio, no son como
consecuencia de opiniones dadas por el general,
lo que indica que no ha existido una actitud
hostigadora fundamentada exclusivamente en
privar a Gallardo de su libertad de expresion, sino
gue la misma es generalizada.

Articulo 87. En consecuencia, la comision
concluye que en el presente caso el Estado mexi-
cano no ha violado el derecho a la libertad de
pensamiento y expresiéon del general José Fran-
cisco Gallardo, consagrado en el articulo 13 de la
Convencién Americana.
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El Presidente:

Gracias, diputada Secretaria.

Continte diputado Alfredo Ochoa Toledo con su
exposicion.

El diputado Alfredo Ochoa Toledo:

Por lo tanto, tendrd que ser necesariamente una
resolucion interna, una resolucién de la Suprema
Corte de Justicia quien diga la ultima palabra.

Hablar aqui de que otras personas pudieran inter-
venir para liberarlo, es hablar de asuntos fuera del
derecho, fuera de las actividades netamente
judiciales que México siempre ha defendido.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, diputado Alfredo Ochoa Toledo.

Se encuentra con nosotros en el salon Legisla-
dores de la Republica, el comisionado de Derechos
Humanos del Consejo de Europa, el excelentisimo
sefior Alvaro Gil Robles, quien realiza una visita
de trabajo en nuestro pais y a quien saludamos
con afecto y respeto a la vez que le deseamos el
mayor de los éxitos durante su estancia en
México.

Hacemos votos desde esta tribuna para que su
visita fortalezca los lazos de amistad, el didlogo y
la cooperacion entre nuestro pais y la Unidn
Europea.

Bienvenido.

Para el mismo tema ha solicitado el uso de la
palabra el diputado Alejandro Zapata, para lo cual
se le otorga hasta por cinco minutos.

El diputado José Alejandro Zapata Perogordo:

Con su permiso, sefior Presidente:
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Desde el inicio de esta administracion, uno de los
compromisos fundamentales que se habian hecho
por conviccidn y hacia la ciudadania, era el
compromiso por los derechos humanos y se ha
estado trabajando en este tema procurando aten-
derlos conforme a las posibilidades y de acuerdo
a las reglas del derecho. Asi pues, se hicierén
acciones concretas en el caso de los ecologistas
presos en el Estado de Guerrero; se actué en
relacién a los pescadores del Lago de Patzcuaro
y uno de los casos que también debia atenderse
era el del general Gallardo.

Con sus peculiaridades, sabiamos, estabamos
conscientes de que era un asunto donde la persona
estaba sentenciada; donde ya habia una sentencia
definitiva. Sin embargo, frente a los hechos por los
cuales se le acusabay la pena privativa de libertad
gue se le habia otorgado, se consideré que habia
un exceso entre una parte y la otra y que por lo
mismo era una cuestion de derechos humanos el
reducir esa pena y asi se hizo.

Nos congratulamos, si. Creo que esto es un avance
importante dentro de esta administracion en la
lucha por los derechos humanos; creo que era un
acto que ameritaba una accion de la naturaleza
como la cual se hizo.

Sin embargo, aqui existen elementos adicionales
gue si bien por un lado respetamos al general
Gallardo; si bien por un lado nos congratulamos
con la accion a favor de los derechos humanos en
su caso especifico, hay ciertos gestos, ciertas expre-
siones que definitivamente no compartimos y me
voy a referir de manera concreta a una de las
grandes instituciones que tiene esta nacién y que
son las fuerzas armadas.

En contra de las fuerzas armadas hubo expre-
siones del general Gallardo, que reitero y repito,
no las compartimos en Accion Nacional. El que
se haya hecho un acto de derechos humanos a
su favor, no implica con ello que estemos com-
partiendo posturas que afectan las instituciones
de las fuerzas armadas de este pais.

Primero. Se hizo un procedimiento en términos de
ley.

Segundo. Dentro de ese procedimiento se agotaron
las instancias y las acciones a las cuales se tenia
derecho. Hubo una resoluciéon mediante la cual lo
condend y hubo acciones para que el sefior pudiera
tener a su favor una reduccién de la pena como
producto de recomendaciones a favor de los

COMISION PERMANENTE

778

FEBRERO 13, 2002

derechos humanos, pero eso no implica que tenga
gue afectar la institucién de las fuerzas armadas
gue debe ser respetada por su valentia, por su
honorabilidad y por su lealtad a la patria.

Queremos, desde esta tribuna, respetar la dignidad
humana del general Gallardo, pero a su vez, también
nos pronunciamos por el respeto a la legalidad,
nos pronunciamos por el respeto a los derechos
humanos y nos pronunciamos por el respeto y el
fortalecimiento de las instituciones, fundamen-
talmente de las instituciones de las fuerzas
armadas.

Muchas gracias.

El Presidente:

Ha solicitado el uso de la palabra el senador David
Gonzélez, para el mismo tema y se le concede
hasta por cinco minutos.

El senador David Gonzalez Jiménez:

Con su permiso, sefior Presidente:

Yo pienso que es muy importante que sefialemos
los dmbitos de competencia de las diferentes
instancias que han conocido del caso del general
Gallardo.

En primer lugar, sabemos perfectamente bien que
nuestra Constitucion establece esos ambitos de
competencia para conocer, resolver los asuntos
gue son sometidos a las diversas jurisdicciones,
como en el caso que nos ocupa.

El caso del general Gallardo fue resuelto de
acuerdo con lo que establece el articulo 13 de la
Constitucién, puesto que ahi se encuentra plas-
mada la facultad de los tribunales militares para
resolver asuntos de sus propios miembros, es decir,
de los propios militares y asi fue como se dieron
las resoluciones que nosotros conocemos respecto
del caso del general Gallardo.

Y aqui el general Ochoa hacia referencia, desde
luego, a que no solamente se agotaban los medios
de impugnacion o de defensa del general Gallardo,
sino como todo mexicano, tenia perfectamente
establecido, como lo dice la Constitucion, aquellos
medios que pueden impugnar las resoluciones que
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pudieran afectar a cualquier ciudadano y entre estos
desde luego al del general Gallardo, circunstancia
gue nosotros podemos dilucidar que ante las
sentencias definitivas de cualquier 6rgano juris-
diccional, desde luego procede el amparo directo
y desde luego que esta instancia del Poder Judicial
esta abierta, no solamente para el general Gallardo,
sino para cualquier otra persona que se encuentre
en una situacion que considere que se han violado
sus garantias individuales.

Ademas, no debemos de perder de vista que
nuestro pais desde hace ya tiempo, también en el
articulo 102 de nuestra Carta Fundamental, esta-
blecié organismos de proteccion de los derechos
humanos y ahi en su apartado B se encuentra
perfectamente establecido el funcionamiento que
debe de tener en este caso la Comision Nacional
de Derechos Humanos y, desde luego, la respe-
tabilidad que deben de tener las recomendaciones
gue nos dan, desde el punto de vista internacional,
estos organismos.

Nosotros consideramos que una de las institu-
ciones mas prestigiadas que hemos tenido a través
de los afios, ha sido, sin duda alguna, el Ejército
mexicano, Ejército mexicano que ha dado
garantias de soberania a nuestro pais, que ha dado
muestras fehacientes de la defensa, sin lugar a
dudas de nuestras fronteras y por supuesto del
auxilio que se han dado en casos de desastres
naturales, como a todos y cada uno de nosotros
nos consta.

Nosotros pensamos que deben de seguirse los
cursos por las vias que se han venido tratando, el
asunto del general Gallardo. No estan resueltos
todavia desde el punto de vista jurisdiccional el
caso del general Gallardo. Es cierto, se ha reducido
la pena, es cierto, ha desde luego procedido una
serie de ventajas que hoy dia lo tiene por supuesto
en libertad y poder defenderse en ese estado de
los procesos que se le estan siguiendo, pero si
debemos hacer hincapié que el Ejército mexicano
ha actuado estrictamente ajustado a la Cons-
titucion, a sus leyes y ha procedido no solamente
en este caso, sino en otros mas, de acuerdo con
su jurisdiccién militar. Por eso uno de los aspectos
fundamentales y principales que debemos de
sostener nosotros es que todas las autoridades,
sean administrativas, sean judiciales, deben de
ajustar estrictamente sus acciones, sus actos de
autoridad a lo que dicta la Constitucién y las leyes
gue reglamentan en este caso el funcionamiento
de poderes jurisdiccionales, como es el caso de
la justicia militar.
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Por eso nosotros consideramos que sera en Ultima
instancia la funcion jurisdiccional la que resuelva
en definitiva el caso del general Gallardo.

Muchas gracias.
El Presidente:
Gracias senador David Jiménez Gonzalez.

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos
Humanos de la Cadmara de Diputados.

ESTADO DE VERACRUZ
El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia es comentarios
sobre la desaparicion del sefior Leovigildo Chiau
Medina, miembro del Partido de la Revolucién
Democrética en el Estado de Veracruz.

Tiene la palabra el senador Elias Miguel Moreno
Brizuela, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, hasta por 10 minutos.

El senador Elias Miguel Moreno Brizuela:

Con su permiso, Presidente; compafieras y com-
pafieros legisladores:

El pasado 10 de diciembre fue secuestrado con
lujo de violencia por personas desconocidas, el
regidor del Partido de la Revolucién Democratica,
José Leovigildo Chiau Medina, en el municipio de
Huellapan de Ocampo, Estado de Veracruz.

Desde su desaparicion, su esposa, hijos, amis-
tades y nosotros los comparfieros de su partido
hemos denunciado el hecho ante autoridades
locales y autoridades federales, sin que hasta el
momento se haya obtenido ninguna respuesta.

Asi han pasado méas de dos meses sin saber de
su paradero, si vive 0 en qué condiciones se en-
cuentra, toda vez que hasta hoy sus captores no
han reivindicado el secuestro incurriendo en el
ocultamiento de la victima.

En el plano juridico internacional, es innegable el
reconocimiento de los derechos individuales a partir
de 1948, cuando fue proclamada la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas. Tomando
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como base dicha declaracioén, los instrumentos
multilaterales de los que México es parte signa-
taria, con particular referencia a la Convencién
Interamericana Sobre Desaparicion Forzada de
Personas, constituye un delito que viola un conjunto
de normas destinadas a garantizar la vigencia de
los derechos humanos.

Asi pues, nuestro compafiero José Leovigildo Chiau
Medina se trata del primer caso de desaparicion
politica del sexenio de Vicente Fox. Esto es grave,
particularmente grave también gque se presente en
nuestro Estado, Estado de Veracruz, en donde
hemos hecho las denuncias correspondientes y
tengo que decirlo, la respuesta de las autoridades
locales ha dejado mucho que desear. Si no fuera
ésta una cuestion tragica para todos nosotros, diria
gue se ha incurrido incluso en declaraciones hasta
cOmicas por parte de las principales autoridades
responsables de impartir la justicia en el Estado
de Veracruz.

La violacién de los derechos a la seguridad y a la
libertad personal se ha convertido en un hecho
cotidiano. Esto es indiscutible, por lo tanto el Es-
tado como depositario del pacto social debe velar
porque el sistema juridico propicie el clima de
responsabilidades y obligaciones para garantizar
a los ciudadano el respeto irrestricto de esos
derechos.

Es preocupante que en estos momentos, en
nuestro pais, podamos hablar o hablemos de una
escalada de agresiones a funcionarios y repre-
sentantes populares no so6lo de mi partido, sino
de todos los partidos politicos.

Quienes han perdido la vida o simplemente desa-
parecido con lujo de violencia y estan engrosando
la lista de casos no resueltos, contando incluso
con la complacencia de las autoridades respon-
sables de investigar y resolver sobre cada uno de
estos casos.

Hace muy poco acaba de ser asesinado un asesor
de nuestro grupo parlamentario en el Senado de la
Republica, asesor en materia de economia,
tenemos también el ejemplo o el caso del diputado
local Panfilo Novelo Martin, quien fue acribillado el
9 de enero del presente afio junto con su hijoy su
chofer, esto en el Estado de Yucatan; dias des-
pués, el 12 de enero en el Estado de Oaxaca, a
12 dias escasos de haber tomado posesion, fue
asesinado Jaime Valencia Santiago, presidente
municipal de San Agustin Loxicha.

Existen indicios de quiénes han sido los autores
intelectuales de estos delitos y sin embargo
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ninguna de las autoridades responsables ha dado
informacién que pueda dejar satisfechos a las
partes directamente afectadas.

Observemos con suma atencion, la violencia no
se ha supeditado a un espacio geografico, esta
afectando a buena parte del pais y uno de los
elementos que identifica estos casos es el hecho
de que todas las victimas estaban vinculadas a la
actividad politica sin importar la filiacion partidista.

Desde esa perspectiva es evidente el sesgo politico
existente en los casos que he mencionado, por lo
gue, aunque sabiendo que no es facultad de esta
Comisién Permanente sino es facultad de ambas
camaras, préximamente vamos a dar a conocer
un punto de acuerdo, vamos a pedirle a ambas
camaras que pueda crearse una comision especial
de legisladores para que observemos in situ los
avances de las investigaciones que se siguen y
gue esta soberania haga un exhorto a los congresos
locales de los estados involucrados para que se
llame a comparecer a los procuradores de justicia
estatal y federal, y a los funcionarios que estén
involucrados en todos y cada uno de los casos.

Creo que es importante, que es de suma trascen-
dencia que esto no se siga presentando, debemos,
juntos, unificar esfuerzos para que todos los casos
absolutamente todos los casos sean investigados
y sean resueltos y que no quede impune un delito
de esta naturaleza por el bien, no sélo de nuestra
actividad politica, sino por el bien de nuestro pais
y para esto, repito, no hay siglas, no hay partidos,
creo que debemos actuar como uno solo.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas gracias
comparieros.

El Presidente:

Muchas gracias, senador Elias Miguel Moreno
Brizuela.

Ha solicitado el uso de la palabra el diputado Alfredo

Botello del grupo parlamentario de Accién Nacional
y el cual se le concede hasta por cinco minutos.

El diputado José Alfredo Botello Montes:

Muchas gracias, sefior Presidente; comparieros
senadores y diputados:

Desde luego asi como lo expresamos, cuando aqui
en esta misma tribuna se lamentaba el deceso
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del regidor de Yucatan. En esa solidaridad que
COMO mexicanos y como panistas tenemos ante
estos lamentables hechos, hoy nuevamente, en
representacion de los legisladores del PAN
expresamos nuestra solidaridad con la familia de
Leovigildo Chiau Medina, miembro del Partido de
la Revolucién Democrética y asimismo, con ese
partido y nos unimos también a esa exhortacion
para que las autoridades competentes ahonden
mayormente con la celeridad que el caso repre-
senta para el esclarecimiento de éste y de otros
lamentables casos, incluyendo obviamente también
el del asesor del sefior senador, que también en el
municipio de Nezahualcdyotl también fue ultimado.

Y también desde luego yo creo que es una labor
gue debemos de hacer todos, todos en México, el
asunto de seguridad no tiene siglas partidistas,
no tiene desde luego tampoco niveles de gobierno
y debemos ahondar mayormente en la coor-
dinacién que deben existir de todos los entes de
seguridad publica en el &mbito federal, en el &mbito
estatal, en el &mbito municipal.

Y por ello, precisamente uno de los principales
temas en la Reforma del Estado, es precisamente
para poder dar el marco juridico, que es lo que nos
corresponde en este Congreso, para gque estas
instancias de gobierno nos coordinemos mayor-
mente y podamos resolver este sentidisimo
reclamo de la ciudadania, de la sociedad en
general, que es la seguridad publica.

Estoy seguro que con la labor propositiva que todos
tengamos, vamos a salir adelante en estos tiempos
gue reclaman mayor seguridad para todos nosotros.
Hoy, son miembros del PRD, han sido miembros
del PAN, han sido miembros del PRI, ahi tenemos
un lamentable deceso, muy sentido en la sociedad.

La inseguridad no tiene siglas partidistas y por lo
tanto lo que si vamos a poner todo nuestro empefio,
todos los partidos politicos, para salir adelante en
este caso y todos los que tenemos una respon-
sabilidad de gobierno.

El Presidente:

Gracias, diputado Alfredo Botello.

SECTOR ENERGETICO (lil)
El Presidente:

El siguiente punto del orden del dia, comentarios
sobre las declaraciones del embajador de Alemania
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en México, respecto a la apertura del sector
energético.

Tiene la palabra la diputada Magdalena Nufiez
Monreal, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética hasta por 10 minutos.

La diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

Todo pais que aspire a un desarrollo econémico
sustentable, con perspectiva de ofrecer un futuro
mejor para sus habitantes, debe disefiar una
estrategia energética que lo haga viable.

El desenvolvimiento mismo de la actividad pro-
ductiva, seria impensable sin la energia generada
por distintos medios. La electricidad constituye asf
un energético fundamental para el crecimiento
econdémico y el bienestar de la sociedad moderna,
sin la electricidad muchas actividades de la vida
cotidiana, dejarian de realizarse o se perderian
oportunidades de empleo, educacion, salud, comu-
nicacion y entretenimiento.

Ello explica porqué el disefio de esa estrategia,
esta en el centro de las politicas publicas de
muchos gobiernos del mundo. También da cuenta
de la enorme importancia que adquiere para la
seguridad nacional de un pais, sobre todo si éste
se ubica en un area estratégica de la region. La
disputa global por los mercados energéticos
encuentra aqui su verdadero sustento.

Diversos paises han emprendido reformas al sector
eléctrico, para enfrentar los desafios del desarrollo
econdmico, algunos han tenido éxito en los ob-
jetivos esperados, otros no; sin embargo, la expe-
riencia internacional, nos ensefia que no existe un
derrotero Unico para encarar la modernizacion
eléctrica y la demanda creciente de la poblacion.

La alternativa depende de la historia misma de cada
pais, de las particularidades de su sector ener-
gético y de las fuentes sociales y politicas, que
se ponen en tensién al momento de la reforma.

Hoy, que el neoliberalismo cuestiona lo publico,
las privatizaciones no han proporcionado mejores
resultados y bienestar general de la poblacién en
las naciones que las han emprendido.
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En nuestro pais el disefio de esa estrategia ener-
gética esta a debate, como esta a debate el curso
gue debe tomar el desarrollo econémico y social
de un pais en transicion a la democracia, cuya
Reforma del Estado aln esté pendiente.

Constituimos una nacién con reservas y recursos
naturales, hemos desarrollado capacidad tec-
noldgica frente a vecinos como Estados Unidos,
gue han tenido una estrategia energética con-
tinental, que ha gravitado sobre las grandes
decisiones que los distintos gobiernos han tomado
en materia econémica y de politica internacional.

Sin embargo, a pesar de los vendavales y a contra-
corriente, nuestra industria eléctrica ha perma-
necido en manos exclusivas del Estado desde hace
casi medio siglo. Cubre el 96% de la demanda
total y contribuye con el 1.2% del PIB nacional.
Su aportacién al desarrollo soberano del pais es
innegable.

El terreno de la discusion sobre el futuro de nuestra
industria eléctrica es un campo muy sensible, en
donde la historia de la nacionalizacion y las fuerzas
gue se aglutinen alrededor de la opcién publica
seran decisivas en su desenlace, sin intromisiones.

Lo anterior debido a que el viraje econémico y social
en la conduccién del Estado mexicano operado a
partir de 1982, condujo a reformas estructurales
que llevaron a la apertura indiscriminada de nues-
tras fronteras a capitales extranjeros y a su par-
ticipacion en &reas estratégicas como las tele-
comunicaciones, el transporte ferroviario o los
servicios financieros.

La firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en condiciones de desventaja frente a
los que serian nuestros socios comerciales, no
hizo méas que confirmar esa politica de integracion
subordinada a los intereses geoeconémicos y
geopoliticos del capital transnacional.

El pais evidencia un proceso de desnacionalizacion
en las areas estratégicas y prioritarias, antes bajo
el control del Estado. Junto con el cambio estruc-
tural se destruyeron las bases juridicas del Estado
social mexicano y de su rectoria econémica.

La toma de decisiones financieras, econémicas y
sociales, antes que estar orientadas por una
defensa de la soberania, se plegaron a las direc-
trices de organismos internacionales como el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

La administracion del actual Presidente de la
Republica mantiene esta tendencia de integracion
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subordinada a Estados Unidos y al gran capital
financiero, sélo asi se explica el intento irreflexivo
e irresponsable de ceder lo poco que nos queda a
la iniciativa privada extranjera: el control de los
recursos naturales estratégicos como son petroleo,
el gas natural y los minerales. Sélo asi podemos
comprender las torpes concesiones en la infraes-
tructura carretera, ferroviaria, maritima y satelital
promovidas desde el anterior sexenio.

Esta subordinacion, en consecuencia, ha llevado
a descuidar a la mayoria de la sociedad; los
procesos de privatizacion de la planta productiva,
agricola, comercial, industrial y financiera a favor
de los intereses extranjeros, han dejado de lado
las demandas populares o las han supeditado a
estos intereses.

Con la firma del TLCAN que no incluy6 una carta
social, como en su momento se propuso, no se
ha abatido la pobreza, sino que ha aumentado; no
se han generado los empleos esperados ni el
salario de los mexicanos ha recuperado sus niveles
histéricos; tampoco se ha fortalecido nuestra
planta productiva y el campo sufre una crisis
estructural que lo tiene al borde del colapso.

Estas reflexiones vienen al caso debido a la visita
de Estado que realiz6 a México el canciller aleman
Gerhard Schroeder, en lo que puede constituir un
nuevo episodio en contra de nuestra soberania
nacional y contrario a todas las normas de la diplo-
macia internacional, sobresalen las declaraciones
del embajador de aquel pais hermano, Wolf Ruther
Boon reproducidas por la prensa el viernes 8 de
febrero. Cito: “interesados en invertir cifras millo-
narias en el pais, empresarios alemanes pediran
al presidente Vicente Fox que emprenda las
reformas necesarias a la Constitucion, para abrir
el sector energético a la iniciativa privada. Los
alemanes dejaran en claro al gobierno que de no
llevar a cabo las modificaciones requeridas, podrian
llevar sus capitales a Europa Oriental”. Termina la
cita.

Las desafortunadas declaraciones del Embajador
aleméan, caen en el terreno fértil de un debate
abierto en México y abonan a favor de la vision
privatizadora y desnacionalizadora de los gobiernos
neoliberales. Son un ejemplo més de la exigencia
del gran capital internacional que enfoca la mira
en el petrdleo, el gas y la electricidad no sélo de
México sino del resto del planeta.

Para nuestro grupo parlamentario, las decla-
raciones del Embajador alemén, contienen una
carga politica innecesaria y pueden enrarecer el
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ambiente de discusion sobre el futuro del sector
eléctrico en nuestro pais. Son inoportunas. Si de
lo que se trata es alentar la inversion privada
alemana en México y son inapropiadas, cuando
esta soberania no ha decidido el tipo de reforma
gue se quiere.

Bienvenida la inversion extranjera en nuestro pais,
pero no a condicién de reformar nuestro marco
constitucional a gusto de los inversores. Bienvenida
la inversién productiva, generadora de empleos y
oportunidades, pero sobre la base de respetar las
decisiones soberanas de los poderes constitu-
cionales del Estado mexicano.

El rumbo del sector eléctrico es asunto de los
mexicanos. Por ello, sefioras y sefiores legisla-
dores, seria oportuno hacerle saber al diplomético
alemén, a través de la instancia correspondiente,
el sentir del Congreso sobre este importante tema.
Lo procedente en estos casos es respetar el clima
politico interno y favorecer un ambiente de respeto
en lo que se declare.

En lo que concierne a nuestra politica exterior, los
mexicanos tenemos un especial aprecio por los
paises europeos, mantenemos el principio de
respeto al derecho de las naciones a decidir sobre
el futuro de sus sectores estratégicos, pero
exigimos el mismo respeto.

Es cuanto. Por su atencion, gracias.
El Presidente:

Muchas gracias, diputada Magdalena Nufiez
Monreal.

Solicita el uso de la palabra el diputado Mourifio,
por lo cual se le concede hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Camilo Mourifio Terrazo:

Con su permiso, sefior diputado; sefior Presidente;
sefioras y sefiores legisladores:

Efectivamente, el Canciller aleman, unos dias
antes de la visita, mas bien el Embajador aleman,
cuando hizo el anuncio de ésta, del canciller de
ese pals, anunci6 la intencion de manifestarle al
Gobierno de la Republica las ganas, la intencion
gue tenian distintas empresas alemanas de
participar en el sector eléctrico.

Esto se hizo de forma transparente, de frente a la
opinién publica, como normalmente se hace y
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dentro de una serie de cuestiones que planteé el
gobierno aleméan que tenia intenciones de platicar
con el Presidente, que no fueron recogidas con la
misma magnitud de impacto por los medios,
precisamente porque estamos ya iniciando un
proceso de debate sobre la reforma energética y
no sobre otros temas y finalmente éste fue el que
destaco. Pero se hizo de una manera, repito, muy
transparente, muy abierta y de cara a la opinion
publica.

Pero hay que ver el contexto en el que se dio en si
la reunién entre el embajador, el Canciller aleman
y el Presidente de la Republica y al término de la
misma, de ese primer encuentro, se hizo una
conferencia de prensa conjunta: el presidente Fox
y el Canciller alemén y en esa conferencia de
prensa, a preguntas expresas, el mandatario
mexicano aclar6 que “...en el campo de la genera-
cion eléctrica lo que hay por el momento es
inversion privada dentro del marco de la ley,
conservando la soberania y la rectoria del Estado.
No hay ninguna confusién en nosotros ni en nadie
de los inversionistas fuera; lo que se pretende es
abrir a nuevas coinversiones, abrir a nuevas
inversiones en la futura inversion en esos terrenos”.

Y Fox, en tono severo sefialé: “Por enésima oca-
sién se los reitero a los medios de comunicacion
para que no exista confusion alguna. Nadie esta
planteando, ni internacional ni nacionalmente,
ninguna privatizacion”.

Esto es lo que dijo Fox después del encuentro
con el canciller y en su oportunidad, el propio
canciller, a pregunta expresa, sefial6 que “...en
las primeras conversaciones privadas entre las dos
comitivas el presidente Fox ha puesto muy
claramente de manifiesto que va a continuar el
rumbo iniciado por las reformas en materia
energética. ¢Cuales seran las consecuencias
legales de esta decisiéon?, es algo que no me
incumbe, a mi persona, sino es un asunto interno
de México y no puedo inmiscuirme”.

Estas son las declaraciones formales ante la
opinién publica, ante la prensa, del Embajador
aleman en su oportunidad, a preguntas expresas.

Lo que hay que discutir, efectivamente en este pais,
es ese marco juridico, ese marco estructural que
vamos a dejar para el sector eléctrico. Si debe o
no participar la inversion extranjera en el paisy en
el sector eléctrico.

Eso ya es un hecho desde 1992.
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Los alemanes apenas estan planteando la
posibilidad de traer recursos y cudles seran las
reglas de participacion, pero en este momento en
México, tenemos empresas como Aes, Alsthom,
American Electric Power, Duc N International,
Electrecité de France, Iberdrola, Trans-Alta, Simen,
Union Fenosa, Interyen, Mitsubishi, Tractebell, G
Power Systems y ADB, participando en el sector
con miles de millones de dodlares y son todas
empresas extranjeras y todas generan energia
eléctrica en este pais.

La propuesta que estamos haciendo y la propuesta
gue ha dicho el Ejecutivo que quiere impulsar, es
una propuesta que cambie el formato de partici-
pacion de las empresas, no que las empiece a
traer, porque, repito, ya estan participando de forma
muy importante, de forma decidida en el sector.

Se plantea entonces una discusion el dia de hoy;
el PRD ha presentado ya una propuesta formal al
respecto, ya son cuatro las que tenemos, vayamos
definiendo las reglas, vayamos poniendo las cosas
en claro, vayamos viendo cual va a ser el marco
normativo que va a hacer que de ahora en adelante
el sector tenga el crecimiento que los mexicanos
estamos demandando y vayamos dejando a un
lado estas cuestiones que sélo entorpecen y que
ponen algun tipo de acusacion o de intento de
intervenir en asuntos nacionales a quien no le
compete.

Esta interviniendo y claramente lo dijo el Embajador
en su oportunidad, no inmiscuirse es la intencién
del gobierno Aleman en este tema y ésa la
intencién del Gobierno mexicano en este tema.

Muchas gracias.
El Presidente:

Muchas gracias, diputado Mourifio.

ORDEN DEL DIA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

Sefior Presidente, se han agotado los asuntos en
cartera. Se va a dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

«Comisiéon Permanente.— Primer Receso .—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.
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Orden del dia
Lectura del acta de la sesion anterior.

Presentacion por el diputado José Luis Soberanes
Fernandez, presidente de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, del informe de actividades
de dicha comisién del 1o0., de enero al 31 de
diciembre de 2001.

Comunicaciones

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México invita
a la ceremonia civica que con motivo del DIl
aniversario del natalicio de Cuauhtémoc, Ultimo huei
Tlatoani de la Triple Alianza, tendréa lugar el 23 de
febrero a las 10:00 horas, en el busto ubicado en
el costado sur-poniente del atrio de la Catedral
Metropolitana en la Plaza de la Constitucion.

El Instituto de Cultura de la Ciudad de México invita
a la ceremonia civica que con motivo del Dia de la
Bandera, tendra lugar el 24 de febrero a las 8:00
horas, en el patio poniente del Palacio del
Ayuntamiento del Distrito Federal, Plaza de la
Constitucion.

De los congresos de los estados de: Baja
California, Chiapas, Jalisco, Nuevo Ledn y San Luis
Potosi.

Dictamen a discusion

De la Primera Comision con proyecto de decreto
gque concede permiso a los ciudadanos Miguel
Pedro Marin y Bosch, Francisco Javier Ortiz Ortiz,
Horacio Ornelas Garcia, José Guillermo Ordorica
Robles, Ezequiel Osorio Chifias, José Luis Vergara
Ibarra y José Saantiago Valdés Alvarez, para
aceptar y usar condecoraciones que les confieren
los gobiernos de la Republica de Corea, Federativa
de Brasil, Santa Sede y la Junta Interamericana
de Defensa en Washington, DC, EUA.

Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA'Y CITATORIO

El Presidente (a las 15:30 horas):

Se levantala sesion y se cita parala préoxima
gue tendréa lugar el miércoles 20 de febrero a
las 11:00 horas.



ANO II. No. 9 COMISION PERMANENTE FEBRERO 13, 2002

RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracién: 4 horas 11 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 30 legisladores.
» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 2.
* Excitativas a comisiones: 1.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.
* Proposiciones de puntos de acuerdo: 7.
» Temas de agenda politica: 2.
* Oradores en tribuna: 30
PRI-9; PAN-9; PRD-7; PVEM—4; PT-1.
Se recibio:

» 10 comunicaciones de los congresos de los estados de: Michoacén, Guanajuato, Guerrero,
Jalisco, San Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatan respectivamente;

* 2 iniciativas del Congreso del Estado de Jalisco;
* 1 iniciativa del Congreso del Estado de Veracruz;
* 1 iniciativa del PRI;

* 4 iniciativas del PRD;

* 1 iniciativa del PVEM,;

* 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite oficios en relacién con puntos
de acuerdo aprobados por las cadmaras de Senadores y de Diputados, respectivamente;

* 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que solicita permiso para que igual
numero de ciudadanos puedan aceptar y usar condecoraciones que les confieren gobiernos
extranjeros;

» 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que solicita permiso para que cuatro
ciudadanos, puedan prestar sus servicios en representaciones diplomaticas.

Dictamenes de primera lectura:

+ 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto que concede permiso a siete ciudadanos

mexicanos, para aceptar y usar condecoraciones que les confieren los gobiernos extranjeros,
respectivamente.
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Dictamenes aprobados:

* 1 de la Primera Comision, con proyecto de decreto por el que la Comision Permanente del
Congreso de la Unién convoca a la Cadmara de Senadores a un periodo de sesiones
extraordinarias de a celebrarse durante el primer receso del segundo afio de ejercicio de la
LVIII Legislatura que iniciara el 20 de febrero préximo, para ocuparse de la minuta con proyecto
de decreto que establece el horario estacional que se aplicard en los Estados Unidos
Mexicanos;

« 2 de la Primera Comisién, con proyectos de decreto que conceden los permisos necesarios
para que dos ciudadanos, puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confieren
gobiernos extranjeros, respectivamente;

« 1 de la Tercera Comisién, con punto de acuerdo para requerir al Secretario de Economia y al
Procurador Federal del Consumidor, se instrumenten las medidas necesarias para evitar los
injustificados incrementos a los precios y otras practicas especulativas en perjuicio de la
economia familiar, con el que se da respuesta al punto de acuerdo presentado el pasado 23
de enero por el diputado Juan Manuel Sepulveda Fayad.
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Legislador

« Botello Montes, José Alfredo (Dip. PAN)

« Buganza Salmerén, Gerardo (Sen. PAN) en

tres ocasiones

« Castellanos Cortés, Sara Isabel (Sen. PVEM)

« Escobar Prieto, Abelardo (Dip. PAN)

« Escudero Barrera, José Rodolfo (Dip. PVEM)

« Escudero Barrera, José Rodolfo (Dip. PVEM)

« Escudero Barrera, José Rodolfo (Dip. PVEM)

« Fraile Garcia, Francisco (Sen. PAN)

« Garcia Suarez, Maria Miroslava (Dip. PRD)

Tema

Estado de Veracruz, respecto a la desaparicion
del sefior Leovigildo Chiau Medina, regidor del
Partido de la Revolucion Democratica, en el
municipio de Hueyapan de Ocampo, en esa
entidad.

ISSSTE, respecto a proposicion con punto de
acuerdo, referente a la situacion econdmica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Presupuesto de Egresos, respecto a punto de
acuerdo en relacién con los sobreejercicios
ocurridos en el rubro de servicios personales del
ejercicio fiscal de 2001.

ISSSTE, respecto a proposicion con punto de
acuerdo, referente a la situacion econdmica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Medios de comunicacion, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 55,
82y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a los requisitos para
ser diputado, presidente de la Republica o
gobernador de una entidad federativa.

Areas naturales protegidas, presenta proposicion
con punto de acuerdo para que las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, apliquen correctamente lo
establecido en el articulo 198 de la Ley Federal de
Derechos.

Estado de Quintana Roo, presenta proposicion con
punto de acuerdo sobre el proceso electoral en
dicha entidad, el préximo 17 de febrero.

Instituto Mexicano del Seguro Social, presenta
proposicién con punto de acuerdo en relaciéon con
la seccion primera en el Estado de Puebla, del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Seguro
Social.

INEGI, presenta iniciativa con proyecto de decreto
gue adiciona dos parrafos al articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
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Legislador Tema

* Garcia Suéarez, Maria Miroslava (Dip. PRD) Presupuesto de Egresos, presenta proposicion con
punto de acuerdo en relacién con los sobreejercicios
ocurridos en el rubro de servicios personales del
ejercicio fiscal de 2001.

» Guajardo Villarreal, lldefonso (Dip. PRI) Presupuesto de Egresos, presenta proposicion con
punto de acuerdo para exhortar al Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, a fin de que instruya
a los ejecutores responsables del gasto en todas
las dependencias del Gobierno Federal y del sec-
tor paraestatal, para que ejerzan el gasto aprobado
por el Poder Legislativo para el ejercicio fiscal de
2002, evitando subejercicios.

» Guajardo Villarreal, lldefonso (Dip. PRI) en ISSSTE, respecto a proposicion con punto de

dos ocasiones acuerdo, referente a la situacion econémica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

+ Jiménez Gonzalez, David (Sen. PRI) José Francisco Gallardo Rodriguez, respecto a
proposicion con punto de acuerdo, referente a
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal, del
cumplimiento a la recomendacion emitida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en el caso del general Gallardo Rodriguez.

* Leyva Acevedo, Efrén Nicolas (Dip. PRI) Estado de Guerrero, presenta proposicion con
punto de acuerdo, para que el Tribunal Unitario
Agrario del distrito nimero 41, dicte la resolucién
en el expediente nimero 94-0343/96, del poblado
Potrero o Plan de Amates, municipio de Acapulco,
Guerrero.

* Leyva Acevedo, Efrén Nicolas (Dip. PRI) ISSSTE, respecto a proposicion con punto de
acuerdo, referente a la situacion econémica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

» Moreno Brizuela, Elias Miguel (Sen. PRD) Estado de Veracruz, respecto a la desaparicion
del sefior Leovigildo Chiau Medina, regidor del
Partido de la Revolucidn Democrética, en el
municipio de Hueyapan de Ocampo, en esa
entidad.

» Moreno Brizuela, Elias Miguel (Sen. PRD) en ISSSTE, presenta proposicion con punto de

tres ocasiones acuerdo, referente a la situacion econémica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

» Mourifio Terrazo, Juan Camilo (Dip. PAN) Sector energético, respecto a las declaraciones
del embajador de Alemania en México, doctor Wolf-
Ruthart Born, respecto a la apertura del sector
energético en México.
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Legislador

* Navarro Quintero, Miguel Angel (Sen. PRI) en
dos ocasiones

« Nufiez Monreal, Magdalena del
Socorro (Dip. PRD)

* Ochoa Toledo, Alfredo (Dip. PRI)

* Regis Adame, Juan Carlos (Dip. PT)

« Salazar Silva, Jaime (Dip. PAN)

« Zapata Perogordo, Alejandro (Dip. PAN)

Tema

ISSSTE, respecto a proposicion con punto de
acuerdo, referente a la situacion econémica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Sector energético, respecto a las declaraciones
del embajador de Alemania en México, doctor Wolf-
Ruthart Born, respecto a la apertura del sector
energético en México.

José Francisco Gallardo Rodriguez, respecto a
proposicion con punto de acuerdo, referente a
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal, del
cumplimiento a la recomendacion emitida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en el caso del general Gallardo Rodriguez.

José Francisco Gallardo Rodriguez, presenta
proposicién con punto de acuerdo, respecto a
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal, del
cumplimiento a la recomendacion emitida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en el caso del general Gallardo Rodriguez.

Presupuesto de Egresos, respecto a punto de
acuerdo en relacién con los sobreejercicios
ocurridos en el rubro de servicios personales del
ejercicio fiscal de 2001.

José Francisco Gallardo Rodriguez, respecto a
proposicion con punto de acuerdo, referente a
exhortar al titular del Poder Ejecutivo Federal, del
cumplimiento a la recomendacion emitida por la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
en el caso del general Gallardo Rodriguez.
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CG
CIDH
CNDH
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DC
DEMA
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DIF
DOF
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LFC
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PRD

PRI
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Promex
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Area natural protegida

Comisién Federal de Electricidad

Cuerpo general

Comision Internacional de Derechos Humanos

Comision Nacional de Derechos Humanos

Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
Distrito de Columbia de Estados Unidos de América

Diplomado de Estado Mayor Aéreo

Distrito Federal

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Diario Oficial de la Federacion

Estados Unidos de América

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Kilémetro

Luz y Fuerza del Centro

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Megawatts
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