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DEL 13 DE MARZO DE 2002 DEL DIARIO No. 13

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envio a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Convenio
Relativo a la Contratacion y la Colocacién de la Gente
de Mar, asi como de la Recomendacién Relativa a la
Contratacién y la Colocacién de la Gente de Mar.

Instrumentos adoptados en la ciudad de Ginebra,
Suiza, el 22 de octubre de 1996, acompafiados de
los dictamenes elaborados por la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, en el que se exponen
las razones que en opinién de dicha dependencia
del Ejecutivo, impiden que tanto el Convenio como
la Recomendacion, sean ratificados por nuestro
pais.

De acuerdo con el articulo 19 numeral 6 inciso b,
de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, los estados miembros tienen la
obligacién de someter los convenios y recomen-
daciones adoptados por la organizacion a la
autoridad o autoridades competentes, a efecto de
gue les den forma de ley o adopten otras medidas.

Con fundamento en lo establecido por la fraccién
Il del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el citado articulo
de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, me permito remitir a ustedes un ejem-
plar de los mencionados documentos con objeto
de que la Camara de Senadores, tenga a hien
considerarlos durante su préximo periodo de
sesiones ordinarias.

Reitero a ustedes la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, licenciado M. Humberto
Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada del Convenio Relativo a la Contratacién
y la Colocacién de la Gente de Mar, adoptado en
la ciudad de Ginebra, Suiza, el veintidés de octubre
de mil novecientos noventa y seis, cuyo texto en
espafiol es el siguiente:

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Convenio 179

Convenio Relativo a la Contratacion y la Colocacién
de la Gente de Mar

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 8 de octubre de mil
novecientos noventa y seis en su octogésima
cuarta reunion:

Tomando nota del Convenio sobre el contrato de
enrolamiento de la gente de mar, 1926; del
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948; del Convenio y
de la Recomendacioén sobre el servicio del empleo,
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1948; el Convenio sobre el derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva, 1949; de la Recomen-
dacién sobre el enrolamiento de la gente de mar
(buques extranjeros), 1958; del Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion), 1958; de la
Recomendacion sobre el empleo de la gente de
mar ( evolucion técnica), 1970; del Convenio sobre
la edad minima, 1973; del Convenio y la Recomen-
dacién sobre la continuidad del empleo (gente de
mar), 1976; del Convenio sobre la marina mercante
(normas minimas), 1976; del Convenio sobre la
repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987 y
del Convenio sobre la inspeccién del trabajo (gente
de mar), 1996; recordando la entrada en vigor, el
16 de noviembre de 1994, de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho de mar, 1982;
después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la revision del Convenio
sobre la colocacion de la gente de mar, 1920,
cuestion que constituye el tercer punto del orden
del dia y después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un Convenio
Internacional, adopta, con fecha veintidoés de
octubre de mil novecientos noventa y seis, el
presente convenio, que podra ser citado como el
convenio sobre la contratacion y la colocacion de
la gente de mar, 1996:

Articulo lo.
1. A efectos del presente Convenio:

a) La expresion “autoridad competente” designa al
ministro, funcionario designado, departamento
gubernamental u otra autoridad facultada para dictar
reglamentos, ordenanzas u otras instrucciones de
obligado cumplimiento en materia de contrata-
ciones y colocacion de la gente de mar;

b) La expresion “servicio de contratacion y co-
locacion” designa a toda persona, empresa,
institucién, oficina u otra organizacién del sector
publico o privado cuya actividad consiste en
contratar marinos por cuenta de los empleadores
0 en proporcionar marinos a los empleadores;

¢) El término “armador” designa al propietario de
un buque o cualquier otra organizacion o persona,
como puede ser el gestor o el agente naval o el
fletador a casco desnudo, que asume del armador
la responsabilidad por la explotaciéon del buque y
gue, al hacerlo, acepta hacerse cargo de todos
los deberes y las responsabilidades corres-
pondientes;

d) Los términos “gente de mar” o “marino” designan
a toda persona que cumpla las condiciones para
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ser empleada o contratada para cualquier puesto
a bordo de un buque dedicado a la navegacion
maritima distinto de un buque del gobierno
destinado a fines militares o0 no comerciales.

2. En la medida en que lo considere factible, la
autoridad competente, previa consulta, segun los
casos, con las organizaciones representativas de
los propietarios de los buques de pesca y de los
pescadores o con las de los priopietarios de
instalaciones maviles en alta mar y de la gente de
mar que trabaja en las mismas, puede aplicar las
disposiciones del convenio a los pescadores a la
gente de mar que trabaja en instalaciones moviles
en alta mar.

Articulo 2o0.

1. Ninguna de las disposiciones del presente
convenio podré interpretarse como:

a) Un impedimento a que un Estado miembro
mantenga un servicio de contratacion y colocacion
publico y gratuito para la gente de mar en el marco
de una politica destinada a atender las necesida-
des de la gente de mar y de los armadores, ya se
trate de un servicio que forme parte de un servicio
publico de empleo para todos los trabajadores
y empleadores o que funcione en coordinacion
con él;

b) Una obligacién impuesta a un Estado miembro
de establecer un sistema de servicios privados de
contratacién y colocacion.

2. Cuando se hayan establecido o se estén por
establecer servicios privados de contratacién y
colocacion, sélo funcionaran en el territorio de un
estado miembro de conformidad con un sistema
de licencias o certificados y otros tipos de
regulacion. Dicho sistema s6lo podra establecerse,
continuar funcionando, modificarse o cambiarse
previa consulta con las organizaciones que
representan a los armadores y la gente de mar.
No se alentara la proliferacion indebida de tales
servicios de contratacion y colocacion privados.

3. Ninguna disposicion del presente convenio
afectard el derecho de un Estado miembro de
aplicar en los buques que enarbolan su bandera
su legislacion relativa a la contratacion y la
colocacién de la gente de mar.

Articulo 3o.

Ninguna disposicion del presente Convenio
perjudicard de modo alguno la facultad de la gente
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de mar de ejercer los derechos humanos funda-
mentales, incluidos los derechos sindicales.

Articulo 4o.

1. Todo miembro debera, por medio de la
legislacion nacional o la reglamentacion aplicable:

a) Velar porque las retribuciones y otras sumas
debidas por la contratacién o la colocacion de la
gente de mar no estan ni total o parcialmente ni
directa o indirectamente a cargo de la gente de
mar; con este fin, los costos derivados del examen
médico nacional obligatorio, los certificados, un
documento personal de viaje y la libreta nacional
de servicio, no se consideraran como “retribuciones
u otras sumas debidas por la contratacion”;

b) Determinar si los servicios de contratacion y
colocacién pueden colocar o contratar a gente de
mar en el extranjero y en qué condiciones;

c) Especificar, teniendo debidamente en cuenta el
derecho a la protecciéon de la vida privada y la
necesidad de proteger la confidencialidad, las
condiciones en las que los datos personales de la
gente de mar pueden ser tratados por los servicios
de contratacién y colocacion, incluso para fines
de acopio, almacenamiento, combinacién y comu-
nicacion a terceros;

d) Determinar las condiciones en las que se puede
suspender o retirar la licencia, el certificado para
una autorizacién similar a un servicio de contra-
tacion y colocacion en caso de violacién de la
legislacion pertinente y

e) Especificar cuando exista un sistema de
regulacion distinto de un sistema de licencias o
de certificacion, las condiciones conforme a las
cuales los servicios de contratacion y colocacion
pueden funcionar, asi como las sanciones apli-
cables en caso de violacion de dichas condiciones.

2. Todo miembro velara porque la autoridad com-
petente:

a) Supervise estrechamente todos los servicios de
contratacién y colocacion;

b) Sélo conceda o renueve una licencia, certificado
0 autorizacién similar después de haber com-
probado que el servicio de contratacion y coloca-
cién de que se trata cumple las disposiciones de
la legislacion nacional;

c) Exija que la direccion y el personal de los
servicios de contratacion y colocacion de la gente
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de mar posean una formacion idénea y un cono-
cimiento adecuado del sector maritimo;

d) Prohiba que los servicios de contratacién y
colacion empleen medios, mecanismos o listas
destinados a impedir que los marinos obtengan
empleo o a disuadirlos de hacerlo;

e) Exija que los servicios de contratacion y
colocacion adopten medidas para asegurar, en la
medida de lo posible, que el empleador tiene los
medios para evitar que los marinos no sean aban-
donados en un puerto extranjero y

f) Asegure que se establezca un sistema de
proteccion, por medio de un seguro o una media
apropiada equivalente, para indemnizar a los
marinos las pérdidas pecuniarias debidas al incum-
plimiento por parte del servicio de contratacion o
colocacion de sus obligaciones para con ellos.

Articulo 50.

1. Todos los servicios de contratacion y colocacion
mantendran para inspeccion por parte de la
autoridad competente un registro de toda la gente
de mar contratada o colocada por su mediacion.

2. Todos los servicios de contratacion y colocacion
deberan velar porque:

a) Todo marino contratado o colocado por su
mediacion posea las calificaciones y los docu-
mentos necesarios para el empleo de que se trate;

b) Los contratos de trabajo y los contratos de enro-
lamiento sean conforme a las normas establecidas
por la legislacion y los convenios colectivos
aplicables;

c) La gente de mar conozca los derechos y
obligaciones que resultan de su contrato de trabajo
o de enrolamiento antes de la contratacion o
durante el proceso de contratacion y

d) Se adopten las medidas apropiadas para que la
gente de mar pueda estudiar sus contratos de em-
pleoy de enrolamiento antes y después de haberlos
firmado y para que reciba una copia de su contrato
de empleo.

3. Las obligaciones y las responsabilidades del
armador o del capitdn no podran verse reducidas
en virtud de las disposiciones del parrafo segundo
del presente articulo.
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Articulo 60.

1. La autoridad competente debera velar porque
existan mecanismos y procedimientos adecuados
para hacer averiguaciones, en caso necesario,
sobre las quejas relacionadas con las actividades
de los servicios de contratacion y colocacion, con
el concurso eventual de representantes de los
armadores y de la gente de mar.

2. Todos los servicios de contratacion y colocacion
deberan examinar y contestar toda queja relativa
a sus actividades y notificar toda queja pendiente
a la autoridad competente.

3. Al recibir quejas relativas a las condiciones de
vida o de trabajo a bordo de los buques, los
servicios de contratacién y colocacién deberan
comunicarlas a las autoridades apropiadas.

4. Ninguna disposicidn del presente convenio
impedira que los marinos formulen cualquier queja
directamente a la autoridad apropiada.

Articulo 7o.

El presente Convenio revisa el Convenio sobre la
colocacion de la gente de mar 1920.

Articulo 8o.

Las ratificaciones formales del presente Convenio
seran comunicadas para su registro al director
general de la oficina internacional del trabajo.

Articulo 90.

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
director general.

2. Entrara en vigor 12 meses después de la fecha
en que las ratificaciones de dos miembros hayan
sido registradas por el director general.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara
en vigor, para cada miembro, 12 meses después
de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

4. La ratificacion, por un miembro, del presente
convenio constituira, a partir de la fecha en que
entre en vigor, acta de denuncia inmediata del
Convenio sobre la colocacién de la gente de mar,
1920.
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Articulo 10.

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracion de un periodo de
10 afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comu-
nicada, para su registro, al director general de la
oficina internacional del trabajo. La denuncia no
surtird efecto hasta un afio después de la fecha en
gue se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio
y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de 10 afilos mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo, quedara obligado
durante un nuevo periodo de 10 afios y en lo
sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de 10 afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 11.

1. El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los miembros de la
organizacion internacional del trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los miembros de la
organizacion.

2. Al notificar a los miembros de la Organizacion el
registro de la segunda ratificacion que le haya sido
comunicada, el director general llamaré la atencién
de los miembros de la Organizacion sobre la fecha
en que entrara en vigor el presente convenio.

Articulo 12.

El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 13.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.
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Articulo 14.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial
del presente y a menos que el nuevo convenio
contenga deposiciones en contrario:

a) La ratificacién por un miembro del nuevo convenio
revisor implicara, ipso jure, la denuncia inmediata
de este convenio, no obstante las disposiciones
contenidas en el articulo 10, siempre que el nuevo
revisor haya entrado en vigor.

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo Convenio revisor, el presente Convenio cesara
de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso,
en su forma y contenido actuales, para los miem-
bros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el conve-
nio revisor.

Articulo 15.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Convenio son igualmente auténticas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
del Convenio Relativo a la Contratacion y la Co-
locacién de la Gente de Mar, adoptado en la ciudad
de Ginebra, Suiza, el veintidos de octubre de mil
novecientos noventa y seis.

Extiendo la presente, en ocho paginas Utiles, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, el veintiuno
de enero de dos mil dos, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién
de la Organizacion Internacional de Trabajo.
Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Saocial.

Memorandum que motiva y fundamenta el dictamen
de no aprobacion del convenio nimero 179, relativo
a la contratacién y colocacién de la gente de mar,
1996.

En atencién a la solicitud de fecha 23 de agosto
de 2001, signada por la Coordinadora General de
Asuntos Internacionales de esta Secretaria y en
apego a las fracciones Il y IV del articulo 16 del
Reglamento Interior de la propia Secretaria, esta
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Direccion General procede a emitir su visto bueno
y memorandum que motiva y fundamenta el
presente dictamen, el cual sugiere la no aprobacién
del convenio nimero 179, relativo a la contratacion
y la colocacion de la gente de mar, 1996.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, convocada en la ciudad de
Ginebra, Suiza por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, en su LXXXIV
reunién, decidié adoptar con fecha 22 de octubre
de 1996, el Convenio nimero 179, Relativo a la Con-
tratacion y la Colocacion de la Gente de Mar, 1996.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Coordinacién General de Asuntos
Internacionales procedié a la elaboracion del
dictamen correspondiente, el cual sera sometido
al Senado de la Republica.

En apego a lo sefialado por el Convenio ndmero
144, sobre la consulta tripartita (normas interna-
cionales de trabajo) se realizé previamente una
consulta tripartita para recabar la opiniéon de los
sectores involucrados, a fin de que se procediera
a su analisis.

Motivacién y fundamentacion

Esta Direccién General coincide en la no aprobacion
del Convenio nimero 179, relativo a la contratacion
y la colocacion de la gente de mar, 1996, ya que
el mismo no es acorde con la legislacién nacional,
principalmente en los siguientes aspectos:

Las agencias de contratacion de gente de mar no
estan previstas por la legislacion nacional, por lo
tanto, no se podria cumplir con uno de los objetos
principales del Convenio que es regular el servicio
de contratacion de este tipo de trabajadores. En
la préactica la contratacion se efectla directamente
por los armadores o bien a través de los contratos
colectivos y los sindicatos.

El Convenio obliga a los paises ratificantes a no
alentar la proliferacién indebida de los servicios
privados de colocacion, lo que implicaria violar una
garantia individual, puesto que si una persona
cumple con los requisitos para ello, no puede
negarsele la autorizacién y el registro corres-
pondiente.

Los servicios de colocacion en México no estan
facultados para adoptar medidas para asegurar,
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en la medida de lo posible, que el empleador tiene
los medios para evitar que los marinos no sean
abandonados en puerto extranjero ni para
establecer un sistema de proteccion.

En la legislacibn mexicana no existe una dis-
posicién expresa, en el &mbito de la colocacion
de la gente de mar, que sefiale como obligacién
para las agencias de colocacion la de proporcionar
un registro de toda la gente colocada por su
mediacion.

En los términos del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores, las agencias solo
estan facultadas para prestar el servicio de co-
locacion. En cambio el Convenio las faculta para
velar que todo marino contratado o colocado por
su mediacién posea las calificaciones y los
documentos necesarios para el empleo de que se
trate; los contratos de trabajo y los contratos de
enrolamiento sean conformes a las normas
establecidas por la legislacion y los contratos
colectivos aplicables; la gente de mar conozca los
derechos y obligaciones que resultan de su
contrato de trabajo o de enrolamiento antes de la
contratacion o durante el proceso de contratacion
y se adopten las medidas apropiadas para que la
gente de mar pueda estudiar sus contratos de
empleo y de enrolamiento antes y después de
haberlos firmado y para que reciba una copia de
su contrato de empleo.

La legislacibn mexicana no contempla meca-
nismos ni procedimientos a seguir en caso de que
las agencias de colocacion reciban quejas relativas
a las condiciones de vida o de trabajo a bordo de
los buques.

RESOLUCION

En vista de lo anterior, esta Direccion General emite
su visto bueno respecto del dictamen que sugiere
la no aprobacién del Convenio nimero 179, relativo
a la contratacién y la Colocacion de la gente de
mar, 1996.

Atentamente.

Director general de asuntos juridicos, Pablo Mufioz
y Rojas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Antecedentes, andlisis, conclusiones y dictamen
sobre el Convenio nimero 179 relativo a la
contratacion y colocacion de la gente de mar,
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adoptado por la Conferencia General de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo en su LXXXIV
reunion, el 22 de octubre de 1996.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, convocada en la ciudad
de Ginebra, Suiza, por el Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo en
su LXXXIV reunién, adopt6 con fecha 22 de octubre
de 1996, el Convenio numero 179, relativo a la
contratacién y la colocacion de la gente de mar.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el instrumento de referencia fue comu-
nicado al Gobierno de México para gue lo sometiera
a las autoridades competentes, en este caso, al
Senado de la Republica, a fin de que procediera a
su analisis y eventual ratificacion.

Para dar cumplimiento a esta obligacién del
Gobierno mexicano, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, con fundamento en los articulos
40 fracciones | y XIV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 60. fracciones
IV y XVII del Reglamento Interior de la propia
dependencia del Ejecutivo, procede a formular el
presente dictamen, para cuya elaboracion se
consulté a las siguientes dependencias y
organismos de la administracion publica y unidades
administrativas del sector laboral, ademas de
organizaciones de trabajadores y empleadores:

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes
* Secretaria del Trabajo y Prevision Social:
Subsecretaria del Trabajo.

Subsecretaria de Capacitacion, Productividad y
Empleo.

« Confederacién de Trabajadores de México.

» Confederacion de Camaras Industriales de los
Estados Unidos Mexicanos.

ANALISIS
Articulo lo.
1. A efectos del presente Convenio:

a) La expresion “autoridad competente” designa al
ministro, funcionario designado, departamento
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gubernamental u otra autoridad facultada para dictar
reglamentos, ordenanzas u otras instrucciones de
obligado cumplimiento en materia de contratacién
y colocacion de la gente de mar.

Comentario

Con relacion a este primer inciso, no se encuentra
contravencion alguna con la legislacién nacional
existente. La facultad reglamentaria en nuestro
pais, en primer término, es atribuida al Presidente
de la Republica como se deriva de la fraccion | del
articulo 89 constitucional.

El mencionado precepto constitucional establece
en términos generales las facultades y obligaciones
del Presidente, entre las cuales se menciona la
de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa su exacta observancia; es decir,
otorga al Presidente una amplia facultad regla-
mentaria.

También es importante mencionar que el Ejecutivo
Federal cuenta, segun el articulo 90 constitucional,
para el despacho de los negocios (actividades) del
orden administrativo de la Federacién, con el apoyo
de las secretarias de Estado y departamentos
administrativos cuyo nimero y competencias son
establecidos por el Congreso a través de la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal.
Dicho articulo sefiala que:

“La Administracion Publica Federal serd centra-
lizada y paraestatal conforme a la Ley Orgénica
gue expida el Congreso, que distribuira los negocios
del orden administrativo de la Federacion que
estaran a cargo de las secretarias de Estado y
departamentos administrativos y definira las bases
generales de creacion de las entidades paraes-
tatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en
su operacion.”

De conformidad con las fracciones | y VII del
articulo 40 de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social es la autoridad competente para los
asuntos del orden laboral y en particular, para
cuestiones de colocacion de trabajadores, incluida
la colocacion de la gente de mar, a través del
Servicio Nacional de Empleo en el &mbito Federal
y en coordinacion con las autoridades compe-
tentes de las entidades federativas, en el 4mbito
estatal.

De acuerdo con el articulo 36 fracciones XVIII y
XIX de la Ley Organica de la Administracion Publica
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Federal, corresponde a la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes intervenir en la promocion
y organizacion de la Marina Mercante. Dicho
articulo establece los requisitos que deben
satisfacer los mandos vy las tripulaciones de las
naves mercantes y concede las licencias y
autorizaciones respectivas.

En el &mbito pesquero, corresponde a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun
lo dispone la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 32-bis fraccion XXXIV,
regular la formacién y organizacion de la flota
pesquera, asi como las artes de pesca, y expedir
las normas oficiales mexicanas que correspondan.

De conformidad con lo que prescribe la fraccion XI
del articulo 30. de la Ley Federal Sobre Metrologia
y Normalizacién, la facultad de expedir normas o
especificaciones técnicas, criterios, reglas,
instructivos, circulares, lineamientos y demas
disposiciones de naturaleza analoga de caracter
obligatorio, aplicables al convenio en comento,
corresponde a las secretarias de Estado men-
cionadas.

b) La expresion “servicio de contratacion y co-
locacion” designa a toda persona, empresa,
institucién, oficina u otra organizacién del sector
publico o privado cuya actividad consiste en
contratar marinos por cuenta de los empleadores
0 en proporcionar marinos a los empleadores.

Comentario

En México el servicio de colocacidn se encuentra
reglamentado de manera general en la fraccion XXV
del apartado A del articulo 123 constitucional, el
cual establece que “el servicio para la colocacién
de los trabajadores sera gratuito para éstos, ya
sea que se efectle por oficinas municipales, bolsas
de trabajo o por cualquiera otra institucién oficial o
particular. Cabe sefialar que esta disposicion
contiene dos nociones diferentes para el derecho
nacional: la contratacién y la colocacién de los
trabajadores.

Respecto a la colocacion, la Ley Federal del Trabajo
en su Titulo Once “Autoridades del trabajo y
servicios sociales”, Capitulo IV “Del servicio
nacional del empleo, capacitacion y adiestra-
miento”, prevé disposiciones generales sobre el
servicio de colocacion de trabajadores, que son
aplicables a los servicios publico y privado de
colocacion de trabajadores, incluidos los
trabajadores de los buques o “la gente de mar”,

1587



ANO II. No. 13

como los denomina el Convenio en comento. El
articulo 539-D de la Ley Federal del Trabajo indica
que:

“El servicio para la colocacion de los trabajadores
sera invariablemente gratuito para ellos y sera
proporcionado, segun el régimen de aplicacion de
esta ley, por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social o por los érganos competentes de las
entidades federativas, de conformidad con lo
establecido por la fraccion 1l del articulo 539, en
ambos casos.”

También pueden participar en la prestacion de este
servicio, segun lo dispone el articulo 539-E de la
propia ley, otras dependencias oficiales, insti-
tuciones docentes, organizaciones sindicales o
patronales, instituciones de beneficenciay demés
asociaciones civiles gue no persigan fines de lucro.
En estos casos, con el conocimiento de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para fines
de registro y control que faciliten la coordinacién
de estas acciones.

La fraccion Il del articulo 539, en relacion con el
538 de la Ley Federal del Trabajo, establecen que
el servicio nacional del empleo capacitacion y
adiestramiento, depende de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y desarrolla, entre otras,
las actividades de encauzar a los demandantes
de trabajo, de acuerdo a su formacién, hacia
aquellas personas que requieren, sSus Servicios,
asi como autorizar y registrar, en su caso, el
funcionamiento de agencias privadas que se
dediquen a la colocacion de personas.

El servicio de colocacién de trabajadores esta
regulado por el Reglamento de Agencias de.
Colocacioén de Trabajadores, que en su articulo 1o0.
establece dos categorias de servicio de colocacion:
las de agencias particulares de colocacion de
trabajadores con fines lucrativos y las de agencias
oficiales y particulares de colocacion de trabaja-
dores sin fines lucrativos. Excluye como servicio
de colocacion el reclutamiento de personal
realizado por los patrones, a través del uso de
cualquier medio de comunicacion.

En México los servicios de contratacion no existen
como tal ya que, tanto en la legislacién como en
la practica, la contratacion es realizada por
patrones o por intermediarios.

La expresion “contratar marinos por cuenta de los
empleadores” sefialada en este inciso, podria
equipararse con la figura del intermediario, segin

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

lo define el articulo 12 de la Ley Federal del
Trabajo.

Considerando lo anterior, se observa que el
convenio es aplicable, por una parte a los servicios
de colocacion de trabajadores que encauzan a los
demandantes de trabajo hacia las personas que
reguieren sus servicios y por la otra, a los servicios
de contratacién por cuenta de los empleadores,
equiparable en nuestra legislacién a la interme-
diacién laboral.

¢) El término “armador” designa al propietario de
un bugue o cualquier otra organizacion o persona,
como puede ser el gestor o el agente naval o el
fletador a casco desnudo, que asume del armador
la responsabilidad por la explotacion del buque y
que, al hacerlo, acepta hacerse cargo de todos
los deberes y las responsabilidades correspon-
dientes.

Comentario

Para el Convenio, el armador es el propietario del
bugue o la persona que asume de él las respon-
sabilidades por la explotacion del buque y acepta
con ello todos los deberes y responsabilidades
inherentes. Menciona ademas, los términos gestor,
agente naval y fletador a casco desnudo, pero no
los define.

La legislacién laboral tampoco define estos
conceptos. Sin embargo, puede deducirse del
articulo 188 de la Ley Federal del Trabajo que el
armador, el naviero o el fletador fungen como
patrones, adquiriendo en consecuencia las obliga-
ciones de éstos.

Por su parte, la legislacion maritima hace distincion
entre estos términos. El articulo 16 de la Ley de
Navegacion, en su segundo parrafo, dispone que:

“El armador es el naviero o empresa naviera que
se encarga de equipar, avituallar, aprovisionar, dotar
de tripulacién y mantener en estado de na-
vegabilidad la embarcacion, con objeto de asumir
su explotacion y operacién...”

Por si solo el término no designa al propietario
como lo hace el inciso en comento, no obstante,
con la ayuda de la definicion de naviero o empresa
naviera, sefialada en otras disposiciones de la
misma ley, el término coincide con el del Convenio.
Por ejemplo, el término de “gestor” es lo que la
Ley de Navegacion define como “agente naviero” o
“consignatario de buques”, en su articulo 19:
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“Agente naviero general es la persona fisica o moral
gue actda en nombre del naviero u operador como
mandatario o comisionista mercantil y esta
facultado para representar a su mandante o
comitente en los contratos de transporte de
mercancias y de fletamento, nombrar agente
naviero consignatario de buques y realizar los
demas actos de comercio que su mandante o
comitente le encomiende.

El agente naviero consignatario de buques es la
persona fisica 0 moral que actia en nombre del
naviero u operador con caracter de mandatario o
comisionista mercantil para todos los actos y
gestiones que se le encomienden en relacion a la
embarcacion en el puerto de consignacion.”

Los agentes generales de las empresas navieras
estan considerados como comisionistas mercan-
tiles para todos los actos y gestiones que se le
encomienden en relacion con la embarcacion en
el puerto de consignacién; es decir, que son
considerados como mandatarios mercantiles o
comisionistas de los navieros y consecuentemente,
los actos que celebren obligan a sus mandantes o
comitentes, cuando contraten por cuenta del
naviero.

El “agente-naval” es sinbnimo de “agente naviero
general”. El término “fletador a casco desnudo” en
la legislacion mexicana se denomina simplemente
como “fletador” que en los términos del articulo 95
de la Ley de Navegacién, es quien asume la
gestion nautica y comercial en calidad de naviero
o armador de la embarcacion fletada, a través del
arrendamiento de una embarcacion determinada,
sin armamento y sin tripulacion, a cambio del pago
de un flete.

La Ley de Navegacion sefiala otras defini-
ciones, adicién a las anteriores, en el ya citado
articulo 16:

“El naviero o empresa naviera es la persona fisica
o moral que tiene por objeto operar y explotar una
0 mas embarcaciones de su propiedad o bajo su
posesion, aun cuando ello no constituya su
actividad principal...

El propietario es la persona fisica o moral titular
del derecho real de la propiedad de una o varias
embarcaciones o artefactos navales, bajo cualquier
titulo legal.”

Por lo anterior, se puede concluir que aunque el
inciso del convenio en comento, menciona de
manera general lo que se puede denominar como
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patrén o representante de éste, en el ambito
maritimo, la legislacién mexicana define de manera
completa y especifica las personalidades de cada
uno de éstos, que en esencia coinciden con las
disposiciones que sefiala dicho inciso.

d) Los términos “gente de mar” o “marino” designan
a toda persona que cumpla las condiciones para
ser empleada o contratada para cualquier puesto
a bordo de un buque dedicado a la navegacion
maritima distinto de un buque del gobierno
destinado a fines militares o0 no comerciales.

Comentario

En México los trabajadores de los buques estan
considerados dentro de los trabajos especiales,
reglamentados por las normas del Titulo Sexto
“trabajos especiales” y por las generales de la Ley
Federal del Trabajo siempre y cuando no las
contrarien (articulo 181 de la Ley Federal del
Trabajo.)

La Ley Federal del Trabajo, aunque no contempla
expresamente el término “gente de mar”, establece
en su lugar la nominacién de “trabajadores de los
buques” describiendo las diferentes categorias por
su funcién. Sefiala como trabajadores de los
buques a los capitanes y oficiales de cubierta y
maquinas, los sobrecargos y contadores, los
radiotelegrafistas, contramaestres, dragadores,
marineros y personal de camara y cocina, los
considerados como trabajadores por las leyes y
disposiciones sobre comunicaciones por agua y
en general, todas las personas que desempefien
a bordo algun trabajo por cuenta del armador,
naviero o fletador.

Para ser considerados trabajadores de mar, todos
los solicitantes, deben cumplir con los requisitos
gue dispone el Reglamento para la Formacion y
Capacitacion de los Tripulantes de la Marina
Mercante y para la Expedicién de Titulos, Cer-
tificados, Libretas de Mar y de Identidad Marina,
cuya autorizacién es otorgada tanto por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes como
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en el ambito de su competencia.

Cabe observar que el inciso d en comento se refiere
mas bien a personas que “potencialmente” pueden
ser trabajadores de los buques pues sefala
“condiciones para ser empleadas o contratadas”,
lo que significa que son “buscadores” de un empleo
o trabajo.
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El inciso en su segunda parte, considera que el
presente Convenio s6lo se aplica al &mbito de la
navegacién maritima realizada por la marina
mercante y excluye a los buques militares y a los
no comerciales, por lo que se considera que el
convenio es aplicable sé6lo a la marina mercante
mexicana, la cual se define segun el articulo 20.
de la Ley de Navegacion:

“El conjunto formado por las embarcaciones mer-
cantes mexicanas y su tripulacién, las empresas
navieras mexicanas y las agencias navieras
consignatarias de buques en puertos mexicanos.”

2. En la medida en que lo considere factible, la
autoridad competente, previa consulta, segun los
casos, con las organizaciones representativas de
los propietarios de los buques de pesca y de los
pescadores o con las de los propietarios de
instalaciones maviles en alta mar y de la gente de
mar gue trabaja en las mismas, puede aplicar las
disposiciones del convenio a los pescadores o0 a
la gente de mar que trabaja en instalaciones
moviles en alta mar.

Comentario

El articulo 133 constitucional otorga fuerza de ley
a todos los tratados, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, que estén de acuerdo con la Cons-
titucion Politica Mexicana, cuya aplicacion se
extiende a todo el territorio mexicano.

En este sentido, el Gobierno Federal, a través de
la autoridad competente, establece las dispo-
siciones pertinentes que han de regir en el ambito
de la materia de los tratados y convenios interna-
cionales suscritos por México.

En el ambito maritimo, el articulo 187 de la Ley
Federal del Trabajo considera como buques a cual-
quier clase de barco o embarcacion que ostente
bandera mexicana.

Asimismo, el articulo 188 de la Ley Federal del
Trabajo considera como trabajadores de los
buques, en general, a todas las personas que
desempefien a bordo algun trabajo por cuenta del
armador, naviero o fletador, lo cual permite incluir
a los pescadores y a los que trabajan en las ins-
talaciones moviles en alta mar y de esta manera
estar en concordancia con lo prescrito por el
Convenio en comento.
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Articulo 2o0.

1. Ninguna de las disposiciones del presente
Convenio podrd interpretarse como:

a) Un impedimento a que un Estado miembro
mantenga un servicio de contratacion y colocacion
publico y gratuito para la gente de mar en el marco
de una politica destinada a atender las nece-
sidades de la gente de mar y de los armadores,
ya se trate de un servicio que forme parte de un
servicio publico de empleo para todos tos traba-
jadores y empleadores o que funcione en
coordinacién con él;

b) Una obligacién impuesta a un Estado miembro
de establecer un sistema de servicios privados de
contratacién y colocacion.

Comentario

En México, el servicio de colocacion publico es
gratuito y estd proporcionado por las agencias
oficiales en beneficio de trabajadores y em-
pleadores. Considerando que la legislacion laboral,
respecto al servicios de colocacidén, es de
aplicacion general a toda clase de relacion laboral,
también es aplicable a los trabajadores de los
buques. En este caso, las disposiciones del
convenio coinciden con la legislacion y préactica
mexicanas. Sin embargo, como se ha mencionado
con anterioridad, los servicios de contratacién no
existen en México, ya que la contratacion soélo
puede tener lugar por el empleador mismo o por
intermediarios.

De manera general, el apartado A fraccién XXV del
articulo 123 constitucional, establece como gratuito
el servicio para la colocacion de los trabajadores:

“El servicio para la colocacién de los trabajadores
sera gratuito para éstos, ya se efectle por oficinas
municipales, bolsas de trabajo o cualquiera otra
institucion oficial o particular.”

Particularmente, el Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores, en su articulo 17,
establece como agencias de colocacion sin fines
lucrativos a las dependencias oficiales, insti-
tuciones docentes, organizaciones sindicales o
patronales, instituciones de beneficencia y
asociaciones civiles, que presten dicho servicio sin
obtener alguna contraprestacion por ello. Ademas,
el articulo 20. del mismo reglamento dispone con
mayor detalle que el servicio de colocacion para
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los trabajadores se prestara sin costo alguno para
éstos en todos los casos.

Por otro lado, el inciso a fraccién Il del articulo 539
de la Ley Federal del Trabajo, sefiala como una de
las actividades de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a través del Servicio Nacional de
Empleo, encauzar a los demandantes de trabajo
hacia aquellas personas que requieran de sus
servicios. Este servicio es publico y esta destinado
para satisfacer las necesidades tanto de los
trabajadores como de los empleadores. La
legislacién mexicana también contempla el
funcionamiento de agencias de colocacién
privadas, reguladas a través de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, mediante el Servicio
Nacional de Empleo. Los servicios privados
gratuitos de colocacion, estan previstos en los
articulos 11 y 17 del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores.

Pero no sucede asi con los servicios de contra-
tacion, ya que, como se ha venido mencionando,
estos servicios no se encuentran dispuestos en la
legislacion mexicana. En la practica la contratacion
se efectla directamente por los armadores o bien
en cumplimiento de los contratos colectivos y los
sindicatos, cuestion que si supondria la obligacion
de México de establecer un sistema de servicios
privados de contratacion, 1o que estaria en contra
de lo establecido por el propio convenio en el inciso
b del articulo en comento.

2. Cuando se hayan establecido o se estén por
establecer servicios privados de contratacion y
colocacion, sélo funcionaran en el territorio de un
estado miembro de conformidad con un sistema
de licencias o certificados u otros tipos de re-
gulacién. Dicho sistema s6lo podra establecerse,
continuar funcionando, modificarse o cambiarse
previa consulta con las organizaciones que re-
presentan a los armadores y la gente de mar. No
se alentara la proliferaciéon indebida de tales
servicios de contratacion y colocacion privados.

Comentario

Como se ha sefialado, anteriormente, los servicios
de colocacion de trabajadores publicos y privados
ya se contemplan dentro de la legislacion y la
practica mexicana, pero hasta el momento no se
ha considerado la incorporacion de los servicios
de contratacion. En su lugar esta dispuesto el
reclutamiento de trabajadores directamente por los
patrones a través de intermediarios.
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En cuanto a su funcionamiento en México, el
servicio privado de colocacién de trabajadores esté
reglamentado en el inciso b fraccién Il del articulo
539 de la Ley Federal del Trabajo, el cual sefiala
gue le corresponde a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, a través del Servicio Nacional de
Empleo, autorizar y registrar, en su caso, el
funcionamiento de agencias privadas que se
dediquen a la colocacién de trabajadores.

Adicionalmente, el articulo 12 del Reglamento de
Agencias de Colocacién de Trabajadores es-
tablece:

“La solicitud de autorizacion de funcionamiento y
registro para las agencias particulares de colo-
cacion de trabajadores con fines lucrativos, debera
presentarse ante las autoridades de trabajo,
conteniendo los datos y anexando la docu-
mentacion que a continuacion se precisan:

I. Nombre, denominacion o razén social y domicilio
del solicitante. Si se trata de una persona moral,
debera acompafiar copia certificada de la corres-
pondiente acta constitutiva y en su caso, de las
reformas efectuadas a la misma, asi como el
testimonio notarial mediante el cual se acredite la
personalidad juridica de su representante;

Il. Copia de su inscripcion en el Registro Federal
de Causantes;

[ll. Plantilla del personal técnico y administrativo
con que funcionara la agencia;

IV. Constancia de que el responsable de la agencia
gque se pretende establecer, carece de antece-
dentes no penales;

V. Documentacion que demuestre que la agencia
contara con el personal idoneo para la seleccion
de los solicitantes de empleo;

Asimismo la empresa podra presentar las
constancias que estime pertinentes, con objeto
de acreditar que cuenta con experiencia suficiente
en el ramo;

VI. Documentacion que acredite que se cuenta con
las instalaciones adecuadas para el registro, exa-
men y seleccion de los solicitantes de empleo y

VIl La manifestacion fehaciente de que son de su
conocimiento, obran en su poder y, conse-
cuentemente, respetaran las tarifas fijadas al
respecto por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.”
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Una vez realizada la revision de la solicitud y
satisfechos los requisitos, la autoridad competente
procede a expedir la correspondiente autorizacion
de funcionamiento, asi como a efectuar el
respectivo registro (articulo 13 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores).

Como lo dispone el Convenio en comento, se
puede observar que nuestra legislacion contempla
una reglamentacion para el servicio privado de co-
locacion, el cual se aplica en todo el territorio
nacional.

Es importante también hacer notar que la mo-
dificacién o incorporacién de disposiciones a la
legislacion laboral, es realizada previa consulta con
las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores respectivas.

En cuanto a la proliferacion de las agencias
privadas de colocacion, la legislacion nacional
autoriza el funcionamiento de éstas para la
contratacion de trabajadores que deban realizar
trabajos especiales, entre los que se encuentran
los trabajadores de los buques, justificando con
ello la prestacién del servicio por particulares
(articulos 539-F de la Ley Federal del Trabajo y
4o. del Reglamento de Agencias de Colocacion
de Trabajadores). Sin embargo, evitar la proli-
feracion de agencias que presten servicios de
colocacion, seria una violacién a la garantia
individual de libertad de trabajo u ocupacion,
contemplada en el articulo 50. de la Constitucion,
el cual sefiala que “a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode siendo licitos”.

Es decir, que si una persona fisica o moral cumple
con todos los requisitos sefialados en el Regla-
mento de Agencias de Colocacion de Trabajadores,
para adquirir la autorizacién de funcionamiento y
el registro para las agencias particulares de
colocacion de trabajadores, éste no debe ne-
garseles.

Tratar de cumplir con lo estipulado por el Convenio
en comento implicaria en principio una modificacion
a la Constitucidn y a los principios generales de la
legislacién laboral, especificamente a lo estipulado
en los articulos 30. y 40. de la Ley Federal del
Trabajo, que se refieren al derecho al trabajo en
condiciones de igualdad y por lo cual no se puede
impedir el empleo a ninguna persona ni que se
dedique a la profesién, industria o comercio que le
acomode, siendo licitos.

El funcionamiento del sistema de licencias o
certificados u otros tipos de regulacion de las
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agencias de colocacion, conforme a la legislacion
nacional, no esta sujeto a la previa consulta de las
organizaciones que representen a los armadores
y a la gente de mar.

3. Ninguna disposicion del presente Convenio
afectard el derecho de un Estado miembro de
aplicar en los buques que enarbolan su bandera
su legislacion relativa a la contratacion y la
colocacién de la gente de mar.

Comentario

El articulo 187 de la Ley Federal del Trabajo,
establece que las disposiciones especiales para
los trabajadores de los buques se aplican a toda
clase de barco o embarcacion que ostente bandera
mexicana. Asimismo, el articulo 40. de la Ley de
Navegacion sefiala que las embarcaciones y los
artefactos navales mexicanos estan sujetos al
cumplimiento de la legislacion mexicana, aun
cuando se encuentren fuera de las aguas de
jurisdiccién mexicana, sin perjuicio de la ob-
servancia de la ley extranjera, cuando se en-
cuentren en aguas sometidas a otra jurisdiccion.

Articulo 3o.

Ninguna disposicion del presente Convenio
perjudicard de modo alguno la facultad de la gente
de mar de ejercer los derechos humanos funda-
mentales incluidos los derechos sindicales.

Comentario

Dentro del marco laboral; la Organizacion Interna-
cional del Trabajo considera como derechos
humanos fundamentales el respeto a los principios
de libertad sindical, prohibicion del trabajo forzoso
y la no discriminacion.

Estos mismos principios se encuentran garan-
tizados por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en sus articulos 50., 90. y 123
Apartado A, fracciones I, VII, XVI'y XXVIl inciso a,
asi como de los principios generales de la legis-
lacion laboral mexicana, dispuestos en el Titulo
Primero de la Ley Federal del Trabajo, cuya aplica-
cién es general y por lo tanto aplicables también a
los trabajadores de los buques.

Articulo 4o.

1. Todo miembro debera, por medio de la
legislacién nacional o la reglamentacion aplicable:

a) Velar porque las retribuciones u otras sumas
debidas por la contratacién o la colocacion de la
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gente de mar no estén ni total o parcialmente ni
directa o indirectamente a cargo de la gente de
mar; con este fin, los costes derivados del examen
médico nacional obligatorio, los certificados, un
documento personal de viaje y la libreta nacional
de servicio, no se consideraran como “retribuciones
u otras sumas debidas por la contratacion”.

Comentario

La fraccion XXV del apartado A del articulo 123
constitucional, de manera general prevé que el
servicio de colocacién es gratuito para los
trabajadores que por este medio buscan empleo,
ya sea que se realice por oficinas municipales,
bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion
oficial o particular.

Paralelamente, el articulo 539-D dispone que:

“El servicio para la colocacion de los trabajadores
sera invariablemente gratuito para ellos y sera
proporcionado, segun el régimen de aplicacion de
esta ley, por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social o por los érganos competentes de las
entidades federativas, de conformidad con lo
establecido por la fraccion 1l del articulo 539, en
ambos casos.”

Adicionalmente, el articulo 20. del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores establece
gue el servicio para la colocacién de los
trabajadores es gratuito para éstos en todos los
casos, con lo cual se entiende que a los traba-
jadores colocados por este medio no se les cobra
ninguna cuota por inscripcién ni exigencia de
retribuciéon alguna por cualquier concepto. Al
respecto dicho articulo dice:

“El servicio para la colocacion de los trabajadores
sera gratuito para éstos en todos los casos, por lo
que no se les podra cobrar cuota alguna de
inscripcion o exigirseles retribucion por cualquier
concepto. En la prestacion de este servicio se
tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en
igualdad de condiciones, deberd preferirse a
quienes representan la Unica fuente de ingresos
de su familia; lo anterior, sin perjuicio de lo
dispuesto por el articulo 32 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La legislacién laboral de México otorga al can-
didato a obtener un empleo el derecho de elegir la
clase de trabajo que desea y que pueda desem-
pefiar, sin tener que pagar retribucién alguna ni
sujetarse o no a los requisitos exigidos por el futuro
empleador. El empleador, a su vez, tiene derecho
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de calificar al candidato en funcion de los requisitos
del puesto y requerirle la informacién legalmente
establecida.

En el ambito de la colocacién de trabajadores, el
manual de procedimientos para la colocacion de
trabajadores sefala que, una vez cumplido el
proceso de seleccion, la autoridad competente del
servicio nacional de empleo entrega una carta de
presentacién al solicitante de empleo especi-
ficando lugar, dia, hora de la cita y la persona con
quien debera entrevistarse en la empresa, asi como
la documentacién necesaria que éste debera
presentar, la cual es determinada por el mismo
empleador, segun los requerimientos del puesto
de trabajo.

Dentro de este contexto y de conformidad con el
Reglamento para la Formacién y Capacitacion de
los Tripulantes de la Marina Mercante y para la
expedicidn de titulos, certificados, libretas de mar
y de identidad marina para ser considerado
tripulante de la marina mercante, el solicitante debe
contar con los titulos profesionales, certificados
de competencia y de competencia especial,
libretas de mar, certificados de aptitud y las libretas
de identidad maritima respectiva, de los cuales el
reglamento sefiala los requisitos para la obtencion
de cada una de esas figuras. El articulo 1lo. de
dicho reglamento estipula que:

“La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
otorgard los titulos profesionales y expedira los
certificados de competencia, libretas de mar,
libretas de identidad maritima y certificados de
aptitud, para los tripulantes de cualquier embar-
cacion de la Marina Mercante Nacional.”

A partir del articulo 20., el mencionado Reglamento
establece una relacion del personal que debera
poseer titulo profesional, expedido por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, asi como del
personal que debera poseer certificado de com-
petencia.

De lo anterior podemos concluir que en México el
servicio de colocacion de los trabajadores de los
bugues deberé ser gratuito para éstos; y que como
se estipula en el presente inciso del Convenio en
comento, los certificados de competencia y de
competencia especial, libretas de mar, certificados
de aptitud y las libretas de identidad maritima no
se consideran como una “retribucion u otra suma
debida a la contratacion”, sino como un requisito
para ser considerado como personal de la Marina
Mercante Mexicana. En el caso especifico de los
certificados de aptitud y las libretas de identidad
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maritima, éstas se requieren para embarcarse como
tripulante en un buque de marina mercante.

Al respecto, los articulos 69 y 71 del Reglamento
para la Formacion y Capacitacion de los Tripu-
lantes de la Marina Mercante y para la expedicion
de titulos, certificados, lilbretas de mar y de
identidad marina disponen:

“Articulo 69. Para embarcarse como tripulantes
en un buque de la marina mercante nacional,
ademas de los titulos, certificados y libretas a que
se refiere este reglamento, se requiere contar con
certificado de aptitud que expedira la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.

Articulo 71. El personal a que se refiere este
Reglamento debera contar con libreta de mar y de
identidad maritima que expedira la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; para ello los
interesados deberan entregar los siguientes
documentos:

a) Acta de nacimiento.
b) Cartilla liberada del servicio militar nacional.
¢) Documento de identificacion con fotografia.”

Sin embargo, cabe la insistencia de que en México
no existe la figura de “servicios de contratacion”
tal y como se contempla en el convenio en comento,
pero que la préactica laboral nos muestra que no
se cobra cantidad alguna por contratar a los
trabajadores.

b) determinar si los servicios de contratacion y
colocacién pueden colocar o contratar a gente de
mar en el extranjero y en qué condiciones;

Comentario

La legislaciébn mexicana contempla disposiciones
aplicables a los trabajadores mexicanos en el
extranjero y a los extranjeros en territorio nacional.
Respecto de los mexicanos que pretenden laborar
fuera del territorio nacional, la legislacién mexicana
contempla los siguientes supuestos:

La fraccion XXVI del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos estipula
que:

“Todo contrato de trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario extranjero debera ser
legalizado por la autoridad municipal competente
y visado por el consul de la naciéon a donde el
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trabajador tenga que ir, en el concepto de que,
ademas de clausulas ordinarias, se especificara
claramente que los gastos de repatriacién quedan
a cargo del empresario contratante.”

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo, en su
articulo 28, establece los requisitos de fondo y
forma que se deben cumplir para que trabajadores
mexicanos presten sus servicios en el extranjero,
sefialando lo siguiente:

“Para la prestacion de servicios de los trabajadores
mexicanos fuera de la Republica, se observaran
las normas siguientes:

I. Las condiciones de trabajo se haran constar por
escrito y contendran para su validez las estipu-
laciones siguientes:

a) Los requisitos sefialados en el articulo 25;

b) Los gastos de transporte, repatriacion, traslado
hasta el lugar de origen y alimentacién del
trabajador y su familia, en su caso y todos los que
se originen por el paso de las fronteras en cum-
plimiento de las disposiciones sobre migracién o
por cualquier otro concepto semejante, seran por
cuenta exclusiva del patrén. El trabajador percibira
integro el salario que le corresponda, sin que pueda
descontarse cantidad alguna por esos conceptos;

c) El trabajador tendra derecho a las prestaciones
gue otorguen las instituciones de seguridad y
prevision social a los extranjeros en el pais al que
vaya a prestar sus servicios. En todo caso, tendra
derecho a ser indemnizado por los riesgos de
trabajo con una cantidad igual a la que sefiala esta
ley, por lo menos;

d) Tendra derecho a disfrutar, mediante arrenda-
miento o cualquier otra forma, de vivienda decorosa
e higiénica;

Il. El patron sefialar4d domicilio dentro de la
Republica para todos los efectos legales;

Ill. El escrito que contenga las condiciones de
trabajo sera sometido a la aprobacion de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje dentro de cuya juris-
diccidn se celebrd, la cual, después de comprobar
los requisitos de validez a que se refiere la fraccion
I, determinara el monto de la fianza o del depésito
gue estime suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas. El
deposito debera constituirse en el Banco de México
0 en la institucién bancaria que éste designe. El
patrén debera comprobar ante la misma junta el
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otorgamiento de la fianza o la constitucién del
deposito;

IV. El escrito deberé ser visado por el consul de la
nacion donde deban prestarse los servicios y

V. Una vez que el patron compruebe ante la junta
gue ha cumplido las obligaciones contraidas, se
ordenard la cancelacion de la fianza o la devolucion
del depésito.”

Asimismo, el Reglamento de la Ley General de
Poblacién dispone, en sus articulos 134 al 136,
gue la Secretaria de Gobernacion, conducird hacia
la autoridad competente a los presuntos emi-
grantes, a efecto de que puedan obtener la infor-
macién necesaria sobre ofertas de trabajo en el
extranjero, velando para que la contratacion de
trabajadores mexicanos se lleve a cabo con
respeto a sus derechos humanos, imponiendo
restricciones para la operacion de agencias de
contratacion colectiva.

Por su parte, los articulos 78 al 80 de la Ley General
de Poblacion, sefialan los requisitos que deben
cumplir las personas que pretenden emigrar, tales
como: pruebas de identificacién, mayoria de edad
0, en su caso, el permiso correspondiente, el cum-
plimiento con los requisitos de ingreso que el pais
de destino solicita, asi como la comprobacién de
gue van contratados por temporalidades obligatorias
para el patrén o contratista y con un salario sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades.

Especificamente, en lo que respecta a trabajadores
mexicanos que pretenden residir en otro pais, los
articulos 79 y 80 de la Ley General de Poblacion,
estipulan lo siguiente:

“Articulo 79. Cuando se trate de trabajadores
mexicanos, serd necesario que comprueben ir
contratados por temporalidades obligatorias para
el patrono o contratista y con salarios suficientes
para satisfacer sus necesidades. El personal de
migracion exigird las condiciones de trabajo por
escrito, aprobadas por la Junta de Conciliacion y
Arbitraje dentro de cuya jurisdiccion se celebraron
y visadas por el cénsul del pais donde deban
prestarse los servicios.

Articulo 80. El traslado en forma colectiva de los
trabajadores mexicanos, debera ser vigilado por
personal de la Secretaria de Gobernacion, a efecto
de hacer cumplir las leyes y reglamentos respec-
tivos.”

Sin embargo, en materia de colocacion de tra-
bajadores, el articulo 539 fraccion Il inciso d, de la
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Ley Federal del Trabajo dispone que:

“De conformidad con lo que dispone el articulo que
antecede y para los efectos del 537, a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social corresponden las
siguientes actividades...

Il. En materia de colocacidon de trabajadores:

d) Intervenir, en coordinacion con las respectivas
unidades administrativas de las secretarias de
Gobernacion, de Patrimonio y Fomento Industrial,
de Comercio y Relaciones Exteriores, en la con-
tratacion de los nacionales que vayan a prestar
Sus servicios en el extranjero;”

Como se puede observar, el término “contratacion”
se utiliza en el sentido de colaborar y supervisar
en la contratacion de los trabajadores, mas no a
la contratacion misma.

Por lo que respecta a los trabajadores extranjeros,
en el &mbito laboral reciben un trato igual al de los
mexicanos. En este sentido, la fraccion VIl del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone que para
trabajo igual debe corresponder salario igual, sin
tener en cuenta sexo ni nacionalidad. Esta
disposicion tiene su correlativo en el articulo 56 de
la Ley Federal del Trabajo, que establece:

“Las condiciones de trabajo en ningln caso podran
ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan
ser proporcionadas a la importancia de los servicios
iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina
politica salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta ley.”

Cabe sefialar que el articulo 62 de la Ley General
de Poblacién, establece los requisitos que deben
cumplir los extranjeros que quieran ingresar al
territorio nacional, tales como el de presentar un
certificado oficial de buena salud fisica y mental,
expedido por las autoridades del pais donde
procedan.

Respecto al cambio de ocupaciones o de resi-
dencia, la legislacion migratoria prevé en el articulo
60 la hipotesis de que los extranjeros cambien de
actividades y residencia, siempre y cuando se
cumplan con los requisitos que para el efecto
establece la Ley General de Poblacién y su
Reglamento, sin mayor limitacion ademas de que
se trate de una actividad licita y honesta.
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No obstante lo anterior, en el &mbito de la colo-
cacion de trabajadores, el Reglamento de Agencias
de Colocacién de Trabajadores contempla en sus
articulos 15 y 16 la obligacion para las agencias
particulares de colocacion de dar aviso a las
autoridades competentes cuando tengan cono-
cimiento de solicitudes para la contratacion de
extranjeros que pretendan trabajar en México y la
prohibicion expresa de intervenir en la colocacion
de extranjeros para prestar sus servicios en México
0 de mexicanos para prestar sus servicios en el
extranjero.

“Articulo 15. Las agencias particulares de colo-
cacion de trabajadores con fines lucrativos, estaran
obligadas a:

VII. Informar a la Direccién del Empleo de la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestra-
miento, en cuanto tengan conocimiento de alguna
solicitud para la contratacién de mexicanos para
trabajar en el extranjero, asi como de extranjeros
gue pretendan trabajar en México.

Articulo 16. Queda expresamente prohibido a las
agencias particulares de colocacion de traba-
jadores, con fines lucrativos:

I. Intervenir en la contratacién del personal ex-
tranjero, destinado para prestar sus servicios en
México o de mexicanos para prestar sus servicios
en el extranjero.”

De lo anteriormente expuesto se puede concluir
gue nuestra legislacién no contempla el supuesto
de este inciso en comento, por lo que cumplir con
lo estipulado implicaria un cambio en la legislacion
mexicana, ya que existe la prohibicion expresa en
el reglamento de que las agencias de colocacién
de trabajadores contraten a extranjeros.

c) Especificar, teniendo debidamente en cuenta el
derecho a la proteccion de la vida privada y la
necesidad de proteger la confidencialidad, las
condiciones en las que los datos personales de la
gente de mar pueden ser tratados por los servicios
de contratacién y colocacion, incluso para fines
de acopio, almacenamiento, combinacion y
comunicacion a terceros.

Comentario

El Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores no sefiala disposiciones acerca de
las condiciones en las que los datos personales
de los trabajadores colocados son tratados y
debido a la generalidad de esta reglamentacion
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laboral, tampoco lo estan para los trabajadores de
los buques.

De manera general, el articulo 25 de la Ley Federal
del Trabajo dispone que el escrito en que consten
las condiciones de trabajo debe contener nombre,
nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio.
Ademas, en la practica el patrén cominmente
solicita, entre otros datos, el nivel de escolaridad,
acta de nacimiento, constancia de antecedentes
no penales, cartas de recomendacion y constancia
médica de buena salud.

Respecto a la proteccion de la vida privada y de la
confidencialidad de datos referentes a la vida sexual
del trabajador, su afiliacion a organizaciones de
trabajadores, ideas politicas, religiosas, asi como
la aplicacion de pruebas de personalidad, seleccién
de caracter genético y vigilancia continua, como
la entiende la Organizacién Internacional del
Trabajo, cabe sefialar que no existe reglamentacion
al respecto.

No obstante, cabe mencionar que existe la prohi-
bicién para el patron prevista en el articulo 133
fraccion IX de la Ley Federal del Trabajo, de poner
en el indice a los trabajadores que se separen o
sean separados del trabajo para que no se les
vuelva a dar ocupacién en otras empresas. Lo an-
terior protege, de manera general, al trabajador del
manejo indebido de informacion por parte del
patrén, con objeto de que el trabajador separado
no sea contratado en otras empresas.

d) Determinar las condiciones en las que se puede
suspender o retirar la licencia, el certificado o una
autorizacion similar a un servicio de contratacion
y colocacion en caso de violacion de la legislacion
pertinente.

Comentario

El articulo 13 del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores dispone que:

“Previa la revision del contenido de la solicitud y
satisfechos los requisitos por este reglamento, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, por
conducto de la Direccién del Empleo de la Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitaciéon y
Adiestramiento y la autoridad competente de la
entidad federativa de que se trate, procedera a
expedir la correspondiente autorizacion de
funcionamiento y a efectuar el respectivo registro;
en caso contrario, se hara por escrito del cono-
cimiento del solicitante la resoluciéon que niegue
la autorizacion y registro.”
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Los requisitos para obtener de la autoridad com-
petente la autorizacién de funcionamiento se han
comentado con anterioridad en el articulo 2o0.,
parrafo segundo del Convenio en comento. Sin
embargo, en la legislacibn mexicana también
existen casos en que dicha autorizacion puede
ser suspendida o hasta cancelada. En materia de
sanciones, las fracciones | y Il del articulo 20 del
Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores disponen la suspensién temporal de
la autorizacién de funcionamiento de la agencia,
hasta por 30 dias, asi como la revocacion de la
autorizacion y consecuentemente, la cancelacion
del registro.

Una causa por la que una agencia de colocacion
se puede hacer acreedora a dichas sanciones es,
entre otras, cuando se cobren, indebidamente,
cuotas por inscripcion o se exija alguna retribucion
por cualquier concepto, ya que el articulo 20. del
reglamento dispone lo siguiente:

“El servicio para la colocacion de los trabajadores
sera gratuito para éstos en todos los casos, por lo
que no se les podra cobrar cuota alguna de
inscripcion o exigirseles retribucion por cualquier
concepto. En la prestacion de este servicio se
tomar4 en cuenta la demanda de trabajo y fuente
de ingresos de su familia; lo anterior, sin perjuicio
de lo dispuesto por el articulo 32 de la Constitucién
Politica Mexicana.”

También, cuando las agencias de colocacion
incumplan con las obligaciones y prohibiciones
sefialadas en los articulos 15 y 16 del Reglamento
de Agencias de Colocacion de Trabajadores, éstas
se hardn acreedoras a las diversas sanciones
contenidas en el reglamento.

El articulo 15 fracciones | y IX del citado regla-
mento disponen que:

“Las agencias particulares de colocacion de
trabajadores con fines lucrativos, estaran obligadas
a

1. Prestar sus servicios en forma regular, continua
y uniforme;

IX. Conservar y mantener sus instalaciones en con-
diciones adecuadas, de tal forma que garanticen
la 6ptima prestacion del servicio, y...”

Por otro lado, el articulo 16 contiene las prohi-
biciones a las agencias particulares de colocacion
de trabajadores, con fines lucrativos:
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“Queda expresamente prohibido a las agencias
particulares de colocacion de trabajadores con
fines lucrativos:

I. Intervenir en la contratacién del personal ex-
tranjero, destinado para prestar sus servicios en
México o de mexicanos para prestar sus servicios
en el extranjero;

Il. Efectuar cobro alguno a los solicitantes de
empleo, sea en dinero, servicio 0 especie;

lll. Convenir directa o indirectamente con los pa-
trones, a los cuales prestan sus servicios, que sus
honorarios sean descontados parcial o totalmente
del salario del trabajador colocado por su conducto;

IV. Ofrecer condiciones de empleo falsas que
constituyan en cualquier medida un engafio para
el solicitante;

V. Negar la prestacién del servicio por motivos de
raza, sexo, edad, estado civil, religion o nivel
socioecondémico;

VI. Realizar cualquier tipo de reclutamiento de
solicitantes de empleo en lugares distintos del
domicilio establecido;

VII. Enviar solicitantes a empresas que se
encuentren emplazadas a huelga o mientras ésta
durey

VIIl. Proponer a un mismo trabajador antes de que
hubieren transcurrido por lo menos seis meses,
contados a partir de su anterior colocacion, por
parte de la agencia de que se trate.”

De conformidad con el articulo 22 del mismo
reglamento, serd aplicable en caso de incum-
plimiento de alguna de las obligaciones o cuando
se incurra en alguna de las prohibiciones ante-
riormente sefialadas, la revocacion de la auto-
rizacion de funcionamiento y cancelacion del
correspondiente registro, en caso de reincidencia
y atendiendo a la gravedad de la infraccion.

Las agencias de colocacion de trabajadores
también se hacen acreedoras a una sancion,
cuando presten sus servicios de colocacion de
manera irregular o bien, conserven inadecua-
damente y no den mantenimiento a las insta-
laciones que utilizan para prestar sus servicios. Al
respecto, el articulo 21 del reglamento dispone:

“La suspension de la autorizacién de funcio-
namiento de agencias de colocacién de traba-
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jadores se aplicara cuando se viole lo dispuesto
en el articulo 15 fracciones | y IX de este re-
glamento.”

El articulo 24 del reglamento anteriormente
mencionado dispone que:

“A las agencias particulares de colocacion de
trabajadores sin fines lucrativos, que perciban
retribucidon por sus servicios, se les aplicara la
sancion a que se refiere la fraccion | del articulo 20
del presente reglamento; en caso de reincidencia,
a juicio de la autoridad competente, se les aplicara
la sancién que consignan las fracciones Il y Il del
propio precepto, seguin sea el caso. En el caso de
las agencias oficiales de colocacion de traba-
jadores, se procedera a la cancelacion del
correspondiente registro.”

Es importante destacar que a las agencias de
colocacion sin fines lucrativos se les suspendera
temporalmente la autorizacion de funcionamiento
hasta por 30 dias, cuando perciban remuneracion
por sus servicios y que en caso de reincidir se
revocara la autorizacion y se cancelara el registro;
asimismo, se le impondra una multa de 15 a 315
veces el salario minimo general, considerando la
gravedad de la falta y la circunstancia del caso,
por cada solicitante de empleo al que se le afecten
sus derechos.

Cuando las agencias oficiales perciban remu-
neracién por sus servicios, se les cancelara el
registro (articulo 24 del Reglamento de Agencias
de Colocacion de Trabajadores).

Podemos concluir que, de acuerdo a nuestra
legislacion, si es posible determinar las condi-
ciones en las que se puede suspender o retirar la
licencia, el certificado o una autorizacion similar a
quienes prestan un servicio de colocacion, en caso
de violacion de la legislacion pertinente. Pero para
el servicio de contratacion no aplican los mismos
preceptos por las razones expuestas con ante-
rioridad.

e) Especificar, cuando exista un sistema de regu-
lacién distinto de un sistema de licencias o de
certificacion, las condiciones conforme a las cuales
los servicios de contratacién y colocacion pueden
funcionar, asi como las sanciones aplicables en
caso de violacién de dichas condiciones.

Comentario

De manera equivalente al sistema de licencias y
certificados, la legislacién mexicana dispone para
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las agencias de colocacion de un sistema de
autorizacién de funcionamiento y su respectivo
registro ante las autoridades competentes.

En el Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores se establecen las disposiciones que
regulan con precisién y en forma integral el
funcionamiento de las agencias de colocacion. El
articulo lo. clasifica a las agencias de colocacién
en agencias de colocacién oficiales, particulares
sin fines lucrativos y particulares con fines
lucrativos. Para funcionar como agencia oficial se
deber4 solicitar el correspondiente registro ante
las autoridades competentes para efectos de
control y coordinacion (articulo 18 del Reglamento
de Agencias de Colocacion de Trabajadores).

Las agencias particulares cony sin fines lucrativos,
deben obtener la correspondiente autorizacion de
funcionamiento y el respectivo registro después
de cumplir con ciertos requisitos (articulos 12 y
18 del Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores).

Para el caso de violaciones a lo dispuesto por los
articulos 20., 15y 16, el Reglamento de Agencias
de Colocacién de Trabajadores prevé sanciones
gue van de la suspension temporal de la autori-
zacion de funcionamiento, hasta la revocacion de
la autorizacién y la cancelacién del registro
correspondiente.

En caso de incumplimiento de alguna obligacién o
de incurrir en alguna de las prohibiciones
establecidas en el Reglamento de Agencias de
Colocacién de Trabajadores, éstas se haran
acreedoras a las siguientes sanciones, las cuales
también ya fueron mencionadas en el inciso que
antecede del convenio en comento:

“Articulo 20: Las infracciones a las disposiciones
consignadas en este reglamento se sancionaran
con:

I. Suspension temporal de la autorizacién de
funcionamiento de la agencia, por 30 dias;

Il. Revocacidon de la autorizacién y conse-
cuentemente, la cancelacion del registro y

[1l. Multa de 15 a 315 veces el salario minimo general
gue corresponda a la zona econémica de que se
trate, tomando en consideracion la gravedad de la
falta y la circunstancia del caso, por cada solicitante
de empleo al que se le afecten sus derechos.”

En cuanto al incumplimiento a las obligaciones y
prohibiciones sefialadas en los articulos 15 y 16

1598



ANO II. No. 13

del Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores, se remite a los comentarios de los
incisos b, ¢ y d del articulo 40. del convenio en
comento.

2. Todo miembro velara porque la autoridad
competente:

a) Supervise estrechamente todos los servicios de
contratacién y colocacion.

Comentario

Como se sefialé en el comentario al inciso a del
parrafo primero del articulo 1o. del instrumento en
comento, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social es la autoridad competente en el dmbito
federal y las entidades federativas, en el ambito
estatal, para supervisar, a través del Servicio
Nacional del Empleo, la colocacién de los
trabajadores, incluidos los trabajadores de los
buques (fraccion Il articulo 537 de la Ley Federal
del Trabajo); asi como para vigilar que las agencias
privadas de colocacion cumplan las obligaciones
impuestas por esta ley y sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de las autoridades
laborales (inciso c fraccion Il del articulo 539 de la
Ley Federal del Trabajo).

La legislacion mexicana, salvo la cuestion men-
cionada respecto a lo que se entiende por servicios
de contratacion, no tiene obstaculo alguno para
cumplir con esta disposicion.

b) S6lo conceda o renueve una licencia, certificado
0 autorizacién similar después de haber com-
probado que el servicio de contrataciéon y colo-
cacion de que se trata cumple las disposiciones
de la legislacion nacional.

Comentario

Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, de conformidad con los incisos b y ¢ de la
fraccién 1l del articulo 539 de la Ley Federal del
Trabajo, autorizar y registrar, en su caso, el fun-
cionamiento de las agencias privadas de colo-
cacioén; asi como vigilar que éstas cumplan las
obligaciones que les imponga la propia Ley Federal
del Trabajo, sus reglamentos y las disposiciones
administrativas de las autoridades laborales. Al
respecto, se remite a los comentarios hechos a
los articulos 10. inciso b; 20. inciso b; y 30. inciso
d del convenio en comento.

Previa la revision del contenido de la solicitud de
autorizacion de funcionamiento y registro y
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satisfechos los requisitos del Reglamento de
Agencias de Colocacidén de Trabajadores
(sefialados en el comentario al articulo 20. parrafo
segundo del convenio en comento) la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, a través de la direc-
cién general de empleo o en su caso, la autoridad
competente de la entidad federativa, expiden la
autorizacion de funcionamiento y otorgan el
respectivo registro a las agencias particulares de
colocacién en los términos del articulo 13 del
reglamento.

En los términos del articulo 18 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores, para las
agencias oficiales de colocacion solo se solicita
un registro ante la autoridad competente, para
efectos de control y coordinacién.

En cuanto al concepto “renovar” contenido en el
presente inciso en comento, éste implica que la
autorizacion de funcionamiento esta sujeta a una
vigencia. El Reglamento de Agencias de Co-
locacion de Trabajadores contempla dentro de las
obligaciones para las agencias de colocacion
particulares informar previamente a las autoridades
competentes sobre la suspensién temporal de
actividades o la decision del cierre definitivo de la
agencia (fraccion VIl del articulo 15 del multicitado
reglamento) o la suspension de actividades por
incurrir en alguna falta (fraccién | del articulo 20
del reglamento anteriormente mencionado), sin
embargo, no contempla ninguna vigencia para la
autorizacion de funcionamiento, es decir, este
concepto de renovar no se encuentra contemplado
en la legislacién nacional.

¢) Exija que la direcciéon y el personal de los
servicios de contratacion y colocacion de la gente
de mar posean una formacion idénea y un
conocimiento adecuado del sector maritimo.

Comentario

La fraccién V del articulo 12 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores establece
como uno de los requisitos para obtener la
autorizacion de funcionamiento y registro de las
agencias de colocacion, oficiales y particulares,
presentar documentacion que demuestre que la
agencia cuenta con personal idéneo para la
seleccidn de los solicitantes de empleo; asi como
las constancias que acrediten su experiencia en
el ramo, lo cual se puede interpretar como una
obligacion, especificamente para el caso que nos
atafie, que es el sector marino. El articulo en
cuestion a la letra establece:
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“La solicitud de autorizacion de funcionamiento y
registro, para las agencias particulares de colo-
cacion de trabajadores con fines lucrativos, debera
presentarse ante las autoridades del trabajo,
conteniendo los datos y anexando la docu-
mentacion que a continuacion se precisa:

V. Documentacion que demuestre que la agencia
contara con el personal idoneo para la seleccion
de los solicitantes de empleo. Asimismo, la
empresa podrd presentar las constancias que
estime pertinentes, con objeto de acreditar que
cuenta con la experiencia suficiente en el ramo;”

d) Prohiba que los servicios de contratacién y
colocacion empleen medios, mecanismos o listas
destinados a impedir que los marinos obtengan
empleo o disuadirlos de hacerlo;

Expresamente, la legislacion laboral nacional no
cuenta con una disposicién con estas carac-
teristicas. Sin embargo, la fraccion IX del articulo
133 de la Ley Federal del Trabajo, prohibe a los
patrones emplear el sistema de “poner en indice”
(lista) a los trabajadores que se separen o sean
separados del trabajo para que no se les vuelva a
dar ocupacion. La fraccion en cuestion a la letra
dispone:

“Queda prohibido a los patrones:

IX. Emplear el sistema de “poner en el indice” a
los trabajadores que se separen o sean separados
del trabajo para que no se les vuelva a dar
ocupacion.”

De igual manera, el articulo 16 del Reglamento de
Agencias de Colocacién de Trabajadores, prohibe
a las agencias particulares de colocacién que
ofrezcan condiciones de empleo falsas a los
solicitantes de empleo; negar la prestacion del
servicio por motivos de raza, sexo, edad, estado
civil, religion o nivel socioeconémico y realizar
cualquier tipo de reclutamiento de solicitantes en
lugares distintos del domicilio establecido, lo cual
podria interpretarse como impedimentos para la
obtencion de empleo.

e) Exija que los servicios de contrataciéon y
colocacion adopten medidas para asegurar, en la
medida de lo posible, que el empleador tiene los
medios para evitar que los marinos no sean
abandonados en un puerto extranjero y

Comentario

No queda claro que lo que se quiere evitar es que
los marinos sean abandonados en puerto
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extranjero, pues la redaccién en sentido negativo
hace dificil la comprension de tal supuesto, ya que
dice: “evitar que los marinos no sean aban-
donados”. No obstante lo anterior, y entendiéndose
gue lo que se trata de evitar es que los marinos
sean abandonados en un puerto extranjero, es
pertinente hacer los siguientes comentarios:

Tratandose de los servicios de colocacién, que en
nuestro pais son ofrecidos por las agencias de
colocacién privadas u oficiales, seria imposible el
cumplimiento de dicho ordenamiento de acuerdo
a la legislacion mexicana.

Segun lo estipula el Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores en su articulo 11, el
servicio consiste en aquel que presta “toda persona
fisica o moral, de caracter particular, que de manera
directa o indirecta, encauce a los demandantes
de trabajo hacia quienes requieran sus servicios,
con objeto de obtener alguna contraprestacion por
ello. Es decir, que el servicio de colocaciéon no
interfiere en los términos en que sera contratado
el trabajador ni interviene en la elaboracion del
contrato individual de trabajo, sino la simple
colocacion del trabajador en donde se requieran
de sus servicios.”

Es en la contratacion misma donde, segin nuestra
legislacion, si se podran establecer este tipo de
disposiciones y no como una facultad del patrén,
sino como una obligacién. Sin embargo, hay que
recordar que los servicios de contratacién no se
encuentran reglamentados en la legislacion
mexicana.

Considerando lo anterior y tomando en cuenta que
en México la contratacion de trabajadores por
conducto de intermediarios no es equiparable a
un servicio publico o privado de contratacion, en
los términos del convenio, esta disposicion
discrepa con la legislacion mexicana en esta
materia.

Sera necesario remitirse a los comentarios
sefialados en el inciso b del articulo 1o., parrafo
primero del convenio en comento, los cuales hacen
referencia a los servicios de contratacién en
nuestro pais, especificamente a la figura del inter-
mediario. Cabe hacer notar que serian aplicables
los articulos 13, 14 y 15 de la Ley Federal del
Trabajo que indican que no son considerados in-
termediarios, sino patrones, las empresas esta-
blecidas que contratan trabajos para ejecutarlos
con elementos propios suficientes para cumplir las
obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contrario, son solidariamente
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responsables con los beneficiarios directos de las
obras o servicios, por las obligaciones contraidas
con los trabajadores.

Al respecto dichos ordenamientos estipulan que:

“Articulo 13. No seran considerados interme-
diarios, sino patrones, las empresas establecidas
gue contraten trabajo para ejecutarlos con
elementos propios suficientes para cumplir las
obligaciones que deriven de las relaciones con sus
trabajadores. En caso contrario seran solida-
riamente responsables con los beneficiarios
directos de las obras o servicios, por las obliga-
ciones contraidas con los trabajadores.”

“Articulo 14. Las personas que utilicen inter-
mediarios para la contratacion de trabajadores
seran responsables de las obligaciones que deriven
de esta ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores tendrén los derechos siguientes:

I. Prestaran sus servicios en las mismas condi-
ciones de trabajo y tendran los mismos derechos
gue correspondan a los trabajadores que ejecuten
trabajos similares en la empresa o estableci-
miento y

Il. Los intermediarios no podran recibir ninguna
retribucién o comision con cargo a los salarios de
los trabajadores.”

“Articulo 15. En las empresas que ejecuten obras
0 servicios en forma exclusiva o principal para otra
y que no dispongan de elementos propios
suficientes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 13, se observaran las normas siguientes:

I. La empresa beneficiaria sera solidariamente
responsable de las obligaciones contraidas con
los trabajadores y

. Los trabajadores empleados en la ejecucion de
las obras o servicios tendran derecho a disfrutar
de condiciones de trabajo proporcionadas a las
gue disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos
similares en la empresa beneficiaria. Para deter-
minar la proporcidn, se tomaran en consideracion
las diferencias que existan en los salarios minimos
que rijan en el area geogréfica de aplicacion en
gue se encuentran instaladas las empresas y las
demas circunstancias que puedan influir en las
condiciones de trabajo.”

Es preciso indicar que en la legislacién nacional
existen disposiciones que contemplan la obligacion
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para el patrén de no abandonar al marino en
cualquier puerto. El articulo 196 de la Ley Federal
del Trabajo sefiala que la relacion de trabajo por
viaje comprende el término contado desde el
embarque del trabajador hasta concluir la descarga
del buque o el desembarque de pasajeros en el
puerto que se convenga. Si la relacién es por tiempo
determinado o indeterminado se establece el puerto
al que debe ser restituido el trabajador y a falta de
ello, se tendra por sefialado el del lugar donde se
contraté.

Respecto a la terminacion de las relaciones de
trabajo en el extranjero, el articulo 209 fracciones
lIl, V'y VI del ordenamiento indicado dispone que:

“La terminacion de las relaciones de trabajo de los
trabajadores se sujetara a las normas siguientes:

Ill. Tampoco pueden darse por terminadas las
relaciones de trabajo cuando el buque esté en el
extranjero, en lugares despoblados o en puerto,
siempre que en este Ultimo caso se exponga al
buque a cualquier riesgo por mal tiempo y otras
circunstancias;

V. Cuando el buque se pierda por apresamiento o
siniestro, se daran por terminadas las relaciones
de trabajo, quedando obligado el armador, naviero
o fletador, a repatriar a los trabajadores y a cubrir
el importe de los salarios hasta su restitucion al
puerto de destino o al que se haya sefalado en el
contrato y el de las demas prestaciones a que tu-
viesen derecho. Los trabajadores y el patron podran
convenir en que se proporcione a aquéllos un
trabajo de la misma categoria en otro buque del
patron; si no se llega a un convenio tendran dere-
cho los trabajadores a que se les indemnice de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 y

VI. El cambio de nacionalidad de un buque mexi-
cano es causa de terminacién de las relaciones
de trabajo. ElI armador, naviero o fletador, queda
obligado a repatriar a los trabajadores y a cubirir el
importe de los salarios y prestaciones a que se
refiere el parrafo primero de la fraccion anterior.
Los trabajadores y el patron podran convenir en
gue se proporcione a aquéllos un trabajo de la
misma categoria en otro buque del patrén; si no
se llega a un convenio, tendran derecho los
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trabajadores a que se les indemnice de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 50.”

Ademas, la fraccion IX del articulo 204 de la Ley
Federal del Trabajo dispone para el patron la obli-
gacion de repatriar o trasladar al lugar convenido a
los trabajadores, salvo en los casos de separacion
por causas no imputables a él.

“Los patrones tienen las obligaciones especiales
siguientes:

IX. Repatriar o trasladar al lugar convenido a los
trabajadores, salvo los casos de separacién por
causas no imputables al patrén y

f) Asegure que se establezca un sistema de
proteccion, por medio de un seguro o una medida
apropiada equivalente, para indemnizar a los
marinos las pérdidas pecuniarias debidas al incum-
plimiento por parte del servicio de contratacion o
colocacion de sus obligaciones para con ellos.

Comentario

El Reglamento de Agencias de Colocacién de Tra-
bajadores no contempla expresamente alguna
disposicion que indemnice a los trabajadores de
los bugues en caso de pérdidas pecuniarias debido
a causas imputables a las agencias de colocacion.
Sin embargo, las fracciones V y VI del articulo 15
de este reglamento obligan a las agencias
particulares de colocacion a ser veraces en su pu-
blicidad y comunicar al pablico y a las autoridades
competentes, con 15 dias habiles de anticipacion,
el cambio de su domicilio, dejando, de ser posible,
avisos que permitan su localizacién. Lo anterior
se podria interpretar como una prevision para evitar
posibles fraudes por parte de estas agencias de
colocacion.

Articulo 50.

1. Todos los servicios de contratacion y colocacion
mantendran para inspeccion por parte de la
autoridad competente un registro de toda la gente
de mar contratada o colocada por su mediacion.

Comentario
El articulo 212 de la Ley Federal del Trabajo sefiala

gue corresponde a la Inspeccién del Trabajo vigilar
el cumplimiento de las leyes y deméas normas de
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trabajo, atendiendo a las leyes y disposiciones
sobre comunicaciones por agua, cuando los
buques estén en puerto. Al respecto el articulo 64
de la Ley de Navegacion dispone que:

“Los propietarios, navieros, capitanes y demas
tripulantes de las embarcaciones, estan obligados
a facilitar las inspecciones y verificaciones,
proporcionando los datos e informes que se les
pida y ordenando las maniobras que se les
indiguen, siempre que no se exponga la seguridad
de la embarcacién y de las instalaciones portua-
rias.

La inspeccion del libro de navegacion o de los
certificados de una embarcacién, por autoridad
administrativa o judicial, se haran a bordo de ésta
en las oficinas de la capitania del puerto en que se
encuentre surta la embarcacion, caso este Ultimo
en que los objetos inspeccionados se devolveran
de inmediato a la embarcacion, sin que puedan
ser trasladados a otro lugar.

De acuerdo con el articulo 12 del Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral,
“seran objeto de inspeccion todos los centros de
trabajo y aquellos lugares dedicados a la coloca-
cién de trabajadores, sin importar la denominacién
gue éstos tengan”.

Asimismo, la fraccion X del articulo 8o. de ese
mismo reglamento dispone, entre otras cosas que
los inspectores tienen obligacion de verificar que
el servicio para la colocacién de los trabajadores
sea gratuito para éstos. Adicionalmente, en el
articulo 15 fraccién X del Reglamento de Agencias
de Colocacion de trabajadores se establece como
obligacion de las agencias particulares con fines
lucrativos, el permitir la inspeccion y vigilancia de
las autoridades del trabajo:

“Articulo 15. Las agencias particulares de
colocacién de trabajadores con fines lucrativos,
estaran obligadas a:

X. Permitir la inspeccién y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en sus insta-
laciones, con objeto de cerciorarse del cum-
plimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables en la materia, propor-
cionando los informes que a ese efecto les sean
solicitados.

Por su parte, el responsable de la agencia podra
exigir a los inspectores o comisionados que le
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exhiban sus credenciales y la orden de inspeccién
correspondiente.”

Podemos concluir que la legislacién mexicana
sefiala como obligacién para las agencias de
colocacién privadas y oficiales, con excepcion de
los sindicatos, la de facilitar las inspecciones y
proporcionar la informacion que las autoridades del
trabajo soliciten, en los términos que se ha hecho
referencia en el articulo en comento; pero no existe
una disposicion expresa en el &mbito de la co-
locacion de la gente de mar, que sefiale como
obligacion para las agencias de colocacion la de
proporcionar un registro de toda la gente colocada
por su mediacion.

2. Todos los servicios de contratacién y colocacién
deberan velar porque:

a) Todo marino contratado o colocado por su
mediacion posea las calificaciones y los docu-
mentos necesarios para el empleo de que se trate;

b) Los contratos de trabajo y los contratos de
enrolamiento sean conformes a las normas
establecidas por la legislacién y los convenios
colectivos aplicables;

) La gente de mar conozca los derechos y obliga-
ciones que resultan de su contrato de trabajo o de
enrolamiento antes de la contratacion o durante el
proceso de contratacion y

d) Se adopten las medidas apropiadas para que la
gente de mar pueda estudiar sus contratos de em-
pleoy de enrolamiento antes y después de haberlos
firmado y para que reciba una copia de su contrato
de empleo.

Comentario

El Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores no contiene disposicion alguna al
respecto, pues no compete a las agencias de
colocacion otorgar las calificaciones o documentos
necesarios para el empleo, sino a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes y la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en el ambito labo-
ral, maritimo y pesquero, respectivamente, de
acuerdo con las atribuciones ya sefialadas en el
articulo lo. parrafo primero del convenio en
comento.

Asimismo, se reitera que la legislacién mexicana
s6lo contempla el servicio de colocacién. La
contratacion estd a cargo de los empleadores y
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los intermediarios. Este ultimo caso no se
considera como servicio en los términos del pre-
sente convenio.

Las actividades de las agencias de colocacién de
trabajadores se encuentran delimitadas por los
articulos 15 y 16 del Reglamento de Agencias de
Colocacién de Trabajadores que hacen alusion a
las obligaciones y prohibiciones para las agencias
particulares de colocacion, a las que se ha hecho
referencia en los comentarios de los articulos 4o.
parrafo primero inciso b; 40. parrafo primero inciso
d; 40. parrafo segundo inciso f; y 50. parrafo primero
del convenio en comento.

De lo anteriormente expresado se desprende que
el articulo en comento discrepa con la legislacion
nacional y seria imposible su cumplimiento, puesto
gue no es obligacion especifica de los servicios
de colocacion velar por disposiciones que estan
fuera de su competencia; su participacién se
reduce a prestar el servicio de colocacion en los
términos del Reglamento de Agencias de Colo-
cacion de Trabajadores. La presente disposicién
pretende responsabilizar a las agencias de
colocacién con obligaciones que segun la le-
gislacion nacional, corresponden a patrones y
trabajadores.

3. Las obligaciones y las responsabilidades del
armador o del capitdn no podran verse reducidas
en virtud de las disposiciones del parrafo segundo
del presente articulo.

Comentario

En México, el Titulo Cuarto de la Ley Federal del
Trabajo denominado “derechos y obligaciones de
los trabajadores y de los patrones”, establece los
derechos y obligaciones de los mismos. En este
sentido, tanto los empleadores como sus repre-
sentantes y los trabajadores estan sujetos al
cumplimiento de las disposiciones que dicta ese
titulo, por lo que las obligaciones y respon-
sabilidades de los que intervienen en la relacién
laboral, en ningln caso se ven disminuidas.

Articulo 60.

1. La autoridad competente debera velar porque
existan mecanismos y procedimientos adecuados
para hacer averiguaciones, en caso necesario,
sobre las quejas relacionadas con las actividades
de los servicios de contratacion y colocacion, con
el concurso eventual de representantes de los arma-
dores y de la gente de mar.
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2. Todos los servicios de contratacion y colocacion
deberan examinar y contestar toda queja relativa
a sus actividades y notificar toda queja pendiente
a la autoridad competente.

Comentario

El Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores no contempla mecanismos ni
procedimientos a seguir en caso de quejas. Sin
embargo, de conformidad con los articulos 12 y
14 del Reglamento General para la Inspeccion y
Aplicacién de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral se establece, respectivamente,
como objeto de inspeccion los lugares dedicados
a la colocacion de trabajadores, cualquiera que
sea la denominacion de lugares y la atribucién de
las autoridades del trabajo para ordenar la practica
de visitas de inspeccion extraordinarias cuando
tengan conocimiento por cualquier conducto,
incluida la queja de posibles violaciones a la
legislacion laboral, en los casos siguientes:

* Para verificar la gratuidad del servicio de colo-
cacion para los buscadores de empleo, de acuerdo
con la fraccion X del articulo 8o. del Reglamento
General para la Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislacion
Laboral y

« Para vigilar el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre las obligaciones y prohibiciones para
las agencias de colocacion, sefialadas en los
articulos 15 y 16 del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores.

3. Al recibir quejas relativas a las condiciones de
vida o de trabajo a bordo de los buques, los
servicios de contratacién y colocacién deberan
comunicarlas a las autoridades apropiadas.

Comentario

La legislacion laboral nacional no contempla
disposiciones que obliguen a los servicios de
colocaciéon comunicar a las autoridades
competentes, en caso de recibir quejas, las
relativas a las condiciones de vida o de trabajo a
bordo de los buques.

4. Ninguna disposicidn del presente convenio
impedira que los marinos formulen cualquier queja
directamente a la autoridad apropiada.

Comentario

De manera general, la fraccion XX del apartado A
del articulo 123 constitucional, dispone que las

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

diferencias o conflictos entre el capital y el trabajo
se sujetaran a la decision de una junta de con-
ciliacién y arbitraje formada por igual nimero de
representantes de los obreros y de los patrones, y
uno del Gobierno.

Para tal efecto, intervienen las juntas: federales
de conciliacion, locales de conciliacién, federal de
conciliacién y Arbitraje y la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo, de conformidad con los
articulos 591, 601, 602, 604 y 605 de la Ley Federal
del Trabajo.

Para el caso de los trabajadores de los buques,
las violaciones al Reglamento Interior de Trabajo
(depositado en la junta de conciliacion y arbitraje)
se denuncian al inspector del trabajo, quien previa
averiguacion, las pone en conocimiento de la
autoridad del trabajo, junto con la opinion del
capitan del puerto.

Respecto al proceso del derecho del trabajo, el
articulo 685 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
gue éste sera publico, gratuito, inmediato, oral y
se iniciara a instancia de la parte, con lo cual se
da por hecho que el propio trabajador tiene la
posibilidad de demandar ante las juntas cualquier
irregularidad que en su contra se realice. Para ello,
las juntas tienen la obligacion de tomar las medidas
necesarias para lograr la mayor economia,
concentracién y sencillez del proceso.

Articulo 7o0. El presente Convenio revisa el
Convenio sobre la colocacion de la gente de mar,
1920.

Comentario

El Convenio numero nueve sobre la colocacion de
la gente de mar, 1920, ratificado por México el 1o0.
de septiembre de 1939, en su articulo 20., inciso
1, estipula que la colocacién de la gente de mar
no podréa ser objeto de un comercio ejercido con
fines lucrativos por una persona, sociedad o
empresa; sin embargo, el presente convenio no
hace prevencién alguna respecto a dichas
agencias. En tal virtud, considerando que la
regulacion que se promueve en esta materia, se
dirige hacia la proteccion de los trabajadores de
mar, se sugiere tomar en cuenta este punto para
el andlisis de la eventual ratificacion del presente
instrumento internacional.

Cabe hacer notar que en México, la colocacién de
trabajadores de buques es realizada a través de
los sindicatos respectivos, ante lo cual la aplicacién
del convenio en comento contravendria lo dispuesto
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por el Convenio nimero 87, sobre la libertad sindical
y la proteccidon del derecho de sindicacién,
ratificado por México, considerando que la
aplicacion de cualquier sancién a los sindicatos
seria violar los preceptos establecidos en el
convenio numero 87 de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo.

Articulo 80. Las ratificaciones formales del
presente Convenio serdn comunicadas para su
registro al director general de la Oficina Interna-
cional del Trabajo.

Articulo 90.

1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
director general.

2. Entrara en vigor 12 meses después de la fecha
en que las ratificaciones de dos miembros hayan
sido registradas por el director general.

3. Desde dicho momento, este convenio entrara
en vigor, para cada miembro, 12 meses después
de la fecha en que haya sido registrada su ratifi-
cacion.

4. La ratificacion, por miembro, del presente
Convenio constituird, a partir de la fecha en que
entre en vigor, acta de denuncia inmediata del
Convenio sobre la colocacién de la gente de mar,
1920.

Articulo 10.

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de
10 afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comu-
nicada, para su registro, al director general de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en
gue se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio
y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de 10 afios mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo, quedara obligado
durante un nuevo periodo de 10 afios y en lo su-
cesivo podrd denunciar este convenio a la expi-
racién de cada periodo de 10 afios, en las
condiciones previstas en este articulo.
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Articulo 11.

1. El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuéntas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los miembros de la
organizacion.

2. Al natificar a los miembros de la Organizacién
el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el director general llamara la
atencion de los miembros de la organizacion sobre
la fecha en que entrarad en vigor el presente
convenio.

Articulo 12.

El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 13.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 14.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial
del presente y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un miembro, del nuevo
convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 10, siempre
gue el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente convenio cesara
de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso,
en su forma y contenido actuales, para los
miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.
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Articulo 15. Las versiones inglesa y francesa del
texto de este convenio son igualmente auténticas.

Comentario

Las disposiciones contenidas en estos articulos
del Convenio, se refieren a aspectos de caracter
procedimental que aplica la Organizacién
Internacional del Trabajo respecto a la ratificacion
y vigencia de los convenios. Dichos procedimientos
estadn acordes con la legislacién y la practica
mexicanas en materia de celebracién de tratados.

CONCLUSIONES

Del andlisis que antecede se desprenden las
siguientes conclusiones:

Primera. El inciso b del articulo 10., parrafo primero
del Convenio en comento, discrepa de la legislacion
y la practica mexicana, ya que en México no existen
los servicios de contratacion, pues la contratacion
es realizada por patrones o por intermediarios.
Ademas, en este Ultimo caso, la contratacién de
trabajadores no es equiparable a un servicio publico
o privado de contratacion, en los términos que
establece el Convenio.

Segunda. Respecto a la contratacion, el inciso b
del articulo 20., parrafo primero del Convenio en
comento, no concuerda con la legislacion y la
practica nacionales, ya que, mientras los servicios
privados gratuitos de colocacion estén previstos
en los articulos 11 y 17 del Reglamento de Agen-
cias de Colocacion de Trabajadores, no sucede
asi con los servicios de contratacién, los cuales
no se encuentran regulados en la legislacion mexi-
cana. En la practica la contratacion se efectla
directamente por los armadores o bien a través de
los contratos colectivos y los sindicatos.

Tercera. En cuanto a lo dispuesto por el articulo
20., péarrafo segundo del Convenio en comento, en
el sentido de no alentar la proliferacion de los
servicios privados de colocacion, dicha conducta
implicaria violar una garantia individual, puesto que
si una persona cumple con los requisitos para su
instauracion, no puede negarse la autorizacion y
el registro correspondiente.

Cuarta. El inciso b del articulo 40., parrafo primero
del Convenio en comento discrepa la fraccion | del
articulo 16 del Reglamento de Agencias de
Colocaciéon de Trabajadores, que expresamente
prohibe a las agencias privadas de colocacion
intervenir en la contratacion de extranjeros para
prestar sus servicios en México.
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Quinta. El inciso a del articulo 40., parrafo segundo
del Convenio en comento, dispone la supervision
de los servicios de contratacién y colocacion; esta
disposicion no se contrapone a la legislacion
mexicana, salvo en el caso de lo que se entiende
por contratacion.

Sexta. Elinciso b del articulo 40., parrafo segundo
del Convenio en comento, hace referencia al
término “renovar”, lo que implica que la autorizacién
de funcionamiento de las agencias de colocacién
esté sujeta a una vigencia; sin embargo, la
legislacion nacional no contempla ninguna vigencia
para dicha autorizacion.

Séptima. Considerando el comentario al inciso e
del articulo 40., parrafo segundo del Convenio en
comento, respecto a la participacién de los
intermediarios en la contratacion y tomando en
cuenta que en México, la contratacion de
trabajadores por conducto de intermediarios no es
equiparable a un servicio publico o privado de
contratacién en los términos del Convenio, ya que
el servicio de colocacién no interfiere en los
términos en que seré contratado el trabajador, esta
disposicion discrepa la legislacién mexicana.

Octava. Considerando el comentario al articulo 50.,
parrafo primero del Convenio en comento, en la
legislacion mexicana no existe una disposicién
expresa, en el ambito de la colocacion de la gente
de mar, que sefiale como obligacion para las
agencias de colocacion la de proporcionar un
registro de toda la gente colocada por su mediacion.

Novena. El articulo 50., parrafo segundo discrepa
la legislacién y la practica mexicanas (laboral y
maritima), puesto que no es obligacion especifica
de los servicios de colocacion velar por dispo-
siciones que estan fuera de su competencia. Su
participacion se reduce a prestar el servicio de
colocacion en los términos del reglamento de
agencias de colocacion de trabajadores.

Décima. Considerando el comentario al articulo
50., parrafo segundo, relativo a la delimitacion de
las acciones de las agencias de colocacion, el
parrafo tercero del mismo articulo no es acorde
con la legislacién laboral nacional, pues intenta
responsabilizar a las agencias de colocacién de
cuestiones que corresponden a patrones y
trabajadores.

Decimaprimera. Considerando el comentario del
articulo 60., parrafo tercero del Convenio en co-
mento, en la legislacion nacional no hay dispo-
sicion que obligue a los servicios de colocacion a
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comunicar a las autoridades competentes, en caso
de recibir quejas, las relativas a las condiciones
de vida o de trabajo a bordo de los buques.

DICTAMEN

Por las razones antes expuestas y toda vez que
la legislacion nacional no contempla normas
laborales que regulen al servicio de contratacion
prestado por las agencias de colocacion de
trabajadores, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social recomienda la no ratificacion del Convenio
ndmero 179, sobre la contratacion y la colocacion
de la gente de mar.»

«Escudo Nacional de los Estados Unido Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada de la Recomendacioén relativa a la
Contratacioén y la Colocacion de la Gente de Mar,
adoptada en la ciudad de Ginebra, Suiza, el vein-
tidos de octubre de mil novecientos noventay seis,
cuyo texto en espafiol es el siguiente:

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Recomendacién 186.

Recomendacion relativa a la Contratacion y la
Colocacion de la Gente de Mar.

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 8 de octubre de
1996 en su LXXXIV reunidn;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la revision del Convenio
sobre la colocacion de la gente de mar. 1920,
cuestion que constituye el tercer punto del orden
del dia de la reunion y

Después de haber decidido que dichas propo-
siciones revistan la forma de una recomendacion
gue complete el Convenio sobre la Contratacién y
la Colocacion de la Gente de Mar. 1996.
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Adopta, con fecha 22 de octubre de 1996, la
presente recomendacién, que podra ser citada
como la recomendacion sobre la contratacion y la
colocacion de la gente de mar. 1996.

I. La autoridad competente deberia:

a) Adoptar las medidas necesarias para promover
una cooperacion eficaz entre los servicios de
contratacién y colocacién, ya sean publicos o
privados;

b) Tomar en cuenta las necesidades del sector
maritimo, tanto en el plano nacional como in-
ternacional, al desarrollar programas de estudio
para la formacién de gente de mar, con la parti-
cipacién de armadores, gente de mar e institu-
ciones de formacioén pertinentes;

¢) Adoptar las medidas que procedan para que las
organizaciones representativas de armadores y de
gente de mar cooperen en la organizacién y
funcionamiento de los servicios publicos de
contratacién y colocacion, cuando existan;

d) Disponer de un mecanismo para reunir y
analizar toda la informacién pertinente sobre el
mercado de trabajo maritimo, en especial en lo
gue atafie a:

i) La oferta actual y la oferta previsible de gente de
mar, clasificada segun su edad, sexo, rango y
calificaciones y segun las necesidades del sector,
en el entendimiento de que la recopilacion de infor-
macion sobre edad y sexo sélo podra realizarse
con fines estadisticos o si se emplea en el marco
de un programa para evitar la discriminacion
basada en motivos de edad o sexo;

ii) Las posibilidades de empleo en los buques
nacionales y extranjeros;

iif) La continuidad en el empleo;

iv) La colocacion de aprendices, oficiales de marina
y demas personal;

e) Asegurar que el personal que se ocupa de la
supervision de los servicios de contratacion y
colocacion posea una formacién idénea y un
conocimiento apropiado del sector maritimo;

f) Establecer o aprobar normas de funcionamiento
y alentar la adopcién de cédigos de conducta o de
deontologia aplicables a estos servicios;
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g) Promover un control continuo en el marco de un
sistema de normas de calidad.

2. Las normas de funcionamiento a las que se
refiere el parrafo | f) deberian incluir disposiciones
acerca de:

a) Las calificaciones y la formacién que se exige a
la direccién y al personal de los servicios de
contratacion y colocacién, que deberia incluir
conocimientos del sector maritimo, especialmente
los instrumentos internacionales maritimos
pertinentes en materia de formacion, titulacién y
normas de trabajo;

b) El mantenimiento de un registro de la gente de
mar que busca empleo a bordo;

c) Las cuestiones relativas a los examenes
médicos, las vacunas, la obtencién de los docu-
mentos necesarios para la gente de mar y otros
tramites que ésta tenga que cumplir para obtener
un empleo.

3. En particular, las normas de funcionamiento a
las que se refiere el parrafo | f) deberian estipular
gue cada servicio de contratacion y colocacion;

a) Mantenga, teniendo debidamente en cuenta el
derecho a la vida privada y la necesidad de proteger
la confidencialidad, un registro completo de la
gente de mar incluida en sus sistemas de con-
tratacion y colocacion, que deberia comprender
por lo menos la siguiente informacion:

i) Las calificaciones de la gente de mar;

i) Las hojas de servicios;

iii) Los datos personales pertinentes al empleo;
iv) Los datos médicos pertinentes al empleo;

b) Mantenga una lista actualizada de la tripulacion
de los buques a los que abastece de tripulacion y
asegure que haya un modo para contactarlo en
todo momento en casos de urgencia,;

c) Disponga de medidas formales para asegurar
gue ni las agencias ni su personal exploten a los
marinos con respecto a la oferta de contratacion a
bordo de un determinado bugue o por parte de una
compafiia en especial;

d) Disponga de medidas formales para evitar las
situaciones en que pueda explotarse a la gente de
mar mediante el pago de anticipos sobre sus
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salarios o por cualquier otro tipo de transaccién
econdmica entre el empleador y el marino de la
gue se ocupe;

e) Haga publicos claramente los gastos que el
marino deba pagar por concepto de certificados
médicos u otros documentos necesarios;

f) Asegure que la gente de mar esté informada
acerca de cualquier expedicion especial aplicable
al trabajo para el que ha sido contratada, asi como
de las préacticas especiales adoptadas por los
empleadores con respecto a su empleo.

g) Disponga de medidas formales para tratar los
casos de incompetencia o indisciplina de con-
formidad con los principios de equidad, la le-
gislacion y la practica nacionales asi como, cuando
corresponda, los convenios colectivos;

h) Disponga de medidas formales para asegurar,
en la medida de lo posible, que los certificados de
competencia y los certificados médicos presen-
tados por los marinos para obtener un empleo estén
al dia y no hayan sido obtenidos de manera fraudu-
lenta y que sus referencias profesionales hayan
sido verificadas;

i) Disponga de medidas formales para asegurar
gue las solicitudes de informacién o de consejos
formulados por las familias de los marinos, mientras
éstos estan en alta mar, se respondan rapida-
mente, con compresion y sin costos;

j) Como cuestién de principio, proporcione marinos
solamente a los empleadores que ofrecen
condiciones de empleo que se ajustan a la legis-
lacién aplicable o a los convenios colectivos.

4. Se deberian alentar la cooperacién internacional
entre los estados miembros y las organizaciones
interesadas, que podria incluir;

a) El intercambio sistemético de informacion
acerca de la situacion del sector y del mercado de
trabajo maritimo, sobre una base bilateral, regional
y multilateral.

b) El intercambio de informacién acerca de la
legislacién laboral maritima;

¢) La armonizacion de las politicas, los métodos
de trabajo u la legislacion que rigen la contratacién
y la colocacion de la gente de mar;

d) La mejora de los procedimientos y las condi-
ciones para la contratacién y la colocacién de la
gente de mar en el plano internacional:
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e) La planificacion de la mano de obra, teniendo
en cuenta la oferta y la demanda de gente de mar
y las necesidades del sector maritimo.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
de la recomendacion relativa a la contratacion y la
colocacion de la gente de mar, adoptada en la
ciudad de Ginebra, Suiza, el 22 de octubre de 1996.

Extiendo la presente, en cinco paginas utiles, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, el 21 de
enero de 2002, a fin de dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 19 de la constitucién de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Saocial.

Antecedentes, analisis, conclusiones y dictamen
sobre la recomendacion nimero 186, relativa a la
contratacion y colocacion de la gente de mar,
adoptada por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su
LXXXIV reunién, el 22 de octubre de 1996.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, convocada en Ginebra,
Suiza, por el Consejo de Administracion de la
Oficina Internacional del Trabajo, en su LXXXIV
reunion, adopt6 con fecha 22 de octubre de 1996,
la recomendaciéon namero 186, relativa a la
contratacién y colocacion de la gente de mar, 1996.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el instrumento de referencia fue comu-
nicado al Gobierno de México para que lo sometiera
a las autoridades competentes, en este caso al
Senado de la Republica, a fin de que procediera a
su analisis y eventual ratificacion.

Para dar cumplimiento a esta obligacién del
Gobierno mexicano, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, con fundamento en los articulos
40 fracciones | y XIV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 60. fracciones
IV y XVII del Reglamento Interior de la propia
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, procede
a formular el presente dictamen, para cuya
elaboracion se consulté a las siguientes
dependencias y organismos de la administracién
publica y unidades administrativas del sector
laboral, ademas de organizaciones de trabajadores
y empleadores:
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* Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

» Secretaria del Trabajo y Previsidon Social,
Subsecretaria del Trabajo, subsecretaria de
Capacitacion, Productividad y Empleo.

ANALISIS
1. La autoridad competente debera:

a) Adoptar las medidas necesarias para promover
una cooperacion eficaz entre los servicios de
contratacién y colocacién, ya sean publicos o
privados.

Comentario

La legislacién nacional contempla, en el ambito
de la colocacién de trabajadores, ademés del
servicio nacional de empleo y de las agencias de
colocacion particulares con fines de lucro, la
participacion de otras dependencias oficiales,
instituciones docentes, organizaciones sindicales
o0 patronales, instituciones de beneficencia y demés
asociaciones civiles que no persigan fines de lucro.
En estos casos, lo haran del conocimiento de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social para fines
de registro y control y para que esté en posibi-
lidades de coordinar las acciones en esta materia
(articulo 539-E de la Ley Federal del Trabajo).

El Servicio Nacional de Empleo interviene en
coordinacion con las autoridades competentes de
las secretarias de Gobernacion, de Economia y
de Relaciones Exteriores, en la contratacion de
nacionales que presten sus servicios en el ex-
tranjero y propone la celebracion de convenios en
materia de colocacion de trabajadores, entre el
Gobierno Federal y las entidades federativas.

El Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores se promulgé con el propésito de
regular con precision y en forma integral el
funcionamiento de las agencias de colocacién
particulares y oficiales en coordinacion con el
servicio nacional de empleo.

El articulo 70. del reglamento mencionado es-
tablece que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social ha de fijar los criterios o instructivos que
son necesarios para su cumplimiento. Asimismo,
en su articulo 8o. dispone que las autoridades del
trabajo, nacionales y estatales, deben proporcionar
informacion y orientacion técnica a las agencias
de colocacioén de trabajadores en general, incluidos
los trabajadores de los buques, sobre la forma mas
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efectiva de cumplir las disposiciones legales en
materia de colocacion de trabajadores.

b) Tomar en cuenta las necesidades del sector
maritimo, tanto en el plano nacional como en el
internacional, al desarrollar programas de estudio
para la formacién de gente de mar, con la parti-
cipacién de armadores, gente de mar e institu-
ciones de formacion dependientes.

Comentario

La fraccion XlII Apartado A del articulo 123 cons-
titucional dispone que las empresas; cualquiera
gue sea su actividad, se obligan a proporcionar a
sus trabajadores la formacion necesaria para el
trabajo.

Por su parte; el articulo 153-A de la Ley Federal
del Trabajo establece el derecho del trabajador para
que el patrén le proporcione la formacion en su
trabajo que le permita elevar el nivel de vida y
productividad, conforme a los planes y programas
formulados de comun acuerdo por el patron y el
sindicato o sus trabajadores y aprobados por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Asimismo, el articulo 153-D de la Ley Federal del
Trabajo sefiala que los cursos y programas para
la formacion de los trabajadores, podran formularse
respecto a cada establecimiento, una empresa o
varias 0 respecto a una rama industrial o una
actividad determinada.

Ademas, en cada empresa se constituyen comi-
siones mixtas de Capacitacion y Adiestramiento,
integradas por igual nimero de representantes de
trabajadores y del patrén, cuyo objetivo es vigilar
la instrumentacién y operacion del sistema y de
los procedimientos que se implanten para mejorar
la capacitacién y el adiestramiento de los trabaja-
dores y sugeriran las medidas tendientes a perfec-
cionarlos, todo esto conforme a las necesidades
de los trabajadores y de las empresas (articulo
153-1 de la Ley Federal del Trabajo). Dichas
comisiones deben ser supervisadas por las
autoridades laborales (articulo 153-J de la Ley
Federal del Trabajo).

En materia de formacion de trabajadores, la fraccion
[l del articulo 539 de la Ley Federal del Trabajo
establece que la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, a través del servicio nacional de empleo,
cuida de la constitucién y el funcionamiento de
las comisiones mixtas de Capacitacion y Adies-
tramiento y estudia y sugiere la expedicion de
convocatorias para la integracion y funcionamiento
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de comités nacionales de capacitacion y adies-
tramiento en las ramas o actividades que considere
convenientes.

Los articulos 153-N y 153-0 de la Ley Federal del
Trabajo disponen gue los patrones deben someter
a la aprobacion de la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, los planes y programas de for-
macion, que de comuln acuerdo con los
trabajadores, se hayan decidido implantar. Dichos
planes deben cumplir con los siguientes requisitos:

* Referirse a periodos no mayores de cuatro afios;

* Comprender todos los puestos y niveles
existentes en la empresa;

» Precisar las etapas en que se impartira la
capacitacion y el adiestramiento;

» Sefialar el procedimiento de seleccién para
establecer el orden en el que se impartira la
capacitacion del trabajador de un mismo puesto y
categoria;

« Especificar el nombre y niUmero de registro en la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social de las
entidades instructoras y

* Aquellos otros que establezcan los criterios
generales de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social publicados en el Diario Oficial de la
Federacion.

La fraccién lll del articulo 539 de la Ley Federal del
Trabajo establece que en materia de formacion de
trabajadores, corresponde a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social:

« Estudiar y, en su caso, sugerir la expedicion de
criterios generales que sefialen los requisitos que
deben observar los planes y programas de
capacitacion y adiestramiento, considerando la
opinién del Comité Nacional de Capacitacion y
Adiestramiento correspondiente. Con este fin, la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social convoca a
los patrones, sindicatos y trabajadores libres para
constituir comités nacionales de capacitacion y
adiestramiento, conforme a las ramas industriales
y actividades respectivas (articulo 153-K de la Ley
Federal del Trabajo).

* Aprobar, modificar o rechazar, segun el caso, los
planes y programas de capacitacion o adiestra-
miento que los patrones presenten.
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« Establecer coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica para implantar planes o
programas sobre capacitacién y adiestramiento
para el trabajo y, en su caso, para la expedicion
de certificados, conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo, en los ordenamientos
educativos y otras disposiciones en vigor.

En el ambito maritimo, el articulo 28 de la Ley de
Navegacion establece que la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes tiene la facultad para
organizar la formacion del personal de la marina
mercante mexicana, directamente o a través de
instituciones educativas debidamente registradas
por la misma, sin perjuicio de las facultades de la
Secretaria de Educacion Publica.

Como autoridad maritima, la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes autoriza los programas
de estudio para la formacion de los diversos niveles
de los profesionales y de los subalternos de las
tripulaciones de embarcaciones mercantes de
conformidad con el articulo 29 de la Ley de
Navegacion. Para ello toma en consideracion las
necesidades y desarrollo de la marina mercante
mexicana, cuenta con la participacion de las
empresas navieras mexicanas y los colegios de
marinos en los términos que; en su caso, estipulen
los tratados internacionales (articulo 29 de la Ley
de Navegacion).

Adicionalmente, el articulo 60. del Reglamento para
la Formacién y Capacitacion de la Marina Mercante
y para la expedicion de titulos, certificados, libretas
de mar y de identidad marina, sefiala que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes al
formular los programas de estudios para los
distintos niveles de las escuelas nauticas y del
Centro de Capacitacion de la Marina Mercante,
debe realizar consultas con la Camara Nacional
de Transportes y Comunicaciones, con el fin de
conocer sus opiniones y sugerencias.

c) Adoptar las medidas que procedan para que las
organizaciones representativas de armadores y de
gente de mar cooperen en la organizacién y
funcionamiento de los servicios publicos de
contratacién y colocacion, cuando existan.

Comentario

El articulo 539-E de la Ley Federal del Trabajo
establece que en la prestacion de servicio para la
colocacién de los trabajadores podran participar
tanto organizaciones sindicales como patronales.

COMISION PERMANENTE
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Para el cumplimiento de sus funciones en relacion
con las empresas o establecimientos de ramas o
actividades de jurisdiccion federal, el articulo 539-A
de la Ley Federal del Trabajo sefiala que la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social es aseso-
rada por un consejo consultivo integrado por
representantes del sector publico, de las organi-
zaciones nacionales de trabajadores y de patrones,
cinco miembros de cada uno de ellos con sus res-
pectivos suplentes.

Por el sector publico participan representantes de
las secretarias de Trabajo y Prevision Social,
Educacion Publica, Economia, Energia y del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social.

Los representantes de las organizaciones obreras
y de las patronales, son designados conforme a
las bases que expide la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

El consejo consultivo es presidido por el titular de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, quien
designa al secretario del consejo.

Para las empresas o establecimientos de juris-
diccion local y para la realizacion de actividades
en materia de colocacion y de formacién de
trabajadores, el articulo 539-B de la Ley Federal
del Trabajo dispone que la Secretaria del Trabajo
y Previsidon Social sea asesorada por consejos
consultivos estatales de capacitacién y adies-
tramiento.

Estos consejos estan formados por el gobernador
de la entidad federativa correspondiente; quien los
preside; representantes de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social, de la Secretaria de Educacion
Publica y del Instituto Mexicano del Seguro Social;
tres representantes de las organizaciones locales
de trabajadores y tres de las patronales de la en-
tidad. El representante de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social funge como secretario del
consejo.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social y el
gobernador de la entidad federativa correspondiente
expiden, conjuntamente, las bases conforme a las
cuales se designan los representantes de los
trabajadores y de los patrones. Los consejos
consultivos se sujetan internamente al reglamento
gue al efecto establecen cada uno de ellos.

Cabe destacar que no obstante que el Servicio
Nacional de Empleo, las agencias oficiales y
particulares de colocacion prestan el servicio de
colocacion de trabajadores a todos los patrones y
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los trabajadores, en la practica, la gente de mar
se coloca a través de sus propios sindicatos.

d) Disponer de un mecanismo para reunir y ana-
lizar toda la informacién pertinente sobre mercado
de trabajo maritimo, en especial en lo que atafie
a

i. La oferta actual y la oferta previsible de gente de
mar, clasificada segun su edad, sexo, rango y ca-
lificaciones y, segun las necesidades del sector,
en el entendimiento de que la recopilacién de
informacion sobre edad y sexo sélo podra reali-
zarse con fines estadisticos o si se emplea en el
marco de un programa para evitar la discriminacién
basada en motivos de edad y sexo;

ii. Las posibilidades de empleo en los buques
nacionales y extranjeros;

iii. La continuidad en el empleo;

iv. La colocacion de aprendices, oficiales de marina
y demas personal en formacion y

v. La orientacion profesional para futuros marinos.
Comentario

En materia de promocion de empleos, el articulo
539 fraccion | inciso b de la Ley Federal del Trabajo,
establece la competencia de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social para realizar el andlisis
permanente del mercado de trabajo, con el fin de
estimar su volumen y sentido de crecimiento.
Ademas, de acuerdo con la fraccion XIV del articulo
14 del Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, a través de la Coordi-
nacion General de Politicas, Estudios y Estadis-
ticas del Trabajo realiza el andlisis en forma
permanente de la estructura y dindmica del
mercado de trabajo del pais. Corresponde a la
Direccion General de Empleo coordinar, conjun-
tamente con la Direccién General de Capacitacion
y Productividad, el Servicio Nacional de Empleo
(articulo 19 fraccién | del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social).

El Servicio Nacional de Empleo, en el ambito na-
cional y con el fin de conseguir una vinculacion
adecuada y oportuna, dispone de un sistema de
informacién sobre los mercados de trabajo
regionales, estatales y locales. Coordina sus
acciones con los diferentes agentes que intervienen
en dicho mercado de trabajo como agencias
privadas y bolsas de trabajo de colocacién.

COMISION PERMANENTE
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Las acciones del Servicio Nacional de Empleo se
dirigen a vincular a los demandantes de trabajo
con las necesidades de mano de obra del aparato
productivo, promoviendo la insercién productiva de
los trabajadores y la oportuna interaccion entre
ellos. Busca ademas, reducir los tiempos y costos
de la colocacién de trabajadores mediante el
desarrollo y la coordinacion de los diversos agentes
gue intervienen en el mercado de trabajo y promover
la capacitacion y reentrenamiento a fin de favorecer
la incorporacion de la poblacion desempleada al
sector productivo e incrementar la productividad
laboral.

El Gobierno Federal y los gobiernos estatales,
municipales y del Distrito Federal se coordinan
para difundir en forma oportuna y veraz informacién
sobre el mercado laboral, captar y vincular a los
oferentes con los demandantes de empleo y apoyar
a las personas desempleadas para adquirir nuevos
conocimientos, habilidades y aptitudes que les
permitan colocarse en un empleo y elevar su
productividad.

En este contexto, el Servicio Nacional de Empleo
lleva a cabo acciones de orientacién a buscadores
de trabajo que los acerque a las alternativas de
colocacion acordes a sus conocimientos,
habilidades e intereses, y los canaliza de acuerdo
a sus conocimientos, habilidades e intereses, a
las vacantes reportadas por las empresas.

El Servicio Nacional de Empleo realiza una vincu-
lacion directa a través de la atencion a los so-
licitantes de empleo para la cobertura de vacantes,
en la que el solicitante debe presentarse perso-
nalmente a los servicios estatales de empleo o
los centros delegacionales promotores de empleo,
capacitacion y adiestramiento en el Distrito Fe-
deral, mostrando una identificacién. Ademas
proporciona atencién a empresas, via teléfono o
directamente en los servicios estatales de empleo
o centros delegacionales promotores de empleo,
capacitacion y adiestramiento, para cubrir sus
vacantes.

El Servicio Nacional de Empleo cuenta con un
sistema de consulta de bolsa de trabajo y capaci-
tacion. En el primer caso, la consulta se realiza a
través de formas preestablecidas por la autoridad
competente; una, en la que la ocupacion se
describe por entidad federativa, unidad operativa
del servicio estatal de empleo, incluidos periodos
de captacion y teléfono, por ocupacion en orden
alfabético y nimero de vacantes; la otra, en la que
se recopila informacion detallada por vacante que
incluye: ocupacién, nimero de plazas, empresa,
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tipo de contrato, salario, experiencia, escolaridad,
rango de edad, sexo y fecha de captacion.

Ademas, la fraccion 1l del articulo 15 del Regla-
mento de Agencias de Colocacion de Trabajadores
dispone que las agencias particulares de co-
locacion de trabajadores en general, con fines
lucrativos, deben utilizar las formas de registro
estadistico que al efecto expide la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social por conducto de la Coor-
dinacién General de Politicas, Estudios y Esta-
disticas del Trabajo, con objeto de informar
mensualmente a las autoridades competentes, el
ndmero y las caracteristicas de las vacantes cap-
tadas, los solicitantes atendidos y las colocaciones
de trabajadores efectuadas.

En el ambito maritimo, la colocaciéon de apren-
dices, oficiales de marina y demés personal en
formacion es realizada a través del servicio social,
tomando en cuenta su preparacién previa y consi-
derando lo dispuesto por el reglamento para la
formacion y capacitacion de la marina mercante y
para la expedicion de titulos, certificados, libretas
de mar y de identidad marina.

En materia de formacion y orientacion, las escuelas
nauticas mercantes son las que se encargan de
orientar y formar a los futuros marinos.

e) Asegurar que el personal que se ocupa de la
supervision de los servicios de contratacion y
colocacion posea una formacién idénea y un
conocimiento apropiado del sector maritimo.

Comentario

No obstante que los articulos 90. y 10 del Regla-
mento de Agencias de Colocacion de Trabajadores
contemplan la programacion de visitas a las
agencias de colocacion con fines de inspeccion y
la obligacion de informar a las autoridades
competentes acerca del cumplimiento y/o faltas
de las disposiciones legales en este ambito, dicho
reglamento no contempla disposiciones sobre la
formacion y conocimientos apropiados del personal
de inspeccién, pero dada la aplicacion general de
la legislacion laboral, la disposicion del articulo 546
de la Ley Federal del Trabajo se hacen extensiva
al personal que se ocupa de supervisar el servicio
de colocacion de la gente de mar.

El articulo 546 fraccion IV de la Ley Federal del
Trabajo establece que para ser inspector del
trabajo se requiere, entre otros, demostrar co-
nocimientos suficientes del derecho del trabajo y

COMISION PERMANENTE
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de la seguridad social y tener la preparacion técnica
necesaria para el ejercicio de sus funciones.

Asimismo, el articulo 70. del Reglamento General
para la Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por
Violaciones a la Legislacién Laboral, establece que
para ser inspector debe satisfacer los requisitos
gue sefiala la ley y aprobar los exadmenes corres-
pondientes de aptitud que apliquen las autoridades
del trabajo, en el &mbito de sus respectivas juris-
dicciones.

f) Establecer o aprobar normas de funcionamiento
y alentar la adopcién de cédigos de conducta o de
deontologia aplicables a estos servicios.

Comentario

El Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores es la norma que establece el marco
juridico en materia de servicios de colocacion de
los trabajadores.

De conformidad con el articulo 70. del Reglamento
de Agencias de Colocacion de Trabajadores, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, con el
fin de lograr la uniformidad en la aplicacion del
Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores, fija y en su caso publica en el Diario
Oficial de la Federacion, los criterios e instructivos
necesarios para el exacto cumplimiento de este
reglamento.

Ademas, el articulo 80. del mismo reglamento
dispone que las autoridades laborales, en sus
respectivas jurisdicciones, deben proporcionar la
informacion y orientacion técnica a las agencias
de colocacion de trabajadores en general, incluidas
las agencias de gente de mar, sobre la forma méas
efectiva de cumplir con las disposiciones legales
en este &mbito.

En materia de normalizacion, el articulo 62 de la
Ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacion
establece a los comités consultivos nacionales
como oOrganos para elaborar y promover el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas;
los comités estan integrados por personal técnico
de las dependencias competentes segln la
materia que corresponda, asi como de diversas
organizaciones de particulares.

Asimismo, el articulo 63 de la misma ley establece
gue las dependencias competentes deben
organizar los comités consultivos de normalizacién
y fijar las reglas para su operacion.

1613



ANO II. No. 13

De acuerdo a lo anterior, tanto en el ambito laboral
como el maritimo; las secretarias de Trabajo y
Previsién Social y de Comunicaciones y Trans-
portes establecen los comités consultivos
correspondientes con la finalidad de crear normas
gue faciliten el cumplimiento de disposiciones di-
versas en el ambito de sus respectivas compe-
tencias.

g) Promover un control continuo en el marco de un
sistema de normas de calidad.

Comentario

De conformidad con el articulo 20 fracciones llI,
VII, XIV 'y XV de su reglamento interno, corresponde
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a
través de la direccion general de capacitacion y
productividad:

» Promover la coordinaciéon necesaria con las
dependencias y entidades de los distintos sec-
tores, para la ejecucién y evaluacion de los
programas de trabajo derivados del plan nacional
de desarrollo en las materias de capacitacion,
calidad y productivida,

« Estudiar y expedir convocatorias, en su caso,
para integrar comités nacionales de capacitacion
y adiestramiento en las ramas de la actividad
econdémica nacional que juzgue conveniente, asi
como fijar las bases relativas a la integracion,
organizacion y funcionamiento de dichos comités;

* Investigar, desarrollar y divulgar métodos, técnicas
y sistemas dirigidos al examen, diagndstico y
mejoramiento de los niveles de calidad y pro-
ductividad de los centros de trabajo;

* Diseflar y promover la ejecucién de cursos y
programas dirigidos a la formacién especializada
de recursos humanos para la organizacion y
ejecucion del proceso capacitador y para el
mejoramiento de la calidad y productividad en los
centros de trabajo.

2. Las normas de funcionamiento a las que se
refiere el parrafo primero f-1 deberian incluir
disposiciones acerca de:

a) Las calificaciones y la formacién que se exige a
la direccién y al personal de los servicios de
contratacion y colocacion, que deberia incluir co-
nocimientos del sector maritimo, especialmente
los instrumentos internacionales maritimos per-
tinentes en materia de formacion, titulacién y
normas de trabajo.

COMISION PERMANENTE
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Comentario

En el ambito de la colocacién de trabajadores, la
fraccion V del articulo 13 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores dispone
como obligacién para las agencias de colocacién
de trabajadores, con fines lucrativos, contar con
documentacién que demuestre la capacidad
idonea de su personal para la seleccion de soli-
citantes de empleo en general, incluidas las que
se dedican a la colocacion de los trabajadores de
los buques.

b) El mantenimiento de un registro de la gente de
mar que busca empleo a bordo.

Comentario

Segun la préactica mexicana; en el diario de
navegacion son anotados todos los pormenores
de las actividades de las embarcaciones, incluidas
las actividades humanas, sin embargo, no se
cuenta con disposiciones sobre las caracteristicas
gue debe contener dicho documento.

c) Las cuestiones relativas a los examenes
médicos, las vacunas, la obtencién de los docu-
mentos necesarios para la gente de mar y otros
tramites que ésta tenga que cumplir para obtener
un empleo.

Comentario

Respecto a la colocacion de trabajadores, su
reglamento respectivo no contempla los requisitos
gue deben observar los solicitantes del empleo.
Sin embargo, en el &mbito maritimo, para ser con-
siderado como tripulante de la marina mercante,
el solicitante debe contar con los titulos profe-
sionales, certificados de competencia, certificados
de competencia especiales, libretas de mar,
certificados de aptitud y las libretas de identidad
maritima, cuyo mecanismo de obtencién se sefiala
en el Reglamento para la Formacion y Capacitacion
de la Marina Mercante y para la Expedicién de
Titulos, Certificados, Libretas de Mar y de Identidad
Marina. Este reglamento establece que para poder
obtener el certificado de competencia, compe-
tencia especial y libreta de mar, entre otros
requisitos, el solicitante de empleo debe presentar:
solicitud por escrito, acta de nacimiento, cartilla
liberada del servicio militar nacional, certificado
médico y certificado de estudios (articulos 32-4,
54 y 57-4 respectivamente); para la obtencion del
certificado de aptitud y la libreta de identidad
marina, necesarios para embarcarse como
tripulante en un buque de la marina mercante
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mexicana, el interesado debe presentar, ademas
del acta de nacimiento y la cartilla del servicio
militar, un documento de identificacion con fotografia
(articulo 71).

3. En particular, las normas de funcionamiento a
las que se refiere el parrafo primero-f deberian
estipular que cada servicio de contratacién y
colocacion:

a) Mantenga, teniendo debidamente en cuenta el
derecho a la vida privada y la necesidad de proteger
la confidencialidad, un registro completo de la
gente de mar incluida en sus sistemas de con-
tratacion y colocacion, que deberia comprender
por lo menos la siguiente informacion:

i) Las calificaciones de la gente de mar;

i) Las hojas de servicios;

iii) Los datos personales pertinentes al empleo;
iv) Los datos médicos pertinentes al empleo.
Comentario

Ademés del sistema de informacion sefialado en
elinciso d del numeral 1 del presente proyecto de
recomendacioén y de conformidad con el inciso ¢
fraccion | del articulo 539 de la Ley Federal del
Trabajo, desde 1979 la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica, formula y actualiza el
catélogo nacional de ocupaciones.

El catdlogo nacional de ocupaciones, es un ins-
trumento técnico de caracter indicativo que describe
la estructura ocupacional del pais y en el que se
compila informacion relativa a las caracteristicas
de los puestos de trabajo, a las condiciones que
se desarrollan y los requerimientos que plantean
al trabajador.

Este instrumento se formula con la participacion
de representantes de los trabajadores y empre-
sarios, asi como de diversas dependencias del
sector publico, los cuales expresan su acuerdo
en las instancias competentes.

Entre los objetivos de su disefio e integracion esta
facilitar el desarrollo de actividades vinculadas con
la orientacion y colocacién de trabajadores.

Ademas, como ya se ha mencionado en el andlisis
del dictamen del proyecto de convenio, la fraccién
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[l del articulo 15 del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores establece:

“Articulo 15. Las agencias particulares de
colocacién de trabajadores con fines lucrativos,
estaran obligadas a:

lll. Utilizar las formas de registro estadistico que
al efecto expida la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, por conducto de la direccion de
empleo de la unidad coordinadora del empleo.
Capacitacion y adiestramiento, con objeto de
informar mensualmente a las autoridades com-
petentes en la materia, respecto de:

a) El nimero y caracteristicas de las vacantes
captadas;

b) El numero y las caracteristicas de los solici-
tantes atendidos y

¢) El nimero y las caracteristicas de las colo-
caciones de los trabajadores efectuadas.”

La libreta de mar expedida por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes contiene la
acreditacion de la categoria del trabajador a bordo
de las embarcaciones de la marina mercante
nacional, los datos personales, algunas dispo-
siciones generales gque sefialan la vigencia de dicho
documento, las condiciones para acreditar a un
menor de 18 afios y los requisitos para la reposicion
del documento en caso de pérdida.

b) Mantenga una lista actualizada de la tripulacion
de los buques a los que abastece de tripulacion y
asegure que haya un modo para contactarlo en
todo momento en casos de urgencia.

Comentario

Como se menciona en el comentario del inciso
anterior, tanto las agencias particulares de
colocacién como las propias empresas se sirven
de los servicios vinculatorios que presta la red infor-
mativa del Servicio Nacional de Empleo.

Como base para sus acciones de vinculacién el
Servicio Nacional de Empleo utiliza medios
electronicos que le permiten contar con un banco
de informacion relativo a las necesidades de los
buscadores de empleo y los requerimientos de
personal de las empresas, lo cual garantiza una
mejor insercion de los trabajadores a las oportu-
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nidades de empleo que captan los servicios
estatales de empleo.

Este sistema es una de las principales herra-
mientas de la vinculacion de los trabajadores con
las oportunidades de empleo, ya que permite la
captura y el procesamiento de la informacion
necesaria para la seleccion de candidatos a ocupar
los puestos vacantes ofrecidos por los em-
pleadores; de este modo se agiliza el procedimiento
de seleccién de trabajadores para su insercion en
el aparato productivo.

Ademés de la sistematizacién y difusién oportuna
de la informacién sobre la demanda y oferta de
mano de obra en el ambito local y regional, el
sistema permite contar con un marco integral de
las caracteristicas y tendencias de la incorporacion
de la poblacion a dichos mercados.

Sin embargo, aunque este servicio de informacién
también puede ser utilizado por los trabajadores
de los buques, éstos muy raramente recurren a
él, ya que en la préactica la colocacion de estos
trabajadores es realizada a través de los propios
sindicatos de trabajadores de gente de mar.

c) Disponga de medidas formales para asegurar
gue ni las agencias ni su personal exploten a los
marinos con respecto a la oferta de contratacion a
bordo de un determinado bugue o por parte de una
compafiia en especial;

d) Disponga de medidas formales para evitar las
situaciones en que pueda explotase a la gente de
mar mediante el pago de anticipos sobre sus
salarios o por cualquier otro tipo de transaccion
econdmica entre el empleador y el marino de la
que se ocupe;

Comentario

Las fracciones Il y Ill del articulo 16 del Reglamento
de Agencias de Colocacion de Trabajadores
expresamente prohiben a las agencias particulares
de colocacion, con fines lucrativos:

» Efectuar cobro alguno a los solicitantes de
empleo, sea en dinero, servicio o especie y

» Convenir con los patrones que sus honorarios
sean descontados parcial o totalmente del salario
del trabajador colocado por su conducto.

En caso de que se deje de cumplir con la obli-
gacion dispuesta en el articulo 20. del Reglamento
de Agencias de Colocacion de Trabajadores que

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

sefiala la gratuidad del servicio de colocacién para
los solicitantes de empleo, dicha infraccién se
sancionara con la revocacion de la autorizacién
de funcionamiento de las agencias particulares de
colocacién de trabajadores con fines lucrativos y
la cancelacion del registro correspondiente en el
caso de reincidencia; esa misma sancion se aplica
si se incurre en alguna de las prohibiciones a que
se refiere el articulo 16 del citado ordenamiento
(articulo 22 del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores).

Asimismo, el articulo 23 establece una multa de
15 a 315 veces el salario minimo general por cada
solicitante de empleo al que se le afecten sus
derechos en el sentido del mismo articulo 20. que
dispone que el servicio de colocacion de
trabajadores es gratuito para éstos en todos los
casos, por lo que no se les puede cobrar alguna
cuota de inscripcion o exigirseles alguna retribucion
por cualquier concepto.

Alas agencias particulares de colocacion sin fines
lucrativos que perciban retribucion por sus servicios,
se les suspende temporalmente la autorizacién
hasta por 30 dias y en caso de reincidir, se les
revocara la autorizacion y cancelara el registro
correspondiente.

En el caso de las agencias oficiales de colocacion
de trabajadores se procede a cancelar su registro.

e) Haga publicos claramente los gastos que el
marino deba pagar por concepto de certificados
médicos u otros documentos necesarios;

Comentario

La fraccién 1l del articulo 15 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores obliga a
las agencias particulares de colocacion con fines
lucrativos, a colocar en lugares visibles, dentro de
sus instalaciones, la leyenda que sus servicios
son gratuitos para los trabajadores, como lo estable
el articulo 20. del Reglamento de Agencias de
Colocacion de Trabajadores.

Ademaés, la fraccion V del articulo 15 del Regla-
mento de Agencias de Colocacion de Trabajadores,
obliga a las agencias de colocacién particulares
con fines lucrativos, a ser veraces en su publicidad.

Ambas disposiciones son aplicables a los servicios
de colocacion de trabajadores, publico y particular,
incluidas las agencias de colocacion de gente de
mar y se refieren solo a la gratuidad del servicio;
porque no existe una disposicién que expre-
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samente indique que estos servicios de colocacion
deban hacer publicos los gastos que un marino
deba cubrir por concepto de certificados médicos
u otros documentos necesarios.

f) Asegure que la gente de mar esté informada
acerca de cualquier condicién especial aplicable
al trabajo para el que ha sido contratada, asi como
de las précticas especiales adoptadas por los
empleadores con respecto a su empleo;

Comentario

La fraccion IV del articulo 15 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores establece
la obligacion para las agencias de colocacion de
informar ampliamente a los solicitantes respecto
de las vacantes que ofrecen, especificando
duracion, horario, salario y el grado de riesgo de
trabajo de que se trate. Dada la aplicabilidad ge-
neral de la legislacion laboral, estas disposiciones
lo son también para el caso de las agencias de
colocacion de trabajadores de los buques.

g) Disponga de medidas formales para tratar los
casos de incompetencia o indisciplina de
conformidad con los principios de equidad, la
legislacion y la practica nacionales, asi como,
cuando corresponda, los convenios colectivos;

Comentario

El articulo 205 de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece que los trabajadores de los buques estan
especialmente obligados a respetar y realizar las
instrucciones y practicas destinadas a prevenir
riesgos del mar, mismas que se efecttan en los
términos que determinan las leyes y disposiciones
sobre comunicaciones por agua.

Las fracciones IV y V del articulo 208 de la Ley
Federal del Trabajo establecen causas especiales
de rescisién de las relaciones laborales para los
trabajadores de los buques, entre las que
respectivamente se sefialan: la insubordinacion y
la desobediencia a las drdenes del capitan en su
calidad de autoridad del barco y la cancelacion o
revocacion definitiva de los certificados de aptitud
o de las libretas de mar exigidos por las leyes y
reglamentos.

En este (ltimo caso, el articulo 90. del Reglamento
para la Formacién y Capacitacion de los Tri-
pulantes de la Marina Mercante dispone que tanto
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
como la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales pueden, respectivamente, suspender a
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cualquier tripulante al comprobar que existe
incapacidad fisica, técnica o legal que lo inhabilite
para laborar a bordo de las embarcaciones y negar
su conformidad para que labore en embarcaciones
pesqueras a cualquier tripulante que no demuestre
su capacidad fisica, técnica o legal en materia
pesquera.

El reglamento interior de trabajo, cuando lo hay,
debe contener disposiciones disciplinarias y
procedimientos para su aplicacion, asi como las
normas necesarias y convenientes para conseguir
la mayor seguridad y regularidad en el desarrollo
del trabajo (articulo 423 fracciones X y Xl de la Ley
Federal del Trabajo).

El articulo 27 de la Ley de Navegacion establece
gue los patrones de las embarcaciones ejerceran
el mando vigilando que se mantenga el orden y la
disciplina a bordo, pero no estaran investidos de
la representacion de las autoridades mexicanas;
cuando tengan conocimiento de la comisién u
omision de actos que supongan el incumplimiento
de los ordenamientos legales en vigor, daran aviso
oportuno a las autoridades correspondientes vy
estaran obligados a poner en conocimiento de la
autoridad maritima cualquier circunstancia que no
esté de acuerdo con lo establecido en los
certificados de la embarcacion.

h) Disponga de medidas formales para asegurar,
en la medida de lo posible, que los certificados de
competencia y los certificados médicos pre-
sentados por los marinos para obtener un empleo
estén al dia y no hayan sido obtenidos de manera
fraudulenta y que sus referencias profesionales
hayan sido verificadas;

Comentario

El articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo
contempla como causa de rescision de la relacion
de trabajo, sin responsabilidad para el patron,
cuando el trabajador lo engafie o en su caso, el
sindicato que lo haya propuesto o recomendado
con certificados falsos o referencias en los que se
atribuyan al trabajador capacidad, aptitudes o
facultades de que carezca.

El articulo 138 fraccion VI de la Ley de Navegacion
sefiala que los capitanes de puerto, en el &mbito
de su jurisdiccion, pueden imponer una multa de
50 a 1 mil dias de salario a los tripulantes que no
acrediten su capacidad técnica o practica,
mediante el documento que los identifique como
personal de la marina mercante mexicana o que
no cumplan con los requisitos para desempefiar
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las distintas categorias, en los términos del
convenio internacional sobre normas de formacion,
titulacion y guardia para la gente de mar. En este
caso, los propietarios o navieros son solidaria-
mente responsables por la aplicaciéon de esta
infraccion.

De conformidad con la legislacién laboral de
México, el candidato a obtener un empleo tiene
derecho de elegir la clase de trabajo que deseay
gue pueda desempefiar, asi como de sujetarse o
no a los requisitos exigidos por el futuro empleador.

El empleador a su vez, tiene derecho de calificar
al candidato en funcion de los requisitos del puesto
y requerirle la informacién necesaria. Por lo que,

tanto hombres como mujeres que solicitan un
empleo, tienen la obligacion de permitir que se les
practiqguen los exdmenes médicos previos y
periodicos que determine la empresa antes de la
contratacion y durante el tiempo que exista la
relacion de trabajo, conforme a lo dispuesto por el
reglamento interior de trabajo.

La fraccién VIII del articulo 423 de la Ley Federal
del Trabajo establece que los reglamentos
interiores de trabajo, cuando los haya, contendran
la realizacion de examenes médicos, previos o
periddicos, asi como las medidas profilacticas que
dicten las autoridades.

El articulo 205 de la Ley Federal del Trabajo dispone
que los trabajadores de los buques estan espe-
cialmente obligados a respetar y a realizar las
instrucciones y practicas destinadas a prevenir
riesgos del mar, las que se efectuardn en los
términos que determinen las leyes y disposiciones
sobre comunicaciones por agua.

i) Disponga de medidas formales para asegurar
que las solicitudes de informacién o de consejos
formulados por las familias de los marinos, mientras
éstos estan en alta mar, se respondan rapida-
mente, con comprensién y sin costos;

Comentario

Salvo la obligaciéon del patron dispuesta por el
articulo 204 de la Ley Federal del Trabajo en el
sentido de pagar los costos de la situacion de
fondos a los familiares de los trabajadores, cuando
el bugue se encuentre en el extranjero; la legis-
lacibn mexicana no contiene disposiciones
respecto a las solicitudes de informacion o de con-
sejo formulados por las familias de la gente de
mar.

j) Como cuestion de principio, proporcione marinos
solamente a los empleadores que ofrecen condi-
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ciones de empleo que se ajustan a la legislacién
aplicable o a los convenios colectivos.

Comentario

De conformidad con el articulo 538 de la Ley
Federal del Trabajo, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social, a través del servicio nacional de
empleo, promueve y supervisa la colocaciéon de
trabajadores. En este sentido, el servicio nacional
de empleo encauza a los demandantes de trabajo
hacia aquellas personas que requieren sus
servicios y dirige a los solicitantes més adecuados,
por su preparacion y aptitudes, hacia los empleos
gue les resulten més idéneos; también propone la
celebracion de convenios en materia. de colocacion
de trabajadores, entre la Federacion y las enti-
dades federativas.

Con el fin de regular la prestacion del servicio de
colocacion de trabajadores en el ambito nacional,
el Reglamento de Agencias de Colocacién de
Trabajadores, en su articulo 1o., dispone que este
servicio se proporcione a través de agencias par-
ticulares de colocacién de trabajadores con y sin
fines lucrativos, asi como por agencias oficiales
de colocacion.

El mismo ordenamiento, en su articulo 20., dispone
gue para la prestacion del servicio de colocacién
se tome en cuenta la demanda de trabajo y en
igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes
representan la Unica fuente de ingresos de su
familia. Lo anterior, de conformidad con el articulo
32 constitucional, que establece la preferencia de
mexicanos sobre los extranjeros en igualdad de
circunstancias.

4. Se deberia alentar la cooperacion internacional
entre los estados miembros y las organizaciones
interesadas, que podria incluir:

a) El intercambio sistemético de informacion
acerca de la situacién del sector y del mercado de
trabajo maritimo, sobre una base bilateral, regional
y multilateral;

b) El intercambio de informacién acerca de la
legislacién laboral maritima;

¢) La armonizacion de las politicas, los métodos
de trabajo y la legislacién que rigen la contratacién
y la colocacion de la gente de mar;

d) La mejora de los procedimientos y las
condiciones para la contratacién y la colocacion
de la gente de mar en el plano internacional;
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e) La planificacion de la mano de obra, teniendo
en cuenta la oferta y la demanda de la gente de
mar y las necesidades del sector maritimo.

Comentario

México es miembro de la Organizacion Maritima
internacional (OMI) desde 1954 y en términos del
articulo 133 constitucional, el gobierno ha suscrito
convenios maritimos en materia de seguridad entre
los que se encuentran los convenios internacio-
nales sobre normas, titulacién y guardia para la
gente de mar y sobre normas de formacion, titu-
lacion y guardia para el personal de los buques
pesqueros.

El articulo 50. fraccion IV de la Ley de Navegacion
sefiala que a falta de disposicion expresa en esta
ley y sus reglamentos y en los tratados interna-
cionales vigentes, ratificados por el gobierno de
México, se aplicardn supletoriamente, en Ultima
instancia, los usos y costumbres maritimas
internacionales, previo aseguramiento que haga el
Estado sobre el caso.

En México, el servicio de colocacion de traba-
jadores interviene, en coordinaciéon con las
autoridades competentes de las secretarias de
Gobernacion, de Economia y de Relaciones Ex-
teriores, en la contratacion de los nacionales que
vayan a prestar sus servicios en el extranjero. No
obstante, es conveniente considerar que en el
ambito internacional de la contratacion y colocacion
de trabajadores de mar, la legislacion nacional en
los articulos 189 de la Ley Federal del Trabajo y
22 de la Ley de Navegacion, dispone que los tra-
bajadores de los buques y todo el personal que
tripule cualquier embarcacion mercante mexicana
deben ser mexicanos por nacimiento.

Ademés, el articulo 16 fraccion | del Reglamento
de Agencias de Colocacion de Trabajadores
prohibe a las agencias particulares de colocacion,
con fines y sin fines lucrativos, de acuerdo al
segundo parrafo del articulo 19 del Reglamento de
Agencias de Colocacion de Trabajadores, intervenir
en la contratacion de personal extranjero destinado
a prestar sus servicios en México, o de mexicanos
para prestar sus servicios en el extranjero.

CONCLUSIONES

Del andlisis que antecede se desprenden las
siguientes conclusiones:
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Primera. El proyecto de recomendacion alude al
servicio de contratacion de manera conjunta con
el de colocacion de trabajadores. En México, s6lo
existe el servicio de colocacion de trabajadores.
La contratacién es realizada directamente por los
patrones, razén por la cual el instrumento discrepa
con la legislacion y la practica mexicanas.

Segunda. La legislacibn mexicana no contiene
disposiciones respecto a las solicitudes de
informacion o de consejos formulados por las
familias de los marinos, mientras éstos estan en
alta mar, como lo contempla el articulo 3o0. inciso
i de la recomendacion en comento.

Tercera. En el ambito de la cooperacién inter-
nacional, el inciso d del numeral 4 de la recomen-
dacion sugiere mejorar los procedimientos y las
condiciones para la contratacion y colocacién de
la gente de mar, lo cual implicaria aceptar la
colocacién de extranjeros en buques mexicanos,
contraviniendo los articulos 189 de la Ley Federal
del Trabajo y 22 de la Ley de Navegacion, los cuales
disponen que tanto los trabajadores de los buques
mexicanos, como todo el personal que tripule
cualquier embarcacion mercante mexicana, deben
ser mexicanos por nacimiento.

En este mismo sentido, la disposicién en comento
también se contrapone con el articulo 16 del Re-
glamento de Agencias de Colocacion de Traba-
jadores, que establece la prohibicién para las
agencias particulares de colocacion de traba-
jadores, con fines y sin fines lucrativos de confor-
midad con el segundo pérrafo del articulo 19 del
Reglamento de Agencias de Colocacion de
Trabajadores, de intervenir en la contratacién de
extranjeros para trabajar en México y de mexicanos
para trabajar en el extranjero.

DICTAMEN

Por las razones antes expuestas y toda vez que
la legislacion y la practica nacionales no contem-
plan el servicio de contratacién ni la colocacion de
trabajadores extranjeros en las embarcaciones
mexicanas, se recomienda la no aprobacién de la
recomendacion nimero 186, sobre la contratacion
y colocacion de la gente de mar.»

La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.
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La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envi6 a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Convenio
relativo a las Horas de Trabajo a Bordo y la Dotacién
de los Buques, asi como de la recomendacion re-
lativa a los salarios, las horas de trabajo a bordo y
la dotacién de los buques.

Instrumentos adoptados en la ciudad de Ginebra,
Suiza, el 22 de octubre de 1996, acompafiados de
los dictamenes elaborados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en los que se exponen
las razones que en opinién de dicha dependencia
del Ejecutivo, impiden que tanto el convenio como
la recomendacion, sean ratificados por nuestro
pais.

De acuerdo con el articulo 19 numeral 6 inciso b,
de la Constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, los estados miembros tienen la
obligacion de someter los convenios y recomen-
daciones adoptados por la Organizacién a la
autoridad o autoridades competentes, a efecto de
gue les den forma de ley o adopten otras medidas.

Con fundamento en lo establecido por la fraccion
[l del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y a fin de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el citado articulo de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del
Trabajo, me permito remitir a ustedes un ejemplar
de los mencionados documentos, con objeto de
gue la Camara de Senadores, tenga a bien con-
siderarlos durante su préximo periodo de sesiones
ordinarias.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consi-
deracion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada del Convenio relativo a las Horas de
Trabajo a Bordo y la Dotacién de los Buques, adop-
tado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el veintidos
de octubre de mil novecientos noventa y seis, cuyo
texto en espafiol es el siguiente:

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Convenio 180

Convenio relativo a las Horas de Trabajo a Bordo y
la Dotacién de los Buques.

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 8 de octubre de
1996 en su LXXXIV reunién.

Tomando nota de las disposiciones del Convenio
sobre la marina mercante (normas minimas), 1976,
su protocolo de 1996 y el convenio sobre la
inspeccion del trabajo (gente de mar), 1996.

Recordando las disposiciones pertinentes de los
siguientes instrumentos de la Organizacion
Maritima Internacional: el Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar,
1974, en su version enmendada; el Convenio
internacional sobre normas de formacién, titulacion
y guardia para la gente de mar, 1978, en su version
enmendada de 1995; la Resolucion A481 (XII)
(1981) de la asamblea sobre los principios relativos
a la dotacion de seguridad; la Resolucion A741 (18)
(1993) de la Asamblea Sobre el Cédigo Interna-
cional de Gestion de la Seguridad Operacional del
Buque y la Prevencion de la Contaminacion (codigo
IGS) y la Resolucion A772 (18) (1993) de la
asamblea sobre los factores que contribuyen a la
fatiga desde el punto de vista de la dotacién y la
seguridad.

Recordando la entrada en vigor, el 16 de noviembre
de 1994, de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, 1982.
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Después de haber decidido adoptar diversas pro-
posiciones relativas a la revision del Convenio sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacidn
(revisado), 1958 y de la Recomendacion sobre sa-
larios, horas de trabajo a bordo y dotacién, 1958 y
de la Recomendacion sobre salarios, horas de
trabajo a bordo y dotacién, 1958, cuestion que
constituye el segundo punto del orden del dia de
la reunion.

Después de haber decidido que estas propo-
siciones revistan la forma de un convenio inter-
nacional, adopta, con fecha 22 de octubre de 1996,
el siguiente Convenio, que podra ser citado como
el Convenio sobre las Horas de Trabajo a Bordo y
la Dotacion de los Buques, 1996:

I. Campo de aplicacion y definiciones
Articulo lo.

1. El presente Convenio se aplica a todo buque
dedicado a la navegacién maritima, de propiedad
publica o privada, matriculado en el territorio de un
Estado miembro para el cual el convenio se halle
en vigor y dedicado normalmente a operaciones
maritimas comerciales. A efectos del presente
convenio, un buque matriculado en el territorio de
dos miembros se considerara matriculado en el
territorio de miembro cuyo pabell6n enarbole.

2. En la medida en que lo considere factible y tras
consultar con las organizaciones representativas
de armadores de barcos de pesca y de pesca-
dores, la autoridad competente aplicara las
disposiciones del presente convenio a la pesca
maritima comercial.

3. En caso de duda respecto de si un buque ha de
considerarse o no a efectos del presente convenio
como un bugque dedicado a la navegacion maritima
0 como un buque dedicado a operaciones mari-
timas comerciales o a la pesca maritima comercial,
la cuestion debera ser resuelta por la autoridad
competente, previa consulta con las organiza-
ciones interesadas de armadores, de gente de mar
y de pescadores.

4. El convenio no se aplicara a los buques de ma-
dera de construccion tradicional tales como los
“dhows” y los juncos.

Articulo 20. A efectos del presente convenio:
a) La expresion “autoridad competente” designa al

ministro, departamento gubernamental u otra
autoridad facultada para dictar reglamentos,
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ordenanzas u otras instrucciones de obligado
cumplimiento en materia de horas de trabajo u
horas de descanso de la gente de mar o de dotacién
de los buques;

b) La expresion “horas de trabajo” designa el
tiempo durante el cual un marino esta obligado a
efectuar un trabajo para el buque;

c) La expresion “horas de descanso” designa el
tiempo que no estd comprendido en las horas de
trabajo; esta expresion no abarca las pausas
breves;

d) Los términos “gente de mar” o “marino” designa
a toda persona que la legislacion nacional o los
convenios colectivos califiquen como tal y que esté
empleada o contratada con cualquier cargo a bordo
de un buque dedicado a la navegacion maritima al
cual se aplique el presente convenio;

e) El término “armador” designa al propietario del
bugue o a cualquier otra organizacién o persona,
como puede ser el gestor naval o el fletador a casco
desnudo, que asume del armador la responsa-
bilidad por la explotacion del buque y que, al ha-
cerlo, acepta hacerse cargo de todos los deberes
y responsabilidades correspondientes.

Il. Horas de trabajo y de descanso
de la gente de mar

Articulo 3o.

Dentro de los limites que se establecen en el
articulo 60. se debera fijar, ya sea el nUmero maxi-
mo de horas de trabajo que no debera sobre-
pasarse en el periodo determinado, ya sea el
numero minimo de horas de descanso que debera
concederse dentro de un periodo de tiempo
determinado.

Articulo 4o.

Todo miembro que ratifique el presente Convenio
reconoce que la pauta en materia de horas nor-
males de trabajo de la gente de mar, al igual que
la de los demas trabajadores, debera basarse en
una jornada laboral de ocho horas, con un dia de
descanso semanal y con los dias de descanso
gue correspondan a los dias festivos oficiales. No
obstante, lo anterior no serd Obice a que todo
miembro cuente con procedimientos para autorizar
0 registrar un convenio colectivo que determine las
horas normales de trabajo de la gente de mar sobre

1621



ANO II. No. 13

una base que no sea menos favorable que la de
dicha pauta.

Articulo 50.

1. Los limites en relacion con las horas de trabajo
o de descanso seran los siguientes:

a) El nimero méaximo de horas de trabajo no
excedera de :

i) 14 horas por cada periodo de 24 horas ni
ii) 72 horas por cada periodo de siete dias o bien

b) El nUmero minimo de horas de descanso no
serd inferior a:

i) 10 horas por cada periodo de 24 horas ni
ii) 77 horas por cada periodo de siete dias.

2. Las horas de descanso podran agruparse en
dos periodos como maximo, uno de los cuales
debera ser de al menos seis horas ininterrumpidas
y el intervalo entre dos periodos consecutivos de
descanso no excedera de 14 horas.

3. Los ejercicios de reunion de urgencia, lucha
contra incendios, salvamento y otros ejercicios
similares que prescriban la legislacion nacional y
los instrumentos internacionales deberan realizarse
de tal forma que perturben lo menos posible los
periodos de descanso y no provoquen fatiga.

4. Con respecto a situaciones en que un marino
esté en espera de llamada, como cuando una sala
de maquinas funciona sin presencia de personal,
el marino debera gozar de un periodo de descanso
compensatorio adecuado si resulta perturbado su
periodo de descanso por el hecho de haberse
producido una llamada.

5. En ausencia de convenio colectivo o laudo
arbitral o si la autoridad competente determina que
las disposiciones de un convenio o laudo relativas
a los parrafos tercero y cuarto del presente articulo
son inadecuadas, la autoridad competente adoptara
medidas para garantizar que la gente de mar
afectada disfrute de un periodo de descanso
suficiente.

6. Las disposiciones de los parrafos primero y
segundo del presente articulo no impediran que
un miembro cuente con medidas en la legislacion
nacional o con procedimientos que faculten a la
autoridad competente a autorizar o registrar con-
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venios colectivos que permitan excepciones a los
limites establecidos. Tales excepciones deberan
ajustarse en la medida de lo posible a las normas
establecidas, pero podran tomarse en cuenta la
mayor frecuencia o duracién de los periodos de
licencia o el otorgamiento de licencias compen-
satorias a la gente de mar que realiza guardias o
gue trabaja a bordo de buques dedicados a
travesias de corta duracion.

7. Todo miembro debera exigir que se coloque en
un lugar facilmente accesible un cuadro en el que
se especifique la organizacion del trabajo a bordo
y en el que figuren, por lo menos, para cada cargo:

a) El programa de servicio en el mar y en los
puertos y

b) El nimero maximo de horas de trabajo o el
ndmero minimo de horas de descanso que fijan
las leyes, los reglamentos o los convenios
colectivos en vigor en el estado del pabelldn.

8. El cuadro al que se refiere el parrafo séptimo
del presente articulo debera establecerse con un
formato normalizado en el idioma o idiomas de
trabajo del bugue y en inglés.

Articulo 60. Ningin marino menor de 18 afios
realizara trabajos de noche. A efectos del presente
articulo, el término “noche” designa un periodo de
al menos nueve horas consecutivas, que incluya
el intervalo comprendido entre la medianoche y las
cinco de la mafiana. No seréd necesario aplicar la
presente disposicion cuando ello afecte la eficacia
de la formacion que de acuerdo con los programas
y planes establecidos se imparta a los marinos de
entre 16 y 18 afos de edad.

Articulo 7o0.

1. Ninguna disposicion del presente convenio se
interpretar4 en menoscabo del derecho del capitan
de un buque a exigir que un marino efectie las
horas de trabajo necesarias para garantizar la
seguridad inmediata del buque, de las personas a
bordo o la carga o para socorrer a otros buques o
personas que corran peligro en el mar.

2. De conformidad con el parrafo primero del
presente articulo, el capitan podra suspender los
horarios normales de trabajo o de descanso y exigir
gue un marino efectle las horas de trabajo necesa-
rias hasta que se haya restablecido la normalidad.

3. Tan pronto como sea posible después de resta-
blecida la normalidad, el capitan debera velar por
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gue se conceda a todo marino que haya trabajado
durante su horario normal de descanso un periodo
adecuado de descanso.

Articulo 8o.

1. El miembro debera exigir que se mantengan
registros de las horas diarias de trabajo o de las
horas diarias de descanso de la gente de mar para
posibilitar el control del cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el articulo 50. La
gente de mar recibird una copia de los registros
gue le incumban, la cual debera ser rubricada por
el capitan o la persona que éste designe y por el
marino.

2. La autoridad competente debera determinar los
procedimientos que habran de seguirse para llevar
estos registros a bordo, asi como los intervalos
con que debera registrarse la informacion. La au-
toridad competente establecerd un modelo para el
registro de las horas de trabajo o de las horas de
descanso de la gente de mar que tome en cuenta
toda directriz de la Organizacién Internacional del
Trabajo o utilizara el formato normalizado que esta
Ultima pueda proporcionar. Dicho modelo debera
establecerse en el idioma o los idiomas previstos
en el articulo 50. parrafo octavo.

3. Se deberd mantener a bordo, en un lugar fa-
cilmente accesible a la tripulaciéon una copia de
las disposiciones pertinentes de la legislacion
nacional relativas a este convenio, asi como una
copia de los convenios colectivos aplicables.

Articulo 90. La autoridad competente debera
examinar y refrendar a intervalos apropiados los
registros a que se refiere el articulo 8o., con el fin
de comprobar que se cumplen las disposiciones
adoptadas en aplicacion del convenio en materia
de hora de trabajo y horas de descanso.

Articulo 10. Silos registros u otras pruebas indican
gue se han infringido las disposiciones relativas a
las horas de trabajo o las horas de descanso, la
autoridad competente debera exigir que se adopten
medidas, incluida de ser necesario la revision de
la dotacion del buque, con el fin de evitar futuras
infracciones.

lll. Dotacion de los buques
Articulo 11.
1. Todo buque al que se aplique el Convenio debera

contar con una dotacién suficiente, segura y efi-
ciente, con arreglo a lo dispuesto en el documento
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gue especifica la dotacion minima de seguridad o
en su documento equivalente, que emita la
autoridad competente.

2. Al determinar, aprobar o revisar los niveles de
dotacion, la autoridad competente tendra en
cuenta:

a) La necesidad de evitar o de reducir al minimo,
en la medida de lo posible, el exceso de horas de
trabajo, de garantizar un descanso suficiente y de
limitar la fatiga y

b) Los instrumentos internacionales enumerados
en el preambulo.

Articulo 12. Ninguna persona menor de 16 afios
de edad realizard trabajos a bordo de un buque.

IV Responsabilidades del armador y del capitan

Articulo 13. El armador debera asegurarse de que
el capitén dispone de todos los recursos necesario,
comprendida la dotacion suficiente del buque, a
efectos de la observancia de las obligaciones del
presente convenio. El capitan debera adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar que se
observen las condiciones en materia de horas de
trabajo y de descanso de la gente de mar esta-
blecidas por el presente Convenio.

V. Aplicacion
Articulo 14.

Todo Estado miembro que ratifiqgue el presente
Convenio sera responsable de la aplicacion de sus
disposiciones por medio de la legislacién, salvo
cuando éstas se hagan efectivas mediante conve-
nios colectivos, laudos arbitrales o decisiones
judiciales.

Articulo 15. El miembro debera:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para
aplicar de manera eficaz las disposiciones del
presente convenio, incluido el establecimiento de
sanciones apropiadas y de medidas correctoras;

b) Disponer de servicios de inspeccion adecuados
para supervisar la aplicacidon de las medidas
adoptadas en cumplimiento del presente Convenio
y dotarlos de los medios necesarios para lograr
este objetivo y
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c) Establecer, previa consulta con las organi-
zaciones de armadores y de gente de mar, proce-
dimientos para la investigacion de las quejas
relacionadas con cualquier asunto contemplado en
el presente Convenio.

VI. Disposiciones finales
Articulo 16.

El presente Convenio revisa el Convenio sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (re-
visado), 1958; el Convenio sobre salarios, hora de
trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1948; el
convenio sobre salarios, las horas de trabajo a
bordo y la dotacion, 1946 y el Convenio sobre las
horas de trabajo a bordo y la dotacion, 1936. A
partir de la fecha en que entre en vigor el presente
Convenio, los convenios arriba enumerados dejaran
de estar abiertos a la ratificacion.

Articulo 17.

La ratificacion formal del presente Convenio seran
comunicadas para su registro al director general
de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 18.

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
director general de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. El presente Convenio entrard en vigor seis meses
después de la fecha en que el director general de
la Oficina Internacional del Trabajo haya registrado
las ratificaciones de cinco estados miembros, tres
de los cuales deberan tener cada uno una flota
mercante de por lo menos 1 millén de gt.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara
en vigor, para cada miembro, seis meses después
de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 19.

1. Todo miembro que haya ratificado este Convenio
podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de
10 afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante una acta comu-
nicada, para su registro al director general de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en
gue se haya registrado.
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2. Todo miembro que haya ratificado este Convenio
y que, en el plazo de un afio después de la expi-
racion del periodo de 10 afios mencionado en el
parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara
obligado, durante un nuevo periodo de 10 afios y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de 10 afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 20.

1. El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los miembros de la
organizacion.

2. Cuando se hayan cumplido las condiciones
enunciadas en el articulo 18 péarrafo segundo, el
director general llamara la atencion de los
miembros de la Organizacién sobre la fecha en
gue entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 21.

El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que hayan registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 22.

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de
Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la conferencia la cuestion de
su revision total o parcial.

Articulo 23.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial
del presente y a menos que el nuevo convenio
contenga... (texto ilegible)

a) La ratificacion, por un miembro, de nuevo
convenio revisor implicara ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 19, siempre
gue el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor.
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b) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente convenio cesara
de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2. Este convenio continuara en vigor en todo caso,
en su forma y contenido actuales, para los
miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 24.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
convenio son igualmente auténticas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
del convenio relativo a las horas de trabajo a bordo
y la dotacién de los buques, adoptado en la ciudad
de Ginebra, Suiza, el 22 de octubre de 1996.

Extiendo la presente, en 10 péaginas utiles, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, el 21 de enero
de 2002, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 19 de la Constitucién de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo. Ribrica.»

«Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada de la Recomendacion relativa a los
Salarios, las Horas de Trabajo a Bordo y la Dotacion
de los Buques, adoptada en la ciudad de Ginebra,
Suiza, el 22 de octubre de 1996, cuyo texto en
espafiol es el siguiente

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Recomendacion 187

Recomendacion relativa a los Salarios, las Horas
de Trabajo a Bordo y la Dotacion de los Buques

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 8 de octubre de
1996 es su LXXXIV reunion:
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Tomando nota de las disposiciones del Convenio
sobre la proteccion del salario, 1949; el Convenio
sobre la fijacién de salarios minimos, 1970; del
convenio sobre las vacaciones anuales pagadas
(gente de mar), 1976; del Convenio sobre la marina
mercante (normas minimas ), 1976; del Convenio
sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado),
1987; del Convenio sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, 1992 y del Convenio internacional sobre
privilegios maritimos y la hipoteca naval, 1993;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la revision del Convenio
sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién
(revisado), 1958 y de la Recomendacién sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion, 1958,
cuestion que constituye el segundo punto del orden
del dia de la reunién y

Después de haber decidido que estas propo-
siciones revistan la forma de una recomendacioén
gue complemente el Convenio sobre las horas de
trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996,
adoptada con fecha 22 de octubre de 1996, la
siguiente recomendacion, que podra ser citada
como la recomendacion sobre los salarios, las
horas de trabajo a bordo y la dotacién de los buques,
1996.

I. Campo de aplicacion y definiciones

I.1) La Recomendacion se aplica a todo buque
dedicado a la navegacién maritima, de propiedad
publica o privada, matriculado en el territorio de un
Estado miembro y dedicado normalmente a
operaciones maritimas comerciales.

2) En la medida en que lo considere factible y tras
consultar con las organizaciones representativas
de armadores de barcos de pesca y de pesca-
dores, la autoridad competente deberia aplicar las
disposiciones de la presente Recomendacion a la
pesca maritima comercial.

3) En caso de duda respecto de si un buque ha de
considerarse o no afecto de la presente Reco-
mendacion como un buque dedicado a la na-
vegacion maritima, como un buque dedicado a
operaciones maritimas comerciales o a la pesca
maritima comercial, la cuestion debera ser resuelta
por la autoridad competente previa consulta con
las organizaciones interesadas de armadores, de
gente de mar y de pescadores.

4) La Recomendacién no se aplicara a los buques
de madera de construccion tradicional, tales como
los dhows y los juncos.
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2. A efectos de la presente Recomendacion:

a) Los términos “paga o salario basico” designan
la remuneracién, cualquiera que sean los ele-
mentos que la componen, recibida a cambio de
las horas normales de trabajo; no incluye pagos
en concepto de horas extraordinarias, primas,
asignaciones, licencias pagadas o cualquier otra
remuneracion adicional.

b) La expresion “autoridad competente” designa al
ministro, departamento gubernamental u otra
autoridad facultada para dictar reglamentos,
ordenanzas u otras instrucciones de obligado cum-
plimiento en materia de salarios, horas de trabajo
u horas de descanso de la gente de mar o de
dotacion de los buques.

¢) La expresién “salario consolidado” designa un
sueldo o salario que comprende el salario basico
y otros complementos salariales: el salario
consolidado puede incluir la remuneracion de las
horas extraordinarias trabajadas y todos los demas
complementos salariales o bien puede sélo incluir
algunos de estos complementos en una conso-
lidacion parcial;

d) La expresion “horas de trabajo” designa el tiem-
po durante el cual un marino estd obligado a
efectuar un trabajo para el buque;

e) La expresioén “horas extraordinarias” designa las
horas trabajadas en exceso de las horas normales
de trabajo;

f) Los términos “gente de mar” o “marino” designan
a toda persona que la legislacion nacional o los
convenios colectivos califiquen como tal y que es
empleada o contratada con cualquier cargo a bordo
de un buque dedicado a la havegacion maritima al
cual se aplique la presente recomendacion;

g) El término “armador” designa al propietario del
bugue o a cualquier otra organizacién o persona,
como puede ser el gestor naval o el fletador a casco
desnudo, que asume del armador la responsa-
bilidad por la explotacion del buque y que, al
hacerlo, acepta hacerse cargo de todos los deberes
y responsabilidades correspondientes.

Il. Salarios de la gente de mar

3. Para la gente de mar cuya remuneracion incluye
la compensacion por separado de las horas
extraordinarias trabajadas;
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a) A efectos del célculo del salario, las horas
normales de trabajo en el mar y en el puerto no
deberian excederse de ocho horas diarias;

b) A efectos del célculo de las horas extraor-
dinarias, el numero de horas normales de trabajo
por semana comprendido en la paga o salario
bésico deberia determinarse en la legislacion
nacional si no ha sido fijado por convenio colectivo,
pero no deberia exceder de 48 horas por semana,
los convenios colectivos pueden prever un trato
deferente pero no favorable;

¢) Latasa o las tasas de remuneracion de las horas
extraordinarias, que en todo caso deberian suponer
un incremento de por lo menos el 25% respecto
de la tasa de remuneracién horaria de la paga o
salario basico deberian fijarse en la legislacion
nacional o en los convenios colectivos:

d) El capitan o la persona que éste designe,
deberan encargarse de llevar registros de todas
las horas extraordinarias trabajadas; dichos regis-
tros deberéan ser rubricados por los marinos a inter-
valos regulares;

4. Para la gente de mar cuyo salario esta plena o
parcialmente consolidado.

a) Debera especificarse claramente en el convenio
colectivo el contrato de enrolamiento, el contrato
de trabajo y la carta de contratacion, el monto de
la remuneracién pagadera al marino y, cuando asi
proceda, el nimero de horas de trabajo que se
espera del marino a cambio de dicha remuneracién,
asi como cualquier prestacion adicional que pudiera
deberse ademas del salario consolidado y las
circunstancias en que ésta se debe;

b) Cuando se deban pagar horas trabajadas en
exceso de las abarcadas por el salario consolidado,
la tasa horaria deberia suponer un incremento de
por lo menos el 25% respecto de la tasa horaria
béasica correspondiente a las horas normales de
trabajo definidas en el péarrafo tercero; deberd
aplicarse el mismo principio a las horas extraor-
dinarias comprendidas en el salario consolidado;

c) La parte del salario total o parcialmente con-
solidado que corresponde a la remuneracion de
las horas normales de trabajo, tal y como se definen
en el apartado A del parrafo tercero, no debera ser
inferior al salario minimo aplicable y

d) Para la gente de mar cuyos salarios estén
parcialmente consolidados, se deberan llevar
registros de todas las horas extraordinarias y éstos

1626



ANO II. No. 13

ser rubricados segUn se prevé en el apartado D
del parrafo tercero.

5. Lalegislacion nacional o los convenios colectivos
pueden disponer que las horas extraordinarias o
el trabajo realizado durante el dia de descanso
semanal y durante los dias festivos oficiales se
compensen mediante la concesion, como minimo,
de un tiempo equivalente libre de servicio y fuera
del buque o de una licencia adicional en lugar de
la remuneracion correspondiente o de cualquier otra
compensacion prevista.

6. La legislacion nacional adoptada tras consultar
a las organizaciones representativas de la gente
de mar y de los armadores o cuando proceda los
convenios colectivos, deberan tener en cuenta los
siguientes principios:

a) El principio de igual remuneracién por un trabajo
de igual valor debera aplicarse a toda la gente de
mar empleada en el mismo buque, sin discri-
minacion alguna por razén de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social,

b) El contrato de enrolamiento o acuerdo de otro
tipo en el que se especifique el salario o las tasas
salariales aplicables debera encontrarse a bordo
del buque, deberia facilitarse a cada marino la
informacion relativa al importe del salario o a las
tasas salariales, proporcionandole cuando menos
una copia de la informacion pertinente firmada y
en un idioma que entienda o exhibiendo una copia
del acuerdo en un lugar al que tenga acceso la
tripulacion o por otro medio que se considere
apropiado;

¢) El salario se debera pagar en moneda de curso
legal; cuando proceda, el pago podra realizarse
por transferencia bancaria, cheque bancario,
cheque postal o giro postal.

d) El salario debera pagarse mensualmente o a
otros intervalos regulares y a la terminacion del
contrato, debera procederse sin demora indebida
al pago de cualquier cantidad adecuada en con-
cepto de remuneracion.

e) La autoridad competente debera imponer
sanciones adecuadas o prever otras medidas
apropiadas para los casos en que los armadores
no paguen toda la remuneracion debida dentro de
los plazos que correspondan;

f) El salario deberd abonarse directamente al
marino o bien en la cuenta bancaria que éste de-
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signe, salvo si solicita por escrito que se haga de
otro modo;

g) A reserva de lo dispuesto en el apartado H, el
armador no debera imponer limite alguno a la
libertad del marino para disponer de su remu-
neracion;

h) Solo deberan permitirse deducciones de la
remuneracion en caso de que;

i) Exista una disposicion expresa al respecto en
la legislacion nacional o en un convenio colectivo
aplicable;

ii) Se haya informado al marino, del modo que la
autoridad competente considere mas apropiado,
acerca de las condiciones que se aplican a dichas
deducciones y

i) El total de las mismas no rebase el limite que
para tales deducciones pueda haberse fijado en la
legislacién nacional, los convenios colectivos o las
decisiones judiciales;

i) No debera deducirse de la remuneracion de un
marino ninguna cantidad para la obtencién o la
conservacién del empleo;

j) La autoridad competente debera estar facultada
para inspeccionar los almacenes y servicios
disponibles a bordo del buque a fin de garantizar
gue se aplican precios justos y razonables que re-
dunden en beneficio de la gente de mar intere-
saday

k) En la medida en que las reclamaciones de la
gente de mar respecto de los salarios y de otras
sumas debidas en relacion con su empleo no estén
aseguradas de conformidad con las disposiciones
del Convenio Internacional Sobre los Privilegios
Maritimos y la Hipoteca Naval, 1993, dichas
reclamaciones deberdn asegurarse con arreglo a
las disposiciones del Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la proteccion de
los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, 1992.

7. Todo estado miembro deberd, previa consulta
con las organizaciones de armadores y de gente
de mar, disponer de procedimientos para investigar
las quejas en relacion con cualquiera de los
asuntos de gque se ocupa la presente recomen-
dacion.

I1l. Salario minimo

8. 1) Sin perjuicio del principio de la libre ne-
gociacion colectiva, todo estado miembro deber,
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previa consulta con las organizaciones represen-
tativas de los armadores y de la gente de mar,
establecer procedimientos para fijar el salario
minimo de la gente de mar. Las organizaciones
representativas de armadores y de gente de mar
deberian participar en la aplicacién de esos pro-
cedimientos.

2) Al instaurar dichos procedimientos y al fijar el
salario minimo, deber4 tenerse debidamente en
cuenta las normas internacionales del trabajo en
materia de fijacion de los salarios minimos, asi
como los principios siguientes:

a) El nivel del salario minimo deber4 tener en cuenta
las caracteristicas propias del empleo maritimo,
los niveles de dotacion de los buques y las horas
normales de trabajo de la gente de mary

b) El nivel del salario minimo debera adaptarse a
las variaciones del costo de la vida y de las
necesidades de la gente de mar.

3) La autoridad competente debera garantizar:

a) Mediante un sistema de superacion y de san-
ciones, que la remuneracién pagada no es inferior
a la tasa o tasas establecidas y

b) A todo marino que haya sido remunerado a una
tasa inferior al salario minimo la posibilidad de
recuperar, ya sea a través de un procedimiento
judicial poco oneroso y expeditivo, ya sea por otro
procedimiento, la cantidad que se le adeude.

IV. Salario basico o remuneracion minima
mensual para los marineros preferentes

9. A efectos de esta parte del instrumento, la
expresion “marinero preferente” designa a todo
marino que posea la competencia profesional
necesaria para desempeiar cualquier trabajo cuya
ejecuciéon pueda ser exigida a un miembro del
personal subalterno destinado al servicio de
cubierta, que no sea especialista ni desempefie
funciones de mando o a todo marinero calificado
como preferente por la legislacion o la préactica
nacional o por los convenios colectivos.

10. La paga o salario basico correspondiente a un
mes de servicio para un marinero preferente no
deberéd ser inferior al importe que determine
periddicamente la Comision Paritaria Maritima u
otro 6rgano autorizado por el consejo de ad-
ministracion de la Oficina Internacional del Trabajo.
Una vez que el Consejo de Administracion haya
adoptado una decisioén, el Director General de la
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OIT notificara toda revisién de dicho importe a los
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo. El importe determinado por la Comision
Paritaria Maritima el 1o. de enero de 1995 es de
385 dolares de Estados Unidos.

11. Ninguna de las disposiciones recogidas en esta
parte de la recomendacion debera interpretarse en
perjuicio de los acuerdos suscritos entre los
armadores 0 sus organizaciones y las organi-
zaciones de gente de mar en lo que atafie a la
reglamentacion relativa a las condiciones minimas
de empleo, siempre que la autoridad competente
reconozca dichas condiciones.

V. Efectos sobre recomendaciones anteriores

12. La presente recomendacion sustituye a la
recomendacion sobre salarios, horas de trabajo a
bordo y dotacién, 1958.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
de la recomendacion relativa a los salarios, las
horas de trabajo a abordo y la dotacién de los
buques, adoptada en la ciudad de Ginebra, Suiza,
el veintidos de octubre de mil novecientos noventa
y seis.

Extiendo la presente, en ocho paginas utiles, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, el veintiuno
de enero de dos mil dos, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Recomendacién 187.

Antecedentes, analisis y conclusiones de la
(recomendacion ndmero 187, sobre los salarios,
las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los
buques, adoptada por la Conferencia General de
la Organizacién Internacional del Trabajo en su
LXXXIV reunién, del 22 de octubre de 1996.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, convocada en la ciudad
de Ginebra, Suiza, por el Consejo de Adminis-
tracién de la Oficina Internacional del Trabajo en
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su LXXXIV reunion, decidi6 adoptar con fecha 22
de octubre de 1996, diversas proposiciones a la
recomendacién numero 187, referente a los
salarios, las horas de trabajo a bordo y la dotacion
de los buques, 1996.

En atencion a lo dispuesto por articulo 19 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el instrumento de referencia fue comu-
nicado al Gobierno de México para que lo sometiera
a las autoridades competentes, en este caso al
Senado de la Republica, a fin de que se procediera
a su analisis y eventual afirmativa o negativa de
aprobacion.

Para dar cumplimiento a esta obligacion del Go-
bierno mexicano, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, con fundamento en los articulos
40 fracciones | y XIV de la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal y 60., fracciones
IV y XVII del Reglamento Interior de la propia
dependencia del Ejecutivo, procede a formular el
presente dictamen, para cuya elaboracion se
consulté a las siguientes dependencias y
organismos de la Administracién Publica y
unidades administrativas del sector laboral, ademas
de organizaciones de trabajadores y empleadores:

» Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
» Secretaria del Trabajo y Prevision Social:
Direccion General de Asuntos Juridicos.

Direccion General de Inspeccién Federal del
Trabajo.

Direccion General de Registro de Asociaciones.
ANALISIS

I. Campo de aplicacién y definiciones

1. 1) La recomendacion se aplica a todo buque

dedicado a la navegacién maritima, de propiedad

publica o privada, matriculado en el territorio de un

estado miembro y dedicado normalmente a

operaciones maritimas comerciales.

Comentario

El articulo 20. de la Ley de Navegacion define los
siguientes conceptos:

“Artefacto naval: toda construccion flotante o fija
gue no estando destinada a navegar, cumple
funciones de complemento o apoyo en el agua a
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las actividades maritimas, fluviales o lacustres o
de exploracion y explotacion de recursos naturales,
incluyendo a las plataformas fijas, con excepcién
de las instalaciones portuarias aunque se internen
en el mar.

Comercio maritimo: la adquisicion, operacién y
explotacién de embarcaciones con objeto de
transportar por agua personas, mercancias o cosas
o0 para realizar en el medio acuatico una actividad
de exploracidn, explotacion o captura de recursos
naturales, contratacion o recreacion.

Embarcacioén: toda construccién destinada a
navegar, cualquiera que sea su clase y dimension.

Marina mercante mexicana: el conjunto formado
por las embarcaciones mercantes mexicanas y
su tripulacion, las empresas navieras mexicanas
y las agencias navieras consignatarias de buques
en puertos mexicanos.

Navegacion: la actividad que realiza una em-
barcacién para trasladarse por agua de un punto a
otro, con rumbo y fines determinados.”

El articulo 9o. primer péarrafo sefiala que:

“Son embarcaciones y artefactos navales mexi-
canos los abanderados y matriculados en alguna
capitania de puerto, a solicitud de su propietario o
naviero, previa verificacion de las condiciones de
seguridad del mismo y presentacion de la dimisién
de bandera del pais de origen, de acuerdo al
reglamento respectivo.”

Adicionalmente, el articulo 30 parrafo tercero de la
citada ley nos indica que las embarcaciones que
naveguen en zonas marinas mexicanas deberan
estar abanderadas en un solo pais, enarbolar su
bandera y tener marcado su nombre y puerto de
matricula.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en su
capitulo correspondiente a los “trabajadores de los
bugues” establece en el articulo 187 que las dispo-
siciones de este capitulo se aplican a los traba-
jadores de los buques, comprendiéndose dentro
de esta denominacidn cualquier clase de barco o
embarcacién que ostente bandera mexicana.

Como se puede observar, la legislacion laboral no
hace distincién entre los buques de propiedad
publica o privada, sino que su aplicacion es general
para cualquier tipo de embarcacién, siempre y
cuando ostente bandera mexicana. Por lo que el
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articulo lo. parrafo primero del convenio en co-
mento no contraviene a las leyes mexicanas, las
complementa.

2) En la medida en que lo considere factible y tras
consultar con las organizaciones representativas
de armadores de barcos de pesca y de pesca-
dores; la autoridad competente deber4 aplicar las
disposiciones de la presente recomendacion a la
pesca maritima comercial.

3) En caso de duda respecto de si un buque ha de
considerarse o no a efectos de la presente re-
comendacién como un buque dedicado a la
navegacion maritima o como un buque dedicado a
operaciones maritimas comerciales o a la pesca
maritima comercial, la cuestion debera ser resuelta
por la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones interesadas de armadores, de
gente de mar y de pescadores.

4) La recomendacioén no se aplicara a los buques
de madera de construccion tradicional, tales como
los dhows y los juncos.

Comentario

La Ley de Pesca, de acuerdo con lo estipulado en
su articulo 20., se aplica a las embarcaciones de
bandera mexicana que realicen actividades
pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccion
extranjera.

Por su parte, el articulo 50. fraccion Il del regla-
mento de la Ley de Pesca, clasifica a la pesca
comercial como una actividad pesquera. El articulo
20 la define como aquella que se realiza con el
propésito de obtener beneficios econémicos. Esto
se relaciona con los conceptos de navegacion y
de comercio maritimo sefialados en el articulo 20.
de la Ley de Navegacion.

Al respecto, es preciso reiterar que la legislacion
laboral es genérica en cuanto a su aplicacion y no
hace mencién sobre el tipo de actividades que
deban desempefiar los buques, es decir, que
también se aplicara a los buques dedicados a la
pesca comercial que enarbolen bandera mexicana,
sin que sea necesario consultarlo con algun tipo
de organizacién. El mismo criterio se aplica a los
dhows (embarcacion arabe de un solo mastil) y
los “juncos” (embarcacion pequefia usada en las
indias orientales) que menciona el convenio,
mMismos que no existen en México.

Lo anterior permite considerar que los parrafos
segundo, tercero y cuarto del convenio son
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compatibles con la legislaciéon nacional. Sin
embargo, en cuanto a aplicacion se refiere, nuestra
legislacién supera al convenio de manera
importante, ya que éste se limita a un cierto tipo
de buques dedicados a una determinada actividad,
mientras que la legislacién nacional prevé su
aplicacion a todos aquellos buques que enarbolen
bandera mexicana sin importar la actividad que
desempefien.

2. A efectos de la presente recomendacion:

a) Los términos “paga o salario basico” designan
la remuneracién, cualesquiera que sean los
elementos que la componen, recibida a cambio
de las horas normales de trabajo; no incluye pagos
en concepto de horas extraordinarias, primas,
asignaciones, licencias pagadas o cualquier otra
remuneracion adicional.

Comentario

El articulo 82 de la Ley Federal del Trabajo, define
al salario como la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo. Asimismo, el
articulo 84 establece que:

“El salario se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percep-
ciones, habitacion, primas, comisiones, pres-
taciones en especie y cualquiera otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo.”

El salario al que se refiere este inciso a de la
recomendacion es denominado por la legislacion
laboral como salario por cuota diaria, por lo que no
contraviene a las leyes mexicanas, solo las
complementa.

b) La expresion “autoridad competente” designa al
ministro, departamento gubernamental u otra
autoridad facultada para dictar reglamentos,
ordenanzas u otras instrucciones de obligado
cumplimiento en materia de salarios, horas de
trabajo u horas de descanso de la gente de mar o
de dotacidn de los buques.

Comentario

El articulo 73 fraccion X de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
Congreso de la Unién para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Carta Magna. La fraccion | del articulo 89 dispone
gue es facultad y obligacidon del presidente
“promulgar y ejecutar las leyes que expida el
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Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia”.

A su vez, el articulo 12 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal sefiala que:

“Cada secretaria de Estado o departamento
administrativo formulara, respecto de los asuntos
de su competencia, los proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del
Presidente de la Republica.”

Esto se relaciona con los articulos 1o0. y 60.,
fracciones IV y V del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que a la
letra dicen:

“Articulo 1o. La Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el desempefio de las
facultades que le atribuyen la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, la Ley Federal del
Trabajo, otras leyes y tratados, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y oOrdenes del
Presidente de la Republica.”

“Articulo 60. El secretario tendra las siguientes
facultades no delegables:...

IV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
iniciativas de ley, asi como los de reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos
de la competencia de la Secretaria y de las
entidades sectorizadas;

V. Refrendar para su validez los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes expedidos por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
cuando se refieran a asuntos de la competencia
de la Secretaria...”

Por su parte, el articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Pesca dispone que la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales emitira las normas
relativas al nUmero de embarcaciones pesqueras,
sus caracteristicas y condicion, asi como el
numero y capacidad de los pescadores.

Por lo anterior y para efectos del convenio en
cuestion, se debera considerar a estas depen-
dencias del Ejecutivo como “autoridades com-
petentes” dentro del &mbito de competencia que
les corresponde. Por lo que el inciso a del articulo
20. del convenio no contraviene a las leyes
mexicanas.

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

¢) La expresioén “salario consolidado” designa un
sueldo o salario que comprende el salario basico
y otros complementos salariales; el salario
consolidado puede incluir la remuneracién de las
horas extraordinarias trabajadas y todos los demas
complementos salariales, o bien puede sélo incluir
algunos de estos complementos en una consoli-
dacion parcial.

Comentario

Como se sefialé en los comentarios del inciso a
del numeral 2 de la recomendacion en comento,
el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo es-
tablece que el salario se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
habitaciones, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
gue se entregue al trabajador por su trabajo.

El concepto sefalado por el presente inciso se
equipara al de salario integrado previsto por nuestra
legislacion, mismo que se compone tanto por el
salario por cuota diaria, como por otras presta-
ciones adicionales, como se sefiala en el parrafo
gue antecede. Sin embargo, cabe aclarar que el
salario que se paga a los trabajadores por concepto
de jornada extraordinaria de trabajo sélo debe ser
integrado al salario base de indemnizaciones
cuando se trabajan de manera permanente horas
extras, no asi cuando se hace en forma esporéadica,
tal como lo ha interpretado el Poder Judicial Federal
en diversas ejecutorias.

Segun el articulo 129 de la Ley Federal del Trabajo,
la participacion en las utilidades es la Unica
prestacion que se excluye como parte del salario,
para los efectos de las indemnizaciones que deban
pagarse a los trabajadores. Por lo que este inciso
C no contraviene a las leyes mexicanas.

d) La expresion “horas de trabajo” designa el
tiempo durante el cual un marino esta obligado a
efectuar un trabajo para el buque.

Comentario

El articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
gue “la jornada de trabajo es el tiempo durante el
cual el trabajador esté a disposicion del patron para
prestar su trabajo”. De esta definicion se desprende
gue basta que el trabajador esté a disposicion del
patrén para que se considere jornada de trabajo,
aunque materialmente no labore, por lo que este
inciso no contraviene a las leyes mexicanas.
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e) La expresion “horas extraordinarias” designa las
horas trabajadas en exceso de las horas normales
de trabajo.

Comentario

Se entiende por horas extras de trabajo, la pro-
longacion por circunstancias extraordinarias, del
tiempo durante el cual el trabajador estd a dis-
posicidn del patrén. En este sentido, el articulo 65
de la Ley Federal del Trabajo establece que:

“En los casos de siniestro o riesgo inminente en
gue peligre la vida del trabajador, de sus com-
pafieros o del patrén o la existencia misma de la
empresa, la jornada de trabajo podra prolongarse
por el tiempo estrictamente indispensable para
evitar esos males.”

Asimismo, la jornada extraordinaria permitida por
la legislacion nacional se encuentra incluida en el
articulo 66 de la ley citada con anterioridad, la cual
dispone que podra también prolongarse la jornada
de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin
exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces
en una semana, por lo que éste inciso e del
numeral 2 de la recomendacion no contraviene a
las leyes mexicanas.

f) Los términos “gente de mar” o “marino” designan
a toda persona que la legislacion nacional o los
convenios colectivos califiguen como tal y que esté
empleada o contratada con cualquier cargo a bordo
de un buque dedicado a la nhavegacion maritima al
cual se aplique la presente recomendacion.

Comentario

La Ley Federal del Trabajo dedica el Titulo Sexto
al tema de “trabajos especiales”, dentro del que
se encuentra comprendido el Capitulo llI, referente
a los “trabajadores de los buques”, mencionado
en la observacion al articulo 10. de este dictamen.
Cabe sefialar que en el articulo 181 del ordena-
miento citado con anterioridad, establece que los
trabajos especiales se rigen por las normas de
este titulo y por las generales de esta ley en cuanto
no las contrarien.

De tal forma que las normas consignadas a los
trabajadores de los buques representan el minimo
de beneficios de que deben disfrutar, en el en-
tendido de que en lo general les son aplicables las
demas disposiciones de la ley citada.

Como se expresoO anteriormente, la Ley Federal
del Trabajo no contempla expresamente el término
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“gente de mar”, sino que los denomina “traba-
jadores de los buques”. El articulo 188 de esta
ley, dispone que:

“Estan sujetos a las disposiciones de este ca-
pitulo, los capitanes y oficiales de cubierta y
maquinas, los sobrecargos y contadores, los
radiotelegrafistas, contramaestres, dragadores,
marineros y personal de camara y cocina, los que
sean considerados como trabajadores por las leyes
y disposiciones sobre comunicaciones por aguay
el general, todas las personas que desempefien a
bordo algun trabajo por cuenta del armador, naviero
o fletador.”

De lo anterior se desprende que la expresién “toda
persona... con cualquier cargo” sefialada por el
inciso en comento, engloba aquellos sefialados
por el mencionado articulo 188 de la Ley Federal
del Trabajo. Lo anterior nos lleva a suponer que el
inciso d del articulo 20. del convenio en comento,
no contraviene a las leyes mexicanas.

g) El término “armador” designa al propietario del
bugue o a cualquier otra organizacién o persona,
como puede ser el gestor naval o el fletador a casco
desnudo, que asume del armador la responsa-
bilidad por la explotacion del buque y que, al
hacerlo, acepta hacerse cargo de todos los deberes
y responsabilidades correspondientes.

Comentario

El concepto “armador” es equivalente al de “patrén”,
definido por el articulo 10 de la Ley Federal del
Trabajo como la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores. El
correlativo de “gestor naval” es el concepto de
“agente naviero”, ya sea “general o consignatario”,
a los cuales define claramente el articulo 19 en
sus parrafos primero y segundo de la Ley de Na-
vegacion, que a la letra dice:

“El agente naviero general es la persona fisica o
moral que actda en nombre del naviero u operador
como mandatario o comisionista mercantil y esta
facultado para representar a su mandante o
comitente en los contratos de transporte de mer-
cancias y de fletamento, nombrar agente naviero
consignatario de buques y realizar los demas actos
de comercio que su mandante o comitente le
encomiende.

El agente naviero consignatario de buques es la
persona fisica 0 moral que actia en nombre del
naviero u operador con caracter de mandatario o
comisionista mercantil para todos los actos y

1632



ANO II. No. 13

gestiones que se le encomienden en relacion a la
embarcacion en el puerto de consignacion.”

En relacién con el concepto de “fletador a casco
desnudo”, si bien la Ley de Navegacion no define
lo que es “fletador”, de su articulo 95 se puede
deducir que fletador es todo aquel que asume la
gestion nautica y comercial en calidad de naviero
o armador de la embarcacion fletada, a través del
arrendamiento de una embarcacion determinada,
sin armamento y sin tripulacion, a cambio del pago
de un flete, es decir, que asume la caracteristica
de patron respecto de los trabajadores que presten
sus servicios en el buque.

Como se puede apreciar, la legislacion nacional
define claramente la mayoria de los conceptos de
patrén y de sus representantes o da a entender
sus definiciones, lo cual coincide con el contenido
del inciso g del numeral 2 de la recomendacién en
comento.

Il. Salarios de la gente de mar

3. Para la gente de mar cuya remuneracion incluye
la compensacion por separado de las horas
extraordinarias trabajadas:

a) A efectos del célculo del salario, las horas
normales de trabajo en el mar y en el puerto no
deberian exceder de ocho horas diarias.

Comentario

El apartado A, fraccion | del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

I. La duracién de la jornada méxima sera de ocho
horas;”

En tal virtud, el salario se fija considerando dicha
jornada. Esta disposicion tiene su correlativo en la
Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 61 dispone
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gue “la duracién maxima de la jornada sera de ocho
horas la diurna, siete la nocturna y siete horas y
media la mixta”. En la practica laboral, el salario
puede ser establecido de comun acuerdo entre el
patrén y el trabajador, siempre y cuando no sea
inferior al minimo.

Cabe sefialar que el articulo 90 de la Ley Federal
del Trabajo establece que se considerard como
salario minimo la cantidad menor que debe recibir
en efectivo el trabajador por los servicios prestados
en una jornada de trabajo.

Asimismo, en los articulos 94, 95 y 96 del mismo
ordenamiento juridico queda establecido que sera
la Comisién Nacional de Salarios Minimos el
organismo encargado de fijar el salario minimo
diario vigente.

De lo anterior se deduce que este inciso de la
recomendacion en comento no contraviene a las
leyes mexicanas.

b) A efectos del célculo de las horas extraor-
dinarias, el numero de horas normales de trabajo
por semana comprendido en la paga o salario
bésico deberia determinarse en la legislacion
nacional si no ha sido fijado por convenio colectivo,
pero no deberia exceder de 48 horas por semana;
los convenios colectivos pueden prever un trato
diferente pero no menos favorable.

Comentario

Reiterando lo expresado en la primera parte de los
comentarios al inciso a del numeral en comento,
la jornada méxima de trabajo sera de ocho horas
al dia. Asimismo, el articulo 69 de la Ley Federal
del Trabajo sefiala que “por cada seis dias de
trabajo, el trabajador disfrutara de un dia de
descanso, por lo menos, con goce de salario
integro. Por lo que seis dias de trabajo, de ocho
horas cada uno, representan 48 horas a la semana;
y las horas de trabajo que excedan a la jornada
gue deba cumplir el trabajador (dentro del maximo
de ocho horas) seran consideradas como
extraordinarias”.

Cabe sefialar que en México las horas extraor-
dinarias son determinadas por la legislaciéon
nacional, principalmente en los articulos 66 y 67
de la Ley Federal del Trabajo, los cuales
respectivamente establecen que:

“Articulo 66. Podra también prolongarse la jornada
de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin
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exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces
en una semana.”

“Articulo 67. Las horas de trabajo a que se refiere
el articulo 65, se retribuirdn con una cantidad igual
a la que corresponda a cada una de las horas de
la jornada. Las horas de trabajo extraordinario se
pagaran con un 100% mas del salario que
corresponda a las horas de la jornada.”

En este orden de ideas, el articulo 386 de la Ley
Federal del Trabajo define a los contratos colectivos
de trabajo como:

“El convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones o uno o
varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segun las cuales debe
prestarse el trabajo en una 0 mas empresas 0
establecimientos.”

Por ultimo, la proteccién de las leyes para los
trabajadores es lo minimo que se les puede otorgar,
por lo que el contrato colectivo no podréa establecer
condiciones menos favorables a las otorgadas por
la Constitucién Politicay la Ley Federal del Trabajo,
sino que generalmente otorgard un derecho social
superior, por lo que este inciso de la recomendacion
en comento, no contraviene a las leyes mexicanas,
sélo las complementa.

¢) Latasa o las tasas de remuneracion de las horas
extraordinarias, que en todo caso deberian suponer
un incremento de por lo menos el 25% respecto
de la tasa de remuneracién horaria de la paga o
salario bésico, deberan fijarse en la legislacion
nacional o en los convenios colectivos.

Comentario

De acuerdo con lo sefalado en los comentarios al
inciso e del numeral 2 de la presente reco-
mendacién, la jornada laboral puede prolongarse
por riesgo o peligro inminente o bien, por otras
circunstancias extraordinarias. Asimismo, el
articulo 67 de la Ley Federal del Trabajo, transcrito
en los comentarios del inciso b numeral 3, nos
sefiala claramente la forma en que deberéa de darse
la remuneracion por horas extraordinarias.

d) El capitén o la persona que éste designe, debera
encargarse de llevar registros de todas las horas
extraordinarias trabajadas; dichos registros
deberan ser rubricados por los marinos a intervalos
regulares.

COMISION PERMANENTE
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Comentario

La legislacion nacional y los tratados o convenios
internacionales aplicables no contemplan dispo-
siciones relativas a la obligacién del capitan de
llevar registros de todas las horas extraordinarias
trabajadas. Esto no contraviene a la legislacion
nacional, por el contrario, la enriquece.

4. Para la gente de mar cuyo salario esta pleno o
parcialmente consolidado:

a) Debera especificarse claramente en el convenio
colectivo el contrato de enrolamiento, el contrato
de trabajo y la carta de contratacion, el monto de
la remuneracién pagadera al marino y, cuando asi
proceda, el nimero de horas de trabajo que se
espera del marino a cambio de dicha remuneracién,
asi como cualquier prestacion adicional que pudiera
deberse ademas del salario consolidado y las
circunstancias en que ésta se debe.

Comentario

El articulo 181 de la Ley Federal del Trabajo
establece que “los trabajos especiales se rigen
por las normas de este titulo y por las generales
de esta ley en cuanto no las contrarien”.

En el caso concreto podemos decir que los
trabajos especiales, entre los que se comprende
el de los trabajadores de los buques, se regiran
por las normas especiales y, en su defecto, por
las normas generales (en cuanto no contrarien a
las primeras).

Los articulos 194 y 195 de la Ley Federal del Trabajo
establecen lo siguiente:

“Articulo 194. Las condiciones de trabajo se haran
constar por escrito. Un ejemplar quedara en poder
de cada parte, otro se remitira a la capitania del
puerto o al cénsul mexicano mas cercano y el
cuarto a la inspeccion del trabajo del lugar donde
se estipularon.”

“Articulo 195. El escrito a que se refiere el articulo
anterior contendra:

I. Lugar y fecha de su celebracién;

Il. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil
y domicilio del trabajador y del patrén;

lll. Mencion del buque o buques a bordo de los
cuales se prestaran los servicios;
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IV. Si se celebra por tiempo determinado, por
tiempo indeterminado o por viaje o viajes;

V. El servicio que deba prestarse, especificandolo
con la mayor precision;

VI. La distribucion de las horas de jornada;
VII. El monto de los salarios;

VIII. El alojamiento y los alimentos que se
suministraran al trabajador;

IX. El periodo anual de vacaciones;
X. Los derechos y obligaciones del trabajador;

Xl. El porcentaje que percibiran los trabajadores
cuando se trate de dar salvamento a otro buque y

XIl. Las demas estipulaciones que convengan las
partes.”

Por lo anterior, se entiende que las condiciones
de trabajo deben constar por escrito, quedandose
con un ejemplar cada parte, la capitania del puerto
y la inspeccién del trabajo del lugar donde se
estipularon e incluyéndose en el mismo la distri-
bucién de las horas que comprendera la jornada
laboral y el servicio que deba prestarse.

Cabe destacar que el articulo 391 de la ley multici-
tada, estipula que:

“El contrato colectivo contendra:
I. Los nombres y domicilios de los contratantes;
Il. Las empresas y establecimientos que abarque;

[ll. Su duracién o la expresion de ser por tiempo
indeterminado o para obra determinada;

IV. Las jornadas de trabajo;

V. Los dias de descaso y vacaciones;

VI. El monto de los salarios;

VII. Las clausulas relativas a la capacitaciéon o
adiestramiento de los trabajadores en la empresa
o0 establecimientos que comprenda;

VIII. Disposiciones sobre la capacitacion o adies-
tramiento inicial que se deba impartir a quienes

vayan a ingresar a laborar a la empresa o esta-
blecimiento;
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IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento
de las comisiones que deban integrarse de acuerdo
con esta ley y

X. Las demas estipulaciones que convengan las
partes.”

En otras palabras, esto significa que los contratos
colectivos deberan contener, entre otras cosas, los
elementos correspondientes a las condiciones de
trabajo, comprendidas las horas de trabajo y el
salario o salarios. Por lo que el numeral 4 inciso a
de la recomendacion no contraviene a las leyes
mexicanas.

b) Cuando se deban pagar horas trabajadas en
exceso de las abarcadas por el salario consolidado,
la tasa horaria debera suponer un incremento de
por lo menos el 25% respecto de la tasa horaria
béasica correspondiente a las horas normales de
trabajo definidas en el péarrafo tercero; debera
aplicarse el mismo principio a las horas extraor-
dinarias comprendidas en el salario consolidado.

Comentario

Como se sefialé en los comentarios al inciso ¢ del
numeral 3 de la recomendacion en comento,
cuando la jornada laboral se prolongue por siniestro
o peligro inminente, se retribuira al trabajador una
cantidad igual a la que corresponda a cada una de
las horas de la jornada. Si se prolonga por otras
causas extraordinarias, se pagaran con 100% mas
del salario correspondiente a la jornada de trabajo.

Cabe sefialar que las disposiciones de la legis-
lacién laboral que regulan las horas extraordinarias
de trabajo se aplican a todos los casos, indepen-
dientemente de la forma en que esté contratado el
trabajador. Asi, nuestra legislacion supera lo
previsto en el presente inciso.

c) La parte del salario total o parcialmente con-
solidado que corresponde a la remuneracion de
las horas normales de trabajo, tal y como se definen
en el apartado A del parrafo tercero, no debera ser
inferior al salario minimo aplicable y

Comentario

Las horas normales de trabajo corresponden a lo
gue la legislacién nacional denomina jornada de
trabajo. Como se ha mencionado anteriormente,
dicha jornada no debe tener una duracién mayor a
ocho horas diarias.

Como se sefialé en los comentarios al inciso a del
numeral 3 de la recomendacién en comento, de
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conformidad con lo dispuesto por el articulo 90 de
la Ley Federal del Trabajo, el salario minimo es la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el
trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo.

d) Para la gente de mar cuyos salarios estén
parcialmente consolidados, se deberan llevar
registros de todas las horas extraordinarias y éstos
ser rubricados segln se prevé en el apartado d del
parrafo tercero.

Comentario

Como se menciond en los comentarios corres-
pondientes al inciso d del numeral 3, de la
recomendacién en comento, la legislacion nacional
y los tratados o convenios internacionales apli-
cables no contemplan disposiciones relativas a la
obligacion del capitan de llevar registros de todas
las horas extraordinarias trabajadas.

Asimismo, en los comentarios al inciso b del
numeral 4 de la recomendacion en comento, se
sefiald que la legislacion laboral que regula las
horas extraordinarias se aplica a todos los
trabajadores de los buques, independientemente
de la forma en que hayan sido contratados. Por lo
gue este inciso no contraviene a las leyes
mexicanas, solo las complementa.

5. La legislacion nacional o los convenios colec-
tivos pueden disponer que las horas extraordinarias
o el trabajo realizado durante el dia de descanso
semanal y durante los dias festivos oficiales se
compensen mediante la concesion, como minimo,
de un tiempo equivalente libre de servicio y fuera
del buque o de una licencia adicional en lugar de
la remuneracion correspondiente o de cualquier otra
compensacion prevista.

Comentario

En relacion con este numeral, el articulo 69 de la
Ley Federal del Trabajo sefiala que por cada seis
dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de
descanso, por lo menos, con goce de salario
integro.

Asimismo, el articulo 70 de la citada ley establece
gue en los trabajos que requieran una labor
continua, los trabajadores y el patron fijaran de
comun acuerdo los dias en que los trabajadores
deban disfrutar de los de descanso semanal.

Cabe seinalar que la Ley Federal del Trabajo
establece, en su articulo 71, que:
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“En los reglamentos de esta ley se procurara que
el dia de descanso semanal sea el domingo. Los
trabajadores que presten servicio en dia domingo
tendran derecho a una prima adicional de un
veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salario
de los dias ordinarios de trabajo.”

Por su parte, el articulo 73 de la misma ley
establece que:

“Los trabajadores no estan obligados a prestar
servicios en sus dias de descanso. Si se quebranta
esta disposicion, el patrén pagara al trabajador,
independientemente del salario que le corresponda
por el descanso, un salario doble por el servicio
prestado.”

Lo mismo sucede respecto de los trabajadores que
se hayan designado para prestar sus servicios en
los dias de descanso obligatorio sefialados por el
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

Cabe mencionar que la legislacién nacional no
prevé la restitucion de las horas de descanso a
los trabajadores que laboren tiempo extraordinario,
sino que solamente establece la obligacion del
patrén respecto al pago correspondiente por cada
hora extraordinaria trabajada. Por lo expresado con
anterioridad, el numeral 5 de la recomendacion
contraviene a nuestra legislacion nacional.

6. La legislacion nacional adoptada tras consultar
a las organizaciones representativas de la gente
de mar y de los armadores o cuando proceda, los
convenios colectivos, deberan tener en cuenta los
siguientes principios:

a) El principio de igual remuneracion por un trabajo
de igual valor deberia aplicarse a toda la gente de
mar empleada en el mismo buque, sin discri-
minacion alguna por razén de raza, color, sexo,
religion, opinién politica, ascendencia nacional u
origen social.

Comentario

El articulo 123 apartado A fraccion VII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley.”

El Congreso de la Union, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

1636



ANO II. No. 13

a) Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:...

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad.”

En el mismo sentido, el articulo 56 de la Ley
Federal del Trabajo establece que:

“Las condiciones de trabajo en ningin caso podran
ser inferiores a las fijadas en esta ley y deberan
ser proporcionales a la importancia de los servicios
e iguales para trabajos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias por motivo de raza,
nacionalidad, sexo, edad, credo religioso o doctrina
politica, salvo las modalidades expresamente
consignadas en esta ley.”

Asimismo, en el capitulo dedicado a los traba-
jadores de los buques, el articulo 200 de la citada
ley sefiala que no es violatoria del principio de
igualdad de salarios la disposicion que estipule
salarios distintos para trabajo igual, si se presta
en buques de diversas categorias.

Como se puede apreciar, existe una clara concor-
dancia entre lo dispuesto por el inciso en comento
y nuestra legislacion, ya que establecen de la
misma forma el principio de “a trabajo igual
corresponde salario igual”.

b) El contrato de enrolamiento o acuerdo de otro
tipo en el que se especifique el salario o las tasas
salariales aplicables debera encontrarse a bordo
del buque; debera facilitarse a cada marino la
informacion relativa al importe del salario o a las
tasas salariales, proporcionandole, cuando menos,
una copia de la informacion pertinente, firmada y
en un idioma que entienda o exhibiendo una copia
del acuerdo en un lugar al que tenga acceso la
tripulacion o por otro medio que se considere
apropiado;

Comentario

Como se sefiald en los comentarios al inciso a del
numeral 4 de la recomendacion en comento, el
articulo 194 de la Ley Federal del Trabajo establece
gue las condiciones de trabajo deberan constar
por escrito e indica a quiénes se les debera en-
tregar un ejemplar de esas condiciones. Por su
parte, el articulo 195 fraccién VIl indica que dicho
ejemplar debera contener el monto de los salarios.

Por otro lado, el parrafo primero del articulo 390 de
la misma ley, establece que:
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“El contrato colectivo de trabajo debera celebrarse
por escrito, bajo pena de nulidad. Se hara por
triplicado, entregandose un ejemplar a cada una
de las partes y se depositara el otro tanto en la
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje o en la Junta
Federal o local de conciliacion, la que después de
anotar la fecha y hora de presentacién del docu-
mento lo remitir4 a la Junta Federal o local de
Conciliacion y Arbitraje.”

Asimismo, la fraccién VI del articulo 391 de la ley
laboral dispone que el contrato colectivo debe
contener el monto de los salarios.

Lo anterior permite considerar que la legislacion
nacional es acorde con el inciso de referencia, salvo
gue no se precisa que el documento deba constar
a bordo del buque, aunque si establece que se
entregara una copia al marino y a la capitania de
puerto o cénsul mexicano mas cercano, con el fin
de que pueda ser consultado con facilidad por la
persona interesada.

¢) El salario se debera pagar en moneda de curso
legal; cuando proceda, el pago podra realizarse
por transferencia bancaria, cheque bancario,
cheque postal o giro postal.

Comentario

El articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo
textualmente establece que:

“El salario en efectivo debera pagarse precisamente
en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo en mercancias, vales, fichas o cualquier
otro signo representativo con que se pretenda
sustituir la moneda.”

Sin embargo, el articulo 201 de la citada ley
establece que:

“A eleccion de los trabajadores, los salarios podran
pagarse en el equivalente en moneda extranjera,
al tipo oficial de cambio que rija en la fecha en que
se cobren, cuando el buque se encuentre en puerto
extranjero.”

d) El salario debera pagarse mensualmente o a
otros intervalos regulares y a la terminacion del
contrato, debera procederse sin demora indebida
al pago de cualquier cantidad adeudada en
concepto de remuneracion;

Comentario

Los plazos para el pago de los salarios se
encuentran determinados en el articulo 88 de la
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Ley Federal del Trabajo, la cual dice que éstos
nunca podran ser mayores de una semana para
las personas que desempefien un trabajo material
y de 15 dias para los demas trabajadores.

Por lo anterior, el presente inciso no contraviene a
nuestra legislacién nacional.

e) La autoridad competente debera imponer
sanciones adecuadas o prever otras medidas
apropiadas para los casos en que los armadores
no paguen toda la remuneracion debida dentro de
los plazos que correspondan;

Comentario

Con respecto a este inciso, las fracciones I, 1l y 11l
del articulo 1004 de la Ley Federal del Trabajo
establecen las penas en que incurre el patrén de
cualquier negocio industrial, agricola, minera,
comercial o de servicios, que entregue a uno o
varios de sus trabajadores, cantidades inferiores
al salario fijado como minimo general o haya
entregado comprobantes de pago que amparen
sumas de dinero superiores de las que efecti-
vamente hizo entrega. Dichas sanciones son las
siguientes:

“l. Con prisién de seis meses a tres afios y multa
gue equivalga hasta 50 veces el salario minimo
general, conforme a lo establecido por el articulo
992, cuando el monto de la omisién no exceda del
importe de un mes de salario minimo general del
area geogréfica de aplicacion correspondiente;

II. Con prisién de seis meses a tres afios y multa
gue equivalga hasta 100 veces el salario minimo
general, conforme a lo establecido por el articulo
992, cuando el monto de la omision sea mayor al
importe de un mes, pero no exceda de tres meses
de salario minimo general del &rea geogréfica de
aplicacién correspondiente y

[1l. Con prision de seis meses a cuatro afios y multa
gue equivalga hasta 200 veces el salario minimo
general, conforme a lo establecido por el articulo
992, si la omision excede a los tres meses de
salario minimo general del area geogréfica de
aplicacién correspondiente.

En caso de reincidencia se duplicaran las san-
ciones econdmicas a que se refieren cada una de
las tres fracciones de este articulo.”

Como complemento a lo anterior, cabe sefialar que
el patrén que no le cubra a su trabajador el salario
minimo general o profesional establecido al
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respecto, no sélo falta al cumplimiento de pre-
ceptos laborales, sino que puede incurrir en la
comisién del delito de fraude al salario, que se
encuentra tipificado tanto en el Cdédigo Penal
Federal como en el Cddigo Penal para el Distrito
Federal, en los articulos 386 y 387 fraccion XVII.
Dichos articulos sefialan lo siguiente:

“Articulo 386. Comete el delito de fraude el que
engafiando a uno o aprovechandose del error en
gue éste se halla se hace ilicitamente de alguna
cosa o alcanza un lucro indebido.

El delito de fraude se castigara con las penas
siguientes:

I. Con prisién de tres meses a tres afios 0 multa
de 100 a 300 dias multa, cuando el valor de lo de-
fraudado no exceda de 500 veces el salario minimo;

II. Con prision de tres a cinco afios y multa de 300
a 1 mil dias multa, cuando el valor de lo defraudado
exceda de 500, pero no de 5 mil veces el salario
minimo y

[Il. Con prisién de cinco a 12 afios y multa de 1 mil
a 3 mil dias multa, si el valor de lo defraudado
fuere mayor de 5 mil veces el salario minimo.”

“Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en
el articulo anterior se impondran:

XVII. Al que valiéndose de la ignorancia o de las
malas condiciones econémicas de un trabajador
a su servicio, le pague cantidades inferiores a las
gue legalmente le corresponden por las labores
gue ejecuta o le haga otorgar recibos o compro-
bantes de pago de cualquier clase que amparen
sumas de dinero superiores a las que efectiva-
mente entrega”;

f) El salario deberd abonarse directamente al
marino o bien en la cuenta bancaria que éste
designe, salvo si solicita por escrito que se haga
de otro modo.

Comentario

El articulo 100 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
que:

“El salario se pagara directamente al trabajador.
Solo en los casos en que esté imposibilitado para
efectuar personalmente el cobro, el pago se hara
a la persona que designe como apoderado
mediante carta-poder suscrita por dos testigos. El
pago hecho en contravencion a lo dispuesto en el
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parrafo anterior no libera de responsabilidad al
patrén.”

En la practica nacional se ha ido adoptando la
costumbre, por razones de seguridad para los
trabajadores en el cobro de su salario, de realizar
el pago mediante el depdsito en una cuenta
bancaria, lo cual, aunque no se encuentra regulado
en la Ley Federal del Trabajo, tampoco contraviene
a la legislacién nacional, ya que ademas, es en
beneficio del propio trabajador.

g) A reserva de lo dispuesto en el apartado H, el
armador no deberd imponer limite alguno a la
libertad del marino para disponer de su remu-
neracion;

h) Solo deberan permitirse deducciones de la
remuneracion en caso de que:

i) Exista una disposicion expresa al respecto en
la legislacion nacional o en un convenio colectivo
aplicable;

ii) Se haya informado al marino, del modo que la
autoridad competente considere mas apropiado,
acerca de las condiciones que se aplican a dichas
deducciones y

i) El total de las mismas no rebase el limite que
para tales deducciones pueda haberse fijado en la
legislacion nacional, los convenios colectivos o las
decisiones judiciales;

i) No debera deducirse de la remuneracion de un
marino ninguna cantidad para la obtencion o la
conservacion del empleo;

Comentario

Con respecto a estos incisos, nuestra legislacion
contempla ciertas normas juridicas que regulan la
libertad de la disposicion del salario por parte del
trabajador. Asi, el articulo 98 de la Ley Federal del
Trabajo establece que los trabajadores dispondran
libremente de sus salarios. Cualquier disposicién
o0 medida que desvirtle este derecho sera nula.

En lo referente a las deducciones del sueldo de
los trabajadores, el apartado A fraccion VIII del
articulo 123 constitucional indica que:

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley.
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El Congreso de la Union, sin contravenir a las
bases siguientes, debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos y, de una manera general,
todo contrato de trabajo:

VIII. El salario minimo quedara exceptuado de
embargo, compensacién o descuento”.

Por su parte, el articulo 110 de la Ley Federal del
Trabajo prohibe los descuentos a los salarios de
los trabajadores, sefialando las siguientes
excepciones:

“l. Pago de deudas contraidas con el patron por
anticipo de salarios, pagos hechos con exceso al
trabajador, errores, pérdidas, averias o adquisicion
de articulos producidos por la empresa o esta-
blecimiento. La cantidad exigible en ningun caso
podra ser mayor del importe de los salarios de un
mes y el descuento sera el que convengan el
trabajador y el patrén, sin que pueda ser mayor
del 30% del excedente del salario minimo;

Il. Pago de la renta a que se refiere el articulo 151
gue no podra exceder del 15% del salario.

I1l. Pago de abonos para cubrir préstamos
provenientes del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores destinados a la adquisicion,
construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de
casas-habitacién o al pago de pasivos adquiridos
por estos conceptos.

Asimismo, a aquellos trabajadores que se les haya
otorgado un crédito para la adquisicion de viviendas
ubicadas en conjuntos habitacionales financiados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores se les descontara el 1% del
salario a que se refiere el articulo 143 de esta ley;
gue se destinara a cubrir los gastos que se eroguen
por concepto de administracién, operacion y
mantenimiento del conjunto habitacional de que
se trate. Estos descuentos deberan haber sido
aceptados libremente por el trabajador.

IV. Pago de cuotas para la construccion y fomento
de sociedades cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que los trabajadores manifiesten expresa
y libremente su conformidad y que no sean
mayores del 30% del excedente del salario minimo;

V. Pago de pensiones alimenticias a favor de la
esposa, hijos, ascendientes y nietos, decretado
por la autoridad competente.

1639



ANO II. No. 13

VI. Pago de las cuotas sindicales ordinarias
previstas en los estatutos de los sindicatos y

VII. Pago de abonos para cubrir créditos garantiza-
dos por el fondo a que se refiere el articulo 103-bis
de esta ley, destinados a la adquisicion de bienes
de consumo, o al pago de servicios. Estos des-
cuentos deberan haber sido aceptados libremente
por el trabajador y no podran exceder del 20% del
salario.”

j) La autoridad competente deberia estar facultada
para inspeccionar los almacenes y servicios
disponibles a bordo del buque a fin de garantizar
gue se aplican precios justos y razonables que re-
dunden en beneficio de la gente de mar interesada y

Comentario

Nuestra legislacion laboral no prevé cuestiones
relativas a la inspeccion de almacenes y servicios
a los que se refiere el inciso en comento, sin
embargo, la fraccion Il del articulo 103 de la Ley
Federal del Trabajo establece que:

“Los almacenes y tiendas en que se expenda ropa,
comestibles y articulos para el hogar, podran
crearse por convenio entre los trabajadores y los
patrones, de una o varias empresas, de confor-
midad con las normas siguientes:

I. La adquisicién de las mercancias serd libre sin
gue pueda ejercerse coaccidn sobre los traba-
jadores;

II. Los precios de venta de los productos se fijaran
por convenio entre los trabajadores y los patrones,
y nunca podran ser superiores a los precios
oficiales y en su defecto a los corrientes en el
mercado;

lll. Las modificaciones en los precios se sujetaran
a lo dispuesto en la fraccién anterior y

IV. En el convenio se determinara la participacion
gue corresponda a los trabajadores en la
administracion y vigilancia del almacen o tienda.”

Sin embargo, los péarrafos primero, segundo,
tercero, fracciones lll, IV y VI y cuarto del articulo
1o. de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
establecen que:

“La presente ley es de orden publico e interés social
y de observancia en toda la Republica. Sus dis-
posiciones son irrenunciables y contra su obser-
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vancia no podran alegarse costumbres, usos,
practicas o estipulaciones en contrario.

El objeto de esta ley es promover y proteger los
derechos del consumidor y procurar la equidad y
seguridad juridica en las relaciones entre
proveedores y consumidores. Son principios
bésicos en las relaciones de consumo:

lll. La informacion adecuada y clara sobre los
diferentes productos y servicios, con especificacion
correcta de cantidad, caracteristicas, composicion,
calidad y precio, asi como sobre los riesgos que
representan;

IV. La efectiva prevencion y reparacion de dafios
patrimoniales y morales, individuales o colectivos;

V. El acceso a los 6rganos administrativos con
vistas a la prevencién de dafios patrimoniales y
morales, individuales o colectivos, garantizando la
proteccion juridica, administrativa y técnica a los
consumidores;

Los derechos previstos en esta ley no excluyen
otros derivados de tratados o convenios interna-
cionales de los que México sea signatario; de la
legislacién interna ordinaria; de reglamentos
expedidos por las autoridades administrativas
competentes; asi como de los que deriven de los
principios generales de derecho, la analogia, las
costumbres y la equidad.”

En la fraccion | del articulo 20. de la misma ley se
especifica lo siguiente:

“Para los efectos de esta ley se entiende por:

I. Consumidor: la persona fisica o moral que
adquiere, realiza o disfruta como destinatario final,
bienes, productos o servicios. No es consumidor
quien adquiera, almacene, utilice o0 consuma bienes
0 servicios con objeto de integrarlos en proceso
de produccion, transformacion, comercializacion
0 prestacién de servicios a terceros.”

En este orden de ideas, hay, que destacar las
atribuciones que le otorgan las fracciones I, II, XIlI
y XIX, ,entre otras, del articulo 24 de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor, a la Procuraduria
Federal del Consumidor, las cuales a la letra dicen:

“I. Promover y proteger los derechos del con-
sumidor, asi como aplicar las medidas necesarias
para propiciar la equidad y seguridad juridica en
las relaciones entre proveedores y consumidores;
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Il. Procurar y representar los intereses de los
consumidores, mediante el ejercicio de las ac-
ciones, recursos, tramites o gestiones que pro-
cedan;

XIll. Vigilar y verificar el cumplimiento de precios y
tarifas acordados, fijados, establecidos, registrados
o0 autorizados por la Secretaria y coordinarse con
otras dependencias legalmente facultadas para
inspeccionar precios para lograr la eficaz
proteccidn de los intereses del consumidor y a la
vez, evitar duplicidad de funciones;

XIX. Aplicar las sanciones establecidas en esta
ley.”

De lo anterior se deduce que la autoridad
competente para inspeccionar que se apliquen
precios justos y razonables en los almacenes y
servicios disponibles del buque para sus traba-
jadores, es la Procuraduria Federal del Consumidor,
siempre y cuando estos productos no tengan
como objeto la integracién en proceso de
produccion, la transformacién, la comercializacion
o la prestacion de servicios a terceros. Sin embargo,
podrian presentarse problemas de aplicacion, ya
que el articulo 105 de la ley arriba citada dice que:

“Salvo lo dispuesto en esta ley, los consumidores
deberan presentar la reclamaciéon dentro de los
seis meses siguientes a cualquiera de los
siguientes supuestos, el que ocurra primero:

I. TratAndose de enajenacion de bienes o prestacion
de servicios:

a) A partir de que se expida el comprobante que
ampare el precio o la contraprestacion pactada;

b) A partir de que se pague el bien o sea exigible
total o parcialmente el servicio o

c) A partir de que se reciba el bien o se preste
efectivamente el servicio.

Il. Tratandose del otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes:

a) A partir de que se expida el recibo a favor del
gue disfruta del uso o goce temporal;

b) A partir de que se cumpla efectivamente la
contraprestacion pactada a favor del que otorga el
uso o goce temporal.”

En este orden de ideas, un buque puede caer en
el supuesto de estar mas de seis meses en alta
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mar o en aguas territoriales de otros paises, por lo
gue en caso de ser necesaria la presentacion de
una reclamacion, ésta seria presentada extem-
poraneamente.

k) En la medida en que las reclamaciones de la
gente de mar respecto de los salarios y de otras
sumas debidas en relaciéon con su empleo no estén
aseguradas de conformidad con las disposiciones
del Convenio Internacional Sobre los Privilegios
Maritimos y la Hipoteca Naval, 1993, dichas
reclamaciones deberian asegurarse con arreglo a
las disposiciones del Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre la proteccion de
los créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, 1992.

Comentario

En el caso de México, las medidas a que se refiere
este inciso se encuentran aseguradas por el
convenio nimero 173 sobre la proteccion de los
créditos laborales en caso de insolvencia del
empleador, 1992 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, ya que este se encuentra ratificado
por nuestro pais desde 1993.

7. Todo estado miembro deberia, previa consulta
con las organizaciones de armadores y de gente
de mar, disponer de procedimientos para investigar
las quejas en relacion con cualquiera de los
asuntos de gque se ocupa la presente recomen-
dacion.

Comentario

El articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo
establece que las disposiciones del Capitulo XVII
denominado “Procedimiento ordinario ante las
juntas de conciliacion y arbitraje”, rigen la trami-
tacion y resolucion de los conflictos individuales y
colectivos de naturaleza juridica que no tengan una
tramitacion especial en dicha ley. Este proce-
dimiento se encuentra establecido del articulo 871
al 891 de la misma ley.

Ademas, las quejas que se presentan por
violaciones a los preceptos de la legislacién laboral
mexicana, pueden ser investigadas y en su caso,
sancionadas a través de las inspecciones ex-
traordinarias, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 542, fraccion Ill de la Ley Federal del
Trabajo y 14, fraccion | del Reglamento para la
Inspeccion y Aplicacion de Sanciones por Vio-
laciones a la Legislacion Laboral.

1641



ANO II. No. 13

I1l. Salario Minimo

8. 1) Sin perjuicio del principio de la libre ne-
gociacion colectiva, todo estado miembro deberia,
previa consulta con las organizaciones repre-
sentativas de los armadores y de la gente de mar,
establecer procedimientos para fijar el salario
minimo de la gente de mar. Las organizaciones
representativas de armadores y de gente de mar
deberian participar en la aplicacién de esos
procedimientos.

2) Al instaurar dichos procedimientos y al fijar el
salario minimo, deberian tenerse debidamente en
cuenta las normas internacionales del trabajo en
materia de fijacion de los salarios minimos, asi
como los principios siguientes:

a) El nivel del salario minimo deberia tener en
cuenta las caracteristicas propias del empleo
maritimo, los niveles de dotacion de los buques y
las horas normales de trabajo de la gente de mar y

b) El nivel del salario minimo deberia adaptarse a
las variaciones del costo de la vida y de las
necesidades de la gente de mar.

Comentario

Como se sefiald en los comentarios al inciso a del
numeral 3 de la presente recomendacion, el
articulo 94 de la Ley Federal del Trabajo indica
que:

“Los salarios minimos se fijaran por una comision
nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la
cual podrd auxiliarse de las comisiones especiales
de caréacter consultivo que considere indispen-
sables para el mejor desempefio de sus funciones.”

Asimismo, el articulo 96 de dicha ley establece
que:

“La comisidn nacional determinara la division de la
Republica en areas geograficas, las que estaran
constituidas por uno 0 mas municipios en los que
deba regir un mismo salario minimo general, sin
gue necesariamente exista continuidad territorial
entre dichos municipios.”

3) La autoridad competente deberia garantizar:

a) Mediante un sistema de supervisién y de san-
ciones, que la remuneracién pagada no es inferior
a la tasa o tasas establecidas y
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b) A todo marino que haya sido remunerado a una
tasa inferior al salario minimo la posibilidad de
recuperar, ya sea a través de un procedimiento
judicial poco oneroso y expeditivo, ya sea por otro
procedimiento, la cantidad que se le adeude.

Comentario

Como se sefialé en los comentarios al articulo 70.
de esta recomendacion, el articulo 870 de la Ley
Federal del Trabajo establece que las dispo-
siciones del Capitulo XVII, denominado “pro-
cedimiento ordinario ante las juntas de conciliacion
y arbitraje”, rigen la tramitacién y resolucion de
los conflictos individuales y colectivos de naturaleza
juridica que no tengan una tramitacién especial en
el ordenamiento referido en este parrafo. Dicho
procedimiento se encuentra establecido del articulo
871 al 891 de la misma ley.

Asimismo, como se manifesto en los comentarios
al inciso e del numeral 6 de este dictamen, el
articulo 1004 de la multicitada ley establece las
sanciones a que se haran acreedores los patrones
gue paguen a sus trabajadores un salario inferior
al minimo.

De lo anterior se desprende que la legislacion
nacional contempla, en cuanto a defensa del salario
de los trabajadores, protecciones similares a las
referidas en la recomendacion.

IV. Salario basico o remuneracion minima mensual
para los Marineros preferentes

9. A efectos de esta parte del instrumento, la
expresion “marinero preferente” designa a todo
marino que posea la competencia profesional
necesaria para desempefiar cualquier trabajo cuya
ejecucion, pueda ser exigida a un miembro del
personal subalterno destinado al servicio de
cubierta, que no sea especialista ni desempefie
funciones de mando o a todo marinero calificado
como preferente por la legislacion o la préactica
nacional o por los convenios colectivos.

10. La paga o salario basico correspondiente a un
mes civil de servicio para un marinero preferente
no deberia ser inferior al importe que determine
periddicamente la Comision Paritaria Maritima u
otro 6rgano autorizado por el Consejo de Ad-
ministracion de la Oficina Internacional del Trabajo.
Una vez que el consejo de administracion haya
adoptado una decision, el director general de la
OIT notificara toda revisién de dicho importe a los
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo. El importe determinado por la Comision
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Paritaria Maritima el 1o. de enero de 1995 es de
385 dolares de Estados Unidos.

11. Ninguna de las disposiciones recogidas en esta
parte de la recomendacion deberia interpretarse
en perjuicio de los acuerdos suscritos entre los
armadores 0 sus organizaciones y las organiza-
ciones de gente de mar en lo que atafie a la
reglamentacion relativa a las condiciones minimas
de empleo, siempre que la autoridad competente
reconozca dichas condiciones.

Comentario.

Las diferentes categorias de los puestos que
desempefian los trabajadores en los lugares de
trabajo no se regulan por la legislacion nacional,
sino que son establecidos en los contratos
colectivos de trabajo y dentro de los reglamentos
internos de cada empresa o establecimiento.

El parrafo primero del articulo 85 de la Ley Federal
del Trabajo establece que:

“El salario debe ser remunerador y nunca menor
al fijado como minimo de acuerdo con las
disposiciones de esta ley. Para fijar el importe del
salario se tomaran en consideracion la cantidad y
calidad del trabajo.”

Por su parte, el parrafo primero del articulo 57 de
la ley citada con anterioridad establece que:

“El trabajador podra solicitar a la Junta de Con-
ciliacion y Arbitraje la modificacion de las
condiciones de trabajo, cuando el salario no sea
remunerador 0 sea excesiva la jornada de trabajo
0 concurran circunstancias econémicas que la
justifiquen.”

De los dos articulos citados se deduce que cuando
el trabajador considere que su salario no
corresponde al nivel y calidad de su trabajo, puede
iniciar un procedimiento ordinario ante las
autoridades del trabajo, para que éstas determinen
el salario remunerador.

V. Efectos sobre recomendaciones anteriores.
12. La presente recomendacion sustituye a la
recomendacion sobre salarios, horas de trabajo a
bordo y dotacién, 1958.

Comentario

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 19
numeral 6 de la constitucion de la Organizacion
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Internacional del Trabajo, las recomendaciones no
estan sujetas a ratificarse por los estados
miembros, sino que éstos deben someterlas a la
autoridad o autoridades competentes (en México,
al Senado de la Republica) a fin de que les den
forma de ley o adopten otras medidas.

Del andlisis que antecede se desprenden las
siguientes:

CONCLUSIONES

Primera. De manera general, las disposiciones de
la recomendacion son acordes con la legislacion
nacional.

Segunda. La legislacién laboral mexicana prevé
su aplicacion a todos aquellos buques que enar-
bolen bandera mexicana, mientras que la presente
recomendacion en sus numerales se limita a cierto
tipo de buques.

Tercera. El numeral 4 inciso b de la recomen-dacion
en comento, es ambiguo al no especificar
claramente lo que se entiende por “horas trabajadas
en exceso abarcadas por el salario consolidado”,
a diferencia de las “horas extraordinarias” que
menciona en el mismo numeral e inciso, lo que
puede ocasionar problemas de interpretacion
juridica.

Cuarta. El numeral 5 de la recomendacién en
comento se contrapone a la legislacion nacional,
dado que ésta no prevé la restitucién de las horas
de descanso a los trabajadores que laboren tiempo
extraordinario, sino que solamente establece la
obligacion del patron respecto al pago corres-
pondiente por cada hora extraordinaria trabajada.

Quinta. El numeral 6 inciso j de la recomendacién
en comento, presenta problemas de aplicacion,
como se explicé con mayor detalle en los comen-
tarios respectivos, debido a que la legislacién
nacional solo prevé seis meses como maximo para
presentar una reclamacién ante la autoridad
competente, para que se apliquen precios justos
y razonables en los almacenes y servicios dis-
ponibles a bordo de buques.

Sexta. El numeral 9 de la recomendacion en
comento presenta problemas respecto a las dife-
rentes categorias de los puestos que desempefian
los trabajadores en los lugares de trabajo, ya que
no se regulan por la legislacién nacional, sino que
se estipulan en los contratos colectivos de trabajo
y dentro de los reglamentos internos de cada
empresa o establecimiento.
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DICTAMEN

Por las razones antes expuestas y toda vez que
la presente recomendacién no es acorde con la
legislacién nacional, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social recomienda la no aprobacion de
la recomendacién nimero 187, sobre los salarios,
las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los
buques.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.—Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

MEMORANDUM

Que motiva y fundamenta el dictamen de no
aprobacién del Convenio numero 180 relativo a las
horas de trabajo a bordo y la dotacién de los buques,
1996.

En atencion a la solicitud de fecha 14 de septiembre
de 2001, signada por la coordinadora general de
asuntos internacionales de esta Secretaria y en
apego a las fracciones Il y IV del articulo 16 del
reglamento interior de la propia Secretaria, esta
direccion general procede a emitir su visto bueno
y memorandum que motiva y fundamenta el
presente dictamen, el cual sugiere la no aprobacion
del Convenio nimero 180, relativo a las horas de
trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, convocada en la ciudad de
Ginebra, Suiza, por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo, en su LXXXIV
reunién, decidié adoptar con fecha 22 de octubre
de 1996, el Convenio nimero 180, relativo a las horas
de trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Coordinacion General de asuntos Inter-
nacionales procedio a la elaboracion del dictamen
correspondiente, el cual sera sometido al Senado
de la Republica.

En apego a lo sefialado por el Convenio nimero
144, sobre la consulta tripartita (normas interna-
cionales de trabajo), se realiz6 previamente una
consulta tripartita para recabar la opinion de los
sectores involucrados, a fin de que se procediera
a su analisis.

Motivacion y fundamentacion:

Esta direccion general coincide en la no aprobacion
del Convenio nimero 180, relativo a las horas de

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

trabajo a bordo y la dotacion de los buques, 1996,
ya que el mismo no es acorde con la legislacion
nacional, principalmente en los siguientes as-
pectos:

La legislacion laboral mexicana prevé su aplicacion
a todos aquellos bugues que enarbolen bandera
mexicana, mientras que el presente convenio en
sus articulos se limita a cierto tipo de buques.

El Convenio sefiala que el minimo de horas de
descanso no debe ser menor de 10 horas al dia,
es decir, 60 a la semana. En cambio, la legislacion
nacional indica que el minimo de horas de
descanso es de 16 diarias, es decir, 96 semanales.

La duracién maxima de la jornada laboral que
permite la ley es de 11 horas, siempre que no
exceda de tres veces a la semana, y no de 14
horas diarias como establece el Convenio.

La legislacion nacional no prevé la restitucion de
las horas de descanso a los trabajadores que
fueron llamados a laborar por causas de riesgo o
peligro inminente.

El Convenio plantea ciertas excepciones para
registrar convenios colectivos, los cuales “deben
de ajustarse en la medida de lo posible a las
normas establecidas”. Esto podria ser una forma
de evadir derechos y obligaciones que establecen
las leyes laborales mexicanas.

La legislacién laboral no hace mencion a la
restitucion obligatoria de las horas de descanso.

El Convenio no es compatible con la legislacion
laboral y su observancia podria implicar atentar en
contra del derecho que tienen los mayores de 15
afios para prestar servicios en los buques.

RESOLUCION

En vista de lo anterior, esta direccién general emite
su visto bueno respecto del dictamen que sugiere
la no aprobacion del Convenio nimero 180, relativo
a las horas de trabajo a bordo y la dotacion de los
buques, 1996.

Atentamente.

El director general de Asuntos Juridicos, Pablo
Mufioz y Rojas.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Convenio 180.

Antecedentes, analisis, conclusiones y dictamen
del Convenio nimero 180, relativo a las horas de
trabajo a bordo y la dotacion de los buques,
adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo en su
LXXXIV reunién, del 22 de octubre de 1996.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, convocada en la ciudad
de Ginebra, Suiza, por el Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo en su LXXXIV
reunion, adopto, con fecha 22 de octubre de 1996,
el Convenio nimero 180, “relativo a las horas de
trabajo a bordo y la dotacién de los buques”.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el instrumento de referencia fue comu-
nicado al Gobierno de México para que lo sometiera
a las autoridades competentes, en este caso al
Senado de la Republica, a fin de que se procediera
a su analisis y eventual afirmativa o negativa de
aprobacion.

Para dar cumplimiento a esta obligacién del
Gobierno mexicano, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, con fundamento en los articulos
40 fracciones | y XIV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 60. fracciones
IV y XVII del reglamento interior de la propia
dependencia del Ejecutivo, procede a formular el
presente dictamen, para cuya elaboracion se
consultd a las siguientes dependencias y orga-
nismos de la administracién publica y unidades
administrativas del sector laboral, ademas de
organizaciones de trabajadores y empleadores:

* Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
« Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
* Direccion General de Asuntos Juridicos.

« Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo.

« Direccion General de Registro de Asociaciones.

Cabe destacar que el Convenio nimero 109 sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién de
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1958, se encuentra ratificado por México, como
consta en el Diario Oficial de la Federacion, tomo
CCXLIV, nimero 22, pagina 2, del dia 26 de enero
de 1961. La consecuencia de que este Convenio
sea revisado, es que se sustituya al primero al
ratificar el segundo.

ANALISIS
Campo de aplicacion y definiciones.
Articulo lo.

1. El presente Convenio se aplica a todo buque
dedicado a la navegacion maritima, de propiedad
publica o privada, matriculado en el territorio de un
estado miembro para el cual el Convenio se halle
en vigor y dedicado normalmente a operaciones
maritimas comerciales. A efectos del presente
Convenio, un buque matriculado en el territorio de
dos miembros se considerara matriculado en el
territorio del miembro cuyo pabellén enarbole.

Comentario

El articulo 20. de la Ley de Navegacion define los
siguientes conceptos:

“Artefacto naval: toda construccion flotante o fija
gue no estando destinada a navegar, cumple
funciones de complemento o apoyo en el agua a
las actividades maritimas, fluviales o lacustres o
de exploracion y explotacion de recursos naturales,
incluyendo a las plataformas fijas, con excepcion
de las instalaciones portuarias aunque se internen
en el mar.

Comercio maritimo: la adquisicion, operacién y
explotacién de embarcaciones con objeto de
transportar por agua personas, mercancias o cosas
0 para realizar en el medio acuatico una actividad
de exploracion, explotacion o captura de recursos,
naturales, contraccion o recreacion.

Embarcacion: toda construccién destinada a
navegar, cualquiera que sea su clase y dimension.

Marina mercante mexicana: el conjunto formado
por las embarcaciones mercantes mexicanas y
su tripulacion, las empresas navieras mexicanas
y las agencias navieras consignatarias de buques
en puertos mexicanos.

Navegacion: la actividad que realiza una embar-
cacién para trasladarse por agua de un punto a
otro, con rumbo y fines determinados...”
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El articulo 9o. primer péarrafo sefiala que:

“Son embarcaciones y artefactos navales mexi-
canos los abanderados y matriculados en alguna
capitania de puerto, a solicitud de su propietario o
naviero, previa verificacion de las condiciones de
seguridad del mismo y presentacion de la dimision
de bandera del pais de origen, de acuerdo al
reglamento respectivo.”

Adicionalmente, el articulo 30 parrafo tercero de la
citada ley nos indica que “las embarcaciones que
naveguen en zonas marinas mexicanas deberan
estar abanderadas en un solo pais, enarbolar su
bandera y tener marcado su nombre y puerto de
matricula”.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo en su
capitulo correspondiente a los “trabajadores de los
buques” establece en el articulo 187 que “las dispo-
siciones de este capitulo se aplican a los
trabajadores de los buques, comprendiéndose
dentro de esta denominacion cualquier clase de
barco o embarcacion que ostente bandera mexi-
cana’”.

Como se puede observar, la legislacion laboral no
hace distincién entre los buques de propiedad
publica o privada, sino que su aplicacion es general
para cualquier tipo de embarcacién, siempre y
cuando ostente bandera mexicana. Por lo que el
articulo lo. parrafo primero del convenio en
comento no contraviene a las leyes mexicanas,
las complementa.

2. En la medida en que lo considere factible y tras
consultar con las organizaciones representativas
de armadores de barcos de pesca y de pesca-
dores, la autoridad competente aplicara las dispo-
siciones del presente Convenio a la pesca maritima
comercial.

3. En caso de duda respecto de si un buque ha de
considerarse 0 no a efectos del presente Convenio
como un bugue dedicado a la navegacion maritima
0 como un buque dedicado a operaciones ma-
ritimas comerciales o a la pesca maritima comer-
cial, la cuestion debera ser resuelta por la autoridad
competente, previa consulta con las organi-
zaciones interesadas de armadores, de gente de
mar y de pescadores.

4. El Convenio no se aplicard a los buques de
madera de construccién tradicional, tales como
los dhows y los juncos.
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Comentario

La Ley de Pesca, de acuerdo con lo estipulado en
su articulo 20., se aplica a ..."las embarcaciones
de bandera mexicana que realicen actividades
pesqueras en alta mar o en aguas de jurisdiccion
extranjera”.

Por su parte, el articulo 50. fraccion Il del regla-
mento de la Ley de Pesca, clasifica a la pesca
comercial como una actividad pesquera. El articulo
20 la define como aquella que “se realiza con el
propdsito de obtener beneficios econémicos”. Esto
se relaciona con los conceptos de navegacion y
de comercio maritimo sefialados en el articulo 20.
de la Ley de Navegacion.

Al respecto, es preciso reiterar que la legislacion
laboral es genérica en cuanto a su aplicaciéon y no
hace mencién sobre el tipo de actividades que
deban desempefiar los buques, es decir, que
también se aplicara a los buques dedicados a la
pesca comercial que enarbolen bandera mexicana,
sin que sea necesario consultarlo con alguin tipo
de organizacion. El mismo criterio se aplica a los
dhows (embarcaciéon arabe de un solo méstil) y
los “juncos” (embarcacion pequefia usada en las
indias orientales) que menciona el convenio,
mMismos que no existen en México.

Lo anterior permite considerar que los parrafos
segundo, tercero y cuarto del convenio son com-
patibles con la legislacion nacional. Sin embargo,
en cuanto a aplicacion se refiere, nuestra legis-
lacién supera al Convenio de manera importante,
ya que éste se limita a un cierto tipo de buques
dedicados a una determinada actividad, mientras
gue la legislacion nacional prevé su aplicaciéon a
todos aquellos buques que enarbolen, bandera
mexicana sin importar la actividad que desem-
pefien.

Articulo 20.
A efectos del presente convenio:

a) La expresion “autoridad competente” designa al
ministro, departamento gubernamental u otra
autoridad facultada para dictar reglamentos,
ordenanzas u otras instrucciones de obligado
cumplimiento en materia de horas de trabajo u
horas de descanso de la gente de mar o de dotacién
de los buques;

Comentario

El articulo 73 fraccion X de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, faculta al
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Congreso de la Unién para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del articulo 123 de la propia
Carta Magna. La fraccion | del articulo 89 dispone
que es “facultad y obligacién del Presidente
promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera ad-
ministrativa a su exacta observancia”.

A su vez, el articulo 12 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal sefiala que:

“Cada Secretaria de Estado o departamento ad-
ministrativo formulara, respecto de los asuntos de
su competencia; los proyectos de leyes, regla-
mentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presi-
dente de la Republica.”

Esto se relaciona con los articulos 10. y 60. fracciones
IV y V del reglamento interior de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, que a la letra dicen:

“Articulo 1o. La Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, como dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, tiene a su cargo el desempefio de las
facultades que le atribuyen la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, la Ley Federal del
Trabajo, otras leyes y tratados, asi como los regla-
mentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presi-
dente de la Republica.”

“Articulo 60. El secretario tendra las siguientes
facultades no delegables:

IV. Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de
iniciativas de ley, asi como los de reglamentos,
decretos, acuerdos y érdenes sobre los asuntos
de la competencia de la Secretaria y de las
entidades sectorizadas;

V. Refrendar para su validez los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes expedidos por el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
cuando se refieran a asuntos de la competencia
de la Secretaria...”

Por su parte, el articulo 100 del reglamento de la
Ley de Pesca dispone que la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales “emitird las normas
relativas al nUmero de embarcaciones pesqueras,
sus caracteristicas y condicién, asi como el nu-
mero y capacidad de los pescadores”.

Por lo anterior y para efectos del convenio en
cuestion, se debera considerar a estas depen-
dencias del Ejecutivo como “autoridades com-
petentes” dentro del &mbito de competencia que
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les corresponde. Por lo anterior, el inciso a del
articulo 20. del convenio no contraviene a las leyes
mexicanas.

b) La expresion “horas de trabajo” designa el
tiempo durante el cual un marino esta obligado a
efectuar un trabajo para el buque;

c) La expresion “horas de descanso” designa el
tiempo que no estd comprendido en las horas de
trabajo; esta expresion no abarca las pausas
breves.

Comentario

El articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo sefiala
gue “la jornada de trabajo es el tiempo durante el
cual el trabajador esté a disposicion del patron para
prestar su trabajo”. De esta definicion se desprende
gue basta que el trabajador esté a disposicion del
patrén para que se considere jornada de trabajo,
aunque materialmente no labore.

Las pausas breves que menciona el inciso ¢ en
comento, son equivalentes a lo previsto en el
articulo 63 de la Ley Federal del Trabajo. Estan
contempladas en la jornada laboral, dentro de la
gue se concede al trabajador un descanso de por
lo menos media hora. Los trabajadores y patrones
deberan pactar las horas y lugares en que los
primeros podran reposar durante su jornada,
entendiéndose que la media hora de descanso se
computard como tiempo efectivo, cuando el
trabajador no pueda salir del lugar donde presta
sus servicios, conforme a lo dispuesto por el articulo
64 de la ley citada con anterioridad.

Interpretando las disposiciones mencionadas a
contrario sensu, cuando el trabajador no esté a
disposicion del patron se entendera que dicho
tiempo es considerado de descanso. Adicional-
mente, el articulo 69 de la multicitada ley establece
gue “por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos,
con goce de salario integro”.

Lo anterior nos lleva a la conclusion que los incisos
b y ¢ del articulo 20. del convenio no contravienen
a las leyes mexicanas.

d) Los términos “gente de mar” o “marino” designan
a toda persona que la legislacion nacional o los
convenios colectivos califiquen como tal y que esté
empleada o contratada con cualquier cargo a bordo
de un buque dedicado a la navegacion maritima al
cual se aplique el presente convenio;
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Comentario

La Ley Federal del Trabajo dedica el Titulo Sexto
al tema de “trabajos especiales”, dentro del que
se encuentra comprendido el Capitulo IlI, referente
a los “tabajadores de los buques”, mencionado en
la observacion al articulo 1o0. de este dictamen.
Cabe sefialar que el articulo 181 del ordenamiento
citado con anterioridad establece que “los trabajos
especiales se rigen por las normas de este titulo y
por las generales de esta ley, en cuanto no las
contrarien”.

De tal forma, las normas consignadas a los
trabajadores de los buques representan el minimo
de beneficios de que deben disfrutar, en el en-
tendido de que en lo general les son aplicables las
demas disposiciones de la ley citada.

La Ley Federal del Trabajo no contempla expresa-
mente el término “gente de mar”, sino que los
denomina “trabajadores de los buques”. El articulo
188 de esta ley dispone que:

“Estan sujetos a las disposiciones de este ca-
pitulo, los capitanes y oficiales de cubierta y
maquinas, los sobrecargos y contadores, los
radiotelegrafistas, contramaestres, dragadores,
marineros y personal de camara y cocina, los que
sean considerados como trabajadores por las leyes
y disposiciones sobre comunicaciones por aguay
en general, todas las personas que desempefien
a bordo algun trabajo por cuenta del armador,
naviero o fletador.”

De lo anterior se desprende que la expresién “toda
persona... con cualquier cargo” sefialada por el
inciso en comento, engloba aquellos sefialados
por el mencionado articulo 188, de la Ley Federal
del Trabajo. Lo anterior, nos lleva a suponer que el
inciso d del articulo 20. del convenio en comento
no contraviene a las leyes mexicanas.

e) El término “armador” designa al propietario del
bugue o a cualquier otra organizacién o persona,
como puede ser el gestor naval o el fletador a casco
desnudo, que asume del armador la responsa-
bilidad por la explotacion del buque y que, al
hacerlo, acepta hacerse cargo de todos los deberes
y responsabilidades correspondientes.

Deberes y responsabilidades correspondientes.
Comentario

El concepto “armador” es equivalente al de “patrén”,
definido por el articulo 10 de la Ley Federal del
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Trabajo como “la persona fisica o moral que utiliza
los servicios de uno o varios trabajadores”. El
correlativo de “gestor naval’ es el concepto de
“agente naviero”, ya sea “general o consignatario”,
a los cuales define claramente el articulo 19, en
sus parrafos primero y segundo, de la Ley de
Navegacion, que a la letra dice:

“El agente naviero general es la persona fisica o
moral que actda en nombre del naviero u operador
como mandatario o comisionista mercantil y esta
facultado para representar a su mandante o
comitente en los contratos de transporte de
mercancias y de fletamento, nombrar agente
naviero consignatario de buques y realizar los
demaés actos de comercio que su mandante o
comitente le encomiende.

El agente naviero consignatario de buques es la
persona fisica 0 moral que actda en nombre del
naviero u operador con caracter de mandatario o
comisionista mercantil para todos los actos y
gestiones que se le encomienden en relacion a la
embarcacion en el puerto de consignacion.”

Como se puede apreciar, la legislacion nacional
define claramente la mayoria de los conceptos de
patrén y de sus representantes o da a entender
sus definiciones, lo cual coincide con la manera
en que lo hace este inciso en comento, no
contraviniendo a las leyes mexicanas.

Il. Horas de trabajo y de descanso de la gente de
mar

Articulo 3o.

Dentro de los limites que se establecen en el
articulo 60. se debera fijar, ya sea el nimero maxi-
mo de horas de trabajo que no debera sobrepa-
sarse en un periodo determinado, ya sea el nimero
minimo de horas de descanso que debera con-
cederse dentro de un periodo de tiempo deter-
minado.

Comentario

En cuanto al nimero méximo de horas de trabajo,
el articulo 123 apartado A fraccion | de la Carta
Magna, establece que “la duracion de la jornada
méaxima sera de ocho horas”, lo que significa que
por cada ocho horas de trabajo diario, se tiene
derecho a 16 horas de descanso.

Por otra parte, el articulo 66 de la Ley Federal del
Trabajo nos dice que “podra también prolongarse
la jornada de trabajo por circunstancias extraor-
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dinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias
ni de tres veces en una semana”.

Como se manifesto en las observaciones al inciso
¢, del articulo 20. del Convenio en comento, la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 63 dispone que
“durante la jornada continua de trabajo se con-
cederd al trabajador un descanso de media hora,
por lo menos”.

Lo anterior permite considerar que este articulo es
compatible con la legislacion nacional, debido a
gue el nimero de horas laborables y de descanso
es coincidente en ambos ordenamientos.

Articulo 40. Todo miembro que ratifique el presente
Convenio reconoce que la pauta en materia de
horas normales de trabajo de la gente de mar, al
igual que la de los demés trabajadores, debera
basarse en una jornada laboral de ocho horas, con
un dia de descanso semanal y con los dias de
descanso que correspondan a los dias festivos
oficiales. No obstante, lo anterior no sera Obice a
gue todo miembro cuente con procedimientos para
autorizar o registrar un convenio colectivo que
determine las horas normales de trabajo de la gente
de mar sobre una base que no sea menos favorable
que la de dicha pauta.

Comentario

Como se expreso en la observacion anterior, la
Constitucion prevé que la duracién méaxima de la
jornada laboral sera de ocho horas. Por su parte,
el articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo dice
gue “por cada seis dias de trabajo disfrutara el
trabajador de un dia de descanso, por lo menos,
con goce de salario integro”. El articulo 74 de la
Ley Federal del Trabajo establece los dias de
descanso obligatorio:

“Son dias de descanso obligatorio:

I. El 10. de enero;

IIl. EI 5 de febrero;

lll. El 21 de marzo;

IV. El 10. de mayo;

V. El 16 de septiembre;

VI. El 20 de noviembre;

VII. El 10. de diciembre de cada seis afios, cuando

corresponda a la transmision del Poder Ejecutivo
Federal;
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VIIl. El 25 de diciembre y

IX. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias,
para efectuar la jornada electoral.”

De lo anterior se desprende que el Convenio sefiala
un paradmetro de horas normales de trabajo, el cual
no puede sobrepasarse en perjuicio del trabajador
en ningin momento, por lo que coincide con lo
establecido en la legislacidn nacional, ya que ésta
establece ocho horas como limite general de la
jornada de trabajo, permitiendo excederse en
casos extraordinarios de la manera en que se ha
expuesto.

En cuanto al contrato colectivo de trabajo, éste no
podra contener alguna clausula que establezca
condiciones inferiores a las establecidas en el
articulo 123, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Federal
del Trabajo.

Articulo 50.

1. Los limites en relacion con las horas de trabajo
o de descanso seran los siguientes:

a) El nimero méaximo de horas de trabajo no exce-
dera de:

i) 14 horas por cada periodo de 24 horas ni.
i) 72 horas por cada periodo de siete dias o bien.

b) El nUmero minimo de horas de descanso no
serd inferior a:

i) 10 horas por cada periodo de 24 horas ni.

i) 77 horas por cada periodo de siete dias.

Comentario

Como se ha sefialado en observaciones anteriores,
la legislacion laboral establece que la jornada de
trabajo tendra una duracion de ocho horas por cada
periodo de 24 horas y de 48 horas por cada siete
dias. Dicha jornada podra prolongarse por circuns-
tancias extraordinarias, sin que pueda exceder de
tres horas diarias ni de tres veces en una semana
(articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo). Esto
significa que en un periodo de 24 horas un
trabajador no debera trabajar mas de 11 horas y
en un periodo de siete dias, su trabajo no podra

1649



ANO II. No. 13

exceder de 57 horas. Sin embargo, la propia Ley
Federal del Trabajo sefiala en su articulo 68 que:

“Los trabajadores no estan obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido en este
capitulo.”

La prolongacion del tiempo extraordinario que
exceda de nueve horas a la semana, obliga al
patron a pagar al trabajador el tiempo excedente
con un 200% mas del salario que corresponda a
las horas de la jornada, sin perjuicio de las
sanciones establecidas en esta ley.”

Por lo que respecta al presente convenio, si el
minimo de horas de descanso no debe ser menor
de 10 horas al dia, el numero minimo de horas por
semana (considerando siete dias) deberia ser de
60 y no de 77. En cambio, la legislacion nacional
indica que el minimo de horas de descanso es de
16 horas diarias y de 96 horas semanales.

Auln sumando las tres horas extraordinarias, el
ndmero de horas laborales diarias y semanales
gue establece el convenio es mayor que el de la
legislacion nacional. En el mismo sentido, el
ndmero minimo de horas de descanso es mayor
en la legislacion laboral, por lo que puede
concluirse que ésta es superior en cuanto a la
proteccion del trabajador, otorgdndole menos horas
de trabajo y mas de descanso. Por lo tanto, éste
parrafo del convenio se contrapone a la legislacion
mexicana.

2. Las horas de descanso podran agruparse en
dos periodos como maximo, uno de los cuales
debera ser de al menos seis horas ininterrumpidas,
y el intervalo entre dos periodos consecutivos de
descanso no excedera de 14 horas.

Comentario

La legislacion laboral no sefiala expresamente la
agrupacion por periodos de las horas de descanso,
sin embargo, al interpretar los articulos 58, 59, 63
y 64 de la Ley Federal del Trabajo se puede deducir
gue en los casos en que la jornada de trabajo sea
continua, el trabajador gozara de un primer periodo
de descanso de media hora por lo menos, mismo
gue se computara dentro de la jornada laboral
cuando el trabajador no pueda salir del centro de
trabajo durante las horas de reposo o de comidas.
Asimismo, el trabajador tendra un segundo periodo
de descanso que iniciard en el momento en que
termine la duracién de la jornada laboral de ese
dia y comience la del otro, es decir, descansara
como maximo 16 horas, si la jornada fue de ocho
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horas y como minimo 13 horas si trabajo las tres
horas extraordinarias que permite la ley.

Cuando se trata de trabajadores que no tienen una
jornada de trabajo continua (jornadas de trabajo
discontinuas), la Ley Federal del Trabajo no prevé
disposicion alguna mediante la cual se establezca
un minimo de horas que deba descansar el
trabajador entre la hora de terminacién de su
jornada y el inicio de la jornada de trabajo del dia
siguiente.

Como se observa, la primera parte del parrafo 20.
en cuestion es congruente con la legislacion na-
cional. Sin embargo, como se expresé en la ob-
servacion al primer punto del articulo en comento,
la duracion méxima de la jornada laboral que
permite la ley es de 1lhoras, siempre que no
exceda de tres veces a la semana y no de 14 horas
como lo establece el convenio.

3. Los ejercicios de reunion de urgencia, lucha
contra incendios, salvamento y otros ejercicios
similares que prescriban la legislacion nacional y
los instrumentos internacionales deberan realizarse
de tal forma que perturben lo menos posible los
periodos de descanso y no provoquen fatiga.

4. Con respecto a situaciones en que un marino
esté en espera de llamada, como cuando una sala
de maquinas funciona sin presencia de personal,
el marino debera gozar de un periodo de descanso
compensatorio adecuado si resulta perturbado su
periodo de descanso por el hecho de haberse
producido una llamada.

5. En ausencia de convenio colectivo o laudo
arbitral o si la autoridad competente determina que
las disposiciones de un convenio o laudo relativas
a los parrafos tercero y cuarto del presente articulo
son inadecuadas, la autoridad competente adoptara
medidas para garantizar que la gente de mar
afectada disfrute de un periodo de descanso
suficiente.

Comentario

El articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo es-
tablece que:

“En los casos de siniestro o riesgo inminente en
gque peligre la vida del trabajador, de sus com-
pafieros o del patrén o la existencia misma de la
empresa, la jornada de trabajo podra prolongarse
por el tiempo estrictamente indispensable para
tratar esos males.”
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Por su parte el articulo 205 de la citada ley dispone
que:

“Los trabajadores (de los buques) estan espe-
cialmente obligados a respetar y realizar las
instrucciones y practicas destinadas a prevenir
riesgos del mar, las que se efectuaran en los tér-
minos que determinen las leyes y disposiciones
sobre comunicaciones por agua. Los capitanes y
oficiales obrardn, en estos casos, como repre-
sentantes de la autoridad y no como represen-
tantes de los patrones.”

La legislacion nacional no prevé la restitucion de
las horas de descanso a los trabajadores que
fueron llamados a laborar por causas de riesgo o
peligro inminente.

Cabe destacar, con base en el articulo 68 de la
Ley Federal del Trabajo, que, cuando el trabajador
labore més de nueve horas extras a la semana, el
excedente le sera pagado a razén de salario triple,
sin perjuicio de las sanciones en que incurra el
patron.

6. Las disposiciones de los parrafos primero y
segundo del presente articulo no impediran que
un miembro cuente con medidas en la legislacion
nacional o con procedimientos que faculten a la
autoridad competente a autorizar o registrar
convenios colectivos que permitan excepciones a
los limites establecidos. Tales excepciones
deberan ajustarse en la medida de lo posible a las
normas establecidas, pero podran tomarse en
cuenta la mayor frecuencia o duracion de los
periodos de licencia o el otorgamiento de licencias
compensatorias a la gente de mar que realiza
guardias o que trabaja a bordo de buques dedicados
a travesias de corta duracion.

Comentario

En los comentarios realizados a los parrafos
primero y segundo mencionados, quedaron
establecidas las excepciones de la legislacion
nacional a los limites establecidos por el convenio
respecto de las horas de trabajo y de descanso.

Cabe destacar que la parte que dice: “tales
excepciones deberan ajustarse en la medida de lo
posible a las normas establecidas” puede sobre-
pasar a las normas juridicas mexicanas, ya que
bastaria que en un convenio colectivo de trabajo
se alegara que en su elaboracién se hizo lo posible
por adecuarlo a nuestras leyes laborales y no
hacerlo.
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La constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo sefiala en su articulo 19 parrafo octavo,
que:

“En ningln caso podra considerarse que la
adopcion de un convenio o de una recomendacion
por la conferencia o la ratificacién de un convenio
por cualquier miembro, menoscabaréa cualquier ley,
sentencia, costumbre o acuerdo que garantice a
los trabajadores condiciones mas favorables que
las que figuren en el convenio o en la recomen-
dacion.”

Como se manifesto en las observaciones al articulo
40. del convenio en comento, en los contratos
colectivos de trabajo no podran pactarse disposi-
ciones menos favorables a los trabajadores que
los minimos expresados por la Constitucion y
demas leyes aplicables.

7. Todo miembro debera exigir que se coloque en
un lugar facilmente accesible un cuadro en el que
se especifique la organizacion del trabajo a bordo
y en el que figuren, por lo menos, para cada cargo:

a) El programa de servicio en el mar y en los
puertos y

b) El nimero maximo de horas de trabajo o el
ndmero minimo de horas de descanso que fijan
las leyes, los reglamentos o los convenios
colectivos en vigor en el estado del pabelldon.

8. El cuadro al que se refiere el parrafo séptimo
del presente articulo debera establecerse con un
formato normalizado en el idioma o idiomas de
trabajo del bugue y en inglés.

Comentario

Los articulos 194 y 195 de la Ley Federal del Trabajo
establecen lo siguiente:

“Articulo 194. Las condiciones de trabajo se haran
constar por escrito. Un ejemplar quedara en poder
de cada parte, otro se remitira a la capitania del
puerto o al cénsul mexicano mas cercano y el
cuarto a la inspeccion del trabajo del lugar donde
se estipularon.”

“Articulo 195. El escrito a que se refiere el articulo
anterior contendra:

I. Lugar y fecha de su celebracién;

Il. Nombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil,
y domicilio del trabajador y del patrén;
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[ll. Mencion del buque o buques a bordo de los
cuales se prestaran los servicios;

IV. Si se celebra por tiempo determinado, por
tiempo indeterminado o por viaje o viajes;

V. El servicio que deba prestarse, especificandolo
con la mayor precision;

VI. La distribucion de las horas de jornada;
VII. El monto de los salarios;

VIII. El alojamiento y los alimentos que se
suministraran al trabajador;

IX. El periodo anual de vacaciones;
X. Los derechos y obligaciones del trabajador;

Xl. El porcentaje que percibiran los trabajadores
cuando se trate de dar salvamento a otro buque y

XIl. Las demas estipulaciones que convengan las
partes.”

Por lo anterior, se entiende que las condiciones
de trabajo deben constar por escrito, quedandose
con un ejemplar cada parte, la capitania del puerto
y la inspeccién del trabajo del lugar donde se
estipularon e incluyéndose dentro del mismo la
distribucién de las horas que comprendera la
jornada laboral y el servicio que deba prestarse.

La legislacion nacional y los tratados o convenios
internacionales aplicables, de los cuales México
es parte, no contemplan disposiciones relativas a
las contenidas en los parrafos séptimo y octavo
del articulo 50. del convenio en comento.

Articulo 60.

Ningdn marino menor de 18 afios realizara trabajos
de noche. A efectos del presente articulo, el
término “noche” designa un periodo de al menos
nueve horas consecutivas, que incluya el intervalo
comprendido entre la medianoche y las cinco de
la mafiana. No sera necesario aplicar la presente
disposicion cuando ello afecte la eficacia de la
formacion que de acuerdo con los programas y
planes establecidos se imparta a los marinos de
entre 16 y 18 afos de edad.

Comentario
Este articulo del convenio coincide con los articulos

60, 61 y 191 de la Ley Federal del Trabajo que
sefialan lo siguiente:
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“Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida
entre las 6:00 y las 20:00 horas. Jornada nocturna
es la comprendida entre las 20:00 y las 6:00 horas.
Jornada mixta es la que comprende periodos de
tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre
gue el periodo nocturno sea menor de tres horas y
media, pues si comprende tres y media o mas, se
reputara jornada nocturna.”

“Articulo 61. La duracién maxima de la jornada
serd: ocho horas la diurna, siete la nocturna y siete
horas y media la mixta.”

“Articulo 191. Queda prohibido el trabajo a que
se refiere este capitulo (trabajadores de los buques)
a los menores de 15 afos y el de los menores de
18 en calidad de pafioleros o fogoneros.”

Como se expreso en las observaciones al inciso d
del articulo 20. del convenio, del articulo 181 de la
Ley Federal del Trabajo, se deduce que ademas
de las disposiciones especificas para los
trabajadores de los buques, se les aplicaran las
generales cuando no contrarien a las primeras. Por
lo anterior, son aplicables las fracciones | inciso g
y Il del articulo 175 de la citada ley, que sefialan
que:

“Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los
menores:

I. De 16 afios, en: . .

g) Establecimientos no industriales, después de
las 10 de la noche. . .

Il. De 18 afios, en:
Trabajos nocturnos industriales.”

Por lo que el articulo 60. el convenio no contraviene
a las leyes mexicanas, las complementa.

Articulo 7o0.

1. Ninguna disposicion del presente convenio se
interpretar4 en menoscabo del derecho del capitan
de un buque a exigir que un marino efectie las
horas de trabajo necesarias para garantizar la
seguridad inmediata del buque, de las personas a
bordo o la carga o para socorrer a otros buques o
personas que corran peligro en el mar.

2. De conformidad con el parrafo primero del
presente articulo, el capitan podra suspender los
horarios normales de trabajo o de descanso y exigir
gue un marino efectle las horas de trabajo
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necesarias hasta que se haya restablecido la
normalidad.

3. Tan pronto como sea posible después de
restablecida la normalidad, el capitan debera velar
porque se conceda a todo marino que haya
trabajado durante su horario normal de descanso
un periodo adecuado de descanso.

Comentario

El articulo 26 primer péarrafo de la Ley de Na-
vegacion establece que “los oficiales deberan dar
cumplimiento a las 6rdenes que se asienten en el
libro de consignas, asi como a todas aquellas
funciones y encomiendas que el capitan les asigne
de acuerdo a su categoria”. Por su parte, como se
sefialé en las observaciones a los péarrafos tercero,
cuarto y cinco del articulo 50. del convenio, el
articulo 65 de la Ley Federal del Trabajo dispone
gue en los casos de siniestro o riesgo inminente
en que peligre la vida del trabajador, de sus
compafieros o del patrén o la existencia misma
de la empresa, la jornada de trabajo podra pro-
longarse por el tiempo estrictamente indispensable
para tratar esos males.

La legislacién laboral no hace mencion a la res-
titucion de las horas de descanso. Unicamente
determina la obligacion del patrén respecto al pago
correspondiente por cada hora extraordinaria
trabajada.

Los parrafos primero y segundo del articulo 7o0.
del presente convenio coinciden con la legislacion
mexicana, no asi el parrafo tercero del mismo
articulo, el cual sobrepasa a la legislacion nacio-
nal.

Articulo 8o.

1. El miembro debera exigir que se mantengan
registros de las horas diarias de trabajo o de las
horas diarias de descanso de la gente de mar para
posibilitar el control del cumplimiento de las dis-
posiciones establecidas en el articulo 50. La gente
de mar recibira una copia de los registros que le
incumban, la cual debera ser rubricada por el
capitan o la persona que éste designe y por el
marino.

2. La autoridad competente debera determinar los
procedimientos que habran de seguirse para llevar
estos registros a bordo, asi como los intervalos
con que debera registrarse la informacién. La
autoridad competente establecerd un modelo para
el registro de las horas de trabajo o de las horas
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de descanso de la gente de mar que tome en
cuenta toda directriz de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo o utilizara el formato normalizado
gue esta Ultima puede proporcionar. Dicho modelo
deber& establecerse en el idioma o los idiomas
previstos en el articulo 50. parrafo octavo.

3. Se deberd mantener a bordo, en un lugar
facilmente accesible a la tripulacién, una copia de
las disposiciones pertinentes de la legislacion
nacional relativas a este convenio, asi como una
copia de los convenios colectivos aplicables.

Articulo 90.

La autoridad competente deberd examinar y
refrendar a intervalos apropiados los registros a
que se refiere el articulo 80., con el fin de comprobar
gue se cumplen las disposiciones adoptadas en
aplicacion del convenio en materia de horas de
trabajo y horas de descanso.

Comentario

Tal y como se mencioné en las observaciones al
articulo 50. parrafos séptimo y octavo del convenio,
el inico documento equiparable a las disposiciones
del instrumento, lo sefialan los articulos 194 y 195
de la Ley Federal del Trabajo, los cuales prevén
gue las condiciones de trabajo deben constar por
escrito, quedandose con un ejemplar, cada parte,
la capitania del puerto y la inspeccién del trabajo
del lugar donde se estipularon e incluyéndose
dentro del mismo la distribucién de las horas que
comprendera la jornada laboral y el servicio que
deba prestarse.

Asimismo, en dicha observacion se sefialé que la
legislacion nacional y los tratados o convenios
internacionales aplicables no contemplan disposi-
ciones relativas a las contenidas en los parrafos
séptimo y octavo del presente convenio.

En razon de lo anterior, se considera dificil el
cumplimiento de estas disposiciones, ya que seria
necesario modificar la legislacion en la materia, lo
cual seria un proyecto a largo plazo.

No obstante lo anterior, el articulo 784 fraccién VI
de la Ley Federal del Trabajo establece que cuando
exista controversia sobre la duracién de la jornada
de trabajo, correspondera al patrén probar su dicho
y de hecho, los patrones llevan registro de la
asistencia de los trabajadores en los que consta
su entrada y salida del trabajo. En tal virtud, la
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inspeccion del trabajo esta facultada para revisar
dichos controles, para verificar que los horarios de
los trabajadores no excedan de los limites legales
y contractuales. Por lo anterior, si bien en nuestra
legislacién no existe la obligacién de los patrones
de llevar y mantener registros de las horas diarias
de trabajo de la gente de mar, la inspeccion del
trabajo si puede percatarse de las violaciones que
se den en ese sentido al realizar inspecciones
ordinarias y extraordinarias de condiciones de
trabajo.

Articulo 10.

Si los registros u otras pruebas indican que se
han infringido las disposiciones relativas a las horas
de trabajo o las horas de descanso, la autoridad
competente debera exigir que se adopten medidas,
incluida de ser necesario la revision de la dotacion
del buque, con el fin de evitar futuras infracciones.

Comentario

El articulo 132 fracciones VIl y XXIV de la Ley
Federal del Trabajo sefiala que:

“Son obligaciones de los patrones: . .

VII. Expedir cada 15 dias, a solicitud de los tra-
bajadores, una constancia escrita del nimero de
dias trabajados y del salario percibido;

XXIV. Permitir la inspeccion y vigilancia que las
autoridades del trabajo practiquen en su estable-
cimiento para cerciorarse del cumplimiento de las
normas de trabajo y darles los informes que a ese
efecto sean indispensables, cuando lo soliciten.
Los patrones podran exigir a los inspectores o
comisionados que les muestren sus credenciales
y les den a conocer las instrucciones que tengan.”

Asimismo, como se expreso en las observaciones
al parrafo octavo, del articulo 50. del convenio en
comento, los articulos 194y 195 de la Ley Federal
del Trabajo establecen que las condiciones de
trabajo deben constar por escrito, quedandose con
un ejemplar, cada parte, la capitania del puerto y
la inspeccion del trabajo del lugar donde se
estipularon e incluyéndose dentro del mismo la
distribucién de las horas que comprendera la
jornada laboral y el servicio que deba prestarse.

La legislacién nacional contiene disposiciones que
regulan el cumplimiento de las normas relativas a
las horas de trabajo o de descanso, lo cual es
congruente con lo establecido por el convenio.
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Ill. Dotacion de los buques

Articulo 11.

1. Todo buque al que se aplique el convenio debera
contar con una dotacién suficiente, segura y
eficiente, con arreglo a lo dispuesto en el docu-
mento que especifica la dotacion minima de
seguridad o en un documento equivalente, que
emita la autoridad competente.

2. Al determinar, aprobar o revisar los niveles de
dotacion, la autoridad competente tendra en
cuenta:

a) La necesidad de evitar o de reducir al minimo,
en la medida de lo posible, el exceso de horas de
trabajo, de garantizar un descanso suficiente y de
limitar la fatiga y

b) Los instrumentos internacionales enumerados
en el preambulo.

Comentario

El articulo 23 de la Ley de Navegacion establece
gue “el nimero de tripulantes de una embarcacién
y su capacitacion debera ser tal que garantice la
seguridad de la navegacioén y de la embarcacion”.
Por su parte, el articulo 79 del Reglamento de
Servicio a la Inspeccion Naval de Cubierta dispone
que:

“Las tripulaciones de cubierta en las embar-
caciones nacionales seran determinadas de
acuerdo con su clasificacién y tonelaje, teniendo
en cuenta en términos generales que haya
personal suficiente para cubrir tres turnos de
guardia. Los inspectores deberan determinar el
nimero minimo y categoria de los tripulantes de
las embarcaciones nacionales al practicar su visita
de inspeccidn, indicando estos datos en el
certificado de seguridad.”

Asimismo, el articulo 81 del citado reglamento
especifica la dotacién (cantidad de tripulacién de
cubierta) de los diferentes tipos de embarcaciones
mexicanas, atendiendo a su clasificacién. La
legislacion nacional, al determinar la dotacion de
los buques considera la seguridad del buque y su
tripulacién, méas que las horas de trabajo y
descanso de las personas que laboran en el mismo.
En ese sentido nuestra legislacién supera al
convenio en comento.
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Articulo 12.

Ninguna persona menor de 16 afios de edad
realizara trabajos a bordo de un buque.

Comentario

Como se menciond en las observaciones al articulo
60. del convenio en comento, el articulo 191 de la
Ley Federal del Trabajo prohibe el trabajo en los
buques a los menores de 15 afios y a los menores
de 18 en calidad de pafioleros o fogoneros.

Este articulo no sélo no es compatible con la
legislacién laboral, sino que su observancia
implicaria atentar en contra del derecho que tienen
los mayores de 15 afios para prestar servicios en
los buques.

IV. Responsabilidades del armador y del capitan
Articulo 13.

El armador debera asegurarse de que el capitan
dispone de todos los recursos necesarios,
comprendida la dotacion suficiente del buque, a
efectos de la observancia de las obligaciones del
presente convenio. El capitan deberé adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar que se
observen las condiciones en materia de horas de
trabajo y de descanso de la gente de mar esta-
blecidas por el presente convenio.

Comentario

El articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, que
establece las obligaciones de los patrones, no
contiene disposicion alguna similar al del articulo
en comento.

Como se sefial6 en las observaciones al articulo
50. péarrafo octavo del presente convenio, los
articulos 194 y 195 de la Ley Federal del Trabajo
consagran la obligaciéon de que el contrato en el
gue se establecen las horas que comprendera la
jornada laboral y el servicio a prestarse debe
constar por escrito y quiénes deben quedarse con
un ejemplar del mismo.

Cabe sefialar que el articulo 190 de la misma ley
establece que los capitanes, entendiéndose como
tales a quienes ejercen el mando directo de un
buque, tienen con respecto a los demas traba-
jadores la calidad de representantes del patrén.

En las observaciones al articulo 11 del convenio
se sefial6, respecto de la dotacion de los buques;

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

gue ésta la determina el reglamento de Servicio a
la Inspeccion Naval de Cubierta en relacién con
las diferentes clasificaciones de los buques. El
articulo 13 del convenio en comento complementa
la legislacion nacional.

V. Aplicacion

Articulo 14.

Todo estado miembro que ratifique el presente
convenio sera responsable de la aplicacion de sus
disposiciones por medio de la legislacién, salvo
cuando éstas se hagan efectivas mediante
convenios colectivos, laudos arbitrales o decisiones
judiciales.

Comentario

El articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los estados.”

En relacion con lo anterior, el articulo 60. de la Ley
Federal del Trabajo establece que:

“Las leyes respectivas y los tratados celebrados y
aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucién seran aplicables a las relaciones de
trabajo en todo lo que beneficien al trabajador, a
partir de la fecha de la vigencia.”

Esto es, que en el momento en que el Senado de
la Republica aprueba una norma internacional, ésta
se convierte en una norma juridica de observancia
obligatoria en el territorio nacional.

Las disposiciones de los convenios ratificados se
aplican en México en concordancia con la
legislacién nacional, la cual toma en consideracion
la creacion y aplicacion de los convenios colec-
tivos, los laudos arbitrales y las decisiones (re-
soluciones) judiciales. Este articulo 14 del convenio
en comento, no contraviene a la legislacion
nacional.

1655



ANO II. No. 13

Articulo 15.
El miembro debera:

a) Adoptar todas las medidas necesarias para
aplicar de manera eficaz las disposiciones del
presente convenio, incluido el establecimiento de
sanciones apropiadas y de medidas correctoras;

b) Disponer de servicios de inspeccioén adecuados
para supervisar la aplicaciéon de las medidas
adoptadas en cumplimiento del presente convenio
y dotarlos de los medios necesarios para lograr
este objetivo y

c) Establecer, previa consulta con las organi-
zaciones de armadores y de gente de mar, pro-
cedimientos para la investigacion de las quejas
relacionadas con cualquier asunto contemplado en
el presente convenio.

Comentario

El articulo 992 de la Ley Federal del Trabajo
establece que:

“Las violaciones a las normas de trabajo cometidas
por los patrones o por los trabajadores, se
sancionaran de conformidad con las disposiciones
de este Titulo (decimosexto) independientemente
de la responsabilidad que les corresponda por el
incumplimiento de sus obligaciones.”

Asimismo, en el Titulo Undécimo de la Ley Federal
del Trabajo, se sefialan las autoridades del trabajo
y servicios sociales, dentro de las cuales se
encuentra comprendida la inspeccién del trabajo,
gue de acuerdo con las fracciones | y lll del articulo
540, vigila el cumplimiento de las normas de trabajo
y hace del conocimiento de la autoridad las
violaciones y deficiencias a las normas de trabajo.

De lo anterior se desprende que el articulo 15 del
presente convenio es acorde con la legislacion
nacional, al sefialar las sanciones a que se haran
acreedores las personas que incumplan las normas
de trabajo, asi como una autoridad encargada de
inspeccionar el desarrollo de las mismas.

Respecto al procedimiento de quejas a que se
refiere la fraccion c del articulo en comento, el
articulo 870 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala
que:

“Las disposiciones de este Capitulo (XVII, deno-
minado procedimiento ordinario ante las juntas de
Conciliacién y Arbitraje) rigen la tramitacion y
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resolucién de los conflictos individuales y colectivos
de naturaleza juridica que no tengan una tramita-
cién especial en esta ley.”

Dicho procedimiento se encuentra establecido en
los articulos 871al 891 de la Ley Federal del Trabajo.

Ademas, las quejas que se presenten por viola-
ciones a los horarios de los trabajadores de buques,
pueden ser investigadas y, en su caso, san-
cionadas, a través de las inspecciones extraor-
dinarias, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 542 fraccion Il de la Ley Federal del
Trabajo y 14 fraccion | del reglamento general para
la inspeccion y aplicacion de sanciones por
violaciones a la legislacion laboral.

VI. Disposiciones finales
Articulo 16.

El presente convenio revisa el convenio sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacion
(revisado), 1958; el convenio sobre salarios, horas
de trabajo a bordo y dotacion (revisado), 1949; el
convenio sobre los salarios; las horas de trabajo a
bordo y la dotacion, 1946 y el convenio sobre las
horas de trabajo a bordo y la dotacion, 1936. A
partir de la fecha en que entre en vigor el presente
convenio, los convenios arriba enumerados dejaran
de estar abiertos a la ratificacion.

Comentario

De los instrumentos internacionales de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo referidos en el
presente articulo, solamente el Convenio sobre
salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién
(revisado) de 1958, se encuentra ratificado por
México, como consta en el Diario Oficial de la
Federacion, tomo 244, nimero 22, pagina 2, del
dia 26 de enero de 1961. La consecuencia de que
este convenio sea revisado por el ahora en co-
mento, es que se sustituya al primero al ratificar
el segundo.

Articulo 17.

Las ratificaciones formales del presente convenio
seran comunicadas para su registro al director
general de la Oficina Internacional del Trabajo.
Articulo 18.

1. Este convenio obligara unicamente a aquellos

miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
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director general de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. El presente convenio entrard en vigor seis meses
después de la fecha en que el director general de
la Oficina Internacional del Trabajo haya registrado
las ratificaciones de cinco estados miembros, tres
de los cuales deberan tener cada uno una flota
mercante de por lo menos 1 millén de gt.

3. Desde dicho momento, este convenio entrara
en vigor, para cada miembro, seis meses después
de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 19.

1. Todo miembro que haya ratificado este convenio
podra denunciarlo a la expiracién de un periodo de
10 afios, a partir de la fecha en que se haya puesto
inicialmente en vigor, mediante un acta comuni-
cada, para su registro, al director general de la
Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia no
surtira efecto hasta un afio después de la fecha en
gue se haya registrado.

2. Todo miembro que haya ratificado este convenio
y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de 10 afios mencionado en
el parrafo precedente, no haga uso del derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara obligado
durante un nuevo periodo de 10 afios y en lo
sucesivo podra denunciar este convenio a la
expiracion de cada periodo de 10 afios, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 20.

1. El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los miembros de la
organizacion.

2. Cuando se hayan cumplido las condiciones
enunciadas en el articulo 18 péarrafo segundo, el
director general llamara la atencién de los miem-
bros de la Organizacién sobre la fecha en que
entrard en vigor el presente convenio.

Articulo 21.

El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicard al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
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Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 22.

Cada vez que lo estime necesario, el consejo de
administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria
sobre la aplicacion del Convenio y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 23.

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo
convenio que implique una revision total o parcial
del presente, y a menos que el nuevo convenio
contenga disposiciones en contrario:

a) La ratificacion, por un miembro, del nuevo
convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este convenio, no obstante las
disposiciones contenidas en el articulo 19, siempre
gue el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente convenio cesara
de estar abierto a la ratificacion por los miembros.

2. Este convenio continuara en vigor, en todo caso,
en su forma y contenido actuales, para los
miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 24.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
convenio son igualmente auténticas.

Comentario

Los articulos 17 al 24 del presente convenio reflejan
aspectos procesales relativos a su ratificacion y
entrada en vigor. Dichas disposiciones son
congruentes con la legislacion nacional.

CONCLUSIONES

Primera. De manera general, las disposiciones del
convenio son acordes con la legislacion nacional.

Segunda. La legislacién laboral mexicana prevé
su aplicacién a todos aquellos buques que
enarbolen bandera mexicana, mientras que el
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presente convenio en sus articulos se limita a cierto
tipo de buques.

Tercera. El articulo 50. parrafo primero del convenio
se contrapone notoriamente con nuestra legislacion
nacional, en cuanto a las horas de trabajo y de
descanso que debe tener el trabajador, ya que
segun el convenio, si el minimo de horas de
descanso no es menor de 10 horas al dia, el nimero
minimo de horas por semana (siete dias), deberia
ser de 60 y no de 77. En cambio, en el caso de la
legislacion nacional el minimo de horas de
descanso es de 16 diarias y 96 semanales.

Cuarta. El articulo 50. parrafo segundo del con-
venio, se contrapone a la legislacion laboral
mexicana, ya que la duracion méxima de la jornada
laboral que permite la ley es de 11 horas siempre
gue no exceda de tres veces a la semana y no de
14 horas diarias como pretende establecer el
convenio.

Quinta. El articulo 50. parrafos cuarto y quinto del
convenio, presentan “problemas de aplicacion
debido a que la legislacién nacional no prevé la
restitucién de las horas de descanso a los tra-
bajadores que fueron llamados a laborar por causas
de riesgo o peligro inminente.

Sexta. El articulo 50. parrafo sexto del convenio,
presenta problemas de aplicacién juridica y
practica, ya que plantea ciertas excepciones para
registrar convenios colectivos que deben de
ajustarse en la medida de lo posible a las normas
establecidas. Esto podria ser una forma de evadir
derechos y obligaciones que establecen las leyes
laborales mexicanas.

Séptima. El articulo 70. parrafo tercero del convenio
presenta problemas de aplicacién, debido a que la
legislacion laboral no hace mencién a la restitucion
obligatoria de las horas de descanso.

Octava. El contenido de los articulos 8o. y 90. del
convenio no se encuentra previsto en la legislacion
nacional, ya que ésta no contempla disposiciones
relativas.

Novena. El articulo 12 del convenio, no sélo no es
compatible con la legislacién laboral, sino que su
observancia implicaria atentar en contra del
derecho que tienen los mayores de 15 afios de
prestar servicios en los buques.

DICTAMEN

Por las razones antes expuestas y toda vez que
el presente convenio no es acorde con la legislacion
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laboral, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
recomienda la no aprobacion del Convenio nimero
180, sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacién
de los buques.»

La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.

CRIMEN ORGANIZADO

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.— Direccion
General de Gobierno.

Ciudadanos secretarios de la Comisién Permanente
del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envio a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Acuerdo
de Cooperacion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el gobierno de la Republica
Italiana en materia de Lucha Contra el Crimen
Organizado, firmado en la Ciudad de México el 19
de noviembre de 2001, acompafiadas de un memo-
randum de antecedentes.

Con fundamento en lo establecido por la fraccién
Il del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76,
fraccion |, de nuestra Carta Magna, me permito
remitir a ustedes un ejemplar de los mencionados
documentos con objeto de que la Camara de
Senadores, tenga a bien considerar el citado
acuerdo durante su proximo periodo de sesiones
ordinarias.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El direc-
tor general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores
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CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra el origi-
nal correspondiente a México de Acuerdo de
Cooperacion entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
Italiana en Materia de Lucha Contra el Crimen
Organizado, firmado en la Ciudad de México, el
diecinueve de noviembre de dos mil uno, cuyo texto
es el siguiente:

Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica Italiana en Materia de Lucha Contra el
Crimen Organizado.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica Italiana, en adelante
denominado las “partes contratantes”.

Consciente de que los fendmenos delictivos
conexos con el crimen organizado de todo sector
afectan de manera relevante a los dos paises,
poniendo en peligro el orden y la seguridad publica,
asi como el bienestar y la integridad fisica de sus
propios ciudadanos.

Reconociendo la importancia de la cooperacion
internacional en la lucha contra el crimen orga-
nizado.

Tomando en cuenta la Resolucién nimero 45/123
de la Asamblea General de las Naciones Unidas
del 14 de diciembre de 1990, sobre la cooperacion
internacional en la lucha contra el crimen orga-
nizado; la Convencion Unica sobre estupefacientes
del 30 de marzo de 1961 y su Protocolo del 25 de
marzo de 1972; la Convencidn sobre las sustancias
sicotrépicas del 21 de febrero de 1971; la Conven-
cién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas del
20 de diciembre de 1988; decisiones adoptadas
por la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre las drogas que se desarroll6 del 9 al 10 de
junio de 1988; los principios inherentes que guian
la cooperacion internacional en contra del narco-
tréfico; la Declaracion de los principios del Comité
de Basilea sobre las reglas bancarias y sobre las
précticas de supervision y las cuarenta recomen-
daciones en materia de lavado de dinero, adop-
tadas por el grupo de Accién Financiera Inter-
nacional.

Considerando las disposiciones del Acuerdo Marco
de Cooperacioén y del Acuerdo para la Cooperacion
en la Lucha en Contra del Abuso y del Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias SicotrOpicas
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entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nosy el Gobierno de la Republica Italiana, firmados
en la ciudad de Roma, el 8 de julio de 1991.

Actuando con respeto a la soberania de cada
Estado, en el marco de los respectivos ordena-
mientos constitucionales, juridicos y administra-
tivos de las partes contratantes;

Han acordado lo siguiente:
Articulo lo.

Con el presente acuerdo las partes contratantes
se comprometen a cumplir toda accion con el fin
de intensificar los esfuerzos comunes en el campo
de la lucha contra el crimen organizado en sus
diferentes manifestaciones, de conformidad con lo
previsto por sus legislaciones nacionales.

Articulo 2o0.

Las partes contratantes convendran en las mo-
dalidades de enlace necesarias para permitir el
rapido intercambio de la informacion inherente a la
lucha en contra del crimen organizado, incluso
mediante el empleo de conexiones telematicas.

Con esta finalidad, se estableceran los puntos de
contacto directos entre las instancias competentes
de la Procuraduria General de la Republica de
México y del ministerio del interior de Italia.

A este proposito, las partes contratantes intercam-
biardn dicha informacién dentro de los 60 dias
después de la entrada en vigor del presente
acuerdo.

Articulo 3o.

De conformidad con la legislacion nacional en el
territorio de cada una de las partes contratantes y
sin perjuicio de las obligaciones que deriven de
otros convenios internacionales bilaterales o
multilaterales, cualquiera de la partes contratantes
podr4 pedir a la otra parte contratante el inicio de
investigaciones ante los 6rganos competentes
respecto de actividades inherentes al crimen orga-
nizado. La parte contratante requerida comunicara
inmediatamente los resultados de los procedi-
mientos empleados.

Articulo 4o.
Las partes contratantes se comprometen a fa-

vorecer la méaxima armonizacién posible de las
respectivas legislaciones nacionales, como ins-
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trumento indispensable para una accion concertada
contra el crimen organizado.

Articulo 50.

Las partes contratantes llevaran a cabo consultas
tendientes a adoptar posiciones comunes y
acciones concertadas en los foros internacionales
en los que se discutan o se decidan estrategias
de lucha contra el crimen organizado en sus dife-
rentes manifestaciones.

Articulo 60.

Las partes contratantes convienen en que la
colaboracion prevista en el presente acuerdo, se
extienda a la busqueda de los fugitivos que se
encuentren en sus respectivos territorios y que
sean responsables o probables responsables, de
hechos delictivos, con la finalidad de asegurarlos
a lajusticia, en aplicacion del derecho internacional
y de sus respectivas legislaciones nacionales.

Articulo 7o.

Por decision conjunta de las partes contratantes
se constituird un comité bilateral para la colabo-
racion en la lucha en contra del crimen organizado.

Este comité sera copresidido por los respectivos
representantes del gobierno: por los Estados Unidos
Mexicanos lo presidira, el Procurador General de la
Republica o eventualmente, su delegado y por la
Republica Italiana lo presidira, el ministro del interior
o eventualmente, su delegado. El comité se reunira
cada vez que las partes contratantes consideren
necesario dar impulso a la cooperaciéon o para
superar obstaculos que requieran acuerdos de alto
nivel.

A peticién de una de las partes contratantes podran
tener reuniones periédicas conjuntas de altos
funcionarios de la Procuraduria General de la
Republica de los Estados Unidos Mexicanos y del
ministerio del interior de la Republica Italiana, asi
como otras dependencias interesadas.

Articulo 8o.

Por lo que se refiere a la lucha contra el crimen
organizado, las partes contratantes convienen en
gue la colaboracion se efectuara en los sectores
gue a continuacion, se especifican:

a) Intercambio sistemético, detallado y rapido, a
peticion o por iniciativa propia, de informes inhe-
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rentes a las diversas formas de crimen organizado
y a la lucha en contra del mismo.

b) Actualizacién constante y reciproca sobre las
actuales amenazas del crimen organizado, asf
como sobre las técnicas y las estructuras de or-
ganizacion de que cada parte contratante dispone
para combatirlo, incluyendo el intercambio de
expertos y la programacion en los dos paises,
cursos comunes de adiestramiento en técnicas
especificas de investigacion y de operacion.

¢) Intercambio de informacién operativa de interés
reciproco relativa a eventuales contactos entre
asociaciones 0 grupos criminales organizados en
los dos paises.

d) Intercambio de legislacion nacional, de publi-
caciones cientificas profesionales y didacticas
inherentes a la lucha contra el crimen organizado,
asi como informacién sobre los medios técnicos
utilizados en las operaciones policiacas.

e) Colaboracién en la investigacion de las causas,
estructuras, génesis y dindmica, asi como de las
formas en que se manifiesta el crimen organizado,
especialmente el que utiliza, entre otras cosas, la
intimidacion que deriva del vinculo asociativo.

f) Intercambio constante y reciproco de expe-
riencias y tecnologias inherentes a la seguridad
de las redes de comunicaciones telematicas.

g) Intercambio periddico de experiencias y co-
nocimientos tecnolégicos en materia de seguridad
de los transportes aéreos, maritimos y terrestres,
con objeto de mejorar los estandares de seguridad
adoptados en los aeropuertos, los puertos y las
estaciones de autobuses y ferroviarias.

h) Intercambio de informacién operativa relacionada
con actividades ilicitas de la delincuencia organi-
zada, en cuya persecucién tengan interés ambas
partes contratantes y que se encuentren tipificadas
con esas caracteristicas dentro de la legislacion
nacional respectiva.

Articulo 90.

En particular, por lo que se refiere al trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, a
los efectos del presente acuerdo, se entendera por
“estupefacientes” las sustancias enunciadas y
descritas en la Convencién Unica Sobre Estupe-
facientes del 30 de marzo de 1961, enmendada
por el Protocolo del 25 de marzo de 1972; “sus-
tancias sicotrépicas” las enunciadas y descritas
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en la Convencion Sobre las Sustancias Sicotrépi-
cas del 21 de febrero de 1971; como “tréfico ilicito”
se definen los tipos contemplados en los parrafos
primero y segundo del articulo 30. de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de
Drogas y Sustancias Sicotropicas del 20 de
diciembre de 1988.

Con respecto a la legislacion nacional de cada
parte contratante, la colaboracion se referira ade-
mas a los precursores y a las sustancias quimicas
esenciales y tomara en consideracién la coope-
racion que sobre esta materia fue prevista en el
acuerdo de cooperacion entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de la
Republica Italiana en la Lucha Contra el Abuso y
el Tréfico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrdpicas del 8 de julio de 1991. La colaboracion
se referira a:

a) La utilizacion de nuevos medios técnicos, in-
cluyendo los métodos de adiestramiento y de
empleo de unidades candfilas antidroga.

b) El intercambio de informes sobre los nuevos
tipos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
sobre los lugares de produccion, sobre los canales
y los medios utilizados por los traficantes y sobre
las técnicas de ocultacion, sobre las variaciones
de los precios de dichas sustancias, asi como
sobre las técnicas de andlisis y

c) Los métodos y las modalidades de funcio-
namiento de los controles antidroga al interior del
territorio nacional y en las fronteras.

Articulo 10.

Todas las solicitudes de informacion previstas por
el presente acuerdo deberan contener una
exposicion sumaria de los elementos que las mo-
tivan.

Articulo 11.

Los datos personales comunicados por las partes
contratantes necesarios para la ejecuciéon del
presente acuerdo, deberan ser tratados y prote-
gidos de conformidad a las legislaciones nacio-
nales sobre la proteccién de los datos.

Los datos personales comunicados podran ser
utilizados solamente por las autoridades compe-
tentes de las partes contratantes para la ejecucion
del presente acuerdo y sélo podran ser retrans-
mitidos a terceras partes, previa autorizacion escrita
de la parte contratante que los comunique.
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Articulo 12.

La parte contratante requerida podra negar a la
parte contratante requirente las peticiones de
colaboracién o asistencia previstas por el presente
acuerdo en caso de que considere que éstas
puedan comprometer la soberania o la seguridad
nacional del pais u otros intereses nacionales
esenciales o que contravengan la legislacion
nacional.

En tal caso, la parte contratante requerida se obliga
a comunicar por escrito, sin tardanza, a la parte
contratante requirente la negativa de asistencia,
especificando los motivos de la misma.

Articulo 13.

Cualquier controversia que surja por la interpre-
tacion, aplicacion o ejecucion del presente acuerdo
se resolvera de mutuo acuerdo entre las partes
contratantes, a través de la via diplomética.

Articulo 14.

El presente acuerdo no perjudica los derechos y
las obligaciones que se deriven de otros convenios
internacionales bilaterales o multilaterales,
suscritos por las partes contratantes.

Articulo 15.

El presente acuerdo tendré una vigencia indefinida
y entrara en vigor 30 dias después de la fecha de
recepcion de la Ultima de las notificaciones, a
través de la via diplomética, con que las partes
contratantes se comuniquen el cumplimiento de
los procedimientos internos previstos por su
respectiva legislacion nacional para tal efecto.

El presente acuerdo podra ser modificado por
mutuo consentimiento de las partes contratantes.
Las modificaciones asi acordadas entraran en vigor
de conformidad con el procedimiento establecido
en el parrafo anterior.

El presente acuerdo podra ser denunciado en
cualquier momento, por cualquiera de las partes
contratantes. Esta denuncia surtira sus efectos
seis meses después de su notificacion a la otra
parte contratante.

Las solicitudes de asistencia que se encuentren
en ejecucién al momento de la terminacion del
presente acuerdo, seran llevadas a término, a
menos que las partes contratantes decidan lo
contrario.

En testimonio de lo cual, los representantes
debidamente autorizados por sus respectivos
gobiernos, han suscrito el presente acuerdo.
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Firmado en la Ciudad de México, el 19 de noviem-
bre de 2001, en dos originales, cada uno en los
idiomas espafiol e italiano, siendo los dos textos
igualmente auténticos.— Por el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos, Miguel Marin Bosch,
subsecretario para Africa, Asia-Pacifico, Europa y
Naciones Unidas de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; por el gobierno de las Republica Italiana,
Mario Baccini, subsecretario de Estado del ministerio
de asuntos exteriores.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

MEMORANDUM DE ANTECEDENTES

El 19 de noviembre de 2001, tuvo lugar en la Ciudad
de México, la suscripcién del Acuerdo de Coope-
racion entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica Italiana
en Materia de Lucha Contra el Crimen Organizado.

La delincuencia organizada es uno de los proble-
mas mas graves a los que actualmente se enfrenta
la comunidad internacional, por ser un fenémeno
cambiante en cuanto a su organizacion, nivel de
violencia, internacionalizacion y adaptacion frente
a los medios de control estatal y las instituciones
gue la combaten. Esto sumado a que los medios
de ideacion, preparacion y ejecucion de los delitos
se han modernizado, adquiriendo la estructura de
una verdadera “empresa” internacional, la cual tiene
puntos de contacto en diversos paises y expande
su poderio e influencia con preocupante facilidad,
por ello se requiere de la cooperacion internacional
para combatirla.

En 1998, la comunidad internacional decidi6
establecer un comité especial encargado de
elaborar la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
adoptada en la ciudad de Nueva York, el 15 de
noviembre de 2000 y otros instrumentos interna-
cionales con el objetivo de proporcionar un marco
general de cooperacion juridica para reforzar la
legislacion de los estados en los aspectos de
prevencion y sancién al crimen transnacional
organizado.

La convencién se complementa con dos protocolos
gue combaten el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire y la trata internacional de per-
sonas, especialmente mujeres y nifios. El Gobierno
de Italia ofrecié la ciudad de Palermo como sede
de la Conferencia de Alto Nivel para la apertura a
la firma de esta convencién y sus protocolos
adicionales, la que se celebré del 12 al 15 de
diciembre de 2000.
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La convencién permitira a los estados parte de-
sarrollar medidas para cooperar en la prevencion
de la delincuencia organizada transnacional. Sin
embargo, esas medidas solo seran de utilidad
practica si los estados parte las hacen efectivas
de la manera méas amplia posible, por ello la ne-
cesidad de complementar estas acciones, a través
de la formalizacién de acuerdos bilaterales.

Por lo anterior, la suscripcion de este acuerdo de
cooperacion se encuentra ampliamente justificada,
toda vez que pone de manifiesto la firme voluntad
del Gobierno de México por integrarse al plano
mundial para luchar frontalmente contra el crimen
organizado.

Asimismo, se busca estimular una cooperacién
judicial efectiva, con base en los principios de
reciprocidad y respeto a la soberania de ambos
paises. Su @mbito de aplicacién permitira una
cooperacién internacional amplia y eficaz,
facilitando que las obligaciones de los estados se
concentren en las formas mas graves de delin-
cuencia organizada transnacional, con lo que se
otorga una mayor eficacia al régimen juridico
establecido por la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional.

Contenido

El objetivo del Acuerdo de Cooperacion en Materia
de Lucha Contra el Crimen Organizado entre Méxi-
co e ltalia es intensificar los esfuerzos de ambos
paises en el campo de la lucha contra el crimen
organizado en sus diferentes manifestaciones, de
conformidad con lo previsto por sus respectivas
legislaciones nacionales, a través del intercambio
de informacion, del inicio de investigaciones
respecto de actividades inherentes al crimen orga-
nizado, de la armonizacioén de sus legislaciones
nacionales y de la adopcién de posiciones co-
munes y acciones concertadas en los foros
internacionales.

Este acuerdo prevé la constitucion de un comité
bilateral para la colaboracion en la lucha en contra
del crimen organizado, como un mecanismo de
seguimiento, con el propésito de impulsar la
cooperacion o para dar solucién a cualquier
obstaculo que se presente. Este comité estara
copresidido por parte del Gobierno de México, por
el Procurador General de la Republica y por parte
del gobierno de Italia, por el ministro del interior.

Finalmente, nuestro Gobierno contrae obligaciones
en materia de lucha contra el crimen organizado

en las siguientes materias:
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a) Intercambio de informacion inherente a las
diversas formas de crimen organizado y a la lucha
en contra del mismo;

b) Actualizacién constante y reciproca sobre las
amenazas del crimen organizado, asi como sobre
las técnicas y las estructuras de organizacién de
gue dispone cada pais para combatirlo, incluyendo
el intercambio de expertos, cursos de adies-
tramiento en técnicas especificas de investigacion
y de operacion;

¢) Intercambio de informacién operativa relativa a
eventuales contactos entre asociaciones o grupos
criminales organizados en los dos paises;

d) Intercambio de legislacion nacional, de publi-
caciones cientificas profesionales y didacticas en
la materia, asi como informacién sobre los medios
técnicos utilizados en las operaciones policiacas;

e) Colaboracion en la investigacion de las causas,
estructuras, génesis y dindmica, asi como de las
formas en que se manifiesta el crimen organizado,

f) Intercambio de experiencias y tecnologias inhe-
rentes a la seguridad de las redes de comuni-
caciones telematicas;

g) Intercambio de experiencias y tecnologia en
materia de seguridad de los transportes aéreos,
maritimos y terrestres, con objeto de mejorar los
estandares de seguridad adoptados en los
aeropuertos, los puertos y las estaciones de
autobuses y ferroviarias y

h) Intercambio de informacion relacionada con
actividades ilicitas de la delincuencia organizada.

La celebracion del presente Acuerdo de Coope-
racion con la Republica de ltalia, se fundamenta
juridicamente en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Sobre
la Celebracion de Tratados, el Cédigo Penal Fede-
ral, el Codigo Federal de Procedimientos Penales
y la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada.

No se prevé la erogacion de recursos adicionales
al presupuesto de las autoridades que tendran a
su cargo la ejecucion del presente acuerdo.

Visto lo anterior, si la Camara de Senadores del
Congreso de la Union tiene a bien aprobar el
acuerdo de referencia, se procedera a efectuar la
notificacion a que se refiere el articulo 15 para su
entrada en vigor.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol,
del Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de
la Republica de Italia en Materia de Lucha Contra
el Crimen Organizado, firmado en la Ciudad de
México, el 19 de noviembre de 2001.

Extiendo la presente, en 11 péaginas utiles, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, el 21 de enero
de 2002, a fin de someter el acuerdo de referencia
ala consideracion de la Camara de Senadores del
honorable Congreso de la Unién, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 76 fraccion | de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Rubrica.»

La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.

SERVICIOS AEREOS

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Uni6on.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envio a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Acuerdo
para Enmendar y Adicionar el Convenio Sobre
Servicios Aéreos entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Corea, firmado el 21 de junio de 1988, suscrito
en Sedl, el 4 de junio de 2001, acompafiadas de
un memorandum de antecedentes.

Con fundamento en lo establecido por la fraccién
Il del articulo 78 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76,
fraccion | de nuestra Carta Magna, me permito
remitir a ustedes un ejemplar de los mencionados
documentos con objeto de que la Camara de
Senadores tenga a bien considerar el citado
acuerdo durante su proximo periodo de sesiones
ordinarias.
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Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El direc-
tor general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra el origi-
nal correspondiente a México del Acuerdo para
Enmendar y Adicionar el Convenio Sobre Servicios
Aéreos Entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Corea
firmado el veintiuno de junio de mil novecientos
ochenta y ocho, suscrito en Sedl, el cuatro de junio
de dos mil uno, cuyo texto en espafiol es el si-
guiente:

Acuerdo para Enmendar y Adicionar el Convenio
Sobre Servicios Aéreos Entre el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la
Republica de Corea firmado el 21 de julio de 1988

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de la Republica de Corea.

Considerando que es deseable enmendar y
adicionar el Convenio Sobre Servicios Aéreos en-
tre el Gobierno de Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Corea, firmado en la
ciudad de Sedl, el 21 de julio de 1988 (en adelante
denominado “el convenio”.)

Han acordado lo siguiente:

Articulo primero. El acuerdo ser4 enmendado y
adicionado como sigue:

1. Después del inciso | del articulo 10., sera incluido
un nuevo inciso que a continuacion se detalla:

M. El termino “cédigo compartido” significa la utili-
zacion del codigo de designador de vuelo de una
aerolinea en un servicio operado por una segunda
aerolinea, con el que es usualmente identificado o
puede ser requerido para ser identificado como un
servicio operado por la segunda aerolinea.
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2. El articulo 30. del convenio sera sustituido por
el siguiente texto:

Articulo 30. Designacion y autorizacién de
Aerolineas.

1. Cada parte contratante tendra el derecho de
designar por escrito, ante la otra parte de con-
tratante, hasta dos aerolineas con el propdsito de
gue operen los servicios convenidos en las rutas
especificadas.

2. Al recibir esa designacion la otra parte con-
tratante concedera sin demora, sujeta a las
disposiciones de los péarrafos tercero y cuarto de
este articulo, a la aerolinea designada la debida
autorizacion para operar.

3. Las autoridades aeronduticas de una de las
partes contratantes pueden solicitar a las aeroli-
neas designadas por la otra parte contratante que
le compruebe que estan calificadas para cumplir
las condiciones prescritas segun las leyes y re-
glamentos que normal y razonablemente apliquen
esas autoridades aeronduticas a la operacion de
servicios aéreos internacionales, de conformidad
con las disposiciones de la convencion.

4. Cada parte contratante tendra el derecho a ne-
garse a conceder las autorizaciones de operacion
a las que se refiere el parrafo segundo de este
articulo o aimponer las condiciones que considere
necesarias para el ejercicio por parte de una de
las aerolineas designados de los derechos
especificados en el articulo 20. 20.c de este
convenio en cualquier caso en que la mencionada
parte contratante no esté convencida de que una
propiedad sustancial y un control efectivo de esa
aerolinea pertenecen a la parte contratante que
designa a las aerolineas o a sus nacionales.

5. Cuando las aerolineas hayan sido asi desig-
nadas y autorizadas pueden iniciar operaciones
en los servicios convenidos, siempre y cuando las
aerolineas actlen de acuerdo con las disposi-
ciones de este convenio que sean aplicables.

3. Después del articulo 30. del convenio, sera
incluido un nuevo articulo que a continuacion se
detalla:

Articulo 30.-A. Acuerdos de codigo compartido.

Cualquier aerolinea designada por una parte
contratante de conformidad con las disposiciones
del presente convenio podran celebrar acuerdos
de cédigo compartido con las aerolineas designa-
das de la otra parte contratante y/o con aerolineas
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de terceros paises con base en los términos y
condiciones siguientes:

a) Los acuerdos de cédigo compartido entre la(s)
aerolinea(s) designada(s) de una parte contratante
y la(s) aerolinea(s) designada(s) de la otra parte
contratante pueden ser operados con la frecuencia
y el nimero de asientos para la venta que decidan
esas aerolinea;

b) Los acuerdos de cédigo compartido entre las
aerolineas designadas de una parte contratante
podran ser operados con un numero acordado de
asientos para la venta, a condicion de que los acuer-
dos no daran lugar a una designacion adicional,
ruta o frecuencia, de conformidad con el presente
convenio;

c) Las aerolineas designadas de cada parte
contratante podran celebrar acuerdos cooperativos,
sujetos a los requisitos de las autoridades aero-
nauticas de ambas partes contratantes, con el
propésito de establecer un cddigo compartido en
los vuelos operados por las aerolineas designadas
de la otra parte contratante y/o en los vuelos
operados por aerolineas de terceros paises. Todas
las aerolineas que celebren dichos acuerdos
deberan contar con la autorizacion respectiva.

d) Con el propdsito de calcular las frecuencias
asignadas utilizadas en las operaciones de codigo
compartido, las frecuencias utilizadas en servicios
de codigo compartido no se contaran en contra de
las frecuencias asignadas de las aerolineas
comercializadoras;

e) Por lo que se refiere a cada boleto vendido, el
comprador serd informado en el lugar de venta,
acerca de cudl aerolinea operara en cada sector
del servicio;

f) Las autoridades aeronauticas de ambas partes
contratantes seran notificadas de los horarios de
tales servicios de cédigo compartido, por lo menos
30 dias antes de la fecha propuesta para su intro-
duccion.

4. Después del articulo 10 del convenio, sera
incluido un nuevo articulo que a continuacion se
detalla:

Articulo 10-A. Seguridad de la aviacion.

1. Cualquier parte contratante podra solicitar
consultas en cualquier momento, respecto de las
normas de seguridad adoptadas por la otra parte
contratante en cualquier area, relacionadas con la
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tripulacion de la aeronave, la aeronave o su
operacion. Tales consultas se celebraran en un
plazo de 30 dias, a partir de la solicitud de
consultas.

2. Si después de dichas consultas, una de las
partes encuentra que la otra parte contratante no
cumple y no aplica eficazmente las normas de
seguridad en cualquier area, que sean por lo
menos iguales a las normas minimas establecidas
conforme a la convencion, la primera parte con-
tratante notificard a la otra parte contratante de
esos resultados y las medidas que considere
necesarias para adoptar esas normas minimas y
la otra parte contratante llevard a cabo las acciones
correctivas correspondientes. En caso de que la
otra parte contratante no lleve a cabo las acciones
apropiadas, dentro de 15 dias o en un plazo mayor
a ser acordado, sera razén suficiente para la
aplicacion del articulo 40. de este convenio (re-
vocacion o suspension de las autorizaciones de
operacion.)

3. No obstante las obligaciones mencionadas en
el articulo 33 de la convencion, se ha acordado
gue cualquier aeronave operando por o bajo un
acuerdo de arrendamiento financiero, de la
aerolinea o las aerolineas de una parte contratante
en servicio desde o hacia el territorio de la otra
parte contratante, pueda ser sujeto de un examen
por parte de autoridades competentes de la otra
parte contratante mientras se encuentre en su
territorio, ya sea abordo o alrededor de la aeronave
para revisar la validez de los documentos de la
aeronave y de la tripulacién, asi como la condicién
de la aeronave y su equipo (en este articulo
denominado “inspeccién de rampa”), siempre que
esto no implique una demora innecesaria.

4. Si cualquier inspeccion de rampa o serie de
inspecciones de rampa da lugar a:

A) serias preocupaciones de que una aeronave o
la operacién de una aeronave no cumple con las
normas minimas establecidas conforme a la
convencién y

B) Serias preocupaciones de que existe un
incumplimiento y falta de aplicacion de las normas
de seguridad establecidas conforme a la con-
vencion.

La parte contratante que realiza la inspeccion, para
los propositos del articulo 33 de la convencion,
estara en libertad de concluir que los requisitos
bajo los cuales el certificado o las licencias refe-
rentes a la aeronave o a su tripulaciéon han sido
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expedidos o validados o que los requisitos bajo
los cuales opera a esa aeronave, no son iguales o
superiores a las normas minimas establecidas
conforme a la convencion.

5. En caso de que el acceso sea negado por el
representante de una aerolinea o aerolineas de una
parte contratante, con el propésito de realizar una
inspeccion de rampa a una aeronave operada por
0 a nombre de esa aerolinea o esas aerolineas, de
acuerdo con el parrafo tercero, la otra parte estara
en libertad de inferir que existen serias preocu-
paciones de las mencionadas en el parrafo cuarto
de este articulo y, en su caso, llegar a las conclu-
siones de ese parrafo.

5. El cuadro de rutas anexo al convenio sera
sustituido por el siguiente texto:

CUADRO DE RUTAS

SECCION PRIMERA

Las aerolineas designadas de la Republica de
Corea tendran el derecho de operar servicios aéreos
regulares en las rutas siguientes:

Puntos en la Republica de Corea: cualquier punto
0 puntos.

Puntos intermedios: cualquier punto o puntos.

Puntos en los Estados Unidos Mexicanos:
cualquier punto o puntos.

Condiciones de operacion

1. Las rutas podran ser operadas en cualquier
direccion.

2. Las aerolineas designadas de la Republica de
Corea podran omitir en cualquiera o en todos los
vuelos cualquier punto o puntos, siempre que el
vuelo inicie o termine en el territorio de la Republica
de Corea.

3. Las aerolineas designadas podran combinar en
el mismo vuelo cualquier punto o puntos en la
Republica de Corea con cualquier nimero de
puntos en los Estados Unidos Mexicanos.

4. Las aerolineas designadas podran operar hasta
siete frecuencias semanales por par de ciudades,
con cualquier tipo de aeronave.
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SECCION SEGUNDA

Las aerolineas designadas de los Estados Unidos
Mexicanos tendran el derecho de operar servicios
aéreos regulares en las rutas siguientes:

Puntos en los Estados Unidos Mexicanos: puntos
Intermedios: puntos en la Republica de Corea.

Cualquier punto o puntos: cualquier punto o puntos:
cualquier punto o puntos.

Condiciones de operacion.

1. Las rutas podran ser operadas en cualquier
direccion.

2. Las aerolineas designadas de los Estados
Unidos Mexicanos podréan omitir en cualquiera o
en todos los vuelos cualquier punto o puntos,
siempre que el vuelo inicie o termine en el territorio
de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Las aerolineas designadas podran combinar en
el mismo vuelo cualquier punto o puntos en los
Estados Unidos Mexicanos con cualquier niUmero
de puntos en la Republica de Corea.

4. Las aerolineas designadas podran operar hasta
siete frecuencias semanales por par de ciudades,
con cualquier tipo de aeronave.

Articulo segundo.

El convenio y el presente acuerdo seran inter-
pretados y aplicados como un solo instrumento.

Articulo tercero.

El presente acuerdo entrara en vigor de confor-
midad con las disposiciones del articulo 20 del
convenio.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente auto-
rizados por sus respectivos gobiernos, han firmado
el presente acuerdo.

Firmado en duplicado en Sedl, el dia 10. de junio
de 2001, en idiomas espafiol, coreano e inglés,
siendo todos los textos igualmente auténticos. En
caso de cualquier divergencia en la interpretacion,
prevalecerd el texto en inglés.
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Por el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos:
Jorge Castafieda, secretario de Relaciones Ex-
teriores.

Por el gobierno de la Republica de Corea: han
Seug-soo, ministro de Relaciones Exteriores y
Comercio.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
del Acuerdo para Enmendar y Adicionar el
Convenio Sobre Servicios Aéreos Entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Republica de Corea, firmado el veintiuno de
julio de mil novecientos ochenta y ocho, suscrito
en Seldl, el cuatro de junio de dos mil uno.

Extiendo la presente, en nueve paginas Utiles, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, el veintidos
de enero de dos mil dos, a fin de someter el acuerdo
de referencia a la consideracion de la Camara de
Senadores del honorable Congreso de la Union,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.— Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exte-riores.—
México.

MEMORANDUM DE ANTECEDENTES

El Convenio Sobre Servicios Aéreos Entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Corea, fue suscrito
en la ciudad de Sedl, el 21 de julio de 1988 y
actualmente es el marco juridico que regula las
relaciones de servicios aéreos de transporte de
pasajeros, carga y correo entre ambos paises.

Tomando en consideracion que ambos gobiernos
coinciden en que la aviacion civil no sélo debe
considerarse como un medio de transporte, sino
como uno de los factores que coadyuvan en el
incremento de flujos turisticos y de inversion, entre
otros elementos que apoyan la economia nacional
y que el nuevo entorno de la aviacion civil
actualmente ofrece un espectro de posibilidades
de cooperacion que no son contemplados en el
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convenio de 1988, ambas partes decidieron llevar
a cabo una reunién de consulta para identificar
modalidades de colaboracién y nuevos mercados
gue les permitan avanzar en el desarrollo de su
politica aeronautica.

Como resultado de las conversaciones, el 4 de
junio de 2001, ambas partes formalizaron el
Acuerdo para Enmendar y Adicionar el Convenio
sobre Servicios Aéreos de 1988, en lo concerniente
a la inclusién de un inciso “M” en el articulo | del
convenio con objeto de definir el concepto de
c6digo compartido, precisando sus alcances en
un nuevo articulo 30.-A, donde queda de manifiesto
el interés de ambos paises en fomentar sus
relaciones aéreo-comerciales y con terceros
paises.

En ese sentido, el articulo 3o. del convenio fue
modificado para aumentar las posibilidades de
colaboracion autorizando que cada pais designe
hasta dos lineas aéreas.

Ambos gobiernos, atendiendo a las recomen-
daciones de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), establecidas en los anexos
al Convenio de Aviacién Civil Internacional, firmado
en Chicago en 1944, decidieron incorporar en su
Convenio Bilateral sobre Servicios Aéreos de 1988,
un nuevo articulo 10-A, sobre el tema de la seguri-
dad de la aviacion.

Cabe destacar que desde hace varios afos el
Gobierno mexicano se ha esforzado por incluir en
todos sus convenios bilaterales sobre transporte
aéreo, un articulo relacionado con este temay con
ello, fomentar la seguridad en la explotacion del
servicio aéreo internacional.

Finalmente, también se modifica el cuadro de
rutas, sefialando de manera especifica las condi-
ciones de operacion.

En caso de que la Camara de Senadores del hono-
rable Congreso de la Unién tenga a bien aprobar la
modificaciones de que se trata, el Ejecutivo Federal
estaria en posibilidad de notificar al gobierno
coreano que se ha dado cumplimiento a los
requisitos exigidos por la legislacién nacional para
el inicio de su vigencia.»

La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.
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LEYES DE COMPETENCIA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envi6 a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Acuerdo
Entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos y el Gobierno de Canada, Sobre la Aplicacion
de sus Leyes de Competencia, firmado en la ciudad
de Veracruz, el 15 de noviembre de 2001, acom-
pafadas de un memorandum de antecedentes.

Con fundamento en lo establecido por la fraccién
[l del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76
fraccion |, de nuestra Carta Magna, me permito
remitir a ustedes un ejemplar de los mencionados
documentos con objeto de que la Camara de
Senadores, tenga a bien considerar el citado
acuerdo durante su proximo periodo de sesiones
ordinarias.

Reitero a ustedes la seguridad de mi considera-
cién.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra el
original correspondiente a México del Acuerdo Entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Canadéa Sobre la Aplicacion de sus
Leyes de Competencia, firmado en la ciudad de
Veracruz, el quince de noviembre de dos mil uno,
cuyo texto en espafiol es el siguiente:
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Acuerdo Entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada, Sobre la
Aplicacion de sus Leyes de Competencia

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
el Gobierno de Canada (en lo sucesivo “las partes”);

Considerando sus estrechas relaciones econ6-
micas y la cooperacién en el marco del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN);

Teniendo en cuenta que la adecuada y efectiva
aplicacion de sus leyes de competencia es un
aspecto importante para la operacién eficiente de
los mercados dentro de la zona de libre comercio
y el bienestar econémico de los ciudadanos de
las partes;

Considerando el compromiso asumido en el
Capitulo Decimoquinto del TLCAN en cuanto a la
importancia de la cooperacion y coordinacion entre
las autoridades de competencia para una aplicacién
mas efectiva de la legislacion de competencia en
la zona de libre comercio;

Reconociendo que la coordinacion de acciones de
aplicacion de las leyes de competencia de las
partes puede, en ciertos casos, resultar en una
resolucion méas efectiva de las preocupaciones
respectivas de las partes que la que se conseguiria
a través de acciones independientes;

Reconociendo también que la cooperacion técnica
entre las autoridades de competencia de las partes
contribuird a mejorar y fortalecer sus relaciones;

Tomando en cuenta que en ocasiones puedan
surgir diferencias entre las partes con relacion a la
aplicacién de sus leyes de competencia en cuanto
a conductas o transacciones que afecten a los
intereses importantes de ambas partes;

Considerando ademas su compromiso para tomar
en cuenta detenidamente los intereses importantes
de cada una se las partes en la aplicacién de sus
leyes de competencia y

Considerando la creciente cooperacion entre las
partes en asuntos relacionados con las leyes de
competencia, incluidos la recomendacion del
consejo de la OCDE de 1995 relativa a la coope-
racion entre paises miembros sobre las practicas
anticompetitivas que afecten al comercio inter-
nacional; la recomendacién del consejo de la
OCDE de 1988 relativa a una accion eficaz contra
los cérteles y el comunicado de la Reunion de la
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Cumbre Antimonopolio de Panam@, de octubre de
1998.

Han acordado lo siguiente:
Articulo lo.
Propdésitos y definiciones

1. El propoésito de este articulo es promover la
cooperacion, tanto en actividades de aplicacion de
la ley como en materia de asistencia técnica, fo-
mentar la coordinacion entre las autoridades de
competencia de las partes, evitar conflictos que
surjan en la aplicacion de las leyes de competencia
de las partes y minimizar el efecto de cualquier
diferencia que pueda surgir sobre sus respectivos
intereses importantes.

2. Para los efectos del presente acuerdo, los si-
guientes términos tendrdn las siguientes defi-
niciones:

a)“Actividad(es) anticompetitiva(s)” significa
cualquier conducta o transaccién sujeta a san-
ciones u otras medidas correctivas conforme a la
legislacién de competencia de una de las partes;

b) “Autoridades de competencia” significa:
i) Para Canada, el compromiso de competencia;

ii) Para los Estados Unidos Mexicanos, la Comision
Federal de Competencia.

c) “Legislacion de competencia” significa:

i) Para Canad4, la Ley de Competencia, I:M:C:
19985, cap. C-34, excepto las secciones de la 52
a la 60 secciones 74.01 a la 74.19;

i) Para los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Federal de Competencia Econ6mica del 24 de
diciembre de 1992, excepto los articulos 14y 15y
el Reglamento de la Ley Federal de Competencia
Econdmica del 4 de marzo de 1998, excepto el
articulo 8o.

Asi como cualquier enmienda de las mismas y
las otras leyes o reglamentos que las partes
puedan convenir por escrito que constituyen “le-
gislacién de competencia” para efectos del
presente acuerdo y

d) “Actividades de aplicaciéon de la ley” significa
cualquier investigacion o procedimiento efectuado
por una de las partes en aplicacién de sus leyes
de competencia.
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3. Cualquier referencia en el presente acuerdo a
una disposicién especifica de la legislacién de
competencia de las partes, se interpretara como
una referencia a esa disposicién, tal y como se
enmienda posteriormente y a cualquier disposicién
gue la suceda. Cada parte debera dar aviso a la
otra, a la brevedad, sobre toda enmienda de su
legislacion de competencia.

Articulo 20. Notificacion.

1. Cada parte con arreglo al parrafo primero del
articulo 10, notificara a la otra parte conforme a lo
establecido en el presente articulo y en el articulo
12, cualquier acto de aplicacién de la ley que
pudiera afectar a los intereses importantes de la
otra parte.

2. Las actividades de aplicaciéon de la ley que
puedan afectar a los intereses importantes de la
otra parte y que, por tanto, requieren generalmente
notificacion, incluyen los que:

a) Sean pertinentes a las actividades de aplicacion
de la ley de la otra parte.

b) Se refiere a actividades anticompetitivas a
excepcion de las concentraciones o adquisiciones,
realizadas total o sustancialmente en el territorio
de la otra parte;

c) Se refiere a concentraciones o adquisiciones
en las cuales;

» Una 0 mas de las partes en la transaccion o

» Una empresa que controle a una o més de las
partes en la transaccion,

Sea una compafiia constituida o estructurada
conforme a las leyes de la otra parte o de una de
sus provincias o estados,

d) Se refiere a alguna conducta que supues-
tamente haya sido requerida, impulsada o
aprobada por la otra parte;

e) Se refiere a medidas correctivas que expre-
samente requieran o prohiban ciertas conductas
en los territorio de la parte o vayan de alguna
manera dirigidas a conductas que se realizan en
el territorio de la otra parte o

f) Se refiere a la busqueda de informacion localizada
en el territorio de la otra parte.
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3. La natificacion a que se refiere este articulo se
efectuard generalmente tan pronto como las
autoridades de competencia de una de las partes
se enteren de la existencia de circunstancias
notificales y en todo caso, en concordancia con
los péarrafos cuarto y octavo de este articulo.

4. Cuando la autoridad de competencia de una de
las partes solicite que una persona proporcione
informacion, documentos u otras constancias
localizadas en el territorio de la parte notificada, o
solicite testimonio oral en un procedimiento o la
participacion en una comparecencia personal de
alguien localizado en el territorio de la parte
notificada, la notificacion debera darse:

a) En caso de acatamiento voluntario u obligatorio
de una solicitud de informacién escrita, docu-
mentos u otras constancias, en el momento en
que la solicitud sea formulada o antes y

b) En caso de testimonio oral o comparecencia
personal, en el momento o con anterioridad a que
se concierte la comparecencia o el testimonio.

5. La notificacién que de otro modo seria requerida
conforme a este articulo, no es necesaria en el
caso de comunicacion por via telefénica con alguna
persona si:

a) Esa persona no es objeto de una investigacion,

b) La comunicacién procura obtener solamente una
respuesta oral de caracter voluntario (aunque se
pueda discutir sobre la disponibilidad y posible
entrega voluntaria de documentos) y

c) Los intereses importantes de la otra parte no
estén al parecer afectados, a menos que la otra
parte solicite dicha notificacién con relacion a un
asunto en particular.

6. No se requerira notificacion para cada solicitud
posterior de informacién relacionada al mismo
asunto, a menos que la parte que solicite la
informacién se entere de nuevos aspectos que
afecten a los intereses importantes de la otra parte,
0 que la otra parte asi lo requiera con relacién a un
asunto en particular.

7. Las partes reconocen que los funcionarios de
cualquiera de las partes podran visitar el territorio
de la otra parte en el curso de investigaciones en
cumplimiento de sus respectivas leyes de
competencia. Dichas visitas estaran sujetas a
notificacién conforme a lo dispuesto en este articulo
y al consentimiento de la parte notificada.
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8. Cada parte debera notificar a la otra siempre
que su autoridad de competencia intervenga o
participe publicamente en un procedimiento
regulatorio o judicial no iniciado por la autoridad
de competencia si se trata de un asunto que pueda
afectar los intereses importantes de la otra parte.
Dicha notificacion debe realizarse en el momento
de la intervencion y participacion o posteriormente
lo antes posible.

9. Las notificaciones deberan ser suficientemente
detalladas para permitir a la parte notificada realizar
una evaluacion inicial del efecto del acto de
aplicacién de la ley sobre sus propios intereses
importantes y deberdn exponer la indole de las
actividades que se investigan y las disposiciones
juridicas aplicables. Cuando sea posible, las
notificaciones deberan mencionar los nombres y
la ubicacion de las personas involucradas. Las
notificaciones relativas a una propuesta de
compromisos, aprobacién condicionada o decreto
0 auto judicial consentido por los agentes
involucrados, llevaran anexas o se haran seguir a
la mayor brevedad, de copias de los documentos
gue las sustenten, asi como cualquier dictamen
sobre los efectos en la competencia o declaracién
conjunta de hechos relacionados con el asunto.

Articulo 30. Cooperacion en la aplicacion de la
ley

1. a) Las partes reconocen que es en su interés
comun cooperar en la deteccion de actividades
anticompetitivas y en la aplicacion de su legislacion
de competencia en la medida que sea compatible
con sus respectivas leyes e intereses importantes
y tomando en cuenta los recursos de que razona-
blemente dispongan.

b) Las partes reconocen ademas que es en su
interés comun compartir informacion para facilitar
la aplicacion efectiva de su legislacion de com-
petencia y promover el mejor entendimiento de sus
respectivas politicas y actividades de aplicacion
de la ley.

2. Las partes consideraran la adopcion de otros
acuerdos, cuando sea factible y conveniente, para
fortalecer la cooperacion en la aplicacion de sus
leyes de competencia.

3. Las autoridades de competencia de cada una
de las partes, en la medida que sea compatible
con su legislacion, politicas de aplicacion de la
ley y otros intereses importantes, deberan:
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a) Asistir a la autoridad de competencia de la otra
parte, previa solicitud, en la localizacién y obtencién
de pruebas y testimonios y en la obtencion de
consentimiento para desahogar voluntariamente las
solicitudes de informacion en el territorio de la parte
requerida;

b) Informar a la autoridad de competencia de la
otra parte sobre las actividades de aplicacion de
la ley relativas a conductas que puedan también
perjudicar la competencia en el territorio de la otra
parte;

c¢) Proporcionar a la autoridad de competencia de
la otra parle, previa solicitud, la informacion que
posean y que las autoridades de competencia de
la parte requirente especifiquen que es pertinente
para sus actividades de aplicacion de la ley y

d) Proporcionar a la autoridad de competencia de
la otra parte, cualquier informacion significativa de
la que se enteren acerca de actividades anticom-
petitivas que sea pertinente o que justifique ac-
tividades de aplicacion de la ley por parte de la
autoridad de competencia de la otra parle.

4. Nada de lo dispuesto en este acuerdo impedira
a las partes solicitar o proporcionar asistencia
reciproca conforme a otros acuerdos, tratados,
arreglos o préacticas que se hayan concertado entre
ellas.

Articulo 40. Coordinacion sobre temas afines.

1. Cuando las autoridades de competencia de las
partes lleven a cabo actividades de aplicacién de
la ley con respecto a temas afines, consideraran
su posible coordinacién. En esos casos, las partes
podran recurrir a los acuerdos de asistencia mutua
gue estén en vigor en cada oportunidad.

2. Al considerar si deben coordinarse ciertas
actividades de aplicacion de la ley, ya sea total o
parcialmente, las autoridades de competencia de
las partes deberan tomar en cuenta los siguientes
factores, entre otros:

a) El efecto de dicha coordinacion sobre la ca-
pacidad de ambas partes para lograr sus objetivos
respectivos de aplicacién de la ley;

b) Las capacidades relativas de las autoridades
de competencia de las partes para obtener la
informacion necesaria para llevar a cabo las
actividades de aplicacion de la ley;
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¢) La medida en la cual las autoridades de compe-
tencia de las partes pueden obtener una solucion
eficaz con respecto a las actividades anticompe-
titivas en cuestion;

d) La posible reduccién del costo para las partes y
para las personas que sean objeto de las activi-
dades de aplicacion de la ley y

e) Las posibles ventajas de coordinar la aplicacién
de medidas correctivas para las partes y para las
personas que sean objeto de las actividades de
aplicacioén de la ley.

3. En cualquier acuerdo de coordinacion, las
autoridades de competencia de cada una de las
partes procuraran llevar a cabo sus actividades de
aplicacién de la ley, de manera compatible con
los objetivos de aplicacion de la ley de la autoridad
de competencia de la otra parte.

4. En el caso de actividades de aplicacién de la
ley concurrentes o coordinados, la autoridad de
competencia de cada una de las partes debera
considerar, previa solicitud de la autoridad de
competencia de la otra parte y de manera com-
patible con los intereses de la parte requerida en
materia de aplicacion de la ley, si las personas
gue han proporcionado informacién confidencial
relativa a esas actividades de aplicacion consen-
tirfan que dicha informacion sea compartida entre
las autoridades de competencia de las partes.

5. La autoridad de competencia de cualquiera de
las partes podra natificar en cualquier momento a
la autoridad de competencia de la otra parte, su
intencién de limitar o concluir las acciones de coor-
dinacién y continuar con la aplicacién indepen-
diente de sus leyes conforme a las disposiciones
del presente acuerdo.

Articulo 50. Cortesia activa.

1. Las partes reconocen que pueden presentarse
actividades anticompetitivas en el territorio de una
de las partes que, ademés de infringir las leyes de
competencia de esa parte, perjudiquen intereses
importantes de la otra parte. Las partes convienen
en gue tienen un interés comun en solucionar las
actividades anticompetitivas de esta naturaleza.

2. Si una de las partes considera que en el territorio
de la otra parte se realizan actividades anticom-
petitivas que perjudican sus intereses importantes,
podra solicitar a la autoridad de competencia de la
otra parte que inicie las actividades de aplicacién
de la ley pertinentes. La solicitud debera ser tan
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especifica como sea posible con relacién a la
naturaleza de las actividades anticompetitivas y a
sus efectos sobre los intereses de la parte soli-
citante y debera contener una oferta de informacion
y cooperacion adicional que la autoridad de com-
petencia de la parte solicitante pueda proporcionar.

3. La autoridad de competencia de la parte que ha
sido solicitada debe considerar cuidadosamente
el inicio de actividades de aplicacion de laley o la
ampliacion de los ya iniciados, con respecto a las
actividades anticompetitivas indicadas en la
solicitud. La autoridad de competencia de la parte
solicitada debe informar, tan pronto como sea
posible, a la otra parte sobre su decision. Si se
inician actividades de aplicacion de la ley, la
autoridad de competencia de la parte solicitada
debe informar a la parte solicitante de los resultados
y en la medida de lo posible, de cualquier avance
provisional significativo.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo limita la
facultad de la autoridad de competencia de la parte
solicitada, conforme a su legislacion de compe-
tencia y sus politicas de aplicacion de la ley, a
decidir si emprende o no actividades de aplicacion
de laley con respecto a las actividades anticompe-
titivas sefialadas en una solicitud ni impide que
las autoridades de competencia de la parte
solicitante realicen actividades de aplicacion de la
ley con respecto a las mismas.

Articulo 60. Prevencion de conflictos.

1. Conforme a su ordenamiento juridico y en la
medida que sea compatible con sus intereses
importantes, cada una de las partes debera consi-
derando el propésito del presente acuerdo y con-
forme lo establece el articulo 10., tomar en cuenta
cuidadosamente los interese importantes de la otra
parte en todas las etapas de sus actividades de
aplicacion de la ley, incluidas las decisiones
relacionadas con el inicio de una investigacion o
procedimiento, el alcance de una investigacion o
procedimiento y la naturaleza de la medida correc-
tiva reclamada en cada caso.

2. Cuando una parte informe a la otra que un acto
especifico de aplicacién de la ley puede afectar a
sus intereses importantes, la otra parte deberd
informar oportunamente sobre los avances que
sean pertinentes a dichos intereses.

3. Si bien puede existir un interés importante de
una de las partes aunque no haya participacion
oficial de esa parte respecto de la actividad en
cuestion, se reconoce que normalmente debe
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haber constancia previa de dicho interés en leyes
0 en decisiones o declaraciones normativas
formuladas por sus autoridades competentes.

4. Los intereses importantes de una de las partes
pueden resultar afectados en cualquier etapa del
acto de aplicacién de la ley de la otra parte. Las
partes reconocen su deseo de minimizar cualquier
efecto adverso de las actividades de aplicaciéon de
la ley sobre los intereses importantes de la otra,
particularmente en la seleccion de medidas correc-
tivas. Por lo general, el posible perjuicio a los in-
tereses importantes de una de las partes que surja
de las actividades de aplicacion de la ley de la
otra parte, sera menor en la etapa de investigacion
y mayor cuando una conducta sea prohibida o
sancionada o cuando otras medidas correctivas
sean impuestas.

5. Cuando se considere que las actividades de
aplicacion de la ley de una de las partes puedan
perjudicar los intereses importantes de la otra
parte, cada parte deberd, en el momento de evaluar
las medidas a tomar, considerar todos los
elementos necesarios, que pueden incluir, entre
otros:

a) La importancia relativa para las actividades
anticompetitivas en cuestion de las conductas que
se lleven a cabo en el territorio de una de las partes,
en comparacion con las que se lleven a cabo en el
territorio de la otra parte;

b) La importancia relativa y posible previsién de
los efectos de las actividades anticompetitivas
sobre los intereses importantes de una de las
partes en comparacion con los efectos sobre los
intereses importantes de la otra parte;

c) La presencia o ausencia de intencionalidad, por
parte de los que realizan las actividades anti-
competitivas, de afectar a consumidores, provee-
dores o competidores en el territorio de la parte
gue lleve a cabo el acto de aplicacion de la ley;

d) La medida en que estan opuestos o son
compatibles entre si las actividades de aplicacion
de la ley de una de las partes (incluyendo medidas
correctivas) y las leyes u otros intereses impor-
tantes de la otra parte;

e) Si las personas privadas, ya sean fisicas o
morales, seran afectadas por exigencias de las
partes que resulten incompatibles;

f) La existencia o ausencia de expectativas
razonables que resultarian favorecidas o frustradas
a causa de las actividades de aplicacion de la ley;
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g) La ubicacion de los activos pertinentes;

h) El grado en que una medida correctiva, para ser
eficaz, deba realizarse en el territorio de la otra
parte e

i) La medida en que resultarian afectados las
actividades de aplicacion de la ley de la otra parte
con respecto a las mismas personas, incluyendo
sentencias, propuesta de compromisos, aproba-
cién condicionada o decreto o auto judicial con-
sentido por los agentes involucrados, que resulten
de esas actividades.

Articulo 70. Cooperacion técnica.

Las partes acuerdan que es de interés comun para
sus autoridades de competencia trabajar conjun-
tamente en actividades de cooperacion técnica
relativas a su legislacion y politica de competencia.
Estas actividades pueden incluir, considerando los
recursos que estén razonablemente a disposicion
de sus organismos de competencia y en la medida
gue lo autoricen sus respectivas legislaciones: el
intercambio de personal de las autoridades de
competencia para su capacitacion; la participacion
de personal de la autoridad de competencia como
instructores o consultores en cursos de capacita-
cién sobre legislacion y politica de competencia
organizados o patrocinados por las autoridades de
competencia de cualquiera de las partes y otras
formas de cooperacion técnica que las autoridades
de competencia que ambas partes consideren
pertinentes a efectos del presente acuerdo.

Articulo 80. Consultas.

1. Cualquiera de las partes puede solicitar la ce-
lebracion de consultas respecto de cualquier
asunto relacionado con el presente acuerdo. La
solicitud de consultas debe indicar las razones por
las que se requieren y si existen plazos en los
procedimientos u otras restricciones que exijan
gue las consultas se celebren con mayor prontitud.
Cada una de las partes debera desahogar la
consulta lo mas pronto posible, cuando asi se le
solicite, a fin de llegar a una conclusion que sea
compatible con los principios establecidos en el
presente acuerdo.

2. Las consultas conforme a este articulo deberan
llevarse a cabo al nivel que cada una de las partes
estime pertinente.

3. Durante las consultas conforme a este articulo,
cada parte debera proporcionar a la otra tanta in-
formacion como le sea posible, a fin de facilitar un
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debate mas amplio sobre los aspectos pertinentes
del asunto objeto de la consulta. Cada parte debera
considerar cuidadosamente las declaraciones de
la otra parte a la luz de los principios establecidos
en el presente acuerdo y debera estar preparada
para explicar los resultados especificos de la
aplicacién de esos principios al asunto objeto de
la consulta.

Articulo 90. Reuniones periédicas.

Se celebraran reuniones periédicas entre funcio-
narios de la autoridad de competencia de cada
una de las partes para:

a) Intercambiar informacion sobre sus actuales
medidas y prioridades de aplicacion de la ley
relativas a su legislacion de competencia;

b) Intercambiar informacidon sobre sectores
econdmicos de interés comun;

c) Discutir los cambios de politica que estén con-
siderando y

d) Discutir otros asuntos de interes comun
relacionados con la aplicacion de su legislacion
de competencia y el cumplimiento del presente
acuerdo.

Articulo 10. Confidencialidad de la informacion.

1. No obstante cualquier otra disposicion del
presente acuerdo, ninguna de las partes esta
obligada a proporcionar informacion a la otra parte
Si esa comunicacion esta prohibida por la
legislacion de la parte que posee la informacion o
es incompatible con los intereses importantes de
esa parte.

2. Salvo que acuerden lo contrario, cada una de
las partes debera, en la medida de lo posible y de
manera compatible con su respectiva legislacion,
mantener la confidencialidad de cualquier informa-
cién que le sea comunicada por la otra parte en
términos de confidencialidad, segun lo establecido
en el presente acuerdo. Cada una de las partes
debera oponerse a cualquier solicitud de terceros
de revelar dicha informacion confidencial.

3. La informacién que cada una de las partes
otorgue a la otra conforme a este acuerdo, estara
sujeta y dependera del caracter aceptable de las
garantias ofrecidas por la otra parte, respecto de
la confidencialidad de la misma y de los propdsitos
para los cuales ésta sea utilizada.

4. a) Las notificaciones y consultas bajo los
articulos 20. y 80. de este acuerdo y otras comuni-
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caciones entre las partes relacionadas, deberan
ser consideradas confidenciales.

b) La parte notificada no podr4 comunicar a sus
autoridades estatales o locales, sin el consenti-
miento de la otra parte, informacion recibida de la
otra parte conforme a las notificaciones o consultas
en virtud de este acuerdo.

5. Con sujecién al parrafo segundo, la informacién
comunicada en términos de confidencialidad por
la autoridad de competencia de una de las partes
ala otra, conforme a los articulos 30., 40. 6 50. de
este acuerdo, no debe ser comunicada a terceras
partes sin el consentimiento de la autoridad de
competencia que otorgd la informacion.

6. La informacién comunicada en términos de
confidencialidad por la autoridad de competencia
de una de las partes a la otra conforme a los
articulos 30., 40. 6 50. de este acuerdo, no deberan
ser utilizados para otros propoésitos, sino el de la
aplicacion de la ley de competencia, sin el
consentimiento de la autoridad de competencia que
otorgd la informacion.

Articulo 11. Legislacion vigente.

Nada de lo dispuesto en el presente acuerdo obliga
a cualquiera de las partes a realizar cualquier acto
0 a abstenerse de actuar de manera incompatible
con sus leyes vigentes 0 a modificar su legislacién
o0 la de sus respectivas provincias o estados.

Articulo 12. Comunicaciones conforme al presente
acuerdo.

Las comunicaciones conforme al presente acuerdo
pueden realizarse directamente entre las autori-
dades de competencia de las partes. Las notifica-
ciones conforme al articulo 20. y las solicitudes
conforme a los articulos 50. (2) y 80. (1) deberan,
no obstante, confirmarse sin tardanza por escrito
por la via diplomética acostumbrada.

Articulo 13. Entrada en vigor y terminacion.

1. El presente acuerdo entrara en vigor en la fecha
en que las partes se comuniquen, a través de la
via diplomética, el cumplimiento de los tramites
internos para tal efecto.

2. El presente acuerdo permanecera en vigor hasta
60 dias después de la fecha en que cualquiera de
las partes notifique por escrito a la otra su deseo
de terminar el mismo.
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En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos gobiernos, han
firmado el presente acuerdo.

Hecho en la ciudad de Veracruz, el 15 de noviembre
de 2001, en los idiomas espafiol, inglés y francés,
en textos igualmente auténticos.— Por el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos y por el gobierno
de Canadd.— Rubricas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
del Acuerdo Entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, Sobre
la Aplicacion de sus Leyes de Competencia,
firmado en la ciudad de Veracruz, el quince de
noviembre de dos mil uno.

Extiendo la presente, en doce paginas Utiles, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, el veintiuno
de enero de dos mil dos, a fin de someter el acuerdo
de referencia a la consideracion de la Camara de
Senadores del honorable Congreso de la Union,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.— Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

MEMORANDUM DE ANTECEDENTES

Considerando la importancia de las relaciones
econdmicas, la cooperacién y coordinacion entre
las partes en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre Canada, Estados Unidos de
América y los Estados Unidos Mexicanos (TLCAN),
se iniciaron negociaciones entre las autoridades
de competencia de México y Canada, a fin de lograr
una cooperacion y coordinacion mas estrecha y
lograr una aplicacién mas efectiva de la legislacion
de competencia de ambos paises mediante la
suscripcién de un acuerdo de cooperacion bilateral
México-Canada.

El Acuerdo Entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos y el Gobierno de Canada, Sobre
la Aplicacion de sus Leyes de Competencia, firma-
do en la ciudad de Veracruz, el 15 de noviembre
de 2001, tiene como principales propdésitos
promover la cooperacion, tanto en la aplicacion de
la ley como en materia de asistencia técnica, la
coor-dinacién entre las autoridades de competencia
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de las partes, evitar conflictos que surjan en la
aplicacion de las leyes de competencia de las
partes y minimizar el efecto de cualquier diferencia
gue pueda surgir sobre sus respectivos intereses
importantes.

La formalizacion de este acuerdo y su efectiva
instrumentacion, permitir al Gobierno de México,
a través de la autoridad de competencia, prevenir
y combatir practicas anticompetitivas que puedan
afectar los mercados mexicanos, asi como a los
inversionistas y exportadores nacionales que lleven
a cabo actividades econémicas en Canada.

Adicionalmente, el acuerdo provee un instrumento
para proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia en nuestro pais de concentraciones
anticompetitivas que se realicen en el territorio de
la otra parte y que pueden afectar los mercados.

Ambos gobiernos han considerado la posibilidad
de que se presenten actividades anticompetitivas
en sus respectivos territorios que, ademas de
infringir las leyes de competencia de uno de ellos,
pueden perjudicar intereses importantes del otro.
De esta forma, con el acuerdo México y Canada
manifiestan su interés comin en solucionar las
conductas anticompetitivas de esta naturaleza.

En tal virtud, para efectos de coordinaciéon entre
los dos paises, si una de las partes considera que
en el territorio de la otra parte se realizan
actividades anticompetitivas que perjudican sus
intereses importantes, podra solicitar a la autoridad
de competencia de la otra parte que inicie los actos
de aplicacion de la ley pertinentes. La solicitud
deberéa ser tan especifica como sea posible con
relacion a la naturaleza de las actividades
anticompetitivas y a sus efectos sobre los intereses
de la parte solicitante y debera contener una oferta
de informacién y cooperacion adicional que la
autoridad de competencia de la parte solicitante
pueda proporcionar.

La autoridad de competencia de la parte que ha
sido solicitada debe considerar cuidadosamente
el inicio de actos de aplicacion de la ley o la
ampliacion de los ya iniciados, con respecto a las
actividades anticompetitivas indicadas en la
solicitud. La autoridad de competencia de la parte
solicitada debe informar, tan pronto como sea
posible, a la otra parte sobre su decision. Si se
inician actos de aplicacion de la ley, la autoridad
de competencia de la parte solicitada debe
informar a la parte solicitante de los resultados vy,
en la medida de lo posible, de cualquier avance
provisional significativo.
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A efecto de llevar una adecuada instrumentacion
de las acciones de cooperacién derivadas del
acuerdo en comento, se celebraran reuniones
periddicas entre funcionarios de la autoridad de
competencia de cada una de las partes para:

a) Intercambiar informacion sobre sus actuales
medidas y prioridades de aplicacion de la ley
relativas a su legislacion de competencia;

b) Intercambiar informacidon sobre sectores
econdmicos de interés comun;

c) Discutir los cambios de politica que estén
considerando y

d) Discutir otros asuntos de interés comun
relacionados con la aplicacion de su legislacion
de competencia y el cumplimiento del acuerdo.

Para el caso de México, la autoridad encargada
de ejecutar las actividades de cooperacién del
Acuerdo Entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y el Gobierno de Canada, Sobre la
Aplicacion de sus Leyes de Competencia sera la
Comision Federal de Competencia, érgano
desconcentrado de la Secretaria de Economia.

Dentro de la legislacion nacional secundaria que
permitird llevar a cabo la instrumentacién del
acuerdo esta la Ley Federal de Competencia Eco-
némica. Asimismo, dicha instrumentacion no
implica erogaciones de caréacter financiero para
México.

Visto lo anterior, si la Camara de Senadores del
Congreso de la Unidn tiene a bien aprobar el
acuerdo de referencia, se procedera a efectuar la
notificacion a que se refiere el articulo XIlII, para su
entrada en vigor.»

La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Permanen-
te del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sentes.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores envi6 a ésta
de Gobernacion, copias certificadas de las
enmiendas al acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
(Intelsat) y de la enmienda del articulo 23 del
acuerdo operativo relativo a dicha organizacion,
aprobadas por la XXV Asamblea de Partes, cele-
bradas en Washington, del 13 al 17 de noviembre
de 2000 y por la XXXI reunién de signatarios,
celebrada en Washington, del 9 al 10 de noviembre
de 2000, respectivamente, acompafiadas de un
memorandum de antecedentes.

Con fundamento en lo establecido por la fraccién
[l del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a fin de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el articulo 76 fraccion |
de nuestra Carta Magna, me permito remitir a
ustedes un ejemplar de los mencionados docu-
mentos con objeto de que la Camara de Sena-
dores, tenga a bien considerar las citadas
enmiendas durante su préximo periodo de sesiones
ordinarias .

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.-—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada de las enmiendas al acuerdo relativo a
la Organizacién Internacional de Telecomunica-
ciones por Satélite (Intelsat) y de la enmienda del
articulo 23 del acuerdo operativo relativo a dicha
organizacion, aprobadas por la XXV Asamblea de
Partes, celebrada en Washington, del 13 al 17 de
noviembre de 2000 y por la XXXI reunién de
signatarios, celebrada en Washington, del 9 al 10
de noviembre de 2000, respectivamente, cuyo texto
en espafiol es el siguiente:

Enmiendas al acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
(Intelsat).
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Se enmendara el titulo del acuerdo, suprimiendo
(Intelsat).

Preambulo

Se enmendar4 el predmbulo, suprimiendo en el
parrafo segundo “articulo” y colocando en su lugar
“articulo”.

Suprimiendo el parrafo tercero al séptimo, desde
“visto que” hasta “telecomunicaciones por satélite”
y colocando en su lugar:

Reconociendo que, de conformidad con su fin
original, la Organizacién Internacional de Teleco-
municaciones por Satélite ha creado un sistema
mundial de satélites para suministrar servicios de
telecomunicaciones a todas las zonas del mundo,
que ha contribuido a la paz y al entendimiento
mundiales.

Teniendo en cuenta que la X1V Asamblea de Partes
de la Organizacion Internacional de Telecomu-
nicaciones por Satélite decidi6 proceder a una
reestructuracion y privatizacion estableciendo una
sociedad privada supervisada por una organizacion
intergubernamental.

Reconociendo que, ante la intensificacion de la
competencia en el suministro de servicios de
telecomunicaciones, la Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite ha tenido que
transferir su sistema espacial a la sociedad definida
en el articulo 10. d) del presente acuerdo para que
sea posible seguir explotandolo de manera
comercialmente viable.

Movidos por la intencién de que la sociedad respete
los principios fundamentales consignados en el
articulo 3o. del presente acuerdo y suministre,
sobre una base comercial, el segmento espacial
necesario para servicios internacionales publicos
de telecomunicaciones de gran calidad y fiabilidad.

Habiendo determinado que se necesita una
organizacién supervisora intergubernamental, de
la que puede ser parte cualquier Estado miembro
de las Naciones Unidas o de Unién Internacional
de Telecomunicaciones, para asegurar que la
sociedad cumpla ininterrumpidamente los princi-
pios fundamentales.

Articulo lo.
Se enmendard el articulo 1o. (definiciones), en el

parrafo a) suprimiendo “incluidos los anexos al
mismo” y colocando en su lugar “incluidos el anexo
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y toda enmienda”, suprimiendo “articulos” y
colocando en su lugar “articulos” y suprimiendo
“Intelsat”.

Suprimiendo el parrafo b) y renumerando el parrafo
h) como parrafo b).

Renumerando el parrafo j) como parrafo c) y
suprimiendo “informaciones” y colocando en su
lugar “informacion”.

Afadiendo esta nueva definicién después del
parrafo c) y numerandola como parrafo d).

d) El término “sociedad” designa la entidad o
entidades privadas fundadas conforme a la
legislacion de uno o méas estados, a las que se
les transfiere el sistema espacial de la Organiza-
cion Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite y abarca a las sucesoras de sus derechos
y obligaciones.

Suprimiendo el texto del parrafo e) y colocando en
su lugar esta nueva definicion:

El término “sobre una base comercial” significa
conforme a los usos y costumbres comerciales
del sector de las telecomunicaciones.

Renumerando el parrafo f) como parrafo p);
suprimiendo “el” antes de “estado” y colocando en
su lugar “a un”; suprimiendo “presente” antes de
“acuerdo” y suprimiendo “aplica” y colocando en
su lugar “ha aplicado”.

Renumerando el péarrafo k) como pérrafo f) y
colocando “la sociedad” en lugar de “Intelsat”.

Suprimiendo el parrafo g); renumerando el parrafo
¢) como parrafo g) y suprimiendo “el” después de
“designa”, colocando en su lugar “al”.

Afadiendo esta nueva definicién después del
parrafo g):

h) El término “obligacion de conectividad vital” u
“OCV” designa a la obligacion asumida por la
sociedad, en los términos del contrato de OCV,
de suministrar ininterrumpidamente servicios de
telecomunicaciones al cliente OCV.

Suprimiendo el texto del péarrafo i), colocando en
su lugar el del parrafo d) y suprimiendo después
de “designa” colocando en su lugar “al”.

Afadiendo estas nuevas definiciones después del
parrafo i) y numerandolas como pérrafos j) y k):
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j) El término “acuerdo de servicios publicos”
designa al instrumento juridicamente vinculante
mediante el cual la ITSO asegura que la sociedad
respeta los principios fundamentes.

k) El término “principios fundamentales” designa a
los principios enunciados en el articulo 3o.

Suprimiendo el texto del parrafo ) y colocando en
su lugar esta nueva definicion:

El término “patrimonio comun” designa las asig-
naciones de frecuencias relacionadas con las
ubicaciones orbitales en tramite de publicacién
anticipada, de coordinacién o inscritas en nombre
de las partes ante la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) conforme a las disposi-
ciones del reglamento de radiocomunicaciones de
la UIT que se transfieran a una o mas partes de
conformidad con el articulo 12.

Suprimiendo “y” al final del parrafo m) renumerando
el parrafo m) como pérrafo q) y afiadiendo como
texto del nuevo parrafo m) la siguiente definicion:

m) El término “cobertura global” designa a la
cobertura geografica maxima de la tierra hacia los
paralelos norte y sur mas extremos visibles desde
los satélites emplazados en posiciones orbitales
geoestacionarias.

Suprimiendo el texto del parrafo n) y colocando en
su lugar:

El término “conectividad mundial” designa a los
medios de interconexion disponibles a los clientes
de la sociedad a través de la cobertura global que
ofrece para hacer posible la comunicacion entre y
dentro de las cinco regiones de la Unidn
Internacional de Telecomunicaciones definidas por
la conferencia de plenipotenciarios de la UIT,
celebrada en Montreaux en 1965.

Afadiendo esta nueva definicién después del
parrafo n) y renumerandolo como parrafo 0):

0) el término “acceso no discriminatorio” designa
a la oportunidad igual y equitativa de acceso al
sistema de la sociedad.

Enmendando el péarrafo renumerado como q),
suprimiendo después de la primera como “incluso
derechos contractuales, cualquiera que sea su

1677



ANO II. No. 13

naturaleza, sobre los cuales se puedan ejercer
derechos de propiedad” y colocando en su lugar
“cualquiera sea su naturaleza, sobre el cual se
puedan ejercer derechos de propiedad, asi como
derechos contractuales” y suprimiendo “y” después
del punto y coma.

Afadiendo estas nuevas definiciones después del
parrafo ) y numerandolas como pérrafos r) y s).

r) El término “clientes OCV” designa a todos los
clientes que, reuniendo todas las condiciones,
celebren contratos de OCV y

s) El término “administracion” designa todo de-
partamento o servicio gubernamental responsable
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
la constitucion de la Unidn Internacional de
Telecomunicaciones, del Convenio de la Union
Internacional de Telecomunicaciones y de sus
reglamentos administrativos.

Articulo 2o0.

Se enmendara el articulo 20. suprimiendo “Intelsat”
del titulo y afiadiendo “la ITSO”, suprimiendo en
su totalidad el texto del articulo 20. y colocando
en su lugar:

Teniendo plenamente en cuenta los principios
enunciados en el preambulo del presente acuerdo,
las partes establecen la Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite, a la que se
hace referencia en adelante como “ITSO".

Articulo 3o.

Se enmendara el articulo 3o., cambiando el titulo
por “fin principal y principios fundamentales de la
ITSO”, suprimiendo el parrafo a).

Suprimiendo la designacion “b)” del parrafo b);
afadiendo “a efectos de la aplicacién del articulo
30., serdn” en lugar de “seran”, renumerando el
inciso b) i) como inciso a), colocando “zonas” en
lugar de “areas” cada vez aque aparezca; colocando
“en cuestion” en lugar de “interesado”, renumerando
el inciso b) ii) como inciso b); colocando “zonas”
en lugar de “areas”, colocando “esas zonas,
siempre que se haya otorgado la aprobacion
pertinente” en lugar de “tales areas, siempre que
la reunion de signatarios, tomando en cuenta el
asesoramiento de la junta de gobernadores, otorgue
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previamente la aprobacion pertinente” y moviendo
el antiguo inciso b), enmendado al articulo 4o.

Suprimiendo integramente el resto del articulo 3o.
y colocando en su lugar:

a) Teniendo en cuenta el establecimiento de la
sociedad, el fin principal de la ITSO es asegurar,
mediante del acuerdo de servicios publicos, que
la sociedad suministre, sobre una base comercial,
servicios internacionales publicos de tele-
comunicaciones, con objeto de vigilar que se
cumplan los principios fundamentales.

b) Los principios fundamentales son.

i) Mantener una conectividad mundial y una
cobertura global;

i) Atender a los clientes con conectividad vital y

iii) Ofrecer acceso no discriminatorio al sistema
de la sociedad.

Articulo 4o.

Se enmendara el articulo 4o.

Cambiando el titulo por “servicios nacionales
publicos de telecomunicaciones incluidos”,

Suprimiendo “Intelsat” y afiadiendo en su lugar “la
ITSO” en el parrafo a) y suprimiendo “articulo” y
colocando en su lugar “articulo” en el parrafo b);

Renumerando la totalidad del texto del articulo 4o.
(personalidad juridica), con las enmiendas, como
articulo 60., a excepcion del texto del antiguo
parrafo b) del articulo 3o., que segln las enmiendas
arriba indicadas, habia pasado aqui y es el nuevo
texto del articulo 4o.

Articulo 50.

Se enmendara el articulo 50.
Cambiando el titulo por “supervision”;

Suprimiendo integramente el texto actual del
articulo 50. y colocando en su lugar:

La ITSO tomara todas las medidas apropiadas,
incluyendo la concertacion del acuerdo de servicios
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publicos, para supervisar el cumplimiento de la
sociedad con los principios fundamentales, en
particular el principio de acceso no discriminatorio
al sistema de la sociedad en los servicios publicos
de telecomunicaciones existentes y futuros
ofrecidos por la sociedad cuando la capacidad de
segmento espacial esté disponible sobre una base
comercial.

Articulo 60.
Se enmendaré el articulo 60.;

Suprimiendo “Intelsat” del titulo y colocando en su
lugar “la ITSO”;

Renumerandolo como articulo 80.;

Enmendando el articulo renumerado como 8o. para
que rece:

La ITSO tendré los siguientes 6rganos:

a) La Asamblea de Partes y

b) Un 6rgano ejecutivo, presidio por el director
general, responsable ante la Asamblea de Partes.

Articulo 7o0.

Se enmendara el articulo 70. (Asamblea de Partes),
moviendo el texto del articulo 70. al articulo 90.;

Cambiando el titulo del articulo 70. por “principios
financieros”;

Afnadiendo este nuevo texto como articulo 70.

a) La ITSO estara financiada durante el plazo de
12 afios fijando en el articulo 22 conservando ciertos
activos financieros en el momento de la trasferencia
del sistema espacial de la ITSO a la sociedad.

b) En el caso de seguir existiendo después de 12
afios, la ITSO obtendra financiamiento por medio
del acuerdo de servicios publicos.

Articulo 8o.
Se enmendaré el articulo 8o. (reunién de signa-

tarios), suprimiendo el titulo y la totalidad del texto
del antiguo articulo 80. y colocando en su lugar el
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texto y el titulo del articulo 60., que segln las
enmiendas arriba indicadas, se renumeré6 como
articulo 8o.

Articulo 90.

Se enmendara el articulo 8o., suprimido integra-
mente el texto del antiguo articulo 90.;

Cambiando el titulo del articulo 60 por “Asamblea
de Partes”;

Enmendando de la siguiente manera el texto del
antiguo articulo 70. (Asamblea de Partes), que
segun lo arriba indicado, se renumerd como articulo
90.:

Suprimiendo “Intelsat” y colocando en su lugar “la
ITSO” en el parrafo a):

Suprimiendo del parrafo b) al e) y colocando en su
lugar:

b) La Asamblea de Partes considerard la politica
general y los objetivos a largo plazo de la ITSO.

¢) La Asamblea de Partes considerara los asuntos
gue sean primordialmente de interés para las partes
como estados soberanos y en particular asegurara
gue la sociedad suministre, sobre una base comer-
cial, servicios internacionales publicos de telecomu-
nicaciones, con objeto de:

i) Mantener una conectividad mundial y una
cobertura global,

i) Atender a los clientes con conectividad vital y

i) Ofrece acceso no discriminatorio al sistema de
la sociedad.

d) La Asamblea de Partes tendrd las siguientes
funciones y poderes:

i) Dirigir al 6rgano ejecutivo de la ITSO de la manera
gue estime apropiada, particularmente en cuanto
al examen a cargo del 6rgano ejecutivo de las
actividades de la sociedad que estén directamente
vinculadas a los principios fundamentales;

if) Examinar y decidir propuestas para enmedar
el presente acuerdo de conformidad con su ar-
ticulo 15;

iii) Nombrar y destituir al director general de
conformidad con el articulo 10;
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iv) Examinar y tomar decisiones sobre los informes
que presente el director general respecto del
cumplimiento de la sociedad con los principios
fundamentales;

v) Examinar recomendaciones del director general
y tomar a discrecion medidas al respecto;

vi) Decidir, de conformidad con el péarrafo b) del
articulo XIV del presente acuerdo, el retiro de una
parte de la ITSO;

vii) Decidir cuestiones atinentes a las relaciones
oficiales entre la ITSO y los estados, fueren partes
0 no o las organizaciones internacionales;

viii) Atender las reclamaciones que le presenten
las partes;

ix) Examinar cuestiones atinentes al patrimonio
comun de las partes;

x) Tomar decisiones sobre la aprobacion a la que
se refiere el parrafo b) del articulo 1V del presente
acuerdo;

xi) Examinar y aprobar el presupuesto de la ITSO
por el lapso que acuerde la Asamblea de Partes;

xii) Tomar las decisiones necesarias respecto de
contingencias fuera del presupuesto aprobado;

xiii) Nombrar a un auditor para que examine los
gastos y las cuentas de la ITSO;

xiv) Seleccionar a los jurisperitos a los que se
refiere el articulo 30. del anexo A al presente
acuerdo;

xv) Determinar las condiciones en las que el director
general puede iniciar un procedimiento de arbitraje
contra la sociedad de conformidad con el acuerdo
de servicios publicos;

xvi) Tomar decisiones sobre las enmiendas
propuestas al acuerdo de servicios publicos y

xvii) Ejercer cualquier otra funcién que le atribuya
cualquier otro articulo del presente acuerdo.

e) La Asamblea de Partes se reunird en sesion
ordinaria cada dos afios, comenzando no mas de
12 meses después de la transferencia del sistema
espacial de la ITSO a la sociedad. Ademas de las
sesiones ordinarias, podra reunirse también en
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sesion extraordinaria, convocable a solicitud del
drgano ejecutivo en virtud del parrafo k) del articulo
X o por medio de un escrito presentado por una o
mas partes del director general en el que conste
el propdésito de la reunién y que reciba el respaldo
de un tercio de las partes por lo menos, contando
a las partes solicitantes. La Asamblea de Partes
establecera las condiciones bajo las cuales el
director general puede convocar a una reunion
extraordinaria de la Asamblea de Partes.

En la primera oracion del parrafo f), suprimiendo
“se constituira por” y colocando en su lugar
“quedara constituido con”.

Fel parrafo f), suprimiendo “cada parte tendra un
voto”.

En las nuevas segunda, tercera oraciones del
parrafo f), suprimiendo “un” antes de “voto”.

Afadiendo al final del parrafo f) se concedera a las
partes la oportunidad de votar por poder u otros
medios que estime procedentes la Asamblea de
Partes y se les proporcionara la informacién
necesaria con suficiente antelacion a la reunion
de la asamblea.

Renumerando el parrafo g) como parrafo h);
suprimiendo “incluird una disposicién para y
colocando en su lugar “dispondra” y afadiendo
después de “directiva”: “ y regira la participacién y
la votacion”. Afadiendo este nuevo parrafo g): g)
En cualquier reunion de la Asamblea de Partes,
cada parte tendra un voto.

Renumerando el péarrafo h) como péarrafo i)
suprimiendo desde “Intelsat” hasta el final de la
oracion y colocando en su lugar “la ITSO".

Articulo 10.

Se enmendara el articulo 10.

Cambiando el titulo por “director general”;
suprimiendo integramente el texto del articulo 10
y colocando en su lugar:

a) El érgano ejecutivo estara presidido por el
director general, quien sera directamente respon-
sable ante la Asamblea de Partes;

b) El director general:
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i) Sera el funcionario ejecutivo principal y el
representante legal de ITSO y respondera del
desempefio de todas las funciones de gerencia,
entre las que se contaréa el ejercicio de derechos
contractuales;

ii) Actuard de conformidad con las politicas y
directivas de la Asamblea de Partes y

iif) Ser4 nombrado por la Asamblea de Partes con
un mandato de cuatro afios o de la duracién que
decida la Asamblea de Partes. El director general
podréa ser destituido del cargo, existiendo causa,
por la Asamblea de Partes. Ningun titular podra
ejercer el cargo de director general mas de ocho
afios;

¢) El principal criterio que debera tomarse en cuenta
para el nombramiento del director general y para
la seleccidn del resto del personal del 6rgano
ejecutivo serd la necesidad de garantizar las mas
altas normas de integridad, competencia y
eficiencia, teniendo en cuenta las ventajas que
podrian ofrecer la contratacion y el asentamiento
con diversidad regional y geografica. El director
general y el personal del 6rgano ejecutivo se
abstendran de cualquier accién incompatible con
sus responsabilidades frente a la ITSO;

d) El director general, siguiendo el asesoramiento
y las instrucciones de la Asamblea de Partes,
decidira la estructura, la dotacién y las condiciones
normales de empleo de directivos y empleados y
nombrara al personal del 6rgano ejecutivo. El
director general podra seleccionar a consultores y
otros asesores del 6rgano ejecutivo;

e) El director general supervisara el respeto de la
sociedad a los principios fundamentales;

f) El director general:

i) Constatara el respeto de la sociedad al principio
fundamental de atencion alos clientes OCV cum-
pliendo con los contratos de OCV;

i) Examinara las decisiones adoptadas por la
sociedad en cuanto a las solicitudes de amparo
para la concertacion de un contrato de OCV;

i) Asistird a los clientes OCV en la solucién de
controversias con la sociedad brindando servicios
de conciliacion y

iv) En caso de que un cliente OCV decida dar inicio
a un procedimiento de arbritaje contra la sociedad,
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brindara asesoramiento sobre la seleccion de
consultores y arbritos;

g) El director general informar4 a las partes sobre
los asuntos a los que hacen referencia los incisos
dalf.

h) De conformidad con las condiciones que fijara
la Asamblea de Partes, el director general podra
dar inicio a un procedimiento de arbitraje contra la
sociedad de conformidad con el acuerdo de ser-
vicios publicos;

i) El director general tratara con la sociedad de
conformidad con el acuerdo de servicios publicos;

j) En nombre de la ITSO, el director general
examinara todas las cuestiones que surjan del
patrimonio comun de las partes y comunicara a la
o las administraciones notificantes las opiniones
de las partes;

k) En caso de que el director general opine que, al
no tomar medidas de conformidad con el articulo
11-C una parte ha socavado la capacidad de la
sociedad para cumplir con los principios
fundamentales, se pondra en contacto con dicha
parte para tratar de lograr una solucién a la
situacion y podra conforme a las condiciones
establecidas por la Asamblea de Partes en virtud
del articulo 90.-C, convocar a una reunion extra-
ordinaria de la Asamblea de Partes;

[) La Asamblea de Partes designard a un alto
funcionario del personal del 6rgano ejecutivo para
gue actué como director general interino cuando
el director general esté ausente, impedido para
desempenar sus deberes o cuando su cargo quede
vacante. El director general interino estara
capacitado para ejercer todos los poderes que
corresponden al director general de conformidad
con el presente acuerdo. En el caso de una va-
cante, el director general interino desempefiara su
cargo hasta que un director general, debidamente
nombrado y confirmado, asuma su puesto a la
mayor brevedad posible de conformidad con el
inciso iii del parrafo b) del presente articulo.

Articulo 11.
Se enmendard el articulo 11;

Cambiando el titulo por “Derechos y obligaciones
de las partes”;
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Suprimiendo integramente el texto del articulo 11
y colocando en su lugar el del articulo 14, con las
siguientes enmiendas:

En el inciso a suprimiendo “y los signatarios”,
suprimiendo la coma después de la primera vez
gue aparece “acuerdo”, colocando “los principios
fundamentales el articulo 30. y otras” después de
“predmbulo” y suprimiendo “y las” antes de “dispo-
siciones”.

En la primera oracién del inciso b), suprimiendo “y
a todos los signatarios”, colocando “repre-
sentadas” en lugar de “representados”; colocando
“cualquier disposicion” en lugar de “cualesquiera
disposiciones”; suprimiendo “y del acuerdo
operativo“; colocando “celebrada” en lugar de “que
se celebre”; y colocando “la ITSO, segun los
arreglos hechos por la ITSO” en lugar de “Intelsat,
de conformidad, con los acuerdos hechos por
Intelsat”.

En la segunda oracion del inciso b), colocando
“los arreglos con la parte anfitriona de” en lugar de
“los acuerdos con la parte o signatario anfitrién
para”; colocando “el ingreso” en lugar de “la
admisién”; colocando “durante” en lugar de “por la
duracién de”, y suprimiendo “y de todos los
signatarios”;

Suprimiendo los péarrafos c) al g) e incluyendo en
su lugar el siguiente péarrafo ¢) nuevo:

¢) Todas las partes tomaran las medidas nece-
sarias, de una manera transparente, sin discrimi-
nacion y neutral desde el punto de vista de la
competencia, en virtud del procedimiento nacional
aplicable y los acuerdos internacionales pertinen-
tes de los cuales sean parte, para que la sociedad
pueda cumplir con los principios fundamentales.

Articulo 12. Se enmendara el articulo 12.

Cambiando el titulo por “asignaciones de frecuen-
cias”;

Suprimiendo integramente el texto y colocando en
su lugar este nuevo texto:

a) Las partes de la ITSO conservaran las ubica-
ciones orbitales y las asignaciones de frecuencias
en trdmite de coordinacion o inscritas en nombre
de las partes ante la UIT conforme a las disposi-
ciones del reglamento de radiocomunicaciones de
la UIT hasta que la o las administraciones no-
tificantes electas le hayan notificado al depositario
gue aprobaron, aceptaron o ratificaron el presente
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acuerdo. Las partes elegirdn entre los miembros
de la ITSO a una parte que representara a todas
las partes miembros de la ITSO ante la UIT durante
el periodo en que las partes de la ITSO conserven
tales asignaciones.

b) Al notificarle el depositario que una parte electa
por la Asamblea de Partes para actuar como
Administracién Notificante de la Sociedad aprobo,
acepto o ratificé el presente acuerdo, la parte electa
conforme al inciso a) para representar a todas las
partes durante el periodo en que la ITSO conser-
ve las asignaciones, transferir4 dichas asigna-
ciones a la o las administraciones notificantes
electas.

c¢) Conforme al procedimiento nacional que corres-
ponda, toda parte electa para actuar como ad-
ministracion notificante de la sociedad.

i) Autorizaréd el uso de tal asignacion de frecuencias
por parte de la sociedad para que puedan cumplirse
los principios fundamentales y

ii) En caso de que se deje de autorizar ese uso o
de que la sociedad deje de necesitar tal o tales
asignaciones de frecuencias, cancelara tal asig-
nacion de frecuencia conforme a los procedi-
mientos de la UIT.

d) Sin perjuicio de ninguna otra disposicion del
presente acuerdo, en caso de que una parte electa
para actuar como administracion notificante para
la sociedad deje de ser miembro de la ITSO con-
forme al articulo 15, dicha parte quedara sometida
atodas las disposiciones pertinentes del presente
acuerdo y del reglamento de radiocomunicaciones
de la UIT hasta que se transfieran las asignaciones
de frecuencia a otra parte de acuerdo con los
procedimientos de la UIT.

e) Toda parte electa para actuar como adminis-
tracion notificante conforme al inciso c):

i) Informara por lo menos una vez por afio al director
general sobre el tratamiento que la sociedad haya
recibido de tal administracion notificante, teniendo
especialmente en cuenta el cumplimiento de esa
parte con las obligaciones que le impone el articulo
11-(c).

i) Solicitara las opiniones del director general, en
nombre de la ITSO, sobre las medidas necesarias
para que la sociedad cumpla con los principios
fundamentales;
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iif) Colaborar& con el director general, en nombre
de [aITSO, en las actividades que podrian realizar
la o las administraciones notificantes para brindar
acceso mas amplio a los paises dependientes;

iv) Notificard y consultara al director general sobre
las coordinaciones en sistemas de satélites que
se lleven a cabo ante la UIT en nombre de la socie-
dad, a fin de dejar asegurado que se mantengan el
servicio y la conectividad mundial para los usuarios
dependientes y

v) Consultari a la UIT sobre las necesidades de
comunicaciones por satélite que tengan los
usuarios dependientes.

Articulo 13.

Se enmendara el articulo 13.

Suprimiendo el titulo y el texto;
Renumerando el articulo 15 como articulo 13;

Cambiando el titulo por “sede de la ITSO,
privilegios, exenciones e inmunidades”.

Enmendando el texto del antiguo articulo 15,
renumerado como 13.

En el parrafo a), suprimiendo “Intelsat” y colocando
en su lugar “la ITSO”, colocando “La ciudad de
antes” “Washington” y colocando después de

“Washington”, “a menos que determine lo contrario
la Asamblea de Partes”.

En el parrafo b) suprimiendo “y de todo derecho de
aduana sobre satélites de telecomunicaciones y
piezas y partes para dichos satélites que seran
lanzados para uso en el sistema mundial” y
suprimiendo “Intelsat” todas las veces que aparece,
colocando en su lugar “la ITSO”

En la primera oracién del parrafo c), colocando la
“ITSO” cada vez que aparece “Intelsat”; después
de la primera coma, colocando “y” en lugar de “0”;
después de la segunda coma, suprimiendo “seguin
el caso otorgara”, colocando en su lugar “otorgaran,
respectivamente”; después de la primera vez que
aparezca “protocolo”, colocando “y* en lugar de
“0”; después de la primera vez que aparece
“acuerdo de sede”, en lugar de “a que se refiere el
presente pérrafo, respectivamente” colocando “a
los que se refiere el presente parrafo”; antes de la
segunda vez que aparece el “protocolo”, colocando
“dicho” en lugar de “dichos" y antes del punto su-

primiendo, a los signatarios y a los representantes
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de signatarios y a las personas que participen en
procedimiento de arbritaje”:

En la segunda oracion del parrafo c) después de
“obligaciones”, suprimiendo “al grado” y colocando
en su lugar “en la medida” después de “protocolo”,
en lugar de “mencionados en®, colocando “a los
que se refiere”;

En la tercera oracién del parrafo ¢) colocando “la
ITSO” cada vez que aparece “Intelsat”;

Después de la tercera oracion del péarrafo c)
suprimiendo la oracién “El acuerdo de sede debera
incluir una disposicion en el sentido de que todo
signatario que actde como tal, salvo el signatario
designado por la parte en cuyo territorio de ubica
la sede, estara exento de impuestos nacionales
sobre ingresos percibidos de Intelsat en el territorio
de dicha parte®.

Articulo 16.

Se renumerard el articulo 16 (Retiro) como articulo
16, enmendandolo para que rece:

a) i) Cualquier parte podra retirarse voluntaria-
mente de la ITSO. Las partes notificaran por escrito
al depositario su decision de retirarse.

i) La notificacion de la decisién de una parte de
retirarse de conformidad con el inciso i) del parrafo
a) del presente articulo sera transmitido por el
depositario a todas las partes y al 6rgano ejecutivo.

i) Sujeto al articulo 12-d), el retiro voluntario surtird
efecto para las partes tres meses después de la
fecha de recibo de la notificacion al que refiere el
inciso i) del parrafo a) del presente articulo y el
presente acuerdo dejara de estar en vigor entonces
para la parte.

b) i) Si pareciera que una parte ha dejado de cumplir
cualesquiera de las obligaciones estipuladas en
el presente acuerdo, la Asamblea de Partes, tras
recibir notificacién a este efecto o actuado por
propia iniciativa y habiendo evaluado las
declaraciones formuladas por la parte, podra decidir,
si encuentra que en efecto ha ocurrido dicho
incumplimiento, considerarla retirada de la ITSO.
El presente acuerdo dejara de estar en vigor para
dicha parte a partir de la fecha de tal decision.
Podra convocarse una reunién extraordinaria de la
Asamblea de Partes para ese fin.

ii) Si la Asamblea de Partes decide que se con-
sidere que una parte se ha retirado de la ITSO
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conforme a lo dispuesto en el inciso i) del parrafo
a) del presente articulo, el 6rgano ejecutivo lo
notificara al depositario, el cual lo notificara a todas
partes.

¢) Al recibir el depositario o el érgano ejecutivo,
segun el caso, la notificacion de la decision de
retiro de conformidad con el inciso i) del parrafo a)
del presente articulo, la parte que presenté dicha
notificacién dejara de tener todo derecho de
representacion y de voto en la Asamblea de Partes
y no contraerd responsabilidad ni obligacion alguna
después del recibo de la notificacion.

d) Si de conformidad con el parrafo b) del presente
articulo, la Asamblea de Partes considera que la
parte se haretirado de la ITSO, la parte no incurrird
en obligacion ni responsabilidad alguna después
de esa decision.

e) No se exigira el retiro de la ITSO de parte alguna
como consecuencia directa de un cambio en la
condicion de dicha parte respecto de las Naciones
Unidas o de la Union Internacional de Telecomuni-
caciones.

Articulo 17.

Se renumerard el articulo 17 (Enmiendas) como
articulo 15, con las siguientes enmiendas;

En el parrafo a), suprimiendo al final “el cual las
distribuira a todas partes y signatarios a la brevedad
posible* y colocando en su lugar “el cual las
distribuira sin demora a todas las partes*;

En el parrafo b), suprimiendo “consideradas” y
colocando en su lugar “examinadas”; suprimiendo
“articulo 70.” y colocando en su lugar “articulo 90.”,
suprimiendo “en ambos casos”; colocando “por el
organo ejecutivo” después de “distribuidas” y
suprimiendo la Ultima oracion;

En el parrafo c) suprimiendo “articulo 70.” y
colocando en su lugar “articulo 90.” y suprimiendo
“articulo” después de “conforme al parrafo b) del
presente” y colocando en su “articulo”;

Enmendando el parrafo (d) para que rece:

d) Las enmiendas aprobadas por la Asamblea de
Partes entraran en vigor, de conformidad con el
parrafo e) del presente articulo, después de que el
depositario haya recibido notificacion de la
aprobacidén, aceptacién o ratificacion de la
enmienda, de dos tercios de los estados que eran
partes en la fecha en que la enmienda fue aprobada
por la Asamblea de Partes.
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En el parrafo e), suprimiendo “articulo” y poniendo
en su lugar “articulo”,

Suprimiendo “Intelsat” y colocando en su lugar “la
ITSO".

En el parrafo f), suprimiendo “articulo” y poniendo
en su lugar “articulo”.

Articulo 18.

Se renumerara el articulo 18 (solucién de con-
troversias) como articulo 16, enmendandolo para
que rece:

a) Todas las controversias juridicas que surjan en
relacién con los derechos y las obligaciones que
se estipulan en el presente acuerdo, entre las
partes o entre la ITSO y una 0 mas partes, si no
se resolvieran de otro modo dentro de un plazo
razonable, serdn sometidas a arbitraje de con-
formidad con las disposiciones del anexo A al
presente acuerdo.

b) Todas las controversias juridicas que surjan en
relacién con los derechos y las obligaciones de
conformidad con el presente acuerdo, entre una
parte y un Estado que ha dejado de ser parte o
entre la ITSO y un Estado que ha dejado de ser
parte y que surjan después de que dicho Estado
dej6 de ser parte, si no se resolvieran de otro modo
dentro de un plazo razonable, serdn sometidas a
arbritraje de conformidad con las disposiciones del
anexo A al presente acuerdo siempre que el
Estado que ha dejado de ser parte asi lo acuerde.
Si un Estado deja de ser parte después de haber
comenzado un arbitraje en el que es litigante, de
conformidad con el parrafo a) del presente articulo,
dicho arbitraje seguira su curso hasta finalizar.

¢) Todas las controversias juridicas que surjan
como consecuencia de acuerdos concertados
entre la ITSO y cualquier parte estaran sujetas a
las disposiciones sobre solucién de controversias
contenidas en dichos acuerdos. De no existir tales
disposiciones, dichas controversias, si no se
resolvieran de otro modo, podran ser sometidas a
arbitraje de conformidad con las disposiciones del
anexo A al presente acuerdo si los litigantes asi lo
acuerdan.

Articulo 19.

Se renumerara el articulo 19 (firma) como 17, con
las siguientes enmiendas.
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Afadiendo “las Naciones Unidas o de” en el inciso
a) ii), justo antes de “la Unién Internacional de
Telecomunicaciones”;

Suprimiendo “articulo” y colocando en su lugar
“articulo” en el parrafo c).

Articulo 20.

Se renumerara el articulo XX (entrada en vigor)
como articulo XVIII, con las siguientes enmiendas,
enmendando el parrafo a) para que rece:

a) El presente acuerdo entrari en vigor 60 dias
después de la fecha en que lo hayan firmado no
sujeto a ratificacion, aceptacion o aprobacién o lo
hayan ratificado, aceptado o aprobado o se hayan
adherido a él, dos tercios de los estados que eran
partes en el acuerdo provisional en la fecha en que
el presente acuerdo se abrié a firma, siempre y
cuando dichos dos tercios incluyan partes en el
acuerdo provisional que entonces tenian por lo
menos dos tercios de las cuotas bajo el acuerdo
especial. No obstante las disposiciones antes
mencionadas, el presente acuerdo no entrara en
vigor antes de un plazo de ocho meses 0 més de
18 meses a partir de la fecha en que se abra a
firma.

En el parrafo b), suprimiendo “articulo” y poniendo
en su lugar “articulo”.

En el parrafo c), suprimiendo “articulo” y poniendo
en su lugar “articulo”; enmendando la Gltima oracion
del parrafo para que rece:

Si la aplicacién provisional termina de conformidad
con los incisos ii) o iii) del presente parrafo, las
disposiciones del parrafo c¢) del articulo XIV del
presente acuerdo regiran los derechos vy las
obligaciones de la parte.

Suprimiendo el parrafo d) y renumerando el parrafo
c) como d.)

Articulo 21.
Se renumerara el articulo XXI (disposiciones
diversas) como articulo XIX, con las siguientes

enmiendas,

Suprimiendo “Intelsat” cada vez que aparece y
colocando en su lugar “la ITSO”

Suprimiendo “las lenguas” y colocando en su lugar
“los idiomas” el péarrafo a);
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Suprimiendo “y signatarios” del parrafo b).
Articulo 22.

Se renumerard el articulo 22 (depositario) corno
articulo 20, con las siguientes enmiendas,

suprimiendo “Intelsat” cada vez que aparece y
colocando en su lugar “la ITSO”

suprimiendo “articulo” cada vez que aparece y
colocando en su lugar “articulo”; renumerando “19”
en el parrafo a) como “177;

En el parrafo b), renumerando “19” como “17”, y
“20” como “28”"; y en la segunda oracion,
suprimiendo “del” justo antes de “comienzo del
periodo de 60 dias” y colocando en su lugar “el”;

Moviendo la totalidad del texto que sigue a “Carta
de las Naciones Unidas” en el péarrafo c) para
colocarlo justo después del dltimo articulo del
acuerdo enmendado.

Nuevo articulo

Después del articulo renumerado como XX, colocar
este nuevo articulo XXI, titulado “duracion”,

El presente acuerdo estara en vigor por lo menos
12 afios a partir de la fecha de transferencia del
sistema espacial de la ITSO a la sociedad. La
asamblea de partes podra poner término al presente
acuerdo al cumplirse 12 afios de la fecha de
transferencia del sistema espacial de la ITSO a la
sociedad, mediante voto de las partes conforme al
articulo 9o. f). Tal decision se considerara cuestion,
sustantiva.

Instrucciones generales para todos los articulos
Los articulos apareceran por orden numeérico y sus

parrafos, por orden alfabético, con las corres-
pondientes enmiendas.

Anexo A

Se suprimira integramente el anexo A.

Anexo B
Se suprimira integramente el anexo B.
Anexo C

Se enmendara el anexo C.
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Renumerandolo como anexo A;

Suprimiendo en el titulo “a que se refiere el articulo
18 del presente acuerdo y el articulo 20 del acuerdo
operativo”;

En el articulo 10., suprimiendo “articulo 18" y
colocando en su lugar “articulo 16”; y suprimiendo”,
"en el articulo 20 del acuerdo operativo y en el anexo
al mismo”;

En el articulo 20., suprimiendo “articulo 18" y
colocando en su lugar “articulo 16”; y suprimiendo
“en el articulo 20 del acuerdo operativo y en el anexo
al mismo”;

En el articulo 3o0., parrafo a), suprimiendo “y,
posteriormente, a mas tardar 60 dias antes de la
fecha de apertura de cada reunién ordinaria de dicha
asamblea”y colocando en su lugar “y en cada una
de las siguientes reuniones”; suprimiendo “si-
guiente reunion ordinaria en la asamblea de partes”
y colocando en su lugar “segunda reunién ordinaria
siguiente”; suprimiendo “cualesquiera” justo antes
de “datos biogréaficos” y colocando en su lugar “los”;
suprimiendo “estuviere” justo antes de “disponible
para su seleccién” y colocando en su lugar
“estuviera” y tildando “periodo” en la Ultima oracion;

En el articulo 3o., parrafo b), suprimiendo “articulo”
y colocando en su lugar “articulo”; suprimiendo
“estuviere” y colocando en su lugar “estuviera”;
suprimiendo “remplazado” y colocando en su lugar
“reemplazado”;

En el articulo 3o. parrafo c) suprimiendo “presi-
dente del grupo, los componentes del grupo” a
continuacién de “a los efectos de designar un” y
colocando en su lugar “presidente, los integrantes
del grupo”; y afiadiendo esta nueva oracion a
continuacion de la primera: “podran participar en
persona o por medios electrénicos” y suprimiendo
al final del parrafo c) “Intelsat para los efectos del
articulo 8o. del acuerdo operativo” y colocando en
su lugar la ITSO”,

En el articulo 3o. parrafo d) suprimiendo “articulo”
y colocando en su lugar “articulo”; suprimiendo
“estuvieren” y colocando es su lugar “estuvieran®,
suprimiendo la segunda oracién; suprimiendo
“componentes” y colocando en su lugar “inte-
grantes”;

En el articulo 3o. parrafo e), afiadiendo “a” después
de “al seleccionar”, suprimiendo “articulo” y
colocando en su lugar “articulo”; suprimiendo
“Asamblea de Partes o la junta de gobernadores
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procuraran” y colocando en su lugar “Asamblea
de Partes procurara”.

En el articulo 3o. parrafo f), suprimiendo la coma a
continuacién de “todo miembro o suplente del
grupo”;

En el articulo 3o. suprimiendo integramente el
parrafo g);

En el articulo 40. parrafo a) iv) suprimiendo “articulo
18" y colocando en su lugar “articulo 16 y
suprimiendo “o con el articulo 20 del acuerdo
operativo”;

En el articulo 4o0., parrafo b), suprimiendo “y
signatario®, suprimiendo “articulo” y colocando en
su lugar “articulo”;

En el articulo 50. suprimiendo “articulo® y colocando
en su lugar “Articulo”;

En el articulo 50. parrafo a), suprimiendo
“cualesquiera contrademandas que surjan“y
colocando en su lugar “cualquier contrademanda
que surja”;

En el articulo 50. péarrafo b), suprimiendo “el”
después de “en”;

En el articulo 50. parrafo c) afiadiendo una coma
justo antes de “quien, en un plazo de 10 dias”;

En el articulo 60., suprimiendo “articulo” y
colocando en su lugar “articulo”;

En el articulo 60. parrafo a), suprimiendo “el
presidente 0” y colocando en su lugar “segun
decisién del presidente o de”; suprimiendo “decidan
gue estan fuera de la voluntad” y colocando en su
lugar, “estan mas alla del control”; y suprimiendo
“0 que” y colocando en su lugar “0” después de
“litigantes”;

En el articulo 70. péarrafo b), suprimiendo “cuyos
signatarios designados y los signatarios cuyas
partes designates” y colocando en su lugar “que”,
suprimiendo la coma después de “controversia’;
suprimiendo “Intelsat” las dos veces que aparece
y colocando en su lugar “la ITSO* y suprimiendo
“y todos los signatarios”;

En el articulo 70. parrafo e), suprimiendo “sustan-
ciados “y colocando en su lugar “substanciados®;

En el articulo 70. parrafo f), suprimiendo “articulo
18” y colocando en su lugar “articulo 16" y
suprimiendo “el articulo 20 del acuerdo operativo y
el anexo al mismo”;
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En el articulo 70. parrafo g), suprimiendo “llegaren”
y colocando en su lugar “llegaran”;

En el articulo 70. parrafo h), suprimiendo “articulo
18” y colocando en su lugar “articulo 16" y
suprimiendo “el articulo 20 del acuerdo operativo y
el anexo al mismo*;

En el articulo 70. parrafo k), suprimiendo “y a todos
los signatarios”;

En el articulo 90., suprimiendo integramente el
parrafo a); suprimiendo el nimero “b) y suprimiendo
“cualquiera otra parte, cualquier signatario o
Intelsat” y colocando en su lugar “cualquier parte
gue no sea litigante en un caso o la ITSO”.

En el articulo 11, suprimiendo “cada parte, cada
signatario e Intelsat y colocando en su lugar “cada
parte y la ITSO”;

En el articulo 12, colocando una coma después
de “procedimiento”, suprimiendo “cualesquiera
medidas provisionales” y colocando en su lugar
“cualquier medida privisional” y suprimiendo
“protegen” y colocando en su lugar “protege”;

En el articulo 13 parrafo a) i) , suprimiendo “y el
acuerdo operativo” y colocando en su lugar un punto
y coma;

I CERTIFY TEAT

the o

the Englizl, French and Spanish languages,

IM TESTIMONY WHEREDF, I, COLIN L. POWELL, Sccrctary ol State of the
Uniled States of America, have hereunta cavsed the seal of the Department of State o be
affixed and my name subscribed by the Autientication Officer of the saud Department, at the
eity of Washington, in the District of Columbia, this twenty-sixth day of April, 21

i
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cpoing is a true copy of the amendments ol the Apresinent
fielmt inge o the Inter national Telccommunicalions Satellie {':'EE,!'lI'I'iI:‘I!"!L'H "INTELSAT™,
fapproved by the Twenty-Ofth Assembly of Parties at Washington, Movember 15-17, 20041, in

e
[ R e
S eV ,l...{'.:LL, A

Bemelany el Hine
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En el articulo 13 parrafo a) ii) , suprimiendo
“derecho” y colocando en su lugar derecho;

En el articulo 13, en la segunda oracion del parrafo
b), suprimiendo “articulo” y colocando en su lugar
“articulo” y suprimiendo “seran cumplidos” y
colocando en su lugar “sera cumplido”;

En el articulo 13, en la segunda oracion del parrafo
b), suprimiendo “Intelsat” y colocando en su lugar
“la ITSO" ambas veces; suprimiendo “y por el
acuerdo operativo”, suprimiendo “los mismos” y
colocando en su lugar “el mismo” y suprimiendo
“y todos los signatarios”;

En el articulo 13 parrafo c), suprimiendo “hubiere”
y colocando en su lugar “hubiera”;

En el articulo 14, afiadiendo “las” justo antes de
“circunstancias particulares”; suprimiendo “Intelsat”
las dos veces que aparece y colocando en su lugar
“la ITSO” y suprimiendo” “para los efectos del
articulo 8o. del acuerdo operativo”.

ANEXO D

Se suprimira integramente el anexo D.

Enmienda del articulo 23 del acuerdo operativo
relativo a la Organizaciéon Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite “Intelsat”

Se enmendard el articulo 23 (entrada en vigor) del
acuerdo operativo.

Suprimiendo “20” en los parrafos a) y b) y
colocando en su lugar “187;

- . ()
o R ST M .5' ?
Oy L T g

Suprimiendo “estard en vigor mientras lo esté el
acuerdo” en el parrafo c) y colocando en su lugar
“se extinguird ya sea cuando el acuerdo pierda
vigencia o bien cuando adquieran vigencia las
enmiendas al acuerdo que suprimen las referencias
al acuerdo operativo; de las dos posibilidades, la
gue ocurra primero.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
de las enmiendas al acuerdo relativo a la Orga-
nizacion Internacional de Telecomunicaciones por
Satélite “Intelsat” y de la enmienda del articulo 23
del acuerdo operativo relativo a dicha organizacion,
aprobadas por la Vigésimaquinta Asamblea de
Partes, celebrada en Washington, del 13 al 17 de
noviembre de 2000 y por la trigésima primera
reunion de signatarios, celebrada en Washington,
del 9 al 10 de noviembre de 2000.

Extiendo la presente, en veinticinco paginas utiles,
en la Ciudad de México, Distrito Federal, el
veintidés de enero de dos mil dos, a fin de someter
las enmiendas de referencia a la consideracion de
la Camara de Senadores del honorable Congreso
de la Unién, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 76 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.— Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

MEMORANDUM DE ANTECEDENTES
* Introduccién

Intelsat es un organismo intergubernamental creado
mediante la resolucion 1721(XVI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, habiéndose
firmado el acuerdo correspondiente en agosto de
1971.

El principio central para la creacion de Intelsat,
plasmado en el referido acuerdo, fue el suministro,
sobre una base comercial, del segmento espacial
necesario para proveer a todas las areas del mundo
y sin discriminacion, servicios internacionales

publicos de telecomunicaciones de alta calidad y
confianza.

Conforme a lo anterior, el objetivo fundamental de
Intelsat es el de que todos los paises del mundo
sin perjuicio de su posicion politica, econémica,
religiosa o social, tuvieran la posibilidad de contar
con los servicios de comunicacion via satélite a
través de un sistema mundial.

Esta organizacioén intergubernamental contaba con
145 paises integrantes, los cuales aportaron
recursos financieros, conforme a las disposiciones
del acuerdo para el financiamiento y desarrollo de
este sistema satelital global. México fue parte de
Intelsat, desde el 28 de noviembre de 1972.

La Vigesimacuarta Asamblea de Partes de Intelsat
celebrada en Penang, Malasia, del 26 al 29 de
octubre de 1999, aprobd6 estudiar la reestructura-
cién del organismo conforme a un modelo que
contemplara una Intelsat privatizada con una
organizacién intergubernamental (OIG) con el fin
de preservar los principios fundamentales
contenidos en el acuerdo de creacién de Intelsat,
mismos que se sintetizan en acceso no discri-
minatorio y conectividad vital para aquellos paises
gue no tienen otra alternativa de comunicacion hacia
el exterior, asi como la prestacion de servicios de
alta calidad y confianza.

Para estudiar el conjunto de aspectos y la proble-
matica relativa a la privatizacién de Intelsat, la
vigesimacuarta asamblea de partes cre6 el Grupo
de Trabajo Penang, cuyo objetivo central consistio
en presentar a la direccion de Intelsat los criterios
y principios para culminar exitosamente el proceso
de privatizacion de Intelsat. Una vez que este grupo
elabord los estudios correspondientes y alcanzé
las conclusiones sobre las enmiendas a los
documentos basicos de Intelsat y otros aspectos
relevantes, se convoco a la 251 Asamblea de Partes
sobre cuyo desarrollo y decisiones se informa a
continuacion:
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* Creacion de la organizacion intergubernamental
(OIG)

La OIG se denominara Organizacion Internacional
de Telecomunicaciones por Satélite (ITSO) que
tendra un plazo de existencia de por lo menos 12
afos a partir de la fecha de la transferencia del
segmento espacial de la ITSO a Intelsat, Ltd.; la
ITSO consistird en la Asamblea de Partes y un
organo ejecutivo que estara presidido por un
director general, que sera responsable ante la
Asamblea de Partes.

La Asamblea de Partes se compondra de todas
las partes del acuerdo de Intelsat y el 6rgano
ejecutivo consistird en el director general y personal
contratado a su criterio, siguiendo el asesoramiento
y las instrucciones de la Asamblea de Partes. El
drgano ejecutivo estara ubicado cerca de la socie-
dad de servicios de Intelsat, en la ciudad de
Washington.

La mision fundamental de la ITSO es asegurar que
Intelsat, Ltd., suministre, sobre una base comercial,
servicios publicos internacionales de telecomu-
nicaciones, atendiendo a los siguientes principios
fundamentales:

— Mantener una conectividad mundial y una
cobertura global.

— Atender a los clientes con conectividad vital.

— Ofrecer acceso no discriminatorio al sistema
de Intelsat, Ltd.

* Funciones de la ITSO

La ITSO supervisara el cumplimiento de Intelsat,
Ltd., con los principios fundamentales y en
particular que Intelsat, Itd., observe el principio de
acceso no discriminatorio al sistema de Intelsat
Itd., en los servicios de telecomunicaciones
publicos existentes y futuros ofrecidos por Intelsat,
Ltd., cuando la capacidad de segmento espacial
esté disponible, sobre una base comercial.

La ITSO, al supervisar el cumplimiento de Intelsat,
Ltd., con las obligaciones de servicio publico:

* Hard un seguimiento de los compromisos
contractuales por la obligacion de conectividad vital
(OCV) de Intelsat, Ltd. con los clientes OCV y del
cumplimiento de Intelsat, Ltd. con sus obligacio-
nes de servicio publico en cuanto a cobertura glo-
bal, conectividad mundial y acceso no discrimina-
torio al sistema de Intelsat, Ltd.
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+ Examinara las decisiones de Intelsat, Ltd.,
respecto de las solicitudes de OCV de paises en
situaciones de urgencia temporal y los nuevos
paises y su cumplimiento respecto de la cobertura
global, la conectividad mundial y el acceso no
discriminatorio al sistema de Intelsat, Ltd.

« Asistira a los clientes OCV en la solucién de
controversias con Intelsat, Ltd., actuando de
conciliadora y brindando asesoramiento sobre la
seleccion de consultores y arbitros.

* Informaréa a la Asamblea de Partes sobre la con-
ducta de Intelsat, Ltd., en cuanto al cumplimiento
de sus obligaciones de cobertura global, conec-
tividad mundial y acceso no discriminatorio, asi
como la OCV.

« Recibira la informacion de Intelsat, Ltd., estipulada
en el Acuerdo Sobre Servicios (ASP) entre la ITSO
e Intelsat, Ltd.

* Se reunira con Intelsat, Ltd., y le hara recomenda-
ciones segun sea necesario.

* En el caso de una controversia entre la ITSO e
Intelsat, Ltd., en el &mbito del ASP, llevara a Intel-
sat, Ltd., a un arbitraje juridicamente vinculante
de conformidad con el reglamento de la Camara
de Comercio Internacional (CClI).

* Financiamiento de la ITSO

Segun el volumen de los fondos provenientes de
un sistema de anualidades establecido para
financiar a la ITSO (complementado con beneficios
y fondos operativos sin gastar) y siguiendo el
asesoramiento y las instrucciones de la Asamblea
de Partes, el tamafio y la composicién exactos
del personal del 6rgano ejecutivo de la ITSO, asi
como su lugar de asentamiento, quedaran a criterio
del director general de la ITSO, teniendo en cuenta
las ventajas que podrian ofrecer la contratacion y
el asentamiento del personal con criterio de
diversidad regional y geografica.

Con base en lo anterior, la Asamblea de Partes
decidi6 que:

* Las necesidades financieras anuales de la ITSO
gueden atendidas con el producto de un fondo de
anualidades que, por razones administrativas,
Intelsat creard antes de la privatizacion.

« El fondo establecido por Intelsat antes de la
privatizacién sera entre la ITSO y una institucion
financiera que le garantice a la ITSO un volumen
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anual de fondos que crecera de US$1.3 millones a
US$1.8 millones en el transcurso de 12 afios.

» Se establecera otro fondo de reserva a fin de
hacer frente a la posibilidad de controversias entre
la ITSO e Intelsat, Ltd., con un capital de..........
US$500.000 al que se podra acceder exclusi-
vamente con la aprobacion de la Asamblea de
Partes, complementado con beneficios y fondos
operativos sin gastar.

 En caso de que la ITSO siga existiendo después
de 12 afios, Intelsat, Ltd., la financiar4 anualmente
con un volumen de fondos que negociaran de buena
fe el director general de la ITSO y el ejecutivo
principal de Intelsat, Ltd., y que estara basado en
los principios y los gastos financieros de la ITSO
durante los doce primeros afos. Los fondos que
Intelsat, Ltd., pondrd a disposicion de la ITSO
después del duodécimo afio no superaran los.........
US$1,8 millones anuales (en délares estadouni-
denses al valor del afio 2013); en caso de que la
ITSO siga existiendo después de 12 afos y que
su fondo de reserva se encuentre para entonces
por debajo del nivel inicial de US$500.000, Intelsat,
Ltd., afiadird la suma necesaria para llevar al fondo
al nivel original de US$500,000.00 més la necesaria
para ajustarlo por inflacion al valor del afio 2013.

* Al extinguirse la ITSO, se devolveran a Intelsat,
Ltd., los fondos que no se hubieran utilizado.

* Obligacion de conectividad vital (OCV)

Respecto de la OCV, la Asamblea de Partes
decidio:

» Adoptar los criterios de amparo para obtener
proteccion en virtud de la OCV tal como figuran en
el contrato de OCV.

* Aprobar, para que reciban la proteccion de la
OCV:

* A los paises que figuran en el adjunto nimero 5
al presente registro de decisiones, ateniéndose a
los criterios de amparo.

» A los paises y localidades y los enlaces que
dieron lugar a solicitudes de amparo de los paises
y localidades enumerados en los adjuntos registro
de decisiones.

* A los enlaces entre las organizaciones del
sistema de Naciones Unidas, a fin de que Naciones
Unidas pueda utilizar el segmento espacial de
Intelsat, Ltd.
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» Acceso al mercado.

En lo que respecta al acceso al mercado, la Asam-
blea de Partes decidio que ha quedado satisfecha
la condicion previa para la privatizacion de Intelsat
referente a los derechos de licencia y tomo nota
de que la direccion de Intelsat continuara llevando
a cabo gestiones para obtener acceso al mercado
y cualquier otra licencia o autorizacién necesarias
para facilitar las actividades comerciales de
Intelsat, Ltd., después de la privatizacion en todos
los paises y territorios en los que Intelsat presta
sus servicios antes de la fecha de privatizacion.

* Jurisdiccién de Intelsat

En lo que respecta a la jurisdiccion de Intelsat,
Ltd., la Asamblea de Partes decidié:

e Tomar nota de la decision de la junta de go-
bernadores de seleccionar a las Bermudas como
la jurisdiccion de la sociedad holding de Intelsat.

» Tomar nota de que la direccion de Intelsat co-
laborara con aquellos paises cuya carga tributaria
se vea agravada por la seleccion de las Bermudas
como jurisdiccién de la holding y utilizara medios
juridicamente aceptables para aliviarla.

* Que se han cumplido todas las condiciones pre-
vias estratégicas de la privatizacion y que al po-
nerse en préactica el conjunto de recomendaciones
del Grupo de Trabajo Penang y de la junta de
gobernadores, también se han respetado los 11
principios fundamentales para la reestructuracion
de Intelsat avalados por la Vigésimacuarta Asam-
blea de Partes.

* Posiciones orbitales

La Asamblea de Partes decidi6:

* Que la ITSO conservara las inscripciones orbitales
de Intelsat hasta que la o las administraciones
notificantes electas le hayan confirmado que
aprobaron, aceptaron o ratificaron las enmiendas
al acuerdo de Intelsat.

* Que si después de haberse transferido las
asignaciones de frecuencias de Intelsat a la o las
administraciones notificantes electas, Intelsat, Ltd.,
deja de estar autorizada para utilizar una o varias
de esas asignaciones o deja de necesitarlas, la 0
las administraciones notificantes convendran en
cancelarlas en virtud de los procedimientos de la
UIT.
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* Que el acuerdo de Intelsat, enmendado le exigira
a cada parte elegida como administracion no-
tificante de las asignaciones de frecuencias de
Intelsat, que informe por lo menos una vez por afio
al director general sobre el tratamiento que Intelsat,
Ltd., haya recibido de tal administracion notificante,
teniendo especialmente en cuenta el cumplimiento
de esa parte con las obligaciones que le impone
el articulo XI c).

* Que el director general de la ITSO informara por
lo menos una vez por afio a las partes sobre el
tratamiento que hayan dado la o las partes electas
como administraciones notificantes, teniendo en
cuenta el informe de dichas partes.

* Que el articulo XI ¢) del acuerdo de Intelsat,
enmendado dispondra que todas las partes tomaran
las medidas necesarias para que Intelsat, Ltd.,
pueda cumplir con los principios fundamentales.

e Avalar la recomendacién de la junta de
gobernadores de seleccionar a los Estados Unidos
como administracién notificante para las actuales
asignaciones de frecuencias de los satélites de
Intelsat que funcionan exclusivamente en las
bandas C y Ku del SFS.

e Avalar la recomendacién de la junta de
gobernadores de seleccionar al Reino Unido como
administracién notificante para las actuales
asignaciones de frecuencias de las inscripciones
de redes de satélite en banda Ka, V y SRS de
Intelsat, incluyendo las asignaciones de
frecuencias asociadas en banda C y Ku.

» Acuerdo enmendado de la ITSO.

La Asamblea de Partes decidié aprobar la version
enmendada del acuerdo relativo a la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones por Satélite,
“Intelsat”.

* Vigésimagquinta reunién de la Asamblea de Partes

Las enmiendas al acuerdo de Intelsat fueron
aprobadas por la Vigésimaquinta Asamblea de
Partes elaborada en la Ciudad de Washington DC
del 13 al 17 de noviembre de 2000.

Por lo anterior, si el Senado de la Republica tiene
a bien aprobar las enmiendas en comento, se
procedera a elaborar el instrumento de acepta
cion correspondiente, a fin de proceder a su
deposito ante el gobierno de Estados Unidos de
América, que funge como depositario de los
acuerdos que nos ocupan.»
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La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.

AVIACION CIVIL

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envi6 a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Protocolo
relativo a una enmienda al articulo 50-A del Convenio
Sobre Aviacion Civil Internacional, firmado en la
Ciudad de Montreal, el 26 de octubre de 1990,
acompafiadas de un memorandum de antece-
dentes.

Con fundamento en lo establecido por la fraccion
[l del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y a fin de dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo 76 fraccion I,
de nuestra Carta Magna, me permito remitir a
ustedes un ejemplar de los mencionados docu-
mentos con el objeto de que la Camara de Sena-
dores, tenga a bien considerar el citado protocolo
durante su préximo periodo de sesiones ordinarias.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta Secretaria obra copia
certificada del Protocolo relativo a una enmienda
al articulo 50-A del Convenio Sobre Aviacion Civil
Internacional, firmado en la ciudad de Montreal, el
veintiséis de octubre de mil novecientos noventa,
cuyo texto en espafiol es el siguiente:
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PROTOCOL

RELATING TO AN AMENDMENT TO THE
CONYENTION ON INTERNATIONAL CIVIL AVIATION

[Article 50{a)]

Sigoned at Montreal on 26 October 1990

PROTOCOLE

PORTANT AMENDEMENT DE LA CONVENTION
RELA'.E'IVE A L'AVIATION CIVILE INTERNATIONALE

[Article S¢ a)]

Signé 3 Montréal le 26 octobre 1990

[TPOTOKOIJI

KACAOMMHACH MIMEHEHM A
KOHBEHUHMH O MEMAYHAPOIHOM FPANIAHCKON ABMALIMHM

[Craten 50 @)

TMoomucano B Moupeans 26 axtadps 1990 rooa

PROTOCOLO

RELATIVO A UNA ENMIENDA AL CONVENIO
SOBRE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL

[Articulo 50 gl

Firmado en Montreal el 26 de ectubre de 1960

1990
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PROTOCOLO

Relativo a una enmienda al articulo 50-A del
Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional.

Firmado en Montreal el 26 de octubre de 1990.

La Asamblea de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional.

Habiéndose reunido en su vigesimoctavo periodo
de sesiones (extraordinarias) en Montreal, el 25
de octubre de 1990;

Habiendo tomado nota del deseo de gran proporcion
de estados contratantes de aumentar el nidmero
de miembros del consejo a fin de garantizar un
mejor equilibrio por medio de una mayor repre-
sentacion de los estados contratantes;

Habiendo considerado oportuno elevar de 33 a 36
el nimero de miembros de ese 6rgano;

Habiendo considerado necesario enmendar, a los
fines precitados, el Convenio Sobre Aviacién Civil
Internacional hecho en Chicago el dia 7 de
diciembre de 1944;

1. Aprueba, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo a) del articulo 94 del mencionado convenio,
la siguiente propuesta de enmienda del mismo:

“Que en el parrafo a) del articulo 50 del convenio
se enmienda la segunda oracion sustituyendo “33”
por “36";

2. Fija, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo
a) del articulo 94 del mencionado convenio, en 108
el nimero de estados contratantes cuya ratificacion
es necesaria para que dicha propuesta de en-
mienda entre en vigor;

3. Resuelve que el secretario general de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional redacte
un protocolo en los idiomas espafiol, francés,
inglés o ruso, cada uno de los cuales tendra la
misma autenticidad, que contenga la enmienda,
anteriormente mencionada, asi como las disposi-
ciones que se indican a continuacion;

a) El Protocolo seré firmado por el presidente y el
secretario general de la asamblea.

b) El Protocolo quedara abierto a la ratificacion de
todos los estados que hayan ratificado el men-
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cionado Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional
0 se hayan adherido al mismo.

¢) Los instrumentos de ratificacion se depositaran
en la Organizacién de Aviacion Civil Internacional.

d) El protocolo entrara en vigor, con respecto a los
estados que no sea notificado en la fecha en que
se deposite el centésimo octavo instrumento de
ratificacion.

e) El secretario general comunicara inmediata-
mente a todos los estados contratantes la fecha
de deposito de cada una de las ratificaciones del
Protocolo.

f) El secretario general notificard inmediatamente
la fecha de entrada en vigor del Protocolo a todos
los estados partes en dicho convenio.

g) El Protocolo entrard en vigor, respecto a todo
estado contratante que lo ratifigue después de la
fecha mencionada, a partir del momento en que
se deposite el instrumento de ratificacion en la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

Por consiguiente, en virtud de la decision antes
mencionada de la Asamblea.

El presente Protocolo ha sido redactado por el
secretario general de la organizacion.

En testimonio de lo cual, el presidente y el
secretario general del mencionado XXVIII periodo
de sesiones (extraordinarias) de la Asamblea de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
debidamente autorizados por la asamblea, firma
el presente Protocolo.

Hecho en Montreal el 26 de octubre de 1990 en un
documento Unico redactado en los idiomas espafiol,
francés, inglés y ruso, teniendo cada texto igual
autenticidad. El presente Protocolo quedara
depositado en los archivos de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional y el secretario general de
la organizacién transmitir4 copias certificadas del
mismo a todos los estado partes en el convenio sobre
Aviacion Civil Internacional hecho en Chicago el dia
7 de diciembre de 1944.— Assod Kotaite, presidente
del XXVIII periodo de sesiones (extraordinarias) de la
asamblea y Sidhu, secretario general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
del Protocolo relativo a una enmienda al articulo
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50-A del Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional,
firmado en la ciudad de Montreal, el veintiséis de
octubre de mil novecientos noventa.

Extiendo la presente, en seis paginas Utiles, en la
Ciudad de México, Distrito Federal, el veintiuno de
enero de dos mil dos, a fin de someter el Protocolo
de referencia a la consideracion de la Camara de
Senadores del honorable Congreso de Union, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.— Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

MEMORANDUM DE ANTECEDENTES
Antecedentes de la OAC.

La Organizacién de Aviacién Civil Internacional
(OACI) creada el 7 de diciembre de 1944, en la
ciudad de Chicago, mediante la firma del Convenio
Sobre Aviacion Civil Internacional (Convenio de
Chicago de 1944), nace con el propdsito de regular
la aviacion civil. México fue uno de los 52 primeros
paises que lo firmaron.

Desde la constituciéon de la OACI como méaximo
organo rector de la aviacion civil internacional, esta
organizacion ha tenido que adecuarse a las nece-
sidades de la comunidad aeronautica internacional,
a fin de hacer frente a los retos que la propia
actividad plantea. Dichos retos son méas complejos
y dificiles de resolver, debido a la globalizacion y
al acelerado desarrollo cientifico y tecnolégico de
finales del Siglo XX.

Por esta razon, durante sus mas de 50 afios de
labor la OACI ha representado un foro en el cual
convergen las voluntades de los estados miembros
bajo un espiritu de igualdad soberana, con el
propésito de establecer las normas y métodos
recomendados sobre los cuales habra de basarse
el desarrollo de la actividad aeronautica a escala
mundial:

Dentro de los fines y principios que dieron origen a
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
destaca el de fomentar la organizacion y el
desarrollo del transporte aéreo a fin de lograr el
desarrollo seguro y ordenado de la aviacién civil
internacional en todo el mundo; asi como el de
satisfacer las necesidades de los pueblos del
mundo respecto a un transporte aéreo seguro,
regular, eficaz y econémico.
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La OACI esta conformada por tres 6rganos per-
manentes una Secretaria General, una Asamblea
General y un Consejo. El Consejo es el 6rgano
Ejecutivo de la OACI, responsable ante la asam-
blea y sus principales funciones son:

a) Ejecutar las instrucciones de la Asamblea y
cumplir con los deberes y obligaciones que le
asigna el Convenio de Chicago;

b) Determinar su organizacién y reglamento
interno;

¢) Nombrar y definir las funciones de un comité de
transporte aéreo, que serd electo entre los
representantes de los miembros del consejo y ante
el cual sera responsable el comité;

d) Establecer una Comisién de Aeronavegacion;

e) Adoptar y notificar a todos los estados miem-
bros de la OACI las normas y métodos interna-
cionales recomendados, los cuales constituyen los
anexos del Convenio de Chicago, que constituyen
normas de caracter técnico y

f) Examinar todo asunto relativo al Convenio de
Chicago que le someta a su consideracion un
estado miembro de la OACI.

El articulo 50-A del Convenio Sobre Aviacion Civil
Internacional se refiere a la composicion y eleccion
del consejo. Este articulo establece que el consejo
sera un 6rgano permanente, responsable ante la
asamblea. La eleccion de los estados miembros
gue componen el consejo, se realiza por conducto
de la Asamblea, cada tres afos. Los estados que
forman el consejo se dividen en tres grupos, a fin
de cumplir con sus funciones y garantizar el logro
de los objetivos de la OACI, asi como el derecho
de los estados miembros. Estos grupos estan
formados de la siguiente forma:

i) Primer grupo: de los estados de mayor importan-
cia en el transporte aéreo;

if) Segundo grupo: de los estados no incluidos de
otra manera, que contribuyen en mayor medida al
suministro de instalaciones y servicios para la
navegacion aérea civil internacional y

iif) Tercer grupo: de los estados no incluidos de
otra manera, cuya designacion asegure la repre-
sentacion en el consejo de todas las principales
regiones geogréficas del mundo.
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El consejo ha trabajado incesantemente en la
procuracion del desarrollo seguro y ordenado de
la aviacion civil internacional, con lo que han lo-
grando una estrecha colaboracion entre los
estados que lo conforman. En este sentido, el
consejo ha resuelto adecuadamente los problemas
inherentes al transporte aéreo internacional.

El Gobierno de México ha logrado formar parte del
segundo grupo desde su formacién, con excepcion
del periodo 1959-1962. De esta forma, ha par-
ticipado activamente en el seno del mismo
defendiendo los principios y objetivos de la OACI,
sobre la base de igualdad de oportunidades.

Enmiendas realizadas al articulo 50-A.

El texto inicial del convenio preveia que el consejo
estaria integrado por 21 estados miembros. Este
texto fue enmendado posteriormente para ampliar
el consejo a 27 estados miembros, durante el XIlI
periodo de sesiones de la asamblea de la OACI,
el 19 de junio de 1961, la cual entr6 en vigor el 17
de julio de 1962.

Durante el XVII periodo de sesiones de la asamblea
de la OACI, el 12 de marzo de 1971, una nueva
enmienda fue adoptada, la cual dispuso que el
consejo se compondria de 30 estados miembros,
la cual entré en vigor el 16 de enero de 1973.

Actualmente, el consejo esta constituido por 33
estados miembros, de conformidad con la
enmienda realizada, en el XXI periodo de sesiones
de la asamblea de la OACI, misma que entr6 en
vigor el 15 de febrero de 1980.

Origen de la Ultima propuesta de enmienda.

La iniciativa de la propuesta de la Gltima enmienda
al articulo 50-A fue realizada por el gobierno Coté
de I'voire, con objeto de incrementar el nimero de
estados miembros del consejo de 33 a por lo menos
36. Esta propuesta se someti6 a estudio y adopcion
en el XXVII periodo de sesiones de la asamblea de
la OACI. A esta propuesta se sumo la presentada
por 43 estados miembros, en la que se invitaba a
la asamblea de la OACI a aprobar la misma, de
conformidad con el articulo 94-A del Convenio de
Chicago.

Uno de los argumentos utilizados como funda-
mento de la propuesta de enmienda fue que se
asegurara la representacion geogréfica equitativa
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en el consejo, toda vez que el nimero de estados
miembros de la OACI habia aumentado de 130 a
161 estados, desde la ultima enmienda al articulo
50-A en 1974.

Durante la celebracidn del XXVII Periodo de
sesiones de la asamblea de la OACI, surgieron
algunas cuestiones referentes a los procedimientos
para la propuesta y adopcién de cualquier en-
mienda al convenio. En este sentido, el propio
consejo sugiri6 que la asamblea diera instruc-
ciones al consejo, con el propdésito de convocar a
un periodo de sesiones extraordinarias de la
asamblea, durante 1990, en virtud de la urgencia
gue los expositores de la propuesta dieron al tema.

Posteriormente, se llevé a cabo el XXVIII periodo
de sesiones extraordinarias de la asamblea de la
OACI, en la cual se estudié y aprobé la enmienda
al convenio; sin embargo, esta enmienda no ha
entrado en vigor, toda vez que se requiere la
ratificacion de 108 estados miembros para tal
efecto.

Consideraciones finales

La OACI esta integrada por 187 estados miembros,
por lo que se considera conveniente incrementar
el numero de estados miembros del consejo, con
objeto de garantizar una mayor representacion de
los estados miembros de la OACI, en el seno de
su 6rgano ejecutivo. En este sentido, las decisio-
nes adoptadas por el consejo podrian representar
los derechos y las posiciones de los estados
miembros de la OACI recién independizados y/o
en vias de desarrollo en materia de transporte
aéreo internacional.

Asimismo, es necesario que el nimero de estados
miembros del consejo se a aumentado en tres, toda
vez que se espera gque el consejo siga resolviendo
los problemas planteados y llevando a cabo sus
funciones de manera eficiente.

Por lo anteriormente expuesto, se estima conve-
niente ratificar el protocolo que modifica al articulo
50-A del Convenio de Aviacion Civil Internacional
gue contribuird en la modernizacién de la propia
OACI y reforzara la presencia del Gobierno de
México en este organismo internacional.

La legislacién mexicana que permitira la aplicacion
de este protocolo es la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; Ley sobre la Cele-
bracién de Tratados; Ley Orgénica de la Admi-
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nistracion Publica Federal; Ley de Aviacion Civil y
su Reglamento; Ley de Vias Generales de Co-
municacioén; reglamento interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores y reglamento interior de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

De conformidad con la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, no se derivan erogaciones
extraordinarias por el cumplimiento del mencionado
instrumento internacional.

Visto lo anterior, si la Camara de Senadores del
Congreso de la Union tiene a bien aprobar el
protocolo de referencia, se procedera a elaborara
el instrumento de ratificacion respectivo para firma
del Presidente de la Republica y refrendo del Se-
cretario de Relaciones Exteriores y, posterior-
mente, depositarlo ante el Secretario General de
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.»

La Presidenta:

Tlrnese a la Camara de Senadores.

MARINA MERCANTE

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores envi6 a ésta
de Gobernacion, copias certificadas del Protocolo
de 1996 relativo al Convenio Sobre la Marina
Mercante (normas minimas) 1976, adoptado en la
ciudad de Ginebra, Suiza, el 22 de octubre de 1996,
acompafadas del dictamen elaborado por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el que
se exponen las razones que en opiniéon de dicha
dependencia del Ejecutivo, impiden que este
protocolo sea ratificado por nuestro pais.

De acuerdo con el articulo 19 numeral 6 inciso b
de la constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo, los estados miembros tienen la
obligacion de someter los protocolos adoptados
por la organizacion a la autoridad o autoridades
competentes, a efecto de que les den forma de
ley o adopten otras medidas.
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Con fundamento en lo establecido por la fraccion
[l del articulo 78 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y a fin de dar cum-
plimiento a lo dispuesto en el citado articulo de la
constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, me permito remitir a ustedes un ejemplar
del mencionado Protocolo con objeto de que la
Cémara de Senadores tenga a bien considerarlo
durante su préximo periodo de sesiones ordinarias.

Reitero a ustedes la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 28 de febrero de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar
Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

Juan Manuel Gémez Robledo, consultor juridico
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

CERTIFICA

Que en los archivos de esta secretaria obra copia
certificada del Protocolo de 1996 relativo al Convenio
Sobre la Marina Mercante (normas minimas), 1976
adoptado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el
veintidos de octubre de mil novecientos noventa y
seis, cuyo texto en espafiol es el siguiente:

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

Protocolo de 1996 relativo al Convenio Sobre la
Marina Mercante (normas minimas), 1976.

La Conferencia General de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Admi-
nistracion de la Oficina Internacional del Trabajo y
congregada en dicha ciudad el 8 de octubre de
1996, en su LXXXIV reunién.

Tomando nota de las disposiciones del articulo 20.,
del Convenio Sobre Marina Mercante (normas
minimas), 1976 (en adelante “el convenio principal” )
segun el cual:

Todo miembro que ratifique el presente convenio
se compromete:
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a) A promulgar una legislacion que prevea para los
buques matriculados en su territorio:

i) Normas de seguridad, incluidas normas de
capacidad de la tripulacién, horas de trabajo y
dotacion, a fin de garantizar la seguridad de la vida
humana a bordo de los buques;

ii) Un régimen apropiado de seguridad social;

iif) Condiciones de empleo y de vida a bordo, en la
medida en que a su juicio, no sean objeto de
contratos colectivos 0 no sean determinadas por
los tribunales competentes mediante decisiones
igualmente obligatorias para los armadores y la
gente de mar.

Y a verificar que las disposiciones de dicha
legislacién son en sustancia equivalentes a los
convenios o a los articulos de los mismos enu-
merados en el anexo de este convenio, en la me-
dida en que el estado miembro no esté obligado
por otro concepto a dar efecto a estos convenios.

Tomando nota también de las disposiciones del
parrafo | del articulo 40., del convenio principal,
segun el cual:

Si un estado miembro que ha ratificado el presente
convenio, al encontrarse en uno de sus puertos un
bugue que en él hace escala en el curso normal
de su actividad o por razones inherentes a su
utilizacién, recibe una queja o tiene pruebas de
gue en dicho buque no se observan las normas de
este convenio, podrd una vez que éste haya
entrado en vigor, enviar un informe al gobierno del
pais en el cual el buque fue matriculado con copia
al director general de la Oficina Internacional del
Trabajo y podra tomar las medidas necesarias para
poner a cualquier situacién a bordo que resulte
claramente peligrosa para la seguridad o la salud.

Recordando el convenio relativo a la discriminacion
en materia de empleo y ocupacién, 1958, cuyo
articulo lo., apartado 1, establece:

A los efectos de este convenio, el término “dis-
criminacién” comprende:

a) Cualquier distincién, exclusién o preferencia
basada en motivos de raza, color, sexo, religion,
opinién politica, ascendencia nacional y origen
social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo
y la ocupacion;
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b) Cualquier otra distincion, exclusion o preferencia
gue tenga por efecto anular o alterar la igualdad de
oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién
gue podra ser especificada por el miembro in-
teresado previa consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores,
cuando dichas organizaciones existan y con otros
organismo apropiados.

Recordando la entrada en vigor, el 16 de noviembre
de 1994, de la Convencion de las Naciones Unidas
Sobre el Derecho del Mar, 1982.

Recordando el Convenio Internacional Sobre las
Normas de Formacion, Titulacidon y Guardia para
la Gente de Mar, 1978, en su version enmendada
de 1995, de la Organizacion Maritima Internacional.

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la revision parcial del
convenio principal, cuestién que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunion.

Después de haber decidido que dichas proposi-
ciones revistan la forma de un protocolo relativo al
convenio principal, adopta, con fecha 22 de octubre
de 1996, el siguiente protocolo, que podra ser
citado como el Protocolo de 1996 relativo al
Convenio Sobre la Marina Mercante (normas
minimas), 1976.

Articulo lo.

1. Todo miembro que ratifique el presente Protocolo
ampliard la lista de convenios que se recoge en el
anexo del convenio principal, de modo que incluya
los convenios enumerados en la parte A del anexo
complementario y aquellos convenios que acepte
de los enumerados en la parte B de ese anexo, si
acepta alguno, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 30. del presente protocolo.

2. En cuanto al convenio de la parte A del anexo
complementario que todavia no ha entrado en vigor,
esta ampliacion no tendréd efecto hasta que tal
convenio entre en vigor.

Articulo 2o0.

Un miembro puede ratificar el presente Protocolo
al mismo tiempo que ratifica el convenio principal
o0 en cualquier momento después de la ratificacion
de este ultimo, comunicando su ratificacién formal
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del protocolo al director general de la Oficina
Internacional de Trabajo, para su registro.

Articulo 3o.

1. Todo miembro que ratifique el presente Protocolo
debera, en su caso, especificar en una declaracién
adjunta al instrumento de ratificacion, qué convenio
0 convenios enumerados en la parte B del anexo
complementario acepta, si acepta.

2. Un miembro que no haya aceptado todos los
convenios enumerados en la parte B del anexo
complementario podra especificar, mediante una
declaracién anterior que comunicara al director
general de la Oficina Internacional del Trabajo, cuél
otro convenio 0 convenios enumerados en ese
anexo hace extensiva su aceptacion.

Articulo 4o.

1. Alos efectos del articulolo. parrafo primeroy del
articulo 3o. del presente Protocolo, la autoridad
competente consultara previamente a las organiza-
ciones representativas de los armadores y de la
gente de mar.

2. La autoridad competente deberd poner a
disposicién de las organizaciones representativas

de los armadores y de la gente de mar, desde que

sea factible, las informaciones relativas a las

ratificaciones, declaraciones y denuncias notifi-

cadas por el director general de la oficina interna-

cional del trabajo conforme a las disposiciones del

articulo 8o. péarrafo primero de este Protocolo.

Articulo 50.

A efectos del presente Protocolo, cuando un
miembro acepte el convenio sobre la repatriacion
de la gente de mar (revisado), 1987, se considerara
gue este Ultimo reemplaza el convenio sobre la
repatriacion de la gente de mar, 1926.

Articulo 60.

1. Este Protocolo obligara Unicamente a aquellos
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
director general de la oficina internacional del
trabajo.

2. El presente Protocolo entrara en vigor 12 meses
después de la fecha en que se hayan registrado
las ratificaciones de al menos cinco estados
miembros, tres de los cuales deberan tener cada
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uno una flota mercante de por Io menos un millén
de gt.

3. Desde dicho momento, este protocolo entrara
en vigor, para cada miembro, 12 meses después
de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 7o0.

Todo miembro que haya ratificado este Protocolo
podra denunciarlo en todo momento en que el
convenio principal esté abierto a la denuncia de
conformidad con su articulo 70. mediante un acta
comunicada, para su registro al director general
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia
de este protocolo surtird efecto hasta un mes
después de la fecha en que se haya registrado.

Articulo 8o.

1. El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los miembros de la
organizacion.

2. Cuando se hayan cumplido las condiciones
enunciadas en el articulo 60. parrafo segundo, el
director general llamara la atencién de los
miembros de la organizacion sobre la fecha en que
entrard en vigor el presente Protocolo.

Articulo 90.

El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 10.

Cada vez que lo estime necesario, el consejo de
administracion de la oficina del trabajo presentara
a la conferencia una memoria sobre la aplicacion
del Protocolo y considerara la conveniencia de
incluir en el orden del dia de la conferencia la
cuestién de su revision total o parcial.

Articulo 11.

A los efectos de la revision del presente Protocolo
y de su cese a la posibilidad de ser ratificado, las
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disposiciones del articulo 11 del convenio principal
se aplicaran mutatis mutandis.

Articulo 12.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
Protocolo son igualmente auténticas.

Anexo complementario
Parte A

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion
(disposiciones complementarias, 1970 (na-
mero 133) y

Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la
dotacion de los buques, 1996 (nimero 180).

Parte B

Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar, 1958, (nimero 108);

Convenio sobre los representantes de los
trabajadores, 1971 (nimero 135);

Convenio sobre la proteccion de la salud y la
asistencia médica ( gente de mar) 1987 (numero
164)y

Convenio sobre la repatriaciéon de la gente de mar
(revisado) 1987 (numero 160).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Relaciones Exteriores.—
México.

La presente es copia fiel y completa en espafiol
de Protocolo de 1996 relativo al Convenio sobre la
Marina Mercante (normas minimas), 1976, adop-
tado en la ciudad de Ginebra, Suiza, el veintidés
de octubre de mil novecientos noventa y seis.

Extiendo la presente, en siete paginas (tiles, en
la Ciudad de México, Distrito Federal, el veintiuno
de enero de dos mil dos, a fin de dar cumplimiento
a lo dispuesto en el articulo 19 de la Constitucién
de la Organizacion Internacional del Trabajo.
Rubrica.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Saocial.

Memorandum que motiva y fundamenta el dictamen
de no aprobacion del Protocolo 1996 relativo al
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Convenio nimero 147 Sobre la Marina Mercante
(normas minimas), 1976.

En atencién a la solicitud de fecha 23 de agosto
de 2001, signada por la coordinacién general de
asuntos internacionales de esta Secretaria y en
apego a las fracciones Il y IV del articulo 16 del
reglamento interior de la propia Secretaria, esta
direccion general procede a emitir su visto bueno
y memorandum que motiva y fundamenta el
presente dictamen, el cual sugiere la no aprobacién
del Protocolo de 1996 relativo al Convenio Sobre
la Marina Mercante (normas minimas), 1976.

ANTECEDENTES

La Conferencia General de la Organizacién
Internacional del Trabajo, convocada en la ciudad
de Ginebra, Suiza, por el Consejo de Administra-
cién de la Oficina Internacional del Trabajo, en su
octagesimacuarta reunion, decidié adoptar con
fecha 22 de octubre de 1996, relativo al Convenio
Sobre la Marina Mercante (normas minimas), 1976.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
constitucion de la Organizacioén Internacional del
Trabajo, la coordinacion general de asuntos
internacionales procedié a la elaboracion del
dictamen correspondiente, el cual sera sometido
al Senado de la Republica.

En apego a lo sefialado por el convenio nimero
114 sobre la consulta tripartita (normas interna-
cionales de trabajo) se realizé previamente una
consulta tripartita para recabar la opiniéon de los
sectores involucrados, a fin de que se procediera
a su analisis.

Motivacién y fundamentacion

Esta direccion general coincide en la no aprobacion
del Protocolo de 1996, relativo al Convenio nUmero
147 Sobre la Marina Mercante (normas minimas),
1976, ya que la ratificacion del mismo implica la
ratificacion simultdnea o previa del convenio alu-
dido, el cual fue sometido a la consideracion del
Senado de la Republica el 20 de diciembre de 1978,
determinando su no aprobacién al dictaminar que
no es acorde con la legislacién nacional ni con
nuestras politicas internacionales por ser unilateral,
implicar la renuncia a la soberania nacional y
regular materias no contempladas por la legislacion
interna.

Resolucién

En vista de lo anterior, esta direccién general emite
su visto bueno respecto del dictamen que sugiere
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la no aprobacion del Protocolo de 1996, relativo al
Convenio Sobre la Marina Mercante (normas
minimas), 1976.

Atentamente.

Licenciado Pablo Mufioz y Rojas, director general
de asuntos juridicos.»

« Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Protocolo 1996 al convenio 147

Antecedentes, analisis y conclusiones del pro-
tocolo 1996 relativo al convenio nimero 147 sobre
la marina mercante (hormas minimas), 1976,
adoptado por la conferencia general de la orga-
nizacion internacional del trabajo en su LXXXIV
reunion, del 22 de octubre de 1996.

ANTECEDENTES

La conferencia general de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, convocada en Ginebra, Suiza,
por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo en su LXXXIV reunion,
adoptd con fecha 22 de octubre de 1996 el
Protocolo relativo al convenio sobre la marina
mercante (normas minimas), 1976.

En atencién a lo dispuesto por el articulo 19 de la
constitucion de la Organizacién Internacional del
Trabajo, el instrumento de referencia fue comu-
nicado al Gobierno de México para que lo sometiera
a las autoridades competentes, en este caso al
Senado de la Republica, a fin de que se procediera
a su andlisis y eventual ratificacion.

Para dar cumplimiento a esta obligacién del
Gobierno mexicano, la Secretaria del Trabajo y
Previsidon Social con fundamento en los articulos
40 fracciones | y XIV de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 60. fracciones
IV y XVII del Reglamento Interior de la propia
dependencia del Ejecutivo procede a formular el
presente dictamen, para cuya elaboracion se
consultd a las siguientes dependencias y orga-
nismos de la Administracién Pudblica y unidades
administrativas del sector laboral, ademas de
organizaciones de trabajadores y empleadores:

« Secretaria del Trabajo y Prevision Social:
Subsecretaria del Trabajo.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

» Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante.

COMISION PERMANENTE

MARZO 13, 2002

ANALISIS
Articulo lo.

1. Todo miembro que ratifique el presente protocolo
ampliard la lista de convenios que se recoge en el
anexo del convenio principal, de modo que incluya
los convenios enumerados en la parte A del anexo
complementario y aquellos convenios que acepte
de los enumerados en la parte B de ese anexo, si
acepta alguno, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 3o0. del presente protocolo.

Comentario

El articulo 60. de la Ley Federal del Trabajo esta-
blece que los tratados celebrados y aprobados en
los términos del articulo 133 de la Constitucién,
serén aplicables a las relaciones de trabajo en todo
lo que beneficien al trabajador.

El articulo 15 constitucional establece la “no
autorizacién” para la celebracién de tratados o
convenios en virtud de los cuales se alteren las
garantias y derechos establecidos por la Carta
Magna para el hombre y el ciudadano.

El articulo 133 constitucional establece que seran
Ley Suprema de toda la Union los tratados inter-
nacionales que estén de acuerdo con ella; se
celebren por el Presidente de la Republica y que
sean ratificados por el Senado de la Republica.

La fraccion | del articulo 76 de la Constitucion
Politica establece como facultad exclusiva del
Senado de la Republica, aprobar los tratados
internacionales y convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo de la Union.

La fraccion X del articulo 89 de la Constitucion
Politica establece la facultad del Presidente de la
Republica para dirigir la politica exterior y celebrar
tratados internacionales, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado.

La ratificacién del convenio principal no implica la
ratificacion del listado de instrumentos que esta-
blece en su anexo, misma que se veria incre-
mentada de ratificarse el presente protocolo; sin
embargo en términos del articulo 20. inciso a
subinciso iii, segundo pérrafo del convenio principal,
la legislacion del miembro ratificante debe ser en
sustancia equivalente a los convenios listados en
el anexo principal, en el caso en que el estado
miembro no esté obligado por otro concepto a dar
efecto a esos convenios.
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El término “sustancia equivalente” debe inter-
pretarse como la posibilidad de que existan dife-
rencias menores entre la legislacion del miembro
y los instrumentos del anexo principal.

A continuacion se realiza el analisis de los con-
venios del anexo principal, dejandose el de los con-
venios que integran los anexos complementarios
Ay B del protocolo, que de ser ratificado aumen-
taria el listado del primero; para posteriores
comentarios. Estos son:

» Convenio sobre la edad minima, 1973 (num.
138): o

« Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1936 (ndam. 58): o

« Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo),
1920 (nimero 7.)

En este grupo de convenios se da la opcion de
observar sustancialmente lo que establece cual-
quiera de ellos. México no ha ratificado el convenio
138, pero si el convenio 58, el cual revisd el
Convenio 7 de la Organizacién Internacional del
Trabajo.

 Convenio sobre las obligaciones del armador en
caso de enfermedad o accidente de la gente de
mar; 1936 (num. 55) o

» Convenio sobre el seguro de enfermedad de la
gente de mar, 1936 (nim. 56) o

« Convenio sobre asistencia médica y prestaciones
monetarias de enfermedad, 1969 (nimero. 130).

En este grupo de convenios se da la opcion de
observar sustancialmente lo que establece
cualquiera de ellos, por lo que se puede dar
cumplimiento a esta parte del anexo principal, aun
cuando México no ha ratificado el convenio 130,
pero si los convenios 55 y 56 de la Organizacion;
Internacional del Trabajo.

Convenio sobre el examen médico de la gente del
mar. 1946 (numero 73) entré en vigor el 17 de
agosto de 1955 y a la fecha no ha sido ratificado
por México. Sin embargo, la obligaciéon de tener
un certificado médico para poder laborar a bordo
es aln mas estricta en la legislacion mexicana.
Los requisitos se encuentran en el Reglamento de
Formacion y Titulacién del Fideicomiso de
Formacion y Capacitacion para el personal de la
Marina Mercante Nacional (Fidena) por lo que
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también se puede cumplir con este convenio del
anexo principal.

« Convenio sobre la prevencion de accidentes (gente
de mar). 1970 (nUm. 134) (articulos 40. y 70.):
ratificado por México el 2 de mayo de 1974.

» Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion
(revisado), 1949 (num. 92). Entré en vigor el 21 de
enero de 1953. No ha sido ratificado por México.

 Convenio sobre la alimentacion y el servicio de
fonda (tripulacion de buques), 1946 (nimero 68)
(articulo 50.). Entr6 en vigor el 24 de marzo de
1957. No ha sido ratificado por México.

Convenio sobre los certificados de capacidad de
oficiales, 1936 (numero 53) (articulos 30. y 40.).
Ratificado por México el 10. de septiembre de 1939.

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la
gente de mar. 1926 (ndumero 22), ratificado por
México el 12 de mayo de 1934.

Convenio sobre la repatriaciéon de la gente de mar,
1926 (numero 23) ratificado por México el 2 de
mayo de 1934.

« Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (ndmero 87).
Ratificado por México, 10. de abril de 1950.

 Convenio sobre el derecho de sindicalizacion y
de negociacion colectiva. 1949 (nimero 913). Entré
envigor el 18 de julio de 1951. No ha sido ratificado
por México.

2. En cuanto al convenio de la parte A del anexo
complementario que todavia no ha entrado en vigor,
esta ampliacion no tendréd efecto hasta que tal
convenio entre en vigor.

Comentario

El parrafo segundo y tercero del articulo 18 del
convenio 180, relativo a las horas de trabajo a bordo
y la dotacién de los buques, que aparece en la
parte A del anexo complementario, establece que
entrara en vigor seis meses después de la fecha
en que el director general de la Oficina Internacional
del Trabajo haya registrado las ratificaciones de
cinco estados miembros, tres de los cuales
deberéan tener cada uno una flota mercante de por
lo menos 1 millén de gt. A partir de dicho momento,
este convenio entrara en vigor para cada miembro,
seis meses después de la fecha en que haya sido
registrada su ratificacion.
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El convenio 180 fue adoptado en 1996 en el seno
de la Organizacion Internacional del Trabajo. Sin
embargo, a la fecha s6lo cuatro estados miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo lo ha
ratificado (Irlanda, Marruecos, Rumania y Suecia.)

Articulo 2o0.

Un miembro puede ratificar el presente protocolo
al mismo tiempo que ratifica el convenio principal,
o en cualquier momento después de la ratificacion
de éste Ultimo, comunicando su ratificacién formal
del protocolo al director general de la Oficina
Internacional del Trabajo, para su registro.

Comentario

De la lectura del articulo que antecede se deduce
que la ratificacion del protocolo implica la simul-
tAnea o previa ratificacion del convenio 147 sobre
las normas minimas en la marina mercante, mismo
gue fue sometido a la consideracion del Senado
de la Republica, con fundamento en los articulos
133: 89 fraccién X: 76, fraccién primera de la
Constitucién Politica y 19 parrafo quinto, inciso b)
de la constitucion de la Organizacion Internacional
del Trabajo.

El Senado de la Republica determiné el 20 de
diciembre de 1978 su no aprobacion al dictaminar
gue el convenio de referencia es violatorio de
nuestras politicas internacionales, ya que por ser
unilateral implica renuncia de la soberania nacional,
ademas de que regula materias no contempladas
por la legislacién interna.

Su adopcion implicaria la obligacién del Gobierno
mexicano de vigilar su cumplimiento en embar-
caciones extranjeras y de permitir que gobiernos
extranjeros lo hicieran en embarcaciones mexi-
canas, cuando de conformidad con la ley de
pabell6n las embarcaciones que lleven bandera
mexicana se regiran por las leyes del pais.

Asimismo, la legislacion laboral mexicana prevé
su aplicacion a todos aquellos buques que enar-
bolen bandera mexicana mientras que el convenio
en comento se limita a cierto tipo de buques.

Ademaés, el articulo 20. del convenio en comento
dispone que todo miembro que ratifique el convenio
se compromete a verificar que las disposiciones
de su legislacion sean en sustancia equivalentes
a los convenios o a sus articulos; en la medida en
que el Estado miembro no esté obligado por otro
concepto a dar efecto a los mismos. Sin embargo;
de los 15 convenios que conforman la lista del
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anexo del convenio en comento, Unicamente ocho
han sido ratificados por México, de los cuales uno
ha sido denunciado (convenio siete sobre la edad
minima “trabajo maritimo” 1920) para la entrada
en vigor de otro (convenio 58 sobre la edad minima
"trabajo maritimo”; 1936). México no es parte de
los restantes siete convenios, en virtud de que éstos
se contraponen con la legislacion nacional. En el
parrafo primero del articulo lo. del presente
protocolo se sefala la postura de México respecto
de los convenios que integran el anexo del conve-
nio 147 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Por esto, la disposicion en comento no puede ser
adoptada por nuestro pais.

Articulo 3o.

1. Todo miembro que ratifique el presente protocolo
debera, en su caso, especificar en una declaracion
adjunta al instrumento de ratificacion, qué convenio
0 convenio enumerados en la parte B del anexo
complementario acepta, si acepta alguno.

2. Un miembro que no haya aceptado todos los
convenios enumerados en la parte B del anexo
complementario podra especificar, mediarte una
declaracién ulterior que comunicara al director
general de la Oficina Internacional del Trabajo, a
cudl otro convenio o convenios enumerados en ese
anexo hace extensiva su aceptacion.

Comentario

Todos los convenios enumerados en la parte B del
anexo complementario han sido ratificados por
México y son, en consecuencia. Ley Suprema de
la Nacién. De ser ratificado el protocolo, ampliaria
la lista del anexo del convenio principal, en los
términos referidos en los comentarios del articulo
lo.

Articulo 4o.

1. Allos efectos del articulo 1o., parrafo primero, y
del articulo 30. del presente protocolo, la autoridad
competente consultara previamente a las
organizaciones representativas de los armadores
y de la gente de mar.

Comentario

Si bien ni la Constitucién Politica ni la Ley sobre
la Celebracién de Tratados obligan al Estado
mexicano a realizar consultas a organizaciones
especificas antes de la ratificacion de los instru-
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mentos internacionales, dicha obligacion se ha
adoptado mediante !a ratificacion del convenio 144.
en 1978, sobre la consulta tripartita. El articulo
20.; péarrafo primero del mencionado convenio
indica que todo miembro de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo que lo ratifique se compromete
a poner en practica procedimientos que aseguren
consultas efectivas entre los representantes del
gobierno, de los empleadores y de los trabajadores,
sobre los asuntos relacionados con las actividades
de la organizacién, ademas que conforma uno de
los principios que inspiraron la creacién del or-
ganismo (tripartismo).

2. La autoridad competente debera poner a dis-
posicion de las organizaciones representativas de
los armadores y de la gente de mar, desde que
sea factible, las informaciones relativas a las rati-
ficaciones, declaraciones y denuncias notificadas
por el director general de la Oficina Internacional
del Trabajo conforme a las disposiciones del
articulo 80., parrafo primero, de este protocolo.

Comentario

Considerando que las organizaciones mas repre-
sentativas de trabajadores y de empleadores son
parte de la Organizacion Internacional del Trabajo
y que las mismas enteran a sus agremiados de
los asuntos tratados en ella, se da por sentado
gue tanto unos como otros se mantienen perma-
nentemente informados.

Articulo 50.

A efecto del presente protocolo, cuando un miem-
bro acepte el convenio sobre la repatriacion de la
gente de mar (revisado), 1987, se considerara que
éste ultimo reemplaza el convenio sobre la re-
patriacion de la gente de mar, 1926.

Comentario

El convenio 166; sobre la repatriacion de la gente
de mar (revisado). 1987, fue ratificado por nuestro
pais en el afio de 1990, por lo tanto no existe obs-
taculo para la adopcién de esta disposicion.

Articulo 60.

1. Este protocolo obligara Gnicamente a aquellos
miembros de la Organizacién Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
director general de la Oficina Internacional del Tra-
bajo.
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2. El presente protocolo entrara en vigor 12 meses
después de la fecha en que se hayan registrado
las ratificaciones de al menos cinco estados
miembros, tres de los cuales deberan tener cada
uno una flota mercante de por lo menos 1 millén
de gt.

3. Desde dicho momento, este protocolo entrara
en vigor, para cada miembro, 12 meses después
de la fecha en que haya sido registrada su
ratificacion.

Articulo 7o0.

Todo miembro que haya ratificado este protocolo
podra denunciarlo en todo momento en que el
convenio principal esté abierto a la denuncia de
conformidad con su articulo 70., mediante una acta
comunicada, para su registro, al director general
de la Oficina Internacional del Trabajo. La denuncia
de este protocolo no surtira efecto hasta un afio
después de la fecha en que se haya registrado.

Articulo 8o.

1. El director general de la Oficina Internacional
del Trabajo notificara a todos los miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro
de cuantas ratificaciones, declaraciones y actas
de denuncia le comuniquen los miembros de la
organizacion.

2. Cuando se hayan cumplido las condiciones
enunciadas en el articulo 60. ,parrafo segundo, el
director general llamara la atencién de los
miembros de la organizacion sobre la fecha que
entrard en vigor el presente protocolo.

Articulo 90.

El director general de la Oficina Internacional del
Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, a los efectos del registro y de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de las
Naciones Unidas, una informacion completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y actas de
denuncia que haya registrado de acuerdo con los
articulos precedentes.

Articulo 10.

Cada vez que lo estime necesario, el consejo de
administracion de la oficina Internacional del
Trabajo presentara a la conferencia una memoria
sobre la aplicacion del protocolo y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la
conferencia la cuestion de su revision total o parcial.
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Articulo 11.

A los efectos de la revision del presente protocolo
y de su cese a la posibilidad de ser ratificado, las
disposiciones del articulo 11 del convenio principal
se aplicaran mutatis mutandis.

Comentario

El articulo 11 del convenio establece que la ra-
tificacion por un miembro de un convenio que lo
revise implica la denuncia ipso jure del primero. A
partir del momento en que entre en vigor el convenio
revisor, el convenio revisado cesara de estar abierto
a ratificacién, continuando en vigor para los
miembros que lo hayan ratificado, pero que no haya
ratificado el revisor.

Articulo 12.

Las versiones inglesa y francesa del texto de este
protocolo son igualmente auténticas.

Comentario

Los articulos 60. al 12 del presente convenio refieren
aspectos procesales relativos a la ratificacion y
entrada en vigor de los instrumentos internacio-
nales que la Organizacion Internacional del Trabajo
aplica de manera comudn a todos los convenios.
Dichas disposiciones son congruentes con la
legislacion nacional.

Anexo complementario.
Parte A

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacion
(disposiciones complementarias) 1970 (niumero
133). No ha sido ratificado por nuestro pais.

Convenio sobre las horas de trabajo a bordo y la
dotacion de los buques, 1996 (nimero 180). No
ha entrado en vigor y no ha sido ratificado por
nuestro pais.

Parte B

Convenio sobre los documentos de identidad de la
gente de mar, 1958 (nimero 108). Ratificado por
nuestro pais en 1961.

Convenio sobre los representantes de los tra-
bajadores, 1971 (numero 135). Ratificado por
nuestro pais en 1974.
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Convenio sobre la proteccion de la salud y la
asistencia médica (gente de mar), 1987 (numero
164). Ratificado por nuestro pais en 1990.

Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar
(revisado), 1987 (numero 166). Ratificado por
nuestro pais en 1990.

Del andlisis que antecede se desprenden las
siguientes

Conclusiones

Primera. La ratificacién del convenio principal no
implica la ratificacion del listado de instrumentos
gue establece en su anexo; sin embargo, en
términos del articulo 20. inciso a subinciso iii, del
convenio principal, la legislacion del miembro
ratificante debe o deberia ser en sustancia equi-
valente a los convenios o a los articulos de los
mismos enumerados en el anexo principal (incre-
mentado en caso de aprobar el protocolo) en la
medida en que el estado miembro no esté obligado
por otro concepto a dar efecto a esos convenios.

Segunda. El término “sustancia equivalente” debe
interpretarse como la posibilidad de que existan
diferencias menores entre la legislacion del miem-
bro y los instrumentos del anexo principal, porque
en ese sentido se utiliza en el parrafo 59 del acta
provisional 5 de la LXXXIV Reunién de la Confe-
rencia Internacional del Trabajo, celebrada en
Ginebra Suiza, en 1996.

Tercera. La ratificacion del protocolo implica la
ratificacion simultanea o previa del convenio 147
sobre las normas minimas en la marina mercante
gue fue sometido a la consideracion del Senado
de la Republica el 20 de diciembre de 1978,
determinando su no aprobacién al dictaminar que
es violatorio de nuestras politicas internacionales
por ser unilateral, lo que implica renuncia de la
soberania nacional y regula materias no contem-
pladas por la legislacion interna.

DICTAMEN

Por las razones antes expuestas, se recomienda
la no ratificacion del Protocolo de 1996 relativo al
Convenio 147 Sobre la Marina Mercante.»

La Presidenta:

Turnese a la Camara de Senadores.
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TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

El presidente de la Republica, Vicente Fox Que-
sada, con fundamento en los articulos 27 fraccion
XIX segundo parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 15y 16 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios, somete a la
consideracion de esa Comision Permanente, la
siguiente propuesta para la designacion de dos
magistrados numerarios en los Tribunales Unitarios
Agrarios:

Mercedes del Carmen Ldpez Diaz Luz, José Martin
Lopez Zamora, José Jesus Rodriguez Tovar y Clau-
dia Dinorah Velazquez Gonzélez.

Al remitir con el presente el original de la propuesta
suscrita por el Presidente de la Republica y los
datos curriculares de los candidatos, les reitero
en esta oportunidad la seguridad de mi conside-
racion.

Atentamente.

México, D.F., a 8 de marzo de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

La Presidenta:

Tarnese alas comisiones unidas de Justiciay
de Reforma Agraria de la Camara de Sena-
dores.

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Unién.— Pre-
sentes.
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Con fundamento en el articulo 27 fraccion 1X, de la
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
30. de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, corresponde al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
proponer los nombramientos de magistrados del
propio tribunal.

Por lo anterior agradeceré a ustedes se sirvan
disponer lo conducente para que se someta a la
aprobacion del honorable Congreso de la Unién, la
propuesta de nombramiento de dos magistrados
de sala regional del Tribunal Federal de Justicia y
Administrativa.

Al remitir con el presente el original de la propuesta
suscrita por el Presidente de la Republica y los
datos curriculares de los candidatos, les reitero
en esta oportunidad la seguridad de mi
consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 8 de marzo de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Co-
ronado.»

La Presidenta:

Tdrnese a la Comisién de Justicia de la Ca-
mara de Senadores.

REPUBLICA FEDERAL ALEMANA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
gue se refiere el articulo 37 inciso c fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que el ciudadano Guillermo Kurt
Heimpel Pruneda, pueda desempeniar el cargo de
coénsul honorario de la Republica Federal de
Alemania en la ciudad de Mazatlan, con circuns-
cripcidn consular en el Estado de Sinaloa.
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Por lo anterior me permito anexar originales de la
carta del interesado por la que solicita dicho
permiso al honorable Congreso de la Unién y de la
carta de vecindad; copia certificada del acta de
nacimiento y copias simples de su curriculum vitae
y de la nota con la que la Embajada de la Republica
Federal de Alemania formaliza la peticion de
nombramiento.

Agradezco a ustedes su atencion a la presente
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 15 marzo de 2002.— EI director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

La Presidenta:

Turnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publicade la CAmara de Diputados.

REPUBLICA DE CROACIA

La secretaria senadora Cecilia Romero
Castillo:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio
a ésta de Gobernacion, solicitando se tramite ante
el honorable Congreso de la Unidn, el permiso a
gue se refiere el articulo 37 inciso c fraccion IV de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para que la ciudadana Laura Martin
del Campo Steta, pueda desempefiar el cargo de
consul honoraria de la Republica de Croacia en la
Ciudad de México, con circunscripciéon consular
en toda la Republica.

Por lo anterior me permito anexar originales de la
carta de la interesada por la que solicita dicho
permiso al honorable Congreso de la Unién y de la
carta de vecindad; copia certificada del acta de
nacimiento y copias simples de su curriculum vitae
y de la nota con la que la Embajada de Croacia
formaliza la peticion de nombramiento.
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Agradezco a ustedes su atencion a la presente
reiterandoles la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 15 de marzo de 2002.— El director
general de gobierno, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

La Presidenta:

Tarnese a la Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica de la Camara de Diputados.

La Presidenta:

El siguiente capitulo es el relativo a dictimenes a
discusion. En virtud de que en la revisién de los
dictamenes remitidos a esta Mesa Directiva es evi-
dente que las firmas recabadas son insuficientes,
se instruye a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios para que incorpore estos asuntos en el
inventario que entregara la Permanente a las
respectivas camaras.

FUERZAS ARMADAS
La Presidenta:

Pasamos al siguiente capitulo, que es el relativo a
las proposiciones con punto de acuerdo.

Con ese propoésito se le concede el uso de la
palabra al senador José Natividad Gonzélez Paras,
para presentar una proposicién con punto de
acuerdo en relacion con el Ejército Mexicano.

El senador José Natividad Gonzalez Parés:

Sefiora Presidenta; compafieras y compafneros
legisladores:

He solicitado el uso de la palabra para referirme al
Ejército mexicano y a nuestras Fuerzas Armadas.

En México, sobre todo a partir de 1917, las Fuerzas
Armadas han sido ejemplo de lealtad a la Cons-
titucién, a la Republica y a su jefe supremo, el
titular del Ejecutivo Federal.

La lealtad constitucional del Ejército mexicano es
de origen constitucional y se finca en su delicada
e importante responsabilidad de custodiar la
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soberania nacional y garantizar la seguridad interior
del pais.

Ante los retos que las circunstancias les han plan-
teado, el Ejército mexicano ha asumido en cada
caso, con una actitud comprometida seria, el que-
hacer efectivo de su mandato constitucional, ha
realizado siempre, con patriotismo ejemplar, las
instrucciones recibidas por el mando constitucional
en cada labor que ha llevado a cabo. Las fuerzas
armadas cumplen la misién que tienen encomen-
dada y son estas acciones de paz, sin propdsito
bélico alguno, son acciones que fortalecen la le-
galidad que el Estado tiene la obligacién de man-
tener y preservar.

El Ejército mexicano cumple de manera discipli-
nada, leal e institucional con su obligacion primaria
y fundamental. No es un Ejército organizado para
la guerra, sino para defender la soberania de la
nacion manteniendo el orden constitucional.

Como garante de la institucionalidad de la Re-
publica, el Ejército es fiel a los principios y valores
gue sustentan al Estado mexicano.

Nuestras fuerzas armadas, inspiradas por su
disciplina de orden, espiritu de servicio y alentadas
por su arraigo popular, son también ejemplares en
su lealtad a la sociedad.

El Ejército ha ganado una alta legitimidad entre la
ciudadania y ha sido una legitimidad que viene de
la confianza y respeto que la sociedad le ha otor-
gado.

Mediante el cumplimiento de sus funciones, por
su actitud de servicio y atencion a la poblacion, en
casos de desastres naturales y cuando se le
requiere, por su presencia disciplinada y abnegada
en nuestra vida publica, han sido ellos, los
soldados, un factor que contribuyen a la paz social,
alo largo y a lo ancho de la nacion, asi como al
desarrollo entre las comunidades mas pobres del
pais.

Por sus caracteristicas de ser una institucion bien
organizada, por el sistema estructurado de carrera
para lograr institucionalmente posiciones de
mando, por su reparacion profesional y técnica,
hemos de resaltar el papel estratégico y decisivo
gue ocupa el Ejército mexicano en el combate al
narcotrafico y a la delincuencia organizada en la
cual hemos observado en dias recientes, logros
de gran importancia.

Habremos de condenar y de rechazar el narco-
trafico como una plaga internacional que amenaza
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ala sociedad y a las instituciones y para neutralizar
ese mal, para erradicarlo, para prevenirlo, ahi esta
el Ejército, nuestro Ejército, contando en su labor
hasta con pérdidas lamentables de sus soldados
en la batalla que ellos emprenden.

Nos preocupa cada dia mas la inseguridad pro-
vocada por la delincuencia organizada que rasga
el tejido social, que atemoriza a la poblacion y
pretende burlarse del Estado de Derecho y des-
truirlo y en ese reto que tiene la sociedad, ahi esta
el Ejército, cumpliendo sus tareas que se le
encomiendan dentro del marco de la ley.

La funcién que desarrolla nuestro Ejército en el
combate al crimen organizado se funda, y es
importante recordarlo, en los articulos 16, 21y 129
constitucionales, por lo que su accién es plena-
mente legitima y posee base constitucional. Con
el fundamento de estos mandatos y ante la
necesidad de tomar medidas extremas y urgentes
en el combate al narcotrafico y a la delincuencia
organizada, el Estado mexicano ha confiado al
Ejército estas tareas esenciales para la convivencia
segura y tranquila de los mexicanos.

Nuestras Fuerzas Armadas, que desempefian sus

tareas para mantener el orden y la paz social, han
sabido también preservar intacta su instituciona-
lidad y su espiritu de cuerpo, lo cual les ha per-
mitido afianzar su legitimidad constitucional y moral
por encima de las polémicas artificiales o de las
criticas unilaterales y en ocasiones mal intencio-
nadas.

En razén de sus obligaciones y de la alta respon-
sabilidad que conllevan, las fuerzas armadas estan
sujetas a disposiciones normativas y disciplinarias
propias que han de ser observadas por todos sus
integrantes, ante lo que merece resaltarse el hecho
de que ellos han podido mantener en vigor, sin
conflicto, el acatamiento a estos estatutos militares
y el respeto al derecho de cada uno de sus
miembros.

Sefioras y sefiores legisladores: hemos de
expresar una vez mas, y especialmente en estos
momentos, nuestro reconocimiento a la lealtad de
las fuerzas armadas mexicanas, a la Constitucién
General de la Republica y a nuestras instituciones.
El Ejército mexicano nos merece el mayor respeto,
representa para nosotros un ejemplo a seguir en
el nacionalismo y en el amor a la patria que les ha
caracterizado siempre en la defensa de la integridad
territorial y la preservacion de la soberania nacional.

Hemos de valorar y agradecer su compromiso y
su espiritu de servicio ante los desastres y
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accidentes que ponen en riesgo la vida y el pa-
trimonio de los mexicanos.

Estamos orgullosos de nuestras fuerzas armadas
y les ratificamos nuestra confianza y nuestro
aprecio. Reconocemos su entrega, su valor, su
empefio, en el mando de sus oficiales, de su tropa
y de sus soldados, que son rasgos caracteristicos
gue siempre le significan.

El Ejército mexicano es una institucion con una
maxima legitimidad. En el cumplimiento de sus
responsabilidades han dado muestras heroicas de
su entrega al servicio de los ciudadanos y de la
Republica.

Por todo lo anterior, sefioras y sefiores legisladores,
ponemos a consideracion de esta Comision
Permanente el siguiente punto de acuerdo de
urgente y obvia resolucion:

En consideracion, y esto lo expresa nuestra frac-
cién parlamentaria, en consideracion:

Primero. De que el Ejército es ejemplo de lealtad
en el cumplimiento de las responsabilidades que
le asigna la Constitucién General de la Republica;

Segundo. De que las fuerzas armadas cumplen
con patriotismo, disciplina y eficacia los deberes
de preservar la soberania nacional y garantizar la
seguridad interior del pais;

Tercero. De que el Ejército mexicano ha desem-
pefiado con la méxima institucionalidad y con gran
entrega las tareas de auxilio a la poblacion en casos
de desastres, presentamos este

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Comisién Permanente del Congreso de
la Unién manifiesta su mas alto reconocimiento a
nuestras fuerzas armadas por su lealtad en el
cumplimiento de las altas responsabilidades que
les confiere la Constitucion General de la Republica
de preservar la soberania de la nacién y de
garantizar la seguridad interior, por lo que
estimamos son pilar fundamental de las
instituciones republicanas y de la paz en nuestra
patria.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior senador.
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De conformidad con el articulo 59, consulte la
Secretaria a la Asamblea si se considera de
urgente y obvia resolucion el punto de acuerdo.

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econOmica se pregunta a la Asamblea, con
fundamento en el articulo 59 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, si se considera de
urgente resolucion la proposicién.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:
Se considera de urgente resolucién.

En consecuencia, esta a discusion la proposicion.
Se abre el registro de oradores.

En pro, el diputado Escudero, del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de la Presidencia:

Antes de exponer mi opinién sobre este punto de
acuerdo, quiero darle la bienvenida a la diputada
Beatriz Paredes. Siempre es bienvenida aqui con
nosotros.

Compafieras y compaferos: es necesario que en
nuestro pais encaminemos todo el esfuerzo por
parte del Gobierno Federal y de las instancias que
forman parte de la prevencion y control de subs-
tancias sicotropicas y toxicas, para remediar lo
mas rapido posible la alta penetracién que impera
en la sociedad y sobre todo en la juventud y nifiez
mexicanas, afectando de manera general a la
convivencia social en México.

El Partido Verde Ecologista de México esta de
acuerdo con el senador Natividad Gonzalez Paras.

Y ahorita me gustaria hacer mencion de un articulo
20., que me proporcioné el contenido mi gran
amigo, el general y diputado federal Ochoa Toledo,
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que dice: el articulo 20., se refiere a la Ley de
Disciplina del Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana.
“El militar debe observar buen comportamiento para
gue el pueblo deposite su confianza en el Ejército
y Fuerza Aérea Mexicana y los considere como la
salvaguarda de sus derechos”.

Creo que con lo que han hecho dltimamente en
eliminar el cartel de los hermanos Arellano Félix,
han cumplido con su deber y si, nosotros, el
Partido Verde Ecologista, vuelvo a repetir, estamos
de acuerdo con el senador Natividad Gonzéalez
Paras.

Asi que muchas gracias.

La Presidenta:
No hay el registro de ningun otro orador.

Quiero entender, diputado Escudero, ¢propone
usted una adicion al punto de acuerdo presentado
o simplemente fue una referencia?

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera
(desde su curul):

Fue una referencia.
La Presidenta:
Okey, una referencia.

En virtud de que no hay ninglin otro orador
registrado, le ruego a la Secretaria consulte si se
considera suficientemente discutido el punto de
acuerdo presentado por el senador Gonzélez
Parés.

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea
si se considera suficientemente discutida la
proposicion.

Los legisladores que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo...

Los legisladores que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo...

La Presidenta:

Aprobada la proposicion. Comuniquese.
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SECTOR ENERGETICO
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la propo-
sicion con punto de acuerdo a cargo de la diputada
Miroslava, en relaciéon a las modificaciones pre-
supuestales.

Ella es del grupo parlamentario del PRD.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suérez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros legisladores:

Esta proposicién que vengo a presentar tiene
diferentes consideraciones pero esencialmente el
punto estriba en que segun lo dispuesto por esta
Céamara de Diputados y por el Congreso en general,
para hacer modificaciones a los presupuestos de
las diferentes dependencias publicas, siempre
debe haber una consulta al Congreso y especial-
mente estas modificaciones o cambios presupues-
tales rebasan el 10%, cosa que esta sucediendo
en la Compafiia de Luz y Fuerza del Centroy en la
Comision Federal de Electricidad, por lo que me
permito someter a su consideracién esta
proposicion de punto de acuerdo.

El 7 de febrero de 2002 la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico emiti6 el acuerdo que autoriza el
ajuste, modificacion y reestructuracion a las tarifas
para suministro y venta de energia eléctrica y
reduce el subsidio a las tarifas domésticas.

En dicho acuerdo se procede incrementar las
tarifas y a disminuir los subsidios en detrimento
de la poblacién de ingresos medios y bajos

De conformidad con un estudio realizado por el
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, este hecho tiene implicaciones
adversas. El mayor incremento se presenta en el
consumo de los ciudadanos que rebasen los 200
kilowatts/hora, promedio mensual en méas de
80.88% y a partir de ahi tiende a disminuir hasta
un 16%, lo que demuestra que el mayor impacto
lo recibira un nivel de consumo que corresponde a
la clase media baja, situacion de la cual ya
habiamos informado a esta soberania.

Lo que el Gobierno deja de percibir al mover el
rango del subsidio de 125 a 140 kilowatts/hora, lo
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recuperaria mediante un mayor incremento a los
consumos promedio de 200 kilowatts hora.

El articulo 59 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002, dispone
gue para efectos de este decreto, el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda,
autorizara la ministracion y podra reducir, suspender
o terminar los subsidios y transferencias que con
cargo a los presupuestos de las dependencias y
entidades se prevén en el decreto.

Asimismo indica que los titulares de las depen-
dencias y entidades con cargo a cuyos presu-
puestos se autoricen la ministracion de subsidios
y transferencias, seran responsables en el &mbito
de sus competencias de que estos se otorguen y
ejerzan conforme a lo establecido en el decreto y
en las demas disposiciones aplicables.

Por su parte el articulo 11 del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2002, establece que el
Ejecutivo podra autorizar adecuaciones presu-
puestales por medio también de la Secretaria de
Hacienda, mismas que deben ser informadas a la
Cémara de Diputados en los informes trimestrales
correspondientes. Ademas que cuando las ade-
cuaciones presupuestales ocasionen en conjunto
una variacion mayor al 10% del Presupuesto total
de alguno de los ramos que comprende el Pre-
supuesto o de las entidades, se debera solicitar
opinion a la Camara de Diputados, la cual debera
emitir la misma una opinién en un plazo maximo
de 10 dias naturales contados a partir de que el
Ejecutivo Federal remita la propuesta de adecua-
cién a esta Camara.

Cabe destacar que esta situacion ya sucedio al
menos en dos entidades, la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro y la Comision Federal de
Electricidad. Estas variaciones ya superaron el
10%, sin embargo, no se ha informado ni a la
Comisién de Presupuesto de esta Camara y mucho
menos se ha pedido una opinion al respecto.

La Camara, por conducto de la Comisién de
Presupuesto y Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, en un plazo de 15 dias habiles, tendria
gue analizar la composicién de estas variaciones
o modificaciones en el presupuesto de las
dependencias, como les decia, cosa que ni siquiera
se ha informado a detalle.

El retiro del subsidio al consumo de energia
eléctrica a ciertos sectores de la poblacion y de
conformidad con el Presupuesto de Egresos, como
se ha sefialado, es una situacion que esta Camara
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no ha tenido oportunidad de analizar sin embargo,
este retiro implica un incremento en los ingresos
de las entidades involucradas y por lo tanto
posibilita erogaciones adicionales o menores a lo
establecido en el propio decreto.

En ese sentido, la propuesta del PRD estriba en
gue el subsecretario de Egresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, el licenciado
Guillermo Bernal Miranda, envie al presidente de
la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de
esta Camara, el diputado Luis Pazos de la Torre,
la informacién respectiva a estas variantes.

La CFE solicita una ampliacién a su techo de gasto
programable por 8 mil 677 millones de pesos,
incremento que se destinard al capitulo de obra
publica. Esta variacion es superior a 10.1%
autorizado por esta Camara. Por otro lado, Luz y
Fuerza del Centro solicita una ampliacién a su
techo de gasto programable por 1 mil 653 millones
de pesos en inversion fisica, esta cifra es superior
a 10.5% de lo que fue autorizado por esta Camara.
Finalmente, esta dependencia ha informado
publicamente que estos incrementos al gasto
programable los sustenta en lo establecido en el
articulo 19 del decreto de Presupuesto de Egresos.

En suma, el punto de litigio con el Ejecutivo Fe-
deral, no esté en la facultad de modificar tarifas de
energia eléctrica establecida en la fraccién X del
articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; tampoco en la atribucion de este
poder para autorizar las reducciones, las sus-
pensiones o terminar los subsidios como lo
establece el articulo 58 del Presupuesto de Egre-
S0s sino que se encuentra en la adecuacion
discrecional y arbitraria de los presupuestos de
egresos de la CFE y de la Compafiia de Luz y
Fuerza del Centro, por la via de los hechos, sin
consultar previamente a la Cadmara de Diputados.
La opinion que se solicita, tardiamente es sobre
hechos consumados y no atiende a un problema
real de capitalizacién de la industria eléctrica.

Conviene recordar que a iniciativa del PRD la
Comisién Permanente aprobo, el 27 de febrero
pasado, un punto de acuerdo para solicitar al
Ejecutivo Federal anulara o suspendiera el
incremento de las tarifas para suministro y venta
de energia eléctrica y la reduccion del subsidio a
las tarifas domésticas; es decir, que el conflicto
entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo, motivado
por el acuerdo del 7 de febrero, sigue aln abierto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica y la Camara de Diputados conmine
al Ejecutivo para suspender las modificaciones
presupuestales en compafiia de Luz y Fuerza del
Centro y en la Comision Federal de Electricidad,
presentadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, hasta en tanto no se analice y se
emita una opinion fundada por parte de la Comision
de Presupuesto.

Segundo. Que la Camara de Diputados reitere su
exhorto para que el Ejecutivo Federal acate el
punto de acuerdo aprobado por esta Comision
Permanente para suspender el aumento de las
tarifas eléctricas, de la Compafiia de Luz y Fuerza
del Centro y a la Comision Federal de Electricidad.

Es cuanto.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados.

INDUSTRIA ACERERA
El Presidente:

Se concede el uso de la palabra al senador Nativi-
dad Gonzalez Paras, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una proposicién con punto de acuerdo relacionado
con los aranceles del acero mexicano.

El senador José Natividad Gonzalez Paras:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; comparieras
y comparnieros legisladores:

Este punto estaba agendado en la reunion pasada
de la Comisién Permanente y no hemos querido
dejar pasar la oportunidad para hacer algunas
reflexiones y plantear un punto de acuerdo sobre
el tema que esta anotado en la agenda.

Quisiera en primer lugar recordar que aqui se
sanciono por unanimidad un punto de acuerdo a
través del cual se exhorté al Congreso norteame-
ricano y a las autoridades de la Casa Blanca, para
gue en las medidas que se iban a tomar de
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salvaguardas para la importacion del acero a ese
pais quedaran exentos de esas medidas nuestro
pais y Canada.

Queremos sefialar nuestra satisfaccion porque las
medidas que tomd la Casa Blanca, justamente
exentaron a nuestro pais de estos aranceles que
hubieran afectado seriamente a la industria acerera
nacional que estéa pasando por momentos dificiles
y a sus mas de 50 mil empleados.

Nos parece que es el momento también de exhortar
nuevamente a las autoridades del Ejecutivo, que
estan haciendo un buen trabajo en este campo,
para que revisen las medidas que deben de tomarse
para a su vez proteger a la industria acerera
nacional de las acciones de comercio que muchas
veces basadas en dumping estan realizando
empresas de otros paises para introducir el acero
a nuestro pais y de nuestro pais a Estados Unidos.
Sin embargo, el propésito fundamental de este
deseo de subir a tribuna es sefialar algunas
reflexiones sobre lo que implico esta decision de
Estados Unidos que por otro lado también
cuestiona el sistema de acuerdos comerciales a
nivel internacional.

Creo que para todos nosotros es evidente que los
procesos de globalizacién son irreversibles, la
apertura gradual de las fronteras son un hecho
incontrovertible que nuestros respectivos paises y
los estados nacionales deben de considerar y creo
gue México se ha inscrito de manera visionaria en
este contexto de los acuerdos internacionales con
la suscripcion del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y con Canad4, lo cual en el
balance general de los resultados ha habido un
saldo positivo para nuestro pais. Sin embargo,
creemos que una politica de apertura irrestricta de
las fronteras, una apertura total no es saludable y
no solamente no es saludable, sino que no coincide
en muchas ocasiones son las practicas, como ésta
justamente que se acaba de tomar en materia de
acero, que los paises de la comunidad interna-
cional y particularmente los paises industrializados
estan desarrollando.

Debemos de confesar que nos preocupa que
muchas de las medidas de esta administracion,
al igual que sucedi6 con la administracién anterior,
hay que reconocerlo, en materia de apertura vayan
mas alla de los limites razonables en donde no se
defiende como se debiera los intereses de nuestros
nacionales.

Es preocupante que en nuestro pais los mexicanos
estemos empezando a dejar de ser agentes
protagonicos de nuestro propio destino en muchos
sectores claves y estratégicos de la actividad
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econdmica, comercial y de servicios nacionales.
Esto pasd en el sector financiero, en donde
perdimos la capacidad de estar presentes con
bancos mexicanos en el Sistema Financiero
Nacional, esta sucediendo en materia de seguros,
en ciertos sectores de la industria, en el sector
agropecuario, en el sector servicios e incluso hasta
en el sector cultura, en donde nuestro pais posee
un rico acervo, un gran patrimonio cultural y hemos
visto que algunos de estos acervos de los méas
importantes, como el que constituyé la Fundacion
Cultural Banamex, han pasado a manos de
extranjeros.

Ante estas circunstancias, el Estado mexicano y
hablo del Ejecutivo y del Legislativo, debemos de
hacer un andlisis de lo que esta sucediendo a nivel
nacional e internacional, debemos establecer
estrategias nacionalistas frente a la globalizacion
irreversible, debemos establecer candados
razonables para proteger la inversion nacional
frente al extranjero.

Seria por ejemplo muy interesante el poder hacer
un andlisis comparado de los marcos legales de
los paises industrializados, para ver cémo ellos
en la apertura de fronteras y en la globalizacién,
apoyan a sus nacionales. Seria importante
establecer limites a la inversion extranjera para no
dejar a los nacionales fuera de las inversiones
importantes.

A propdsito de la iniciativa que hoy presento
nuestra fraccion parlamentaria, creo que es
evidente que los flujos de inversion mas altos que
ha recibido el pais en estos Ultimos dos afios, que
van arriba de los 13 mil millones de dodlares, han
sido justamente para el sector eléctrico y estas
inversiones se han realizado en su gran mayoria,
arriba del 95%, por capital y por empresas
extranjeras y €so es preocupante.

También debemos de solicitar que el Ejecutivo
revise las politicas publicas de apoyo y de defensa
a los nacionales. Debemos de revisar qué fondos
financieros puede el Estado contribuir a integrar,
para que los empresarios nacionales puedan
participar en proyectos de magnitud internacional
y contar con fondos como los que Espafia tiene
con los fondos del rey para apoyar a sus hacionales
en las conversiones. Ahi la existencia de los Afore
y algunas otras lineas de crédito deberian de ser
analizadas por el Estado mexicano, para ponerlas
a disposicion de los empresarios mexicanos.

Debemos revisar las estrategias de salvaguardas,
las resoluciones del Poder Judicial, los meca-
nismos practicos que los otros paises estan utili-
zando. Aqui se plante6 hace poco el tema de la
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fructosa y como los legisladores americanos y el
ejecutivo norteamericano, en defensa de sus
intereses nacionales nos obligaron incluso a
cambiar una decision del Legislativo para proteger
a sus intereses propios y nosotros no acertamos
a defender a la industria azucarera nacional. Lo
estamos viendo en el caso del atin, lo estamos
viendo en el caso del transporte, en donde por
resoluciones de 6rganos judiciales o por otras
estrategias y politicas propias han defendido los
norteamericanos aun habiendo un Tratado de Libre
Comercio, sus intereses frente a México, lo
estamos viendo también en otros sectores, en el
sector agropecuario, en el sector cementero, en
el sector del vidrio, en fin, creo que ha llegado el
momento de revisar este escenario de apertura de
fronteras y de globalizacion en el cual estamos
irreversiblemente inscritos y determinar politicas
de Estado y marcos legales adecuados que otros
paises industrializados si tienen para la defensa
de los intereses de los nacionales en nuestro pais.

Por todas estas razones planteo, para que vaya a
comisiones el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que se exhorte a las autoridades del
Ejecutivo a reforzar las medidas de apoyo y
proteccion de la industria acerera nacional, sobre
todo frente a las medidas de doping que algunas
empresas de paises extranjeros estan realizando
para acceder al mercado acerero nacional.

Segundo. Que se somete a la consideracién de
las juntas de Coordinacion Politica de ambas
camaras, la Constitucién de sendos grupos de
trabajo para la defensa de los intereses de los
mexicanos en México frente a la globalizacion.
Estos grupos, de ser acordados, tendrian como
mision el profundizar por apartados sectoriales en
el tema, establecer mecanismos de intercambio
de informacion con el Ejecutivo Federal y los
diversos sectores productivos de la poblacion,
hacer estudios de legislacion comparada y plantear
una agenda legislativa y de politicas publicas para
apoyar a nuestros nacionales frente a la apertura
de fronteras y frente a la globalizacion.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior senador.

Turnese ala Comision de Comercio y Fomento
Industrial de la Cadmara de Senadores y a las

juntas de Coordinacién Politica de ambas
camaras.
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INSTITUTO NACIONAL
DE EVALUACION EDUCATIVA

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado José
Rodolfo Escudero, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista, para presentar una
proposicién con punto de acuerdo para que la
Comisién de Educacion de la Camara de Diputados
retome la propuesta del Poder Ejecutivo Federal
para la creacion del Instituto Nacional de Evalua-
cion Educativa.

El diputado José Rodolfo Escudero Barrera:

Con el permiso de la Presidencia:

Los legisladores del Partido Verde Ecologista de
México, solicitamos se turne a la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
siguiente proposicién con punto de acuerdo
considerando que en dias recientes se ha realizado
un mayor debate sobre la conveniencia de crear el
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, el cual
podria formarse por dos vias: la apropiada que el
Congreso de la Union presente y dictamine la
iniciativa correspondiente y la inapropiada, aunque
legal, que el Ejecutivo Federal lo haga por medio
de un decreto.

Para el Partido Verde Ecologista de México, por
la situacion en la que se encuentra la educacion
en México, es necesario una mejora cualitativa de
los servicios que proporcionan a los estudiantes,
sin una supervisién eficaz y con garantia de
funcionalidad en el desarrollo, México, sin duda
alguna, se veria rebasado una vez mas por los
avances de otras naciones del orbe.

La evaluacion es considerada en la actualidad como
un instrumento privilegiado de la administracion y
de las politicas educativas como una herramienta
eficaz para la supervision y la mejora de la calidad
de la ensefianza.

Es necesario que se procure mejorar la eficiencia
en la ensefianza para lograr niveles que pro-
porcionen al estudiante una vision y preparacion
completa para que sea participe y critico del
desarrollo nacional.

El modelo nacional educativo debe comprender en
sus programas educativos una mayor percepcion
del mundo y la interaccion del ser humano con el
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mismao. Es por ello que se debe hacer mas énfasis
en las cuestiones civicas, en la problemética am-
biental y, por supuesto, que en el desarrollo
humano y social.

La evaluacién educativa debe ser el esfuerzo
continuo para satisfacer las necesidades y las
expectativas sociales, la evaluacién del sistema
educativo se debe orientar a la permanente
adecuacion del sistema a las demandas sociales
y expectativas nacionales.

Aunque es posible enumerar otras cuestiones,
resulta evidente la necesidad de contar con un
sistema de evaluacién y control, que permita
establecer politicas educativas a partir de premisas
reales del acontecer educativo, sobre todo si se
pretende una evaluacion eficiente y eficaz del
sistema educativo.

Una consulta aplicada por un periddico de circu-
lacién nacional entre 29 responsables estatales
de educacion, revela que la propuesta de crear un
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa cuenta
con el apoyo de la mayoria y al realizar la misma
en este Congreso de la Unidn, reveld que la gran
mayoria de los legisladores apoyamos la creacion
del instituto por medio de una iniciativa.

En el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, consideramos necesario que
la Comision de Educacién de la Camara de
Diputados, retome la idea del Poder Ejecutivo
Federal, para la creacién de dicho instituto y realice
las observaciones pertinentes y presente la
iniciativa en un lapso breve, para que la misma
pueda ser discutida y aprobada y en su caso antes
de que concluya el periodo de sesiones ordinarias.

Es de suma importancia que esta legislatura tome
la iniciativa en este periodo de sesiones ordinarias,
para crear el Instituto Nacional de Evaluacién Edu-
cativa y no el Ejecutivo Federal mediante un de-
creto.

Consideramos pertinente y adecuado que esta
iniciativa se presente y se dictamine antes del 30
de abril del presente afio, dia que concluye el
periodo ordinario de sesiones, por la importancia
gue reviste la creacion de este instituto.

Sin pecar de rigoristas, nos atrevemos a dar por
un hecho, que al no gozar de una educacion plena
con un alto grado de eficiencia, estas personas no
podréan participar en su entorno econémico, social
y cultural. Tampoco estarian en posibilidades de
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ser parte activa del pais en el cual viven y aln
menos desarrollarse con él.

La creacién del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa, debe obedecer a la necesidad de
mejorar la educacién en México y que no obedezca
a intereses personales, gremiales o de orden
politico, ya que esto seria en detrimento del
sistema educativo mexicano.

Tenemos la oportunidad de darle mayor certeza
juridica, autonomia y eficiencia al instituto, sélo si
este Congreso se empefia en lograrlo; de lo
contrario estariamos cautivos a las decisiones del
Ejecutivo Federal.

Por ello, los legisladores del Partido Verde Eco-
logista de México, solicitamos al pleno de esta
Comision Permanente, se turne a la Comision de
Educacion de la Camara de Diputados de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
siguiente proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

Articulo Unico. Se exhorta a la Comision de Edu-
cacion de la Camara de Diputados, para que
retome la propuesta del Ejecutivo Federal para la
creacion del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa y presente la iniciativa correspondiente
a més tardar en la sesion del dia 20 de marzo del
2002 y se presente el dictamen al pleno de la Ca-
mara de Diputados, como lo establece el
Reglamento para el Gobierno Interior de este Con-
greso, para gque la colegisladora pueda aprobarlo
antes de que concluya el proximo periodo de
sesiones ordinarias.

Es todo, sefiora presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comisidon de Educacion Pablica
y Servicios Educativos de la Camara de

Diputados.

El siguiente capitulo es el relativo a la agenda
politica.
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Nos ha informado el grupo parlamentario del PRD
gue se retira el tema relativo a comentarios sobre
el combate a la corrupcion.

Los temas agendados por el grupo parlamentario
del PT, los relativos a comentarios sobre el VI
Seminario “Los Partidos Politicos y una Nueva
Sociedad” y comentarios sobre el alza de las tarifas
de energia eléctrica y las movilizaciones en
Campeche, los diputados del PT Félix Castellanos
y Regis Adame no se encuentran presentes, por
lo que le ruego a la Secretaria continte.

ORDEN DEL DIA

La secretaria diputada Magdalena del
Socorro Nufiez Monreal:

Sefiora Presidenta, se han agotado los asuntos
en cartera. Se va a dar lectura al orden del dia de
la préxima sesion.

«Comisiéon Permanente.— Primer Receso del
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia
Viernes 15 de marzo de 2002.
Lectura del acta de la sesion anterior.

Informe sobre las actividades realizadas por la
Comisién Permanente.

Designacion de comisiones reglamentarias.

Declaratoria de terminacion formal de los trabajos
de la Comisién Permanente.»

CLAUSURA Y CITATORIO
La Presidenta (a las 13:10 horas):

Se han agotado los asuntos en cartera, por lo
gque les rogamos a los miembros de la
Comision Permanente nos acompafien a la
préxima sesion que sera el viernes 15 de
marzo a las 10:00 de la mafiana, aqui en el
Saldn Legisladores de la Republica.
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RESUMEN DE TRABAJOS

 Tiempo de duracién: 1 hora 39 minutos.

* Quorum a la apertura de sesion: 19 legisladores.
« Diputada que se reincorpora: 1.

» Senador que se reincorpora: 1.

» Senador que solicita licencia: 1.

 Punto de acuerdo aprobado: 1.

* Proposiciones de puntos de acuerdo: 3.

» Oradores en tribuna: 7
PRI-3; PRD-2; PVEM-2.

Se recibio:

» 2 comunicaciones de los congresos de los estados de Guanajuato y Jalisco;
* 1 comunicacion de la Tercera Comision;

« 1 iniciativa del Congreso del Estado de Jalisco;

« 1 iniciativa del PRI;

* 1 iniciativa del PRD;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite copia de oficio, referente a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

« 9 oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que remite copias certificadas de 11 convenios,
acuerdos y protocolos internacionales, respectivamente;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite propuesta del ciudadano Presidente de
la Republica, para la designacion de dos magistrados numerarios en los Tribunales Unitarios Agrarios;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite propuesta del ciudadano Presidente de
la Republica, para la designacion de dos magistrados de Sala Regional del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa,

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacién, con los que solicita los permisos necesarios para que
dos ciudadanos puedan desempefiar los cargos de consules honorarios.
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LEGISLADORES QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Legisladores Tema
» Escudero Barrera, José Rodolfo (dip. PVEM) Fuerzas armadas, respecto a punto de acuerdo
en reconocimiento a las Fuerzas Armadas Nacio-
nales.
 Escudero Barrera, José Rodolfo (dip. PVEM) Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa, pre-

senta proposicién con punto de acuerdo para que
la Comisién de Educacién Publica y Servicios
Educativos de la Camara de Diputados, retome la
propuesta del Poder Ejecutivo Federal para la crea-
cién del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa
y se presente el dictamen correspondiente en el
préoximo periodo de sesiones ordinarias.

» Garcia Suarez, Maria Miroslava (dip. PRD) Ley del Impuesto Sobre la Renta, presenta ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona los
articulos 13-A y 190-A y deroga la fraccion LXVII
del articulo segundo transitorio de diha ley,
referente a la industria editorial en el pais.

» Garcia Suarez, Maria Miroslava (dip. PRD) Sector energético, presenta proposicion con punto
de acuerdo sobre modificaciones presupuestarias
en la Compafiia de Luz y Fuerza del Centroy en la
Comisién Federal de Electricidad.

« Gil Elorduy, José Ernesto (sen. PRI) Energia eléctrica, presenta iniciativa con proyecto
de decreto en materia de energia eléctrica que
reforma las siguientes leyes: Organica de la
Administracién Publica Federal; de Ingresos de la
Federacion y Organica de la Comision Federal de
Electricidad; a la vez expide la nueva Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y la Ley que
Crea la Comisién Reguladora de Energia.

» Gonzalez Paras, José Natividad (sen. PRI) Fuerzas armadas, presenta proposicién con punto
de acuerdo en reconocimiento a las Fuerzas Ar-
madas Nacionales.

» Gonzalez Paras, José Natividad (sen. PRI) Industria acerera, presenta proposicién con punto
de acuerdo en relacion con los aranceles al acero
mexicano, asi como la defensa de los intereses
mexicanos frente a la globalizacion.
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ASP
CAS
CCA
CFE
CFF
CoP
Copar
D.F.
DDT

Gt
IMSS
Infonavit
Intelsat
ISR
ITSO

IUPAC
IVA
kw/h
Ltd
NOM
OACI
OCDE
ocv
PCB
Pemex
PIB
PNUMA
PRD
PRI

PT

PVvC
SAR
SCHP
SITUAM

TLCAN
uIT
us
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Acuerdo sobre sevicios

Chemical Abstracts Service

Comision para la Cooperacién Ambiental

Comisién Federal de Electricidad

Cédigo Fiscal de la Federacién

Contaminantes organicos persistentes

Costos y parametros de referancia para la construciéon
Distrito Federal

Diclorodifeniltricloroetano

Unidad de arqueo bruto mayor

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Organizacion Internacional de Telecomunicaciones por Satélite
Impuesto sobre la renta

Organizacién Internacional de Comunicaciones por Satélite
(por las siglas en inglés)

Unidad Internacional de Quimica Pura y Aplicada

Impuesto al valor agregado

Kilowatts/hora

Limited

Norma Oficial Mexicana

Organizacién de Aviacion Civil Internacional

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Obligacién de conectividad vital

Bifenilos policlorados (por las siglas en inglés)

Petréleos Mexicanos

Producto Interno Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Policloruro de vinilo (por las siglas en inglés)

Sistema de Ahorro para el Retiro

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sindicato Independiente de Trabajadores de la Universidad Auténoma
Metropolitana

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Unién Internacional de Telecomunicaciones

United States
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