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Presidencia de la diputada

Beatriz Elena Paredes Rangel
ASISTENCIA
La Presidenta:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de
esta Presidencia el resultado del cémputo de asis-
tencia de los diputados.
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se informa a la Presidencia que existen regis-
trados previamente 263 diputados; por lo tanto, hay
quorum.

La Presidenta (a las 10:38 horas):

Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se va a dar lectura al orden del dia.

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 26 de marzo de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los congresos de los estados de Jalisco y
Tabasco.

De la Junta de Coordinacién Politica.

Del Grupo de Trabajo de Cafeticultura.
Iniciativas de diputados

De reformas al articulo 30., de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Manuel Correa Cesefia, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

De adiciones a los articulos 84 fraccion Ill parrafo
segundo y 130 parrafo segundo de la Ley del Se-
guro Social; 24 fraccion V y 75 fraccion lll, de la
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, a cargo de la dipu-
tada Patricia Martinez Macias, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro, a cargo del
diputado Rafael Servin Maldonado, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

De reformas y adiciones a diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, a cargo del diputado Alejandro Garcia
Sainz Arena, del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Que reforma la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Jaime Martinez Veloz, Dip. Ind. (Turno
a comisién.)

De reformas a los articulos 14 y 22 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Silvia América Lopez
Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

De Ley General de Desarrollo Social, a cargo del
diputado Francisco Javier Cantu Torres, integrante
del grupo parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica con proyecto de decreto que concede
permiso a los ciudadanos José Martinez Guitrén,
Jorge Andrés Ocejo Moreno, Carlos Jaime Baz-
dresch y Parada, Amanda Mireya Teran Munguia,
José Maria Antonio Lépez Roufosse y Enrique
Garcia Jaramillo, para aceptar y usar las conde-
coraciones que les confieren gobiernos extranjeros.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y
votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica con proyecto de decreto que concede permiso
al ciudadano Guillermo Kurt Heimpel Pruneda,
para aceptar y desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica Federal de Alemania,
en la ciudad de Mazatladn, con circunscripcion
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consular en el Estado de Sinaloa. (Dispensa de
segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica con proyecto de decreto que concede
permiso a la ciudadana Laura Martin del Campo
Steta, para aceptar y desempeiiar el cargo de
consul honoraria de la Republica de Croacia en la
Ciudad de México, con circunscripciéon consular
en toda la Republica. (Dispensa de segunda
lectura, discusion y votacion.)

Excitativas

A las comisiones de Gobernacion y Seguridad
Publicay de Equidad y Género, a cargo de la dipu-
tada Hortensia Aragén Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.

A la Comisién de Transportes, a cargo del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y
de Desarrollo Social, a cargo del diputado Esteban
Daniel Martinez, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

A la Junta de Coordinacién Politica, a cargo de la
diputada Hortensia Aragén Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para que la Comision de
Turismo de la Camara de Diputados, investigue
la situacion del programa de los pueblos méagi-
cos, en el municipio de lzamal, en el Estado de
Yucatan, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo sobre las relaciones
bilaterales con Cuba, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relativo a los trabajos
legislativos de la Camara de Diputados, a cargo
del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo que presentan diputados
integrantes del Grupo de Trabajo de Cafeticultura.
(Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar al Ejecutivo
Federal el establecimiento de tarifas eléctricas
preferenciales para los pueblos indigenas del pais,
a cargo del diputado Héctor Sanchez Lépez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion al proyecto de
electrificacion a la regiéon del Gran Nayar, a cargo
del diputado Alejandro Garcia Sainz Arena, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el posible desalojo
de comunidades indigenas en la reserva natural
de Montes Azules, Chiapas, a cargo del diputado
Miguel Bortolini Castillo, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno
a comisién.)

Agenda politica

Comentarios en torno a don Benito Juarez, a cargo
del diputado Melitébn Morales Sanchez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Comentarios sobre la visita del Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, a cargo
del diputado Augusto Gémez Villanueva, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Comentarios sobre la situacion de los municipios
en el Estado de Yucatan, a cargo del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Efemérides

Sobre el Dia Mundial del Agua, a cargo de los
grupos parlamentarios.

Sobre el Plan de Guadalupe, a cargo del diputado
Marco Antonio D4vila Montesinos, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.»

La Presidenta:

Esta a consideracion el orden del dia... No habiendo
ningun comentario, continde la Secretaria.
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ACTA DE LA SESION ANTERIOR
La Presidenta:

Dado que el acta de la sesion anterior se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria, proceda la
Secretaria a ponerla a discusion y votacion de
inmediato.

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, celebrada el lunes veinticinco
de marzo de dos mil dos, correspondiente al
Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del Se-
gundo Afo de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legislatura.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

En el Palacio Legislativo en San Lazaro, de la
capital de los Estados Unidos Mexicanos, sede
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, a las diez horas con cuarenta y siete
minutos del lunes veinticinco de marzo de dos mil
dos, con la asistencia de doscientos cincuenta y
siete diputados, la Presidenta declara abierta la
sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

La Asamblea aprueba el acta de la sesion anterior
en votacién economica.

La Presidenta informa que a las puertas del sal6n
de sesiones se encuentra la ciudadana Veronica
Sada Pérez, electa como diputada federal suplente
en la segunda circunscripcion plurinominal y
acompafiada de una comisidn designada, rinde su
protesta de ley y entra en funciones de inmediato.

Comunicaciones de los congresos de los estados
de:

Chihuahua, con acuerdo por el que solicita aprobar
la iniciativa de Ley Federal de la Cultura del Sordo.
Se turna a la Comision de Educacién Publica y
Servicios Educativos.

Guanajuato, con acuerdo por el que solicita concluir
el proceso de liquidacion del Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.
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Guerrero, con acuerdo por el que se pronuncia
porque se concluya el tramite legislativo de la
iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas
y Sorteos. Se turna a la Comisién de Gobernacion
y Seguridad Publica.

Jalisco, con la que remite decreto por el que se
declara benemérito ilustre del Estado de Jalisco,
al arquitecto Luis Barragan Morfin. De enterado.

Tamaulipas, con acuerdo en relacidon con decla-
raciones de servidores publicos de la Secretaria
de Relaciones Exteriores sobre la distribucion de
las aguas de la cuenca del rio Bravo. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores.

Comunicacién del diputado José Manuel del Rio
Virgen, en relaciéon con la visita del Secretario
General de la Organizacion de las Naciones Uni-
das. Se turna a la Junta de Coordinacién Politica.

La Secretaria de Gobernacion remite copia del
oficio de la Procuraduria Federal del Consumidor,
en relacion con el punto de acuerdo para evitar los
injustificados incrementos de precios y otras
practicas especulativas en perjuicio de la economia
popular, aprobado por la Comision Permanente.
De enterado. Comuniquese.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los
diputados:

Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del Partido
Accién Nacional, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Propiedad Industrial.
Se turna a la Comision de Comercio y Fomento
Industrial.

Rufino Rodriguez Cabrera, del Partido de la
Revolucién Democratica, que reforma el numeral
tres del articulo ciento setenta y cinco del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.

Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabajo,
gue reforma la fraccién primera del articulo treinta
y nueve del Cdodigo Fiscal de la Federacion. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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Martha Patricia Martinez Macias, del Partido
Accion Nacional, que adiciona la fraccién quinta
del apartado A y el inciso c, de la fraccion undé-
cima del apartado B del articulo ciento veintitrés
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con la paternidad y materni-
dad responsables. Se turna a la Comisién de
Puntos Constitucionales, con opinién de las comi-
siones de Trabajo y Prevision Social y de Seguridad
Social.

Olga Patricia Chozas y Chozas, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma los articulos
cincuenta y cinco y ochenta y dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y los articulos siete, cuarenta y setenta y siete
del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales. Se turna a las comisiones
de Puntos Constitucionales y de Gobernacion y
Seguridad Publica.

José Narro Céspedes, del Partido del Trabajo, que
reforma la fraccion vigesimaoctava del articulo
ciento nueve y deroga la fraccion octava del articulo
ciento veintiuno, las fracciones undécima y
decimaséptima del articulo ciento sesenta y siete
y los péarrafos octavo y undécimo del articulo ciento
setenta de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Por indicaciones de la Presidencia, a las doce
horas con nueve minutos la Secretaria informa del
registro de cuatrocientos diez diputados y ordena
el cierre del sistema electronico de asistencia y
votacion.

La Presidencia informa de la presencia en el recinto
del presidente del Congreso de la Republica de
Paraguay.

Moisés Alcalde Virgen, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones y el articulo dieciséis del Codigo
de Comercio. Se turna a la Comisidon de Comercio
y Fomento Industrial.

Maria Cristina Moctezuma Lule, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacio-
nales y de la Ley Federal de Derechos, para el
control en el uso y aprovechamiento del agua. Se
turna a las comisiones de Recursos Hidraulicos y
de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales.
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La Asamblea, en votacién econdmica dispensa la
lectura al dictamen de la Comisién de Gobernacién
y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por
el que se derogan diversas disposiciones de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.
Es de segunda lectura.

A nombre de la comision, fundamenta el dictamen
el diputado Armando Salinas Torre, del Partido
Accioén Nacional.

Sin nadie mas que haga uso de la palabra, se
aprueba el proyecto de decreto en lo general y en
lo particular, por trescientos ochenta y tres votos
en pro, cinco en contra y una abstencion. Pasa al
Senado para los efectos constitucionales.

Solicitan excitativas los diputados:

Sergio Acosta Salazar, del Partido de la Revolucion
Democratica, a las comisiones de Puntos Consti-
tucionales y de Gobernacion y Seguridad Publica,
en relaciébn con una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canas y del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, presentada el seis de
septiembre de dos mil uno. La Presidencia hace
la excitativa respectiva.

Tomas Torres Mercado, del Partido de la Revolucién
Democratica, a las comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Justicia y Derechos Humanos,
en relaciébn con una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos diecisiete y ciento
siete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los articulos noventa y tres y
ciento cincuenta y ocho de la Ley de Amparo,
presentada en la sesion de la Comision Permanente
del dia ocho de agosto de dos mil uno. La Presi-
dencia férmula la excitativa correspondiente.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los
diputados:

David Rodriguez Torres, del Partido Accion
Nacional, para solicitar a la Procuraduria General
de la Republica ejerza la facultad de atraccion en
el caso del homicidio del abogado Mario César
Escobedo Anaya, ocurrido en el Estado de
Chihuahua.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos
Humanos.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Rectifican hechos los diputados: Hortensia Aragon
Castillo, del Partido de la Revolucion Democratica
y César Horacio Duarte Jaquez, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Celia Martinez Barcenas, del Partido Revolucionario
Institucional, para impulsar la comercializacion de
las artesanias mexicanas. Se turna a las comisio-
nes de Culturay de Comercio y Fomento Industrial.

José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del
Partido Accion Nacional, para solicitar la interven-
cion del Secretario de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a fin de
gue se cumplan los contratos firmados con los
cafieros del Estado de Veracruz.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

Rectifican hechos, los diputados: Arturo Herviz
Reyes, del Partido de la Revolucién Democratica
y José Soto Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Contestan alusiones personales los diputados:
José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del
Partido Accién Nacional y José Soto Martinez, del
Partido Revolucionario Institucional:

Rectifica hechos el diputado Francisco Arano
Montero, del Partido Accién Nacional y el diputado
José Soto Martinez, del Partido Revolucionario
Institucional, contesta alusiones personales.

Juvenal Vidrio Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, para que se solicite al Ejecutivo Federal
y al Senado de la Republica, se resuelva la
problemética que afecta al delta del rio Colorado.
Se turna a las comisiones de Relaciones Exteriores
y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Arturo Herviz Reyes, del Partido de la Revolucion
Democrética, para solicitar que la Camara de
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Diputados promueva una controversia consti-
tucional en contra del decreto del Poder Ejecutivo,
gue exime del pago de impuestos a la produccién
e importacién de los productos que utilizan
edulcorantes distintos del azlcar de cafia. Se turna
a la Junta de Coordinacién Politica.

José Antonio Calder6n Cardoso, del Partido
Alianza Social, sobre la importancia de la ratifi-
cacion por parte de México del Estatuto de Roma.
Se turna a la Comisién de Relaciones Exteriores.

José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional, para que
la Camara de Diputados exhorte al Ejecutivo
Federal a fin de reconsiderar la suspension del im-
puesto a la alta fructosa. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica.

Mdnica Leticia Serrano Pefia, del Partido Accion
Nacional, para transferir el cuidado, preservacion
y administracién del Cerro de la Estrella, del
Gobierno del Distrito Federal al Gobierno Federal.
Se turna a las comisiones de Cultura y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

A las catorce horas con cuarenta y seis minutos,
la Presidenta declara un receso.

A las catorce horas con cincuenta y tres minutos
se reanuda la sesion.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria
da lectura al articulo octavo del Acuerdo Parla-
mentario Relativo a la Integracion del Orden del
Dia, las Discusiones, y las Votaciones de la Cama-
ra de Diputados.

La Secretaria da lectura a un acuerdo de la Mesa
Directiva para incorporar una proposicion con punto
de acuerdo en el orden del dia. Se aprueba en
votacion econémica.

Desde su curul, el diputado Felipe de Jesus Cal-
deron Hinojosa solicita que la votacién sea por
medio del sistema electrénico.

También desde sus curules, se refieren a la votacion
del acuerdo de la Mesa Directiva los diputados
Tomés Torres Mercado y Alejandro Zapata Pero-
gordo.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia,
da lectura al articulo ciento cuarenta y ocho del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y a una
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solicitud de votacion nominal para el acuerdo de
referencia.

Desde su curul, el diputado Tomas Torres Mercado
insiste respecto a la votacion del acuerdo y la
Presidenta hace las aclaraciones respectivas.

En votacion econdmica, la Asamblea desecha la
solicitud de votacién nominal.

Desde sus curules hablan sobre la votacion del
acuerdo los diputados: Jorge Carlos Ramirez Marin,
en dos ocasiones; Felipe de Jesus Calderén Hino-
josa, Bernardo de la Garza Herrera, Tomas Torres
Mercado, José Narro Céspedes y Marti Batres
Guadarrama.

La Presidenta solicita a la Secretaria recoger la
votacion nominal del acuerdo y por ciento ochenta
y tres votos en pro y ciento sesenta y siete en
contra, se aprueba incluir un punto en el orden del
dia.

En consecuencia, se concede la palabra al dipu-
tado Angel Enrique Herrera y Bruquetas, del Partido
de la Revolucion Democrética, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo en relacion con
la Cumbre para la Financiacion del Desarrollo y
las relaciones México-Cuba.

Hablan sobre el mismo tema los diputados: Juan
Carlos Regis Adame, del Partido del Trabajo; José
Antonio Calder6n Cardoso, del Partido Alianza
Social; Erika Elizabeth Spezia Maldonado, del
Partido Verde Ecologista de México; José Manuel
del Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia
Partido Politico Nacional; Gustavo Riojas Santana,
del Partido de la Sociedad Nacionalista; Jaime
Cleofas Martinez Veloz y José Alfredo Botello
Montes, del Partido Accion Nacional.

El diputado Angel Enrique Herrera y Bruquetas,
del Partido de la Revolucién Democrética, responde
alusiones personales.

Habla sobre el tema el diputado Gustavo Carvajal
Moreno, del Partido Revolucionario Institucional.

Se turna la proposicién del diputado Angel Enrique
Herrera y Bruquetas a la Junta de Coordinacion
Politica y a solicitud del diputado Bernardo de la
Garza Herrera, la Presidenta da lectura a sus
puntos resolutivos.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da
lectura al orden del dia de la proxima sesion y la
Presidenta clausura la de hoy a las dieciséis horas
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con veintiocho minutos, citando para la que tendra
lugar el martes veintiséis de marzo de dos mil dos,
a las diez horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacién econémica se pre-
gunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Aprobada el acta.

La Presidenta:

Pasamos a comunicaciones.

ESTADO DE JALISCO
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F.

La LVI Legislatura del honorable Congreso del
Estado, en sesion de fecha 5 de marzo del
presente afio, aprobo el acuerdo econémico nimero
487/02 del que le anexo copia para los efectos
legales procedentes, mediante el cual se acordd
girar a esa alta soberania popular atento oficio para
que de considerarlo procedente manifiesten su
apoyo al proyecto de norma oficial denominada
“jJamdn, denominacion, especificaciones y métodos
de prueba”.

Por instrucciones de la directiva de esta honorable
soberania jalisciense, hago de su conocimiento lo
anterior en via de notificacion personal y para los
efectos legales subsecuentes, agradeciéndole que
las acciones que se sirva tomar al respecto las
haga del conocimiento de esta representacion, a
la brevedad posible, a fin de darles el curso
correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalajara, Jalisco, a 5 de marzo de 2002.—
Leonardo Garcia Camarena, oficial mayor.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Gobierno de Jalisco.— Poder Legis-
lativo.— Secretaria del Congreso.

Sefiores diputados: el que suscribe, diputado José
Trinidad Mufioz Pérez, haciendo uso de la facultad
contenida en el articulo 28 fraccién | de la Cons-
titucion Politica y de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 85, 88 y 90 tercer pérrafo, de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos de esta entidad federativa, someto
a la consideracién del honorable Congreso del
Estado, iniciativa de acuerdo econémico, misma
gue presento con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

Primero. Uno de los alimentos de consumo
arraigado entre la poblacion es el de los productos
carnicos curados y cocidos, en sus variedades de
jamén, carnes frias, embutidos y fiambres, cuya
materia principal de elaboracién es la carne de
cerdo. A la fecha, no se cuenta con una norma
gue garantice que este tipo de productos tengan
las caracteristicas y calidad necesarias para su
consumo y que rednan los requerimientos nutri-
cionales propios de estos alimentos, situacion que
propicia, en determinadas ocasiones, la utilizacion
de materias primas e ingredientes de calidad
cuestionable, asi como la elaboracién de los
mismos en condiciones que no satisfacen los
estandares de higiene necesarios. Asimismo, la
falta de una normatividad adecuada ocasiona
practicas de competencia desleal entre produc-
tores que si ofertan alimentos cérnicos de alta
calidad y aquellos que, por abaratar sus costos,
no tienen reparo en emplear aditivos o mezclas de
carne que podrian representar un riesgo para la
salud humana.

Segundo. Tomando en cuenta lo antes expuesto,
representantes de instituciones publicas y privadas
se dieron a la tarea de convocar a los involucrados
en este sector, con el propésito de elaborar un
proyecto de norma oficial que contemple las
especificaciones fisicas, quimicas, sensoriales y
de calidad que deben cumplir los alimentos
carnicos curados, emulsionados y cocidos, asi
como establecer disposiciones que aseguren su
elaboracion en locales aptos y bajo condiciones
higiénicas, sefialando ademas los métodos de
prueba que permitan evaluar la pureza del producto.
Con la aprobacién de esta norma oficial se permitira
gue las autoridades sanitarias, ganaderas y
econdémicas tengan un marco de referencia claro
y objetivo para ejercer sus facultades de supervision
en la elaboracién y comercializacién de los
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productos anteriores, para en caso de violaciones
a la misma, aplicar las sanciones correspondientes.
De la misma manera, la norma contribuira al fo-
mento del sector porcicola, al ser exigido el cerdo
como materia prima para todos los productos que
son objeto de esta reglamentacion. Por Ultimo, el
beneficiado directo sera el consumidor final, que
podré estar seguro de recibir un producto de calidad
gue no ponga en riesgo su salud. Al ser la norma
citada el resultado de la experiencia de los
implicados en el tema, se puede asegurar que su
contenido realmente estard a la altura de otras
normas de la materia a nivel internacional.

Tercero. Como legisladores, es necesario que apo-
yemos los esfuerzos que emanan de la sociedad
para crear un marco juridico que responda y dé
soluciéon a las necesidades actuales, tarea que
realizada en coordinacién con la autoridad, sera
mas efectiva y fructifera. Es por ello, que considero
qgue el proyecto de norma denominada “jamon,
denominacién, especificaciones y métodos de
prueba”, en la cual participaron organizaciones
publicas y privadas, constituye una propuesta
acertada que proporciona los elementos suficientes
para una regulacién apta de la elaboracion y
comercializacién de los productos céarnicos
curados, cocidos y emulsionados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracion de este honorable Congreso, los
siguientes puntos de

ACUERDO ECONOMICO

Primero. Girense atentos oficios a los titulares
de la Secretaria de Economia, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y Secre-
taria de Salud, mediante los cuales se manifieste
el apoyo de este honorable Congreso al proyecto
de norma oficial denominada “jamén, deno-
minacién, especificaciones y métodos de prueba”,
la cual se anexa al presente, a efecto de que sea
tomada en cuenta por las instancias anteriores para
la elaboraciéon de la norma oficial mexicana
respectiva.

Segundo. Girense atentos oficios al honorable
Congreso de la Union, asi como a las legislaturas
de los estados para que, de considerarlo proce-
dente, manifiesten su apoyo al proyecto de norma
oficial sefialado en el punto primero del presente
acuerdo.

Atentamente.

Guadalajara, Jalisco, a 5 de marzo de 2002.—
Diputado José Trinidad Mufioz Pérez.»
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«ANTEPROYECTO DE NORMA MEXICANA NMX-
F-000-SCFI-1997

Jamén, denominacién, especificaciones y mé-
todos de prueba

PREFACIO
En la elaboracién de la presente norma mexicana
participaron las siguientes organizaciones e

instituciones.

Camara Nacional de la Industria de Transformacién
(Canacintra);

Seccion 18 “Empacadores de Carnes Frias”;
Seccion 21 “Obradores de Tocineria”.

Consejo Nacional de Empacadores de Carnes
Frias y Embutidos, AC.

Confederacién Nacional Ganadera.
Comision Nacional de Porcicultores, AC.
Consejo Mexicano de Porcicultura, AC.
Procuraduria Federal del Consumidor.

Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural;

Direccién General de Ganaderia;

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;
Direccién General de Politica de Comercio Interior;
Direccion General de Normas;

Secretaria de Salud;

Direcciéon General de Control Sanitario de Bienes
y Servicios.

INDICE
1. Objetivo y campo de aplicacion.
2. Referencia.
3. Definiciones.
4. Simbolos y abreviaturas.

5. Denominacion.
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6. Especificaciones.

7. Muestreo.

8. Métodos de prueba.

9. Etiquetado, envase, empaque y embalaje.
10. Bibliografia.

11.Concordancia con normas internacionales.

Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-F-
000-SCFI-1997; jamdn, denominacion, especi-
ficaciones y métodos de prueba.

INTRODUCCION

Las especificaciones que se establecen en la
presente norma sélo podran satisfacerse cuando
en la elaboracion del producto se utilicen materias
primas e ingredientes de calidad sanitaria y
nutricional, se apliguen buenas practicas de ela-
boracién, se realicen en locales e instalaciones
bajo condiciones higiénicas, que aseguren que el
producto es apto para en consumo humano de
acuerdo con la legislacion y normatividad vigentes.

1. Objetivo y campo de aplicacién.

Esta Norma Oficial Mexicana de Calidad establece
la denominacion, especificaciones fisico-quimicas,
sensoriales y de calidad que debe cumplir los
productos alimenticios carnicos curados, cocidos
denominados “jamén”, “carnes frias de cerdo tipo
jamén” y productos carnicos curados, emul-
sionados y cocidos elaborados con carne de cerdo
mezclada con carnes de pollo o pavo, tanto na-
cionales como importados en todo el territorio

nacional.
2. Referencias.

Para la aplicacion correcta de esta norma, deberan
consultarse las siguientes normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas:

NOM-008-Z0O0-1994. Especificaciones zoosa-
nitarias para la construccion y equipamiento de
establecimientos para el sacrificio de animales y
los dedicados a la industrializacion de productos
carnicos.

NOM-009-ZO0-1994. Proceso sanitario de la carne.

NOM-023-Z00-1995. Identificaciéon de especie
animal en musculo de bovinos, ovinos, equinos,
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porcinos y aves por la prueba de inmunodifusion
en gel.

NOM-024-Z00-1995. Especificaciones vy
caracteristicas zoosanitarias para el transporte de
animales, sus productos y subproductos, productos
guimicos, farmacéuticos, bioldgicos y alimenticios
para uso en animales 0 consumo por éstos.

NOM-030-Z0O0-1994. Especificaciones para la
verificacion de carnes, canales, visceras y despojos
de importacion, en puntos de verificacion zoo-
sanitaria.

NOM-092-SSA1-1994. Método para la cuenta de
bacterias aerobias en placa.

NOM-109-SSA1-1994. Procedimiento para la
toma, manejo y transporte de muestras de
alimentos para su analisis microbioldgico.

NOM-110-SSA1-1994. Preparacion y diluciéon de
muestras para analisis microbiolégico.

NOM-114-SSA1-1994. Bienes y servicios. Método
para la determinacion de salmonella en alimentos.

NOM-115-SSA1-1994. Determinacion de cuenta de
staphylococcus aureus en alimentos.

NOM-120-SSA1-1994. Practicas de higiene y
sanidad para el proceso de alimentos, bebidas no
alcohdlicas y alcohdlicas.

NOM-122-SSA1-1994. Bienes y servicios.
productos de la carne. Productos carnicos curados
y cocidos y curados emulsionados y cocidos.
Especificaciones sanitarias.

NOM-050-SCFI-1994. Informacion comercial.
Disposiciones generales para productos.

NOM-051-SCFI-1994. Especificaciones generales
de etiguetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados.

NMX-FF-81-1993-SCFI. Productos pecuarios-carne
de cerdo en canal-clasificacion.

NOM-F-66-S. Determinacion de cenizas en los
alimentos.

NOM-F-68-S. Alimentos-determinacién de
proteinas.

NOM-F-83. Determinacion de humedad en
productos alimenticios.
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NOM-F-89-S. Determinacién de extracto etéreo
(método de soxhlet) en alimentos.

NOM-F-97-S. Determinacién de nitritos en
embutidos.

NOM-F-253. Cuenta de bacterias mesofilicas
aerobias.

NOM-F-318. Determinacién de nitratos en
embutidos.

NOM-F-320. Determinacién de fosfatos en
embutidos.

NOM-Z-12. Muestreo para la inspeccion por
atributos.

3. Definiciones.

Para los propésitos de esta norma se establecen
las siguientes definiciones:

3.1. Centro térmico, area en torno en centro
geométrico de la pieza donde se unen los ejes
longitudinal y transversal.

3.2. Jamon, es el producto alimenticio preparado
100% con la carne de las piernas de cerdos sanos,
sacrificados bajo inspeccidn sanitaria ante y post-
mortem y aprobados para consumo humano.

3.3. Jamon cocido, es el producto alimenticio
preparado con la carne de piernas de cerdos sanos,
sacrificados bajo inspeccidn sanitaria. Las piernas
deben ser recortadas en forma especial, se debe
excluir la carne maltratada, ademas de quitar todos
los huesos y dejar practicamente libre de cartilagos,
tendones, ligamentos sueltos y tejido conjuntivo.
Sometida a curacién (ver parrafo segundo) y
cocimiento (ver pérrafo tercero). El producto final
debe ser empacado y refrigerado.

3.4. Curacién, es la aplicacion de salmuera
preparada con una mezcla de sal, nitrito de sodio,
adicionado o no de aditivos (ver parrafo quinto de
especificaciones), al jamon. La carne almacenada
en refrigeracion entre 273 y 278°K (0-5°C) pasa a
Su curacion, a temperaturas entre 273 y 284°K.

3.5. Cocimiento, es el que se efectla al producto
en condiciones de tiempo y temperatura nece-
sarias dependiendo del tamafio y forma del jamon,
del tal manera que se logre un cocimiento completo
del producto, siendo la temperatura interna minima
de 341°K, a una presion de 760 mm de mercurio.
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3.6. Productos carnicos curados y cocidos: son
los elaborados con carne de la especie. Sus scrofa
declarados aptos para consumo humano,
sometidos a la accién de los agente de curacion
en seco 0 himedo y a coccion hasta una tem-
peratura de 68°C en su centro térmico. Los
productos genéricos correspondiente a este punto
son: jamones tales como el horneado, tipo
americano, tipo virginia, tipo holandés, tipo york,
ahumado y otras variedades, lomos, tocinos,
chuletas de cerdo, entrecot, espaldilla y otros
productos sujetos al mismo proceso.

3.7. Productos cérnicos curados, emulsionados y
cocidos: son los elaborados con carnes de las
especies suis, gallus y meleagridis, los que
ademas pueden ser sazonados, ahumados o no.

3.8. Proteina libre de grasa se refiere al contenido
de proteina carnica libre de grasa y hueso presente
en el producto terminado.

3.9. Refrigeracion: es el proceso por el cual se
mantiene la temperatura entre 2 y 4C de los
productos a los que se refiere la presente norma.

4. Simbolos y abreviaturas.
5. Denominacion.

“Solo se podra aplicar la palabra jamén” al producto
elaborado 100% con la carne de las piernas del
cerdo (sus scrofa).

Cualquier otro producto elaborado con carne de
cerdo proveniente de diferentes regiones anatd-
micas del mismo, se denominara de conformidad
a ésta indicandose jamon de...

Si su contenido lleva como ingrediente el 100% de
carne de cerdo, se denominara jamén 100% carne
de cerdo.

Los productos objeto de esta norma se clasifican
en jamén, carnes frias, embutidos de cerdo tipo
jamén y fiambres.
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6. Especificaciones

El producto objeto de esta norma debe cumplir
con las especificaciones siguientes:

6.1. Sensoriales.

6.1.1. Color rosado caracteristico.

6.1.2. Olor agradable, caracteristico, exento de
olores extrafios.

6.1.3. Sabor agradable, caracteristico, exento de
sabores extrafos.

6.1.4. Consistencia firme, compacta y el aspecto
del jamoén al rebanarse, debe ser terso.

6.2. Fisicas y quimicas.

El jamén debe cumplir con las especificaciones
indicadas a continuacion:

Minimo Maximo
Humedad 56% 74%
Grasa 6% 10%
Proteina de origen
porcino 16% 22%

6.3. Microbiologicas

6.3.1. Los productos objeto de esta norma no
deben contener microorganismos patdgenos, toxi-
nas microbianas, antibidticos ni otras sustancias
toxicas que puedan afectar la salud del consumidor
0 provocar deterioro del producto.

6.3.2. El jamén y los productos curados, emul-
sionados y cocidos deben cumplir con las espe-
cificaciones microbiolégicas anotadas en la
tabla 2.

ESPECIFICACIONES Colig. MAXIMO
MESCFILICAS AEROBIAS 100,000
Staphllococus aureus 1,51:‘]130
Salmenella en 25 g. _NEGATIVO
Escherichia cali i NEGATIVO |

Especificaciones técnicas para jamones, métodos de prueba y referencia.
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PRODUCTO R
MIN, Max. Adic, Max. Max Max (LTS
JAMON fu0%piema  susscrofa 18 6 0 0 70 0
JAMON espaidilac  sus scrofa 18 B 4] ] 70 8
Camefiia S9%csmede  sus serofa 16 6 0 0 68 10
Cerdotipo  cardo
Jamaon
Came fria  A0%carde de  suisl/gallus 16 B 0 0 68 10
Cerdo tipn  cerdo meleagridis
faman
came fiia  70%came de  suisigalius 12 -8 2 ] 68 10
cerdo tipo  carde meleagrndis
Jameon 3.
came fria  60%camede  suisfgalius 10 10 v 5 IR
cemo tipn cerdo _ meleagridis
Jamdn
came fria  S0%camede  suisigallus 8 10 2 B 81 10
cenfolipe  cerdo meleaaridis
Jaman
* Proteina camica likre de grasa
DETERMINACION METODO REFERENCIA it}
SeHUMEDAD ESTUFRA YIO TERMOBALANZ A NOM-F-B3-19936
NOM-F-425.1682
AOAC-528.08(1500)
SGRASA SOXLETH DGM-F-08
NOM-F-85-1978

PROTEINA DE SOYA EN PRODUCTOS _ELISA [CUALITATIVE)

AOAC-985-10.(1090)

DE LA CARNE PROCESADOS CRUDOS

0 COCIDOs.

HAHINA DE SOYA EN CARME

ADULTERACION DE PRODUCTOS INMUNCDIFUSION EN GEL

ADAC-987{1950) £

CARNICOS DE RES Y DE POLLO,

FRUEEA DE IDENTIFICACIO DE
ESPECIES, -

IDENTIFICACION DE ESPECIES INMUNDDIFUSION EM GEL

NOM-023-700-1995

ANIMAL EN MUSCULOS DE BOVING

OMINGS. EQUINDS, PORCINGS ¥

AVES.

%FECULA EN PROCUCTOS CUALITATIVO

ADAC-935.43

CARNICOS

VOLUMETRICC (CUANTITATIVO)

—_—

ADAC-B50.06{1950)

IDENTIFICACION DE CARNES

CROMATOGRAFIA DE GASES, PERFIL

MOM-F-450-1587

YA ELABORADAS DE AC. GRASOS
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4. Materia extrafia objetable.

Los productos objeto de esta norma deben estar
libre de: fragmentos de insectos, pelos y secretas
de roedores, asi como de cualquier otra materia
extrafia.

5. Aditivos alimentarios.

Se permite el uso de los siguientes aditivos y otros
dentro de los limites autorizados por la Secretaria
de Salud.

Oxidantes.

Nitrito de sodio maximo en producto terminado
156mg/kg (156ppm)

Antioxidantes
Ascorbato y/o Eritorbato de sodio, minimo 0.5%
Estabilizadores

Polifosfatos de sodio y/o de potasio, maximo
agregado 0.7% expresado como P205 maximo
agregado 0.3%.

Condimentos, especias y saborizantes

Todas las especies naturales y los condimentos
preparados a base de mezcla de ellos y/o sus
estractos y/o sus aceites esenciales, azlcares
(glucosa “dextrosa” sacarosa, lactosa y fructosa),
sal, glutamato monosédico, proteinas vegetales
hidrosaladas (PHV.)

6. Contaminantes quimicos.

Los productos objeto de esta norma deben estar
libres de contaminantes quimicos en cantidades
gue puedan representar un riesgo para la salud
humana. Los limites maximos para estos
contaminantes quedan sujetos a lo que establezca
la Secretaria de Salud y a lo indicado en las normas
oficiales mexicanas correspondientes.

Muestreo

1. Cuando se requiera el muestreo del producto,
éste podra ser establecido de comin acuerdo entre
el productor y comprador, recomendandose el uso
de la Norma Oficial Mexicana NOM-Z-12 (véase
referencia).

2. Muestreo oficial: el muestreo para efectos ofi-
ciales estara sujeto a la legislacion y disposiciones
de la dependencia oficial correspondiente.
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Métodos de prueba

Para verificacién de las especificaciones fisicas,
guimicas y microbioldgicas que se establecen en
esta norma, se deben aplicar las normas oficiales
mexicanas que se indican en el capitulo de
referencias.

Marcado, etiquetado y envase
1. Marcado y etiquetado.
1.1. Marcado en el envase o etiqueta.

Cada envase del producto debe llevar una etiqueta
0 impresion permanente, visible e indeleble con
los siguientes datos:

« Denominacién del producto, conforme a la
clasificacién de esta norma.

* Nombre o marca comercial, pudiendo aparecer
el simbolo del fabricante

* La leyenda “contenido neto” de acuerdo con las
disposiciones vigentes de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

En presentacion empacada individual deber&a
aparecer la leyenda: “este producto se debe cortar
o rebanar y pesar en presencia del consumidor al
momento de su venta”.

* Lista completa de ingredientes en orden de
concentracion decreciente, incluyendo los aditivos,
porcentajes y su funcién.

*Texto de las siglas Reg. SS No.... “A”, debiendo
figurar en el espacio en blanco el nimero de registro
correspondiente.

« Nombre o raz6n social y domicilio del fabricante.

* Las leyendas “HECHO EN MEXICO” y
“CONSERVESE EN REFRIGERACION”.

« Otros datos que exijan los reglamentos respecti-
vos o disposiciones de las secretarias de Salud y
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y de
Comercio y Fomento Industrial.

1.2. Lote, fecha de fabricacién y caducidad en clave.

Debe ir una etiqueta adicional dentro del envase,
optativamente puede ir marcado en el mismo.
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2. Envase.

El producto objeto de esta norma se debe envasar
en un material resistente e inocuo para la salud
humana, que garantice la conservacién del mismo,
evitando su contaminacién y no altere su calidad
y especificaciones fisico-quimicas y sensoriales.

Almacenamiento

El producto terminado debe almacenarse en
refrigeracion con temperatura de 2-4°C y en locales
gue relinan los requisitos sanitarios que sefialan
las secretarias de Salud y de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.

Bibliografia

“Microbiologia de los alimentos. WC Frazier.
Editorial Acribia Zaragoza”.

“Practical food microbiology and technology. Harry
H. Weiser. The Avi Publishing Company, Inc.”

“Boletin informativo La Norma Oficial Mexicana en
el sector pecuario: Comité Consultivo de Norma-
lizacién de Proteccion Zoosanitaria. Subsecretaria
de Agricultura y Ganaderia. Comision Nacional de
Sanidad Agropecuaria. Direccion General de Salud
Animal. México, D.F., noviembre de 1996".

“Codex Alimentarius Abreviado 1989, Espaldilla de
cerdo curada cocida (Codex Stan 97-1981)".

“Code of Federal Regulations 9, Animal and Ani-
mal Products, Chapter lll, subpart A General c 317.8
(b) (13), Subpart D-Cured Meats, Unsmoked and
Smoked-c 319., 104-c, 319, 105, 319, 106.”

“Cordal, M., Petracca, A. Y Moro, A.: Preparacion
de reactivos para la deteccion de proteinas de
diferentes especies animales por inmunodifusion.
Rev. Arg. de Microbiologia. 17:209*-216 (1985)".

“Gabar. K. Acerca de la identificacion de albumina
muscular especifica de cada especie animal para
verificacion de las declaraciones comerciales. Xl
Conferencia de la Comision Regional de la OIE
para Europa. (Memorias). Londres 1982 143-146.
Oficina Internacional de Epizootias.(1983.)"

La Presidenta:

Turnese ala Comision de Comercio y Fomento
Industrial.
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ESTADO DE TABASCO
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Congreso del Estado de Tabasco.—
LVII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién.—
México, D.F.

En cumplimiento a lo ordenado en el punto de
acuerdo aprobado por el pleno de la LVII Legis-
latura, en el que se repudia enérgicamente los
asesinatos del diputado Panfilo Novelo Martinez,
de su hijo y de su ayudante, ocurridos en el Estado
de Yucatén, anexo nos permitimos hacerles llegar
el punto de acuerdo de referencia, mismo que fue
expedido en la sesién ordinaria de esta fecha.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarles las
seguridades de nuestra atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Villahermosa, Tabasco, febrero 19 de 2002.—
Diputados: Pedro Palomeque Calzada, presidente;
Amalin Yabur Elias, secretaria.»

«Escudo.— Congreso del Estado de Tabasco.—
LVII Legislatura.

PUNTO DE ACUERDO

El pasado 9 de enero del presente afio, en el Estado
de Yucatan se suscité un hecho que enluté al Con-
greso de ese Estado, ya que se cometid el artero
asesinato del diputado local Panfilo Novelo Martinez
y junto con él, el de su hijo Angel Novelo Burgos y
su ayudante Pedro Yam Pech.

El diputado Pénfilo Novelo Martinez fue una persona
respetada y admirada en su Estado por su trabajo
y contribucién a la docencia en beneficio de la
educacién en Yucatan.

En razon de estos lamentables hechos ocurridos
en el Estado de Yucatan, muchos de los congresos
de la Republica repudiaron enérgicamente este
sanguinario acto y esta LVII Legislatura al honorable
Congreso del Estado de Tabasco, manifiesta su
apoyo a dicha protesta y al duelo del Congreso
del Estado de Yucatén, solicitando al pleno de este
honorable Congreso su voto unanime para el
siguiente:



ANO 1. No. 7

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Repudiamos enérgicamente los ase-
sinatos del diputado profesor Panfilo Novelo
Martinez, de su hijo Miguel Angel Novelo Burgos 'y
de su ayudante Pedro Yam Pech ocurridos en el
Estado de Yucatan.

Segundo. Nos unimos a la protesta que han ma-
nifestado los congresos de la Republica respecto
a tal acto y exigimos a las autoridades del Estado
de Yucatan se aboquen a aclarar tan alarmante
acto y se apligue la justicia pronta y expedita.

Tercero. Enviese el presente punto de acuerdo a
los tres poderes del Estado de Yucatan, para su
conocimiento y acciones procedentes, asi como
al Congreso de la Union y a las legislaturas de los
estados.

Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

Villahermosa, Tabasco, a 19 de febrero de 2002.—
Diputados: Florizel Medina Pereznieto, coordinador
de la fraccidon parlamentaria del PRI; Silvestre
Alvarez Ramdn, coordinador de la fraccién
parlamentaria del PRD; Maria Yolanda Cabal
Gomez, coordinadora de la fraccion parlamentaria
del PAN; Aquiles Magafia Garcia, coordinador de
la fraccion parlamentaria del PT.»

La Presidenta:

De enterado y turnese a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos.

COMISIONES LEGISLATIVAS
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.— Junta de Coordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.—
Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1 inciso
¢ de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y a solicitud del
diputado Cuauhtémoc Cardona Benavides,
subcoordinacion de relaciones internas del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, me
permito solicitar a usted, la modificacién en la
integracion de la siguiente comision:
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* Que el diputado Francisco Guadarrama Lopez
sustituya al diputado Cuauhtémoc Cardona
Benavides, como integrante de la Comisién de
Fortalecimiento del Federalismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 25 de marzo
de 2002.— Diputado Felipe de Jesus Calderén
Hinojosa, presidente.»

La Presidenta:

De enterado.

CAFETICULTURA

El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Méxi-
c0.— Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura.—
Comision de Agricultura y Ganaderia.

Diputado Felipe Calderdn Hinojosa, presidente de
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados. — Presente.

Anexo a la presente, la Mesa Directiva de la Co-
mision de Agricultura y Ganaderia hace llegar a
usted el informe que fuera entregado por el Grupo
de Trabajo de Cafeticultura, mismo que forma parte
de la agenda de la sesion de mafiana martes 26.

Agradeciendo las atenciones prestadas a la
presente, reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 25 de marzo de 2002.—
Diputados: Jaime Rodriguez Lopez, presidente;
Miguel Ortiz Jonguitud, Jesus Duefias Llerenas y
Ramon Ponce Contreras, secretarios.»

«Informe de actividades.— Grupo de Trabajo de
Cafeticultura.— Comision de Agricultura y Ga-
naderia.

Los diputados federales de la LVIII Legislatura,
miembros de los grupos parlamentarios del PRIy
PAN, PRD, con fundamento en el articulo 44 parrafo
cuarto de la Ley Organica del Congreso General
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de los Estados Unidos Mexicanos; presentamos
ante este organo legislativo, el informe de acti-
vidades inherentes al Grupo de Trabajo de
Cafeticultura perteneciente a la Comisién de
Agricultura y Ganaderia, por tal motivo se refiere:

En sesion celebrada el 6 de junio de 2001, la
Comisién Permanente del Congreso de la Union
aprobd un punto de acuerdo para que la Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura conformara un
grupo de trabajo que observe la situacién por la
gue atraviesa la cafeticultura, sefialando como su
responsabilidad la realizacion de reuniones
necesarias con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion;
a fin de analizar las actividades que dicha Secretaria
de Estado realiza a favor de la agroindustria en
comento, asimismo la organizacién de reuniones
especializadas con los productores en las
entidades y regiones cafetaleras del pais, en donde
se vislumbre la problematica actual de todo el
proceso que conlleva la agroindustria del café.

Derivado de lo anterior, se definieron los puntos
estratégicos a seguir por el grupo, en donde
destaca la consulta con los participantes de esta
agroindustria, para analizar sus condiciones
actuales y las propuestas para su desarrollo;
evaluacién de la politica gubernamental para la
cafeticultura; formulacién de una propuesta de
recursos publicos para el apoyo a la cafeticultura
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el afio 2002 y la elaboracion de
una propuesta legislativa para esta actividad.

Para continuar con en el cumplimiento de la
responsabilidad asumida por el grupo, se progra-
maron las siguientes actividades:

» Consulta con los integrantes de la agroindustria
del café mexicano, sobre las condiciones actuales
y las acciones para su fomento, considerando
medidas presupuestales y juridicas.

 Reuniones de trabajo con funcionarios publicos
de las secretarias de la Sagarpa, Economia, SHCP;
asi como del Consejo Mexicano del Café.

* Valuacion del ejercicio de los recursos presu-
puestales para la cafeticultura aprobados para el
afio 2001, revisando la Cuenta Publica y los
informes trimestrales de las instituciones publicas
en las acciones de interés para la agroindustria
cafetalera.

* Elaborar una propuesta de Programa de Desa-
rrollo Integral para la cafeticultura y las regiones
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cafetaleras de corto, mediano y largo plazos, en
consulta con el sector pablico, social y privado.

« Elaborar una propuesta de fomento econémico,
gue incluya medidas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y la Ley de Ingresos, asi como
en las diversas disposiciones sobre finanzas
publicas, incluyendo las reglas de operacién del
ejercicio del gasto publico y recomendaciones en
materia de financiamiento privado y social.

* Elaborar un proyecto de iniciativa de Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana,
gue en su contenido estipule la creacién de un
drgano rector en este sector.

En seguimiento a lo referido, el 28 de junio del afio
2001, se efectud una primera audiencia publica de
café en Chiapas, en San Cristébal de las Casas,
posteriormente una segunda audiencia en Tapa-
chula, Chiapas; el 7 de septiembre, en donde asis-
tieron productores e integrantes de la cadena
productiva del café para exponer la problematica
del cultivo en este Estado.

Se han llevado acabo 32 reuniones del grupo en
las instalaciones de esta Camara de Diputados,
en donde estuvieron presentes funcionarios de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; la Secretaria de
Economia, Banco de Crédito Rural, Banco de Co-
mercio Exterior y el Conacyt; asi como el presi-
dente ejecutivo del Consejo Mexicano del Café,
Roberto Giesemann, mismo que expuso los
diversos planes en aplicacion y avances en esta
agroindustria.

Se ha participado en cuatro foros relativos al café
como es el caso de “Expocafe” efectuado en el
World Trade Center de la Ciudad de México;
reunion de la Organizacion Mundial del Café, en
Londres, Inglaterra; Encuentro Nacional Cafetalero
celebrado en Boca del Rio, Veracruz y el Congreso
Cafetalero Internacional “Sintercafé”, realizado en
San José de Costa Rica.

El acercamiento con los integrantes de la cadena
productora es primordial para el grupo, por lo tanto,
se han entablado reuniones y didlogos con diversos
participantes como es el caso de: Alianza de Orga-
nizaciones de Productores de Café de Chiapas,
AC; Organizaciones de productores de café del
Soconusco; Comisién para el Desarrollo del Café
de Chiapas, Foro Estatal de Consulta y Andlisis
de la Cafeticultura Chiapaneca, Union Agricola
Regional de Productores de Café Tacana, Aso-
ciacion Nacional de Exportadores, Agroindustrias
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Unidas de México, Confederacion Nacional Cam-
pesina, Confederacion de Propietarios Rurales,
Unién Nacional de Productores de Café; Confe-
deracién Mexicana de Productores de Café y
productores de café de los estados cafetaleros
como Veracruz, Guerrero, Puebla e Hidalgo por
mencionar algunos.

En el marco de la mas grave crisis cafetalera
nacional derivada de los bajos precios del mercado
internacional y la debilidad estructural de la oferta
y la demanda nacional, como resultado de la
evaluacion y las consultas realizadas, el Grupo de
Trabajo de Cafeticultura plante6 una politica para
el desarrollo de la agroindustria del café mexicano
y las regiones cafeticultoras con un programa pre-
supuestal, en donde se logr6 incluir dentro de los
preceptos que integran al Presupuesto de Egresos
para el afio 2002, un fondo de estabilizacién del
café por un monto de 1 mil 440 millones de pesos;
ademas de seguir contando esta actividad con los
recursos instituidos en el Programa Alianza para
el Campo con respecto a sus rubros de desarrollo
de capacidades, apoyo a proyectos de inversion
rural, fortalecimiento de empresas del sector rural
y el Programa de Empleo Temporal. Mencionando
gue se propuso como cantidad total de apoyos al
sector incluyendo al fondo de estabilizacion, la de
2 mil 774 millones de pesos.

Cabe destacar que se cuenta con una version
preliminar de proyecto de iniciativa de Ley para el
Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana,
en donde se propone la creaciéon de un organismo
rector denominado: Comision Nacional del Café,
asimismo en algunos de los capitulos de esta ley
se incluye preceptos con respecto a lo instaurado
en la Ley Vigente Sobre la Elaboracion y Venta de
Café Tostado, por lo que se propone su abrogacion
para ser incluida su normatividad dentro del cuerpo
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de la iniciativa descrita. Es importante destacar
gue esta iniciativa cuenta como finalidad la de
fomentar, desarrollar y regular la cafeticultura con
criterios de sostenibilidad, para lo cual se adoptan
preceptos para el establecimiento de mecanismos
y adopcion de medidas administrativas para la
regulacion y control de importaciones; promocion
de la seguridad social, de los trabajadores y
productores en coordinacion con el Instituto Mexi-
cano del Seguro Social, asi como el establecimiento
de un sistema general de acopio y comercializacion
de café. La figura normativa enunciada se encuentra
en consenso entre los integrantes del grupo, para
formalizar sus preceptos y presentacion, para pos-
teriormente ser expuesta ante el pleno de esta
Cémara de Diputados.

En el marco del compromiso adquirido por este
grupo de trabajo, se elaboré una propuesta con
punto de acuerdo para la creacion de la comision
especial de cafeticultura, misma que sera so-
metida ante el pleno de esta soberania para su
aprobacion.

En consecuencia, el Grupo de Trabajo de Cafeti-
cultura, en cumplimiento de sus responsabilidades,
seguird observando las acciones concertadas con
productores, industriales y comercializadores para
integrar la cadena productiva, consolidando la
participacion en el mercado exterior y ampliando
el consumo interno con café mexicano de calidad;
lo precedente con la realizacién de estudios
técnicos, econdmicos y sociales; investigacién
tecnoldgica; asistencia técnica; capacitacion;
fomento a la organizacion de productores;
campafias de sanidad vegetal; produccion de
insumos de alta productividad; elaboracion de
proyectos productivos, proyectos de reconversion
productiva y en general los demés servicios
técnicos que tienen impacto en la cafeticultura.
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ANTECEDENTES DEL GRUPO ESPECIAL DEL CAFE ° =]

En sesidn celebrada el pasado seis de junio del 2001, la Comisién Permanente del Congreso de la
Unitn aprobd un Punto de Acuerdo para que la H. Camara de Diputados de la LVIIl Legislatura
conformara un Grupo de Trabajo que atienda la siluacion por la gue afraviesa la cafeticuliura, al que
se mandato para que “realice las reuniones necesarias con las autoridades de la SAGARPA, a fin de
analizar las reglas de operacion conforme a las cuales se estan entregando a los productores de café,
los apoyos aprobados en el Presupuesto de Egresos vy todas las acciones gue est¥tomiando dicha
Secretaria para aliviar la situacion econdmica de los productores de café; asl come- qu:'—:- organice
reunicnes especializadas con los productores en las enfidades y regiones cafetaleras del pals, para lo

cual recibira los recursos que sa autoricen a ese efecta”.

El Grupo de Trabzjo de Cafeticultura quedo REGIONES PRODUCTORAS DE CAFE
formaimente constituido, el 16 de agosto del afo Bt S ]

2001, de manera plural, por Diputados de distintos
grupos parlamentarios representados en la LV
Legislatura del Congrese de la  Unidn,
designandose como coordinadores del mismo a
los Diputados Oscar Alvarado Cook de la fraccion

pariidista del PRI y Tomas Rios Bemal de la

fraccion partidista del PAN. g s

RS

LA CAFETICULTURA MEXICANA T

—

La produccion de café desde hace dos siglos ha constituido la principal aclividad econdmica de las
regiones mas marginadas de nuestro pais, hasla hace unos afios esta aclividad representaba la
principal fuente de divisas del seclor primario y ha atendido el abasto nacional de este producto.
Mexico ocupa el quinto lugar entre los paises productores del mundao.

La preduccion de cafe se desarmrolla en 760,000 hectareas., en 12 estados da la R#E&t;ll'ca. en 391
munizipios, el 80 por ciento de elles marginados, en mas de 4,500 crjrnunidades: en Eé- regiones
ecoldgicas cafetaleras; el 80 por ciento de la produccion nacional se concentra en Chiapas, Veracruz,
Qaxaca y Puebla, el 66 por ciento de los 262,000 productores son indigenas, la actividad genera mas
£5 millones de jormnales en el campo al afo y dependen mas de 3'000,000 de mexicanos de esta
agroindustria, : =

413



ANO II. No. 7 CAMARA DE DIPUTADOS MARZO 26, 2002

La produccidn anual promedio de los ditimos cinco ciclos es de 350,000 toneladas, da las cuales se
destinan a la exportacién el 85 por

ciento d= la produccidn nacional y

4 ; Zona
para salisfacer el mercado nacional el PR

i produccién
13 por cienta, tiyais

600 a1 26 msnmm

Una estimacion general del valor total !
de la produccidn en el 4mbito de ;
I

campo es de 3,000 millones de pesos,

el valor agregade por exportaciones
en los Oltimos cinco afos fue de 4,500
millones de pesos. La Inversion en
aclivos en plantaciones, beneficios,
almacenes & indusirias de torrefaccion s= estima en mas 25,000 millones de PESDS.

El cafe es una aclividad de especial valor geopolitico, social, econamica y ambiental, gueenfrenta en
la actualidad una grave crisis por las condiciones de los precios intermnacionzles y por’la debilidad
estructural de |a oferta y la demanda nacional.

La aclual crisis estructural por la que atravieza la eafeticultura en México tiena su arnigen, entre olros
factores, en la sobreoferta mundial de café, por los incrementos de produceidn de paises como
Vietnam, que han contado con el apoyo del Banco Mundial ¥ 5Us gobiernos, con polilicas y programas
destinados al desarrollo social, canalizando subsidios a los productores, esto les permile exportar su
producto a precios que estdn por debajo de los costos de produccian, situaciﬁﬁ“ que--pore en
desventaja a los cafelicultores mexicanos para competir en el mercado internacional. © .

Esta crisis que afecla a los cafeticullores de nuestro pais se manifiesta en los bajos precios del
producto en el mercado nacional e internacional, en costos de producdién del café verde gue estan por
amiba de los precios  de
"'-.. }r mercado, imposibilidad de los
productores de comercializar su
cafe en el mercado nacional por
el bajo consumo vy la
competencia que se enfrenta
con ofros paiséfé er el ambito
internacional y-por '_IJ_qs castigos
que se le imponen a la calidad
de nuestro producto destinado
a la exporzciin, todo este. -
escenario empobrece mas a los
cafeticultores haciendo

incosteabls cosechar su

- producto y los imposibilita para -—_

reinvertir en.sus cafetales y combatir las plagas que afectan la calidad de la produccida. Esta situacion
genera frusifacion'y desesperacian de Ins cafelicultaras ¥ sin duda tensidn social.
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| PROPOSITOS ESTRATEGICOS DEL GRUPO DE TRABAJO DE CAFETICULTURA

+ Consultar con los participantes de la Agroindustria las condiciones actuales v las propuestas para

su desarrolio.
+ Revisar y evaluar la politica gubernamental para la cafeticultura, =

+ La formulacidon de una propuesta de recursos plblicos para el apoyd ala café-li:ﬁliura en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el afio 2002, e

s Laelaboracion da una propuesta legislativa para esta actividad.

ACTIVIDADES PROGRAMADAS

= Consultar con los integrantes de ke agroindustria del
café mexicano, las condiciones actuales v las
acciones para su fomento conslderando medidas
presupuéstales y juridicas.

» Celebrar reuniones de lrabajo con funcionarios
piblicos de las Secretarias de Agricultura,
Ganaderla, Desarrclic Rural, Pesca y Alimentacion,
Economia, 5.H.C.P; asi como del Consejo Mexicano _
del Café,

+ Elaborar una evaluacidn del ejercicio de los recursos

presupuéstales para la cafeticultura aprobados para
ol presente afo, revisar la Cuenta Publica y los informes imestrales de las Instituciones Publicas
en las acciones de interés para la agroindustria cafetalera.

* Consultar con lbos 12 Gobernadores de los Estados Cafelicultores.

* Consultar con Instituciones y Organizaciones de Paises Productores y Consumidorés IES medidas
inslitucionales, tecnologicas, financieras y de comercializacion para ordenar € mercado
internacional, y conocer experiencias exitosas en la produccion y organizacion de la cafeticultura.

» Elaborar una propussta de Programa de Desarrollo Integral para la cafeticultura vy las regiones
cafelaleras de corto, mediano v largo plazo, en consulia con el seclor publica, social v privado.

+ Elzborar una propuesta de Fomento Econémico, que incluya medidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y la Ley de Ingresos, las diversas disposiciones de finanzas publicas,

incluyendo las reglas de operacién del efercicio del gasto publico, asi como recomgndaciones en
materia de financiamiento privado y social,

* Recopilar ¥ analizar la legislacion nacional e intemacional vigente en la materia.

* Formmular propuestas de modificacién a los diversos ordenamientas legales en materia de
cafelicultura o, en su caso, de una iniciativa para atender esta rama de produccion.

» Elaborar un proyecto de iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de la Cafeficultura
Mexicana, que en su contenido vislumbre la creacion de un Gragano rector en este sector.

» Constituir un acervo documental y bases de datos en materia de cafeticultura.
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INFORME DE ACTIVIDADES ]

En cumplimiento de los propésitos estratégicos y el programa de accion aprobado al dia 21 de octubre
se han desarrollado las siguientes actividades:

28 Junio 2001: Se efectud una primera audiencia pitlica de café en Chiapas, en San Cristéhal
de las Casas, posteriormente una segunda audiencia en Tapachula, Chiapas el 7 de se_r;rtiembre ¥y se
programaran audiencias para los restantes estados en las Ciudades de Cérdoba, Ver: Oaxaca, Cax;

Fuebla, Pue. y Guadalajara, Jal.

29 Agosto 2001:  Con el Poder :Eje-w:a'-m Federal se realizaron reuniones de trabajo con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural , Pesca y Alimentacicn: con la Secretaria de
Economia, Banco de Crédilo Rural y Banco de Gomercio Exterior y con el Consejo Mexicano
del Café seconld conla presencia del Presidente Ejecutivo, Lic. Roberto Giesemarin, donde-se
revisaron ampliamente los programas de fomento a la
cafeticultura y la propuesta para los préximes afios, I

20 Septiembre 2001: Se participo .eula.%agpi&-:are" en el
Word Trade Center de la Ciudad de Mémm donde se
dialoge con preductores y empresas abastecedoras de

la industria.

24 Septiembre 2001: Se realizaron diversas gestiones y

consultas  sobre’ problemas  coyuniurales  de los

productores, con el IMSS sobre la aplicacion de la Ley

el en materia de Trabajadores Eventuales_Migrantes de la

regidn del Soconusco, Chiapas, S

Del 23 al 2B Septiembre 2001: Se asistid en Londres Inglaterra, a fa reunién de |4 Grganizacion
Mundial del Café. =

09 Octubre 2001:  Se efectud una reunién de trabajo con ef Subsecretario de Desarrolio Rural, Ing.
Antonio Ruiz Garcia; la Subsecretaria de Economia, Lic. Rocio Ruiz Chavez; Servidores Plblicos de
la Secretaria de Hacienda, FIRA; Banco de Crédito Rural, FOCIR y el Presidente Ejecutiva del Consejo -
Mexicano del Cafe e integranles del Grupo de Trabajo, para definir los propositos estratégicos de los

programas de fomento a la cafeticultura y establecer un grupo de consulta v eualuag@n permanents
con esas instituciones.

Tambien se recogieron los planteamientos de los Gobernadores de las 12 Entidades Cafetaleras que
fueron presentadas a la consideracion del C. Presidente de |a Republica y se han realizado enlrevisias

con los Gobernadores de los Estados de Chiapas, Hidalgo , Oaxaca y Veracruz, , a quienes =e les

propuso celebrar una reunidn resolutiva.
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Se han reclhido propuestas de la Alianza de Organizaciones de Productores de Café de Chiapas, A.
C.; Organizaciones de Productores de Café -,

[T RN
e

et
o

del Soconusco; de la Comisién para el
Desarrollo del Café de Chiapas, el Foro
Estatal de Consulta y Analisis de la
cafeticullura Chiapaneca, la Unién Agricola
Regional de Productores de Café Tacana.

04 Octubre 2001: Se asistid al Foro de |a
Academia dal Café AC. Celebréndose una
reunion en el Recinto Parlamentario.

15 Octubre 2001: El Dip. Flores Galvan realiza gestiones para [t:-s'diversus planteamientos sobre

responsabilidades fiscales con la SHCP y el tratamiento de 1a cartera con FIDELIQ, =

iy

b

16 Octubre 2001: Se recibld al C. Lic. Guillermo Escudera de la hsu:iaciéi‘f h_]an:iunal de
Exporadores, asi mismo en entrevista v 8 mediados del mes de septiembre con él. Uic. Eduardo
Esteve de la empresa Agroindustrias Unidas de México S, A... de CV. La mas importante exportadora
nacional, el cual envid sus recomendaciones sobre esta industria,

17 Octubre 2001: Cabe destacar la reunidn con la Ascciacion Nacional de |a Industria del Café AC.
que agrupa a los torrefactores nacionales los que presentaron sus opinicnes al documento -Punto de
Vista sobre la Cadena Productiva del Café-, visitandose la Planta de NESTLE en Toiuc::a Estado de
Mexico donde se recibieron los puntos de vista de esta importants industria. =

18 Octubre 2001: Se dialagd y recibieron las propuestas de las arganizaciones integrantes del Foro de
Crganizaciones Cafetaleras Nacionales, de la Confederacion Nacional Campesina, Lic. Eleuterio
Gonzalez Martinez, Presidente de la Union Nacional de Productores de Cafg, da la Cenfec*r-racum de
Propietarios Rurales, los. CC, José Abel Castellanos Castellanos ¥ Oscar Javier Ojeda A de la Union
Macional de productores de Café: de la Confederacidn Mexicana de Productores de Café, Lic. Juan
Carlos Villarreal; de la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras —CNOC-, €. Fernando
Celis Callzjas y de la CIOAC-UNCAFAECSA, C. Marcelo Herrera H.

En el drea técnica se ha contado con la asesoria permanente del Lic, Manuel ﬁgui!era Gdmez, quien
preparo un  Programa de emergencia para la cafeticultura, la Corporacion Chapnngp elabnro una
Propuesta de Lineamiznto Operativos en Cafeticultura, se inte gro el equipo de-irabaje cte__la Secretaria
Tecnica de esle Grupo para a poyar los trabajos Legislativo.

18, 20, 21 de Octubre 2001: Los Diputados Alma Carolina Viggiano, Pablo Armmaud Carrefio, Celesting |

Bailon Guerrero, Edgar Consejo Flores Galvan, Candido Coheto Martinez y &l suscrito, acompanados
de asesores técnicos asistieron al Encuentro Nacional Cafetalern en Baca del Rid, Veracruz.
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24 de Octubre 2001: Se envid oficio a 20 dependencias oficiales a sus respectivos representantes,
solicitando los comentarios e informacién acerca de las paliticas v programas de ias regiones
cafetaleras, propuestas de acciones e Inversiones qua impulsen el desarrolio de la actitida cafetalera. _

06 Noviembre 2001: Se presenta ante el pleno el Punto de Acuerdo para la atencion imfnediata de los
programas de apoyo a la cafelicultura nacional, el cual fue aprobado. Posteriormente fue enviado a los
principales produciores, industriales y exportadores, relacionados con la cafeticultura.

11, 12, 13 y 14 Noviembre 2001: Los Diputades Alma Caralina Viggianeo, Pable Armaud Carrefio,
Edgar Consejo Flores Galvan, Jests Duefias Llerenas y el suserito, asistieron al Cangreso Cafetalero
Internacional Sintercale, en San José Costa Rica.

=

15 Noviembre 2001: Se llevo a cabo una reunién con el Lic. Eladio Ramirez, Presidente de la-CNC.
22 Noviembre 2001: Reunitn de Trabajo con los Diputades Integrantes de este Grupo, silio Palacio
Legislativo, en donde se presentaron los Avances obtenidos hasta la fecha.

Z7 Noviembre 2001: Se llevd a cabo una reunion en la sala de juntas de |la Coordinacion de Veragruz
con la Unidn Nacional de Cafeficultores de Veracruz, donde los mismos cafetaleros plasmaron Iz
problematica del campo, proponiendo los mecanismos de combale de dicha inconformidad.,

27 Noviembre 2001: Se reunieron en las oficinas de la Coordinacion de Hidalgo varios Dmutad-:js
integrantes del Grupa, en donde se
consenso el Proyecto de Presupuesto de
Egresos en relacion al secior Cafetalero.

04 Diciembre 2001: Seguimiento = la
problematica del café con los productores
VEraoruzanos, en relacion a la reunién
llevada a cabo el dia 27 de Noviembre
2001, antes referida

05 Diciembre 2001: Reunion con el

Fresidente del Consejo Mexicano del Café |, el Lic. Roberto Giesemann y Diputados Erﬁ:egrantes de, _
esle Grupo,

10 Diciembre 2001: En la Coordinacion de Hidalgo, se llevo a cabo una reunion para el estudio Y
anglisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Café, con la intarvencion del Lic, Manuel
Aguilera Gomez, Dip. David Penchyna y los Diputados integrantes de esie Grupo.

11 Diciembre 2001: El Coordinador e Infegrantes dgl Grupe Trabajo de Cafeticultura se trasladaron a
Zocale de esta Ciudad, para atender las demandas de diversos productores cafetaleros del Estado de
Guerrero, en donde se les invitd a esta H. Camara de Diputados a exponer sus smlicitud&a :
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12 Diciembre 2001: En atencion al compromise adquirido el dia 11 Diciembre, sa recibio en esta H.

Camara de Diputados a cafetaleros del Estado de Guemere en donde se les dio afencién a sus
peticiones.

13 Diciembre 2001: Reunidn de trabajo con el

Presidents del Consejo Mexicana del Café, el Lic.,
Eaoberto Giesemann y Diputados integrantes de
este Grupo, en donde se expuso los avances

obtenidos por este drgana,

13 Diciembre 2001: Comida con el Subsacretario
de Desarrolio Rural , el Ing. .ﬂntﬂuaé _Ftiliz Garcia,
en donde se manejd la tematica del Presupuesio

de Egresos, asi como los avances obtenidos en

dicha Secrefaria.

16 Diciembre 2001: Reunion con los miembros de la Ascciacion de Cafeticultores de Zihuatuetla,
Pusbla.

19 Diciembre 2001: Reunién con la Unicn Cafetalera del Estado de Puebla, Stesdiendo las.

propuestas y soficitudes de diversas organizacienss,

-

- -

15 al 31 Diciembre 2001: Reuniones con la Comisionas de Agricultura y Ganadera, ” Przzsupuesm ¥
Cuenta Publica, para proponer la inclusion en el Presupuesio de Egresos de la Federacion 2002, |a
Propuesia de Fondos para el Desarrolio de la Cafeliculiura gue el Grupo Especial del Café formuld en
reuniones previas de trabajo

Se cuenta con una version preliminar de
Proyecio de Iniciativa de ley para el Fomento y
Desarrolls de |z Cafeticuliura Mexicana, asi
coma con un Programa Presupuestal elaborado
por este Grupo, en relacién al sector que nos
conciems, mismos que fueron elaborados en el
transcurso de aclividades realizadas |, siendo el
primero una version prelimihar instalada para
punto de discusién entre los  diputados
integrantes.
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— e T

PROPUESTA DE AGENDA DE LA AGROINDUSTRIA CAFETALERA

En &l merco de la mas grave crisis cafelalera nacional derivada de los bajos precios del mercada |
internacional y |z debilidad estructural de la ofera Y Ia. demanda nacional, como resulfada de la
evaluacion y las consultas realizadas, el Grupo de Trabajo de Cafeficultura ha planteado los siquientas
puntos para integrar una AGENDA que debe ser documentada v analizada conjunlg:menle con los
participantzs de la agroindustria y las instituciones publicas ¥ 5Us propusstas: :

= Disefiar y propener la Politica para el Desarrollo de la Agroindustria del Café Mexicano y las

regicnes cafeticulloras. -

= Geslionar el consenso de los Proyeclos legislativos para la agroindustria del café y acciones para
fortalecer |a Institucionalidad de la misma, se cuenta con una versién preliminar de Proyecio de
Iniciativa de ley para el Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura Mexicana, se propone la creacién
de un organismao rector denominade: Comisién Especial del Café, asi misma en algunos de los
capitulos de esta Ley se incluye preceptos con respecto a lo Establecido en la Ley ‘:._igeuj_fe Sobre la
Elaboracion y Venta de Café Tostado, por lo que se propone su
abregacidn para ser incluida su normatividad dentro del cuerpo de
fa Iniciativa descrita,

= Considerar con el Poder Ejecutivo el estudio de |z distibucian del
Presupuesto concerniente al sector cafetalers, se cuanta con un
Programa Presupuestal elaborado por este Grupo, donde se
describe dicha distribucion, apegéndose al Presupussio De
Egresos de la Federacion que se aprucelba, el cusdl s2 mandara
para su estudio y andlisis al Ejecutivo, en tiempo concemiente al
Feriodo Inicial en el 2002,

+  Padrin de Productores de Café.

= Definir y cursar el consenso de la Politica y programas para retener café de baja calidad,

* Ejercer de inmediato la totalidad de los recursos presupuéstales autorizados para el préximo afio
en los Programas de Fomento para incrementar la productividad v la produccion del café,
considerados en el Programa de la Alianza para el Campo y propaner un programa con un monto.y
reglas de operacion adecuadas a las condiciones criticas de esta actividad para el proximo afio.

v L

-
-

* Programas de Fomenta para incrementar el consume interno de café mexicanao.

« Coordinzcion efecliva entre el Gobiemo Federal v los Gobiernes de los Estados y'o;gfani:aciomas

de productores en el disefio v ejecucion de los programas de apoyo a la caleticultura,
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* La realizacion de estudios técnicos, econdmicos y sociales: investigacion tecnologica; asistencia
tecnica; capacitacion; foemento a la Organizacion de productores: campafas de sanidad vegetal;
produccion de insumos de alta productividad, especialmente plar.tas elahorar:u:nn de _proyectos

productives, proyectos de reconversion productiva y en general los demas SE.‘F‘-.-'IEIUS te-::’ut:;s que
lienen impacio en la cafeticultura.

» Participacion de productoras, formalizacidn de la participacion de las organizacionas y fomento a la
creacion y fortalecimisnto de organizaciones econdimicas.

+ Disefiar y disponer de los recursos necesarios para un Frograma de financiamiento y segure, que

considere todos los segmentos de la agroindustria v los tipos de financiamiento ¥ las condicionas
criicas actuales.

+  Acciones concertadas con productores,
industriales y comercializadores para integrar la
cadena preductiva, consalidar la participacion en
&l mercado exterior y ampliar el consumo interno
con café mexicano de calidad.

+ Programas de Cerificacion de la calidad del café,

» Frograma de Ordenamienta de las importaciones,

de acuerdo a las condiciones de lg oferta
nacional, =

» Programa de fomento a las exportaciones, aprovechands la calidad de café rr'n?xlcaand en base a
control de calidad v productos diferenciados. =

+ Fomento al consumo nacional con campafias promocidnales ¥ educativas.
+ Farlicipacion de México en los organismos internaciones del café.

» Alaque al contrabando de café.

+ Facilitar el cumplimiento de obligaciones fiscales

+ Revisar el cumplimiento de la aplicacion de las disposiciones de la Ley de Sequro Social por las
empresas cafefaleras.

» Tratamiento de la cartera en FIDELIG.

+ Desarrollo regional de las regiones  cafetaleras
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» Programas de desarrollo sustentable en las regiones cafetaleras. :

i

* Estadistica actualizada y base de datos, documentales y sistema de consulta. — —*

LOGROS ASIGNADOS A ESTE SECTOR DENTRO DEL PRESUPUEST@ 2002 ?

1. FONDO DE ESTABILIZACION DEL GAFE. $1,440, 000,000-

Este recurso se efiqueto en forma especial dentro del texto del articulo 68, La SAGARPA deberg
enviar a la SHCP el Proyecto de Reglas de Operacién a mas tardar el dia 15 de Enera 2002, dichas
reglas deberan ser publicadas antes del 15 de Febrera 2002,

S

2. LA SAGARPA continuara atendiendo la actividad Agro-Industrial del Cafe, deﬂlr;ﬁ de |z *Alianza
para el Campo®, en donde se espera contar con los slguientes recursos en las reglas de
operaciin:

a. DESARROLLO DE CAPACIDADES 3 210,000,000-

Destinado a aumentar las capacidades de mejora en la pablacion rural, mediante la provisian de
conocimientos Otlles, = través de |z ofsra de servicios de capacitacion, asistencia técnica y
consultaria de una red de prestadores de servicios profesionales. -

b. APOYO A PROYECTOS DE INVERSION EURAL § 687,200,000-
Apoyara la inversion para la capitalizacidn de |as unidades de produceion rural primaria, a fin de dar
valor agregado a los productores de menor desarrallo, generar alternativas de Empler: 2 mgresn yla
conversion productiva, para su mejor inlegracion a las cadenas productivas, . =

¢. FORTALECIMIENTO DE EMPRESAS DEL SECTOR RURAL 5 106,700,000-
Promovars las formas de organizacion econdmica de la poblacién rural, que permitan incrementar
su participacion en el desarrolla rural integral en las regiones de alta marginacién.

d. PROGRAMA DE EMPLEQ TEMPORAL (PET) § 330,000,000-
Estos recursos, al ser instituidos, deberan ser utilizados para complementar los apoyos para el
h:-:\rantarme nto de la cosecha comespondiente al cicla 2001-2002.

FFIRY ]
iy

La Presidenta: El diputado Oscar Alvarado Cook:

Para complementar este informe, se concede el
uso de la palabra al diputado Oscar Alvarado Cook,

hasta por cinco minutos.

Con su permiso, sefiora Presidenta; con permiso
de esta honorable Asamblea:
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A nombre de la Comisiéon de Agricultura, en lo
general y en lo particular del grupo de trabajo ema-
nado de la misma comisién para la cafeticultura,
me permito rendir el siguiente informe de trabajo.

Sefiores diputados integrantes de esta Camara de
Diputados, LVIII Legislatura del Congreso de la
Unidn: los diputados federales de la LVIII Legis-
latura, miembros de los grupos parlamentarios PRI,
PAN, PRD, con fundamento en el articulo 44 péarrafo
cuarto de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos
ante este 6rgano legislativo el informe de acti-
vidades inherentes al Grupo de Trabajo de Cafeti-
cultura perteneciente a la Comisién de Agricultura
y Ganaderia.

En sesion celebrada el 6 de junio del afio 2001, la
Comision Permanente del Congreso aprobd un
punto de acuerdo para que esta Camara de Dipu-
tados de la LVIII Legislatura conformara un grupo
de trabajo que observe la situacién por la que
atraviesa la cafeticultura, sefialando como su
responsabilidad las reuniones necesarias con la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, a fin de analizar las
actividades que dicha Secretaria de Estado realiza
a favor de la agroindustria en comento.

Asimismo, la organizacion de reuniones espe-
cializada con los productores en las entidades y
regiones cafetaleras del pais, en donde se vis-
lumbre la problemética actual de todo el proceso
que lleva la agroindustria del café.

Derivado de lo anterior, se definieron los puntos
estratégicos a seguir por el grupo, en donde
destaca la consulta con los participantes de esta
agroindustria, para analizar sus condiciones ac-
tuales y las propuestas para su desarrollo, eva-
luacién de la politica gubernamental para la
cafeticultura, formulacién de una propuesta de
recursos publicos para el apoyo de la cafeticultura
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2002 y la elaboraciéon de una propuesta
legislativa para esta actividad.

Para continuar con el cumplimiento de esta res-
ponsabilidad, el grupo programé las siguientes
actividades: consulta con los integrantes de la
agroindustria, sobre las condiciones actuales y las
acciones para su fomento, considerando medidas
presupuestales y juridicas; reuniones de trabajo
con funcionarios publicos de la Sagarpa, Economia,
Hacienda, con el Consejo Mexicano del Café, para
la asignacién del ejercicio de los recursos
presupuestales para la cafeticultura aprobados en
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el afio 2001, revisando la Cuenta Publica y los
informes trimestrales de las instituciones publicas
en las acciones de interés para la agroindustria
cafetalera; elaborar un programa de desarrollo in-
tegral para la cafeticultura y las regiones cafetaleras
de corto, mediano y largo plazos, en consulta con
el sector publico, social y privado; elaborar una
propuesta de fomento econdémico que incluya
medidas en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidny la Ley de Ingresos, asi como las diversas
disposiciones sobre finanzas publicas, incluyendo
la regla de operacion del ejercicio del gasto publico
y recomendaciones en materia de financiamiento
privado y social; elaborar un proyecto de ley de la
iniciativa para el fomento del desarrollo de la
cafeticultura que en su contenido estipule la
creacion de un 6érgano rector de este sector.

El seguimiento en lo referido el 28 de julio de 2001,
la Comisién de Agricultura por conducto de este
grupo de trabajo, reunién en San Cristébal de las
Casas un audiencia publica seguidamente en la
ciudad de Tapachula, en donde el 7 de septiembre
asistieron todos los productores e integrantes de
la cadena productiva del café para exponer la
problematica del cultivo en su Estado.

Se han llevado a cabo 38 reuniones de trabajo en
las instalaciones de esta Camara, en donde estu-
vieron presentes de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, la Secretaria de Economia, Banco de
Crédito Rural, Banco de Comercio Exterior, el
Conacyt, el presidente del Consejo Mexicano del
Café, mismo que expuso los planes en la aplicacion
y avance de esta agroindustria.

Se ha participado en foros relativos al café como
en la Expocafé efectuada en el World Trade Cen-
ter de la Ciudad de México; reunién con la Orga-
nizacion Mundial del Café en Londres, Inglaterra,
Encuentro Nacional celebrado en Boca del Rio,
Veracruz y el Congreso Cafetalero Internacional,
Cintercafé, realizado en San José, Costa Rica.

El acercamiento con los integrantes de la cadena
productiva es primordial para el grupo, por lo tanto
se ha entablado reunion y dialogos con diversos
participantes, como el caso de la Alianza de Pro-
ductores de Café, de Chiapas, Organizaciéon de
Productores del Soconusco, Comision para el
Desarrollo del Café de Oaxaca, Puebla y Veracruz,
Foro Estatal de Consulta y Analisis de la Cafeti-
cultura Nacional, Union Agricola, Reunion de
Productores de Café Tacana, Asociacién de
Productores de Agroindustria Unida de México,
Confederacién Nacional Campesina, Confederacion
de Propietarios Rurales, Union de Productores de
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Café, Confederacién Mexicana de Productores de
Café y Productores de Café de los 12 estados
cafetaleros del pais.

En el marco de la mas grave crisis cafetalera
nacional...

La Presidenta:

Diputado Alvarado, le pido que haga usted una
sintesis en lo posible.

El diputado Oscar Alvarado Cook:

Quiero decirles, comparieros, que el logro del grupo
de trabajo, esta concluido en estos cuatro meses
y en la ampliacion de los tres meses.

La ley sobre la cafeticultura ya esta en manos de
la mayoria de los diputados, de los gobernadores,
de los sectores sociales del café, y que pensamos
gue este grupo la podra presentar a mas tardar en
la primera quincena del mes de abril. Conlleva la
creacion del nuevo organismo, considera la cues-
tién de torrefaccion y etiquetado; hemos recogido
las propuestas del compafiero senador Fidel
Herrera Beltran, que presenté aqui al Congreso y
ademaés de la que present6 el compafiero diputado
de Accion Nacional, Ponce, aqui en la Camara y
en el que la opinién de ustedes sera fundamental.

Con su permiso, Presidenta, nada mas quiero
rendir un reconocimiento a quienes han formado
esta comision, porque en la comisiéon se han
olvidado los partidos politicos, han trabajado con
un sentido de responsabilidad.

Vaya mi reconocimiento para los diputados de
Accion Nacional, del Partido de la Revolucion
Democrética y para mis compafieros del Partido
Revolucionario Institucional, quienes con toda
responsabilidad patriética han sabido cumplir y
cumplimos con ese trabajo.

Muchas gracias.
La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Insértese el informe integro en la Gaceta Par-
lamentaria y tdrnese a la Junta de Coor-
dinacion Politica.

Pasando al capitulo de iniciativas de los diputados,
nos informan que el grupo parlamentario del PRI
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ha solicitado se posponga para una préxima sesién
la iniciativa de reformas al articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGURIDAD SOCIAL

La Presidenta:

En tal virtud, tiene la palabra la diputada Patricia
Martinez Macias, del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional, para presentar una
iniciativa de adiciones a los articulos 84 fraccion llI
parrafo segundo y 130 parrafo segundo de la Ley
del Seguro Social, 24 fraccién V y 75 fraccion Il
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Ladiputada Martha Patricia Martinez Macias:

Con su permiso:

Los diputados que suscriben, integrantes de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
del grupo parlamentario de Accién Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55
fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de la Camara de Diputados la presente iniciativa
de decreto que adiciona algunos articulos de la
nueva Ley del Seguro Social, asi como de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, para que exista
congruencia y concordancia entre los articulos de
éstas y el articulo 40. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
equidad y género.

El Constituyente de 1916-1917, quien fuera pre-
cursor de los derechos sociales, los cuales fueron
plasmados en nuestra Carta Magna, siempre previo
la proteccion de la clase trabajadora por ser los
trabajadores los mas necesitados. Sin embargo,
aun y cuando se ha tratado de conservar estos
derechos la mujer al incorporarse a la actividad
productiva del pais se ha visto desprotegida e
incluso ha estado en situaciones de desventaja.
Tal es el caso del articulo 84 y 130 de la nueva Ley
del Seguro Social, asi como el articulo 75 de la
Ley del ISSSTE.
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No debemos olvidar que el trabajo de las mujeres
presenta caracteristicas peculiares, que aunque
se hable de la no discriminacién de sexos existe
la imposibilidad de igualarlos absolutamente, lo
cual se refleja en el derecho del trabajo en el que
se deben de establecer normas especiales para
el trabajo femenino y en esta ocasion no se
necesitaria la creacién de una norma especial de
trabajo para las mujeres, sino Unicamente la
reforma a una norma general para que ésta se
amplie a las mujeres en relacién a lo sefialado en
el articulo 40. constitucional.

La reforma pretende establecer un mecanismo
mediante el cual las familias de los trabajadores
gocen de igualdad de derechos entre si, a efecto
de brindar la proteccién de la seguridad social a
todos los miembros de la misma familia, indepen-
dientemente del sexo del trabajador beneficiado
por la proteccion social, haciendo de lado antiguas
concepciones sexistas mediante las cuales
Unicamente se permitia a los varones proteger a
su familia, cényuge o concubina e hijos, denotando
una caracteristica de dependencia de la mujer y
los hijos de la familia a la proteccion social. Y por
otro lado permitiendo que la mujer pudiese proteger
a los conyuges o concubinarios si asi y solo si
éste dependiera econdmicamente de aquélla.

Sin embargo, con la evolucidn social mexicana se
aprecia que efectivamente cada dia mayor nimero
de mujeres se incorpora a la actividad productiva
apoyando a la economia familiar, generando un
mejor nivel de vida a su propio nicleo familiar. Esta
evolucién econdmica social se ve afectada por
legislaciones que en lugar de generar un desarrollo
armonico en la sociedad y la proteccion de los
derechos de la clase trabajadora limita en uno de
sus aspectos la proteccion al cényuge varon,
excluyéndolo de la proteccion de la seguridad so-
cial a que se ha hecho acreedora su conyuge o
concubina, limitdndolo a su exclusiva dependencia
econdmica. Situacion por demas injusta ya que,
como se ha dicho, al incorporarse a la vida
productiva la mujer no implica la exclusion del varén
en la vida productiva de ésta y limita en conse-
cuencia la proteccion que se pudiera brindar a fa-
vor del padre de familia.

Es de considerarse actualmente esta situacion se
ve afectada por una doble proteccion a favor de la
mujer o conyuge trabajadora, ya que bajo el su-
puesto de encontrarse en régimen matrimonial o
concubinario con un trabajador asegurado, ésta
brinda la proteccion a su pareja, quien al estar
sujeta a una relacion laboral esté beneficiada tam-
bién por la proteccién social propia, generandose

CAMARA DE DIPUTADOS

425

MARZO 26, 2002

asf una doble carga a la institucion de proteccion
social y considerando esta cuestion, este problema
de duplicacion de gasto dentro del instituto podria
resolverse con la reforma que se plantea en esta
iniciativa.

Lo que se pretende por esta iniciativa no sélo es
gue se logre una igualdad para las mujeres, sino
para los hombres también en lo que se refiere a la
seguridad social.

En virtud de la consideraciones anteriormente
expuestas, sometemos a la consideracion de esta
soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el que se adicionan los articulos
84 fraccion Ill, parrafo segundo y 130 parrafo
segundo de la nueva Ley del Seguro Social y el
articulo 75 fracciones Il y IV de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, con perspectiva de género.

Articulo primero. Se reforma el articulo 84 fraccion
lll, segundo parrafo, de la nueva Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

“Articulo 84. Del mismo derecho gozara el esposo
de la asegurada o a falta de éste el concubinario,
reuniendo los requisitos del péarrafo anterior y
siempre y cuando no se encuentre ya asegurado.”

Articulo segundo. Se reforma el articulo 130
parrafo segundo de la nueva Ley del Seguro So-
cial, para quedar como sigue:

“Articulo 130. La misma pension le correspondera
al viudo o concubinario de la trabajadora asegurada
0 pensionada por invalidez, siempre y cuando no
cuente con algun otro tipo de beneficio.”

Articulo tercero. Se reforma el articulo 75 frac-
ciones lll y IV de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

“Articulo 75. . .

[ll. El esposo supérstite, s6lo o en concurrencia
con los hijos, si los hay, siempre y cuando éstos
retinan las condiciones a que se refiere la fraccion
I, siempre que aquél no cuente ya con este be-
neficio.”
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IV. El concubinario sélo o en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando retinan las condiciones
sefialadas en la fraccion |, siempre que aquél reina
los requisitos sefialados en las fracciones Il y 11",

Palacio Legislativo de San Lazaro, 26 de marzo
del 2002.— Y suscribimos esta iniciativa varios
diputadas y diputados del grupo parlamentario de
Accion Nacional.

«Iniciativa de decreto por el que se adicionan los
articulos 84 fraccion lll, parrafo segundo y el 130
parrafo segundo de la nueva Ley del Seguro Social,
asi como el articulo 75 fracciones Ill y IV de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, con perspectiva de
género.

Los diputados que suscriben, integrantes de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
integrantes del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como por los articulos 55 fraccion I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la Consideracion de la Camara de
Diputados, la presente iniciativa de decreto que
adiciona algunos articulos de la nueva Ley del
Seguro Social, asi como de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para que exista congruencia y con-
cordancia entre los articulos de éstas y el articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de equidad y género,
corrigiéndose la grave omisién que existe, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Constituyente de 1916-1917, quien fuera procu-
rador de los derechos sociales, los cuales fueron
plasmados en nuestra Carta Magna, siempre previo
la proteccién de la clase trabajadora, por ser los
trabajadores los més necesitados. Sin embargo
aun y cuando se ha tratado de conservar estos
derechos, la mujer al incorporarse a la actividad
productiva del pais, se ha visto desprotegida e
incluso ha estado en situaciones de desventaja,
tal es el caso del articulo 84 y 130 de la nueva Ley
del Seguro Social, asi como él articulo 75 de la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

No debemos olvidar que el trabajo de las mujeres
presenta caracteristicas peculiares, que aunque
se hable de la no discriminacion de sexos, existe
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la imposibilidad de igualarlos absolutamente, lo
cual se refleja en el derecho del trabajo, en el que
deben establecerse normas especiales para el
trabajo femenino; sin embargo, en esta ocasion
no se necesitaria la creacion de una norma
especial de trabajo para las mujeres, sino
Unicamente la reforma a una norma general para
gue ésta se amplie a las mujeres en relacion a lo
sefialado en el articulo 40. constitucional.

La reforma pretende establecer un mecanismo
mediante el cual las familias de los trabajadores
gocen de igualdad de derechos entre si a efecto
de brindar la proteccién de la seguridad social a
todos los miembros de la misma familia,
independientemente del sexo del trabajador
beneficiado por la proteccion social, haciendo de
lado antiguas concepciones sexistas mediante las
cuales Unicamente se permitia a los varones
proteger a su familia (cényuge o concubina e hijos),
denotando una caracteristica de dependencia de
la mujer y los hijos de la familia a la proteccion
social y, por otro lado, permitiendo que la mujer
pudiese proteger a los conyuges y/o concubinarios
si y solo si éste dependiere econdmicamente de
aquélla; sin embargo, con la evolucién social
mexicana, se aprecia que efectivamente cada dia,
mayor nimero de mujeres se incorporan a la
actividad productiva apoyando a la economia
familiar, generando un mejor nivel de vida a su
propio nucleo familiar; sin embargo, esta evolucion
econdmica social se ve afectada por legislaciones
gue en lugar de generar un desarrollo arménico de
la sociedad y la proteccion de los derechos de la
clase trabajadora, limita en uno de sus aspectos
la proteccion al conyuge vardn, excluyéndolo de
la proteccion de la seguridad social a que se ha
hecho acreedora su cényuge o concubina limi-
tandolo a su exclusiva dependencia econdmica,
situacién por demas injusta, ya que como se ha
dicho, al incorporarse a la vida productiva la mujer
no implica la exclusion del varén a la vida productiva
de ésta y limita en consecuencia la proteccion que
se pudiere brindar a favor del padre de familia.

El articulo 40. constitucional establece una igual-
dad de derechos entre el hombre y la mujer, igualdad
gue por ley se establece y que por naturaleza se dis-
tingue; sin embargo, hay que tener en cuenta que
aun cuando se proclame la no discriminacién de los
sexos esta situacion resulta de dificil tratamiento,
puesto que al incorporarse el género femenino a la
actividad productiva la legislacion debera conside-
rar los aspectos naturales de la mujer; sin embargo,
el derecho social que se pretende establecer con
la reforma no altera en lo absoluto.
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El articulo 92 de la Ley del Seguro Social de 1973,
en su redaccién inicial, limitaba el derecho del
esposo 0 concubinario de la asegurada en el
sentido de que éste tenia que estar totalmente
incapacitado, ademéas de depender econémica-
mente de ésta. De acuerdo con las reformas
publicadas el 31 de diciembre de 1974 y de enero
4 de 1989, se elimind el requisito de estar
totalmente incapacitado y con esta reforma se
extendieron los sujetos comprendidos en el nicleo
familiar.

Una vez sefialado o anterior creemos que es tiempo
de que se elimine la condiciéon que al respecto
existe en el articulo 84 y 130 de la nueva Ley del
Seguro Social y el articulo 75 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, ya que éstas no son sélo
discriminatorias para la mujer, sino para el hombre
esposo o concubinario que podria verse beneficiado
con la reforma.

Es de considerar que actualmente, esta situacion
se ve afectada por una doble proteccion a favor de
la mujer-conyuge-trabajadora, ya que bajo el
supuesto de encontrarse en régimen matrimonial
o concubinario, con un trabajador asegurado, éste
brinda la proteccion a su pareja, quien al estar
sujeta a una relacion laboral esta beneficiada
también por la proteccién de la seguridad social
propia, generandose asi una doble carga a la
institucion de proteccidon social y considerando
esta cuestion, este problema de duplicacion de
gasto dentro del instituto, podria resolverse con la
reforma que se plantea en esta iniciativa.

Lo que se pretende por esta iniciativa no sélo es
gue se logre una igualdad para las mujeres, sino
para los hombres también en lo que se refiere a la
seguridad social.

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional somete a la consideracién de esta
soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el que se adicionan los articulos
84 fraccion Ill parrafo segundo y 130 parrafo
segundo de la nueva Ley del Seguro Social y el
articulo 75 fracciones Il y IV de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, con perspectiva de género.

Articulo primero. Se reforma el articulo 84 fraccion
Ill segundo parrafo de la nueva Ley del Seguro
Social para quedar como sigue:

“Articulo 84. . .
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lyll. ..

Del mismo derecho gozara el esposo de la
asegurada o a falta de éste el concubinario, reu-
niendo los requisitos del parrafo anterior y siempre
y cuando no se encuentre ya asegurado”.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 130
parrafo segundo de la nueva Ley del Seguro Social
para quedar como sigue:

“Articulo 130. . .

La misma pension le correspondera al viudo o
concubinario de la trabajadora asegurada o pen-
sionada por invalidez, siempre y cuando no cuente
con algun otro tipo de beneficio.”

Articulo tercero. Se reforma el articulo 75 frac-
ciones Il y IV de la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

“Articulo 75. . .

lyll. ..

[ll. El esposo supérstite, solo o en concurrencia
con los hijos si los hay, siempre y cuando éstos
retinan las condiciones a que se refiere la fraccion
I, siempre que aquel no cuente ya con este
beneficio.

IV. El concubinario solo o en concurrencia con los
hijos o éstos solos cuando retinan las condiciones
sefialadas en la fraccién | siempre que aquél reiina
los requisitos sefialados en las fracciones Il y 1l

V...
ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Este decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
sean contrarias al presente decreto.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 26 de marzo
de 2002.— Diputada Martha Patricia Martinez
Macias.»

La Presidenta:

Tarnese a la Comision de Seguridad Social.
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LEY DE LOS SISTEMAS DE AHORRO
PARA EL RETIRO

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Rafael Servin Mal-
donado, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro.

El diputado Rafael Servin Maldonado:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

El suscrito, diputado Rafael Servin Maldonado,
integrante del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, presenta la siguiente
iniciativa de decreto, con base en el articulo 71
fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55 fraccion Il del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, con proyecto de
decreto que deroga la fraccion 1V del articulo 8o. y
reforma la fracciéon VIII del articulo 16 y tercer
parrafo del articulo 43, todos ellos de la Ley del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
es aprobada por el Congreso de la Unién en 1996,
iniciando su vigencia desde ese mismo afio, con
la finalidad de ajustarse a las nuevas disposiciones
gue de ella con otro nombre se hace a la Ley del
Seguro Social.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
sustituye a la Ley para la Coordinacidn de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro, como una ley de
orden publico e interés social.

El orden publico, pero sobre todo de interés social,
no pasan de ser meras declaraciones en su articulo
lo., en el que se le concede el objetivo de regular
el funcionamiento de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro y sus participantes previstos en las leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. La coordinacién, regulacion, supervision,
vigilancia de los Sistemas del Ahorro para el Retiro,
la mencionada Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro se le otorga a la Comision Nacional de
Sistema de Ahorro para el Retiro dandole el
caracter de 6rgano administrativo desconcentrado
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dotado de autonomia técnica y facultades eje-
cutivas con competencia funcional propia.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
tiene su origen en la creacion precisamente de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro establecidos
en las leyes de Seguridad Social mediante
reformas aprobadas en el afio de 1993, en la Ley
del Seguro Social de 1973 mediante una reforma
gue se establece en 1993 como un nuevo ramo
del seguro de esta Ley del Seguro de Retiro, le da
lugar a la creacion del Sistema de Ahorro para el
Retiro iniciando con la contribucion obligatoria
patronal del equivalente al 2% del salario base de
cotizacion para el Seguro de Retiro como un
mecanismo de estimulo econémico al trabajador
asegurado que cumpliera con los requisitos para
tener acceso a una pension de por vida.

Esta misma reforma da origen a la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro con la intencién de regular concerniente a
los depésitos, administracion e inversion de los
recursos de este nuevo ramo de seguro gue tam-
bién se incorpora a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y en aquélla se fijan las bases para la constitucion
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

¢Por qué entonces en una ley de esta naturaleza
gue deriva de las leyes de seguridad social de orden
publico y sobre todo, de interés social se deter-
mina gque la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro es un érgano desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico?
&Y por qué entonces a esta Secretaria de Estado
se le concede la facultad de nombrar directamente
al presidente de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro quien es la méaxima
autoridad administrativa de ésta? Son las pre-
guntas cuyas respuestas sefialan la prevalencia
en esta ley del interés econdmico sobre el interés
social.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
llama la atencion, la ley se refiere a los sistemas
de ahorro para el retiro y la Comisién Nacional
encargada de la coordinacién, regulacion, super-
vision y vigilancia de los sistemas de ahorro para
el retiro es la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro. ¢ En qué se queda entonces,
es un sistema de ahorro para el retiro con una
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro? o son varios sistemas de ahorro para el
retiro con una Comision de Sistemas de Ahorro
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para el Retiro, deriva de las leyes de seguridad
social, es sin duda alguna una ley secundaria a
las leyes del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, es la Ley del
Seguro Social la que establece el derecho de los
trabajadores para contar con una cuenta individual
en la que se depositen aportaciones patronales,
del mismo trabajador y del Estado para sus
pensiones cuando se reldnan los requisitos que
esa misma ley establece para su otorgamiento.

Es la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, la Ley también de
Seguridad Social la que establece el derecho de
qgue la aportacion patronal para la vivienda se
registre en la cuenta de vivienda, en la cuenta in-
dividual de los trabajadores; es la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores al Servicio de Estado la que establece
la obligaciéon de aportar cuota patronal, en este
caso patrén Gobierno, del Seguro de Retiro en su
depdsito en cuentas individuales en las entidades
financieras.

Entonces no resulta logica la dependencia de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro de la Secretaria de Hacienda ni que su pre-
sidente lo designe el Secretario de Hacienda,
dependiente directo del Ejecutivo Federal, cuando
que, tratandose de seguridad social deberia
depender de los institutos de seguridad social y
cuyo presidente lo designaran estos institutos, a
través de sus 6rganos de gobierno en cuya
composicion se integran en variedad los sectores
gue le dan forma los trabajadores, el Estado y los
patrones.

Eso que pudiera ser fundamento suficiente para
revisar de fondo las disposiciones legales que
crean la Comisién Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que no es el propdsito de
esta iniciativa, cobra una importancia relevante; es
decir, de una revision pormenorizada se llega a la
conclusiéon de que la Comisién Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro es un ente al
que el legislador le ha concedido la mas numerosa,
amplia y variable gama de facultades discre-
cionales.

Como probablemente no haya ejemplo en la muy
numerosa legislacion mexicana, en 11 articulos
de ellos hay tres y cuatro menciones respectiva-
mente de un total de 118, 10% se establece como
facultades de la Consar “regular mediante disposi-
ciones de caracter general”; articulo 50. fraccion I:
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expedir las disposiciones de caracter general,
articulo 50. fraccién Il: emitir la regulaciéon pru-
dencial; articulo 50. fraccion lll: emitir reglas de
caracter general; articulo 50. fraccion IV: expedir
las reglas de caracter general; articulo 80o. fraccion
IV: determinar mediante reglas de caracter general,
articulo 8o. fraccion V: establecer mediante
disposiciones de caracter general; articulo 8o.
fraccion VI: autorizacion de la comisién otorgada
discrecionalmente; articulo 19: comisiones
establecidas con reglas de caracter general que
expida la comision; articulo 37: autorizacion de la
comision que serd otorgada discrecionalmente;
articulo 40: se sujetara a lo dispuesto por las reglas
de caracter general; articulo 43: y a las dispo-
siciones de caréacter general que expida la co-
mision; articulo 53: a las disposiciones de caracter
general; articulo 74: requisitos que se determinen
mediante disposiciones de caracter general;
articulo 82: y en las disposiciones de caracter
general; articulo 84: disposiciones de caracter
general que al respecto emita el articulo 87.

Es valido cuestionarse en este momento si una
ley que en el 10% de sus disposiciones remite a
disposiciones generales emitidas discrecional-
mente por un organismo que la misma ley crea.

Si una ley aprobada por el Poder Legislativo pero
en la que el Congreso entrega graciosa y gratui-
tamente su facultad legislativa a un érgano ad-
ministrativo al otorgar el caracter de 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dependencia directa del Poder
Ejecutivo y ademés faculta al titular de esa
dependencia para nombrar al titular de la Comisién
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
cuestionarse en este momento, decia, si este
instrumento no se ha desvirtuado totalmente de
su carécter de ley.

En el mes de abril del afio pasado, el titular del
Poder Ejecutivo Federal presenté a la consi-
deracién del Congreso de la Unién, por conducto
de la Camara de Diputados, una iniciativa de
reformas y adiciones a la Ley del Sistema de Ahorro
para el Retiro cuyo fondo principalmente se
encuentra en los mecanismos de inversion que las
sociedades de inversion de fondo para el retiro
pueden utilizar para invertir los recursos de los
trabajadores que se depositan en las administra-
doras de fondos para el retiro.

Hay en la ley actual disposiciones que regulan y
limitan esta inversion, sobre todo lo que hace a la
inversion en valores extranjeros y en valores
nacionales de renta variable, estas disposiciones
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sefialadas en la ley vigente ven perdida su ca-
pacidad normativa al establecer la posibilidad de
gue para ir a un extremo de una prohibicion expresa
se pueda, mediante disposiciones de caracter
general emitidas por la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, pasar a una
autorizacion tacita.

Ejemplo muy claro de lo que estamos sosteniendo:
la ley vigente en su articulo 48 inicia con el si-
guiente enunciado, cita textual: “articulo 48. Las
sociedades de inversién tendran prohibido lo
siguiente: fraccién X. Celebrar operaciones que de
manera directa o indirecta tengan como resultado
adquirir valores por méas del 5% del valor de la
cartera de la sociedad de inversion de que se trate,
emitidos o avalados por personas fisicas 0 morales
con quienes tengan nexos patrimoniales o de
control administrativo”.

Pero en seguida la fraccién X dice: “la comisién,
en casos excepcionales y atendiendo a las
consideraciones del caso concreto, podra autorizar
la adquisicion de los valores a que se refiere el
parrafo anterior hasta por un 10%...".

Ejemplo, como se sefial6 més claro, el legislador
prohibe a las sociedades de inversion celebrar
determinadas operaciones por mas de un 5% de
su cartera, pero inmediatamente después entrega
graciosamente su facultad legislativa y faculta a
un érgano de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, para no tomar en cuenta
la prohibicion que el Poder Legislativo ordené en
ese articulo y le da la potestad de autorizar un
100% mas de lo que el legislador habia autorizado,
del 5% al 10%.

Un suceso reciente que motiva sin duda la pre-
sentacién de esta iniciativa, ejemplifica también
con claridad lo que la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el retiro puede hacer con
base a las disposiciones de muy amplia discre-
cionalidad establecidas en la ley.

La comisién por acuerdo de su junta de gobiernoy
con fundamento en la ley establecié en 1997 que
la compra de instrumentos de deuda estaria
limitada a 35% del activo del total de la Siafore y
un 10% del mismo emisor.

Con el sustento de lo que se busca ampliar el
universo de instrumentos de deuda factibles de ser
adquiridos para lograr una mejor diversificacion y
el de establecer limites en funcion de la calidad
crediticia en lugar de los limites por tipo de emisor,
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el mes pasado se autorizaron modificaciones en
el régimen de inversién de las Siafores, que pueden
eliminar totalmente el portafolio de estas socie-
dades a los valores emitidos por el Gobierno
Federal, ya que se autoriza la inversion de hasta
el 200% del activo en una sociedad de inversion
en valores clasificados como triple A.

Independientemente de la validez del acuerdo de
modificacion del régimen de inversiones tomados
por la junta de gobierno de la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro o de la
justificacion plena que pudiera existir para variar
los limites por el tipo de emisor, lo que importa en
este asunto es hasta donde se debe y puede llegar
la participacién de los trabajadores en las
decisiones que se tomen para invertir los recursos
de su propiedad.

No debemos olvidar que los recursos que estas
administradoras y sus sociedades de inversion
manejan, son de los trabajadores y el riesgo que
€S0S recursos corren es un riesgo para ellos y su
seguridad futura, en el supuesto poco probable de
gue sirva para darle una pension digna.

¢ COmo se puede justificar entonces, que una junta
de gobierno integrada por 15 personajes de los
cuales so6lo dos son representantes de las orga-
nizaciones nacionales de trabajadores, con la
agravante de ser designados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y no por los trabajadores
0 siquiera por sus representantes, sean los que
tomen las decisiones de esta trascendencia?

Reconocemos que la discrecionalidad que hay en
la ley de los sistemas de ahorro para el retiro
permite estos excesos, pero eso no quiere decir
gue no tengamos la obligacion de buscar otras
alternativas que permitan dar mejor cauce a las
decisiones que involucren algo tan delicado como
los recursos de los trabajadores y su inversion
productiva para obtener mejoras en la cuantia de
sus pensiones en el futuro.

La Presidenta:

Diputado Servin, aunque el Reglamento permite
gue para las iniciativas haya hasta 30 minutos y
yo estoy obligada a respetarlo, también tengo
conocimiento por parte de la Junta que hay un
acuerdo econdmico de tratar de que las presen-
taciones de las iniciativas fueran hasta de 15
minutos. Le ruego en lo posible abreviar su
presentacion.
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El diputado Rafael Servin Maldonado:

Si, sefora Presidenta:

En la ley vigente la fraccion IV articulo 8o. dice
textualmente que corresponde a la Junta de Go-
bierno expedir las reglas de caracter general
relativas al régimen de inversion, a las que deberan
sujetarse las sociedades de inversion, previa
opinidn del comité consultivo y de vigilancia.

Por lo antes expuesto, presento ante ésta, la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 1o. Se deroga la fraccion IV del articulo
80. de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Corresponde a la Junta de Gobierno,
del 10. al 30., conserva su texto vigente, el 40. se
deroga, del 50. al 12 conservan su texto vigente.
El articulo 12 reforma la fraccion VIII del articulo
16 de los sistemas de ahorro para el retiro, para
guedar como sigue: “el Comité Consultivo y de
Vigilancia tendran las facultades siguientes...”. Del
lo. al 70. conservan su texto vigente. El articulo
80.: “aprobar las reglas relativas al régimen de in-
version a que deberan sujetarse las sociedades
de inversion, previa opinién del Banco de Méxicoy
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores”.

Articulo 30. Se reforma el parrafo tercero del articulo
43 del Sistema de Ahorro para el Retiro, para
guedar como sigue: se conserva el texto vigente:
“el régimen de inversioén se sujetara a lo dispuesto
por las reglas que apruebe el Comité Consultivo y
de Vigilancia, oyendo previamente al Banco de
México y a la Comisién Bancaria y de Valores”,
asi como los siguientes transitorios:

Primero. Este decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo expresado en el presente decreto.

Sefiora Presidenta, solicito se turne a la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico, a la de Trabajo y
Prevision Social y a la de Seguridad Social.

«Ciudadana Presidenta y Secretarios de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presentes.

El suscrito, Rafael Servin Maldonado, diputado
federal en pleno ejercicio de sus facultades cons-
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titucionales, con fundamento en lo que disponen
los articulos 71 fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55
fraccion 1l del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracién de la Camara
de Diputados iniciativa con proyecto de decreto
gue deroga la fraccién IV del articulo 80. y reforma
la fraccién VIl del articulo 16 y el tercer parrafo del
articulo 43, todos ellos de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
es aprobada por el Congreso de la Unién en 1996,
iniciando su vigencia desde ese mismo afio, con
la finalidad de ajustarse a las nuevas disposiciones
gue de ella, con otro nombre, se hace en la Ley
del Seguro Social. La Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro sustituye a la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, como una ley de orden publico e interés
social.

El orden publico, pero sobre todo el interés social,
no pasan de ser meras declaraciones de su articulo
lo. en el que se le concede el objetivo de regular
el funcionamiento de los sistemas de ahorro para
el retiro y sus participantes, previstos en las leyes
del Seguro Social, del Instituto del Fondo de la
Vivienda para los Trabajadores y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

La coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, la
mencionada Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro se las otorga a la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, dandole el
caracter de 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
dotado de autonomia técnica y facultades eje-
cutivas, con competencia funcional propia.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
tiene su origen en la creacién, precisamente, de
los sistemas de ahorro para el retiro, establecidos
en las leyes de seguridad social mediante reformas
aprobadas en el afio de 1993.

En la Ley del Seguro Social de 1973, mediante
una reforma que establece en 1993 como un nuevo
ramo de seguro de esa ley el seguro de retiro, se
da lugar a la creacion de los sistemas de ahorro
para el retiro, iniciAndolo con la contribucién
obligatoria patronal del equivalente al 2% del salario
base de cotizacion para el seguro de retiro, como
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un mecanismo de estimulo econémico al traba-
jador asegurado que cumpliera con los requisitos
para tener acceso a una pension de por vida.

Esa misma reforma da origen a la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, con la intencion de regular lo concerniente
a los depdsitos, administracion e inversion de los
recursos de este nuevo ramo de seguro, que tam-
bién se incorpora a la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y en aquélla se fijan las bases para la constitucion
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

Porque entonces en una ley de esta naturaleza,
derivada de las leyes de seguridad social, de orden
publico y sobre todo de interés social, se determina
gue la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro es un 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y por-
gue entonces a esa Secretaria de Estado se le
concede la facultad de nombrar directamente al
Presidente de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro, quien es la méaxima
autoridad administrativa de ésta, son las preguntas
cuyas respuestas sefalan la prevalencia, en esta
ley, del interés econémico sobre el interés social.

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
(lama la atencion que la ley se refiere a los sis-
temas de ahorro para el retiro y la Comision
Nacional encargada de la coordinacion, regulacion,
supervision y vigilancia de los sistemas de ahorro
para el retiro, es la Comisién Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro; en que se queda, en-
tonces, es un sistema de ahorro para el retiro con
una Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro o son varios sistemas de ahorro para el
retiro con una Comisién de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro) deriva de las leyes de seguridad
social; es, sin duda alguna, una ley secundaria a
las leyes del Seguro Social, del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores.

Es la Ley del Seguro Social la que establece el
derecho de los trabajadores a contar con una
cuenta individual en la que se depositen, apor-
taciones patronales, del mismo trabajador y del
Estado para sus pensiones cuando se retinan los
requisitos que esa misma ley establece para su
otorgamiento; es la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ley
también de seguridad social, la que establece el
derecho de que la aportacién patronal para la
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vivienda se registre en la subcuenta de vivienda de
la cuenta individual de los trabajadores; es la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores al Servicio del Estado, la que
establece la obligacion de aportar la cuota patronal
(en este caso el patrén-gobierno) del seguro de
retiro y su depésito en cuentas individuales en enti-
dades financieras; entonces, no resulta légica la
dependencia de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para el Retiro de la Secretaria de Ha-
cienda, ni que su presidente lo designe el
Secretario de Hacienda, dependiente directo del
Ejecutivo Federal, cuando que, tratandose de
Seguridad Social, debiera depender de los
institutos de seguridad social y cuyo presidente lo
designaran esos institutos de seguridad social a
través de sus érganos de gobierno, en cuya com-
posicidn se integran en paridad los sectores que
les dan forma, los trabajadores, el Estado y los
patrones.

Esto que pudiera ser fundamento suficiente para
revisar de fondo las disposiciones legales que
crean la Comision Nacional de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, que no es el propésito de
esta iniciativa, cobra una importancia relevante si
de una revision pormenorizada se llega a la
conclusiéon de que la Comisiéon Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro es un ente al
gue el legislador le ha concedido la mas numerosa,
amplia y variada gama de facultades discrecio-
nales, como probablemente no haya otro ejemplo
en la muy numerosa legislacion mexicana.

En 11 articulos (en dos de ellos hay cuatro y tres
menciones, respectivamente) de un total de 118
(10%) se establece como facultades de la Consar:
regular mediante disposiciones de caracter general
(articulo 50. fraccién 1), expedir las disposiciones
de caréacter general (articulo 50. fraccion IlI), emitir
la regulacion prudencial (articulo 50. fraccion lll),
emitir reglas de caracter general (articulo 50.
fraccion 1V), expedir las reglas de caracter general
(articulo 8o. fraccion 1V), determinar mediante
reglas de caracter general (articulo 8o. fraccion V),
establecer mediante disposiciones de caréacter
general (articulo 8o. fraccién VI), autorizacion de
la comision otorgada discrecionalmente (articulo
19), comisiones establecidas con reglas de
caracter general que expida la comision (articulo
37), autorizacion de la comisidn que seréa otorgada
discrecionalmente (articulo 40), se sujetara a lo
dispuesto por las reglas de caracter general
(articulo 43) y a las disposiciones de caracter
general que expida la comision (articulo 53), a las
disposiciones de carécter general (articulo 74),
requisitos que se determinen mediante disposi-
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ciones de caracter general (articulo 82) y en las
disposiciones de caracter general (articulo 84),
disposiciones de caréacter general que al respecto
emita la comision (articulo 87).

Es valido cuestionarse en este momento si una
ley que en el 10% de sus disposiciones remite a
disposiciones generales emitidas discrecional-
mente por un organismo que la misma ley crea, si
una ley aprobada por el Poder Legislativo pero en
la que el Congreso entrega graciosa y gratuita-
mente su facultad legislativa a un érgano adminis-
trativo al que le otorga el caracter de érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, dependencia directa del Poder
Ejecutivo y ademas faculta al titular de esa de-
pendencia para nombrar al titular de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
cuestionarse en este momento —decia— si este
instrumento legal no se ha desvirtuado totalmente
de su caricter de ley.

En el mes de abril del afio pasado, el titular del
Poder Ejecutivo Federal presenté a la consi-
deracion del honorable Congreso de la Unién por
conducto de la Camara de Diputados, una iniciativa
de reformas y adiciones a la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, cuyo fondo, principal-
mente, se encuentra en los mecanismos de
inversion que las sociedades de inversion de fondos
para el retiro pueden utilizar para invertir los
recursos de los trabajadores que se depositan en
las administradoras de fondos para el retiro.

Hay en la ley actual disposiciones que regulan y
limitan esta inversion, sobre todo por lo que hace
a la inversion en valores extranjeros y en valores
nacionales de renta variable. Estas disposiciones,
sefaladas en la ley vigente, ven perdida su ca-
pacidad normativa al establecerse la posibilidad
de que, para ir a un extremo, de una prohibicién
expresa se pueda, mediante disposiciones de
caracter general emitidas por la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro, pasar a una
autorizacion tacita.

Ejemplo muy claro de lo que estamos sosteniendo.

La ley vigente, en su articulo 48, inicia con el
siguiente enunciado:

(cita textual)

Articulo 48. Las sociedades de inversién tendran
prohibido lo siguiente:

Fraccion X. Celebrar operaciones que de manera
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directa o indirecta tengan como resultado adquirir
valores, por méas de un 5% del valor de la cartera
de la sociedad de inversion de que se trate, emi-
tidos o avalados por personas fisicas o morales
con quienes tengan nexos patrimoniales o de
control administrativo (termina la cita textual). Pero,
en seguida, la fraccion X dice: la comision, en
casos excepcionales y atendiendo a las consi-
deraciones del caso concreto, podra autorizar la
adquisicién de los valores a que se refiere el parrafo
anterior hasta por un 10%.

Ejemplo, como se sefiald, més que claro; el
legislador prohibe a las sociedades de inversion
celebrar determinadas operaciones por mas de un
5% del valor de su cartera, pero inmediatamente
después, entrega graciosamente su facultad legis-
lativa y faculta a un érgano, la Comision Nacional
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, para no
tomar en cuenta la prohibicion que el Poder Legis-
lativo ordené en ese articulo y le da la potestad de
autorizar un 100% mas de lo que el legislador habia
autorizado (del 5% al 10%).

Un suceso reciente, que motiva sin duda la
presentacion de esta iniciativa, ejemplifica también
con claridad lo que la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro puede hacer, con
base en disposiciones de muy amplia discrecio-
nalidad establecidas en la ley; la comision, por
acuerdo de su Junta de Gobierno y con fundamento
en la ley establecié6 en 1997 que la compra de
instrumentos de deuda estaria limitada al 35% del
activo total de la Siefore y a un 10% de un mismo
emisor.

Con el sustento de que se busca ampliar el universo
de instrumentos de deuda factibles de ser adqui-
ridos, para lograr una mejor diversificacion y el de
establecer limites en funcién de la calidad crediticia
en lugar de limites por tipo de emisor, el mes
pasado se autorizaron modificaciones en el régi-
men de inversion de las Siefore que pueden eliminar
totalmente del portafolio de esas sociedades a los
valores emitidos por el Gobierno Federal, ya que
se autoriza la inversion de hasta el 100% del activo
total de una sociedad de inversion en valores
calificados como “AAA”.

Independientemente de la validez del acuerdo de
modificacion del régimen de inversiones tomado
por la Junta de Gobierno de la Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro o de la
justificacion plena que pudiera existir para variar
los limites por tipo de emisor, lo que importa en
este asunto es hasta donde debe o puede llegar la
participacion de los trabajadores en las decisiones
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gue se tomen para invertir los recursos de su
propiedad.

No debemos olvidar que los recursos que estas
administradoras y sus sociedades de inversion
manejan, son de los trabajadores y el riesgo que
€S0S recursos corren es un riesgo para ellos y su
seguridad futura, en el supuesto poco probable de
gue sirvan para darle una pension digna; como se
puede justificar entonces, que una Junta de
Gobierno integrada por 15 personajes, de los
cuales so6lo dos son representantes de las orga-
nizaciones nacionales de trabajadores, con la
agravante de ser designados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico y no por los trabajadores
0 siquiera por sus representantes, sea la que tome
decisiones de esta trascendencia.

Reconocemos que la discrecionalidad que hay en
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
permite estos excesos, pero eso no quiere decir
gue no tengamos la obligacion de buscar otras
alternativas que permitan dar un mejor cauce a las
decisiones que involucren algo tan delicado como
los recursos de los trabajadores y su inversion
productiva para obtener mejoras en la cuantia de
sus pensiones en el futuro.

En la ley vigente, la fracciéon IV del articulo 8o.
dice textualmente que “corresponde a la Junta de
Gobierno”, “Expedir las reglas de caracter general
relativas al régimen de inversién al que deberan
sujetarse las sociedades de inversion, previa
opinidn del comité consultivo y de vigilancia”.

La misma ley vigente, en la fraccion VIl del articulo
16, sefiala textualmente como facultades del comité
consultivo y de vigilancia. “emitir opinion a la Junta
de Gobierno respecto al establecimiento de li-
neamientos generales de politica sobre el régimen
de inversion de las sociedades de inversion, asi
como de su aplicacion”.

Finalmente, el articulo 43 en su tercer parrafo, la
ley vigente menciona textualmente que: “el régimen
de inversidn se sujetara a lo dispuesto por las
reglas de caracter-general que expida la comision,
oyendo previamente la opinién del Banco de
México, de la Comision Nacional Bancaria y de
Valores y del comité consultivo y de vigilancia, asi
como a lo siguiente.”

Como se desprende de los textos de la ley vigente
gue anteceden, la Comisién Nacional de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, con 12 repre-
sentantes del Ejecutivo Federal, dos de los
trabajadores y uno de los patrones, designados
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estos tres ultimos por el Ejecutivo Federal, es la
facultada para expedir reglas de caracter general
a los que habra de sujetarse el régimen de inversion
de las Sociedades de Inversién de las Afore,
oyendo solamente la opinidn del Banco de México,
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores y
del comité consultivo y de vigilancia de la Consar.

Dentro de los 6rganos de gobierno de la comision
se encuentra establecido en el articulo 60. de esa
ley, el comité consultivo y de vigilancia; su
integracion, lo dice el articulo 13 de la citada ley,
esta concebida en congruencia con los principios
que rigen la seguridad social, es decir, es un 6rgano
tripartito integrado por los sectores obrero, patronal
y del Gobierno, cuyo fin es velar por los intereses
de las partes involucradas a efecto de que se
guarde armonia y equilibrio para el mejor funcio-
namiento de los sistemas de ahorro para el retiro.

En el comité consultivo y de vigilancia hay seis
miembros representantes de los trabajadores, seis
de los patrones y seis del Gobierno Federal,
ademas del presidente de la comision. De los seis
representantes de los trabajadores, cinco se desig-
nan de acuerdo a las formas utilizadas por la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, conforme
alos usos y costumbres en comités analogos y el
sexto es designado por la Federacién de Sindicatos
de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En esta mecanica de designacion si hay ldgica,
I6gica no muy clara en la actualidad cuando lo
gue se busca es consolidar un régimen corporativo,
ya que hay los antecedentes de los consejos
técnicos del IMSS y del Infonavit, l6gica que no
existe cuando se establece que en la Junta de
Gobierno de la Consar los Unicos dos repre-
sentantes de los trabajadores, de un total de 15
personajes, son designados por el Secretario de
Hacienda y Crédito Publico.

Existiendo como se ha referido un comité consultivo
y de vigilancia, integrado tripartidamente entre los
sectores directamente relacionados con la se-
guridad social, tendra seguramente mas sentido
gue determinaciones de la importancia de la
modificacion del régimen de inversiones sean
tomadas por este 6rgano de gobierno y no por la
Junta de Gobierno en la cual la representacién de
los trabajadores esta minimizada.

Por las consideraciones expuestas, con funda-
mento en las disposiciones constitucionales y
reglamentarias conducentes, me permito proponer
a la consideracion de esta Camara, la siguiente



ANO 1. No. 7

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro.

Articulo primero. Se deroga la fraccion IV del
articulo 80. de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, para quedar como sigue:

“Articulo 80... (Corresponde a la Junta de Go-
bierno):

I alalll... Conservan el texto vigente.
IV. Se deroga.
V a la XII... Conservan el texto vigente.”

Articulo segundo. Se reforma la fraccion VIl del
articulo 16 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, para quedar como sigue:

“Articulo 16... (El comité consultivo y de vigilancia
tendra las siguientes facultades)

I ala VIl... Conservan el texto vigente.

VIII. Aprobar las reglas relativas al régimen de
inversion al que deberéan sujetarse las sociedades
de inversioén previa opinion del Banco de México y
de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.”

Articulo 30. Se reforma el parrafo tercero del
articulo 43 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, para quedar como sigue:

“Articulo 43. . .

a) al e... Conservan el texto vigente.

El régimen de inversién se sujetara a lo dispuesto
en las reglas que apruebe el comité consultivo y
de vigilancia, oyendo previamente al Banco de
México y a la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, asi como a lo siguiente:

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones que
se opongan a lo expresado por este decreto.»

Sefiora Presidenta de la Mesa Directiva de la
Cémara de Diputados:

Con fundamento en las disposiciones aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, respetuosamente
solicito a usted que esta iniciativa sea turnada a
las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de
Trabajo y Prevision Social y de Seguridad Social,
para que sea dictaminada junto con las iniciativas
de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro que se tienen
pendientes de tramite legislativo.

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tdrnese a las comisiones de Hacienday Cré-
dito Pablico, de Trabajo y Previsién Social y
de Seguridad Social, atendiendo la solicitud
del diputado y por la materia de que se trata.

Antes de pasar a la siguiente iniciativa queremos
expresar a nombre de esta Mesa Directiva un
cordial saludo a la diputada Elena Garcia Alcafiiz
Calvo, vicepresidenta de la Comision de Ciencia 'y
Tecnologia de las Cortes Generales del Reino de
Espafia; a la diputada Maria Teresa Arriera Ma-
durel, vicepresidenta de la Comision de Ciencia y
Tecnologia de la Asamblea de la OTAN; al exce-
lentisimo embajador del Reino de Espafia en
México, don José Ignacio Carvajal Garate; al sefior
Alfredo Dominguez Manzanaque y a la sefiora Ana
Maria Garcia Alcafiiz Calvo, quienes se encuentran
en nuestro pais realizando una gira de trabajo en
materia de ciencia y tecnologia y a quienes
saludamos con afecto y respeto y les deseamos
gue su estancia en nuestra patria sea grata.

Tenemos la certeza de que el evento que estan
organizando sera todo un éxito y para el Congreso
mexicano es un honor que hayan seleccionado a
nuestro pais como sede.

Bienvenidos y gracias.
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LEY DE CAMINOS, PUENTES
Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Ale-
jandro Garcia Sainz Arena, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para
presentar una iniciativa de reformas y adiciones
diversas a disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

El diputado Alejandro Rafael Garcia
Sainz Arena:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Consolidada la Revolucion Mexicana se da la
creacion el 11 de enero de 1917, de la direccién
de caminos y puentes, como organismo espe-
cializado dentro de la Secretaria de Comunica-
ciones y Obras Publicas. Esta dependencia planed
los caminos a las capitales de los estados de
Hidalgo, Puebla, México y Morelos.

Para 1930 el pais contaba con s6lo una ciudad de
1 millén de habitantes y otra més de 40 mil. En
ellas vivian el 16% de la poblacién, en tanto que
en las localidades pequefias residia el 84% de los
ciudadanos del pais. Para esas fechas, inicamente
unas cuantas localidades tenian comunicacion por
carretera, tal era el caso de la Ciudad de México y
11 ciudades medias.

La evolucién econémica y social del pais, asi como
su expresidn en mayores requerimientos de
transporte y comunicaciones, plantearon la nece-
sidad de adecuar la capacidad disponible y la
organizacion de los servicios para lograr mayores
niveles de bienestar para la poblacion y responder
a las necesidades de la actividad productiva. Por
ello se impulsé el desarrollo de los transportes y
de las comunicaciones a través de los programas
coordinados, de accién y de politica sectorial, para
lograr un funcionamiento armoénico de los diferentes
servicios, asi como un desarrollo integral y equi-
librado de su infraestructura en funcion de las
prioridades y objetivos nacionales.

Para satisfacer la demanda del sector con base
en los principios de corresponsabilidad y par-
ticipacion de los sectores publicos, privado y
sociales. Se establecieron programas y compro-
mMisos reciprocos para incrementar la disponibilidad
de los servicios, apoyar la eficiencia operativa,
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modernizar la infraestructura, asi como la admi-
nistracion y organizacion de las entidades res-
ponsables de la prestacion de los servicios.

Es importante destacar que de la misma manera
gue el pais requeria en ese entonces una infraes-
tructura de aeropuertos, vias férreas y puertos
maritimos era necesario contar con redes carre-
teras que fueran compatibles con las necesidades
de desarrollo econémico del pais.

El traslado carretero se convirtié en un medio para
el desplazamiento de personas y el intercambio
de mercancias; las condiciones que lo carac-
terizaron fueron el impresionante incremento en la
demanda de sus servicios y como consecuencia
la permanente necesidad de adaptar las carreteras
a las nuevas exigencias del pais.

Ante el enorme y rdpido crecimiento de la demanda
de construccion de vias terrestres, el Gobierno tuvo
la necesidad de concesionar la construccion y
operacién de los caminos mexicanos que le
permitiera orientar los recursos publicos a otras
areas de la administracion publica.

Una adecuada planeacioén de las comunicaciones
y transportes, es mas indispensable para el
desenvolvimiento econémico del pais, sobre todo
es concebido a largo plazo. Esto se observa con
claridad si se considera que casi todo el volumen
de la inversion en materia de obras de comuni-
cacion y en general de obras de infraestructura es
de larga duracién y vida util y las decisiones co-
rrespondientes son en su mayor parte irreversibles.

Todas las actividades econémicas de produccion
de bienes o servicios dependen en una u otra forma
del desplazamiento de los insumos y mercancias
0 cargas de toda categoria y del traslado de
personas como productoras o consumidoras. No
hay aspecto de la vida econémica, social, cultural
o politica en su sentido mas amplio que no se
relacione directamente con los transportes.

No obstante el nivel de infraestructura alcanzado
y el equipamiento que se ha desarrollado en la red
de caminos y puentes, el dinamismo observado
en la demanda para autopistas y carreteras re-
quiere de su ampliacién y modernizacion para lo
cual se requerirq una mayor inversion en el ramo,
necesidad que el Gobierno Federal no puede cubrir
debido a las condiciones econémicas que esta
viviendo el pais, por lo que debera seguir haciendo
uso de las concesiones.

Es necesario promover la expedicion de leyes que
promueva la planeacion nacional del desarrollo eco-
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némico y social, garantizando con esto el saludable
manejo de los recursos publicos y su relacion con
los particulares para proveer un desarrollo eficaz y
sustentable.

Es momento de demostrar que se terminaron los
privilegios a cualquier nivel y que desde el lugar en
gue ahora nos encontramos, sumaremos esfuerzos
para velar por los intereses generales del pais y
procurar que los beneficios del desarrollo lleguen
a todos su rincones.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, tiene la plena seguridad de que en la
presente iniciativa de reforma y dado los tiempos
de cambio que estamos viviendo, se dotara de una
mayor transparencia de esos procedimientos de
concesiones que realiza el Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, evitando en la medida de lo posible
gue se puedan presentar actos de corrupcion o
favorecimiento de intereses personales.

Por dicho motivo se propone que el Congreso de
la Unién mediante la Camara de Diputados sea
quien ratifique el otorgamiento de concesiones en
cada uno de los procedimientos de las concesiones
para la administracion, operacién, explotacion y
construccion de caminos y puentes que lleve a
cabo la dependencia encargada del Ejecutivo.

Asimismo, en concordancia a la iniciativa presen-
tada por mi persona el pasado 20 de abril, en donde
se establece el procedimiento para que la Camara,
pueda actuar en dicha materia, considero nece-
sario la aprobacion de ambas iniciativas para su
correcto desempefio y eficacia juridica.

Por ello someto a esta Camara de Diputados la
presente iniciativa, decreto mediante el cual se
reforma el articulo 60. de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Sefiora Presidenta por respeto al tiempo de mis
compafieros legisladores, omitiré la lectura del
articulado, pero le solicito sea publicado de manera
integra en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria. Asimismo, solicito se turne a la
Comision de Comunicaciones.

Muchas gracias.

«Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Uniobn.— Presente

Bernardo de La Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida
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Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, Jose Ro-
dolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio Garcia
Zalvidea, Maria Cristina Moctezuma Lule, Julieta
Prieto Fuhrken, Concepcién Salazar Gonzalez,
Erika Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de
la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion I, 56, 60 y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne
a la Comisién de Comunicaciones, para su
dictamen y posterior discusion en el pleno de la
Camara de Diputados de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la siguiente
iniciativa de ley

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Consolidada la Revolucién a partir del gobierno de
Venustiano Carranza, se da la creacion el 11 de
enero de 1917 de la direccion de caminos y puen-
tes, como organismo especializado dentro de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
Esta dependencia plane6 los caminos a las ca-
pitales de los estados de Hidalgo, Puebla, México
y Morelos.

Para 1930 el palis contaba con s6lo una ciudad de
1 millén de habitantes y otra més de 50 mil. En
ellas vivia el 16% de la poblacién, en tanto que en
las localidades pequefas residia el 84% de los
ciudadanos del pais. Para esas fechas Unicamente
unas cuantas localidades tenian comunicacion por
carretera, tal era el caso de la Ciudad de México y
11 ciudades medias.

La evolucién econdmica y social del pais, asi como
su expresion en mayores requerimientos de
transportes y comunicaciones, plantearon la
necesidad de adecuar la capacidad disponible y
la organizacién de los servicios, para lograr
mayores niveles de bienestar para la poblacién y
responder a las necesidades de la actividad
productiva. Para ello, se impulsé el desarrollo de
los transportes y de las comunicaciones a través
de programas coordinados, de accion y de politica
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sectorial, para lograr un funcionamiento arménico
de los diferentes servicios, asi como un desarrollo
integral y equilibrado de su infraestructura, en
funcion de las prioridades y objetivos nacionales.

Para satisfacer la demanda del sector con base
en los principios de corresponsabilidad y par-
ticipacion de los sectores publicos, privado y social,
se establecieron programas y compromisos
reciprocos para incrementar la disponibilidad de
los servicios, apoyar la eficiencia operativa, mo-
dernizar la infraestructura, asi como la adminis-
tracion y organizaciéon de las entidades respon-
sables de la prestacion de los servicios.

Es importante destacar que de la misma manera
que el pais requeria, en ése entonces una infraes-
tructura de aeropuertos, vias férreas y puertos
maritimos, era necesario contar con redes carre-
teras que fueran compatibles con las necesidades
de desarrollo econémico del pais.

El traslado carretero se convirtié en un medio para
el desplazamiento de personas y el intercambio
de mercancias; las condiciones que lo carac-
terizaron fueron el impresionante incremento en la
demanda de sus servicios y como consecuencia,
la permanente necesidad de adaptar las carreteras
a las nuevas exigencias.

Ante el enorme y rdpido crecimiento en la demanda
de construccion de vias terrestres, el Gobierno tuvo
la necesidad de concesionar la construccion y
operacion de los caminos mexicanos que le
permitiera orientar los recursos publicos a otras
areas de la administracion publica.

Una adecuada planeacion de las comunicaciones
y transportes es base indispensable para el
desenvolvimiento econdmico del pais, sobre todo
cuando es concebido a largo plazo. Esto se ob-
serva con claridad, si se considera que casi todo
el volumen de la inversion en materia de obras de
comunicacion y en general de obras de infraes-
tructura, es de larga duracion y vida util y las
decisiones correspondientes son en su mayor
parte irreversibles.

Todas las actividades econémicas de produccion
de bienes o servicios, dependen en una u otra forma
del desplazamiento de los insumos y mercancias
o cargas de toda categoria y del traslado de per-
sonas como productoras o consumidoras. No hay
aspecto de la vida econdmica, social, cultural o
politica, en su sentido mas amplio, que no se
relacione directamente con los transportes.
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No obstante el nivel de infraestructura alcanzado
y el equipamiento que se ha desarrollado en la red
de caminos y puentes, el dinamismo observado
en la demanda por autopistas y carreteras requiere
de su ampliacién y modernizacién, para lo cual se
requerird una mayor inversiéon en el ramo,
necesidad que el Gobierno Federal no puede cubrir
debido a las condiciones econémicas que esta
viviendo el pais, por lo que debera seguir haciendo
uso de las concesiones.

Es necesario promover la expedicion de leyes que
promuevan la planeacion nacional del desarrollo
econdémico y social, garantizando con esto, el
saludable manejo de los recursos publicos y su
relacion con los particulares para proveer un
desarrollo eficaz y sustentable.

Es momento de demostrar que se terminaron los
privilegios a cualquier nivel y que desde el lugar en
gue ahora nos encontramos, sumaremos es-
fuerzos para velar por los intereses generales del
pais y procurar que los beneficios del desarrollo
lleguen a todos sus rincones.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, tiene la plena seguridad de que con la
presente iniciativa de reforma y dados los tiempos
de cambio que estamos viviendo, se dotara de una
mayor transparencia a ese procedimiento de con-
cesiones que realiza el Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
evitando en la medida de lo posible, que se puedan
presentar actos de corrupcion o favorecimiento de
intereses.

Por dicho motivo, se propone que el Congreso de
la Unién mediante la Camara de Diputados, sea
quién ratifiqgue el otorgamiento de concesiones en
cada uno de los procedimientos de la concesién
para la administracion, operacién, explotacion y
construccidon de caminos y puentes que lleve a
cabo la dependencia encargada del Ejecutivo.

Asimismo y en concordancia a la iniciativa pre-
sentada por el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, el pasado 20 de abril,
en donde se establece el procedimiento para que
la Camara pueda actuar en esta materia. Consi-
deramos necesaria la aprobacion de ambas
iniciativas para su correcto desemperio y eficacia
juridica.

Por ello sometemos a esta Camara de Diputados
en la LVII Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, la presente
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INICIATIVA

De decreto mediante el cual se reforma el articulo
60. de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal.

Articulo primero. Se reforma el articulo 60. de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, para quedar como sigue:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL

TITULO PRIMERO

Del régimen administrativo de los caminos,
puentes y autotransporte federal

CAPITULO 1l
Concesiones y permisos
“Articulo 60.

Se requiere de concesién para construir, operar,
explotar, conservar y mantener los caminos y
puentes federales.

Las concesiones se otorgardn a mexicanos o
sociedades constituidas conforme a las leyes
mexicanas, en los términos que establezcan esta
ley, y los reglamentos respectivos.

La Camara de Diputados y a peticion de ella, podra
intervenir de manera definitoria en el proceso de
asignacion y las prérrogas de las concesiones y
permisos que se hacen alusion en este articulo.

La Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos establecera el proce-
dimiento y la discrecionalidad en que se llevara a
cabo el proceso de aprobacion o rechazo a dichas
concesiones, permisos y prorrogas.

Las concesiones se otorgaran hasta por un plazo
de 30 afios, y podran ser prorrogadas hasta por un
plazo equivalente al sefialado originalmente,
siempre que el concesionario hubiere cumplido con
las condiciones impuestas y lo solicite durante la
Ultima quinta parte de su vigencia y a mas tardar
un afio antes de su conclusion.

La Secretaria contestara en definitiva las solicitu-
des de prérroga a que se refiere el parrafo anterior,
dentro de un plazo de 60 dias naturales, contado
a partir de la fecha de presentacion de la misma
debidamente requisitada y establecera las nuevas
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condiciones de la concesion, para lo cual debera
tomar en cuenta la inversién, los costos futuros de
ampliacién y mejoramiento y las demas proyec-
ciones financieras y operativas que considere la
rentabilidad de la concesion.

La Camara de Diputados tendra 30 dias naturales
para resolver la prérroga que hace alusion el parrafo
anterior, contados a partir de la resolucion de la
Secretaria.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor hasta en tanto
se realicen las reformas conducentes en la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y se publiqguen en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lé&zaro, a 25 de marzo
de 2002.— Partido Verde Ecologista de México.—
Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador; Francisco Agundis Arias, vicecoordinador;
José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida Bravo
Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez,
Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Te-
rrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcién
Salazar Gonzalez y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado.»

La Presidenta:

Gracias diputado.

Insértese la iniciativa de manera integra en
el Diario de los Debates y en la Gaceta Par-
lamentaria y se turna a las comisiones de
Comunicaciones y de Transportes.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
La Presidenta:

Para presentar una iniciativa con reformas a la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, se concede el uso

de la palabra al diputado José Narro Céspedes,
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado José Narro Céspedes:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros diputados:
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Los suscritos, diputados federales de la LVIII
Legislatura de este honorable Congreso de la
Unidn, integrantes del grupo parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone en el articulo 71 fraccion Il de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 55 fraccion I, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion del pleno de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccién XVII al articulo 15
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de todos conocido en el curso del pasado
periodo de sesiones extraordinarias del Congreso
de la Unién, se aprobaron diversas disposiciones
fiscales, que tenian como objetivo mejorar las
finanzas publicas del Gobierno Federal de nuestra
nacion.

Sin embargo, por no haber sido materia de dic-
tamen, las diferentes iniciativas de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, se concluyé el 31 de
diciembre de 2001, con la vigencia del articulo
sexto 01 fraccidn Il, (sic) transitorio que establecia
tasa cero sobre el servicio o suministro de agua
para uso doméstico, establecer con precision el
tratamiento fiscal para el servicio o suministro de
agua, tiene importancia por las siguientes razones:

La primera de ellas, tiene qué ver con el caracter
gue el consumo de agua potable para la poblacién
mexicana, porque para nadie es desconocido que
el liguido en comento forma parte de la repro-
duccién y sustento de la vida humana.

En segundo lugar, todas las familias mexicanas,
utilizan el agua como un bien de primera necesidad.

En tercer lugar, cobrar un impuesto al consumo al
suministro del vital liquido, repercutiria sobre la
economia de millones de familias, que habitan las
zonas urbanas marginadas, asi como las familias
campesinas que en su gran mayoria se encuentran
sumergidas en la pobreza. Asimismo, la poblacion
mexicana no cuenta hoy dia con empleos que le
proporcionen ingresos suficientes, para hacer
frente a sus obligaciones al fisco mexicano, pues
como sabemos millones de familias mexicanas,
apenas cuentan con los ingresos monetarios para
comprar su sustento, su alimentacion cotidiana.

En cuarto lugar, porque el decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion por el Ejecutivo
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Federal, el 5 de marzo de 2002, en su articulo 4o.
Se exime totalmente a los contribuyentes del pago
al impuesto al valor agregado, que se cause por el
servicio 0 suministro de agua para uso doméstico,
situacion que si bien es cierta, resuelve de
inmediato este problema, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo considera que dicha
exencion debe ser producto de un acto formal-
mente legislativo, que es quien tiene la autoridad.

Nuestra propuesta de adicionar una fraccién XVII
al articulo 15 de la ley en vigor, se ve la perspectiva
de evitar que esta materia siga siendo objeto de
aprobacion en articulos transitorios, sujetos a una
vivencia anual y nuestra propuesta tiende a que
esta medida sea permanente hasta en tanto no se
modifique la ley.

Finalmente, creemos y como lo hemos sostenido
en diversos foros, asi como en el pleno de esta
soberania, quienes deben pagar impuestos para
gque contemos con un Estado fuerte financie-
ramente, son los que tienen concentrada la riqueza
en nuestro pais.

Nos estamos refiriendo a los grandes magnates
del capital nacional e internacional, asentados en
nuestro territorio, porque son ellos los que tienen
el control del 80% del Producto Interno Bruto que
se genera anualmente en México y que por razones
de proteccion tributaria practicamente no pagan
impuestos, tal como ocurre con las operaciones
gue realizan en el mercado de valores.

Por las consideraciones antes expuestas y con
fundamento en lo que dispone el articulo 71 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55 fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos al pleno de esta Camara
de Diputados, la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion XVII
al articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado para quedar como sigue:

Articulo Gnico. Se adiciona una fracciéon XVII al
articulo 15 de la Ley al Impuesto al Valor Agregado
para quedar como sigue: fraccion XVII: “al servicio
0 suministro de agua para uso doméstico”.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a
los 26 dias del mes de marzo de 2002.— Por el
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grupo parlamentario del Partido del Trabajo firman
la presente iniciativa los diputados: Rosa Delia
Cota Montafio; Félix Castellanos Hernandez, Victor
Antonio Garcia Davila, Juan Carlos Regis Adame
y un servidor, José Narro Céspedes.

Es cuanto, Presidenta.

«Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados de la LVIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién.— Presentes.

Los suscritos, diputados federales a la LVIII Legis-
latura del honorable Congreso de Unién, inte-
grantes del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, con fundamento en lo que disponen los
articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del pleno de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XVII al articulo 15 de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de todos conocido, en el curso del
pasado periodo de sesiones extraordinarias, el
Congreso de la Union aprobé diversas disposicio-
nes fiscales que tenian como objetivo mejorar las
finanzas publicas del Gobierno Federal de nuestra
nacion.

Sin embargo, por no haber sido materia de dicta-
men las diferentes iniciativas de Ley del Impuesto
al Valor Agregado, se concluyo el 31 de diciembre
de 2001, con la vigencia del articulo sexto 01 frac-
cion Il, (sic) transitorio, que establecia tasa cero
sobre el servicio o suministro de agua para uso
domeéstico.

Establecer con precision el tratamiento fiscal para
el servicio o suministro de agua tiene importancia
por las siguientes razones:

La primera de ellas tiene qué ver con el caracter
gue tiene el consumo de agua potable para la po-
blacion mexicana. Porque para nadie es desco-
nocido que el liquido en comento forma parte de la
reproduccién y sustento de la vida humana.

En segundo lugar, todas las familias mexicanas
utilizan el agua como un bien de primera necesidad.
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En tercer lugar, cobrar un impuesto al consumo o
suministro del vital liquido, repercutiria sobre la
economia de millones de familias que habitan las
zonas urbanas marginadas, asi como a las familias
campesinas que en su gran mayoria se encuentran
sumergidas en la extrema pobreza.

Asimismo, la poblacion mexicana no cuenta hoy
dia con empleos que les proporcionen ingresos
suficientes para hacer frente a sus obligaciones
frente al fisco mexicano. Pues como sabemos,
millones de familias mexicanas apenas cuentan
con los ingresos monetarios para comprar tortillas,
sal y frijoles que constituye en el mejor de los
casos, parte de su dieta diaria de alimentacion.

En cuatro lugar, porque en el decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion por el Ejecutivo
Federal el 5 de marzo de 2002, en su articulo 40.:
“se exime totalmente a los contribuyentes del pago
del impuesto al valor agregado que se cause por
el servicio 0 suministro de agua para uso domés-
tico”, situacion que bien es cierto resuelve en lo
inmediato este problema, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo considera que dicha exen-
cién debe ser producto de un acto formalmente
legislativo.

Nuestra propuesta de adicionar una fraccién XVII
al articulo 15 de la ley en vigor, se da en la pers-
pectiva de evitar que esta materia siga siendo
objeto de aprobacién en articulos transitorios
sujetos a una vigencia anual y nuestra propuesta
tiende a que esta medida sea permanente, hasta
en tanto no se modifique la ley.

Finalmente, creemos, como lo hemos sostenido
en diversos foros, asi como en el pleno de esta
soberania, quienes deben pagar impuestos para
gue contemos con un Estado financieramente
fuerte, son los que tienen concentrada la riqueza
en nuestro pais.

Nos estamos refiriendo a los grandes magnates
del capital nacional e internacional asentados en
nuestro territorio, porque son ellos, los tienen el
control del 80% del PIB que se genera anualmente
en México y que por razones de proteccion
tributaria, practicamente no pagan impuestos, tal
como ocurre con las operaciones que realizan en
el mercado de valores.

Por las consideraciones antes expuestas y con
fundamento en lo que dispone el articulo 71 fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 55 fraccion
Il, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior



ANO 1. No. 7

del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos al pleno de la Camara de
Diputados, la presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion XVII al articulo 15, a la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, para quedar como sigue:

Articulo Gnico. Se adiciona una fraccion XVII al
articulo 15 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
para quedar como sigue:

“Articulo 15. . .
lalaXVI. ..

XVII. Al servicio o suministro de agua para uso
domeéstico.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lé&zaro, a
26 de marzo de 2002. — Diputados: Alberto Anaya
Gutiérrez, coordinador; José Narro Céspedes,
vicecoordinador; Rosalia Peredo Aguilar, Jaime
Cervantes Rivera, Rosa Delia Cota Montafio, Félix
Castellanos Hernandez, Victor Antonio Garcia
Dévila y Juan Carlos Regis Adame.»

La Presidenta:
Gracias, diputado.
Tdrnese ala Comisiéon de Hacienda y Crédito

Publico.

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra al diputado Jaime
Martinez Veloz para presentar una iniciativa que
reforma el articulo 43 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Presento ante esta Asamblea legislativa, un asunto
planteado a esta representacion popular por un
namero importante de organizaciones politicas,
sociales, liberales, sindicales, de profesionistas,
de maestros del Estado de Baja California.

Es un tema que en lo personal comparto plena-
mente, pero por ser un asunto que por su tras-
cendencia para el Estado de Baja California tiene,
solicito que una subcomision de la Comision de
Puntos Constitucionales realice en la entidad
federativa a la que pertenezco, las consultas
necesarias a través de procedimientos incluyentes
y democraticos para emitir el dictamen corres-
pondiente.

Se adjuntan a la presente iniciativa, como anexo,
las solicitudes y cartas de apoyo del Comité pro-
Baja California “Benito Juérez” que coordina el
ciudadano Javier Heredia Talavera.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 16 de enero, los bajacalifornianos
conmemoramos el L aniversario que el honorable
Congreso de la Unién otorgé al territorio de Baja
California la categoria juridica de “Estado de la
Republica” para que con sus 71 mil 627 kildmetros
cuadrados y sus casi 230 mil habitantes en 1951,
culminara la lucha tenaz que desde el gobierno
del presidente patriota general Lazaro Cardenas
del Rio, habian emprendido distinguidos bajaca-
lifornianos integrando distintos comités por el
Estado Libre y Soberano de Baja California, lucha
qgue culmind finalmente el 16 de enero de 1952
con la publicacion del histérico decreto del ex-
presidente Miguel Aleméan Valdés.

Como recordaremos, nuestra peninsula fue
dominada por los jesuitas al fundar 22 misiones
en el periodo de 1699 a 1766 y asediada continua-
mente por el imperio inglés, el zar ruso, los piratas
de Chile, Filipinas y Japdn y en septiembre de 1846
durante la guerra injusta de Estados Unidos con
el apoyo de su presidente norteamericano James
K. Polk, quien en su tercer mensaje al Congreso
asegur6 que su gobierno de ninguna manera
renunciaria a la conquista de los territorios de Nuevo
México y de ambas californias, por lo que era
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necesario imponernos un gobierno dispuesto a
hacer la paz en los términos mas convenientes.

Finalmente, con el Tratado de Guadalupe Hidalgo,
se logro salvar nuestra peninsula, reconociéndose
claramente en el articulo 50., de dicho instrumento,
el dominio directo de nuestra nacion sobre el citado
territorio patrio, que siempre ha despertado apetitos
insaciables de gobiernos imperiales, por nuestra
ubicacién geoestratégica militar, comercial y por
SuUS enormes recursos renovables y no renovables.

Histéricamente Baja California ha recibido varios
nombres: el primero fue el de California, que le
diera Hernan Cortés; también se le llam6 Nueva
Albién, por el pirata inglés Drake el de Nueva
Inglaterra por otro pirata inglés de apellido Caven-
dish y por dltimo, el almirante Isidro Tondo y
Antullén, la rebautizé con el nombre de Isla Caro-
lina, en honor del rey Carlos Il de Espafia. Hoy, a
escasos dias de que los mexicanos patriotas
conmemoramos el CXCVI aniversario del natalicio
de Benito Juéarez, afirmamos como lo hizo el
maestro Vicente Lombardo Toledano, que los
autores del proceso histérico son los pueblos, ellos
engendran sus conductores.

La grandeza de los hombres depende de las
hazafas de sus pueblos. Pero los hombres de
genio como Benito Juérez, influyen y son deter-
minantes en el proceso general de la historia, no
porque él solo y debido a su caracter y a su genio,
hubiese realizado la obra trascendental que cum-
plié sino porque tuvo, como lo expresé Vicente
Lombardo Toledano, la virtud de estar a la altura
de su tiempo, no soélo del tiempo mexicano sino
del tiempo universal.

Es indudable que Benito Juérez es heredero de
Miguel Hidalgo y de José Maria Morelos y Pavén,
asi como la revolucion de reforma es de la insur-
gencia y como a un mismo tiempo concibieron un
Estado basado en los principios de la soberania
popular, en los derechos del hombre, en el gobierno
representativo de los intereses populares y que al
enarbolar la bandera de la Republica, realizaron la
transformacién dialéctica y revolucionaria de
nuestra sociedad.

Por ello compafieras y comparieros, tenemos que
enterrar con montafias de verdad las mentiras
divulgadas dentro y fuera del pais en contra de
una de las figuras mas puras universales. Benito
Juarez, como lo consigna la historia, no era anti-
catolico, era creyente como casi todos los hom-
bres de su generacion, con excepcién de Ignacio
Ramirez, el fildsofo materialista cuya lucha politica
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estaba dirigida a vencer los cuerpos privilegiados
gque acaparaban la riqueza nacional y se
empefiaban en mantener su fuerza incontrastable
dentro del Estado y por encima del propio Estado.

Benito Juarez entregd a México y a los pueblos
del mundo, los principios de una politica exterior
justa que nos ha dado respeto, prestigio y reco-
nocimiento, como la autodeterminacién de los
pueblos, la no intervencidn, la igualdad juridica de
los estados. Decret6 con las Leyes de Reforma la
libertad de conciencia, el derecho de creer y el de
no creer y la libertad religiosa; cre6 el sistema
educativo nacional fundado en la escuela cientifica,
laica, gratuita y obligatoria; establecio la soberania
absoluta e ilimitada, de la que es titular nuestra
patria. Por lo que Juérez y los prdceres de la Re-
forma rebasaron con los hechos el tibio liberalismo
europeo de dejar hacer, de dejar pasar y con toda
la energia de sus convicciones emprendieron la
construccion integral de una nueva patria, derrum-
bando las caducas estructuras que frenaban el
nuevo amanecer, como Ultimo profetas y primeros
arquitectos del porvenir histérico.

Benito Juarez, hombre glorioso que hoy los ba-
jacalifornianos reclamamos nuestro derecho a
rendirle homenaje permanente, adicionandole su
nombre al de nuestro Estado, fue designado por la
historia representando la sintesis de las cualidades
de un pueblo que habia adquirido conciencia
nacional, dispuesto a defender su derecho de
nacién soberana para construir su destino sin
opresion de ningun signo.

Benito Juarez, con fervor patrio lo constat6 en la
clausura del segundo periodo de sesiones del IV
Congreso, de mayo de 1868, que ante el acoso
permanente que sufria nuestro territorio peninsular
expresé que el establecimiento de colonias en
nuestras fronteras del norte podria ser el medio
eficaz para que se resguarden contra las perma-
nentes incursiones de los barbaros, incluidos los
filibusteros norteamericanos, fomentandose y
asegurandose el bienestar en aquellos estados y
con el aumento de una poblacion y el desarrollo.

Benito Juarez, ejemplo de patriotismo, defensor
intransigente de la independencia, soberania y
dignidad nacionales fue contundente en su res-
puesta al principe europeo Maximiliano de Habs-
burgo, al expresarle, en 1864: “dado el hombre,
sefior, atacar los derechos ajenos, apoderarse de sus
bienes, atentar contra la vida de los que defienden
su nacionalidad, hacer de sus virtudes un crimen
y de los vicios propios una virtud, pero hay una
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cosa que esta fuera del alcance de la perversidad
y es el fallo tremendo de la historia. Ella nos juzgard”.

El fallo de la historia, comparfieras y compafieros,
coloca a Benito Juarez como el Benemérito de las
Américas y a Maximiliano, los Miramoén vy los
Mejias, soOlo los recuerdan en el cerro de las
Campanas con el triunfo de la Republica.

Benito Juarez, como lo afirma la historia en las
horas méas adversas de la lucha y al constatar la
afrenta de la derrota en la guerra infame de la
invasion norteamericana que nos costo la pérdida
de més de la mitad de nuestro suelo patrio, el indio
de Guelatao expreso la histérica consigna: “no es
voluntad de la nacion que se hipoteque ni se enajene
nuestro territorio; si otra naciéon se apodera de
cualquier punto de nuestro suelo y por nuestra
debilidad no podemos arrojarlo de él, dejemos
siquiera vivo nuestro derecho para que las
generaciones que nos suceden lo recobre”.

Honorable Asamblea: en este proceso histérico
varios presidentes de la Republica de la etapa
posrevolucionaria mostraron, con actos de go-
bierno, su preocupacién por la integridad penin-
sular, en los que destacan Ortiz Rubio, quien
incrementd las comunicaciones en la peninsula
de Baja California para defender sus enormes
recursos que deben ser, afirmé, aprovechados por
los nacionales, dados los antecedentes histéricos
por su vecindad con el imperio del norte.

Abelardo L. Rodriguez se preocupd por la colo-
nizacion, establecié compafiias militares y navales.
Lazaro Cardenas se caracteriz6 por realizar actos
de gran contenido patridtico y antiimperialista
expropiando grandes extensiones de tierra que
detentaban mayoritariamente los norteamericanos.

Avila Camacho continué la obra cardenista y logré
la firma del tratado de la distribucion de aguas de
los rios Tijuana y Colorado, en 1944, mismo que
se ratificé en 1945, a pesar de que su gobierno se
vio envuelto en la Segunda Guerra Mundial.

El gobierno del licenciado Miguel Alemén Valdés
concluyo el ferrocarril Sonora-Baja California, dictd
la Ley de Fomento Econdmico y, mediante el
decreto del 16 de enero, constituyd el territorio
norte de Baja California en Estado de la Republica.

El gobierno cortinista se ocup6 del desarrollo del
mar de Cortés, aumentd la fuerza armada y unida-
des navales en la zona, a fin de que continuaran
vigilando nuestra peninsula de Baja California.
Ademas hizo la histérica declaracion de principios
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sobre el régimen juridico del mar, en la tercera
reunién del Consejo Internacional de Juriscon-
sultos, celebrado en México el 16 de enero de
1956.

El gobierno del presidente Adolfo Lopez Mateos
acerco fisica y econdmicamente a Baja California
al territorio nacional con mudltiples carreteras e
incrementd la integracion educativa con el resto
del pais.

Sefiora Presidenta: lo que a continuacion se des-
cribe solicito sea incorporado integramente al texto
del Diario de los Debates para pasar a leer
concretamente la iniciativa de decreto que reforma
el articulo 43 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

Articulo primero. Se reforma el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 43. “Las partes integrantes de la Fede-
racion son los estados de Aguascalientes, Baja
California, Benito Juéarez, ...” Y el texto que a con-
tinuacion tiene el propio articulo queda integro.

Articulo 20. Se faculta al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacién para
dictar las normas interpretativas y aclaratorias del
presente decreto a que haya lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Esta reforma no afectara los actos legales,
reglamentarios o administrativos que se hayan
realizado hasta la promulgacién y entrada en
vigencia del presente decreto.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales reglamentarias o administrativas que se
opongan a las del presente decreto.

Tercero. El presente decreto entrard en vigor a
los 90 dias héabiles después de su publicacion y
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Firman la presente iniciativa, un servidor, diputados:
José Narro Céspedes, Juan Carlos Regis Adame,
del Partido del Trabajo; Enriqueta Bacilio Sotelo,
Fernando Ortiz Arana, del Partido Revolucionario
Institucional; Jesls Garibay, Humberto Mayans
Canabal, del Partido de la Revolucion Democrética;
José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por
la Democracia; Victor Gandarilla, del Partido
Revolucionario Institucional y Rubén Garcia Farias.
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Acompafian también a la presente iniciativa, docu-
mentos de apoyo del Comité Pro-Baja California,
Benito Juérez, que dirige el ciudadano Javier Heredia
Talavera, del Partido Revolucionario Institucional
en Baja California, del Partido de la Revolucion
Democréatica en Baja California, del Partido del
Trabajo en Baja California, del Partido Conver-
gencia por la Democracia en Baja California, del
Partido Popular Socialista, del Partido Auténtico
de la Revolucién Mexicana, de las centrales obreras
estatales CTM, CROM, CROC y FSTSE, las cinco
secciones del Sindicato de Trabajadores del Estado
y Municipios, de la federacion estatal de aso-
ciaciones, colegios y barras de abogados, del
Colegio de Abogados Emilio Rabasa, maestros
jubilados y pensionados de la zona norte de
México, Grupo Vanguardia Politico Luis Donaldo
Colosio Murrieta, Asociacion de Sinaloenses en
Baja California, organizaciones sociales fraternidad,
grupo Tijuana, Movimiento Nacional Juarista Boliva-
riano, jévenes universitarios y demas asociaciones.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa de decreto para reformar el articulo 43
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados;
comparieras y comparieros diputados:

Presento ante esta Asamblea legislativa, un asunto
planteado a esta representacién popular, por un
namero importante de organizaciones politicas,
sociales, liberales, sindicales, de profesionistas y
educativas del Estado de Baja California. Es un
tema, que en lo personal comparto plenamente,
pero por ser un asunto que, por su trascendencia,
para el Estado de Baja California tiene, solicito
gue una subcomision de la Comisién de Puntos
Constitucionales, realice en la entidad federativa,
las consultas necesarias a través de procedi-
mientos incluyentes y democréticos, para emitir
el dictamen correspondiente. Se adjuntan a la
presente iniciativa, como anexo, las solicitudes y
cartas de apoyo del Comité Pro-Baja California
“Benito Juarez”, que coordina el ciudadano Javier
Heredia Talavera.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 16 de enero, los bajacalifornianos con-
memoramos el L aniversario en que el honorable
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Congreso de la Unién otorgé al territorio de Baja
California la categoria juridica de Estado de la
Republica, para que con sus 71 mil 627 kilometros
cuadrados y sus casi 230 mil habitantes en 1951,
culminara la lucha tenaz que desde el gobierno
del presidente patriota general Lazaro Cardenas
del Rio, habian emprendido distinguidos bajaca-
lifornianos integrando distintos comités pro-Estado
Libre y Soberano de Baja California, lucha que
culmino finalmente el 16 de enero de 1952, con la
publicacién del histérico decreto del expresidente
Miguel Alemén Valdés.

Como recordaremos, nuestra peninsula fue domi-
nada por los jesuitas al fundar 22 misiones en el
periodo de 1699 a 1766 y asediada continuamente
por el imperio ingles, el zar ruso, los piratas de
Chile, Filipinas y Japon y en septiembre de 1846
durante la guerra injusta de Estados Unidos con
el apoyo de su presidente norteamericano James
K. Polk, quien en su tercer mensaje al Congreso
aseguré que su gobierno “de ninguna manera
renunciaria a la conquista de los territorios de Nuevo
México y de ambas californias, por lo que era
necesario imponernos un gobierno dispuesto a
hacer la paz en los términos méas convenientes”,
finalmente con el tratado de Guadalupe Hidalgo
se logrd salvar nuestra peninsula reconociéndose
claramente en el articulo V de dicho instrumento
el dominio directo de nuestra nacion sobre el citado
territorio patrio que siempre ha despertado apetitos
insaciables de gobiernos imperiales por nuestra
ubicacién geoestratégica militar, comercial y por
Sus enormes recursos renovables y no renovables.

Histéricamente Baja California ha recibido varios
nombres, el primero fue el de California, que le
diera Hernan Cortés; también se le llam6 Nueva
Albién por el pirata ingles Drake, el de Nueva
Inglaterra por otro pirata inglés de apellido
Cavendish y por ultimo el almirante Isidro Otondo
y Antullon la rebautiz6 con el nhombre de Islas
Carolina, en honor del rey Carlos Il de Espafia.

Hoy, a escasos dias de que los mexicanos pa-
triotas conmemoraremos el CXCVI aniversario del
natalicio de Benito Juérez, afirmamos, como lo hizo
el maestro Vicente Lombardo Toledano, que los
autores del proceso histdrico son los pueblos, ellos en
gendran sus conductores, la grandeza de los
hombres depende de las hazafas de sus pueblos,
pero los hombres de genio como Benito Juérez,
influyen y son determinantes en el proceso general
de la historia, no porque él solo y debido a su
caracter y a su genio hubiese realizado la obra
trascendental que cumplié, sino porque tuvo, como
lo expresd Vicente Lombardo Toledano, la virtud
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de estar a la altura de su tiempo, no sélo del tiempo
mexicano, sino del tiempo universal.

Es indudable que Benito Juérez es heredero de
Miguel Hidalgo y de José Maria Morelos y Pavoén,
asi como la revolucion de reforma es de la insur-
gencia y que como un mismo tiempo concibieron
un Estado basado en los principios de la soberania
popular, en los derechos del hombre, en el gobierno
representativo de los intereses populares y que al
enarbolar la bandera de la Republica realizaron la
transformacién dialéctica y revolucionaria de
nuestra sociedad.

Por ello compafieras y comparieros, tenemos que
enterrar con montafias de verdades las mentiras
divulgadas dentro y fuera del pais en contra de
una de las figuras mas puras universales. Benito
Juarez, como lo consigna la historia, no era anti-
catolico, era creyente como casi todos los hom-
bres de su generacion, con excepcion de Ignacio
Ramirez, el fildsofo materialista cuya lucha politica
estaba dirigida a vencer los cuerpos privilegiados
gue acaparaban la riqgueza nacional y se empe-
flaban en mantener su fuerza incontrastable dentro
del Estado y por encima del propio Estado.

Benito Juarez entregd a México y a los pueblos
del mundo los principios de una politica exterior
justa que nos ha dado respeto, prestigio y recono-
cimiento, como la autodeterminacion de los
pueblos; la no intervencion, la igualdad juridica de
los estados; decreté con las Leyes de Reforma la
libertad de conciencia, el derecho de creer y el de
no creer y la libertad religiosa; cred el sistema
educativo nacional fundado en la escuela cientifica
y laica, gratuita y obligatoria; establecio la so-
berania absoluta e ilimitada de la que es titular
nuestra patria por lo que Juarez y los préceres de
la Reforma rebasaron con los hechos el tibio
liberalismo europeo de dejar hacer dejar pasar y
con toda la energia de sus convicciones empren-
dieron la construccion integral de una nueva patria
derrumbando las caducas estructuras que frenaban
el nuevo amanecer como ultimos profetas y
primeros arquitectos del porvenir histdrico.

Benito Juarez, hombre glorioso que hoy los ba-
jacalifornianos reclamamos nuestro derecho a
rendirle homenaje permanente adicionandole su
nombre al de nuestro Estado, fue designado por la
historia representando la sintesis de las cualidades
de un pueblo que habia adquirido conciencia na-
cional dispuesto a defender su derecho de nacion
soberana para construir su destino sin opresion
de ninguin signo; Benito Juérez, con fervor patrio lo
constatd en la clausura el segundo periodo de
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sesiones del cuarto congreso de mayo de 1868
gue ante el acoso permanente que sufria nuestro
territorio peninsular expreso “que el establecimiento
de colonias en nuestras fronteras del norte, podria
ser el medio eficaz para que se resguarden contra
las permanentes incursiones de los barbaros
(incluidos los filibusteros norteamericanos) fomen-
tandose y asegurandose el bienestar en aquellos
estados y con el aumento de una poblacion y el
desarrollo”.

Benito Juarez, ejemplo de patriotismo, defensor
intransigente de la independencia, soberania y
dignidad nacionales, fue contundente con su res-
puesta al principe europeo Maximiliano de Ham-
burgo, al expresarle en 1864 “dado al hombre sefior,
atacar los derechos ajenos, apoderarse de sus
bienes, atentar contra la vida de los que defienden
su nacionalidad, hacer de sus virtudes un crimen
y de los vicios propios una virtud; pero hay una
cosa que esta fuera del alcance de la perversidad
y es el fallo tremendo de la historia, ella nos juz-
gard”; el fallo de la historia, comparieras y com-
pafieros, coloca a Benito Juarez como el Bene-
meérito de las Américas y a Maximiliano, los Mira-
mon y los mejias solo los recuerdan en el cerro de
las Campanas con el triunfo de la Republica.

Benito Juarez, como lo afirma la historia, en las
horas méas adversas de la lucha y al constatar la
afrenta de la derrota en la guerra infame de la
invasion norteamericana que nos costo la pérdida
de més de la mitad de nuestro suelo patrio, el indio
de Guelatao expreso la histérica consigna “No es
voluntad de la nacion que se hipoteque ni se enajene
su territorio si otra nacion se apodera de cualquier
punto de nuestro suelo y por nuestra debilidad no
podemos arrojarlo de él, dejemos siquiera vivo
nuestro derecho para que las generaciones que
nos sucedan lo recobren”.

Honorable Asamblea Juarista-Bolivariana, en este
proceso histoérico varios presidentes de la Répu-
blica de la etapa posrevolucionaria mostraron con
actos de gobierno su preocupacion por la integridad
peninsular en los que destacan Ortiz Rubio, quien
incrementd las comunicaciones en la peninsula
de Baja California para defender sus enormes
recursos que deben ser, afirmé, aprovechados por
los nacionales, dados los antecedentes histdricos
por su vecindad con el imperio del norte.

Abelardo L. Rodriguez, se preocupé por la colo-
nizacion, establecié compafiias militares y navales;
Lazaro Céardenas, se caracterizé por realizar actos
de gran contenido patriético y antiimperialista
expropiando grandes extensiones de tierra que
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detentaban mayoritariamente los norteamericanos;
Avila Camacho, continuo la obra cardenista y logré
la firma del tratado de distribucién de agua de los
rios Tijuana y Colorado en 1944, mismo que se
ratific6 en 1945 a pesar que su gobierno se vio
envuelto en la Segunda Guerra Mundial.

El gobierno del licenciado Miguel Aleman Valdés,
concluyo el ferrocarril Sonora-Baja California; dictd
la Ley de Fomento Econémico y mediante el de-
creto del 16 de enero constituyd al territorio norte
de Baja California en Estado de la Republica; el
gobierno cortinista se ocup6 del desarrollo del mar
de Cortés, aumento la fuerza armada y unidades
navales en la zona a fin de que continuaran vigilando
nuestra peninsula de Baja California, ademas hizo
la historica declaraciéon de principios sobre el
régimen juridico del mar en la Ill Reunion del
Consejo Internacional de Jurisconsultos, celebrado
en México el 16 de enero de 1956.

El gobierno del presidente Adolfo Lépez Mateos,
acerco fisica y econdmicamente a Baja California
al territorio nacional con multiples carreteras e
incremento la integracion educativa con el resto
del pais; Gustavo Dias Ordaz establecio por decreto
el mar territorial del golfo en agosto de 1968 y por
su parte el presidente Luis Echeverria Alvarez,
realizé actos trascendentales y fundamentales de
gobierno para conservar la soberania de la peninsula
al establecer unilateralmente y con base en el
articulo 28 constitucional el mar patrimonial de 200
millas, reivindicando con ello a nuestro pais de sus
riquezas y restaurar el ejercicio pleno del dominio
nacional sobre el golfo de California evitando el
constante saqueo que con impunidad realizaban
modernos piratas japoneses y norteamericanos
principalmente y que ahora han sustraido de la
soberania nacional méas de 60 millones de metros
cuadrados en las costas y playas mediante la
figura juridica de los fideicomisos en la faja que
expresamente prohibe el articulo 27 constitucional
con la ocupacion fisica de mas de 350 mil ex-
tranjeros de Tijuana a Los Cabos.

Por lo expuesto, comparieras y compafieros, es
urgente e imperativo que esta representacion
Juarista-Bolivariana por la soberania y la unidad
de los pueblos de América Latina y el Caribe,
evoquemos y rescatemos la figura universal de
Benito Juarez, ahora que los nuevos conservadores
contra una de las figuras mas puras de la historia
universal Benemérito de las Américas don Benito
Juérez; lo denigran, denostan, destruyen y derriban
a barrotazos con infame impunidad sus bustos y
monumentos para sustituirlo por figuras religiosas;
se le expulsa, de la casa de la nacidn; se borra su
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inmortal y glorioso nombre de edificios publicos,
plazas, parques, jardines, centros deportivos y
culturales, con el inatil afan de borrarlo de la
conciencia histérica de nuestro pueblo por ser
ejemplo del mas puro y hacendrado patriotismo
en defensa de nuestra dignidad, independencia y
soberania nacional, pretendiendo con ello destruir
la nacién y transformarla en una entidad subor-
dinada a las empresas trashacionales de gobiernos
globalizadores para que los principios juaristas de
soberania y patria dejen de tener sentido.

Sin duda de que la figura de Benito Juarez y Simén
Bolivar constructores de México y América Latina
representan lo mas acabado de la esencia del
espiritu indomable de nuestros pueblos, sus altas
virtudes fisicas, su vocacion democratica universal
hacia los principios de autodeterminacion de los
pueblos lo coloca como un torrente de humanismo
gue como flama prometeica jaméas debe extin-
guirse, como simbolo de unidad patriética que crea
valores universales.

Por lo anterior, es explicable que desde el poder
conservador del gobierno gerencial y de la Nueva
Santa Inquisicion plantean una reconciliacion
histérica afirmando que hay que reelaborar la
historia para reencontrar entre las fuerzas opuestas
virtudes y defectos, realidades y deslealtades
porque afirman han contribuido a la formacién de
la nacion; que ha llegado el momento de darse la
mano los luchadores por la independencia y los
que luchan por la restauracién del viejo orden
colonial monérquico de Iturbide, entre los liberales
como Benito Juarez y los conservadores como
Miramén; entre los revolucionarios como Madero,
Villa y Zapata y los dictadores porfiristas; entre
Lazaro Cardenas y Vicente Lombardo Toledano,
con los cristeros sinarquistas y el Imperio del
Norte, por que con ideologia, afirman, no se come.

Por ello, los bajacalifornianos Juaristas-Boliva-
rianos, solicitan el apoyo y solidaridad del hono-
rable Congreso de la Unién conceda el alto honor
y el privilegio que nuestra entidad federativa de Baja
California se le adicione el nombre de Benito Juarez
para rendirle un homenaje permanente que
constituira el pacto solemne, el ejercito invencible,
la muralla imbatible contra quienes como en el
pasado no han renunciado apoderarse de este jirén
de nuestra patria.

Baja California Benito Juarez, de aprobarse tal
adicién al articulo 43 constitucional, seremos la
Unica entidad federativa que orgullosamente
ostentaremos el nombre del Patricio Benemérito
de la Americas; asi lo reconocié el gobierno de
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Colombia en 1872 y el 17 de febrero del mismo
afio la representacion del pueblo mexicano acor-
daron inscribir su nombre en este recinto mediante
el decreto que firmo el presidente Lerdo de Tejada,
declarandolo Benemérito de México y que el dia
21 de marzo de todos los afios se enarbole el
pabellén nacional en todos los edificios publicos
en conmemoracion de su nacimiento, ademas,
gue el 18 de julio a media asta en sefial de duelo
por su irreparable pérdida.

Rendir homenaje permanente a Benito Juarez, es
reconocer que su accion no fue episédica o tran-
sitoria, sino que hizo feliz unién de talento, sere-
nidad y lealtad a su causa y a la corriente méas
avanzada de su tiempo, con su voluntad de acero
hicieron de Juarez el lider indiscutible contra las
amenazas externas y el intervensionismo prepo-
tente que lo revelaron como un estratega excep-
cional y tactico genial; con las Leyes de Reforma
al establecer la division de poderes, la soberania
popular y por primera vez en el Derecho Cons-
titucional Mexicano un catalogo preciso y siste-
matico de los derechos del hombre como base y
objetivo de las instituciones sociales, estable-
ciendo la plena soberania del Estado mexicano
sobre todas las corporaciones, entidades y
personas, destruyo los vestigios de la Colonia,
instituyo la independencia plena del Estado y la
Iglesia, decretd la libertad de conciencia, el derecho
de creer o de no creer y la libertad religiosa en la
que el Estado como tal no deben profesar sus
gobernantes en forma puablica ninguna religion, es
decir, el estado laico que ahora se ha guardado en
los viejos armarios de la moderna “Santa Inqui-
sicion”.

Benito Juérez es un impulso que alienta, por que
un pueblo sin memoria no es nacion, sino conglo-
merado uniforme y vulnerable. El culto a los héroes
es una alianza de generaciones, es el recono-
cimiento de nuestras mejores posibilidades
humanas y es el pacto que compromete a per-
manecer unidos con nacionalismo revolucionario
combatiente y la conviccion de que nadie podra
separarlo de la historia y menos del porvenir en la
gue el hombre deje de ser el lobo del hombre.

Por todo lo antes expuesto, con base en consi-
deraciones histdricas, politicas, juridicas y sociales
y con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y
72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 55
fraccion I, 56, 60, 63, 135, 138, 139, 140, 141,
165y 168 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
me permito someter a su consideracion, la si-
guiente:
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INICIATIVA

De decreto que reforma el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el articulo 43 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para quedar como sigue.

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Fede-
racion son los estados de Aguascalientes, Baja
California “Benito Juarez”...”

Articulo 20. Se faculta al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Gobernacién para
dictar las normas interpretativas y aclaratorias del
presente decreto a que haya lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Esta reforma no afectara los actos
legales, reglamentarios o administrativos que se
hayan realizado hasta la promulgacion y entrada
en vigencia del presente decreto.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas que se
opongan a las del presente decreto.

Tercero. El presente decreto entrara en vigor a
los 90 dias héabiles después de su publicacion y
promulgacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Diputados:
Jaime Martinez Veloz, José Narro Céspedes, Juan
Carlos Regis Adame, Enrique B. Sotelo, Fernando
Ortiz Arana, JesUs Garibay G., Humberto Mayans
Canabal, José Manuel del Rio V., Victor Gandarilla
C. y Rubén Garcia.

Instituciones, organismos y sectores bajacalifor-
nianos que apoyan la iniciativa de ley.

Comite Pro-Baja California “Benito Juarez”; Partido
Revolucionario Institucional; Partido de la Revo-
lucién Democratica; Partido del Trabajo; Partido
Convergencia por la Democracia; Partido Popular
Socialista; Partido Autentico de la Revolucion
Mexicana; las centrales obreras estatales: CTM,
COR, CROM, CROC, FSTSE; las cinco secciones
del Sindicato de Trabajadores del Estado y Muni-
cipios; federacion estatal de asociaciones, colegios
y barras de abogados; Colegio de Abogados Emilio
Rabasa, AC; maestros jubilados y pesionados de
la zona norte de México; grupo vanguardia politico
Luis Donaldo Colosio Murrieta, AC; Banhidalgo,
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SM de CV, Asociacién de Sinaloenses en BC;
organizaciones sociales fraternidad, grupo Tijuana,
Movimiento Nacional Juarista Bolivariano, jovenes
universitarios, asociacion de sinaloenses,
educativo cultural de liberales, mas de 150
organizaciones, de la CNOP-PRI y la confederacion
estatal de colonias populares; ex y actuales sena-
dores y diputados federales y del Estado; regidores
priistas del ayuntamiento tijuanense; las logias
“Valle de Baja California” y con el acuerdo nacional
del Rito Nacional Mexicano, AC y Gran Logia del
Estado de “Baja California”; Jardin de Nifios Estatal
Profesora Rosaura Zapata.»

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Incorporese a la Gaceta Parlamentariael texto
integro de lainiciativay tarnese ala Comisién
de Puntos Constitucionales.

PENA DE MUERTE
La Presidenta:

Tiene la palabra la diputada Silvia América Lopez
Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional para presentar una iniciativa de reformas
a los articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Silvia América L6pez Escoffie:

Sefiora Presidenta de la Camara de Diputados;
comparieros todos:

La siguiente es una iniciativa de decreto por la que
se reforman los articulos 14 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para nosotros el ser humano es persona con
cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia
y voluntad libre, con responsabilidad sobre sus
acciones y con derechos universales inviolables e
inalienables. El més alto de ellos, el derecho a la
vida.

La pena de muerte es una reaccion despropor-
cionada a la ofensa recibida. El derecho punitivo
no es la institucionalizacién de la venganza privada.

La conciencia humana comprende principios y
normas que derivan del reconocimiento de su in-
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trinseca naturaleza y dignidad. Este lo guia por
los caminos de la vida a través de cuyo transito el
individuo alcanza a comprender la normatividad de
la naturaleza, a vivir arménicamente dentro de ella
y a descifrar sus leyes. Esta experiencia personal
conlleva a descubrir la existencia de un orden
natural, cuya sustancia no puede ser alterado por
el hombre o por el Estado como se pretendi6 en la
época medieval.

En este contexto, hablar del derecho a la vida im-
plica no soélo referirnos a un derecho humano o a
una garantia individual, entrafia referiros al derecho
humano que es condicién necesaria para que exista
y se respeten los deméas derechos. Es pues el
derecho humano por excelencia.

Con esta iniciativa se busca derogar de nuestra
Carta Magna la imagen de salvajismo que conlleva
el nombre de pena capital. Recordemos las pa-
labras del tratadista Raul Carrancé y Trujillo: “la
pena de muerte es en México radicalmente injusta
e inmoral, porque en México el contingente de
delincuentes que estaran amenazados de condena
judicial de muerte se compone en su gran gene-
ralidad de hombres econdmica y culturalmente
inferiorizados.

Por lo demés delincuentes que por otra diferente
condicién econdmica o social superior no llegan
jamés a sufrir este proceso y menos llegarian a
sufrir la irreparable pena. Por lo tanto, esta pena
se aplicaria casi exclusivamente a hombres
humildes de nuestro pueblo, hombres que hoy son
delincuentes porque son victimas del abandono en
gue hasta hoy han estado viviendo por parte del
Estado y de la sociedad misma, victimas de la
incultura, de la desigualdad, la miseria econdémica,
de la deformacion moral de los hogares mal
alimentados y en vez de eso el Estado podria tener
la posibilidad que borre para siempre su inferioridad
y optando por suprimirlos.

Resulta innegable que la grave crisis que en
materia de seguridad publica se sufre en nuestro
pais se debe a la deficiente manera de atender en
los ultimos decenios, los factores crimindgenos
gue la provocan.

La distribucion de la riqgueza cada vez es mas in-
justa porque los ricos se enriquecen sin limites,
creando un gran abismo entre las clases sociales.
La conducta antisocial debe combatirse funda-
mentalmente con programas educativos que pre-
vengan la comisién del delito y no solamente me-
diante acciones policiacas de tipo represivo o
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imponiendo sanciones cada vez mas severas al
trasgresor de la ley.

La doctrina penal moderna insiste en los siguientes
elementos como los mas adecuados:

La prevencion del delito, la disminucion de las
penas, sistemas penitenciarios humanitarios, la
atencion de las victimas del delito. Evidentemente
esto no soélo descarta sino que combate a la pena
capital.

No obstante lo anterior, desgraciadamente se han
oido voces pidiendo su reinstauraciéon en nuestro
pais. La pena de muerte, dice Quiroz Cuarén, no
es intimidatoria y esta demostrado que los paises
en donde mas se aplica son los mas crimindgenos
y que el crimen aumenta en los paises que la
implantan o que aun la conservan.

Podemos observar con preocupacién como el
articulo 14 de la Carta Magna conserva la posibilidad
de aplicar la pena de muerte en nuestro pais al
sentenciar en el segundo parrafo: “nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al acto”.

Se desprende pues, la posibilidad del homicidio
judicial irbnicamente respetando las rigurosas
formalidades esenciales del procedimiento. La
pena capital posee como caracteristicas esen-
ciales el ser destructiva en cuanto a eliminar de
modo radical e inmediato la existencia humana.

Por lo anterior, resulta poco congruente con la
tradicion humanista que nos caracteriza como
nacion seguir conservando, aunque solo sea de
manera latente, tan salvaje y primitivo castigo que
ya desde 1856 era severamente cuestionado por
visionarios del humanismo, que sefialaban ya en
aquellos ayeres lo que hoy desgraciadamente
algunos aun intentan denostar no en funcién de la
razon sino de simple autoritarismo y citemos el
discurso pronunciado en la sesién de aquel afio:
“¢Y con qué derecho la sociedad puede imponer
la pena de muerte?”

Es indudable que en la hipétesis del pacto social,
hipétesis que es el fundamento del sistema de-
mocratico, el individuo no ha podido ceder a aquello
gue él mismo no puede disponer. El hombre no
puede disponer de la vida de otros ni quitarse la
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vida, menos aln puede tener la sociedad derechos
gue el mismo hombre no tiene.

Como sabemos, el articulo 22 de nuestra Cons-
titucién, faculta al legislador para reglamentar la
pena de muerte y aun cuando en las facultas esto
no se ha dado, resulta riesgosa la simple posi-
bilidad. Prueba de esto es que ya en la pasada
legislatura se presentd una iniciativa para regla-
mentar el castigo méaximo. El citado numeral
sefiala: “quedan prohibidas las penas de mutilacién,
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Queda también
prohibida la pena de muerte por delitos politicos y
en cuanto a lo demas s6lo podra imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida,
al homicida con alevosia, premeditacion o ventaja,
al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos,
al pirata y a los reos de delitos graves del orden
militar”.

El articulo 18 del mismo ordenamiento sefiala que
el sistema penal se organiza sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la edu-
cacion como medios para la readaptacién social
del delincuente, es decir, la doctrina penoldgica
gue inspira este numeral no es retribucionista, pero
el articulo 22 lo contradice dandole a la pena en
su ultimo pérrafo, un carécter incluso de venganza,
por lo gue proponemos la derogacion de ese cuarto
parrafo. Asimismo, debe adicionarse el primer
parrafo para que quede prohibida expresamente la
pena capital.

Debemos sefialar ademas que el articulo vigente,
establece la prohibicién de las penas trascen-
dentales, por lo que al prohibir expresamente la
pena de muerte se le dota de mayor congruencia,
en virtud de que segun la doctrina la pena de
muerte es una pena trascendental, ya que como
sefiala el doctor Manzanera, “el ejecutado deja de
sufrir y principia el sufrimiento y el dolor de los
familiares y amigos que lo amaron”.

Finalmente, sobre la legitimidad de este castigo,
debemos afirmar con seguridad que la tendencia
abolicionista se confirma cada vez en forma
decidida en la mayoria de los paises, por una parte
como manifestacion del proceso de humanizacién
del derecho penal y penitenciario y por la otra, como
expresién de una mas exacta identificacion como
pena inhumana y contraria a las exigencias
culturales de nuestro tiempo.

Hoy todavia resuenan con actualidad las palabras
pronunciadas por Beccaria hace casi dos siglos:
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“¢Qué derecho puede atribuirse el hombre para
matar a sus semejantes?”

Nuestra labor como legisladores es ser repre-
sentantes de la nacion en su conjunto, por lo tanto
es nuestro deber defender los mas altos intereses
del pueblo mexicano y el més elevado derecho del
ciudadano, que es el derecho a la vida. Por lo que
partiendo del supuesto referido, lograremos uno
de los fines del derecho, que es precisamente el
respeto a los derechos humanos.

Por las siguientes consideraciones anteriormente
expuestas, los suscritos diputados sometemos a
la consideracién de esta Asamblea, la siguiente

INICIATIVA

De decreto en el que se reforman los articulos 14
y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el parrafo segundo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Nadie podra ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones y derechos, sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo segundo. Se reforma el parrafo primero
y se deroga el parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como a continuacion se
indica.

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azo-
tes, los palos, el tormento de cualquier especie, lamulta
excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales.

Parrafo cuarto. Queda derogado.”

Finalmente suscriben la que ley6, la de la voz,
mas los siguientes diputados: Martha Patricia
Martinez Macias, Sonia Lopez Macias, Nelly Cam-
pos Quiroz, Griselda Ramirez Guzman, Alba Leo-
nila Méndez, Luis Alberto Villarreal, Alejandro
Zapata Perogordo, Armando Salinas y Silvia Alva-
rez Bruneliere.

Muchas gracias. Es cuanto, sefior Presidente.
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«Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos.— Presente.

Compafieras y comparieros diputados:

Iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 14 y 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Silvia América Lépez Escoffie y los diputados que
suscriben, integrantes de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, miembros del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71 fraccion 1l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55 fraccion 1l; 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracién de la Camara de Diputados la presente
iniciativa de decreto que reforma los articulos 16 y
22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el propésito de reformar el
segundo parrafo del articulo 14, adicionar el primer
parrafo y derogar el cuarto parrafo del articulo 22,
para que dentro de un contexto humanitario nuestro
pais responda a los mas esenciales postulados
de la civilizacién, respetando y haciendo respetar
el inviolable derecho a la vida, de acuerdo a la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Accién Nacional tiene como nucleo central de su
doctrina politica, el reconocimiento de la dignidad
eminente de la persona humana. Este es el punto
de partida y objetivo final de todas sus propuestas
y plataformas politicas.

Hace algunos afios Carlos Castillo Peraza sefia-
laba que “toda la historia nos muestra que el avance
de los hombres hacia formas cada vez mas hu-
manas de convivencia social, es una marcha de
los pobres, de los marginados, de los desposeidos,
de los dependientes, de los diferentes, de los
débiles, hacia el reconocimiento de su dignidad
de personas que valen por si mismas a pesar de
sus flaquezas. Es un caminar dificil y a veces sem-
brado de martirios, de crimenes, de atrocidades
por parte de quienes se empefian en defender sus
privilegios, es decir, las leyes privadas, las normas
parciales que convierten en derecho lo que es
sencillamente fuerza”.

Asi, para nosotros el ser humano es persona, con
cuerpo material y alma espiritual, con inteligencia
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y voluntad libre, con responsabilidad sobre sus
propias acciones y con derechos universales,
inviolables e inalienables, el mas alto de ellos, el
derecho a la vida.

La pena de muerte es una reaccion despropor-
cionada a la ofensa recibida. El derecho punitivo
no es la institucionalizacién de la venganza privada.

La conciencia humana comprende principios y
normas que derivan del reconocimiento de su
intrinseca naturaleza y dignidad, ésta lo guia por
los caminos de la vida, a través de cuyo transito el
individuo alcanza a comprender la normatividad de
la naturaleza, a vivir arménicamente dentro de ella
y a descifrar sus leyes. Esta experiencia personal
conlleva a descubrir la existencia de un ordo
naturae cuya sustancia no puede ser alterado por
el hombre o el Estado, como lo pretendi6 el hombre
medieval.

En este contexto, hablar del derecho a la vida
implica no sélo referirnos a un derecho humano o
una garantia individual; entrafia referirnos al derecho
humano que es condicién necesaria para que
existan y se respeten los demés. Es pues, el dere-
cho humano por excelencia.

Con esta iniciativa se busca derogar de nuestra
Carta Magna la imagen de salvajismo que lleva
por nombre pena capital, es por ello que citamos
tan s6lo algunos argumentos que se han conminado
contra el homicidio judicial. Recordemos palabras
del tratadista Raul Carrancd y Trujillo: “... la pena
de muerte es en México radicalmente injusta e
inmoral, porque en México el contingente de
delincuentes que estaran amenazados de condena
judicial de muerte se compone, en su gran gene-
ralidad, de hombres, econémica y culturalmente
inferiorizados: los demas delincuentes, por su
condicién econdmica o social superior, no llegan
jamas a sufrir proceso y menos llegarian a sufrir la
irreparable pena; pero ademés el delincuente de
otras clases sociales delinque contra la propiedad
y s6lo por raras excepciones, contra la vida e
integridad personales y tendria como con-
secuencia la pena de muerte. Por lo tanto, esta
pena se aplicaria casi exclusivamente a hombres
humildes de nuestro pueblo; hombres que son
delincuentes, porque son victimas del abandono
en que hasta hoy han estado viviendo por parte del
Estado y la sociedad, victimas de la incultura, de
la desigualdad y miseria econdmica, de la defor-
macion moral de los hogares, mal alimentados. El
Estado y la sociedad entera son los principales
culpables de esto, y en vez de la escuela, de la
solidaridad social que los adapte a una vida humana
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y digna y de la elevacién de su nivel econémico,
gue borre para siempre su inferioridad ancestral,
el Estado opta por suprimirlos”.

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unidas
nos proporciona los siguientes argumentos que han
surgido de la experiencia, del estudio de la realidad
y de las estadisticas llevadas a cabo por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de la ONU a favor de la absoluta abolicién de la
pena capital:

1) La ejemplaridad de la pena de muerte no esta
demostrada o parece discutible.

2) Muchos de los delitos capitales son cometidos
por personas con graves desequilibrios mentales,
algunos de los cuales, por otra parte, escapan por
ello mismo al castigo supremo.

3) Existen evidentes desigualdades en la aplica-
cion de la ley que condena a muerte, ya sea por el
diferente grado de severidad de los tribunales
competentes, ya sea por razones de orden eco-
némico y sociolégico, de manera que se corre el
riesgo de que la pena de muerte constituya “una
amenaza mucho mayor para los delincuentes que
carecen de medios econdémicos y que, por lo tanto,
estan en peores condiciones para buscar defensa.

4) Hagase lo que se haga, existe una innegable
posibilidad de que se cometan errores judiciales.

5) La emocion que suscita la pena de muerte, tanto
cuando se pronuncia sentencia como cuando se
ejecuta, parece tan malsana que hay quienes no
vacilan en hablar del caracter crimindgeno de la
pena capital.

6) Si de lo que se trata con la pena de muerte es
de proteger a la sociedad de manera eficaz, se
alega que para ello basta la condena perpetua.

7) La evolucién de la opcidn publica en algunos
paises ha inducido a éstos a considerar la pena
de muerte indtil y odiosa y se advierte a este
respecto que la desigualdad en la aplicacién de la
pena de muerte puede robustecer estas ideas, ya
gue la pena capital aparece entonces como una
especie de loteria un tanto siniestra.

8) El caracter inviolable de la vida humana.

Resulta innegable que la grave crisis que en
materia de seguridad publica se sufre en nuestro
pais, se debe a la deficiente manera de atender,
en los Ultimos decenios, los factores criminégenos
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que la provocan. La distribucion de la riqueza, cada
vez es mas injusta porque los ricos se enriquecen
sin limites, creando un gran abismo con las otras
clases sociales.

La conducta antisocial debe combatirse funda-
mentalmente con programas educativos que pre-
vengan la comision del delito y no solamente
mediante acciones policiacas, de tipo represivo o
imponiendo sanciones cada vez mas severas al
trasgresor de la ley.

La doctrina penal moderna insiste en los siguientes
elementos como los mas adecuados: la prevencion
del delito, la disminucion de penas, sistemas peni-
tenciarios humanitarios, la atencion a las victimas
del delito; evidentemente no sélo descarta sino que
combate la pena capital; no obstante lo anterior
desgraciadamente se han oido voces pidiendo su
reinstauracion en nuestro pais.

En efecto como sefiala el doctor Luis Rodriguez
Manzanera: “la pena de muerte es ejemplar, pero
no en el sentido ingenuo otorgado por sus par-
tidarios, es ejemplar porque ensefia a derramar
sangre” y en este mismo sentido el erudito cri-
mindlogo cita a Bernard Shaw, “el homicidio y la
pena de muerte no son contrarios que se neutra-
lizan sino semejantes que se reproducen”.

La pena de muerte dice Quiroz Cuarén, no es
intimidatoria y esta demostrado que los paises
donde mas se aplica, son los mas criminégenos y
que el crimen aumenta en los paises que la
implantan o la conservan.

Podemos observar con preocupaciéon como el
articulo 14 de la Carta Magna conserva la posibilidad
de aplicar la pena de muerte en nuestro pais al
sentenciar en su segundo parrafo, “nadie podra ser
privado de la vida, de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al acto”. Se des-
prende pues, la posibilidad del homicidio judicial
irbnicamente respetando las rigurosas formali-
dades esenciales del procedimiento, la pena capital
posee como caracteristicas esenciales el ser des-
tructiva, en cuanto a eliminar de modo radical e in-
mediato la existencia humana, por lo que descarta
la enmienda, la reeducacion o la readaptacion so-
cial del sentenciado; irreparable, en cuanto a su
aplicacion, en el supuesto, no extrafio de ser
injusta, impide toda posterior reparacion y rigida,
toda vez que no puede ser graduada ni con-
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dicionada ni dividida. Por lo anterior resulta poco
congruente con la tradicibn humanista que nos
caracteriza como nacién seguir conservando aun-
gue solo sea de manera latente, tan salvaje y
primitivo castigo, que ya desde 1856 era seve-
ramente cuestionada por visionarios del huma-
nismo, que sefialaban ya en aquellos ayeres lo
gue hoy desgraciadamente algunos aun intentan
denostar no en funcion de la razon, sino del simple
utilitarismo y citamos discurso pronunciado en la
sesion del 21 de agosto de 1856 “¢y con que
derecho la sociedad puede imponer la pena de
muerte? Es indudable que en la hipétesis del pacto
social, hipétesis que es el fundamento del sistema
democrético, el individuo no ha podido ceder
aquello, de que él mismo no puede disponer. El
hombre no puede disponer de la vida de otros ni
quitarse la vida, menos puede tener la sociedad
derechos que el mismo hombre no tiene.

Como sabemos el articulo 22 de nuestra Cons-
titucién faculta al legislador para reglamentar la
pena de muerte y aun cuando en la facultas, esto
no se ha dado, resulta riesgosa la simple posi-
bilidad, prueba de esto es que ya en la pasada
legislatura se presentd una iniciativa para regla-
mentar el castigo maximo. El citado numeral sefiala
gue: “quedan prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Queda tam-
bién prohibida la pena de muerte por delitos
politicos y en cuanto a los demés sélo podra
imponerse al traidor a la patria en guerra extranjera,
al parricida, al homicida con alevosia, preme-
ditacién o ventaja, al incendiario, al plagiario, al
salteador de caminos, al pirata y a los reos de
delitos graves del orden militar”.

El articulo 18 del mismo ordenamiento sefiala que
el sistema penal se organiza sobre la base del
trabajo, la capacitacion para el mismo y la edu-
cacion como medios para la readaptacién social
del delincuente, es decir la doctrina penolégica que
inspira este numeral no es retribucionista, pero el
articulo 22 lo contradice dandole a la pena en su
ultimo parrafo un caracter incluso de venganza,
por lo gue proponemos la derogacion de ese cuarto
parrafo.

Asimismo, debe adicionarse el primer parrafo para
gue quede prohibida expresamente la pena capital;
debemos sefialar ademéas que el articulo vigente
establece la prohibicion de las penas trascenden-
tales por lo que al prohibir expresamente la pena
de muerte se le dota de mayor congruencia en
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virtud de que segun la doctrina la pena de muerte
es una pena trascendental ya que como sefiala el
doctor Manzanera”... pero el ejecutado deja de sufrir
y principia el sufrimiento, la estigmatizacion y el
dolor de los familiares y amigos que lo amaron.
Uno de los puntos mas importantes es el dafio
que recibe la familia por lo que vemos que la teoria
juridica de la personalidad de la pena no resuelve
en forma alguna el fondo del problema y, aunque
el juez afirme y recalque que sélo se ejecutara el
reo, estd de hecho dictando una pena para los
gue quedan”.

A nivel internacional la tendencia es claramente
abolicionista y en la mayoria de los paises donde
la pena capital todavia se encuentra vigente, el
juzgado suele sustituirla por la cadena perpetua.
Dentro del marco del Derecho Internacional resulta
importante mencionar que México ha ratificado el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966 que sefiala en su articulo 10.:

1. El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Este derecho estar4 protegido por la ley.
Nadie podréa ser privado de la vida arbitrariamente.

Posteriormente, en 1989 la Organizacion de Na-
ciones Unidas redactd el “segundo protocolo
facultativo del pacto destinado a abolir la pena de
muerte”, dicho instrumento que desafortuna-
damente alin no ha sido ratificado por nuestro pais,
precisamente por lo que establece el articulo 22
constitucional; indica en sus primeros dos
articulos:

1.1. No se ejecutara a ninguna persona sometida
a la jurisdiccion de un Estado Parte en el presente
protocolo.

2.1. Cada uno de los estados Parte adoptara todas
las medidas necesarias para abolir la pena de
muerte de su jurisdiccién.

Finalmente coincidimos con el ilustrisimo jurista
Ignacio L. Vallarta que ya en el siglo anterior sen-
tenciaba: “la pena de muerte es impia para el
condenado que la sufre, inmoral para el pueblo que
la presencia, peligrosa para el legislador que la
decreta y repugnante para el juez que la aplica”.

Finalmente, sobre la legitimidad de este castigo,
debemos afirmar con seguridad que la tendencia
abolicionista se confirma cada vez en forma
decidida en la mayoria de los paises, por una parte
como manifestacion del proceso de humanizacién
del derecho penal y penitenciario y por la otra como
expresiéon de una mas exacta identificacion como
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pena inhumana y contraria a las exigencias
culturales de nuestro tiempo.

Hoy, todavia resuenan con actualidad las palabras
pronunciadas por Beccaria hace casi dos siglos;
“¢Qué derecho puede atribuirse el hombre para
matar a sus semejantes? ¢ Quién ha dicho que en
el sacrificio de la libertad particular cedida en el
contrato social, se halla aquel de la vida, grandisimo
entre los bienes? Y si fuese asi hecho este
sacrificio, ¢,cOmo se concuerda tal principio con el
otro en que se afirma que el hombre no es duefio
de matarse? Debia de serlo, si es que pudo dar a
otro, o sea, a la sociedad entera este dominio”.

Nuestra labor como legisladores es ser repre-
sentantes de la nacion en su conjunto, por lo tanto
es nuestro deber el defender los mas altos in-
tereses del pueblo mexicano y el mas elevado
derecho del ciudadano es el derecho a la vida, por
lo que partiendo del supuesto referido, lograremos
uno de los fines del derecho, que es precisamente
el respeto a los derechos humanos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas
los suscritos diputados sometemos a la consi-
deracion de esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el que se reforman los articulos 14
y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el parrafo segundo
del articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

“Articulo 14...

Nadie podré ser privado de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Articulo segundo. Se reforma el parrafo primero
y se deroga el parrafo cuarto del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como a continuacion se
indica:

“Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie,
la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
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cualesquiera otras penas inusitadas y trascen-
dentales.

(-.r)

Parrafo cuarto. Derogado.”

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Diputados:
Silvia América Lopez Escoffie, Martha Patricia
Martinez Macias, Sonia Lopez Macias, Nelly
Campos Quiroz, Griselda Ramirez, Alba L. Méndez
H., Luis Alberto Villarreal Garcia, Alejandro Zapata,

Armando Salinas, Silvia Alvarez B y Adrian
Rivera.»

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia
El Presidente:

Gracias a usted diputada Silvia América Lépez
Escoffie.

Turnese a la Comisién de Puntos Constitu-
cionales.

ASISTENCIA (i)

El Presidente:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro
electronico de asistencia e instruya a su cierre.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se informa a la Presidencia que hasta el momento
el sistema registra la asistencia de 440 diputados.

Ciérrese el sistema electronico.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente:

Tiene la palabra el diputado Francisco Javier Cantu
Torres, integrante del grupo parlamentario del Par-

tido Accion Nacional, para presentar una iniciativa
de Ley General de Desarrollo Social.

El diputado Francisco Javier Cantu Torres:

Con el permiso de la Presidencia:
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El que suscribe, Francisco Javier Cantl Torres,
diputado de la LVIII Legislatura, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo
71 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
el articulo 55 fraccion I, 56 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
la presente iniciativa de decreto que expide la Ley
General de Desarrollo Social, al tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Legislar para el desarrollo de México resulta ser
un compromiso con la sociedad que ha optado
por vivir en plena democracia, una democracia con
desarrollo humano, es decir, centrada en la persona
humana.

La sociedad espera de sus conquistas demo-
créticas frutos concretos, desarrollo econémico,
politico y social, es decir, una democracia Util. La
democracia queda trunca si no se generan oportu-
nidades para que cada personay cada familia logre
vivir en condiciones dignas.

Hemos dejado atras las épocas en que algunos
consideraban como eje del desarrollo al Estado,
dichas posiciones han caido por su propio peso,
creemos en la dignidad del ser humano y en su
capacidad de responsabilidad para salir adelante.
Actualmente todos sabemos y conocemos la
pobreza existente en México, la cual tiene miles
de manifestaciones y esta personificada en mi-
llones de rostros, conscientes de esta desafor-
tunada realidad, asi como de que el Congreso debe
ser motor de avance y no lastre que detenga
respuestas urgentes a los problemas y necesi-
dades de la sociedad a la cual representan, los
diputados del Partido Accién Nacional estamos
convencidos de la necesidad de legislar en materia
de desarrollo social tomando en cuenta lo dicho
por Luis Joseph Lebret: “el verdadero desarrollo es
para cada uno y para todos, el paso de condiciones
de vida menos humanas a condiciones de vida mas
humanas, el desarrollo no se reduce al simple cre-
cimiento econdmico , para ser auténtico debe ser
integral, es decir, promover a todo el hombre y a
todos los hombres”.

El desarrollo debe ser integral, es decir, promover
a todo el hombre y a todos los hombres. El de-
sarrollo debe ser integral, debe abarcar todos los
aspectos del ser humano, tanto espirituales como
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materiales y debe ser un proceso abierto para
todos los hombres sin exclusién.

A nadie se le puede negar el acceso al desarrollo
por motivo de raza, credo, género o condicion social.
Estamos conscientes de que debe transformarse
el papel de la Administracion Publica Federal para
subrayar su funcion promotora del desarrollo y
garantizar la atencion a los grupos sociales mas
necesitados.

La presente iniciativa en su Titulo Primero, dispo-
siciones generales, precisa el objeto de la ley el
cual consiste en establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y
de los municipios para la integracién y el fun-
cionamiento de un marco general de desarrollo
social y humano integral en el pais.

Tomando en cuenta que el didlogo y la coor-
dinacion entre todos los integrantes de la sociedad
desde los tres niveles de gobierno: federal, estatal
y municipal, es indispensable en el proceso de
desarrollo.

También se establece que la aplicacion del de-
sarrollo social se da en dos vertientes: programas
asistenciales y programas de desarrollo. El pro-
blema de la pobreza es tan grande y complejo que
es necesario el didlogo permanente y la coordi-
nacion entre la Federacion. Las entidades federa-
tivas y los municipios, las necesidades que se
presentan a lo largo del territorio mexicano, son
diferentes, por lo que no es posible tener una vision
centralista del problema; se requiere de acciones
gue den solucién al problema de la pobreza.

Estamos conscientes de que existen muchas
diferencias entre las regiones que componen nues-
tro pais con sus caracteristicas muy particulares,
es por ello que tienen su razén de ser el desarrollo
regional, no podemos tratar igual a lo que es
distinto, cada zona de nuestro pais tiene particula-
ridades que la hacen diferente a las demas.

Los distintos actores sociales debemos compren-
der estas diferencias y sacar provecho de ellas,
cada region tiene una vocacion distinta, unas seran
industriales, otras turisticas, otras agricolas; por
eso debe existir una infraestructura institucional
gue apoye no sdlo a las entidades federativas y a
los municipios, sino a las distintas regiones de
nuestra patria.

Por todo esto, la iniciativa crea el Sistema Nacional
de Desarrollo Social con objeto de consolidar el
federalismo cimentando las bases para fomentar
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la existencia de un didlogo nacional permanente
basado en la coordinacion y concertacion de es-
trategias y programas de desarrollo social.

Dicho sistema se encuentra integrado por un
Consejo Nacional de Desarrollo Social, los
consejos locales y regionales, el consejo consultivo
nacional y los consejos consultivos locales y
regionales. En la iniciativa, el Consejo Nacional
de Desarrollo Social es la instancia superior de
coordinacion del sistema nacional, su funcién sera
la de generar propuestas y recomendaciones a los
diferentes niveles de gobierno en materia de
desarrollo social.

Con la intencién de fortalecer el federalismo en las
entidades federativas, se estableceran consejos
locales encargados de la coordinacion, planeacion
y supervision del Sistema Nacional de Desarrollo
Social en sus respectivos ambitos de gobierno.
En el caso de los consejos locales participaran
los municipios; en el caso del Distrito Federal
participaran las delegaciones politicas; todos los
consejos de las entidades federativas seran
presididos por el delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Otro actor protagénico en la lucha contra la pobreza
es la sociedad misma.

Es indispensable generar y promover canales que
incentiven la participacion de la sociedad y la
corresponsabilidad de las personas.

Consideramos que dentro del proceso de desarrollo
deben estar involucrados todos los sectores
sociales tanto gubernamentales como de la so-
ciedad misma, por lo que con la intencién de
promover un didlogo continuo entre los sectores
publico, social y privado para la busqueda de
féormulas que coadyuven a lograr que el combate a
la pobreza sea eficaz e integral, asi como contribuir
a la movilizacién de todos los sectores de la
sociedad en la lucha contra la desigualdad y la
pobreza, la iniciativa propone la creacion del con-
sejo consultivo nacional como 6rgano consultivo
de la Secretaria de Desarrollo Social el cual tendra
una conformacién plural y su objeto sera proponer
y evaluar programas, estrategias y acciones que
incidan en el cumplimiento de la politica nacional
de desarrollo social.

Es necesario aprovechar las expresiones solidarias
de individuos y grupos que forman parte del
fendmeno mundial del voluntarismo solidario el cual
demuestra que la sociedad puede ser aliada junto
con el Gobierno, en la lucha contra la pobreza,
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toda vez que la experiencia de dichas asociaciones
intermedias ha demostrado a nivel internacional
su exitosa actuacién en la superacion de la
pobreza.

En la presente iniciativa se regulan los programas
de desarrollo social, los cuales deberan contener
determinados elementos de accion publica; asi-
mismo, se establece el padrén Unico de benefi-
ciarios preferentes para los programas de desarrollo
social con objeto de evitar la iniquidad en el acceso
a los beneficios de los programas y lograr la efectiva
focalizacién de aquel sector de la poblacion que
requiera la cobertura de algin programa.

Asimismo, para efecto de medir los avances en el
combate a la pobreza se haran evaluaciones que
contengan indices cuantitativos y de calidad de
las siguientes variables: esperanza de vida al nacer,
educacion, salud, vivienda y alimentacion.

Dichos indicadores de pobreza seran elaborados
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética previa aprobaciéon de la Secretaria
de Desarrollo Social y de las comisiones de
desarrollo social del Congreso de la Union.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion
de esta soberania, a nombre del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, la presente
iniciativa de Ley General de Desarrollo Social que
por obviedad de tiempo solicito sea transcrita en
el Diario de los Debates tal y como fue publicada
en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y sea
turnada para su estudio y dictamen a la comision
correspondiente.

Por su atencion, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legis-
latura.

El que suscribe, Francisco Javier Cantu Torres,
diputado de la LVIII Legislatura, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, en
ejercicio de la facultad que me otorga el articulo
71 fraccion Il de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
los articulos 55 fraccion Il, 56 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presento ante esta
Cémara de Diputados del Congreso de la Union,
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la presente iniciativa de decreto que expide la Ley
General de Desarrollo Social al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Legislar para el desarrollo de México resulta ser
un compromiso con la sociedad que ha optado
por vivir en plena democracia, una democracia con
desarrollo humano, es decir, centrada en la persona
humana. La sociedad espera de sus conquistas
democréticas frutos concretos: desarrollo econo-
mico, politico y social, es decir, una democracia
atil.

La democracia queda trunca si no se generan opor-
tunidades para que cada persona y cada familia
logren vivir en condiciones dignas.

Hemos dejado atras las épocas en que algunos
consideraban como eje del desarrollo al Estado,
dichas posiciones han caido por su propio peso.

Creemos en la dignidad del ser humano y en su
capacidad y responsabilidad para salir adelante.

Actualmente todos sabemos y conocemos la
pobreza en México la cual tiene miles de mani-
festaciones y estd personificada en millones de
rostros. La pobreza, concebida como aquellas
condiciones sociales, econdmicas, politicas y
juridicas que impiden a las personas y familias
acceder en forma estable a los recursos necesarios
para satisfacer sus necesidades de empleo digno,
salud, educacion, vivienda y alimentacion, se
encuentra muy extendida en nuestro pais y no sélo
es causa de profundo sufrimiento para los millones
de personas que la padecen, sino que es motivo
de agravio para la sociedad en su conjunto, al poner
en claro la existencia de fallas en las formas de
convivencia, solidaridad y distribucion de oportu-
nidades entre los individuos.

Las personas que viven en la pobreza carecen de
las libertades esenciales de actuar y de elegir. La
falta de acceso a una alimentacion adecuada, una
vivienda digna y a los beneficios que proporcionan
la salud y la educacién los privan de la calidad de
vida a la que todos aspiramos. Estas personas
enfrentan condiciones de vulnerabilidad extrema
hacia las enfermedades, los desastres naturales
y su entorno econdmico. En esta situacién, su
capacidad de influir sobre las decisiones que
afectan sus vidas es muy limitada.

Conscientes de esta desafortunada realidad, asi
como de que el Congreso debe ser motor de avance
y no lastre que detenga respuestas urgentes a los
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problemas y necesidades de la sociedad a la cual
representa, los diputados del Partido Accion Na-
cional estamos convencidos de la necesidad de
legislar en materia de desarrollo social, tomando
en cuenta lo dicho por Louis Joseph Lebret: “el
verdadero desarrollo es para cada uno y para todos,
el paso de condiciones de vida menos humanas a
condiciones de vida mas humanas. El desarrollo
no se reduce al simple crecimiento econémico.
Para ser auténtico, debe ser integral, es decir, pro-
mover a todo el hombre y a todos los hombres...”

El desarrollo debe ser integral, debe abarcar todos
los aspectos del ser humano, tanto espirituales
como materiales y debe ser un proceso abierto
para todos los hombres sin exclusion; a nadie se
le puede negar el acceso al desarrollo por motivo
de raza, credo, género o condicion social.

En los tiempos que vivimos, con un mercado global
altamente competitivo, con los adelantos que
hacen obsoleta la tecnologia en cuestién de meses,
no es posible que sea un Unico actor de nuestra
sociedad quien sea sefialado como motor mono-
pélico del desarrollo.

Ni es posible pensar que un solo actor puede im-
poner su visién sobre el desarrollo, por muy
respetable que sea, al resto de la sociedad.

S6lo nos queda un camino si es que queremos
elevar el nivel de vida de nuestra poblacion: la
corresponsabilidad entre todos los actores
involucrados.

El didlogo y la coordinacion entre todos los
integrantes de la sociedad, desde los tres niveles
gubernamentales, Federal, estatal y municipal,
como desde los tres poderes, Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, como desde el sector privado, el social
y el gubernamental, asi como las agrupaciones
intermedias como los sindicatos y los distintos
colegios de profesionistas, es indispensable en el
proceso de desarrollo.

En ello radica la importancia de una Ley General
de Desarrollo Social que establezca la concurrencia
entre los tres érdenes de gobierno: Federal, estatal
y municipal y de éstos con las asociaciones
intermedias para el desarrollo.

Por otra parte consideramos que es preciso tener
un proyecto de largo plazo, construyendo una
politica social de Estado que disponga del tiempo
de maduracién suficiente para que rinda frutos y
no guede sujeta a los vaivenes de la alternancia.
Por afios los mexicanos hemos sufrido por falta
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de estadistas con vision de largo plazo y con
proyecto de nacién; por el contrario, la improvi-
sacion, la coyuntura y la mirada puesta en la
proxima eleccion son factores que han entorpecido
el combate a la pobreza.

Estamos conscientes de que debe transformarse
el papel de la Administracion Publica Federal para
subrayar su funcién promotora del desarrollo y
garantizar la atencion a los grupos sociales mas
necesitados.

La presente iniciativa en su titulo primero “Dispo-
siciones Generales”, precisa el objeto de la ley, el
cual consiste en establecer la concurrencia del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y
de los municipios, para la integracién y el
funcionamiento de un marco general de desarrollo
social y humano integral en el pais, tomando en
cuenta que el dialogo y la coordinacion entre todos
los integrantes de la sociedad, desde los tres
niveles gubernamentales, Federal, estatal y
municipal, es indispensable en el proceso de
desarrollo.

Define el desarrollo social como el proceso
mediante el cual se establecen condiciones y
oportunidades que permitan a las personas acceder
a niveles de vida mas humanos. Debemos apostar
al ser humano, si emprendemos un proceso de
desarrollo es porque creemos que el ser humano
puede desarrollarse o ser sujeto de desarrollo.
Creemos que el ser humano en solidaridad con
Sus semejantes es capaz de integrarse a procesos
productivos que lo hagan autosuficiente en el
terreno econémico.

Por lo que consideramos que la creacion de opor-
tunidades es basica en tiempos de cambio, ya
gue no so6lo estamos hablando de oportunidades
de que la gente se emplee, sino que pueda formar
micro, pequefias y medianas empresas, ya sea
de manera individual o de forma cooperativa, pues
para combatir la pobreza no existe mejor remedio
gue la generacion de riqueza y para crearla debe-
mos incentivar la libertad de emprender.

Es de vital importancia el incremento de capaci-
dades, toda vez que ya quedaron superados los
viejos paradigmas de que el Estado deberia de
proveer a las personas en sus necesidades, sin
gue éstas tuvieran un minimo de corresponsa-
bilidad.

Sabemos, sin embargo, que también hay personas
gue por alguna circunstancia son ajenas a este
proceso. Existen individuos y familias que se
encuentran en condiciones de mayor desventaja y
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gue resultan mas vulnerables en el proceso de
desarrollo, como es el caso de los nifios, disca-
pacitados y adultos mayores. A ellos la sociedad
no debe dejarlas de lado, la asistencia es el camino
idéneo para afrontar sus problemas. Pero nunca
debemos dar asistencia a una persona que es
sujeto de desarrollo, eso seria caer en pater-
nalismos y populismos ya superados.

Es por ello que la presente ley establece que la
aplicacién del desarrollo social se da en dos ver-
tientes: programas asistenciales y programas de
desarrollo.

El problema de la pobreza es tan grande y com-
plejo, que es necesario el dialogo permanente y la
coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios. Las necesidades que
se presentan a lo largo del territorio mexicano, son
diferentes, por lo que no es posible tener una vision
centralista del problema, se requiere de acciones
gue den solucién al problema de la pobreza.

Estamos conscientes de que existen muchas
diferencias entre las regiones que componen
nuestro pais, con sus caracteristicas muy parti-
culares, es muy distinto el norte al sur, la costa a
la serrania, las zonas lacustres a las regiones
desérticas.

Es por ello que tiene razén de ser el desarrollo
regional, no podemos tratar igual a lo que es
distinto. Cada zona de nuestro pais tiene particula-
ridades que la hacen diferente a las demas.

Los distintos actores sociales debemos com-
prender estas diferencias y sacar provecho de
ellas, cada region tiene una vocacion distinta, unas
seran industriales, otras turisticas, otras agricolas.

Es por ello que debe existir una infraestructura
institucional que apoye no sélo a las entidades
federativas y a los municipios, sino a las distintas
regiones de nuestra patria.

Es por tal motivo que la presente iniciativa, crea el
Sistema Nacional de Desarrollo Social, con objeto
de consolidar el federalismo cimentando las bases
para fomentar la existencia de un didlogo nacional
permanente basado en la coordinacion y concer-
tacion de estrategias y programas de desarrollo
social, dicho sistema se encuentra integrado por
el Consejo Nacional de Desarrollo Social, los
consejos locales y regionales, el Consejo Con-
sultivo Nacional y los consejos consultivos locales
y regionales.
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En la iniciativa, el Consejo Nacional de Desarrollo
Social es la instancia superior de coordinacion del
sistema nacional, su funcién es la de generar pro-
puestas y recomendaciones a los diferentes
niveles de gobierno en materia de desarrollo social.

La integracion de dicho consejo esta disefiada para
gue sea de una conformacion plural en la que
participen los titulares de aquellas secretarias que
se encuentran directamente involucradas en el
desarrollo social del pais: Desarrollo Social,
Economia, Salud, Educacion, Trabajo y Prevision
Social. Ademéds de los titulares de las entidades
federativas y los presidentes de las comisiones
de Desarrollo Social correlativas del Congreso de
la Union. Toda vez que el combate a la pobreza
requiere de una vision integradora en la que se
den soluciones creativas donde participen los
conocedores de la probleméatica social desde sus
diferentes d&mbitos de accion.

Con la intencién de fortalecer el federalismo, en
las entidades federativas se estableceran consejos
locales encargados de la coordinacion, planeacion
y supervision del Sistema Nacional de Desarrollo
Social en sus respectivos ambitos de gobierno,
en el caso de los consejos locales, participaran
los municipios. En el caso del Distrito Federal
participaran las delegaciones politicas. Todos los
consejos de las entidades federativas seran
presididos por el delegado de la Secretaria de
Desarrollo Social.

Otro actor protagénico en la lucha contra la pobreza
es la sociedad, es indispensable generar y pro-
mover canales que incentiven la participacion de
la sociedad y la corresponsabilidad de las
personas.

Consideramos que dentro del proceso de desarrollo
deben estar involucrados todos lo sectores
sociales, tanto gubernamentales como de la
sociedad, por lo que con la intencién de promover
un didlogo continuo entre los sectores publico,
social y privado para la basqueda de formulas que
coadyuven a lograr que el combate a la pobreza
sea eficaz e integral, asi como contribuir a la
movilizacion de todos los sectores de la sociedad
en la lucha contra la desigualdad y la pobreza, la
iniciativa propone la creacion del consejo consultivo
nacional como érgano consultivo de la Secretaria
de Desarrollo Social, el cual tendra una confor-
macién plural y su objeto sera proponer y evaluar
programas, estrategias y acciones que incidan en
el cumplimiento de la politica nacional de desarrollo
social. Dicho consejo estard integrado por un
presidente que sera el Secretario de Desarrollo
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Social; un secretario ejecutivo que sera el sub-
secretario de Desarrollo Regional; un secretario
técnico que sera el jefe de la unidad de andlisis
econdmico y social, asi como por los consejeros
que invite la Secretaria, por conducto de su titular.

Es necesario aprovechar las expresiones solidarias
de individuos y grupos que forman parte del
fenémeno mundial del voluntarismo solidario, el cual
demuestra que la sociedad puede ser aliada junto
con el gobierno en la lucha contra la pobreza, toda
vez que la experiencia de dichas asociaciones
intermedias ha demostrado a nivel internacional
su exitosa actuacién en la superacion de la
pobreza.

Dentro de este aspecto, debemos tomar en cuenta
gue en muchas ocasiones ha ocurrido que cuando
el Gobierno ha destinado recursos contra la
pobreza, desgraciadamente no todos los recursos
llegan a cumplir con su destino, muchos de ellos
se han quedado detenidos en burocracias defi-
cientes o lo que es peor, en casos de corrupcion y
desvio de recursos. Por lo que la presente iniciativa,
regula la administracion de recursos a asocia-
ciones intermedias. Los proyectos presentados por
dichos organismos deberan enmarcarse en
algunas de las vertientes que sefiala la presente
iniciativa de ley.

En la actualidad, existe la conciencia entre la
sociedad de que los recursos bajo los cuales
operan los programas sociales provienen de las
contribuciones de la poblacion, por lo que es un
deber y un compromiso para las autoridades que
dichos programas operen de forma transparente y
eficaz. Debemos resaltar en este sentido, un
aspecto indispensable en estos tiempos de
transicién, el uso apartidista de los recursos des-
tinados al combate a la pobreza. Todos los sec-
tores de la sociedad mexicana debemos contribuir
en la fiscalizacion de estos recursos para que no
sélo lleguen a quienes mas lo necesitan, sino que
se destinen sin etiquetas partidistas.

Por lo anterior y con la intencién de adoptar criterios
de permanencia de los programas sociales con
caracter de largo plazo, en la presente iniciativa
se regulan los programas de desarrollo social, los
cuales deberan contener determinados elementos
de accidn puiblica. Asimismo, se establece el
padrén Unico de beneficiarios preferentes para los
programas de desarrollo social, con objeto de evitar
la iniquidad en el acceso a los beneficios de los
programas y lograr la efectiva focalizacion de aquel
sector de la poblacién que requiere la cobertura
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de algin programa. La Secretaria sera responsable
del padron Gnico de beneficiarios preferentes para
los programas de desarrollo social y contendra la
informacién relativa de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, sobre las personas
gue por su nivel de desarrollo ameriten la atencién
preferente en los programas que se instrumenten.
La metodologia e indicadores para conformar dicho
padrén estaran contenidos en el reglamento.

La evaluacién constituye una de las etapas
fundamentales en el desarrollo de la politica social,
ya que permite medir el desempefio institucional,
valorar los resultados de los programas, ponderar
su eficiencia y, sobre todo, determinar su impacto
en las condiciones de vida de la poblacién asi como
el ejercicio del gasto de los programas, por lo que
dichas evaluaciones deberan ser objetivas,
imparciales y oportunas.

La Secretaria de Desarrollo Social formulara los
indicadores de evaluacion y gestién, mismos que
deberan contar con la opinién de la Camara de
Diputados a través de las comisiones respectivas.

Los indicadores deberan medir preferentemente las
mejorias de la poblacion objeto de los programas
en su nivel de ingresos y calidad de vida.

Asimismo, para efecto de medir los avances en el
combate a la pobreza, se haran evaluaciones que
contengan indices cuantitativos y de calidad de
las siguientes variables: esperanza de vida al nacer,
educacion, salud, vivienda y alimentacion. Dichos
indicadores de pobreza seran elaborados por el
Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica
previa aprobacion de la Secretaria de Desarrollo
Social y de las comisiones de Desarrollo Social
del Congreso de la Unién.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a la consideracion
de esta soberania, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional la siguiente

INICIATIVA

De decreto que expide la Ley General de Desarrollo
Social.

Articulo Unico. Se expide la Ley General de
Desarrollo Social, para quedar como sigue:
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
TITULO PRIMERO
Disposiciones generales
CAPITULO UNICO

Articulo 10. La presente ley tiene por objeto
establecer la concurrencia del Gobierno Federal,
de las entidades federativas y de los municipios,
para la integracion y el funcionamiento de un marco
general de desarrollo social y humano integral en
el pais.

Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio
nacional.

Articulo 20. El desarrollo social es el proceso
mediante el cual se establecen condiciones y
oportunidades que permitan a las personas acceder
a niveles de vida mas humanos.

Articulo 3o. La aplicacién del desarrollo social se
daré en dos vertientes:

I. Programas de desarrollo: el cual establecera las
condiciones necesarias que permita la superacion
individual de las personas en situacion de pobreza
a través de la generacion de empleo, autoempleo,
educacion y capacitacion.

Il. Programas asistenciales: son los que se destinan
a las personas de la tercera edad y discapacitadas
en pobreza, que por su propia naturaleza no tienen
posibilidades de mantenerse a si mismas.

Articulo 4o0. Los principios del desarrollo social
son:

I. Solidaridad, entendida como el vinculo que per-
mite a las personas, organizaciones o autoridades
relacionarse y prestarse ayuda mutua para resolver
necesidades sociales.

Il. Subsidiariedad, entendida como el proceso en
gue una entidad mayor ayuda a una menor cuando
ésta no se encuentra en posibilidades de resolver
sus propias necesidades, por un tiempo determi-
nado y sin absorberlas, aplicandose en nuestra
materia en la forma siguiente:

a. Por parte del Gobierno Federal, a los gobiernos
de las entidades federativas o al gobierno de los
municipios;
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b. Por parte del gobierno de las entidades fede-
rativas hacia los gobiernos municipales y

c. Por parte de los tres niveles de gobierno, en
sus respectivos ambitos de competencia, respecto
a las personas.

1. Dignidad de la persona humana, entendida como
el fundamento ético de la vida en comdn y la base
de las politicas sociales del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios del pais;

IV. Familia, entendiéndola como la célula bésica
de la sociedad que facilita el desarrollo personal
del ser humano;

V. Participacion, entendida como el fundamento,
gue ejercido en forma libre y responsable, ya sea
por personas 0 asociaciones intermedias, inciden
en la planeacion y ejecucion del desarrollo social y

VI. Educacion, entendida como el fundamento para
el desarrollo de las personas, la cual fortalece las
capacidades y la solidaridad con el resto de los
mexicanos.

Articulo 50. Para los efectos de esta ley se en-
tiende por:

I. El Sistema Nacional: Sistema Nacional de De-
sarrollo Social.

Il. Secretaria: la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno Federal.

Ill. Consejo Nacional: Consejo Nacional de De-
sarrollo Social.

IV. Consejos locales y regionales: consejos locales
y regionales de desarrollo social.

V. Consejo Consultivo Nacional: Consejo Con-
sultivo Nacional Ciudadano de Desarrollo Social.

VI. Consejos Consultivos locales y regionales:
consejos consultivos regionales y locales de
desarrollo social.

VII. Pobreza. Condiciones sociales, econdmicas,
politicas y juridicas, que impiden a las personas y
familias acceder en forma estable a los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades de
empleo digno, salud, educacion, vivienda y
alimentacion.
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VIII. Asociacién intermedia. La gran diversidad de
formas y agrupaciones en las que la persona
humana va desarrollando los diversos aspectos de
su vida y moldeando su personalidad y que
constituyen el punto medio entre el individuo
aislado y el Estado.

IX. Padron Unico de beneficiarios. Relacion oficial
de aquellas personas que por su nivel de vida sean
atendidas en los programas de desarrollo social.

X. Voluntarismo solidario. Actitud de ayuda mutua
de un grupo de personas que de manera libre y
voluntaria se unen con objeto de promover obras
sociales dirigidas hacia grupos de bajo desarrollo
social.

Articulo 60. Cuando las disposiciones de esta ley
comprendan materias y acciones en ambitos de
concurrencia entre los tres érdenes de gobierno
se ejecutaran mediante convenios generales y
especificos entre las partes.

TITULO SEGUNDO

Del Sistema Nacional de Desarrollo
Social

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 70. El Sistema Nacional de Desarrollo
Social se integrara por la Secretaria de Desarrollo
Social, el Consejo Nacional de Desarrollo Social,
los consejos locales y regionales, el Consejo Con-
sultivo Nacional y los consejos consultivos locales
y regionales.

Articulo 8o. Las politicas, lineamientos y acciones
de coordinacién se llevaran a cabo mediante la
suscripcién de los convenios de desarrollo social.

Articulo 90. Los convenios de desarrollo social
entre la Federacion y las entidades federativas se
firmaran durante los tres primeros meses del afio
y seran publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cion y en el periddico oficial de la entidad federativa
correspondiente.

De no firmarse, estos convenios de desarrollo
social seguiran vigentes los firmados el afio anterior
con las adecuaciones presupuestales corres-
pondientes.
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CAPITULO Il
De las instancias de coordinacion
SECCION PRIMERA

Del Consejo Nacional de Desarrollo Social

Articulo 10. Con el objetivo de que exista el didlogo
nacional permanente para consolidar el federalismo
sobre bases de coordinaciéon y concertaciéon de
estrategias y programas de desarrollo social, se
crea el Consejo Nacional de Desarrollo Social.

Su principal funcién es la generacion de propuestas
y recomendaciones a los diferentes niveles de
gobierno en materia de desarrollo social, a partir
de la incorporacion de los distintos criterios
regionales y locales en materia de desarrollo social.

El Consejo Nacional ser la instancia superior de
coordinaciéon del sistema nacional y estara
integrado por:

I. El Secretario de Desarrollo Social, quien lo
presidird; los secretarios de Economia, Salud,
Educacion y Trabajo y Previsién Social.

IIl. Los titulares de las entidades federativas y

1. Los presidentes de las comisiones de Desarrollo
Social del Congreso de la Union.

Articulo 11. El Presidente designara al Secretario
Ejecutivo del Consejo Nacional y podra removerlo
libremente.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de
Desarrollo Social debera cumplir con los siguientes
requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar
en pleno goce de sus derechos;

Il. Tener mas de 35 afios de edad;

1. Contar con titulo de licenciatura en carreras re-
lacionadas con la materia debidamente registra-
doy

IV. Ser de reconocida capacidad y probidad y
contar con experiencia en areas del desarrollo
social.

Articulo 12. El Consejo Nacional tendra las si-
guientes facultades:
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I. Coordinar el Sistema Nacional de Desarrollo
Social;

Il. Presentar propuestas para la formulaciéon de
planes, programas, acciones y politicas en materia
de desarrollo social, asi como evaluarlas periddi-
camente;

[ll. Proponer medidas para vincular el sistema
nacional con los érganos similares de otros paises;

IV. Proponer bases y reglas para la realizacion de
acciones conjuntas entre instituciones federales,
estatales y municipales;

V. Elaborar propuestas sobre los programas de
cooperacion internacional en materia de desarrollo
social, en coordinacion con las entidades y depen-
dencias competentes;

VI. Proponer reformas a leyes y reglamentos en
materia de desarrollo social;

VII. Analizar proyectos y estudios que se sometan
a su consideracion por conducto del secretario
ejecutivo;

VIII. Analizar los lineamientos para el buen
desempefio de las instituciones de desarrollo social
del pais que sean propuestos por el presidente del
consejo;

IX. Formular sugerencias a las autoridades com-
petentes, para que las instituciones de desarrollo
social de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios desarrollen sus acciones de
manera mas eficaz;

X. Podréa formar las comisiones necesarias para
las diferentes areas de la materia 'y

XI. Expedir su reglamento interno.

Articulo 13. El consejo nacional se reunird por lo
menos cada seis meses a convocatoria de su
presidente, quien integrara la agenda de los
asuntos a tratar.

Los miembros del consejo podran proponer

acuerdos y resoluciones, asi como vigilar su
cumplimiento.

Articulo 14. Seran funciones del presidente del
Consejo Nacional:

I. Coordinar y presidir el Consejo Nacional:
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Il. Elaborar las propuestas para el contenido de
los planes, programas, acciones y politicas en
materia de desarrollo social y someterlas para su
andlisis al Consejo Nacional;

[ll. Proponer para su analisis al Consejo Nacional,
politicas, lineamientos y acciones para el buen
desempefio de las instituciones de desarrollo social
del pais;

IV. Promover, por conducto de las instituciones de
desarrollo social, la realizacion de acciones con-
juntas, conforme la propuesta que emita el consejo
y sin menoscabo de otras que realicen las au-
toridades competentes y

V. Tomar las medidas necesarias para hacer efec-
tiva la coordinacion y preservacion del desarrollo
social.

Articulo 15. Seran funciones del secretario
ejecutivo del Consejo Nacional:

I. Levantar actas y certificar los acuerdos que se
tomen en el Consejo Nacional y llevar el archivo
de éstos;

Il. Ejecutar y dar seguimiento a acuerdos y
resoluciones del Consejo Nacional;

[ll. Elaborar y publicar informes de actividades del
Consejo Nacional,

IV. Informar periédicamente al Consejo Nacional
de sus actividades y

V. Realizar estudios especializados sobre las
materias de desarrollo social.

SECCION SEGUNDA

De los consejos locales, regionales y
municipales de desarrollo social

Articulo 16. En las entidades federativas se
estableceran consejos locales encargados de la
coordinacion y supervision del Sistema Nacional
de Desarrollo Social en sus respectivos ambitos
de gobierno. En el caso de los consejos locales,
participaran los municipios. En el caso del Distrito
Federal participaran las delegaciones politicas.
Todos los consejos de las entidades federativas
seran presididos por el delegado de la Secretaria
de Desarrollo Social.

En las entidades federativas se estableceran
consejos de coordinacién delegacionales o
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municipales, segun las caracteristicas regionales
y demograficas de cada entidad federativa.

En los municipios o delegaciones politicas se
estableceran los consejos respectivos.

Articulo 17. Cuando para la promocion del de-
sarrollo social sea necesaria la participacion de
dos o més entidades federativas, se estableceran
consejos regionales de coordinacion, con caracter
temporal o permanente.

Cuando se requiera la participacién de dos 0 mas
municipios, ya sean de una misma o de diferentes
entidades federativas, podran también estable-
cerse consejos regionales.

Articulo 18. Los consejos locales y los consejos
regionales se organizaran en lo conducente de
manera similar al Consejo Nacional y tendran las
funciones relativas para hacer posible la coor-
dinacién y los fines de desarrollo social, en sus
ambitos de competencia.

Articulo 19. Los consejos locales y los consejos
regionales podran proponer al Consejo Nacional
acuerdos, programas especificos y convenios sobre
las materias de la coordinacion.

CAPITULO 1l
De los consejos consultivos

Articulo 20. Las autoridades estableceran me-
canismos para que la sociedad participe en la
planeacion y supervision del desarrollo social en
los términos de esta ley y demas ordenamientos
aplicables.

Articulo 21. Se crea el consejo consultivo nacional
como drgano consultivo de la Secretaria de
Desarrollo Social, de participacion ciudadana, de
conformacién plural y que tendrd por objeto
proponer y evaluar programas, estrategias y
acciones que inciden en el cumplimiento de la
politica nacional de desarrollo social.

Articulo 22. Para cumplir con su objeto, el consejo
consultivo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacién, orientacion y evaluacion de la politica
nacional de desarrollo social,

IIl. Impulsar la participacion ciudadana y de las
organizaciones sociales en el seguimiento, ope-
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racion y evaluacion de la politica nacional de
desarrollo social;

Ill. Apoyar a la Secretaria en la promocion ante los
gobiernos estatales y municipales para el cum-
plimiento de la politica nacional de desarrollo
social;

IV. Proponer la realizaciéon de foros, talleres y
seminarios en materia de desarrollo social;

V. Promover el didlogo continuo entre los sectores
publico, social y privado hacia la busqueda de
férmulas que coadyuven a mejorar la gestion
institucional y de la sociedad civil para la superacién
de la pobreza;

VI. Informar a la opinién puablica sobre aspectos
de interés general relativos a la politica nacional
de desarrollo social;

VIIl. Integrar las comisiones y grupos de trabajo
gue sean necesarios para el ejercicio de sus
funciones;

VIII. Impulsar las manifestaciones individuales y
colectivas que tengan por objeto preponderante el
voluntarismo solidario con la poblacion objeto de
los programas de desarrollo social;

IX. Expedir su reglamento interno y

X. Los demas que sean necesarios para el cum-
plimiento de su objeto.

Para el mejor cumplimiento de las funciones
mencionadas, el Secretario de Desarrollo Social
solicitara regularmente la opinion y propuestas del
consejo consultivo ciudadano.

Articulo 23. El consejo consultivo ciudadano de
desarrollo social estara integrado por un presidente
gue sera el Secretario de Desarrollo Social; un
secretario ejecutivo que sera el subsecretario de
Desarrollo Regional; un secretario técnico que sera
el jefe de la Unidad de Analisis Econémico y
Social, asi como por los consejeros que invite la
Secretaria, por conducto de su titular. El presidente
del consejo consultivo ciudadano de desarrollo
social sera suplido en sus ausencias por el
secretario ejecutivo y éste por el secretario técnico.

Articulo 24. Los consejeros deberan ser ciuda-
danos mexicanos de reconocido prestigio en los
ambitos académico, profesional, cientifico y cul-
tural, representantes de las asociaciones interme-
dias, estrechamente vinculados con la proble-
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matica social del pais y comprometidos con el
bienestar general de la poblacion, el fomento al
desarrollo de los pueblos indigenas y de las
comunidades marginadas, asi como con la
proteccion y asistencia en favor de individuos
pertenecientes a grupos vulnerables. Asimismo,
los miembros de las comisiones de Desarrollo
Social de las cdmaras de Senadores y Diputados
del honorable Congreso de la Unién seran conse-
jeros exoficio.

La participacion de los consejeros sera con ca-
racter honorario.

Articulo 25. La Secretaria de Desarrollo Social
prestara al consejo consultivo, la colaboracion que
requiera para el ejercicio de sus funciones.

El consejo consultivo podré recibir la colaboracion
de otras dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Puablica Federal, de los gobiernos
estatales y municipales, de asociaciones inter-
medias y de particulares.

Articulo 26. La organizacion y funcionamiento del
consejo consultivo ciudadano de desarrollo social,
asi como la de sus comisiones y grupos de trabajo,
se normara por su reglamento interno.

Articulo 27. Las entidades federativas y los
municipios, crearan consejos consultivos locales
y regionales de modo similar al nacional.

Cuando para la promocion del desarrollo social sea
necesaria la participacion de dos o més entidades
federativas o dos 0 mas municipios ya sean de
una misma o de diferentes entidades federativas,
se estableceran consejos consultivos regionales.

CAPITULO IV
De las asociaciones intermedias

Articulo 28. Silos tres niveles de gobierno o alguno
de ellos, deciden implementar programas que im-
pliguen la administracion de recursos a asocia-
ciones intermedias se deberdn cumplir los re-
quisitos que marca el presente ordenamiento.

Articulo 29. Los programas susceptibles de ser
apoyados a través de asociaciones intermedias
tendran por objeto:

I. Impulsar el desarrollo de personas en situacion
de pobreza extrema tales como menores, adultos
mayores, indigenas, personas con discapacidad
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etcétera, que preferentemente se encuentren
ubicados en las zonas de mayor pobreza del pais.

Il. Coadyuvar al fortalecimiento de la politica social
mediante el disefio, promocién y apoyo financiero
a investigaciones, estudios y proyectos demos-
trativos y/o prioritarios.

Articulo 30. Las asociaciones intermedias que
deseen recibir el apoyo gubernamental deben
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Estar legalmente constituidas;

Il. Realizar actividades de desarrollo comunitario,
educacion civica, asistencia social, servicios
educativos, de desarrollo cultural, atencién a la
salud, investigacion cientifica y tecnolégica
aplicada, entre otros similares;

I1l. Presentar proyectos viables destinados a
atender demandas de grupos sociales en situacion
de pobreza extrema;

IV. No estar vinculados con agrupaciones politicas;

V. No tener el lucro como fin principal ni llevar a
cabo acciones de proselitismo hacia partido politico
alguno sindicato o religion;

VI. Que sus directivos no tengan vinculo laboral
con los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 31. Los proyectos deberdn enmarcarse
en alguna de las siguientes vertientes:

I. Productivo. Enfocados a propiciar actividades que
generen empleos y/o beneficios econdmicos entre
los miembros de las comunidades objeto del
proyecto;

Il. Social. Encauzados a la realizacion de acciones
gue contribuyan a mejorar el nivel y calidad de vida
de personas o grupos en situacion de pobreza;

Ill. Capacitacion. Encaminados al desarrollo del
ser humano, a través de la adquisicion de cono-
cimientos, habilidades y destrezas que contribuyan
a elevar las aptitudes para el trabajo calificado y/o
las condiciones de vida de la poblacién objeto de
estos programas y

IV. Fortalecimiento institucional. Dirigidos al forta-
lecimiento de los diferentes esquemas de
coinversion entre las asociaciones intermedias y
las diferentes instancias de gobierno, con la fina-
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lidad de lograr una mayor concurrencia e impacto
social de los proyectos.

Articulo 32. Para operar el apoyo a asociaciones
intermedias se sometera a concurso los programas
gue deseen operar.

Para realizar el concurso debera convocarse a
través de los medios de comunicacion escritos de
mayor circulacion ya sean nacionales, estatales
o regionales dependiendo del orden de gobierno al
cual le correspondera suministrar los recursos
econdmicos.

Articulo 33. Las asociaciones que reciban recursos
publicos deberan participar en los consejos
consultivos respectivos.

Articulo 34. Se instituye el Registro Nacional de
Asociaciones Intermedias para el Desarrollo
Social, a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Social, cuyo objeto es vincular la solidaridad social
con aquellos que se encuentren en situacion de
pobreza y pobreza extrema.

CAPITULO V

De la programacion, ejecucién, participacion
y evaluacion

SECCION PRIMERA
De la programacion

Articulo 35. El Sistema Nacional de Desarrollo
Social podra presentar propuestas para la inte-
gracién de los planes, programas y proyectos de
la materia en los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 36. Los planes, proyectos y programas
de desarrollo social tendran como prioridades:

I. Operarlos en las zonas que de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética tienen mayor pobreza;

Il. Establecer condiciones que permitan crear y
fomentar el empleo y el autoempleo;

[ll. La alimentacion, la salud, la educacién y la vi-
vienda;

IV. La promocion de oportunidades a los miembros
de las comunidades en especial a mujeres,
menores y ancianos que se encuentren en situa-
cién de pobreza;
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V. Establecer programas asistenciales solo para
nifios, adultos mayores y discapacitados en
condiciones de pobreza y

VI. Los programas que se establezcan no deberan
contar con objetivos similares y de preferencia
tendran una poblacion objetivo distinta.

Articulo 37. Los programas de desarrollo social
se definen como:

I. Institucionales: programas formulados y eje-
cutados por cada una de las dependencias como
entidades y organismos de la Administracion
Publica Federal y que se refieren a la materia propia
del ambito de su respectiva competencia en el
desarrollo social.

Il. Sectoriales: programas formulados y ejecutados
por dos 0 mas dependencias, entidades y orga-
nismos federales y con la participacién de los
gobiernos locales en los términos de los convenios
gue al efecto se suscriban en materia de desarrollo
social.

Ill. Especiales: programas formulados para ofrecer
atencién oportuna a problemas de pobreza extre-
ma, marginacion, desnutricion grave, enfermedades
gue pongan en riesgo la salud de una comunidad
0 poblacion, analfabetismo, ignorancia o situacién
de desastre natural.

IV. Regionales: programas formulados para resolver
problemas de iniquidad en el desarrollo territorial
del pais y

V. Comunitarios: programas formulados con objeto
de incorporar al desarrollo los pueblos y comuni-
dades en situacion de desigualdad.

Articulo 38. Los programas de desarrollo social
contendréan, al menos los siguientes elementos de
accion publica:

|. Diagndstico, objetivos, estrategias y lineas de
accion;
Il. Responsabilidades, procedimientos, tiempos de

ejecucioén y autoridades ejecutoras;

Ill. Recursos publicos, privados y sociales y modos
de aprovechamiento del potencial solidario de cada
grupo, comunidad o pueblo beneficiados;

IV. Bases de organizacion participativa y soli-
daria, y

V. Evaluacién y control.
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Articulo 39. Los poderes ejecutivos locales apro-
barén, en los términos de esta ley y de la propia
de cada Estado, su sistema de planeacién del
desarrollo social y formularan y aplicaran los
programas respectivos.

Asimismo, los ayuntamientos aprobaran planes
municipales de desarrollo social y programas
generales y especificos.

La Secretaria de Desarrollo Social coordinara la
correspondencia entre el Plan Nacional y los es-
tatales y municipales y promoveré lo conducente
para que la planeacidon general sea congruente,
objetiva y participativa. Al efecto, incluira la
celebracion de convenios y acuerdos nacionales
interestatales e intermunicipales de desarrollo
social.

SECCION SEGUNDA
De la ejecucion

Articulo 40. Los programas y proyectos de desa-
rrollo social seran ejecutados por los tres érdenes
de gobierno en sus respectivos dmbitos de com-
petencia.

La Secretaria de Desarrollo Social capacitara a
las autoridades estatales y municipales que lo
requieran y les ofrecerd asesoria permanente en
los aspectos de planeacion, aspectos juridicos,
financieros, administrativos, productivos y otros que
se requieran.

Articulo 41. La papeleria, la documentacion oficial,
asi como la publicidad, promocidn y etiquetas de
los productos de todos los programas de desarrollo
social sean de nivel federal, de las entidades
federativas o los municipios deberan incluir la si-
guiente leyenda: “este programa es de caracter
publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes.
Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otro distinto a los
establecidos. Quien haga uso indebido de este
programa deberéa ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente”.

SECCION TERCERA
De la participacion

Articulo 42. El desarrollo social del pais, la
planeacién del mismo y los programas y acciones
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correspondientes dispondran de un sistema de
participacion social y consulta publica abierta.

Articulo 43. La participacion social y la consulta
publica tendran por objeto la libre expresion de
ciudadanos y de asociaciones intermedias de
desarrollo social a través de los consejos con-
sultivos.

SECCION CUARTA
De la evaluacion

Articulo 44. La evaluacion tiene por objeto la per-
manente revision de resultados en el mejoramiento
del nivel de vida de las personas en pobreza y la
actualizacion del proceso de desarrollo social. Las
evaluaciones deberan ser objetivas, imparciales y
oportunas.

Articulo 45. La Secretaria de Desarrollo Social
formulara los indicadores de evaluacién y gestion,
mismos que deberan contar con la opinién de la
Cémara de Diputados a través de la Comision de
Desarrollo Social.

Los indicadores deberan medir preferentemente la
mejoria de la poblacién objeto de los programas
en su nivel de ingresos y de calidad de vida.

Articulo 46. Los programas de desarrollo social
deberan ser evaluados por instituciones acadé-
micas y de investigacion, preferentemente
nacionales, con reconocimiento y experiencia en
la materia, asi como por organismos especia-
lizados de caracter internacional con reconoci-
miento y experiencia, para evaluar el apego de los
programas a las reglas de operacion, los beneficios
econdmicos y sociales de sus acciones, asi como
su costo de efectividad.

La Secretaria debera enviar dichas evaluaciones a
la Comision de Desarrollo Social de la Camara de
Diputados a més tardar el 15 de octubre del afio
fiscal correspondiente.

Articulo 47. La Secretaria, las dependencias
correspondientes de las entidades federativas y
de los municipios deberan establecer los
mecanismos publicos de seguimiento, supervision
y evaluacién periddica sobre la utilizacién, re-
sultados y beneficios econdmicos y sociales que
se generan con los recursos asignados a los
programas de desarrollo social previa opinion de
la Comision de Desarrollo Social de la Cdmara de
Diputados y de los ayuntamientos.
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Estos deberan tener los siguientes objetivos:

I. Informar semestralmente al Poder Legislativo
correspondiente, a los municipios, al Consejo
Consultivo Ciudadano y a la sociedad en general
sobre la aplicacién de los recursos, avances y
resultados de los programas de desarrollo social.

Il. Fortalecer los canales de comunicacién entre
los poderes ejecutivos Yy legislativos en materia de
seguimiento, supervisiéon y evaluacion.

[ll. Establecer un sistema de evaluacion continua
a partir de informacioén y estadisticas basicas de
los resultados de los programas de desarrollo
social.

IV. Coordinacién institucional entre los gobiernos
Federal, entidades federativas y municipales para
el desarrollo de la evaluacion estatal de los
programas.

Articulo 48. A través de los mecanismos men-
cionados en el articulo 46 de esta ley la Secretaria
y sus similares de los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios deberan:

I. Emitir normas, lineamientos e indicadores para
la evaluacion integral de los programas.

Il. Escuchar y analizar la opinién de la Comision
de Desarrollo Social de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién y de los ayuntamientos,
asi como del Consejo Consultivo Nacional en torno
a la normatividad de evaluacion y de los indicadores
de evaluacion y gestién para incorporar lo
procedente.

[ll. Operar un sistema de informacion que sirva de
apoyo a las actividades de evaluacion y segui-
miento.

Articulo 49. Para efecto de poder medir los avan-
ces en el combate a la pobreza se haran evalua-
ciones que contengan indices cuantitativos y de
calidad de las siguientes variables: esperanza de
vida al nacer, educacion, salud, vivienda y alimen-
tacion.

Entendiendo por:

|. Esperanza de vida al nacer: nUmero de afos
que viviria un recién nacido si las pautas de mor-
talidad imperantes en el momento de su nacimiento
siguieran siendo las mismas a lo largo de toda su
vida.
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Il. Educacion: adquisicion de conocimientos que
permitan a las personas contar con una formacion
suficiente para desarrollar actividades productivas.

Ill. Salud: estado en el que el cuerpo humano ejerce
normalmente todas sus funciones.

IV. Vivienda: la creacion de espacios fisicos que
permitan la vida digna de las personas.

V. Alimentacién: aporte al organismo de las
sustancias necesarias para mantener las cons-
tantes biolégicas con las que el cuerpo humano
es capaz de funcionar en forma normal.

Articulo 50. Los indicadores de pobreza a que
hace referencia el articulo anterior, seran ela-
borados por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, previa aprobacién de la
Secretaria de Desarrollo Social y de las comisiones
de Desarrollo Social del Congreso de la Union.

Los indicadores aprobados tendran una vigencia
de cinco aflos y el instituto los aplicara anualmente,
los resultados, a la Secretaria el 15 de noviembre
de cada afio.

CAPITULO VI

Del padrén Gnico de beneficiarios preferentes
para los programas de desarrollo social

Articulo 51. La Secretaria sera responsable del
padrén unico de beneficiarios preferentes para los
programas de desarrollo social y contendra la
informacién relativa de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, sobre las personas
gue por su nivel de desarrollo ameriten la atencién
preferente en los programas que se instrumenten.
La metodologia e indicadores para conformar dicho
padrén estaran contenidos en el reglamento.

Articulo 52. Las autoridades competentes de la
Federacién en coordinacion con las entidades
federativas y los municipios, inscribiran y
mantendran actualizados en el registro los datos
relativos al padrén Unico, en los términos de esta
ley y el reglamento respectivo.

Articulo 53. La consulta del registro sera obli-
gatoria y previa para la formulacion de los planes 'y
programas de desarrollo social.

Articulo 54. El reglamento sefalard los ins-
trumentos de acopio de datos que permitan crear
el padrén Unico de beneficiarios.
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Articulo 55. Cualquier interesado que estime falsa
o0 errénea alguna informacion, podra solicitar ante
la Secretaria, se anote la correccion que proceda
conforme al procedimiento que establezca el
reglamento.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Esta ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Atentamente.

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Diputado
Francisco Javier Cantu Torres, Comision de
Desarrollo Social.»

El Presidente:

Gracias a usted diputado Francisco Javier
Cantu Torres y tal como lo solicita, se instruye
para que en su texto integro, forme parte del
Diario de los Debates y tirnese a la Comisién
de Desarrollo Social.

El siguiente punto en el orden del dia son los
dictdmenes de primera lectura.

Los siguientes puntos del orden del dia son los
dictamenes relativos a las solicitudes de permiso
de los ciudadanos José Martinez Guitron, Jorge
Andrés Ocejo Moreno, Carlos Jaime Bazdresch y
Parada, Amanda Mireya Teran Munguia, José
Maria Antonio L6pez Roufosse y Enrique Garcia
Jaramillo, para aceptar y usar condecoraciones de
gobiernos extranjeros; Guillermo Kurt Heimpel y
Laura Martin del Campo Steta, para aceptar y
desempefiar el cargo de cénsules honorarios de
gobiernos extranjeros. Son de primera lectura.

En virtud de que los dicthmenes se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria, consulte
la Secretaria a la Asamblea si se les dispensa la
segunda lectura y se ponen a discusién y votacion
de inmediato.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, con funda-
mento en el articulo 59 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos mexicanos, se consulta a la
Asamblea si se les dispensa la segunda lectura a
los dictamenes y se ponen a discusion y votacion
de inmediato.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse
manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo... Se les dispensa la segunda
lectura.

El Presidente:

En consecuencia, se pide a la Secretaria poner a
discusion los proyectos de decreto.

CONDECORACIONES
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Poder Legislativo Federal.— Camara
de Diputados.— Comision de Gobernacién y
Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: a la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica que suscribe, le
fue turnado para su estudio y dictamen el expe-
diente con el oficio de la Secretaria de Gobernacién,
por el que solicita el permiso constitucional
necesario para que los ciudadanos: ingeniero José
Martinez Guitrén, ingeniero Jorge Andrés Ocejo
Moreno, doctor Carlos Jaime Bazdresch y Parada,
embajadora Amanda Mireya Teran Munguia,
licenciado José Maria Antonio Lopez Roufosse y
teniente coronel de caballeria Diplomado de Estado
Mayor Enrique Garcia Jaramillo, puedan aceptar y
usar las condecoraciones que en diferentes grados
les confieren los gobiernos: del Reino de Dina-
marca, de Rumania, de la Republica Dominicana,
del Reino de Bélgica y de Estados Unidos de
América, respectivamente.

La comisidn considera cumplidos los requisitos
legales necesarios para conceder el permiso
solicitado y en tal virtud, de acuerdo con lo que
establece la fraccién Il del apartado C del articulo
37 constitucional, se permite someter a la aproba-
cion de la Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso al ciuda-
dano José Martinez Guitron, para aceptar y usar
la condecoracién de la Orden de Dannebrog en
grado de Caballero, que le confiere el gobierno del
Reino de Dinamarca.

Articulo segundo. Se concede permiso al ciuda-
dano Jorge Andrés Ocejo Moreno, para aceptar y
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usar la condecoracion de la Orden al Mérito en
grado de Comendador, que le confiere el gobierno
de Rumania.

Articulo tercero. Se concede permiso al ciuda-
dano Carlos Jaime Bazdresch y Parada, para
aceptar y usar la condecoracién de la Orden de la
Estrella de Rumania en grado de Comendador, que
le confiere el gobierno de Rumania.

Articulo cuarto. Se concede permiso a la ciuda-
dana embajadora Amanda Mireya Teran Munguia,
para aceptar y usar la condecoracién de la Orden
al Mérito de Duarte, Sanchez y Mella en grado de
Gran Cruz Placa de Plata, que le confiere el
gobierno de la Republica Dominicana.

Articulo quinto. Se concede permiso al ciudadano
José Maria Antonio Lopez Roufosse, para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de la Corona
en grado de Caballero, que le confiere el gobierno
del Reino de Bélgica.

Articulo sexto. Se concede permiso al ciudadano
teniente coronel de caballeria Diplomado de Estado
Mayor Enrique Garcia Jaramillo, para aceptar y
usar la condecoracion de la Medalla de Servicios
Meritorios, que le confiere el gobierno de Estados
Unidos de América.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 20 de marzo 2002.— Diputados: Armando
Salinas Torre, presidente; José Antonio Hernandez
Fraguas, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, José
Guillermo Anaya Llamas y Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, secretarios; Manuel Aforve
Bafos, José Francisco Blake Mora, Tomas
Coronado Olmos, Omar Fayad Meneses, Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, Arturo Escobar y
Vega, Maria Teresa Gémez Mont y Urueta, Federico
Granja Ricalde, Lorenzo Rafael Hernandez Estrada,
Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José
Narro Céspedes, Ricardo A. Ocampo Fernandez,
Fernando Ortiz Arana, German Arturo Pellegrini
Pérez, José JesUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera
Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César
Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime Vazquez
Castillo, Néstor Villarreal Castro y Roberto Zavala
Echavarria.»

El Presidente:

Esta a discusion el dictamen en lo general y no
habiendo quien haga uso de la palabra, para los
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efectos del articulo 134 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, se pregunta a la Asamblea si
se va a reservar algun articulo para discutirlo en lo
particular...

En virtud de gue no se ha reservado articulo alguno
para discutirlo en lo particular, se reserva para su
votacion nominal en conjunto.

REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.— Comisién de Gobernacién y
Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: en oficio de fecha 15 de
marzo de 2002, la Secretaria de Gobernacion
solicita el permiso constitucional necesario para
gue el ciudadano Guillermo Kurt Heimpel Pruneda,
pueda aceptar y desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica Federal de Alemania,
en la ciudad de Mazatladn, con circunscripcion
consular en el Estado de Sinaloa.

En sesién celebrada por la Comision Permanente
del honorable Congreso de la Unidn, el 13 de marzo
del afio en curso, se turné a la suscrita comisién
para su estudio y dictamen, el expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que el peticionario acredita su nacionalidad
mexicana con la copia certificada del acta de
nacimiento;

b) Que los servicios que el propio interesado
prestard al Gobierno de la Republica Federal de
Alemania, seran de caracter estrictamente con-
sular y

¢) Que la solicitud se ajusta a lo establecido en la
fraccion Il del apartado C del articulo 37 cons-
titucional.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter
a la consideracion de la Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano
Guillermo Kurt Heimpel Pruneda, para aceptar y
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desempefiar el cargo de consul honorario de la
Republica Federal de Alemania, en la ciudad de
Mazatlan, con circunscripcion consular en el
Estado de Sinaloa.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 18 de marzo 2002.— Diputados: Armando
Salinas Torre, presidente; José Antonio Hernandez
Fraguas, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, José
Guillermo Anaya Llamas, Luis Miguel Barbosa
Huerta, secretarios; Manuel Anorve Bafios, José
Francisco Blake Mora, Tomas Coronado Olmos,
Omar Fayad Meneses, Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, Arturo Escobar y Vega, Maria Teresa
Gomez Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde,
Lorenzo Rafael Hernandez Estrada, Efrén Leyva
Acevedo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo
David Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo
Augusto Ocampo Fernandez, Fernando Ortiz
Arana, German Arturo Pellegrini Pérez, José de
JesUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge
Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto
Santiago Ramirez, David Agusto Sotelo Rosas,
Ricardo Torres Origel, Jaime Véazquez Castillo,
Néstor Villarreal Castro y Roberto Zavala Echa-
varria.»

No habiendo quien haga uso de la palabra, se
reserva para su votacion nominal en conjunto.

REPUBLICA DE CROACIA
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Poder Legislativo Federal.— Camara de
Diputados.— Comisién de Gobernacion y Segu-
ridad Publica.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 15 de
marzo del afio en curso, la Secretaria de
Gobernacion, solicita el permiso constitucional
necesario para que la ciudadana Laura Martin del
Campo Steta, pueda aceptar y desempefiar el
cargo de consul honoraria de la Republica de
Croacia en la Ciudad de México, con circuns-
cripcién consular en toda la Republica.

En sesién celebrada por la Comision Permanente
del Congreso de la Unién, el dia 13 de marzo, se
turnd a la suscrita comision para su estudio y
dictamen, el expediente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que la peticionaria acredita su nacionalidad
mexicana con la copia certificada de su acta de
nacimiento;
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b) Que los servicios que la propia interesada
prestara a la Republica de Croacia, seran de
caracter estrictamente consular y

¢) Que la solicitud se ajusta a lo establecido en la
fraccion Il del apartado C del articulo 37 cons-
titucional.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter
a la consideracion de la Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se concede permiso a la ciudadana Laura
Martin del Campo Steta, para aceptar y desempefiar
el cargo de consul honoraria de la Republica de
Croacia en la Ciudad de México, con circunscrip-
cién consular en toda la Republica.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— México,
D.F., a 18 de marzo 2002.— Diputados: Armando
Salinas Torre, presidente; José Antonio Hernandez
Fraguas, Victor Manuel Gandarilla Carrasco, Luis
Miguel G. Barbosa Huerta, secretarios; Manuel
Aforve Bafios, José Francisco Blake Mora, Toméas
Coronado Olmos, Omar Fayad Meneses, Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, Arturo Escobar y
Vega, Maria Teresa Gémez Mont y Urueta, Federico
Granja Ricalde, Lorenzo Rafael Hernandez Estrada,
Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Miguel Angel
Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez, José
Narro Céspedes, Ricardo A. Ocampo Fernandez,
Fernando Ortiz Arana, German Arturo Pellegrini
Pérez, José JesUs Reyna Garcia, Eduardo Rivera
Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César
Augusto Santiago Ramirez, David Augusto Sotelo
Rosas, Ricardo Torres Origel, Jaime Vazquez
Castillo, Néstor Villarreal Castro y Roberto Zavala
Echavarria. »

No habiendo quien haga uso de la palabra se va a
proceder a recoger la votacion nominal de este
proyecto de decreto y los anteriormente reservados
en un solo acto.

El Presidente:

Se pide a la Secretaria se abra el sistema elec-
trénico por 10 minutos para proceder a la votacion
de los proyectos de decreto.

El secretario Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el

articulo 161 del Reglamento para el Gobierno
Interior.



ANO 1. No. 7

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para
tomar la votacion nominal de los proyectos de
decreto.

(Votacién.)

Se emitieron 346 votos en pro; 30 en contra y 25
abstenciones.

El diputado Bonifacio Castillo Cruz
(desde su curul):

Sefior Secretario, no alcancé a votar.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
A ver, diputado.

Me informa la Secretaria que no solicitaron a tiempo
el registro, lo lamento y lo pregunt6 varias veces la
Secretaria.

Aprobados los proyectos de decreto por 346
votos, pasan al Senado para los efectos
constitucionales.

MUJERES Y POLITICA
La Presidenta:
Pasamos al capitulo de excitativas.

Tiene la palabra la diputada Hortensia Aragén
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una
excitativa a las comisiones de Gobernacion y
Seguridad Publica y de Equidad y Género.

La diputada Hortensia Aragon Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

Solicitud de excitativa a las comisiones de Go-
bernaciéon y Seguridad Publica y de Equidad y
Género que presento a nombre del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica
en esta Camara de Diputados.
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La suscrita, en mi calidad de diputada federal en
la LVIII Legislatura de este Congreso de la Union,
con fundamento en el articulo 21 fraccion XVI del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, dirijo
a esta soberania la presente excitativa en virtud
de los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebra en la Camara de
Diputados el dia 9 de noviembre de 2000 presenté
una iniciativa de decreto por el que se adiciona un
ultimo parrafo al numeral 1 del articulo 4o0., se
deroga el numeral 3 del articulo 175 y se adiciona
un articulo 175-A del Cédigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales en materia de
equidad entre los géneros.

2. La Presidencia de la Camara de Diputados
dispuso que dicha iniciativa se turnara a las
comisiones de Gobernacién y Seguridad Puablica
y de Equidad y Género.

3. Anteriormente a la presentacion de la iniciativa
en cuestién, durante las actividades constitu-
cionales de la LVII Legislatura, en fecha 30 de abril
de 1998, la diputada Martha Dalia Gastelum
Valenzuela, a nombre del propio grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica
presentd a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados, la iniciativa de reformas, adiciones
y derogaciones a los articulos referidos del
procedimiento electoral, la cual fue turnada por la
Presidencia de esta soberania a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales.

4. Con fecha 6 de junio de 2001 fue presentada
por el diputado Tomas Torres Mercado una excita-
tiva a las comisiones de Equidad y Género y de
Gobernacién y Seguridad Publica, con relacién al
dictamen pendiente de la iniciativa de reformas,
adiciones y derogaciones de diversas dispo-
siciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Federales.

5. Las reformas que se pretenden lograr han
contado con el consenso de todos los partidos
politicos representados en esta Camara de
Diputados, con excepcién de un grupo parla-
mentario que solo condiciond su aceptacién a que
este dictamen fuera incluido hasta el actual periodo
de sesiones ordinarias, por lo que estamos en
espera de que su compromiso sea confirmado, con
lo cual la iniciativa en cuestién contaria con la
aprobacion total de esta Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y una
vez que la Comision de Equidad y Género ha
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dictaminado por unanimidad a favor de esta
iniciativa, solicito a esta Presidencia:

Primero. En los términos del articulo 21 fraccion
XVI'y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sea girada la excitativa pertinente a
las comisiones de Gobernacién y Seguridad
Publica y de Equidad y Género, para que sea
presentado al pleno el dictamen correspondiente
a la iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones
de diversas disposiciones al Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Segundo. Que la Presidencia de esta Camara de
Diputados establezca término inaplazable a la
presentacion del dictamen respectivo.

Por su atencién, por su muchisima, muchisima
atencién, muchas gracias.

La Presidenta:

En virtud de que sobre esta iniciativa ya se habia
dado unaexcitativay dados los antecedentes
de que existe un anteproyecto de dictamen que
tendran que discutir en comisiones unidas,
esta Presidencia exhortaalas comisiones uni-
das para que a mas tardar el 18 de abril pre-
senten dictamen referido a la iniciativa men-
cionada.

ARTICULOS 73 Y 115 CONSTITUCIONALES
La Presidenta:

La siguiente excitativa a presentar por el diputado
Félix Castellanos Hernandez, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo, nos han solicitado
gue se posponga.

En consecuencia se concede el uso de la palabra
al diputado Esteban Daniel Martinez del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética para presentar una excitativa a las
comisiones de Puntos Constitucionales y de
Desarrollo Social.

El diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

El acuerdo social posrevolucionario comenzd
estableciendo la igualdad de todos los ciudadanos
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mexicanos bajo el esquema de garantias indi-
viduales, la Constitucién preservaba el acceso a
los bienes y servicios minimos y necesarios para
el bienestar de la poblacién. La educacion, la salud,
la vivienda, el empleo estable y bien remunerado,
la seguridad social entre otros son derechos de
todos los habitantes de nuestra Republica y su
prestacion, por lo tanto, es una obligacion del
Estado.

Al paso del tiempo, nuestro marco juridico funda-
mental preciso la obligacion estatal de asumir la
rectoria de un desarrollo nacional integral y
sustentable que fortalezca a la soberania de la
nacién y su régimen democratico.

Sin embargo, esta obligacién constitucional ha
desviado el quehacer publico al suplantarse por
una politica que subordina las necesidades
sociales a un modelo econémico excluyente y
concentrador de la riqueza incapaz de generar el
empleo y los ingresos que demanda la poblacion.

En fomento al crecimiento econdémico se ha
divorciado de la generacion de trabajo y empleo a
la par que la distribucién social de ingreso y la
riqueza han dejado de ser prioridad del desarrollo
nacional.

Para el neoliberalismo la especulacion genera
mayor riqueza que la produccién social. El mer-
cado es justo soélo por ser libre y se desentienden
los intercambios desiguales que han sumido a la
pobreza a mas de 40 millones de mexicanos.

Nuestra politica econdmica sustentada en una
politica monetaria que promueve el apoyo irrestricto
al capital especulativo ha provocado incapacidad
en la estructura econémica para ofrecer los
satisfactores esenciales a toda la poblacion de
nuestro pais.

Al mismo tiempo nuestra economia promueve la
concentracion del ingreso hasta ser una de las
mas desiguales del planeta, o que polariza ain
mas las diferencias sociales que agobian a nuestra
patria.

El marco juridico de los derechos sociales cons-
titucionales carece de precision. No existen adn
mecanismos puntuales de exigibilidad o justi-
ciabilidad con lo que el constitucionalismo social,
rasgo original de nuestra tradicion juridica se
reduce en no pocos casos a una declaracion de
principios generosa pero inobservada.

Garantizar la equidad social dentro de la Reforma
del Estado es prioridad para el Partido de la
Revolucién Democratica, por lo que hemos insistido
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en dar un lugar preponderante al derecho social
dentro de la discusion legislativa.

Hemos de recordar que fue iniciativa del grupo
parlamentario del PRD en la LVI Legislatura la
creacion de una Comision de Desarrollo Social en
el Congreso de la Unién. Asimismo hemos pre-
sentado varias iniciativas de ley que promueven el
establecimiento de un marco juridico para el
desarrollo social.

Legislar en esta materia es prioritario para esta
legislatura, pues el punto se encuentra en las
agendas legislativas de los principales grupos
parlamentarios de esta soberania, por lo que con-
sideramos impostergable en el marco de la Reforma
del Estado tener a la reforma social como uno de
los grandes ejes de discusion legislativa.

Simultaneamente otros grupos parlamentarios han
retomado la discusion y propuesto iniciativas sobre
esta misma materia, como es el caso del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, que
presento iniciativa de reforma constitucional al
articulo 73 en voz del diputado Rubén Fernandez
en la LVIl Legislatura, asi la iniciativa de Ley de
Desarrollo Social presentada en el Senado.

Sin embargo, el alcance de este esfuerzo se acota
si no precisamos y ante reformas a nuestra Carta
Magna, el establecimiento de las bases de con-
currencia de esta iniciativa. Asi, encontramos la
iniciativa de reformas al articulo 73 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el marco constitucional del
gue derive una ley secundaria, que establezca las
bases de coordinacién de las acciones de la
Federacion, el Distrito Federal, los estados y los
municipios, en materia de desarrollo social, para
la superacion de la pobreza y la marginacion, pre-
sentada por el diputado Amador Leal, del grupo
parlamentario del PRI, en la sesion del martes 30
de octubre del afio 2001.

Esta iniciativa de reforma constitucional retoma
preocupaciones que si bien no son exclusivas de
un partido o grupo parlamentario, tienen un sitio
privilegiado en el PRD. El diputado expone que es
pertinente proveer adiciones a los articulos 73 y
115, en el afan de crear el marco constitucional
pertinente, del que derive una ley secundaria, que
establezca las bases de coordinacion de las
acciones de la Federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios en materia de desarrollo
social para la superacion de la pobreza y la
marginacion.

Y remata diciendo: “la lucha contra la pobreza, la
marginacion y la exclusion social, es un imperativo
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ético de la sociedad, es una obligacién del Estado
y una tarea que no admite demoras ni vacilaciones”.

Sabemos que los tiempos legislativos no siempre
son suficientes para agotar las agendas y que los
debates sobre los grandes problemas nacionales
no se consumen en el corto plazo; sin embargo,
coincidimos con nuestro colega en que las
prioridades son muy claras y no hay nada que
justifique la dilacion de esta discusién dentro de
los grandes rubros de la Reforma del Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, los suscritos diputados inte-
grantes de la LVIII Legislatura, solicitamos a esta
Presidencia envie excitativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para que emita dictamen
sobre la iniciativa de reformas a los articulos 73 y
115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Alberto Amador Leal, en la sesion del 30 de octubre
de 2001.

Firman la presente iniciativa el diputado Francisco
Cantu Torres, del Partido Accion Nacional; el
diputado Alberto Amador Leal, del Partido
Revolucionario Institucional y un servidor, Esteban
Daniel Martinez, del Partido de la Revolucion
Democratica.

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece el
articulo 21 fraccion XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se realiza una
excitativa a las comisiones de Puntos Consti-
tucionales y de Desarrollo Social, para que
emitan el dictamen correspondiente.

MUJERES ASESINADAS
La Presidenta:
Tiene la palabra la diputada Hortensia Aragén

Castillo, para presentar una excitativa a la Junta
de Coordinacién Politica.

La diputada Hortensia Aragén Castillo:

Solicitud de excitativa a la Junta de Coordinacion
Politica, presentada por legisladoras y legisladores
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gue integran la comision especial, constituida para
gue conozca y dé seguimiento a las investigaciones
relacionadas con los homicidios de mujeres
perpetrados en Ciudad Juarez.

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:

Los suscritos, en nuestra calidad de diputadas y
diputados federales de la LVIII Legislatura de este
honorable Congreso de la Union, con fundamento
en el articulo 21 fraccién XVI del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, dirigimos a esta
soberania la presente excitativa, en virtud de los
siguientes

ANTECEDENTES

1. El pasado 8 de noviembre fue presentada ante
el pleno de la Camara de Diputados, una propo-
sicién con punto de acuerdo para que fuese
integrada una comision especial al seno de esta
soberania, para que conociese y diera seguimiento
a las investigaciones relacionadas con los homi-
cidios de mujeres perpetrados en Ciudad Juarez.

2. El 13 de noviembre de 2001 la Junta de
Coordinacion Politica de esta Camara, presentd
al pleno el dictamen donde dicha comision especial
era constituida, sefialando en el mismo acto el
objetivo, el nimero de integrantes, el término para
llevar a cabo el objetivo y la fecha para la presen-
tacion de los primeros resultados y conclusiones.
Del mismo modo, en el numeral 4 del mencionado
dictamen, fue sefialado que la mesa directiva de
la comision especial seria designada por la Junta
de Coordinacioén Politica, misma que seria comuni-
cada al pleno de esta Camara.

3. El 21 de noviembre se aprueba la integracion de
la comision, quedando pendiente la conformacion
de la mesa directiva respectiva.

4. EI 15 de diciembre, se presenta el primer informe
de las actividades de esta comision especial y se
conmina por escrito para que se resuelva sobre la
integracion de su mesa directiva.

Por lo antes expuesto y a casi cinco meses de
creada la multicitada comision especial, solicita-
mos a la Presidenta de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, se sirva:

Primero. En los términos del articulo 21 fraccion
XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
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canos sea girada la excitativa pertinente a Junta
de Coordinacion Politica, para gue en cumplimiento
del numeral 4 del dictamen de fecha 13 de
noviembre, sea realizada a la brevedad posible, la
designacién de la mesa directiva de la comisién
especial constituida para que conozca y dé
seguimiento a las investigaciones relacionadas con
los homicidios de mujeres perpetrados en Ciudad
Juérez.

Segundo. La Presidencia de esta Camara de
Diputados establezca el término con el que cuenta
la Junta de Coordinacion Politica para presentar al
pleno la designacion de la mesa directiva de la
comisién especial que nos ocupa.

Muchas gracias.

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Diputados:
Hortensia Enriquez, Silvia Lopez, Maria Teresa
Campoy, Hortensia Aragén Castillo, Hilda
Anderson, Rosa Delia Cota.»

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Esta Presidencia desea eximir a la Junta de
Coordinacion Politica de alguna responsabilidad
vinculada con la integracién, puesto que como es
de conocimiento de todos, las propuestas de los
integrantes la presentan los grupos parlamentarios.

Hago un exhorto respetuoso alos grupos parla-
mentarios, para proponer los integrantes de
lareferida comision especial y le solicito ate nta-
mente a la Junta de Coordinacion Politica,
gue a mas tardar el 11 de abril presente ante
este pleno la integracion respectiva.

ESTADO DE YUCATAN

La Presidenta:

Continuando con el orden del dia, pasamos al
capitulo de proposiciones. Por lo tanto, se concede
el uso de la palabra a la diputada Rosa Elena
Baduy Isaac, del grupo parlamentario del PRI, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo
para gque la Comision de Turismo de la Camara de
Diputados se vincule con el tema del “Programa
de los Pueblos Mégicos” en el municipio de Izamal
del Estado de Yucatan.
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La diputada Rosa Elena Baduy Isaac:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieros
diputados:

Izamal es una de las ciudades coloniales de México
mejor conservadas; la “ciudad de las tres culturas”,
es una auténtica joya de nuestro pais.

El honorable ayuntamiento de Izamal, por iniciativa
propia y por recursos humanos, materiales y
financieros propios, elaboré en el afio 2001 un pro-
yecto turistico integral para el municipio, que fue
presentado oficialmente a la Secretaria de Turismo
del Gobierno Federal, la cual en atencién a las
solicitudes y gestiones realizadas de manera
conjunta por el honorable ayuntamiento y el
gobierno del Estado a través de la Secretaria
Estatal de Turismo, no sélo aprobé para el ejercicio
fiscal 2002 un techo financiero de 10 millones de
pesos de inversion directa para ser ejercidos en
ese municipio, sino que ademas adopto el proyecto
turistico integral, elaborado originalmente por el
ayuntamiento como modelo piloto para que se
aplicara en otros 99 municipios turisticos del pais
que seran incluidos, al igual que lzamal, en el
Programa de Pueblos Mégicos.

El pasado 16 de febrero, se llevé a cabo la insta-
lacion del Comité Turistico Izamal, Pueblo Mégico,
ante la presencia de la titular de la Secretaria de
Turismo del Gobierno Federal, la licenciada Leticia
Navarro Ochoa,; el gobernador del Estado, Patricio
Patrén Laviada; la mencionada Secretaria Estatal
de Turismo, asi como de las autoridades munici-
pales y representantes del sector turistico y
productivo de Izamal.

Ademas de ello y por todo el trabajo conjunto
realizado, se eligié a Izamal como el sitio para
que fuese inaugurado el kihuil turistico del mundo
maya 2002, magno evento de los turisteros de todo
el mundo.

El pasado lunes 11 de marzo se realiz6 la primera
sesion de trabajo del Comité Turistico Izamal,
Pueblo Magico, con la presencia de la titular de la
secretaria de turismo estatal y de los demas
integrantes del comité, adoptandose como principal
acuerdo formal, la realizacion de una reunién de
trabajo a realizarse el jueves 14 de marzo, misma
que incluiria una gira de trabajo por los sitios
correspondientes del municipio, con el fin de
adoptar las primeras definiciones sobre las etapas
y acciones a realizar, para dar inicio con la
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ejecucion de las obras y el correlativo ejercicio
presupuestal de los 10 millones de pesos
asignados a lzamal, como pueblo mégico.

Sin embargo, esto no ocurrié. El pasado martes
12 del presente, la secretaria estatal de turismo,
segun ella por indicaciones expresas del titular del
Ejecutivo, llamé telefénicamente al presidente
municipal de Izamal para sefialarle textualmente:
“Por Ordenes del gobernador del Estado, se
suspende el Programa de Pueblos Méagicos en
Izamal, hasta que definas tu posicion”.

Nos hubiera gustado pensar y que fuera cierto,
gue se trataba de un exabrupto de una funcionaria,
desgraciadamente no es asi; este acto injusto,
ilegal y carente de cualquier Idgica politica, tiene
su origen en el jefe del Ejecutivo Patricio Patrén
Laviada.

Segun se consigna en los medios impresos y
radiofénicos el propio gobernador, dispuso y cito
textualmente: “Los planes turisticos de lzamal,
guedan pendientes en tanto el alcalde de esa
ciudad, no aclare las cosas pues sus actitudes
afectan este programa” Diario de Yucatan,
miércoles 13 de marzo.

La actitud del gobernador es la que no tiene medida.
¢ Qué es lo que disgusto al gobernador? ¢ Qué fue
lo que indispuso al sensible gobernador de
Yucatéan? Al parecer el anuncio, la declaracién
hecha por William Sosa Altamira, alcalde de
Izamal, en el sentido de que formaria parte de una
asociacion de presidentes municipales priistas.
Por increible que parezca, por ilégico que sea, esta
declaracién provoc6 que se suspenda la aplicacion
de 10 millones de pesos para lzamal.

Desde el 14 de marzo todas las fuentes de empleo
gue por su propia iniciativa, no la del gobernador,
el ayuntamiento de Izamal obtuvo, estan detenidas;
no las tramito el gobierno, merecio el ayuntamiento
el elogio de la Secretaria de Turismo Federal y
esto es lo que en realidad molesta al gobernador,
el éxito ajeno que muestra su absoluta incapacidad.

Insultos como ratas y caciquillos, amenazas como
cuidadito, van a ver los alcaldes priistas, son el
vocabulario y las expresiones de las declaraciones
del gobernador del Estado, convertido en una
auténtica amenaza para la paz y la tranquilidad
del Estado. Una amenaza para los habitantes de
Yucatén, a los que les quita los recursos que el
Gobierno Federal manda, sin importarle los
perjuicios que ocasiona y pasando por encima de
la ley.
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No existe en el articulo 55 de la Constitucion,
ninguna facultad que autorice al gobernador a tomar
tales medidas. No existe ninguna ley que permita
a un gobernador conculcar, limitar los recursos de
los ayuntamientos.

Debe denunciarse aqui que la pretension del
gobernador no es sdlo suspender el recurso de
los pueblos magicos, sino que ha suspendido
programas de salud como el relleno sanitario y se
teme que corran igual suerte los programas de
vivienda...

La Presidenta:

Diputada...

La diputada Rosa Elena Baduy Isaac:

Concluyo, sefiora Presidenta.

Consideramos que estas condiciones nuevas
politicas y administrativas, lejos de mover a cual-
quier autoridad a buscar acuerdos, este gobernador
lo Unico que piensa es en buscar como perjudicar
a los ayuntamientos del Estado de Yucatan. No
podemos permitir que se excluya a esta hermosa
y legendaria ciudad de las tres culturas, rica en
tradiciones, cuna de hombres ilustres y duefia de
un inmenso patrimonio cultural de México, a
mostrarse al mundo con toda su grandeza y
alcanzar su proyeccion internacional y con ello
traer para sus habitantes, para Yucatan y para
México.

La Presidenta:

Diputada, por favor.

La diputada Rosa Elena Baduy Isaac:

Nada mas voy a dar el punto de acuerdo, sefiora
Presidenta.

Primero. Que la Comisién de Turismo de esta
Camara de Diputados realice una investigacion
sobre la aplicacién de los recursos del Programa
Pueblos Mégicos y en particular en el municipio
de Izamal, Yucatan.

Segundo. Que la Comision de Desarrollo Social
de esta Camara de Diputados realice una inves-
tigacion de los recursos destinados por la Sedesol
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al programa de Vivienda denominado “Viva’, en
Izamal, Yucatan.

Muchas gracias.

«lzamal es una de las ciudades coloniales de
México mejor conservada.“La ciudad de las tres
culturas”, es un auténtica joya de nuestro pais.

El honorable ayuntamiento de Izamal por iniciativa
propia y con recursos humanos, materiales y
financieros propios elabor6 en el afio 2001 un
proyecto turistico integral para el municipio, que
fue presentado oficialmente a la Secretaria de
Turismo del Gobierno Federal, la cuél en atencion
alas solicitudes y gestiones realizadas de manera
conjunta por el honorable ayuntamiento de Izamal
y el gobierno del Estado a través de la Secretaria
Estatal de Turismo, no solo aprobé para el ejercicio
fiscal 2002 un techo presupuestal de 10 millones
de pesos de inversion directa para ser ejercidos
en este municipio, sino que ademas adopté el
proyecto turistico integral elaborado originalmente
por el honorable ayuntamiento como modelo piloto
y se aplica en otros 99 municipios turisticos del
pais que seran incluidos, al igual, que Izamal, en
el Programa de Pueblos Magicos.

El pasado 16 de febrero se llevo a cabo la
instalacion del comité turistico “lzamal, Pueblo
Magico” ante la presencia de la titular de la
Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, Leticia
Navarro Ochoa, el gobernador del Estado, Patricio
Patron Laviada, la mencionada Secretaria Estatal
de Turismo, asi como de las autoridades munici-
pales y representantes del sector turistico y produc-
tivo de Izamal y de todo Yucatan. Ademas de ello
y por todo el trabajo conjunto realizado se eligi6 a
Izamal como el sitio para que fuese inaugurado el
Ki-Huik del Mundo Maya 2002, magno evento de
los turisteros de todo el mundo.

El pasado lunes 11 de marzo se realiz6 la primera
sesién de trabajo del comité turistico “lzamal
Pueblo Magico” con la presencia de la titular de la
Secretaria de Turismo Estatal y de los demas
integrantes del comité, adoptandose como principal
acuerdo formal la realizacién de una reunion de
trabajo a realizarse el jueves 14 de marzo, misma
gue incluiria una gira por los sitios correspondientes
del municipio, con el fin de adoptar las primeras
definiciones sobre las etapas y las acciones a
realizar para dar inicio con la ejecucion de las obras
y el correlativo ejercicio presupuestal de los 10
millones asignados a Izamal como “Pueblo
Magico”.
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Sin embargo esto, no ocurrié. El pasado martes
12 del presente, la Secretaria Estatal de Turismo,
segun ella por indicaciones expresas del titular del
Ejecutivo, llamé telefénicamente al presidente
municipal de lzamal para sefalarle textualmente:
“por 6rdenes del gobernador del Estado se
suspende el Programa de Pueblos Magicos en
Izamal hasta que definas la posicion”.

Nos hubiera gustado pensar y que fuera cierto que
se tratara de un exabrupto de una funcionaria. Des-
graciadamente no es asi. Este acto injusto, ilegal
y carente de cualquier légica politica tiene su origen
en el jefe del Ejecutivo, Patricio Patron Laviada.

Segun se consigna en los medios impresos y
radiofénicos el propio gobernador dispuso, cito
textualmente: “los planes turisticos de lzamal
guedan pendientes en tanto el alcalde de esa
ciudad no aclare las cosas, pues sus actitudes
afectan este programa”. (Diario de Yucatan
miércoles 13 de marzo)

La actitud del gobernador es la que no tiene medida
¢, Qué es lo que disgusto al gobernador? ¢ Qué fue
lo que indispuso al sensible gobernador?

Al parecer, el anuncio, la declaracion hecha por
William Sosa Altamira, alcalde de lzamal en el
sentido de que formaria parte de una asociacion
de presidentes municipales priistas.

Por increible que parezca, por ilégico que sea, esta
declaracién provoc6 que se suspenda la aplicacion
de 10 millones de pesos en lzamal.

Desde el 14 de marzo todas las fuentes de empleo
gue por su propia iniciativa, no la del gobernador,
el ayuntamiento de Izamal obtuvo, estan detenidas.

No los tramit6 el gobierno del Estado. Merecio el
ayuntamiento el elogi6 de la Secretaria de Turismo
Federal y esto es lo que en realidad molesta al
gobernador. El éxito ajeno que muestra su absoluta
incapacidad.

No existe en el articulo 55 de la Constitucion
General del Estado de Yucatan ninguna facultad
gue autorice al gobernador a tomar tales medidas.

No existe ninguna ley que permita a un gobernador
conculcar, limitar recursos de los ayuntamientos.

Debe de enunciarse aqui que la pretension del
gobernador no es sdlo suspender el recurso de
los pueblos mégicos.
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Izamal ha sido aislado del programa de rellenos
sanitarios y se teme que la misma suerte corran
los programas de vivienda.

Sefiores diputados de todos los partidos: no se
trata de William Sosa, de Patricio Patrén o tan
s6lo de Izamal, se trata del imperio de la ley por
sobre las actitudes de revancha personal, por sobre
los caprichos y sobre las frustraciones personales.

Resulta claro que las condiciones particulares que
se presentan en Yucatan por la inédita confor-
macién del sector publico exigen una gran madurez
por parte de todos sus integrantes sin excepcion
y sin importar a qué ambito de gobierno repre-
senten, sea el Federal, el estatal o el municipal o
gué partido politico los postulé para acceder al
cargo gue ostentan.

Consideramos que estas nuevas condiciones
politicas y administrativas, lejos de mover a
cualquier autoridad a la suspicacia o al recelo
como premisas en la toma de decisiones, deben
constituirse en ocasion propicia para consolidar
una renovada relacion que deben construir dia con
dia los 106 municipios libres de Yucatan con el
gobierno del Estado y viceversa.

No podemos permitir que se excluya a esta her-
mosa Yy legendaria ciudad de la Tres Culturas, rica
en tradiciones, cuna de hombres ilustres y duefia
de un inmenso patrimonio cultural e histérico, a
mostrarse al mundo con toda su grandeza y
alcanzar su proyeccioén internacional y con ello
traer para sus habitantes, para Yucatan y para
México, los beneficios que como autoridades
tenemos el compromiso ineludible de otorgar a toda
la ciudadania, sin distingos ideoldgicos ni discri-
minaciones.

Por respeto a Izamal, orgullo del pueblo yucateco,
no esperamos menos del Ejecutivo del Estado,
gue reaccione atento a su deber y posponga
cualquier otro afan.

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos
proponer a esta Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Comisién de Turismo de esta
Céamara de Diputados realice una investigacion
sobre la aplicacién de los recursos del programa
Pueblos Mégicos y en particular en el municipio
de Izamal, Yucatan.

Segundo. Que la Comision de Desarrollo Social
de esta Camara de Diputados realice una inves-
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tigacion de los recursos destinados por la Sedesol
al Programa de Vivienda denominado “Viva” en
Izamal, Yucatén.

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Diputados:
Ernesto Rodriguez E., Federico Granja R.,
Bernardo de la Garza, José Feliciano Moo y Can,
Jorge Berlin Montero, Victor Espadas, Jorge
Ramirez M., José |. Mendicuti Pavén y Félix
Castellanos.»

La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Turno ala Comision de Turismo y a la Comi-
sion de Desarrollo Social.

PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la pro-
posicién con punto de acuerdo relativo a los trabajos
legislativos de la Camara de Diputados, a cargo
del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras
y comparieros diputados:

Hemos construido, a lo largo de los meses, una
legislatura con gran visién democratica, vision
plural y también con vision critica alejada, algunas
veces, de las ironias, pero sobre todo de la violencia
fisica que lastimé en demasia la fuerza del Poder
Legislativo en otros tiempos, debilitando la
consistencia de una de las instituciones del pais
mas urgidas de credibilidad: el Congreso de la
Union.

Hemos aprendido a trabajar con cordura, mesura,
inteligencia, talento y pasion, pero sobre todo
convencidos de que precisamente la pluralidad que
mantiene en la actualidad el Poder Legislativo nos
hace cada vez més iguales, siendo diferentes,
todos con un mismo fin la salvaguarda de la Cons-
titucion mexicana y sobre todo de la Republica.

El trabajo legislativo que se nos presenta en esta
legislatura es realmente arduo y por tanto debe
ser lo més productivo posible.
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Desde el inicio de este periodo, los partidos poli-
ticos presentamos ante este pleno lo que con-
sideramos en su momento importante y vital. La
labor tan s6lo en esta legislatura ha sido intensa y
de la misma se desprenden ahora 360 iniciativas
pendientes de dictaminarse y mas de 400, 420
proposiciones con puntos de acuerdo.

Algunas son incluso ya extemporaneas porque
fueron presentadas para procesos electorales ya
resueltos o para apoyar a los damnificados por
algunas lluvias recientes. En estos casos el paso
del tiempo lo resolvid. El tiempo también legisla
con su colateral dafio de credibilidad y respeto al
Poder Legislativo.

Otras més no fructificaron, aunque fueron consi-
deradas por muchos legisladores de gran
importancia y necesarias, como fue la falta de
apoyo a los pescadores en tiempo de veda. Sin
embargo, aqui se votd y se respeto la voluntad de
la mayoria.

La pregunta ahora que debemos hacernos es en
el sentido de qué hacer para revertir el rezago
legislativo que tenemos y que en estricto sentido
no hemos discutido formalmente. Y digo que no
hemos discutido todos porque los partidos politicos
gue representamos a las minorias de este pais
tenemos el derecho a discutir también las formas
y el cobmo debe revertirse este rezago legislativo
gue pone en aprietos los intentos nacionales por
completar la reforma integral del Estado mexicano,
Reforma del Estado tan aludida pero al mismo
tiempo tan lejana, porque no ha existido realmente
la decision nacional por concertarla con todas las
fuerzas politicas nacionales, sin exclusion.

Nuestra propuesta es, por tanto, que redoblemos
los esfuerzos del trabajo legislativo para sacar
adelante las iniciativas pendientes de dictaminarse,
convocando a un periodo de sesiones extraordina-
rias que vaya del 1o. de mayo al 30 de junio del
presente afio, demostrandole al pueblo mexicano
gue fuimos capaces de evitarle mayores rezagos
y desatinos a la futura LIX Legislatura del Congreso
de la Union y a la propia Reforma de Estado.

Es la hora de las definiciones politicas nacionales.
Creo que es la hora de anunciarnos como un poder
independiente, soberano, republicano y demo-
cratico. Es la hora de revertir el rezago legislativo
gue tenemos, es la hora de concretar la Reforma
del Estado que nos hara mas fuertes ante la
soberbia del poder fatuo que los refractarios de los
tiempos idos y los habilmente escondidos en los
tiempos presentes, pretenden o suefian hacer
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volver; es la hora de la Republica, su Constitucion
y también de su pueblo.

Esta legislatura tiene la posibilidad de dejar en
orden la casa para preservar la estabilidad y el
trabajo de los que vendran.

Vayamos a un periodo extraordinario y saguemos
adelante el trabajo pendiente; éste debe de ser
nuestro mejor trabajo; ésta debe de ser nuestra
mejor aportacion. Ser4 la de no dejar rezago
legislativo.

Alentemos con nuestro trabajo la fuerza del
Congreso, alentemos con nuestro trabajo la fuerza
de las diputadas y los diputados de la LVIII
Legislatura.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, diputado.

Turno a la Conferencia para la Direccién y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

CAFETICULTURA
La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado José Maria Guillén
Torres, del grupo parlamentario del PRI, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo,
en torno al Grupo de Trabajo de Cafeticultura.

El diputado José Maria Guillén Torres:

Con su permiso, sefiora presidenta Beatriz Paredes
Rangel.

Los abajo firmantes, diputados federales de la LVIII
Legislatura, miembros de los grupos parlamen-
tarios del PRI, PAN y PRD, con fundamento en el
inciso ¢ del numeral 1 articulo 34, articulo 42 de la
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y articulo 78 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, proponemos la
constitucion de una Comision Especial de Cafeti-
cultura para que atienda y dé seguimiento a los
problemas por los que atraviesa este sector en
México, bajo las siguientes
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«CONSIDERACIONES

La produccion de café desde hace dos siglos ha
constituido la principal actividad econémica de las
regiones mas marginadas del pais, principalmente
de indigenas. Hasta hace unos afios esta actividad
representaba la principal fuente de divisas del
sector primario y ha atendido el abasto nacional
de este producto.

México ocupa el quinto lugar entre los paises
productores del mundo; la actual crisis estructural
por la que atraviesa la cafeticultura en México, tiene
su origen, entre otros factores, en la sobreoferta
mundial del café, por los incrementos de produc-
cion de otros paises como Vietnam, que han
contado con politicas y programas destinados al
desarrollo social, canalizando subsidios a los
productores. Esto les permite exportar su producto
a precios que estan por debajo de los costos de
produccion, situacion que pone en desventaja a
los cafeticultores mexicanos para competir en el
mercado internacional.

Esta crisis que afecta a los cafeticultores en
nuestro pais, se manifiesta en los bajos precios
del producto en el mercado nacional e interna-
cional, en costos de produccion del café verde que
estan por arriba de los precios de mercado,
imposibilidad de los productores de comercializar
su café en el mercado nacional por el bajo
consumo Yy la competencia que se enfrenta con
otros paises en el &mbito internacional y por los
castigos que se le imponen a la calidad de nuestro
producto destinado a la exportacion, haciendo
incosteable cosechar su producto y limitando a
nuestros productores a reinvertir en sus cafetales
y combatir problemas fitosanitarios que afectan la
calidad de la produccion.

Esta situacion genera frustracion y desesperacion
de los cafeticultores y sin duda, tensién social.

Las politicas sociales de fomento a la productividad
y calidad de los productos que se han instru-
mentado hacia el campo mexicano y esencial-
mente para el sector cafetalero, han sido
insuficientes.

Es urgente revisar las politicas de control para la
importacion de este producto, para reordenar el
mercado interno y contribuir a la estabilizacion de
precios. Para ello es necesario mejorar la calidad
del producto para su exportacion, porque la falta
de control en las importaciones y el posible
contrabando estan empeorando la situacion de los
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cafetaleros al inundar el mercado interno de café,
cuando nuestro pais es autosuficiente.

Todas estas propuestas requieren sistematizar en
un programa que enfrente la actual crisis es-
tructural de los productores del café y coordinado
por la comision especializada que se encargue de
dar seguimiento, atencidn y elaboracién de
propuestas y proyectos legislativos orientados a
la solucidn de la problemética referida, para generar
estabilidad econémica y social en el sector
cafetalero del pais.

Asi también elaborar una propuesta de iniciativa
de Ley de Fomento y Desarrollo de la Cafeticultura
gue refleje la actualidad de este sector dentro del
campo mexicano.

Por lo anteriormente expuesto, proponemos el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que con fundamento en el inciso ¢ del
numeral 1 del articulo 34 de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la Junta de Coordinacion Politica proponga
al pleno de la Camara de Diputados la creacién de
la Comision Especial de Cafeticultura que tendra
por objeto analizar y dar seguimiento a los
problemas derivados de la crisis del sector cafe-
talero, consultar a los participantes, a los produc-
tores, reeditar y evaluar la politica gubernamental,
promover proyectos legislativos y programas de
fomento y financiamiento para el sector y formular
propuestas de asignacion de recursos publicos
para el apoyo a los cafeticultores en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como evaluar la aplicacién de los mismos. Esta
comision funcionard de manera permanente
durante toda la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados y contard con los recursos necesarios
para el adecuado desempefio de sus tareas.

Segundo. Con fundamento en el articulo 89 del
Reglamento del Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Comision Especial de Cafeticultura podra requerir
a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion; secretarias de
Recursos Naturales, de Economia y de Hacienda
y Crédito Publico y demas dependencias que
tengan qué ver con el sector, para que informen en
el &mbito de sus atribuciones sobre la situacion
gue guarda la cafeticultura nacional.

Tercero. Con fundamento en el articulo 90 del
mismo Reglamento, la Comision Especial de
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Cafeticultura podra citar a comparecer en co-
misiones a funcionarios adscritos a las secretarias
mencionadas, para que informen y aclaren ante
comisiones sobre la situacién cafetalera.

Comparfieros legisladores: el problema de la
cafeticultura no es cuestion de protagonismos ni
mucho menos de ideologias partidistas, sino una
urgencia nacional.

Este punto de acuerdo lo firman el grupo de trabajo,
por los compafieros Toméas Rios, Pablo Arnaud,
Raymundo Toledo, Ramdn Ponce Contreras, JesUs
Duefias y Arenas, Alfonso Olivero Diaz Cardonay
Rosalinda Lopez Hernandez.»

Sefiora diputada, le solicito que se turne a la Junta
de Coordinacion Politica y se publique en la Gaceta
Parlamentaria.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Diputados.— LVIII Legisla-
tura.— Grupo de Trabajo de Cafeticultura.

Proposicién con punto de acuerdo para la creacion
de la Comisién Especial de Cafeticultura

«Cémara de Diputados, LVIII Legislatura del
Congreso de la Unién.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta
de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.— Presente.

Los abajo firmantes diputados federales de la LVIII
Legislatura, miembros de los grupos parlamentarios
del PRI, del PANy del PRD, con fundamento en el
inciso ¢ del numeral 1 del articulo 34, articulos 58 y
42 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y articulos 78 'y 89 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
proponemos la constitucién de una Comision
Especial de Cafeticultura para que atienda y dé
seguimiento a los problemas por los que atraviesa
ese sector en México, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

La produccion de café desde hace dos siglos ha
constituido la principal actividad econémica de las
regiones mas marginadas de nuestro pais, hasta
hace unos afios esta actividad representaba la
principal fuente de divisas del sector primario y ha
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atendido el abasto nacional de este producto.
México ocupa el quinto lugar entre los paises
productores del mundo.

La produccidn de café se desarrolla en 760 mil
hectéreas, en 12 estados de la Republica, en 391
municipios, el 80% de ellos marginados, en més
de 4 mil 500 comunidades, en 56 regiones eco-
I6gicas cafetaleras; el 80% de la produccion
nacional se concentra en Chiapas, Veracruz, Oaxa-
ca y Puebla, el 66% de los 282 mil productores
son indigenas, la actividad genera mas 65 millones
de jornales en el campo al afio y dependen mas
de 3 millones de mexicanos de esta agroindustria.

La produccion anual promedio de los dltimos cinco
ciclos es de 350 mil toneladas, de las cuales se
destinan a la exportacion el 85% de la produccion
nacional y para satisfacer el mercado nacional el
15%.

Una estimacion general del valor total de la
produccion en el &mbito de campo es de 3 mil
millones de pesos, el valor agregado por exporta-
ciones en los Ultimos cinco afios fue de 4 mil 500
millones de pesos. La inversion en activos en
plantaciones, beneficios, almacenes e industrias
de torrefaccion se estima en mas de 25 mil millones
de pesos.

El café es una actividad de especial valor geo-
politico, social, econémico y ambiental, que
enfrenta en la actualidad una grave crisis por las
condiciones de los precios internacionales y por
la debilidad estructural de la oferta y la demanda
nacional.

La actual crisis estructural por la que atraviesa la
cafeticultura en México tiene su origen, entre otros
factores, en la sobreoferta mundial de café, por
los incrementos de produccion de otros paises
como Vietnam, que han contado con el apoyo del
Banco Mundial y sus gobiernos, con politicas y
programas destinados al desarrollo social,
canalizando subsidios a los productores, esto les
permite exportar su producto a precios que estan
por debajo de los costos de produccién, situacion
gue pone en desventaja a los cafeticultores
mexicanos para competir en el mercado inter-
nacional.

Esta crisis que afecta a los cafeticultores de
nuestro pais se manifiesta en los bajos precios
del producto en el mercado nacional e interna-
cional, en costos de produccioén del café verde que
estan por arriba de los precios de mercado,
imposibilidad de los productores de comercializar
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su café en el mercado nacional por el bajo con-
sumo y la competencia que se enfrenta con otros
paises en el &mbito internacional y por los castigos
gue se le imponen a la calidad de nuestro producto
destinado a la exportacién todo este escenario
empobrece méas a los cafeticultores haciendo
incosteable cosechar su producto y los imposibilita
para reinvertir en sus cafetales y combatir las
plagas que afectan la calidad de la produccion.
Esta situacion genera frustracion y desesperacion
de los cafeticultores y sin duda tensién social.

La sobreproduccion mundial, con su consecuente
caida de precios ha golpeado seriamente al sector
cafetalero de México, ya que éste es el principal
producto agricola generador de divisas y sustento
econdémico en esas regiones, haciendo caer la
produccion de café en una espiral de consecuencias
negativas, con repercusiones en todo el sector
agropecuario, al impedir que se cuente con
recursos para la reinversion y mantenimiento de
los cafetales y cerrar las posibilidades de dinamizar
la economia de estas zonas rurales.

Las politicas sociales y de fomento a la pro-
ductividad y calidad de los productos que se han
instrumentado hacia el campo mexicano y para el
caso para el sector cafetalero han sido de aban-
dono o insuficientes. Hay ejemplos en otros paises
en donde se ha apoyado a la producciéon agro-
pecuaria y a los productores de café, permitién-
doles salir al mercado internacional.

Es urgente disefiar y aplicar politicas publicas que
fomenten la productividad y los niveles de calidad
del producto, asi como el fortalecimiento del
consumo interno del café, porque de lo contrario
en los préximos afios, México no podra enfrentar
la competencia en el &mbito internacional a partir
del 2003, afo de la apertura total de la frontera
mexicana que permitird el ingreso sin pago de
aranceles de cafés solubilizados provenientes de
EUA y Canada; café que nuestros socios
comerciales adquiririan para su industrializacion,
a precios mas baratos en Brasil, paises asiaticos
como Vietnam o africanos como Costa de Marfil y
Ghana,; entre otros.

El sector campesino y agroindustrial del café,
requieren estar preparados para enfrentar esta
competencia, con los mismos elementos, recursos
y materias primas con gque cuentan los paises
productores e industrializadores antes mencio-
nados. Para ello se necesitan impulsar politicas
de fomento y financiamiento, que fortalezcan la
competitividad del sector.
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El deterioro que sufre actualmente el sector
cafetalero se debe al abandono y la falta de po-
liticas efectivas y especificas de fomento, finan-
ciamiento y capacitacion para ese sector y la
inexistencia de un plan estratégico de largo plazo
gue lleve a los productores a la autosuficiencia.

Es de alta prioridad enfrentar la crisis por la que
atraviesan los cafetaleros a fin de buscar formulas
para dotar de apoyos que ayuden a conservar sus
plantaciones a través del combate a las plagas,
trabajos de cultivo, recoleccién de sus cosechas,
beneficio y seleccion del producto, asi como el
fomento al consumo nacional, renglones de suma
importancia para la supervivencia y existencia de
los cafetaleros.

Es urgente instrumentar una politica especifica de
compensaciones a la produccién de café, que
contribuya a eliminar las pérdidas que sufren los
cafeticultores al enfrentarse a la competencia con
otros paises que tienen sistemas de subvenciones
y créditos blandos para su agricultura, con los
cuales no se estd compitiendo en igualdad de
circunstancias.

Es urgente revisar las politicas de control para la
importacion de este producto, para reordenar el
mercado interno y contribuir a la estabilizacion de
precios; para ello es necesario mejorar la calidad
del producto para su exportacion, porque la falta
de control en las importaciones y el posible
contrabando estan empeorando la situacion de los
cafetaleros, al inundar el mercado interno de café,
cuando nuestro pais es autosuficiente.

Todas estas propuestas requieren sistematizarse
en un programa que enfrente la actual crisis
estructural de los productores de café y coordinado
por la comision especializada que se encargue de
dar seguimiento, atencidn y elaboracién de
propuestas y proyectos legislativos orientados a
la solucidn de la problemética referida, para generar
estabilidad econémica y social en el sector
cafetalero.

Los diputados proponentes de este punto de
acuerdo, en atencion a las peticiones y reclamos
constantes de integrantes y representantes de las
organizaciones cafetaleras, acudimos a esta
tribuna a solicitar la integracion de la Comision
Especial de Cafeticultura, para que esta sea la
instancia encargada durante ésta LVIII Legislatura
para escuchar, dar seguimiento y proponer
soluciones a la dificil situacion por la que atraviesan
los cafetaleros de México.

CAMARA DE DIPUTADOS

483

MARZO 26, 2002

Por lo anteriormente expuesto proponemos los
siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que con fundamento en el inciso c del
numeral 1 del articulo 34, la Junta de Coordinacion
Politica proponga al pleno de la Camara de
Diputados la creacion de la Comisién Especial de
Cafeticultura que tendra por objeto analizar y dar
seguimiento a los problemas derivados de la crisis
del sector cafetalero; consultar a los participantes,
revisar y evaluar la politica gubernamental;
promover proyectos legislativos y programas de
fomento y financiamiento para el sector y formular
propuestas de asignacion de recursos publicos
para el apoyo a los cafeticultores en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como evaluar la aplicacién de los mismos. Esta
comision funcionard de manera permanente
durante toda la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados y contard con los recursos necesarios
para el adecuado desempefio de sus tareas.

Segundo. Con fundamento en el articulo 89 del
Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Comisién Especial
de Cafeticultura podra requerir a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion; Secretaria de Recursos Naturales;
Economia y de Hacienda y Crédito Publico y
demas dependencias que tengan qué ver con el
sector, para que informen en el ambito de sus
atribuciones, sobre la situacion que guarda la
situacion de la cafeticultura en México.

Tercero. Con fundamento en el articulo 90 la
Comision de Cafeticultura podra citar a comparecer
en comisiones a funcionarios adscritos a las
secretarias mencionadas para que informen y
aclaren ante comisiones sobre la situacion
cafetalera de México.

Sala de sesiones de la Camara de Diputados,
México, D.F., a 18 de diciembre de 2001.— Dipu-
tados: Oscar Alvarado Cook, Alberto Amador Leal,
Francisco Arano Montero, Pablo de J. Arnaud
Carrefio, Celestino Bailon Guerrero, Feliciano
Calzada Padrén, Bonifacio Castillo Cruz, Adela
Cerezo Bautista, Candido Coheto Martinez,
Alejandro J. Cruz Gutiérrez, Maria Luisa Araceli
Dominguez R., Jesus Duefias Llerenas, Alfonso
Oliverio Elias Cardona, Edgar Consejo Flores
Galvan, José Maria Guillén Torres, Hilaria Justino
Hernandez, Jaime A. Larrazabal Breton, Rosalinda
Lopez Hernandez, Timoteo Martinez Pérez, Manuel
Medellin Milan, Meliton Morales Sanchez, Miguel
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Ortiz Jonguitud, Irma Pifieyro Arias, Ramon Ponce
Contreras, Carlos Raymundo Toledo, Tomas Rios
Bernal, Jaime Rodriguez Lépez, Abel Trejo
Gonzélez, Carolina Viggiano Austria A., Adolfo
Zamora Cruz, lldefonso N. Zorrilla Cuevas,
Santiago Lopez, Concepcion Gonzalez Molina,
Gustavo Carvajal, Jesis Orozco Alfaro, Arturo
Herviz, Jorge Schettino Pérez, Angel Meixueiro
Gonzalez y Francisco Rios Alarcon.»

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Tdrnese alaJunta de Coordinacion Politicay
publiquese integramente en la Gaceta Parla-
mentaria.

Activen el sonido en la curul del diputado Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Bretdn (desde su curul):

Sefiora, Presidenta: solicito el uso de la tribuna
para hacer comentarios sobre el punto de acuerdo.
Rectificacion de hechos sobre lo que acaba de
proponer el compafiero diputado respecto al café.

La Presidenta:

Diputado Vaca, con gusto le concedo el uso de la
palabra para rectificar hechos, haciendo una cordial
exhortacion a este pleno para que solicitemos la
palabra para rectificar hechos, sélo si lo conside-
ramos estrictamente indispensable, habida cuenta
gue el acuerdo suscrito por la junta prevé que no
haya rectificacion de hechos en este capitulo.
Como la preeminencia del Reglamento es mayor
al acuerdo, por eso le concedo el uso de la palabra,
pero quiero hacer esa observacion a este pleno.

Hasta por cinco minutos, para rectificar hechos,
el diputado Vaca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Bretdn:

Con su permiso, diputada Presidenta y de entrada
le agradezco infinitamente su cortesia y si no fuera
en verdad indispensable pasar a la tribuna,
créanme, compafieros, que no lo habria pedido.

Ademas de la cafia de az(lcar, el cultivo de café
es un rengléon muy importante en el Estado de
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Veracruz y al oir lo que propuso el diputado que
me precedid, con lo que estoy por supuesto
totalmente de acuerdo, me surgi6 el interés en
hacer un comentario.

Aqui tengo tres periddicos de la ciudad de Jalapa,
de esta semana, donde narran con absoluta
claridad por qué est4 en malas condiciones el
cultivo del café en el Estado de Veracruz.

En mi Estado hay un instituto que se llama
Consejo Veracruzano del Café, que preside el sefior
Mario Hernandez Cérdoba, que seguro mis com-
pafieros diputados federales del PRI lo han de iden-
tificar perfectamente, a quien inculpan de que por
su morosidad no se ha levantado el censo que el
Gobierno Federal dispuso se llevara a cabo para
entregar un apoyo federal, no estatal, de 750 pesos
por hectarea. Ello, la omisién de levantar este
censo, ha generado el riesgo de que la cosecha
de café 2001-2002, en el Estado de Veracruz no
se pueda levantar y obviamente tampoco se puede
entregar ese recurso.

Se estima que ha avanzado en un 30%, que
comparado con otros estados que llevan el 70%,
el 80% y el 90%, es nada.

Quienes se dedican a este cultivo, que son miles,
afirman que el referido Consejo Veracruzano del
Café no levanta el censo por una sola razén,
quieren que se entregue ese apoyo tomando como
base un censo de 1992 o sea, nada mas que tiene
10 afios de antigiiedad, para hacerle llegar ese
dinero a cafeticultores fantasmas, fantasmas
porque ya muchos murieron, otros se dedican a
diversa actividad agropecuaria, amigos, com-
padres, sobrinos y ahijados, ésa es una de las
causas.

Ojala y en esa comisién que se pidi6 que se
integre, formen parte diputados de los estados en
gue es importante este cultivo y se den cuenta
gue no nada mas hay que vigilar qué dinero se
asigna, sino supervisar que ese dinero se entregue
al los que en verdad lo necesitan y merecen.

Muchas gracias, sefiora diputada.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Para rectificar hechos, el diputado Edgar Consejo
Flores, hasta por cinco minutos.
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El diputado Edgar Consejo Flores Galvan:

Con el permiso de la Presidencia:

Quiero comentar referente a los puntos vertidos
por mi compafiero diputado que me antecedi6 en
la palabra, que estamos totalmente de acuerdo en
los puntos y los comentarios que él sefial6 en esta
tribuna.

Efectivamente, hay un retraso que también nos
preocupa no solo a los diputados de Veracruz, no
s6lo a los diputados que formamos parte del grupo
de cafeticultura, sino esencialmente a todos los
productores y quiero decirle que en comisiones
unidas de Agricultura y de Desarrollo Rural
comparecio6 el director del Consejo Mexicano del
Café, Roberto Heseman, haciendo el compromiso
desde meses anteriores que el 28 de febrero habria
estado terminado este censo, que es responsa-
bilidad del Gobierno Federal.

Y en este sentido creemos que si tendriamos que
citar nuevamente y exigir el cumplimiento de la
terminacion, porgue no es responsabilidad del
Gobierno de Veracruz. Aqui, efectivamente, tiene
gue haber un cuidado importante.

También nos preocupa, compartimos esa preo-
cupacion de que haya una verdadera revision en
quienes estan en ese padrén, que verdaderamente
sean los productores més alla de fines politicos
como seguramente es la preocupacion del sefior
diputado y de todos quienes forman parte de la
Comision de Café.

El alejarnos de cuestiones partidistas no significa
gue traicionemos nuestros principios politicos;
significa que seamos realmente congruentes con
€s0 y gue nos apartemos cuando estemos hablando
de beneficio de los productores. En este sentido
compartimos la preocupacion y el sefialamiento y
pedirle nuevamente una reunién urgente que lo
haremos en su momento en comisiones unidas
para exigir que este padron se termine no sélo en
el Estado de Veracruz, sino en los diferentes
estados en donde este atraso esté perjudicando a
los productores.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Ya se habia dado el turno a la Junta de Coor-
dinacion Politica del punto de acuerdo respectivo.
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TARIFAS ELECTRICAS
La Presidenta:

Se concede el uso de la palabra para presentar
una proposicion con punto de acuerdo, al diputado
Bonifacio Castillo Cruz del grupo parlamentario del
PRD. El tema es relativo al establecimiento de
tarifas eléctricas preferenciales para los pueblos
indigenas del pais.

El diputado Bonifacio Castillo Cruz:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y com-
pafieros legisladores:

He solicitado hacer uso de esta tribuna para pre-
sentar a consideracién del pleno de esta Camara
de Diputados, una proposicion con punto de acuerdo
para que se establezcan tarifas eléctricas prefe-
renciales a las comunidades indigenas.

Por todos es conocido que en muchas de las
comunidades indigenas en nuestro pais no se
cuenta aun con el servicio de energia eléctrica, a
pesar de que muchas de esas comunidades han
sido desplazadas de sus lugares de origen para
gue en sus territorios se construyan grandes
hidroeléctricas que generan energia eléctrica para
la mayor parte del territorio nacional, nuestro pais
€s una nacion en la que viven mas de 10 millones
de indigenas que se encuentran dispersos en todo
el territorio nacional y en las regiones mas apar-
tadas, por lo que se requiere de programas guber-
namentales especificos para atender las posi-
ciones centrales de pobreza, marginacion y
exclusion en la que viven.

Es necesario sefialar que la poblaciéon indigena
econdmicamente activa es soélo el 40%, el ciento
por ciento se ocupa en actividades en el sector
primario, el 14 en el secundario, el 15 en el terciario
y el resto en actividades no especificas cuyo
ingreso es de dos salarios minimos incluso men-
suales.

Con dichos ingresos se hace practicamente
imposible que una familia pueda cubrir sus
necesidades béasicas y ademas pagar las excesivas
tarifas que le impone la Comision Federal de
Electricidad y en la mayoria de las veces no
coincide con el consumo del hogar, pues no cuenta
con grandes aparatos electrodomésticos, incluso
algunos ni siquiera no tienen; para muchos es
conocido que en materia de vivienda mas del 50%
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de las ubicadas en regiones indigenas no cuentan
con electricidad.

El 68% no cuentan con agua entubada y el 90%
no tiene acceso a instalaciones de drenaje y el
76% tiene piso de tierra. Para muchos de los aqui
presentes es de sobra conocido que el costo del
servicio por el consumo de energia eléctrica en la
mayor parte de los municipios, comunidades
indigenas y rurales es muy elevado, llegando en
algunas ocasiones a rebasar los 500 pesos
mensuales, cuando en las viviendas indigenas sélo
se cuenta con dos o tres focos, un radio y en
algunas ocasiones un televisor.

En los recorridos permanentes que la Comision
de Asuntos Indigenas ha realizado o en las
comunidades indigenas del pais, ha recibido
diversas demandas, muchas de ellas tienen qué
ver precisamente con este tema que me he per-
mitido traer a este pleno de este 6rgano legislativo,
bastaria sefialar por ejemplo en el municipio de
Expanapa, Veracruz, un municipio eminentemente
indigena, la tarifa doméstica era en el bimestre de
octubre-noviembre para una familia en el 2001 de
octubre-noviembre era de 551 pesos. Al siguiente
bimestre de diciembre-enero, del 2001-2002, la
tarifa llegd hasta los 3 mil 951 pesos.

En Pajapan, Veracruz, los costos de las tarifas
eléctricas llegan a rebasar los 500 pesos y para
quienes conozcan esta zona se habran dado
cuenta que en la mayoria de los hogares no se
cuentan con adelantos tecnoldgicos que pudieran
generar tanto consumo.

Asi tenemos documentadas altas tarifas eléctricas
en varios municipios y comunidades indigenas en
las que practicamente seria imposible que alguien
que recibe un salario minimo pudiera cubrir altos
costos de estos servicios.

En el Estado de Chiapas ya hay una resistencia
civil por parte de autoridades municipales y de la
poblacién a pagar altos cobros de consumo de
energia eléctrica, situacion que genera tensiones
innecesarias entre las autoridades y la ciudadania.

Creo, compafieras y compaferos diputados, que
es un deber de todo representante popular analizar
la situaciéon que aqui presento, no estoy hablando
Unicamente de subsidios de las grandes ciudades,
sino de una preocupacion que va mas alla y es
precisamente que no se genere una situacion de
movilizacion y resistencia nacional en las comu-
nidades indigenas de nuestro pais y ustedes saben
gue estamos a tiempo de evitar mayores conflictos
sociales que hasta el momento tenemos.
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Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion del pleno
de esta Camara la siguiente provision (sic) con

«PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados, después de un
andlisis exhaustivo que realice la Comision de
Energia y de Asuntos Indigenas, solicite al Eje-
cutivo Federal que la Comision Federal de Elec-
tricidad establezca tarifas preferenciales en las
comunidades de zonas indigenas y rurales de
nuestro pais, en virtud de que el cobro que hasta
el momento se les esté aplicando es excesivo y
no puede ser cubierto por los indigenas cuyos
ingresos no alcanzan ni siquiera a cubrir sus
necesidades basicas.

Firman este punto de acuerdo los diputados: del
PRI y del PRD, Justino Hernandez Hilaria, Candido
Cueto Martinez, Héctor S&nchez, José Feliciano
Moo y Can, Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez, de
Chiapas, Lépez Hernandez, Celia Martinez
Béarcenas, Santiago Guerrero Gutiérrez, Pablo
Arnaud, de Accion Nacional, José Maria del Rio
Virgen, José Manuel Guillén Torres y Bonifacio
Castillo.»

Muchas gracias.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a las comisiones de Energia y de
Hacienda y Crédito Publico.

SECTOR ELECTRICO

La Presidenta:

Tiene la palabra el diputado Alejandro Garcia Sainz
Arena, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo en relacion al

proyecto de electrificacion a la region del Gran
Nayar.

El diputado Alejandro Rafael Garcia Sainz
Arena:

Con el permiso de la Presidencia; comparieras y
comparieros diputados:



ANO 1. No. 7

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México pone a consideracion de este pleno el
siguiente punto de acuerdo mediante el programa
de las 250 microrregiones de la Sedesol, asi como
dentro del proyecto sexenal de electrificacion de
poblados rurales de mas de 100 habitantes, se ha
proyectado introducir energia eléctrica a la region
del Gran Nayar en la sierra Madre Occidental,
especificamente en los estados de Nayarit y
Jalisco.

Se tiene proyectado instalar una red de cableado
eléctrico de 200 kildbmetros, atravesando de oeste
a este sin haber sido sometida al procedimiento
de valuacién de impacto ambiental, que de acuerdo
al articulo 28 fraccion Il de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la
Comisién Federal de Electricidad debe presentar
a la Secretaria de Medio Ambiente.

Este proyecto contradice la propia politica ener-
gética propuesta por esta administracion; viola la
misma LEGEEPA,; la Ley Forestal, la Ley de Vida
Silvestre, diversos programas sectoriales, asi como
diversos convenios internacionales suscritos por
México, incluyendo el convenio sobre biodiversidad,
asi como el Protocolo de Kioto sobre cambio
climético; el articulo 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y particularmente el
Programa de Electrificacion Rural con Energia
Renovable que promueve la Secretaria de Energia.

Fomentar la generacion de energia eléctrica en la
forma en que se ha venido haciendo, no soélo pro-
duce mas contaminacion, sino que pone en seria
desventaja estratégica a nuestro pais, ya que
estariamos condenando a las préximas genera-
ciones de mexicanos a un grave problema
energético. Tenemos ahora la responsabilidad de
tomar decisiones y realizar acciones que no
comprometan el futuro energético de los mexi-
canos.

Pero no solo a nivel agregado la obra que hoy
cuestionamos pondria en riesgo al medio ambiente
y a la poblacién sino que a nivel local la creacion
de la aparatosa infraestructura amenaza el con-
texto natural y cultural de los habitantes del Gran
Nayar. Es una obra ineficiente que promueve la
inequidad, tan s6lo una octava parte de la poblacién
de la region se vera beneficiada.

De no realizarse la evaluacion de impacto am-
biental, los supuestos beneficiarios por el proyecto,
asi como las comunidades aledafias, podrian sufrir
graves dafios en su patrimonio natural, asi como
en términos econdmicos, culturales y de otra
indole.
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Para la ejecucion del proyecto del Gran Nayar, se
elabord un convenio entre la oficina de represen-
tacion para el desarrollo de los pueblos indigenas
de la Presidencia de la Republica, la Sedesol, la
Comision Federal de Electricidad, los gobiernos
de los estados de Nayarit y Jalisco, el municipio
de Mezquitic, Jalisco y otros municipios de Nayarit.

Cabe mencionar que la poblacion involucrada en
la obra no participé en la definicién del proyecto,
ni tan sélo se preguntd a algunos miembros de la
comunidad si tan sélo querian electrificacién o no.
Tampoco se les presentaron alternativas tecnol6-
gicas de vanguardia ni se les ha dado la oportu-
nidad de reflexionar sobre las repercusiones de la
obra a la autonomia de sus territorios.

Con base en cotizaciones de empresas mexi-
canas, la organizacion “conservacion humana, AC”,
por ejemplo, ha propuesto como alternativa la
electrificacion con energia solar, la que tendria un
costo de aproximadamente 40 millones de pesos
y que ademas beneficiaria a una poblacion de 43
mil habitantes; estas cifras difieren con el costo
del proyecto de gobierno, que se estima en mas
de 60 millones de pesos.

Ya es momento de que en nuestro pais se dejen
de tomar decisiones que afectan a la sociedad en
general por un grupo reducido de funcionarios, sin
considerar todos los aspectos sociales, econ6-
micos, técnicos y naturales relacionados y sin
involucrar a la poblacion afectada por las mismas,
0 peor aun, con el caso en cuestién, ya que se
toma la decisién faltando a las instancias que el
propio orden juridico establece, por lo cual
presentamos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se mandata a la Procuraduria Federal
de Proteccion Ambiental, para que en cumplimiento
a lo establecido por la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, realice las
diligencias necesarias para la comprobacién de
los hechos denunciados y acto seguido se emita
la resolucidn correspondiente.

Segundo. Con base al mismo ordenamiento, se
mandata a la Comision Federal de Electricidad
para que someta su proyecto de electrificacion al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental
conforme a la legislacion ambiental.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo Federal, para que
en el Proyecto de Electrificacion del Gran Nayar,
considere las alternativas presentadas por grupos
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ambientalistas y de la sociedad civil, asi como el
Programa de Electrificacion de Zonas Rurales con
energias renovables de la Secretaria de Energia,
considerando los aspectos econdémicos, sociales
y ecolégicos y para que en un ejercicio trans-
parente y democrético de construccion de la
politica publica, involucre en la decision a las
comunidades afectadas por el proyecto.

Es cuanto y firman al calce el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista.

Muchas gracias.

«Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis
Arias, José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida
Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego
Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Ro-
dolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro
Rafael Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Mocte-
zuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion
Salazar Gonzalez, Erika Elizabeth Spezia
Maldonado, diputados de la LVIIl Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos,
ocurrimos a solicitar se turne a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Camara de Diputados en la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, la siguiente
proposicion con punto de acuerdo.

CONSIDERACIONES

Mediante el programa de las 250 microrregiones
de la Sedesol, asi como dentro del proyecto
sexenal de electrificacion de poblados rurales de
mas de 100 habitantes, se ha proyectado introducir
energia eléctrica a la regiéon del Gran Nayar, en la
sierra Madre Occidental, en los estados de Nayarit
y Jalisco.

La obra fue inaugurada el pasado 6 de marzo por
el presidente Vicente Fox, en el marco de la
presentacion del Programa para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas 2001-2006.

Se tiene proyectado instalar una red de cableado
eléctrico de 200 kildbmetros, atravesando de oeste
a este una de las regiones geograficas mas
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accidentadas de México. La obra requerird la
apertura de brechas y caminos.

Esta obra, aparentemente dirigida a elevar el nivel
de vida de la poblacion de esa regién, en su mayor
parte de las etnias Huichol y Cora, puede, sin
embargo, producir efectos negativos para esas
mismas poblaciones.

A pesar de haber sido inaugurada por el propio
Presidente, la obra no ha sido sometida al
procedimiento de evaluacion de impacto ambiental,
gue de acuerdo al articulo 28 fraccion Il de la
LGEEPA, la CFE debe presentar a la Semarnap.

Este proyecto contradice la propia politica
energética propuesta por esta administracion, viola
la misma LGEEPA, la Ley Forestal, la Ley de Vida
Silvestre, diversos programas sectoriales, asi como
diversos convenios internacionales suscritos por
México, incluyendo el convenio sobre diversidad
bioldgica, el Protocolo de Kyoto sobre cambio
climético, el articulo 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo y particularmente, al
programa de electrificacion rural con energias
renovables que promueve la Secretaria de Energia.

Esta obra afectara zonas prioritarias para la
conservacion de la biodiversidad en México, en
concreto, a las regiones terrestres prioritarias
clasificadas por la Conabio con los nimeros 59 y
60 (Cuenca del Rio Jesus Maria y sierra de los
Huicholes), a la regién hidroldgica prioritaria nUmero
22 (rio Baluarte-Marismas Nacionales) y al area
de importancia para la conservacion de las aves
numero 46 (El Carricito), asi como sitios arqueo-
I6gicos y sitios sagrados de los propios pueblos
indigenas.

Grupos ambientalistas han presentado ya ante la
Profepa las denuncias correspondientes, por lo que
se estd a la espera de que las autoridades
ambientales cumplan con su obligacion y clausuren
inmediatamente la obra, hasta que se lleve a cabo
el proceso de evaluacion de impacto ambiental
conforme sefiala la ley.

Ademas de la afectacion a las zonas mencionadas,
se debe considerar que la produccion de energia
eléctrica en nuestro pais se realiza en su mayoria
mediante la quema de combustibles fésiles, lo cual
plantea varios problemas al medio ambiente, ya
gue contribuye en forma negativa al problema del
calentamiento de la tierra, contamina el aire con
diéxido de carbono y otras particulas y se consu-
men bienes no renovables. Cabe mencionar que
México es el decimoquinto emisor de gases
invernadero a nivel mundial.
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Recientemente se ha desprendido, debido al
calentamiento de la Tierra, una porcion de hielo en
la Antértida de una superficie equivalente a la del
Estado de Tlaxcala. Este dato debe alertarnos
acerca de la magnitud de los problemas ambien-
tales que nos amenazan. ¢ Tenemos acaso que
esperar a enfrentar una catastrofe climéatica mucho
mas alla de nuestra capacidad de respuesta, para
comenzar a respetar nuestro planeta? ¢Se-
guiremos fomentando practicas contaminantes y
gue ponen en peligro la vida en nuestro planeta?
El asunto que hoy exponemos ante ustedes, es
una muestra mas del tipo de decisiones que
sumadas, han venido provocando los problemas
ambientales de los que hablamos.

Recientemente el Partido Verde Ecologista de
México ha presentado en el Senado una propuesta
integral de reforma del sector eléctrico, mediante
la cual se propone fomentar el uso de fuentes
alternativas para la generacion de energia eléctrica,
tales como el uso de biomasa, la energia solar, la
energia edlica, minihidroeléctricas, entre otras. En
nuestra propuesta, ademas de considerarse el
impacto ambiental de las alternativas para la
generacion de energia, se toma en cuenta el hecho
de que el sistema eléctrico nacional depende
actualmente de combustibles fésiles no renovables,
los cuales se agotaran en el mundo en un plazo
no mayor a 50 afios y en nuestro pais en alrededor
de 40 afios.

Fomentar la generacion de energia eléctrica en la
forma en que se ha venido haciendo, no soélo
produce mas contaminacion, sino que pone en una
seria desventaja estratégica a nuestro pais, ya que
estariamos condenando a las proximas gene-
raciones de mexicanos a un grave problema
energético. Tenemos ahora la responsabilidad de
tomar decisiones y realizar acciones que no com-
prometan el futuro energético de los mexicanos.

Pero no solo a nivel agregado la obra que hoy
cuestionamos pondria en riesgo al medio ambiente
y a la poblacién sino que a nivel local, la creacion
de la aparatosa infraestructura amenaza el con-
texto natural y cultural de los habitantes del Gran
Nayar. Es una obra ineficiente que promueve la
iniquidad, tan sélo una octava parte de la poblacién
de la regién se vera beneficiada. De no realizarse
la evaluacion de impacto ambiental, los supuestos
beneficiados por el proyecto, asi como las
comunidades aledafias, podrian sufrir graves dafios
en su patrimonio natural, asi como en términos
econdmicos, culturales y de otra indole.

Para la ejecucién del proyecto en el Gran Nayar,
se elaboré un convenio entre la oficina de
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representacion para el desarrollo de los pueblos
indigenas de la Presidencia de la Republica, la
Sedesol, la Comision Federal de Electricidad
(CFE), los gobiernos de los estados de Nayarit y
Jalisco, el municipio de Mezquitic, Jalisco y otros
municipios de Nayarit. Cabe mencionar que la
poblacion involucrada en la obra no participé en la
definicién del proyecto. Tan sélo se pregunté a
algunos miembros de la comunidad si querian
electricidad o no. Tampoco se les presentaron
alternativas tecnoldgicas de vanguardia ni se les
ha dado la oportunidad de reflexionar sobre las
repercusiones de la obra a la autonomia de sus
territorios.

El costo de instalacion del proyecto es de mas de
60 millones de pesos. Se brindaré servicio con esta
obra a cuatro localidades indigenas coras y
huicholes, asi como a dos localidades “mestizas”
con una poblacién exageradamente” estimada de
6 mil 900 habitantes (los datos del propio INEGI
ubican en 5 mil a los habitantes afectados).

Independientemente de estarse incumpliendo con
la legislacion ambiental, no se han considerado
alternativas que no pondrian en riesgo al medio
ambiente ni a la desigualdad entre las comunidades
indigenas y mestizas de la region ni a los sitios
arqueoldgicos y sagrados de la propia poblacién
indigena. Existen otras opciones que resultan
mucho mas econémicas, mas equitativas y mas
respetuosas del medio ambiente.

Con base en cotizaciones de empresas mexi-
canas, la Organizacion Conservacion Humana, AC,
por ejemplo, ha propuesto como alternativa la
electrificacion con energia solar, la que tendria un
costo de aproximadamente 40 millones de pesos
y que ademas beneficiaria a una poblacion de 43
mil habitantes. Conservacién Humana AC, ha
planteado ya esta alternativa a Xdchitl Géalvez,
coordinadora de Desarrollo para los Pueblos
Indigenas, a través del ingeniero Alejandro Ibarra,
asesor de enlace, asi como a Victor Lichtinger,
secretario de Medio Ambiente, sin que dicha
organizacion haya obtenido ninguna respuesta.

Se debe de realizar el estudio de impacto am-
biental conforme lo indica el articulo 28 fraccion Il
de la LGEEPA, para cualquiera de las alternativas
planteadas. ldealmente, se deberia también
propiciar la plena participacion de las comunidades
afectadas, para que la politica energética resultante
fuese una auténtica politica publica, transparente
y no una simple decision gubernamental afectando
sus vidas.
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Ya es momento de que en nuestro pais se dejen
de tomar decisiones que afectan a la sociedad en
general, por un grupo reducido de funcionarios, sin
considerar todos los aspectos sociales, econ6-
micos y técnicos relacionados y sin involucrar a
las poblaciones afectadas por las mismas o, peor
aun, como en el caso en cuestion, ya que se toma
la decisidn faltando a las instancias que el propio
orden juridico establece.

Equilibrar el crecimiento econdmico y la reduccién
de la pobreza con la proteccion de nuestro
patrimonio natural y social, asi como promover un
gobierno eficiente, transparente y que rinda cuentas
a sus ciudadanos, son prioridades estratégicas de
la nacién.

Por todo lo anterior, el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México somete a la
consideracion del pleno la siguiente proposicion
con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se mandata a la Procuraduria Federal
de Proteccién al Ambiente (Profepa) para que en
cumplimiento a lo establecido por la Ley General
del Equilibrio Ecolbdgico y la Proteccion al Ambiente,
realice las diligencias necesarias para la com-
probacion de los hechos denunciados y acto
seguido se emita la resolucion correspondiente.

Segundo. Con base al mismo ordenamiento, se
mandata a la Comision Federal de Electricidad
para que someta su proyecto de electrificacion al
procedimiento de evaluacion del impacto ambiental,
conforme a la legislacion ambiental.

Tercero. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que
en el proyecto de electrificacion del Gran Nayar,
considere las alternativas presentadas por grupos
ambientalistas y de la sociedad civil, asi como el
programa de electrificacién de zonas rurales con
energias renovables de la Secretaria de Energia,
considerando los aspectos econdémicos, sociales
y ecoldgicos y para que en un ejercicio transpa-
rente y democratico de construccion de la politica
publica, involucre en la decision a las comunidades
afectadas por el proyecto.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 25 de marzo
de 2002.— Partido Verde Ecologista de México.—
Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coordi-
nador; Francisco Agundis Arias, vicecoordinador;
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo
Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez,
Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo
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Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodolfo
Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa Ca-
nedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moctezuma
Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar
Gonzélez y Erika Elizabeth Spezia Maldonado.»

La Presidenta:
Gracias, diputado.

Tarnese a las comisiones de Energia y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

ESTADO DE CHIAPAS
La Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el diputado Miguel
Bortolini Castillo, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo sobre el posible desalojo de
comunidades indigenas de la reserva natural de
Montes Azules, Chiapas.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros diputados:

Desde hace ya varias semanas se han llevado a
cabo una serie de acciones y declaraciones que
plantean la amenaza de desalojo en contra de 35
poblados que habitan en Montes Azules, en el
Estado de Chiapas, incluso uno de los habitantes
del municipio auténomo Ricardo Flores Magon, ha
sefialado que fuerzas policiacas han amenazado
a lugarefios de que durante la Semana Santa se
llevara a cabo el desalojo. De esta manera, el 9 de
marzo llegaron cientos de efectivos de la Policia
Federal Preventiva al cuartel de Rancho Nuevo, que
esté cercano a Tuxtla Gutiérrez.

Atras se encuentra un deseo incumplido de barrer
de indigenas esa region fundamental del pais, el
pretexto es supuestamente la conservaciéon del
ecosistema de Montes Azules, como si el proceso
de devastacién ecolégica estuviera relacionado
fundamentalmente con la existencia de esas
comunidades y no con una serie de hechos que
han permitido una agresion constante a la reserva
de Montes Azules.

Expliguemos unos de ellos. El decreto expropia-
torio de 1972, que dot6 a tres pequefios pueblos
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caribes, los mal llamados lacandones, de 661 mil
200 hectareas, la mayor parte ubicada en Montes
Azules, en lugar de las 100 mil hectareas que
solamente ellos demandaban. Con este proceso
se agudiza el proceso de tala desmedida por parte
de los grandes consorcios madereros del pais y
de Estados Unidos.

La llegada de una serie de piratas ecoldgicos
disfrazados de organizaciones no gubernamentales
ahi, las cuales ven en la presencia indigena un
obstaculo en sus proyectos de control de la zona
gue ha sido definida por Estados Unidos como zona
de reserva estratégica.

El problema de la preservacion de los ecosistemas
ha sido algo muy grave en nuestro pais; sin
embargo, solamente un acto de racismo supremo
puede responsabilizar a las comunidades indigenas
de ese proceso. Simplemente en 1994 el
investigador Victor Toledo habia denunciado la
escandalosa deforestacion que existia en México,
la cual habia alcanzado la escandalosa cifra de
800 mil hectéareas, por lo que México se ubicaba
en el tercer lugar mundial de deforestacion.

No esta por demas recordar que la deforestacion
forma parte de un gran negocio en el cual se
encuentran grandes empresas transnacionales, por
€s0 no es gratuito que el gobierno norteamericano
se haya rehusado a aceptar el Acuerdo de Kioto.
Igualmente, no esta4 por deméas recordar que
mientras el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional mantuvo el control de las partes funda-
mentales de la Selva Lacandona, no se veia ese
terrible espectaculo que se vivid antes y después
a saber, la salida de cientos de camiones cargados
de madera producto de la tala clandestina.

Para coronar ese proceso, desde Estados Unidos
se ha venido promoviendo la llegada de una serie
de ONG que buscan aplicar el modelo norteame-
ricano de privatizacion de los parques de conser-
vacion, tal cual esta jugando un papel muy activo
en la blsqueda por expulsar a las comunidades
indigenas de Montes Azules.

¢, Quién esta atras de la Conservation International,
se trata de una ONG norteamericana que actla
en la Selva Lacandona con diversos proyectos:
primero, el control demografico por medio de probar
diversos anticonceptivos para ver cual de ellos
funciona, para frenar la sobrepoblacién; proyectos
ecoturisticos en los que ofrecen talleres productivos
empresariales en plena selva, a las comunidades.
Actualmente mantienen una estacion de ecotu-
rismo modelo patrocinada por el Grupo Pulsar.
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Recordemos que éste promueve el sembradio de
arboles en plena selva, pero de eucaliptos, lo cual
esto si darfa consecuencias nefastas para este
ecosistema y aunque declaran que no tienen nin-
gun interés particular relacionado con el desalojo,
sus acciones dicen todo lo contrario.

De llevarse acabo el desalojo, se estaria violando
una vez mas el articulo 16 del Convenio 169 de la
OIT, por el cual el Senado de la Republica y por
tanto, con caracter equivalente a los articulos de
nuestra Constitucion se plantea lo siguiente:
“solamente con el consentimiento dado libre y
soberano de los pueblos se podria efectuar el
desalojo”.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Céamara, planteamos los siguientes puntos de
acuerdo:

1. Que la Comisién de Concordia y Pacificacion
viaje al Estado de Chiapas e investigue sobre los
motivos de traslado de los integrantes de la Policia
Federal Preventiva a ese Estado.

2. Que la Cocopa entre en contacto con los
diversos pueblos que habitan en Montes Azules
para buscar una solucién que no violente sus
derechos y se pueda llevar a cabo esto de la mejor
manera.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«En contra del desalojo de las comunidades que
habitan en Montes Azules.

Diputado Miguel Bortolini.

Desde hace ya varias semanas se han llevado a
cabo una serie de acciones y declaraciones que
plantean la amenaza de desalojo en contra de 35
poblados que habitan en Montes Azules, en el
Estado de Chiapas. Incluso, uno de los habitantes
del municipio autonomo Ricardo Flores Magén ha
sefialado que fuerzas policiacas han amenazado a
lugarefios de que durante Semana Santa se llevara
a cabo el desalojo.

De esta manera, el 9 de marzo llegaron cientos de
efectivos de la Policia Federal Preventiva al cuartel
de Rancho Nuevo. Atras se encuentra un deseo
incumplido de barrer de indigenas esa region
fundamental del pais. El pretexto es supuesta-
mente la conservacion del ecosistema de Montes
Azules. Como si el proceso de devastacion eco-
l6gica estuviera relacionado fundamentalmente con
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la existencia de esas comunidades y no con una
serie de hechos que han permitido una agresion
constante a reserva de Montes Azules. Expli-
guemos algunos de ellos:

a) El decreto expropiatorio de 1972 que dot6 a tres
pequefos pueblos caribes (los mal llamados
lacandones) de 661 mil 200 hectéreas, la mayor
parte ubicadas en los Montes Azules, en lugar de
las 10 mil que ellos demandaban.

b) Con esto se agudiza el proceso de tala des-
medida por parte de los grandes consorcios ma-
dereros del pais y de Estados Unidos.

c) La llegada de una serie de piratas ecoldgicos
disfrazados de organizaciones no guberna-
mentales, los cuales ven en la presencia indigena
un obstaculo en sus proyectos de control de una
zona que ha sido definida por Estados Unidos como
reserva estratégica.

El problema de la preservacion de los ecosistemas
ha sido algo muy grave en nuestro pais. Sin em-
bargo, solamente un acto de racismo supremo
puede responsabilizar a las comunidades indigenas
de ese proceso. Simplemente en 1994, el inves-
tigador Victor Toledo habia denunciado la escan-
dalosa deforestacion, que existia en México, la
cual habia alcanzado la escandalosa cifra de 800
mil hectéareas, por lo que México se ubicaba en el
tercer lugar mundial de deforestacién.

No estéa por demas recordar que la deforestacion
forma parte de un gran negocio en el cual se
encuentran grandes empresas trasnacionales, por
€s0 no es gratuito que el gobierno norteamericano
se haya rehusado a aceptar el Acuerdo de Kyoto.

Igualmente no estd por demas recordar que
mientras el Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional mantuvo el control de partes funda-
mentales de la selva Lacandona, no se veia ese
terrible espectaculo que se vivid antes y después,
a saber, la salda de cientos de camiones cargados
de madera producto de la tala clandestina.

Para coronar ese proceso desde Estados Unidos
se ha venido promoviendo la llegada de una serie
de ONG que buscan aplicar el modelo norteame-
ricano de privatizacion de los parques de
conservacion. Tal es el caso de Conservation
International, la cual esta jugando un papel muy
activo en la basqueda por expulsar a las comu-
nidades indigenas en Montes Azules:

¢, Quién esta atras de Conservation International?
Se trata de una ONG norteamericana que actla
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en la Selva Lacandona con diversos proyectos:
control demografico, por medié de probar diversos
anticonceptivos, “para ver cual de ellos funciona”
para frenar la sobrepoblacion; proyectos ecoturis-
ticos en las que ofrecen talleres educativos em-
presariales (sic) a las comunidades. Actualmente
mantienen una estacion de ecoturismo modelo
patrocinada por el grupo Pulsar (que no hay que
olvidar promueve el sembradio de &rboles de
Eucalipto en la selva de Chiapas, lo cual, esto si,
traeria consecuencias nefastas para ese eco-
sistema) y aunque declaran que no tienen ningin
interés particular relacionado con el desalojo sus
acciones dicen todo lo contrario.

De llevarse a cabo el desalojo se estaria violando,
una vez mas, el articulo 16 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (votado por
el Senado de la Republica y por lo tanto con
caracter equivalente a los articulos de nuestra
Constitucién). En el cual se plantea lo siguiente:

“Solamente con el consentimiento, dado libre y
en, pleno conocimiento de causa, la reubicacion
de esos pueblos se podra efectuar.”

Desde luego, atras se ubica otro gran problema.
Cerca de la mitad de los pueblos que habitan en
Montes Azules son bases de apoyo del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, otro porcentaje
significativo de pueblos son parte de la ARIC
independiente. Realizar un desalojo violento de
esos pueblos seria la gota que derramaria el vaso
de la paciencia de esas comunidades. Seria el
peor de los mensajes que se les podria enviar.

Entonces es indispensable no jugar con fuego. Si
este Congreso ya les fallé6 una vez a las comu-
nidades indigenas aprobando una ley que fue
rechazada totalmente por los sujetos a los que
supuestamente buscaba reconocer y beneficiar,
ahora no podemos quedarnos impavidos frente a
esta nueva injusticia.

Por todo lo anterior y con fundamento en el articulo

58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, me permito presentar ante esta Asamblea,
una proposicién con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Comision de Concordia y Pa-
cificacion viaje al Estado de Chiapas e investigue
sobre los motivos del traslado de integrantes de la
PFP a ese Estado.
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Segundo. Que la Cocopa entre en contacto con
los diversos pueblos que habitan en los Montes
Azules para buscar una solucién que no violente
sus derechos. Es cuanto, sefiora Presidenta.

Palacio Legislativo, a 26 de marzo de 2002.»
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Cocopay ala Comision de Re-
forma Agraria.

BENITO JUAREZ GARCIA
La Presidenta:
Pasamos al punto de agenda politica.

Tiene la palabra el diputado Melitbn Morales
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, para abordar un
discurso en torno a don Benito Juarez.

El diputado J. Meliton Morales Sanchez:

Muy apreciable sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

México, a la llegada de los espafioles era apenas
un conjunto de grupos tribales viviendo en gran
parte del Continente Americano. La Colonia
significé para México 300 afios de vida medieval,
los ideales de Hidalgo, Morelos y Guerrero se
deformaron con el abrazo de Acatempan y una
discutible independencia.

Golpes de Estado impulsados por los grupos que
ambicionaban el poder, convirtieron a México en
escenario de revueltas. Este largo lapso de anarquia
lo cort6 de tajo el pueblo con el Plan de Ayutla en
el que Benito Juérez aporto sus ideas y su accién
para que este movimiento de Ayutla fuera una
revolucién y no una revuelta.

La revolucion, en vez de fecundar con los humildes
cuerpos el surco de las ambiciones, procura hacer
de cada cuerpo un surco ubérrimo en el que
perfume la flor del pensamiento y en el que los
frutos sean como las copas agrias donde beban
los hombres el ténico de la dignidad.

Juarez abandero6 a la generacion de la reforma en
la elaboracion del Pacto Federal de 1857 y de las
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leyes de reforma, bases para integrar como nacion
a México con tres postulados universales, libertad
de conciencia, seguridad ciudadana y respeto
mutuo de los pueblos.

Los conservadores siguen pregonando que la
Constitucion de 1957 y las Leyes de Reforma son
copia de la Revolucion Francesa y de la nacion
norteamericana, pero no hubo imitacién légica ni
extralégica, pues el proceder de México se explica
por una ley histérica, cada vez que un régimen
social declina, de su seno surge el pensamiento
gue ha de crear un sistema diferente.

Los derechos del hombre en la Constitucion de
1957 responden a las necesidades y circuns-
tancias politico-econdmicas vividas por México
para liquidar instituciones del régimen colonial.

Veamos algunas disposiciones del Cédigo
Fundamental de 1957:

Prohibicion de la esclavitud. ¢ Habia o no esclavitud
en México? Tan la habia que el cura Hidalgo en
Guadalajara respondiendo a la demanda mas
apremiante dicta un decreto aboliéndola.

Libertad de ensefianza. Imitacién, la ensefianza
era monopolio de la Iglesia del que solo disfrutaba
una minoria social.

Prohibicién del trabajo obligatorio. Imitacion, norma
dirigida contra el trabajo forzado en los obrajes
insalubres y contra el procedimiento de la leva para
asegurar la mano de obra que los espafoles
requerian.

Rechazo a cualquier convenio que sacrifique la
voluntad de la persona, imitacion, institucion para
acabar con los conventos llenos de mujeres y
hombres que iban a ellos, por mandato de sus
padres o tutores o por motivos oscuros, libertad
de expresion, imitacion, largos afios de la In-
quisicién, habian llenado de espanto a los pobla-
dores de la Nueva Espafia, derecho de peticion,
copia en el Virreinato se afirmé que los siervos
nacieron para callar y obedecer y no para discutir
en los altos asuntos del Gobierno.

Tampoco hubo imitacion en la prohibicion de los
fueros eclesiasticos y militares o en la prohibicion
para que las corporaciones religiosas pudieran
adquirir o administrar bienes raices ni en cuanto a
la estructura federal de la Republica.

El problema que el Constituyente de 1956 no toco,
fue el de las relaciones entre el Estado y la Iglesia,
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lo menciond no sélo para darle autoridad al poder
civil y con ello, postular la republica democratica,
popular y representativa.

Los moderados creyeron que con la Constitucion
como habia sido formulada, las relaciones entre la
Iglesia y el Estado habrian de marchar bien, se
equivocaron. El clero provoco el levantamiento
contra la Constitucion y el pais entr6 a la tremenda
Guerra de Tres Afios.

Ante esto los liberales, encabezados por Juarez,
expidieron en Veracruz las Leyes de Reforma,
Benito Juarez fue creyente como sus compafieros,
con excepcioén de Ignacio Ramirez, el nigromante
brillantisimo.

Juarez impugndé a quienes en nombre de Dios
cabalgan sobre la espalda famélica del pueblo,
quitdndole pan y libertad a cambio de fanatismo y
latigo, porgque entendid a la religion como tratado
de paz entre los hombres y dictado de carifio a los
gue padecen sed de justicia.

El partido conservador, vencido en la guerra de
reforma, se arrastré ante las viejas tiranias
europeas, llor6 en Austria, pidiendo un principe que
gobernara a México y logr6é un principe rubio con
la ayuda espiritual y material de Roma, se postro
ante Napoleén, “el Pequefio” y éste mando su
ejército imperial, asi se estorbd que la revolucién
de Ayutla produjera los frutos de paz y prosperidad.

En aquellas intervenciones injustas de 1862, dos
de las naciones aliadas, Inglaterra y Espafia,
desistieron de la agresiéon a nuestra soberania,
quedod la codicia de Napoleén lll. Juarez no se
intimidd, junto con el pueblo defendio a la patria.
La intervencion tuvo asi la virtud de convertir a la
Constitucion de 1957 en evangelio que camina en
las manos patricias del Benemeérito.

Otra vez Juérez cruzé el territorio nacional, levan-
tando multitudes, hasta asistir a la resurreccién
de la ley y a la restauracion de la Republica, no
fue facil vencer a los mejores soldados del mundo
ni a los mal nacidos que en México les dieron su
apoyo, tuvieron las mejores armas y dinero para el
soborno.

Juérez y el pueblo fueron incorruptibles, con sangre
y aliento a sus guerrillas, inspirado en la terquedad
patriética de Juarez, el pueblo fue forjando, con
sostenida esperanza en la razon del derecho la
victoria esperada. A medida que escaseaba el oro
para comprar voluntades, crecia el tesoro de la fe
republicana, improvisando tropas y multiplicando
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fusiles y fervores, logrando que en las colinas de
Loreto y Guadalupe en Pueblay en el cerro de las
Campanas en Querétaro, quedara escrito con
sangre azul de principes rubios y sangre negra de
traidores, el apotegma contundente del indio
universal: “El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz”.

Cumplida su tarea en la reforma y en el aciago
periodo de la intervencién, demostrando que se
puede y se debe defender la soberania, mientras
guede un brazo que pueda servir de mastil, donde
flote aunque sea en jirones pero autbnoma la
bandera de México, Benito Juarez, nacido el 21
de marzo de 1806, muri6 el 18 de julio de 1872.

Trat6 la dictadura porfirista de enterrar junto al
cadaver de Juarez el cuerpo agonizante de la
Constitucion. El pensamiento de Juarez de viejas
y nuevas necesidades, llamaron a las muche-
dumbres de 1910, se alistaron los nuevos ejércitos
y se alzaron las nuevas estructuras; la Revolucion
rescatd a la Constitucién olvidada con los principios
de libertad, justicia, democracia y respeto al poder
civil.

Al fundirse en un solo espiritu la Constitucion de
1917y la Constitucion de Juarez, qued6 amparado
todo mexicano contra el riesgo de las arbitra-
riedades y la nacién misma qued6 amparada contra
el riesgo de las tiranias. Esta es la herencia de
Juarez que la derecha actual pretende silenciar y
destruir.

Los que nacimos a la politica con la ideologia, la
ética y el ejemplo de Juarez, ofrecemos que como
en 1867, Juarez volvera en el 2006 a los altos y
simbodlicos lugares en que lo puso a nuestro pueblo;
para entonces las ofensas y olvidos de hoy y sus
autores, habran pasado como rafagas de viento
gue no logré demeritar la memoria sempiterna de
nuestro précer mayor.

Los diputados del PRI queremos modernidad pero
con justicia social e identidad nacional, integracion
planetaria y globalizacién pero con nacionalismo
y vigencia de nuestra soberania nacional, economia
de mercado pero con estado regulador y prioridad
en la atencién social preferente a los sectores
pobres, débiles y agredidos por las fuerzas hege-
maonicas.

Por su punzante actualidad, cito al poblano Luis
Cabrera: “los gobiernos existen para procurar el
engrandecimiento de las naciones; para educar al
pueblo, para defender el territorio y sobre todo para
hacer efectiva la justicia”. Es decir, para lograr la
armonia entre los gobernados. El dinero, las
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finanzas no son mas que medios para lograr estos
fines.

Asi como el hombre que toma por objetivo de su
vida la adquisicion del dinero, se llama “avaro” y
es un ser desgraciado, asi el gobierno que cree
gue su funcién no es la justicia, sino el movimiento
de caudales, se llama un “gobierno financiero” y
es un gobierno que no cumple con sus deberes.

Pero la sombra tutelar del indio universal, cubre a
la nacién entera; se proyecta hacia delante, hacia
los siglos venideros, hasta donde vive y viva México
y lleguen las luces encendidas con sus luchas
por la reforma y modernizacion del Estado, por la
soberania e integridad del territorio y por la defensa
intransigente de nuestro patrimonio nacional.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eloy Cantl Segovia

El Presidente:

A usted, diputado Meliton Morales Sanchez.

KOFI ANNAN
El Presidente:

Para formular comentarios en relacion a la visita
del Secretario General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se le concede la palabra al dipu-
tado Augusto Gomez Villanueva, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional,
hasta por 10 minutos.

El diputado Augusto Gomez Villanueva:

Con su permiso, sefior Presidente:

Pude haber retirado mi intervencion, dado que han
transcurrido varios dias después de que se habia
agendado en los temas politicos la intervencién
relacionada con la visita del excelentisimo sefior
Kofi Annan, secretario general de la ONU al
Congreso de México; pero consideré que es un
tema de actualidad que no podemos dejar de
examinar en esta tribuna, sobre todo porque la
Cémara de Diputados es la expresion plural de
nuestro sistema politico y ésta se honr6 recien-
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temente con la visita del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Sin embargo, muchos legisladores esperabamos
gue Africa se hiciera presente en el discurso del
sefior Kofi Annan; esperdbamos tal vez sin
fundamento, que en esta tribuna, la mas alta de
nuestra nacién, se manifestara preocupacion por
al menos buscar los rumbos que exige a la
humanidad el remedio del creciente contagio de la
pobreza.

El haber hecho un reconocimiento parcial a las
aportaciones de nuestro pais en defensa de la paz
mundial, referido a cuestiones como el Tratado de
Tlaltelolco y la desnuclearizacion, quiero entender
gue fue a su vez, una discreta referencia a la larga
batalla del pueblo de México por integrar la filosofia
de paz.

Son de agradecerse los reconocimientos a las
aportaciones de nuestro pais en defensa de la paz
mundial y el reconocimiento protocolario al
Ejecutivo actual, como era natural en este esce-
nario. Pero se nota el olvido voluntario o por
desconocimiento, que México como las naciones
africanas, es fruto de una larga lucha por su
independencia, que en esos grandes movimientos
sociales han aportado a los paises de América
Latina y del mundo, razén y método; ejemplo de
liberacién y desarrollo econdmico independiente,
en respeto y colaboracion con otras naciones y
gue no somos un pais nuevo, sino uno que viene
de luchas de rebelién contra el coloniaje, cuyas
experiencias sirvieron para sentar los precedentes
del derecho internacional, que dieron origen y
fortaleza a la Organizacion de las Naciones Unidas
gue hoy administra el ilustre visitante.

La corriente neoliberal que hoy se ufana por ubicar
los temas del mercado a través de la merca-
dotecnia, predomina en los intentos sistematicos
de sustituir una politica histérica de principios, por
una politica internacional pragmatica.

No es México obra y magia del actual Gobierno y
pese a que se nos pida olvidar nuestras luchas y
esfuerzos contra las colonias que aqui han llegado,
hemos sido sostenedores de la organizacion
internacional, porque es ahi donde se puede dar la
igualdad entre los paises.

Porgue es en los escenarios multilaterales como
la ONU, donde los derechos que conforman el
derecho internacional, cuyos principios estan en
el articulo 89 de la constitucion, podrian desem-
bocar en la solidaridad internacional, inico camino
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gue suscribimos con nuestra soberania y nunca
con su violacion o su sacrificio.

Estamos dispuestos a integrar un orden inter-
nacional superior, pero jamas a admitir que se nos
vulnere por intereses de capitales con lauros de
imperio; con o sin metrépoli o con otras formas de
hegemonia politica, aunque se escuden en los
intereses sagrados del trabajo o el humanismo,
para ocultar maniobras hegemodnicas dispuestas
a desaparecer nacionalidades por decisiones no
participativas.

Tal vez por ello el Secretario General nos apresuro
para que refrendaramos el convenio ya suscrito
por el Ejecutivo, para formar parte de la Corte Penal
Internacional, donde ya sélo quedan cinco lugares
y se nos invita a contribuir a su vigencia y obliga-
toriedad para combatir el crimen organizado y el
genocidio que sin duda son flagelo de la huma-
nidad.

Pareceria que el mensaje al Congreso mexicano,
estuviese motivado exclusivamente en urgirnos a
un convenio que Estados Unidos de América se
ha decidido a suscribir, pese a la determinacion
unilateral de ese pais, de buscar la aplicacion
extraterritorial de sus leyes.

El sefior diputado Elias Romero Apis, nos ha
enviado sus comentarios, cito: “la repulsion que
nos producen los delitos contra la humanidad, nos
lleva al primer impulso de asomarse a la propuesta
de las jurisdicciones internacionales. Sélo una
segunda reflexion nos lleva a estar en guardia. Bien
vale recordar a Le Fontaine, cuando lamenta la
suerte de los débiles que han confiado su justicia
y su seguridad a los fuertes, México ha tenido
muchos ejemplos que han sido justamente la causa
de sus revoluciones.

La segunda cuestion es el papel que ha jugado la
ONU en esta etapa de conflictos regionales y
surgimiento de provocados y exacerbados
nacionalismos y fundamentalismos religiosos. Sin
embargo, pareciera que el hecho que México forme
parte del Consejo de Seguridad de la ONU, lo hace
cada vez mas solidario con la participacion de
nuestros soldados en los Cascos Azules encar-
gados de una compleja tarea de mantener la paz.
Estamos de acuerdo en contribuir a la defensa de
la paz, pero el mantenimiento de la paz por medio
del desarrollo supera a otros caminos de inte-
gracién universal.

Nuestra historia ha sido una lucha para superar
todas las fuerzas coloniales que nos tenian sujetos
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y para superar todas las ataduras. Estamos so-
lidarizados como resultado del esfuerzo por resolver
las muy graves contradicciones, agravadas por la
irresponsabilidad de la economia que con metrépoli
o sin ella extrae, bombea fuera de nuestros paises
la rigueza con la que podria resolver su pobreza.

Consideramos un honor que haya sido nuestro pais
la sede del desarrollo de la Cumbre de Monterrey
Sobre el Financiamiento del Desarrollo, en la cual
han descansado las expectativas de paz en el
Siglo XXI.

En el fondo subyace una gran interrogante en torno
a las palabras pronunciadas por el propio
Secretario de la ONU en ocasion de la entrega del
Premio Nobel de la Paz, citado por nuestra propia
compafiera Beatriz Paredes: “hoy dia las fronteras
reales no son entre las naciones, pero si entre los
poderosos y los menos poderosos, entre los libres
y los encadenados, entre los privilegiados y los
encadenados”.

Si las Naciones Unidas no encuentran el modo de
restaurar la igualdad de derechos de los paises,
fallara el sistema internacional y entraremos en el
salvajismo de la extincion més bajo de lo imagi-
nado, mas lejos de las palabras que no alcanzan
a describir la desesperacion y el hambre de los
hechos a un lado por los afanes de la riqgueza de
un pufiado de especuladores.

Las palabras del Secretario General de la ONU se
inscriben en un hito histérico en el que pretenden
las corrientes del neoliberalismo otorgar la facultad
de determinacion a los agentes financieros y a las
potencias que los patrocinan.

Hablar s6lo como resumen del pasado de los
paises subdesarrollados, como sindrome de
subsidios y de corrupcién, nos puede ubicar en la
peligrosa filosofia del determinismo histérico y cegar
las fuentes de esperanza hacia el futuro.

El sefior Secretario General no menciong, tal vez
por pudor, que todas las propuestas que nos hizo
piden ceder parte o toda nuestra soberania y
admitir la sumisién de las naciones pobres que
llegaron tarde a la escrituracion de la historia.

Comparfieros diputados: el pueblo de México
desarrollé una estrategia diplomética de respeto y
defensa de todos los derechos de las naciones,
como resultado de sus luchas contra interven-
ciones imperiales padecidas en su territorio y en
su sangre. El derecho a las decisiones indepen-
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dientes es base de la soberania y la existencia
misma de la nacién.

Someterse a peticiones o sugerencias extranjeras,
sobre todo cuando éstas afectan al jefe de un
Estado con el que tenemos lazos estrechos y
comunidad histérica, estd mas alla de los ca-
lificativos.

Los representantes de la nacién reafirmamos el
lazo fraterno de los mexicanos con el pueblo de
Cuba. Los representantes de la nacién afirmamos
gue las conspiraciones mezquinas no provienen
de este pueblo de estirpe libertaria que tiene,
ademas, la grandeza de una exquisita cortesia.

La burocracia y los criterios palurdos deben alejarse
del sitio que con elevadas miras ocuparon diplo-
maticos de la talla de Genaro Estrada, Isidro
Fabela, Jaime Torres Bodet y Castafieda de la
Rosa.

En este Congreso rechazamos toda postura ena-
jenante. El pueblo de México, en su mayoria, no
quiere enajenaciones intelectuales ni geométricas.
Somos hospitalarios y respetuosos, pero no
ingenuos; aplaudimos a las Naciones Unidas como
decision de organizacion y solidaridad entre
naciones libres, iguales, en un mundo donde debe
darse una sociedad libre, plural, participativa, pero
no sélo en el discurso, sino también en la economia
y el derecho.

Muchas gracias.

El Presidente:

A usted, diputado Augusto Gomez Villanueva.
Tiene la palabra, diputado Moreno hasta por cinco
minutos.

El diputado Ricardo Moreno Bastida:

Con su permiso, diputada Presidenta.

Es digno de encomio el comentario hecho por don
Augusto Gémez Villanueva, en el sentido de que
no debemos someternos a lineamientos de paises
0 de organismos extranjeros.

Aprovecho la ocasion para decir que justo en la
visita de Kofi Annan, secretario general de las
Naciones Unidas, a este recinto, en el cual dentro
de su mensaje nos hizo varias solicitudes a este
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Congreso, a nuestro Gobierno, respecto de some-
ternos a la jurisdiccion de la Corte Penal Inter-
nacional, de orientar mayores recursos para los
paises del Tercer Mundo o bien, para hacer méas
eficiente la defensa y proteccion de los derechos
humanos en todo el orbe. De eso se trataba,
precisamente, de que los grupos parlamentarios
representados en esta Camara, pudiesen hacer
de esa ocasion un dialogo donde se pudieran
establecer los puntos de vista de este conglo-
merado social mexicano que a lo largo de su vida
independiente ha podido sefialar en cada etapa
muchos y valiosos puntos de vista respecto de
estos temas.

Don Augusto ha traido aqui a la discusion la enorme
contribucion sobre aspectos internacionales de
varios distinguidos mexicanos; sin embargo, no
nos deja de llamar la atencion de que esta visita
haya sido una excepcion para que sélo la
Presidenta de la Mesa Directiva haya tenido la
oportunidad de hablar en nombre del Congreso sin
ni siquiera, y lo digo con todo respeto, haber con-
sensado un documento de semejante naturaleza.

Creo y reitero la posicion del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética en el
sentido de que esta tribuna debe estar abierta para
todos, que esta tribuna, la més alta de la nacion y
donde se habrian de discutir muchos temas de
suma importancia respecto a las Naciones Unidas
y en el contexto de la Cumbre de Monterrey, no
hubo oportunidad de expresar lo que se tenia que
haber expresado aqui.

Reiteramos que esta tribuna, la méas alta de la
Republica, tiene que estar abierta para todos, para
los visitantes distinguidos, jsi!, pero fundamental-
mente también para quienes formamos parte de
ella.

No podemos someternos, dice don Augusto Go-
mez Villanueva en su intervencién, a potencia o a
organizacion extranjera y estamos de acuerdo. El
acto de sometimiento, al ser censurados de la
palabra los grupos parlamentarios, implica
precisamente un sometimiento; no somos con-
vidados de palo en cada una de las visitas ni de
jefes de Estado ni de dirigentes de organizaciones
internacionales; somos miembros activos del
Congreso y como tal reivindicamos el derecho al
uso de la palabra en cada uno de esos eventos.

Bienvenido Kofi Annan, bienvenido fue en este pais
y en esta sesion. Sin embargo, no se llevo sino la
retdrica de un Congreso en el que no se expresaron
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los puntos fundamentales de las bancadas que lo
integran.

Estamos convencidos y asi lo habremos de
promover, que en cada una de estas visitas de dis-
tinguidos dirigentes de organizaciones interna-
cionales como jefes de Estado o como los propios
grupos indigenas de nuestro pais o de otros que
se tenga la necesidad de recibir, sean los grupos
parlamentarios los que fijen su posicién al respecto
y no que se hable en nombre de cada uno de
guienes integramos este Congreso.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Me considero en la obligacién de sefalar que el
punto de vista de la Presidencia de la Camara de
Diputados, si ustedes recuerdan el punto de
acuerdo que se puso a consideracion del pleno
para la composicion del orden del dia, fue, y asi lo
expresé de manera interna con la colegisladora,
el Senado de la Republica que intervinieran los
grupos parlamentarios.

En segundo lugar, en virtud de que sostuve mi
posicion hasta los ultimos momentos, por eso el
texto que preparé a nombre del Congreso, fue un
texto que elaboré en los Ultimos minutos previos a
la sesion y por eso no lo pude turnar a los grupos
parlamentarios. De ninguna manera se pretendio
sustituir ni opiniones ni puntos de vista 'y me parece
que lo que aqui ha planteado el diputado Moreno
Bastida nos lleva a insistir en la necesidad de que
reglamentemos de manera definitiva y con el
acuerdo de la mayoria o el consenso de esta
Cémara y del Congreso las sesiones solemnes,
para que no se presten a debates innecesarios.

DIA MUNDIAL DEL AGUA
La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es el relativo a
efemérides. En ese sentido tenemos la efeméride
relativa al Dia Mundial del Agua y hemos recibido
el registro de los siguientes diputados: Sara Gua-
dalupe Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
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del Partido Verde Ecologista; Miguel Bortolini
Castillo, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética; Héctor Gonzélez Reza,
del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional; Jesus Burgos Pinto, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Se concede el uso de la palabra, hasta por cinco
minutos, a la diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo.

La diputada Sara Guadalupe Figueroa
Canedo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparieras
y comparieros legisladores:

El 22 de marzo de cada afio el mundo entero
celebra el Dia Internacional del Agua, liquido
indispensable en el desarrollo de las actividades
del ser humano y del medio ambiente, razén por
la cual se ha considerado como uno de los
derechos humanos fundamentales.

Hablar del agua es de suma importancia en el
contexto de la creciente aspiracion universal por
alcanzar un desarrollo sustentable, mismo que ha
sido una preocupacion que nuestro grupo parla-
mentario ha manifestado en mdltiples ocasiones
y que obedece al convencimiento pleno de que es
necesario mantener un desarrollo econémico y
social, al mismo tiempo que se conserven los
recursos naturales del medio ambiente, pues sin
éstos no tenemos nada.

Sin embargo, aun cuando se cuenta con una dota-
cién adecuada del recurso que hoy nos ocupa su
manejo no es sustentable. La tendencia actual ha
comenzado a provocar eventos de escasez
generalizada, lo que nos obliga a estudiar la realidad
hidrica en el pais y demandar firmemente la imple-
mentacion de politicas eficaces para conservar
este recurso.

En menos de cinco décadas la disponibilidad per
capita promedio en el pais disminuy6 en mas del
50% y se estima que esta tendencia continde. De
igual forma es alarmante que cerca del 40% de
este recurso se pierda por fugas en el deficiente
sistema hidraulico de nuestro pais. Lo méas preo-
cupante es que el 70% del agua en nuestro pais
esta totalmente contaminada. En México, la mayor
parte de la lluvia se presenta so6lo en cuatro meses
del afio y su precipitacién no se distribuye
equitativamente en todo el territorio. Solamente el
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4% del escurrimiento se presenta en el norte del
pais, mientras que en el sureste y zonas costeras
se genera el 50%.

Lo anterior resulta paraddjico, pues en el sur de
nuestro pais en donde la pobreza ha alcanzado
niveles alarmantes y donde el servicio del agua
potable pareciera ser un lujo mas gue una nece-
sidad basica. Sin embargo, esto no es un caso
exclusivo de nuestro pais, la crisis por obtener agua
potable estéa fuera del alcance de muchos.

Mas de 1 mil millones de personas en todo el
mundo carecen de acceso a un mejor suministro
de aguay otros 2 mil 500 millones no disponen de
servicios basicos de saneamiento. Estas personas
son las mas pobres del mundo y las que tienen
una salud precaria. De hecho se calcula que la
falta de suministro de agua apta para el consumo
es la causa de un 80% de las enfermedades y los
fallecimientos registrados en los paises en
desarrollo.

Aunado a lo anterior la construccién de represas
sustituibles por otros sistemas, el aumento del
nivel del mar, los grandes incendios provocados
por la sequia extrema, la politica de maximo
beneficio y de la ausencia de regulacion, dismi-
nuyen gravemente las reservas de agua de la tierra,
siendo conocidas por todos sus consecuencias.

Asi pues, el Dia Mundial del Agua nos recuerda
gue es un elemento aliado de nuestra lucha por
alcanzar el desarrollo y sobrepasar a la pobreza
gue tanto afecta a nuestra poblacion.

Por lo anterior, los legisladores del Partido Verde
Ecologista de México, hacemos un llamado a la
opinién puablica, a la juventud, a los educadores, a los
medios de comunicacion, a las instituciones acadé-
micas y gubernamentales, a las empresas y usua-
rios en general, para que juntos tomemos iniciati-
vas orientadas a la capacitacion técnico-profesional
de los recursos humanos que requieren para
alcanzar un efectivo control de la contaminacion
hidrica.

Reforcemos la investigacion cientifica sobre las
disponibilidades y caracteristicas de los recursos
hidricos y los ecosistemas acuaticos del pais y
desarrollemos la infraestructura que el pais requiere
para su mejor aprovechamiento del agua, todo
desde la perspectiva del desarrollo sustentable.

Construyamos un México con una cultura hidrica
gue sea reflejo de la importancia del agua como
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factor vital para el desarrollo nacional y como
componente fundamental del medio ambiente.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado Miguel Bortolini Castillo,
del grupo parlamentario del PRD, hasta por cinco
minutos.

El diputado Miguel Bortolini Castillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

El agua es quizéa la sustancia mas importante y
versétil que se encuentra en la naturaleza. Sus
propiedades le permiten ser uno de los elementos
mas importantes para la vida del planeta, es por
ello que la Asamblea General de las Naciones
Unidas decide que en noviembre de 1993, el 22 de
marzo de cada afio se celebre el Dia Mundial del
Agua. Se invité entonces a los diferentes estados
a consagrar este dia en el marco del contexto
nacional, a la celebracion de actividades concretas
como el fomento de la conciencia publica a través
de la produccion y difusién de documentales y la
organizacion de conferencias, mesas redondas,
seminarios y exposiciones relacionadas con la
conservacion de los recursos hidrolégicos.

El tema en torno al agua electo para este afio por
la Unesco, es “Agua para el Desarrollo”. El agua
es elemento vital para los seres vivos que habitan
el planeta, se encuentra en crisis. Se afirma que
el 20% de la poblacion mundial carece de recursos
hidraulicos seguros y fiables y mas del 50% no
cuenta con instalaciones sanitarias basicas.

En lo que respecta a nuestro pais, un estudio
realizado para la Comision Nacional del Agua,
revela que la mayoria de los rios, arroyos, lagos,
lagunas y acuiferos, reciben descargas de aguas
residuales sin tratamiento, ya sea de tipo
doméstico, agricola, industrial o pecuario y que
15 de las 320 cuencas existentes padecen de
diversos grados de contaminacion.

La crisis que vivimos a nivel mundial en materia de
medio ambiente es por todos conocida y realmente
es lamentable conmemorar este dia con las cifras
negativas que giran en torno al tema.
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En el caso de México existe alrededor de un 70%
de rezago en tratamiento de aguas residuales, esto
reconocido y manifestado asi por Victor Lichtinger,
secretario de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales. Ademas, él mismo hace alusion que se debe
a un incumplimiento parcial o total de la legislacion
ambiental. Entonces preguntamos: ¢ de quién es
la responsabilidad y culpa de que no se cumpla la
legislacion ambiental en este pais?

Sabemos que la mayor parte de la contaminacién
al ambiente proviene de las industrias y bien
sabemos de la aplicacion de politicas flexibles en
materia ambiental que han caracterizado los
ultimos gobiernos, incluido el actual, encabezado
por Vicente Fox, que pareciera solamente pretender
traer la inversion empresarial, no importando, mas
bien convirtiéndose en complices de las conse-
cuencias en materia ambiental y los dafios a la
salud del ser humano que esto conlleva.

Debemos reflexionar y actuar en torno al manejoy
uso racional de los recursos hidraulicos y con ello
avanzar hacia un desarrollo sustentable, pero no
bajo los designios del capital extranjero al cual lo
ultimo que le importa es el cuidado de los recursos
naturales de los paises donde se vienen a instaurar.
Basicamente su ganancia radica en la explotacién
inadecuada que hacen de los mismos.

Como ejemplo de lo anterior tenemos el mega
proyecto Plan Puebla-Panama, que se pretende
instaurar justamente en la regién sur de nuestro
pais, donde se encuentra gran parte de la riqueza
natural que poseemos y las mayores cuencas
hidroldgicas y ahi se pretende colocar un corredor
de maquiladoras, entre otros proyectos.

En el documento base del Plan Puebla-Panama
se incluye un apartado sobre los recursos naturales
y el desarrollo sustentable, el cual nos dice: “la
regién sur-sureste es muy rica en recursos
naturales, tiene gran variedad de suelos y una gran
biodiversidad, cuenta con agua en abundancia y
rios importantes, tiene una extension costera muy
importante, tiene extensiones importantes de
bosques y selvas, cuenta con importantes yaci-
mientos de hidrocarburos, minerales, metalicos y
no metalicos y alberga un ndmero importante de
reservas naturales”.

Las graves consecuencias de la instalaciéon de
maquiladoras sin prever las consecuencias para
el medio ambiente, las tenemos en la frontera norte,
van desde el deterioro ecolégico hasta dafios en
la salud humana, lo cual se debe a un tipo de
desechos toxicos de éstas y la forma incorrecta
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de manejarlos. La contaminacion que se da en
agua, aire y tierra genera dafos, algunos irrever-
sibles en la salud humana, pues se atribuye a este
tipo de desechos el nacimiento de nifios sin
cerebro, ademas de las enfermedades pulmonares,
respiratorias, gastrointestinales, alergias y
pigmentacion de la piel.

Ahora, para terminar, compafieros diputados, en
la conmemoracion del Dia Mundial del Agua, es
deber nuestro como legisladores y como mexica-
nos, preguntarnos si vamos a abrir nuestras puertas
a inversiones que soélo han demostrado su gran
capacidad para degradar el medio ambiente nuestro
y la contaminacion de nuestras aguas.

Es nuestro deber reflexionar si lo que pretendemos
es realmente el cuidado y la preservacion de los
recursos naturales, especificamente del agua o
abrir el capital para que degraden nuestro medio
ambiente y contaminen nuestras aguas.

Muchas gracias.
La Presidenta:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Héctor Gonzélez Reza,
del grupo parlamentario de Accién Nacional, hasta
por cinco minutos.

El diputado Héctor Gonzéalez Reza:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; sefioras y
sefores diputados:

Al celebrar el Dia Mundial del Agua, este tema ha
tenido un ascenso momentaneo en el escenario
nacional e internacional y es una ocasioén mas para
gue hagamos reflexiones serias sobre nuestro
recurso natural mas valioso y que por cierto se
concesiona a particulares para diversos usos
desde hace muchos afios.

Hay que empezar por entender y por reconocer
cual es la situacién del agua en México actual-
mente y entonces responder que la situacion es
dificil y que puede ser grave. En nuestro pais el
agua estéa dejando de ser un recurso renovable por
el desperdicio, la sobreexplotacion y la con-
taminacion a la que ha sido sometida.

Durante afios se abrieron miles de hectareas al
cultivo donde el recurso hidraulico se sabia que no
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iba a ser suficiente; se dejaron de tomar acciones
contra la contaminacién y por interés politico y
electoral se indujo a la cultura del no pago, el agua
es gratis. Hoy es urgente dar al agua el valor
estratégico y econémico que realmente tiene.

El panorama se esta contemplando, agua hay en
el sureste del pais donde habita la menor parte de
la poblacion nacional y no hay la suficiente en el
centro y en el norte del pais, donde se asienta la
mayoria de los mexicanos y donde las actividades
agricolas, industriales y comerciales van en
aumento.

Ya sabemos entonces que la disponibilidad de
recursos hidraulicos en el territorio nacional no
corresponde a la distribucién de la poblacion, pero
la solucién no es reubicar a los asentamientos
humanos por millones, como tampoco lo es pensar
en obras faradnicas para mover el agua a cientos
de kilometros.

La solucion reclama otras acciones que necesitan
de todos, del Ejecutivo Federal y los ejecutivos
locales ejercer su autoridad para cuidar del recurso,
regular su aprovechamiento racional y avanzar mas
rapido en el tratamiento de las aguas residuales;
de los ciudadanos, tomar conciencia de que no
hay méas agua que la que hay, de que debe alcanzar
para todos, generaciones presentes y futuras y
gue quien pueda pagar debe pagar, pues el modelo
de desarrollo sustentable que queremos para este
recurso establece la urgencia de realizar obras de
abastecimiento y de saneamiento que representan
grandes inversiones.

De los diputados, debemos adecuar el marco
juridico del agua a los nuevos tiempos. Los
diputados del Partido Accidon Nacional estamos
convencidos de que las reformas a la Ley General
de Aguas deberan considerar la precision de
facultades a la autoridad para una mejor vigilancia
en el manejo del recurso.

El fortalecimiento de los consejos de cuenca como
drganos con autonomia para la programacion y
planeacion de los aprovechamientos hidraulicos,
asi como la revision de condiciones y plazos para
la transferencia y el otorgamiento de concesiones.

Bajo estas premisas, habremos de trabajar con
todos ustedes para sentar las bases reales de un
modelo sustentable que asegure con el agua el
desarrollo y el bien comin para todos los
mexicanos.

Muchas gracias.
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La Presidenta:
Gracias, diputado.

El diputado Jesus Burgos Pinto, del grupo
parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Jesus Burgos Pinto:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable
Asamblea:

El desafio al que nos enfrentamos los mexicanos
como bien indica el tema del Dia Mundial del Agua,
es poner en marcha la dinamica que haga de este
siglo el de la seguridad de acceso al agua a escala
mundial.

El agua ha sido durante mucho tiempo un sujeto
poco importante de la agenda politica o bien se ha
presentado sélo en términos de desastre, escasez,
contaminacién o como una posible fuente de
conflictos. Necesitamos presentar una vision mas
constructiva del agua como recurso esencial y
compartido. Debe considerarse como una prioridad
para cada comunidad desde una perspectiva tanto
local como global.

Las actividades que el ser humano realiza sobre
la tierra de labor son la principal causa tanto de la
escasez de agua como de su contaminacion. El
desarrollo agricola, el desarrollo urbanistico y la
industrializacion, causan el mayor dafio y deben
de ser el principal foco en los esfuerzos por
gestionar el agua.

El agua es literalmente un recurso fluido, las
acciones realizadas en una de las partes de un
acuifero pueden tener un profundo impacto en el
uso que hace el ser humano del agua en otros
lugares. En los albores de este nuevo siglo no
disponemos aun de ninguna técnica capaz de
producir agua, tampoco se puede reemplazar ni
reproducir; el agua debe, por tanto, ser apreciada
y protegida.

En este nuevo milenio los rios, lagunas y hu-
medales no pueden seguir siendo considerados
como simples proveedores de agua para regadios
o industrias o como cloacas para verter residuos y
desechos; tampoco se debe olvidar la filtracién de
aguas contaminadas procedentes de los verda-
deros vertederos incontrolados que destruyen los
recursos acuiferos. Es hora de reconocer su
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tremendo valor patrimonial desde el punto de vista
ambiental y social, reconocer y apreciar esos
valores es esencial en toda sociedad sensible y
responsable con las generaciones futuras.

Corren tiempos en los que el papel del mercado
es estratégico en la futura gestiéon del agua, sin
embargo, es preciso salvaguardar la gestion publica
de los rios y acuiferos, pues soélo desde esta base
se podran articular con equidad valores sociales,
culturales, ambientales y de ordenacion territorial
equilibrada esenciales, hacia los que el mercado
es ciego e insensible.

Segun las estadisticas de la ONU en el mundo en
desarrollo mas de 1 mil millones de personas
carecen de agua potable y 1 mil 700 millones no
tienen acceso a instalaciones sanitarias ade-
cuadas. Los datos agregan que 80% de las enfer-
medades que se presentan en los paises en desa-
rrollo estan relacionadas con las aguas insalubres.

En nuestros dias, con el peligro de la posible total
pérdida y contaminacion, se elaboran leyes
estrictas para protegerla. En México las circuns-
tancias naturales del agua son muy contrastantes
entre regiones y ya no es posible continuar con
las mismas politicas, debemos llegar al esquema
en el que regionalmente usuarios y gobiernos
locales puedan tomar decisiones y en conse-
cuencia cada cuenca pueda fijar sus tarifas por
pago de derechos; determinar cuanto les cuesta
contaminarla, distribuirla y qué es lo que deben
hacer para que cueste menos y tengan mayores
disponibilidades, ya que es precisamente el gran
avance que en Europa se ha tenido en la gestién
del agua; lograr la transparencia para que todos
participemos proporcionalmente en los consejos
de cuenca que debieran funcionar como
parlamentos del agua, que la participacion sea por
nivel preponderante en la region y que los
representantes de los usuarios provengan de
procesos democréticos, de tal forma que el
productor agricola en su parcela se sienta
legitimamente representado y con voz y voto en
esos parlamentos del agua, para que acepte pagar
una cuota por el riego agricola.

Existen ya en México consejos de cuenca que
han tenido un desarrollo y hubo una amplia vision
al crearlos en la legislacion de 1992, pero ahora le
corresponde a esta LVIII Legislatura darles
legislativamente la evolucion que les merece, es
decir, la contundencia, la representatividad, la
democracia en su integraciéon para que cumplan
con una nueva etapa en la gestion del agua.
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En su época, las otroras comisiones de rios que
tuvimos cumplieron su funcién en su momento e
impulsaron de alguna manera el desarrollo regional,
sin embargo entraron en conflicto politico con los
gobiernos locales. Hoy tenemos la vision y la
experiencia exitosa de los paises de Europa,
tomemos lo mejor de ellos para adecuarlas a
nuestras circunstancias; para aplicarlas a nuestras
condiciones requerimos de una reforma amplia,
una reforma integral que incluya reformas cons-
titucionales, fiscales, reformas a la Administracion
Publica Federal y a todo el marco juridico del
medio ambiente, con el apoyo de los especialistas
de las &reas implicadas.

Enfrentemos el reto, consolidemos la susten-
tabilidad del agua.

Muchas gracias. Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta:

Gracias, diputado Burgos Pinto.

PLAN DE GUADALUPE
La Presidenta:

Para referirse a la efemérides sobre el Plan de
Guadalupe, se concede el uso de la palabra hasta
por cinco minutos al diputado Marco Antonio Davila
Montesinos.

El diputado Marco Antonio Davila Montesinos:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparfieras
y comparieros diputados:

Vengo a esta tribuna para coincidir en la
celebracion que en la Hacienda de Guadalupe, en
el Estado de Coahuila, se realiza de manera
simultdnea en estos momentos para rememorar
la valentia y la decision de un pufiado de mexicanos
gue, encabezados por don Venustiano Carranza,
pusieron en riesgo su vida para defender el valor
supremo de la legalidad.

El 26 de marzo de 1913, hoy hace 89 afios, el
gobernador constitucional del Estado de Coahuila
lanzé un manifiesto a la nacion: el Plan de
Guadalupe. El verdadero alcance del plan no se
limitaba tan s6lo a derrocar al usurpador Huerta
para restablecer el orden constitucional que habia
sido roto por la més vil traicién y el crimen contra
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el presidente Madero; el Plan de Guadalupe se
inspira en la necesidad de efectuar cambios de
fondo a las estructuras con clara vision social. En
realidad esta profundamente impregnado por las
reivindicaciones radicales de justicia y democracia
requeridas para la realizacion de las transfor-
maciones sociales y econémicas que reclamaban
las masas populares.

Hemos de reconocer que las aparentes omisiones
del sencillo texto fueron en realidad una deter-
minacion tactica: primero asegurar la legalidad
perdida y después crear las condiciones de lucha
por el progreso social. Con ello Carranza nos deja
como legado irrenunciable el de fincar en el derecho
y en el orden constitucional la via para la
construccion colectiva de una nacioén digna, justa
y libre.

El caudillo de la legalidad, don Venustiano
Carranza, plantea desde entonces un México de
instituciones para alcanzar, a través de ellas, los
mas caros objetivos de los cambios politicos y
sociales.

Aguel 26 de marzo, Carranza estaba reunido con
el teniente coronel Jacinto Trevifio, el teniente
coronel Lucio Blanco y el entonces capitan
Francisco Mujica, quienes dentro del estrecho
recinto empezaron serena, reflexiva y patrio-
ticamente a dictar los principios y fundamentos
filoséficos que habrian de explicar a la opinién de
aquel entonces y a las generaciones futuras, el
fundamento de la lucha y las aspiraciones de los
iniciadores.

Todo anhelo popular que més tarde encarné en la
Constitucién de 1917, sond en las palabras de
aquellos modestos oficiales y jefes de la asamblea.
Dijo Carranza: “por esto, sefiores, el Plan de
Guadalupe no encierra ninguna utopia, ninguna
cosa irrelevante ni promesas bastardas hechas con
la intencion de no cumplirlas; el Plan de Guadalupe
es un llamado patriético a todas las clases sociales
sin ofertas y demandas al mejor postor”, ése es el
mensaje central de Carranza, en el Plan de
Guadalupe: legalidad, Estado de Derecho para
establecer el equilibrio de la economia nacional.

Hoy, los tiempos no son como los de Carranza,
convulsos, pero si de sacudimiento en las
conciencias, de pluralidad en las grandes de-
cisiones para retomarlas con esa confianza y con
esa unidad en lo fundamental todos nosotros.

México camina hacia una institucionalidad de nuevo
tipo, lo hace con los instrumentos de una demo-
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cracia renovada, lo hace a sabiendas de que los
desafios son grandes y que requeriran de alianzas
de gran magnitud politica.

La relacion entre el Gobierno y la sociedad esta
hoy sujeta a un escrutinio constante por los
ciudadanos en el marco irrestricto de la libertad
de expresion por los individuos, las organizaciones
politicas y sociales y los medios de comunicacion.

La pluralidad democratica debe ser factor de
fortalecimiento de la unidad de los mexicanos en
lo esencial y de ningin modo pretexto para
debilitarla.

Los cambios profundos de la sociedad, de la
politica y de la economia, como nos ensefiaron
los firmantes del Plan de Guadalupe, deben de
hacerse siempre en el marco de la ley; las
auténticas transformaciones deben conseguirse
mediante propuestas hechas por los conductos
legales a través de los representantes legitimos
de la poblacién de todo el pais; nunca por otros
medios 0 en otros escenarios.

A su vez, los representantes populares tenemos
el mandato, el deber de considerar las propuestas
y decidir sobre ellas en funcién del interés nacional.
La generacion de 1917 entendid que era necesario
conciliar los intereses diversos de una nacién que
se encontraba dividida de manera profunda, que
s6lo el cambio a la legalidad podria salvar el pais.

Los mexicanos del Siglo XXI...
compariera Presidenta...

Concluyo,

Tenemos muchos objetivos en comun, para ha-
cerlos realidad sabremos mirar hacia atras y
aprender lo positivo que nos da nuestra historia,
unidad nacional, reconciliacion generosa, pluralidad
fructifera, didlogo democrético, respeto entre los
poderes, ejercicio de facultades cefiidos estricta-
mente a las otorgadas por la Constitucion.

En suma, lucha conjunta por la justicia, la soberania
y la democracia. Ese es el mensaje que viene de
ayer y ahora al conmemorarlo esperemos con-
cretarlo en esta realidad, hagdmoslo por México.

Gracias, sefora Presidenta.

La Presidenta:

Gracias, sefior diputado.

Se acaban de recibir un par de oficios de la Camara

de Senadores. Ruego a la Secretaria dar cuenta
con ellos.
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HUSOS HORARIOS
El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII
Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes expediente que contiene
minuta con proyecto de decreto que reforma la Ley
del Sistema Horario en los Estados Unidos
Mexicanos, y el decreto que establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 25 de marzo de 2002.— Senador
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por el que se reforman y adicionan, el articulo 3o.
fracciones I, Il y 1ll, de la Ley del Sistema Horario
en los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
Unico fraccion |, del decreto que establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el articulo 3o.
fracciones I, Il y 1ll de la Ley del Sistema Horario
en los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 30. Para el efecto de la aplicacién de
esta ley, se establecen dentro del territorio nacional
tres husos horarios en tres zonas geogréficas y
se reconocen los meridianos internacionales que
les correspondan:

I. Zona geografica del centro: referida al meridiano
90° grados al oeste de Greenwich y que comprende
la mayor parte del territorio nacional, con la salvedad
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de lo establecido en los numerales 2, 3 y 4 del
mismo articulo;

Il. Zona geografica de la montafia: referida al
meridiano 105° oeste y que comprende los
territorios de los estados de Baja California Sur,
Chihuahua, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Durango,
este Ultimo con la excepcion de los municipios
gue conforman la Comarca Lagunera (Gémez
Palacio, Lerdo, Mapimi y Tlahualilo), que se regiran
por el supuesto en la fraccion | de este articulo;

Il. Zona geogréfica del pacifico: referida al meridiano
120° oeste y que comprende el territorio del Estado
de Baja California y

Articulo segundo. Se reforma el articulo Unico
fraccion I, del decreto que establece el horario
estacional que se aplicara en los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“l. Estados de Baja California Sur, Chihuahua,
Nayarit, Sinaloa y Durango, este ultimo con
excepcion de los municipios que conforman la
Comarca Lagunera (Gomez Palacio, Lerdo, Mapimi
y Tlahualilo) los cuales contardn con su actual
ubicacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrari en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Las reformas contenidas en el presente
decreto, para su instrumentacion y vigencia por lo
que se refiere al afio 2002, no estaran sujetas a lo
previsto en el articulo 50. de la Ley del Sistema
Horario en los Estados Unidos Mexicanos.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores.
México, D.F., a 25 de marzo de 2002.— Sena-
dores: Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presi-
dente; Maria Lucero Saldafia Pérez, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Arturo Garita, secre-
tario general de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta:

Se turna a la Comision de Energia.
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PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

El secretario Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Dipu-
tados.— Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me
permito remitir a ustedes el expediente que
contiene minuta proyecto de decreto que concede
autorizacion al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para ausentar-
se del territorio nacional los dias 11 y 12 de abiril
de 2002, a fin de que participe en la XVI Reunién
de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion Politica,
Grupo de Rio, que se celebrar4 en San José,
Republica de Costa Rica.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y
distinguida consideracion.

México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Senador
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Senado de la Republica.— LVIII Legis-
latura.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede autorizaciéon al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Vicente Fox Quesada, para ausentarse del territo-
rio nacional los dias 11 y 12 de abril de 2002, a fin
de que participe en la XVI Reunién de Jefes de
Estado y de Gobierno del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacion Politica, Grupo de Rio,
gue se celebrara en San José, Republica de Costa
Rica.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores.—
México, D.F., a 26 de marzo de 2002.— Senadores:

CAMARA DE DIPUTADOS

505

MARZO 26, 2002

Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presidente
y Yolanda E. Gonzéalez Hernandez, secretaria.

Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.— Secretario general de
Servicios Parlamentarios, Arturo Garita.»

La Presidenta:

Turnese a la Comision de Relaciones Exte-
riores.

Se han agotado los asuntos en cartera, le ruego a
la Secretaria dé lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA
El secretario Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se va a dar lectura al orden del dia de la proxima
sesion.

«Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias.—
Segundo Afio.— LVIII Legislatura.

Orden del dia

Martes 2 de abril de 2002.
Acta de la sesién anterior.
Iniciativas de diputados

De reformas a diversas disposiciones de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de participacion ciudadana, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional.
(Turno a comision.)

De reformas a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de federalismo y fortalecimiento
municipal, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

De reformas a diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comisién.)

Que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones a la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
a cargo del diputado Jaime Salazar Silva, del grupo
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parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comisién.)

Proposiciones

Con punto de acuerdo para que el Ejecutivo Federal
revise las tarifas eléctricas en el noroeste del pais,
a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a comision.)
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Y los demas asuntos con los que la Mesa Directiva
dé cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO
La Presidenta (a las 14:40 horas):
Se levantala sesion y se cita parala préoxima

gue tendra lugar el martes 2 de abril a las
10:00 horas.

RESUMEN DE TRABAJOS

» Tiempo de duracion: 4 horas 2 minutos.
» Quorum a la apertura de sesion: 263 diputados.
« Asistencia al cierre de registro: 440.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 6.
* Excitativas a comisiones: 3.
» Temas de agenda politica: 2.
» Efemérides: 2.
* Oradores en tribuna: 27
PRI-8; PAN-5; PRD-8; PVEM-3; PT-1; CDPPN-1; Dip.Ind 1.
Se recibi6:
» 2 comunicaciones de los congresos de los estados de: Jalisco y Tabasco;

1 comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica con la que informa de cambios en
la integracion de la Comisién de Fortalecimiento del Federalismo;

« 1 comunicacion de la Comisién de Agricultura y Ganaderia, con la que remite el
informe de labores del Grupo de Trabajo de Cafeticultura;

« 3 iniciativas del PAN;

« 1 iniciativa del PRD;

* 1 iniciativa del PVEM,;
« 1 iniciativa del PT;

« 1 iniciativa del Dip.Ind.;

* 2 minutas

Dictdmenes aprobados:

1 de la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyectos de decreto por
los que se conceden permisos a seis ciudadanos para aceptar y usar condecoraciones
gue les confieren gobiernos extranjeros;

« 2 de la de la Comision de Gobernacién y Seguridad Publica, con proyectos de decreto
por el que se conceden permisos a dos ciudadanos, para aceptar y desempefiar los
cargos de consules honorarios de Alemania y de Croacia, respectivamente.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA PRESENTE SESION
(en orden alfabético)

Diputado Tema

* Alvarado Cook, Oscar (PRI) Cafeticultura, comunicacion de la Comision de
Agricultura y Ganaderia, con la que remite el
informe de labores del Grupo de Trabajo de
Cafeticultura. Complementa el informe a nombre
tanto de la Comisién como del grupo de trabajo de
referencia.

* Aragon Castillo, Hortensia (PRD) Mujeres y politica, solicita excitativa a las
comisiones de Gobernacién y Seguridad Publica
y de Equidad y Género, en relaciéon con una
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de equidad y género en la
participacion politica presentada el 9 de noviembre
de 2000.

* Aragon Castillo, Hortensia (PRD) Mujeres asesinadas, solicita excitativa a la Junta
de Coordinacion Politica, en relacion con la
integracion de la mesa directiva de la comision
especial para que conozca y dé seguimiento a las
investigaciones relacionadas con los homicidios
de mujeres perpetrados en Ciudad Juarez, Chi-
huahua, ocurridos desde 1993 hasta la fecha.

» Baduy Isaac, Rosa Elena (PRI) Estado de Yucatan, presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacion con el Programa Pueblos
Magicos y el Programa de Vivienda VIVAH, en el
municipio de Izamal, en esa entidad.

« Bortolini Castillo, Miguel (PRD) Estado de Chiapas, presenta proposicion con punto
de acuerdo sobre el posible desalojo de
comunidades indigenas en la reserva natural de
Montes Azules, en esa entidad.

* Bortolini Castillo, Miguel (PRD) Dia Mundial del Agua, respecto a la celebracién
del 22 de marzo.

* Burgos Pinto, Jesus (PRI) Dia Mundial del Agua, respecto a la celebracién
del 22 de marzo.

« Cantl Torres, Francisco Javier (PAN) Ley General de Desarrollo Social, presenta iniciativa
con proyecto de dicha ley.

* Castillo Cruz, Bonifacio (PRD) Tarifas eléctricas, presenta proposicion con punto
de acuerdo para solicitar al Ejecutivo Federal que
la Comision Federal de Electricidad establezca
tarifas eléctricas preferenciales en las comu-
nidades de zonas indigenas y rurales del pais.

* D4vila Montesinos, Marco Antonio (PRI) Plan de Guadalupe, sobre el LXXXIX aniversario.
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Diputado Tema

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN) Periodo de sesiones extraordinarias, presenta
proposicion con punto de acuerdo relativo a los
trabajos legislativos de la Camara de Diputados y
la posibilidad de abrir un periodo de sesiones
extraordinarias del 1o. de mayo al 30 de junio
proximos.

« Figueroa Canedo, Sara Guadalupe (PVEM) Dia Mundial del Agua, respecto a la celebracion
del 22 de marzo.

* Flores Galvan, Edgar Consejo (PRI) Cafeticultura, sobre proposicién con punto de
acuerdo para crear una Comision Especial de
Cafeticultura.

 Garcia Sainz Arena, Alejandro Rafael (PVEM) Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Fe-
deral, presenta iniciativa con proyecto de decreto
gue reforma el articulo sexto de dicha ley, respecto
a que la Camara de Diputados intervenga en el
proceso de concesion para construir, operar,
explotar, conservar y mantener los caminos vy
puentes federales.

» Garcia Sainz Arena, Alejandro Rafael (PVEM)  Sector eléctrico, presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacién con el impacto ambiental
en el proyecto de electrificacion de la region del
Gran Nayar, en los estados de Nayarit y Jalisco.

* Gomez Villanueva, Augusto (PRI) Kofi Annan, sobre la visita del Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas al
Congreso mexicano.

» Gonz4lez Reza, Héctor (PAN) Dia Mundial del Agua, respecto a la celebracién
del 22 de marzo.

« Guillén Torres, José Maria (PRI) Cafeticultura, presenta proposicién con punto de
acuerdo para crear una Comision Especial de
Cafeticultura.

* Lépez Escoffie, Silvia América (PAN) Pena de muerte, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 14 y 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

» Martinez Enriquez, Esteban Daniel (PRD) Articulos 73 y 115 constitucionales, solicita
excitativa a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, en relacidn con la iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona dichos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de coordinacion para el
desarrollo social presentada el 30 de octubre de
2001.
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Diputado Tema

» Martinez Macias, Martha Patricia (PAN) Seguridad social, presenta iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona los articulos 84 y 130 de
la Ley del Seguro Social y el articulo 75 de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, respecto a laigualdad
de derechos de la seguridad social, para hombres
y mujeres.

* Martinez Veloz, Jaime Cleofas (Dip. Ind.) Articulo 43 constitucional, presenta iniciativa con
proyecto de decreto que reforma dicho articulo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a afiadir el nombre de “Benito
Juérez” al Estado de Baja California.

» Morales Sanchez, Melitén (PRI) Benito Juarez Garcia, hace comentarios en torno
a don Benito Juarez Garcia.

» Moreno Bastida, Ricardo (PRD) Kofi Annan, sobre la visita del Secretario General
de la Organizacion de las Naciones Unidas al
Congreso mexicano.

* Narro Céspedes, José (PT) Ley del Impuesto al Valor Agregado, presenta
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fraccion XVII al articulo 15 de dicha ley, referente
a eximir de ese impuesto al servicio 0 suministro
de agua para uso domeéstico.

* Servin Maldonado, Rafael (PRD) Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
presenta iniciativa con proyecto de decreto que
deroga la fraccion IV del articulo octavo y reforma
la fraccion VIII del articulo 16 y el articulo 43 de

dicha ley.
« Vaca Betancourt Bretén, José Sergio Cafeticultura, sobre proposicién con punto de
Rodolfo (PAN) acuerdo para crear una Comisién Especial de

Cafeticultura.
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NOTAS

Siglas y abreviaturas incluidas en esta edicion:

Asociacion Civil

Administradora de fondos para el retiro

Asociaciones Rurales de Interés Colectivo

Grados centigrados

Camara Nacional de la Industria de Transformacion

Comisién Federal de Electricidad

Comision Internacional de Limites y Aguas

Confederacion Nacional Campesina

Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
Confederacion Nacional de Propietarios Rurales

Comisién de Concordia y Pacificacion

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
Confederacion Obrera Revolucionaria

Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
Central Revolucionaria de Obreros Mexicanos

Confederacion de Trabajadores de México

Distrito Federal

Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente
Miligramos por kilogramo

Organizacioén Internacional del Trabajo

Organizaciones no gubernamentales

Organizacion de las Naciones Unidas

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte

Partido Accién Nacional

Policia Federal Preventiva

Producto interno bruto

Partido de la Revolucién Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido del Trabajo

Registro de la Secretaria de Salud

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Sistema de Administradoras de Fondos para el Retiro
Sociedades de Inversién Especializadas de Fondos de Ahorro para el Retiro
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