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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 282 diputados; por |o tanto, hay quorum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 10:23 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Martes 5 de noviembre de 2002.

Acta de |a sesion anterior.

Comunicaciones

De la ciudadana Karla Samperio Flores.

De la Junta de Coordinacion Politica.

DelaMesaDirectiva.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con la que remite informes. trimestral sobre la gjecucion
del presupuesto, situacion econdmica, finanzas plblicas y
la deuda publica, correspondiente a tercer trimestre de
2002; relativo alaevolucion de recaudacion, 1os montos de
endeudamiento interno neto, correspondiente al mes de
septiembre de 2002 y los conceptos que integran la inter-
mediacion financiera, asi como el informe sobre el cumpli-
miento del Programa Anual de las Instituciones de Banca
de Desarrollo & Primer Trimestre de 2002. (Turno a comi-
sion.)

Minutas

Dos con proyectos de decreto que conceden permiso al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para aceptar y usar las condecoraciones que le
confieren los gobiernos de la Republica de Franciay del
Reino de Espafia. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
sefiora Martha Sahagun de Fox, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de
Gran Cruz, quele confiere el Gobierno del Reino de Espa-
fia. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a senador Jorge
Zermefio Infante, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden Naciona de Cruzeiro do Sul en grado de Gran
Oficial, que le confiere el Gobierno de la Republica Fede-
rativa de Brasil. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que adicionael articulo 23 delaley re-
glamentaria del articulo 50. congtitucional relativo a gjer-
cicio delas profesiones en el Distrito Federal. (Turno a co-
mision.)

Proyecto de Ley General de CulturaFisicay Deporte. (Tur-
no a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, suscrita por diputados integrantes de la Comision
Especia encargada de coadyuvar y dar seguimiento a los
proyectos de desarrollo regional relacionados con laregion
Sur-Sureste de México, a cargo del diputado Edilberto
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Buenfil Montalvo, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aero-
puertos, a cargo del diputado Alonso Ulloa Vélez, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Rogaciano Morales
Reyes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 70., 80. y 47 de la Ley Genera
de Educacion, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona diversos articulos de laLey Agra-
rig, acargo del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Que reforma €l articulo cuarto transitorio de laLey de Na-
cionaidad, acargo del diputado Héctor Sanchez L dpez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Que modificalaLey delos Derechos de las Personas Adul -
tas Mayores, a cargo de la diputada Lorena Martinez Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona diversas disposiciones a la Ley Genera de
Salud, a cargo del diputado Rafael Orozco Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a
comision.)

Que reforma los articulos 25 y 106 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Cuauhtémoc Montero Esqui-
vel, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma diversos ordenamientos legales para garanti-
zar laequidad de género, laigualdad de derechosy obliga-
ciones, y la no discriminacion en perjuicio de la mujer, a
cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Que adiciona un segundo, tercer y cuarto parrafos al inciso
f numeral 6 del articulo 45 de laLey Organicadel Congre-

so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Moisés Alcalde Virgen, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Real de Sera-
fin, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia. (Dis-
pensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso ala sefiora Mar-
tha Sahagln de Fox, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Real de la Estrella Polar en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.
(Dispensa de segunda lectura, discusion y votacion.)

De la Comision de Salud con proyecto de decreto que re-
formael articulo 376 de laLey General de Salud.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
proyecto de Ley parael Desarrollo dela Competitividad de
laMicro, Pequefiay Mediana Empresas.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se establecen |as caracteristicas
de diversas monedas conmemorativas de launion delos es-
tados de |a Repuiblica Mexicana en una Federacion, de con-
formidad con €l inciso ¢ del articulo 20. de laLey Moneta-
ria de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se autoriza la emision, de una
quinta moneda de plata conmemorativa del V Centenario
del Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo dis-
puesto por €l inciso ¢ del articulo 20. de laLey Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Gobernacion y Seguridad Publica con proyecto de Ley
Organica de la Procuraduria General de |la Republica.

De la Comision de Relaciones Exteriores con proyecto de
decreto que concede autorizacion a Presidente Congtitu-
ciond de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
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del territorio nacional del 10 a 16 de noviembre de 2002,
pararedizar visitas oficiales y de trabgjo a Estados Unidos
de América, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Replblicade Irlanda, Republicade Franciay Repu-
blica Dominicana.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se expide laLey de Sistemas de

Pagos.

Excitativas

A las comisiones de Culturay de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a cargo de la diputada M 6nica Serrano Pefia,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

A las comisiones de Trabgjo y Prevision Social y de Segu-
ridad Social, a cargo del diputado Rafael Servin Maldona-
do, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

A la Comision de Comunicaciones, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica considere |a creacion de un fon-
do de gjecucion de obras y servicios metropolitanos, a car-
go de la diputada Magdalena Garcia Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal,
informacion sobre el estado que guardan algunas éreas de
la Administracion Pablica Federal, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para destinar recursos econdmicos
en una partida especifica a las universidades indigenas, a
cargo del diputado Héctor Sanchez Lopez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo relativo alaLey Federal de Radioy
Television, acargo del diputado Uuc-kib Espadas Ancona,

del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a incidente en Ciudad
Juérez, Chihuahua, en el cual seviol6 el territorio mexica-
no, acargo del diputado César Horacio Duarte Jaguez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que autoridades federales y lo-
cales se aboquen a saneamiento y reforestacion del parque
nacional Desierto de los Leones, a cargo del diputado Jor-
ge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alos recortes presupues-
tales federales en los estados de Coahuila'y Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alareunion entre el Eje-
cutivo Federal y los gobernadores de las entidades federa-
tivas, a cargo del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico incluya en € fideicomiso corres-
pondiente a otras cajas de ahorro que han caido en crisis, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion al aumento anunciado a
|las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
Dévila Montesinos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
que eval e la posibilidad de derogar la Norma Oficial Me-
xicana NOM-EM-139-ECOL-2002, hasta en tanto se hace
efectiva la instrumentacion del programa afectado por la
Semarnat para el desarrollo sustentable de actividades a-
ternativas alapesca, dirigido a pescadores riberefios, a car-
go del diputado Héctor Taboada Contreras, del grupo par-
lamentario del Partido Accion Naciona. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de |la Federacion solicite a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico lainformacion de-
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tallada sobre |a situacion de la integracion de Servicios
Operativos, SA de CV, a cargo del diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética agraria del es-
tado de Guerrero, a cargo del diputado Félix Castellanos
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la propaganda electo-
ral, acargo del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alas tarifas eléctricas, a
cargo del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el uso de recursos del Fonden
y €l trato desigua alas entidades federativas en condicio-
nes de emergencia, a cargo de la diputada Rosa Delia Cota
Montafio, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo a efecto de exhortar a Instituto Fe-
deral Electoral, asi como a la Fiscalia Especid para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Replblica para que se realice una campafia permar
nente de difusion de los delitos el ectorales'y su sancion co-
rrespondiente, a cargo del diputado Francisco Ezequiel Ju-
rado Contreras, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico presente, junto con la Ley de Ingresos, la
caendarizacion de los ingresos prioritarios, a cargo del di-
putado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Eje-
cutivo Federal, en calidad de miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidasy en el marco de
un posible atague de Estados Unidos de Américaalrak, fa-
vorezca con su sentido de voto, aguella resolucion que am-
plie la probabilidad de alcanzar una solucién pacifica al
conflicto misma que contribuyaalacausadelapaz y lase-
guridad mundial, a cargo de la diputada Heidi Storsberg

Montes, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para aumentar |os recursos para €
sector salud en la Replblica Mexicana, a cargo de la dipu-
tada Lilia Mendoza Cruz, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que solicitadeclarar AreaNa-
tural Protegida la Zona “Cerro del Colihuic”, ubicado en
Teziutlan Hueytamalco, Puebla, a cargo de la diputada
Concepcion Gonzalez Molina, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto de la
UNAM para el afio 2003, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que exhortaala Semarnat para
solicitar mayor vigilancia en las &reas naturales protegidas,
acargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraque la Camara de Diputados ex-
prese su posicion respecto alareunion de la APEC, a car-
go del diputado José Narro Céspedes, del grupo parlamen-
tario del Partido del Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion con los trabajos del Ban-
rural, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, a
cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Auditoria Superior
de la Federacion investigue €l posible desvio de recursos
federales por parte de lafundacion “Vamos México”, acar-
go del diputado Elias Martinez Rufino, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la homologacion del
precio de la gasolina en la frontera norte, a cargo del dipu-
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tado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la actuacion del Congreso del
estado de Nuevo Ledn en materia electoral, acargo del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética de seguridad
en el Distrito Federal, a cargo de ladiputada Nelly Campos
Quiroz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la aplicacion del articulo deci-
mosexto transitorio del Presupuesto de Egresos de |a Fede-
racion del afio 2002 y |as partidas especificas para pueblos
indios establecido en el articulo 20. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Genoveva Dominguez Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido delaRevolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el afio 2003, a cargo del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relacionado al proceso de entrega de
concesiones de Ferrocarriles Naciona es de México, a car-
go del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Conver-
gencia por la Democracia Partido Politico Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que los municipios de Tapade
Allende, San Sebastian del Oeste y Mascota, del estado de
Jalisco, sean declarados zona de desastre, a cargo del dipu-
tado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
exhorte a Director Generd del IMSS, a que cumpla debida-
mente [0 que establece € articulo vigesimoquinto transitorio
del decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
laLey del Seguro Socia, publicado en € Diario Oficial el
20 de diciembre de 2001, acargo del diputado Rafael Servin
Maldonado, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alatortuga Carey, a car-
go del diputado Diego Cobo Terrazas, a nombre de inte-

grantes de la Comision de Medio Ambientey Recursos Na-
turales. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a Poder Judicial del es-
tado de Y ucatén, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la agresion a repor-
teros de Tijuana por elementos de la Policia Judicial Fede-
ral, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proceso de seleccion
de los consgjeros del Ingtituto Estatal Electoral del estado
de Nuevo Leodn, acargo del diputado José Escudero Barre-
ra, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologistade
México. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que se declare e afio 2003 como
“Afo de los Derechos Politicos de la Mujer Mexicana’, a
cargo de la diputada Hilda Anderson Nevarez, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la representacion de Méxi-
co ante la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, solicite €l respeto a los Derechos Humanos de los
practicantes del Falun Dafa, a cargo del diputado Sergio
Acosta Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para otorgar recursos a los pescado-
res damnificados con motivo del huracan “Kenna” en los
estados de Jalisco y Nayarit, a cargo del diputado José Ma-
nuel Quintanilla Renteria, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar unainvestigacion ala
Sagarpa en razén de no haber motivado y fundado correc-
tamente el decreto del 3 de septiembre de 2001, mediante
el cual el Gobierno Federal expropié 27 ingenios en el
pais, a cargo del diputado Arturo Herviz Reyes, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo
Federal parainiciar las negociaciones para proteger las ra-
mas de produccion agricolay ganadera, a cargo del diputa-
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do Jaime Rodriguez Lopez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para impulsar un programa vial de
carreteras para el estado de México, a cargo del diputado
Jaime Vézquez Castillo, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Agenda politica

Sobre laintegracion del Instituto Federal de Acceso alaln-
formacion Pablica, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.

Sobre el presupuesto para 2003, a cargo del diputado José
Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Partido del
Trabgo.

Memorial de particulares

De las voceras del movimiento civico “Vamos por Sono-
ra’, por € que solicitan la revocacion de varios acuerdos,
en relacion con |as tarifas de suministro de energia eléctri-
ca. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre el DiaMundial de los Sin Techo, a cargo de la dipu-
tada Raquel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre las Mujeres Rurales en €l marco del DiaMundial de
la Mujer Rural, a cargo de las diputadas Silvia América
Lopez Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, Eréndira Olimpia Cova Brindis, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre el Dia Mundia de la Alimentacion, a cargo de la
diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, del Partido Alian-
za Socid y del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sobre €l aniversario del natalicio de Aquiles Serdan, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sobre € aniversario luctuoso de don Fernando Gutiérrez
Barrios, acargo del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Institucional.

Sobre €l aniversario de la UNESCO, a cargo del diputado
Alfonso Vicente Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Sobre el aniversario de la Promulgacion del Acta de Inde-
pendencia por el Congreso de Chilpancingo, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta a consideracion el orden del dia...

No habiendo quien haga uso de la palabra, rogamosala Se-
cretaria consulte lo relativo d acta.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebradael juevestreintay uno de octubre
de dos mil dos, correspondiente a Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava L egislatura.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

En el Palacio Legislativo en San L&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos sesenta y siete diputados, a las diez horas con cin-
cuentay cinco minutos del juevestreintay uno de octubre
de dos mil dos, |a Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Colima, con acuerdo por el que expresa su rechazo ala
iniciativa que reforma los articulos veintisiete y veintiocho
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos, para los fines de que lainiciativa privada participe en
la generacion y distribucion de la energia eléctrica. Remi-
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tase alas comisiones de Puntos Constitucionalesy de Ener-
gia, para su conocimiento.

» Sonora, con la que informa de actividades propias de su
legislatura. De enterado.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con €l que envia
iniciativa del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
de Ley Orgénica de la Financiera Rural. Se turnaalas co-
misiones de Hacienda y Crédito Pdblico, de Agriculturay
Ganaderiay de Desarrollo Rural.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con € que remite
el informe trimestral, de julio a septiembre de dos mil dos,
del avance fisico-financiero del Programa de Empleo Tem-
pora de |a Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales. Se turna alas comisiones de Presupuesto y Cuenta
Plblicay de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto |os diputados.

» Juan Carlos Pallares Bueno, del Partido Accion Nacional,
que reformay adiciona los articulos sexto y séptimo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se
turna a las comisiones de Puntos Constitucionalesy de Ra-
dio, Television y Cinematografia, con opinién de la Comi-
sion Especia parala Reforma del Estado.

+ José Tomas Lozano Pardinas, del Partido Accion Nacio-
nal, que expide la Ley para el Fomento y Desarrollo de la
MarinaMercante Mexicana. SeturnaalaComision de Ma-
rina.

* Victor Manuel Ochoa Camposeco, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de los articulos setenta y cuatro, se-
tenta y ocho, ciento dos, ciento quince, ciento dieciséisy
ciento veintitrés de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia labora y de reforma inte-
gral delaLey Federal del Trabgjo. Se turna alas comisio-
nes de Puntos Constitucionales y de Trabajo y Prevision
Social.

» Juan Alcocer Flores, del Partido Accion Nacional, quere-
formael numeral tercero del articulo ciento treintay cuatro
y deroga €l inciso f del numeral primero del articulo cua-
rentay nuevey la fraccion cuarta del numeral primero del
articulo noventa de la Ley Organica del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

« Genoveva Dominguez Rodriguez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que reforma el articulo segundo de
laLey de Coordinacion Fiscal.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pdblico.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con proyecto de decreto por el que se establecen las carac-
teristicas de diversas monedas conmemorativas de la union
de los estados de la Replblica Mexicana en una Federa-
cion, de conformidad con €l inciso ¢ del articulo segundo
delaLey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. Es
de primeralectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por el que se autoriza la emision
de una quinta moneda de plata conmemorativa del Quinto
Centenario del Encuentro de Dos Mundos. Es de primera
lectura.

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico,
con proyecto de decreto por €l que se expide laLey delos
Sistemas de Pagos. Es de primera lectura.

A las once horas con cincuentay dos minutos la Secretaria
informa del registro de cuatrocientos seis diputados y or-
dena el cierre del sistema electronico de asistenciay vota-
cion.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion economica,
a dictamen de la Comision de Marina, con proyecto de
Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de Méxi-
co. Es de segunda lectura.

Fundamenta el dictamen a nombre de la comision el dipu-
tado Julio César Lizérraga Lopez, del Partido Accion Na-
ciona.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario, 10s
diputados:. Julieta Prieto Fuhrken, del Partido Verde Ecolo-
gistade México; Rufino Rodriguez Cabrera, del Partido de
laRevolucion Democratica; Cesar Patricio Reyes Roel, del
Partido Accion Nacional y Eréndira Olimpia Cova Brindis,
del Partido Revolucionario Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en o genera y sin que se reserven articulos para su
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discusion en lo particular, la Secretaria recoge la votacion
nominal del proyecto de Ley de Disciplinaparael Personal
de la Armada de México, mismo que se aprueba en lo ge-
neral y en lo particular por trescientos setenta y nueve vo-
tos en pro, ninguno en contray unaabstencion. Pasaal Eje-
cutivo para los efectos constitucionales.

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la lectura al
dictamen de las comisiones unidas de Justicia'y Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Piblico, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal parala Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publicoy
se adiciona el Cadigo Federal de Procedimientos Penales.
Es de segunda lectura.

Fundamenta el dictamen a nombre de las comisiones € di-
putado José Elias Romero Apis, del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

Sin nadie més que solicite el uso delapalabra, laAsamblea
considera suficientemente discutido el dictamen en lo ge-
neral en votacion econdmica.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México reserva para la discusion en lo particular € articu-
lo trece del proyecto de ley y el grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética reserva los articulos
cinco, parrafos penultimo y ultimo; diecinueve, ultima par-
te del parrafo segundo; veintidos, parrafo tercero; veinti-
cuatro y ochenta del proyecto de Ley Federal parala Ad-
ministracion y Enajenacion de Bienes del Sector Pdblico,
asi como la denominacion de ésta, y el articulo ciento
ochentay dos-q del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Secretaria recoge la votacion nominal del proyecto de
decreto en lo general y en lo particular de los articulos no
Impugnados, misma que resulta aprobatoria por trescientos
ochenta votos en pro, ninguno en contra'y dos abstencio-
nes.

La Presidencia informa nuevamente de |os articulos reser-
vadosy, parareferirse alos articulos cinco, parrafos penil -
timo y Ultimo; diecinueve, Ultima parte del parrafo segun-
do; veintidos, parrafo tercero; veinticuatro y ochenta del
proyecto de Ley Federal para la Administracion y Engje-
nacion de Bienes del Sector Publico, asi como a la deno-

minacion de ésta, y a articulo ciento ochentay dos-Q del
Codigo Federa de Procedimientos Penaes reservados,
concede la palabraal diputado Tomas Torres Mercado, del
Partido de la Revolucion Democrética, quien propone mo-
dificaciones.

En pro de esos articulos reservados, en los términos del
dictamen, habla el diputado Fernando Pérez Noriega, del
Partido Accion Nacional, y a nombre de las comisiones
dictaminadoras, propone a diputado Torres Mercado que,
afin de analizar en forma conjunta sus propuestas y en su
caso, presentar una iniciativa por consenso que reforme la
ley de referencia, retire sus reservas. Desde su curul el di-
putado Tomés Torres Mercado acepta la propuestay declina
SUS reservas.

La Presidencia reconoce la posicion del diputado Torres
Mercado y registracomo un compromiso de las comisiones
dictaminadoras la presentacion de una iniciativa que reca-
be el consenso de sus integrantes y que tenga como ele-
mentos agquellos presentados por €l propio diputado en sus
reservas en |o particular, una vez analizados por las comi-
siones.

Desde su curul € diputado Amador Rodriguez Lozano so-
licita que se considere la participacion de todos los diputa-
dos que tengan algo que aportar a la posible iniciativa de
reformas al proyecto de ley referido. La Presidencia solici-
ta a las comisiones dictaminadoras y especificamente a la
de Justiciay Derechos Humanos, puedan informar alos le-
gisladores del proceso de construccion de lainiciativa, para
(ue quienes lo deseen puedan participar.

Parareferirse a articulo trece reservado, se concede la pa-
labra a diputado Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde
Ecologista de México, quien propone modificacionesy re-
tira la reserva para sumarse a una posible iniciativa de re-
formas que incorporare su propuesta.

Sin nadie més que solicite el uso delapalabra, laAsamblea
considera suficientemente discutidos los articul os reserva-
dos en votacién econdmica.

La Secretaria recoge la votacion nominal respectiva'y por
trescientos setenta votos en pro, cinco en contra y trece
abstenciones se aprueban la denominacion de la Ley Fede-
ral para la Administracion y Engenacion de Bienes del
Sector Publico; sus articulos cinco, parrafos pendltimo y
ultimo; trece; diecinueve, Ultima parte del parrafo segundo;
veintidos, pérrafo tercero; veinticuatro y ochenta; asi como
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el articulo ciento ochenta'y dos-Q del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, en los términos del dictamen.

La Presidencia declara aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por € que se expide la Ley
Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico, y se adiciona el Codigo Federa de Pro-
cedimientos Penales. Pasa a Ejecutivo para los efectos
constitucionales.

La Presidenta informa que la presente sesion se levantard a
las quince horas.

Dictamen de la Comision de Relaciones Exteriores, con
proyecto de decreto que concede autorizacion al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
para ausentarse del territorio nacional del diez al dieciséis
de noviembre de dos mil dos, con €l fin de participar en el
Quinto Aniversario de la Cumbre de Microcrédito, areali-
zarse en Nueva Y ork, Estados Unidos de América, €l diez
de noviembre; del once al quince, con objeto de efectuar
una gira de trabajo por Europa, que incluye visitas oficia-
lesy detrabgjo a Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlan-
da del Norte el once y doce de noviembre; a la Republica
de Irlanda el trece de noviembre, asi como a la Republica
de Franciael catorce y quince de noviembre, y el diecisais
de noviembre para participar en la Decimasegunda Confe-
rencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno,
en Bavaro, Republica Dominicana. Es de primera lectura.

La Asamblea, en votacion economica, dispensa la lectura
de dos dictamenes de la Comision de Gobernacion y Segu-
ridad Publica, con proyectos de decreto que conceden per-
misos:

* Al ciudadano Adrian Franco Zevada para prestar servi-
cios en la Embajada de Bulgaria en México.

* A seis ciudadanos mexicanos para prestar servicios en la
Embajada de | os Paises Bajos en México.

Son de segunda lectura.

Sin nadie que haga uso de la palabra se aprueban los pro-
yectos de decreto en lo general y en lo particular por tres-
cientos setenta y Siete votos en pro, ninguno en contra 'y
tres abstenciones. Pasan a Senado para |os efectos consti -
tucionales.

Por indicaciones de |a Presidencia, |a Secretaria da lectura
a una comunicacion de la Mesa Directiva relativa al siste-
ma electronico para el registro de asistencia. De enterado.

Solicitan excitativas |os diputados:

« Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
ca, en relacion con lainiciativa de Ley Federal de Juegos
con Apuesta, Sorteosy Casinos, presentada el tres de marzo
demil novecientos noventay nueve. LaPresidenciahacela
excitativa correspondiente.

* Maria Elena Chéavez Palacios, del Partido Accidn Nacio-
nal, ala Comision de Puntos Constitucionales, en relacion
con la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la
fraccion décima del articulo ochentay nueve de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tada e treinta de abril de dos mil dos. La Presidencia formu-
lalaexcitativarespectivay, en virtud de que es la segunda,
fijaamés tardar €l dia cuatro de diciembre de dos mil dos
para que la Comision de Puntos Constitucionales presente
el dictamen correspondiente ante €l pleno.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputados:

« Silvia América Lopez Escoffie, del Partido Accion Na-
cional, anombre de integrantes de la Comision de Equidad
y Genero, para exhortar a las legislaturas locales para que
se implementen las medidas legislativas necesarias que fa-
vorezcan un procedimiento expedito en materia de alimen-
tos contra el deudor alimentario. Se turnaala Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

« José Francisco Y unes Zorrilla, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con el célculo del porcentaje del
(ue participan estados y municipios del Fondo de Aporta-
ciones para Infraestructura Social, establecido en laLey de
Coordinacion Fiscal. SeturnaalaComision de Hacienday
Crédito Pablico.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanos y de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con pro-
yecto de Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
RepUblica. Es de primera lectura.
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Contintan la presentacion de proposiciones con punto de
acuerdo los diputados:

» Sergio Acosta Salazar, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para solicitar la conformacion de un fideicomi-
so por parte de la Secretaria de Salud para el pago de gas-
tos de hospitalizacion y funerarios de todos aquellos
donadores de drganos que salven la vida de otra personay
cuyos familiares carezcan de recursos, y acepta interpela-
cion del diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta.
Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y
de Salud.

* Armin José Valdés Torres, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar a la Comision Naciona del
Agua que se realicen | as obras proyectadas en el distrito de
riego cero seis y los municipios fronterizos del estado de
Coahuila, sin condicionar las mismas a la entrega de agua
de sus presas para cumplir compromisos internacionales.
Se turna ala Comision de Recursos Hidréulicos.

La Presidencia informa de la recepcion de dos minutas de
la Camara de Senadores, con sendos proyectos de decreto
que conceden permiso al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Vicente Fox Quesada, y ala ciudadana Martha
Sahagln de Fox, para aceptar y usar las condecoraciones
que les confiere el Gobierno del Reino de Suecia. Se tur-
nan ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de la pre-
sente sesion, la Secretaria da lectura a orden del dia de la
proxima sesion y la Presidencia clausura la de hoy a las
quince horas, citando para la proxima que tendra lugar €
martes cinco de noviembre de dos mil dos, alas diez horas.»

Estaadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion economica se pregunta Si se
aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobada € acta.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
De conformidad con el acuerdo relativo al sistema el ectro-
nico de registro de asistencia, en vigor a partir del dia de

hoy, se pide ala Secretaria dar cuenta del mismo e instruir
suciere.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
Seinforma ala Presidencia que hasta el momento €l siste-
ma registra una asistencia de 322 diputados.

Ciérrese € sistema electronico.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos a capitulo de comunicaciones.

SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

En mi carécter de diputada suplente de laLVIII Legislatu-
ra por la segunda circunscripcion plurinominal, con todo
respeto expongo a usted:

Que derivado del [lamado a cubrir la vacante del diputado
propietario € ciudadano Ricardo Francisco Garcia Cervan-
tes, me esimposible acudir al mismo, por ser diputada lo-
ca electa en el estado de Coahuila para el periodo 2003-
2005.

Por |o anterior y en lostérminos del articulo 77 fraccion IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nosy del articulo 20 numera 3 del Codigo Federa de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, someto a su supe-
rior instruccion el que la vacante sea cubierta “...por
aquella frmula de candidatos del mismo partido que siga
en el orden de lalistaregional respectiva’.
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Agradeciendo laatencion que sirvadar alapresente, lerei-
tero las seguridades de mi méas atenta y distinguida consi-
deracion.

Atentamente.

Sdltillo, Coahuila, a 17 de octubre de 2002.— Ciudadana
Karla Samperio Flores.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tdrnese ala Mesa Directiva.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que € diputado Fernando Herrera Avila, sustituya al di-
putado Herbert Taylor Arthur, en la presidencia de la Co-
mision de Fomento Cooperativo y Economia Social.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision.

* Que e diputado César Algjandro Monraz Sustaita, se in-
tegre en la Comision de Reforma Agraria, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
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«Escudo Nacional delos Estados Unidos Mexicanos— Ca-
mara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de Coor-
dinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1, inciso ¢ de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Qued diputado Manuel Narvéez Narvéez, sustituyaa di-
putado Jose Luis Novales Arellano, como integrante en el
Comité de Estudios Sociales y de Opinion Pdblica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legislativo, México, DF, a 4 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted,
la modificacion en la integracion de las siguientes comi-
Siones.

Diputados: Juan José Nogueda Ruiz, enlaComision de Tu-
rismo; Esperanza Santillan Castillo sustituye al diputado
Jaime Martinez Veloz en la Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables; Lourdes Gallardo Pérez en la Comision
de Atencion a Grupos Vulnerables; Armin Jose Valdés To-
rres en la Comision de Cienciay Tecnologia; Angel Arte-

mio Meixueiro Gonzdlez sustituye a Jaime Larrazabal Bre-
ton en la Comision de Comunicaciones; Rail Cervantes
Andrade en la Comision de Comunicaciones; Armin José
Valdés Torres en la Comision de Desarrollo Social; Eddie
James Vardn Levy sustituye a Radl Cervantes Andrade en
la Comision del Distrito Federal; Lourdes Gallardo Pérez
en la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial; Luis Eduardo Jiménez Agraz sustituye a Angel Arte-
mio Meixueiro Gonzédlez en la Comision de la Juventud y
Deporte; Edith Escobar Camacho en la Comision de Pesca;
Enrique Garza Tamez en la Comision de Puntos Constitu-
cionaes; Luis Eduardo Jiménez Agraz en la Comision de
Transportes, Jaime Larrazabal Breton en la Comision de
Transportes; Juan Alfonso Hernandez Hernandez en la Co-
mision de Vivienday Edith Escobar Camacho en la Comi-
sion Encargada de Coadyuvar y dar Seguimiento alos Pro-
yectos de Desarrollo Regional Relacionados con laRegion
Sur-Sureste de México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

México, DF, a5 de noviembre de 2002.— Diputado Marti
Batres Guadarrama, presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

De enterado, todos los cambios de comisiones y que se
proceda a incorporarlo a las comisiones mencionadas.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Ciudadana diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presi-
denta de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— Presente.

Para dar cumplimiento al Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal 2002 en sus articulos 73
fraccion | 'y 74, asi como lo dispuesto por € articulo 23
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fraccion |1 de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2002 (LIF), me permito anexar los in-
formes trimestrales sobre la ejecucion del presupuesto, la
situacion econdmica, las finanzas publicas y la deuda pu-
blica correspondientes al tercer trimestre de 2002.*

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto por €l articulo 23
fracciones | y IlI delaLIF, seincluye lainformacion rela-
tiva a la evolucion de la recaudacion, los montos de en-
deudamiento interno neto, €l canje o refinanciamiento de
obligaciones del erario federal, en los términos de la Ley
General de DeudaPublica, y €l costo total delasemisiones
de deudainternay externa, correspondientes al mes de sep-
tiembre del presente afio.

Adicionalmente, para dar cumplimiento a los articulos 31
y 55-his-1 fraccion 111 de laLey de Instituciones de Crédi -
to, se dan a conocer 10s conceptos que integran lainterme-
diacion financiera, asi como €l informe sobre el cumpli-
miento del programa anual de las instituciones de banca de
desarrollo a primer semestre de 2002.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
Sideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México DF, a4 de noviembre de 2002.— El secretario, li-
cenciado José Francisco Gil Diaz.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Recibo y turnese a las comisiones de Hacienda y Crédi-
to Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica.

REPUBLICA DE FRANCIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

* Losinformes se encuentran en el Volumen |1 en la pagina 207.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a Presidente de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de la Legion de Honor,
en grado de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de la
Republica de Francia.

Atentamente.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores — México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de la Legion
de Honor, en grado de Gran Cruz, que le confiere € go-
bierno de la Republica de Francia.

Salon de sesiones de la Cmara de Senadores.— México,
DF, a 31 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzilez Hernan-
dez, Secretaria

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Plblica.

REINO DE ESPANA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva
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Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a Presidente de |os Esta-
dos Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la Catdlica,
en grado de Collar, que le confiere €l gobierno del Reino
de Espafia

Atentamente.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catolica, en grado de Collar, que le confiere el gobierno del
Reino de Espaiia.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 31 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzlez Hernan-
dez, Secretaria.

Se remite ala Cmara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tunese ala Comision de Gobernacién y Seguridad PU-
blica.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-

mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a la ciudadana sefiora
Martha Sahagun de Fox, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Gran
Cruz, que le confiere el gobierno del Reino de Espafia

Atentamente.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se concede permiso ala ciudadana Martha
Sahagun de Fox, paraaceptar y usar la condecoracion dela
Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Gran Cruz, que le
confiere el gobierno del Reino de Espafia.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 31 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzilez Hernan-
dez, Secretaria

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

BRASIL

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a senador Jorge Zermefio
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Infante para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Nacional de Cruzeiro do Sul, en grado de Gran Oficial, que
le confiere el Gobierno de la Republica Federativa de Bra-
al.

Atentamente.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al senador Jorge Zer-
mefio Infante para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden Nacional de Cruzeiro do Sul, en grado de Gran Ofi -
cial, quele confiere el gobierno de la Republica Federativa
deBrasil.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 31 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzilez Hernan-
dez, Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

PROFESIONES

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos |egales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto

de decreto que adiciona €l articulo 23 de la ley reglamen-
taria del articulo 50. constitucional, relativo al ejercicio de
las profesiones en el Distrito Federal.

Atentamente.

México, DF, a 29 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Que adiciona €l articulo 23 de la ley reglamentaria del ar-
ticulo 50. congtitucional, relativo a eercicio de las profe-
siones en € Distrito Federal

Articulo Gnico. Se adiciona €l articulo 23 de la Ley Re-
glamentaria del articulo 50. constitucional, relativo a gjer-
cicio de las profesiones en el Distrito Federal, para quedar
cOmo sigue:

“Articulo 23. ..
[alaXIV...

Para € registro de los titulos profesionales, para la expedi -
cion de las cédulas correspondientes y, en general, para to-
dos aquellos actos de control y vigilanciadel gercicio pro-
fesional, la direccion debera hacer la anotacion del grado
académico reconocido en razon del género de la personati-
tular o acreditada.”

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Dentro de los treinta dias posteriores a que entre
envigor el presente decreto, la Secretaria de Educacion PU-
blica, en términos del articulo 13 fraccion 111 delaLey Re-
glamentaria del articulo 50. constitucional, deberd instru-
mentar las medidas pertinentes con los gobiernos de los
estados para | os efectos de la unificacion del Registro Pro-
fesional.

Sal6n de sesiones de la Cémara de Senadores.— México,
DF, a 29 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-



Afio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

son Ramirez, Presidente y Sara |. Castellanos Cortés, Se-
cretaria.

Seremite ala Camara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

LEY GENERAL DE CULTURA
FISICA'Y DEPORTE

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

CC. Secretarios de la Camara de Diputados. Presentes
Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de Ley General de Cultura Fisicay Deporte.

Atentamente

México, DF, a 29 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

Minuta Proyecto de
Ley Genera de Cultura Fisicay Deporte

TituloPrimero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Lapresente Ley esde orden einteréspiblicoy
observanciagenera en todalaRepublica, correspondiendo
su aplicacion e interpretacion en el ambito administrativo
a Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacio-
nal de Cultura Fisicay Deporte.

Articulo 2. Esta Ley y su Reglamento tienen por objeto es-
tablecer las bases generales de coordinacion y colaboracion
entre |la Federacion, los Estados, € Distrito Federa y los
Municipios, asi como de la concertacion para la participa-
cion delos sectores social y privado en materia de culturafi-
sicay deporte, teniendo las siguientes findidades generaes:

|. Fomentar el ordenado desarrollo de la culturafisicay el
deporte;

II. Elevar, por medio de laculturafisicay el deporte, €l ni-
vel de vida socid y cultural de los habitantes en las Enti-
dades Federativas, Distrito Federal y Municipios,

[1l. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, difusion, promocion, investigacion y aprove-
chamiento de |os recursos humanos, materiales y financie-
ros destinados a la cultura fisicay €l deporte;

IV. Fomentar el dptimo desarrollo de la culturafisicay el
deporte, en todas sus manifestaciones y expresiones;

V. Incentivar lainversion social y privada para el desarro-
llo delaculturafisicay el deporte, como complemento de
la actuacion publica;

V1. Promover |as medidas necesarias para erradicar la vio-
lenciay reducir los riesgos en la préctica de actividades fi-
Sicas, recreativas o deportivas que pudieran derivarse del
doping, asi como de otros métodos no reglamentarios;

VII. Fomentar, ordenar y regular alas Asociacionesy So-
ciedades Deportivas, Deportivo-Recredtivas, del deporte
en la Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva;

VIII. Promover en la préctica de actividades fisicas, recre-
divas y deportivas € aprovechamiento, proteccion y con-
servacion adecuada del medio ambiente, y

IX. Garantizar a todas las personas, la igualdad de oportu-
nidades dentro de los programas de desarrollo que en ma-
teria de culturafisicay deporte se implementen.

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera
por:

|. Ley: LaLey General de Cultura Fisicay Deporte;

II. Reglamento: El Reglamento de la Ley Genera de Cul -
tura Fisicay Deporte;
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1. Conade: La Comision Nacional de CulturaFisicay De-
porte;

IV. Codeme: La Confederacion Deportiva Mexicana, AC;
V. COM: El Comité Olimpico Mexicano, AC;

VI. CAAD: LaComision de Apelacion y Arbitraje del De-
porte;

VII. Conde: Los Consejos Nacionales del Deporte Estu-
diantil;

VIII. Sinade: El Sistema Nacional de Cultura Fisicay De-
porte;

IX. Renade: El Registro Nacional de Cultura Fisicay De-
porte, y

X. SEP: La Secretaria de Educacion Piblica.

Articulo 4. Para efecto de la aplicacion de la presente Ley,
se considerardn como definiciones basicas las siguientes:

|. Educacion Fisica: Proceso por medio del cual se adquie-
re, transmite y acrecientala culturafisica;

1. Cultura Fisica: Conjunto de bienes (conocimientos, ide-
as, valores y elementos materiales) que el hombre ha pro-
ducido con relacion al movimiento y uso de su cuerpo;

1. Actividad Fisica: Actos motores propios del ser huma-
no, realizados como parte de sus actividades cotidianas;

IV. Recreacion Fisica: Actividad fisica con fines [udicos
que permiten la utilizacion positiva del tiempo libre;

V. Deporte: Actividad ingtitucionalizada y reglamentada,
desarrollada en competiciones que tiene por objeto lograr
el méximo rendimiento, y

VI. Rehabilitacion Fisica: Actividades para restablecer a
una persona sus capaci dades fisicas, reeducando por medio
de ellas a su cuerpo.

Articulo5. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal,
y los Municipios, fomentaran la cultura fisicay el deporte
en el &mbito de su competencia, de conformidad con las
bases de coordinacion previstas en esta Ley, su Reglamen-
to y demés ordenamientos legales aplicables.

Articulo 6. La Federacion, los Estados, el Distrito Federal,
y los Municipios, en el @mbito de sus respectivas compe-
tencias, garantizaran el adecuado ejercicio del derecho de
todos los mexicanos a la cultura fisica'y a la préctica del
deporte.

Articulo 7. Las Dependencias y Entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan apoyar ala Conade en el gjercicio
de sus atribuciones.

Articulo 8. La Conade integrard en coordinacion con la
SEP, e Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte,
que se sujetard a lo previsto en € Plan Naciona de Des-
arollo y el Reglamento de la presente Ley y especificard
los objetivos, prioridades y politicas que normaréan al sec-
tor.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Cultura Fisicay Deporte
Articulo 9. El Sistema Nacional de Cultura Fisicay De-
porte, es el conjunto de Dependencias, Organismos, I nsti-
tuciones, Sociedades, Asociaciones Nacionales y Consgjos
Nacionales del Deporte Estudiantil reconocidos por esta
Ley, que en los tres niveles de gobierno tienen como obje-
tivo generar |as acciones, financiamientosy programas ne-
cesarios para la coordinacion, fomento, gecucion, apoyo,
promocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y el

deporte, asi como el Gptimo aprovechamiento de |os recur-
so0s humanos, financieros y materiales.

Articulo 10. Son integrantes del Sinade:
|. La Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte;

1. Los Organos Estatales, del Distrito Federal, y Munici-
pales de Cultura Fisicay Deporte;

1. La Confederacion Deportiva Mexicana, AC;

IV. El Comité Olimpico Mexicano, AC;

V. Las Asociaciones Deportivas Nacionales;

V1. Los Consgjos Nacionales del Deporte Estudiantil y

VII. Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas
en términos de esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 11. El Sinade operara por medio de un Consgjo
Directivo, cuyos miembros tendrén carécter honorifico, re-
cayendo la presidencia del mismo, en €l titular de la Cona-
de.

El Consgjo Directivo, serd el érgano colegiado permanen-
te de representacion, gobierno, control y cumplimiento de
|las politicas fundamental es emanadas del Programa Nacio-
nal de Cultura Fisicay Deporte o dictadas por €l Sinade.

Articulo 12. El Sinade tiene las siguientes atribuciones:

|. Ejecutar |as politicas para fomentar, promover y estimu-
lar el desarrollo de la culturafisicay el deporte en e am-
bito nacional;

1. Establecer los mecanismos para la planeacion, supervi-
sion, gjecucion y evaluacion de los programas, organismos,
procesos, actividades y recursos de los integrantes del Si-
nade;

[1I. Proponer planes y programas que contribuyan a fo-
mentar, promover y estimular €l desarrollo de la cultura fi-
sicay e deporte;

IV. Promover mecanismos de integracion instituciona y
sectorial parafomentar, promover y estimular el desarrollo
delaculturafisicay el deporte, y

V. Las demés que le otorgue esta Ley u otros ordenamien-
toslegales.

Articulo 13. El funcionamiento y requisitos de integra-
cion, tanto del Sinade como de su Consgjo Directivo, estar
ran regulados en términos de lo dispuesto por la presente
Ley y su Reglamento.

Capitulo |
Del Sector Publico
Seccién Primera

De la Comision Naciona de
CulturaFisicay Deporte

Articulo 14. La actuacion de la Administracion Publica
Federal en el &mbito de la culturafisicay del deporte, co-
rresponde y serd ejercida directamente, por un organismo
plblico descentralizado de la Secretaria de Educacion Pu-

blica, que sera el rector y conductor de la politica nacional
en estas materiasy que se denominara, Comision Nacional
de Cultura Fisica'y Deporte, quien contara con personali -
dad juridica, patrimonio y régimen juridico propio y domi-
cilio en e Distrito Federal.

Articulo 15. El patrimonio de la Conade garantizara su
viabilidad econémicay financieray se integrara con:

|. Las aportaciones que realice el Gobierno Federal, atra-
vés de los recursos que se le asignen en el Decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, asi como |os subsi-
diosy demés recursos que reciba;

1. Las aportaciones que en su caso, le realicen los Gobier-
nos Estatales, del Distrito Federal y de los Municipios, asi
como |las Entidades Paraestatales;

1. Las aportaciones que le redlicen las personas fisicas y
morales nacionales 0 extranjeras, a traves de donaciones,
legados, fideicomisosy premios, los cuales de ninguna ma-
nera podran implicar condiciones contrarias a su objetivo
conforme lo establece la Ley;

IV. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera o se le
destinen para su servicio;

V. Los recursos que la propia Conade genere, y

V1. Los demés recursos, bienes y derechos que se adquie-
ran o reciban por cualquier otro titulo legal.

Articulo 16. La administracion de la Conade estara a car-
go de un 6rgano de gobierno denominado Junta Directiva
y de las estructuras administrativas que se establezcan en el
Estatuto Organico correspondiente. Asimismo, tendra un
Director General designado por €l titular del Ejecutivo Fe-
deral.

Articulo 17. La Junta Directivaa que se refiere el articulo
anterior, estard integrada por representantes de cada una de
las siguientes Dependencias:

a) Secretaria de Educacion Publica;

b) Secretaria de Hacienday Crédito Publico;

¢) Secretaria de Relaciones Exteriores;

d) Secretaria de Gobernacion;
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€) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
f) Secretaria de la Defensa Nacional;

0) Secretariade Salud, y

h) Secretaria de Desarrollo Social.

La Junta Directiva seré presidida por € titular de la SEP.

El Presidente de la Junta Directiva, convocara a participar
como invitados permanentes al Contralor Internoy a Co-
misario propietario o suplente, designado por la Secretaria
de Contraloriay Desarrollo Administrativo, quienes parti-
Ciparan con voz pero Sin voto.

De lamisma manera, podran ser invitados a participar con
vOz pero sin voto, personalidades distinguidas de los sec-
tores socia y privado que por su relacion, nexos, vincula-
ciony aportaciones con laprécticadelaculturafisicay de-
porte eimportancia de los asuntos atratar en dicha reunion,
tengan interés directo en lamismay puedan hacer aporta-
ciones en la materia.

Articulo 18. El funcionamiento de la Junta Directiva, las
atribuciones del Director General, de la Contralorialnterna
de la Conade y del Comisario se especificaran en el Esta-
tuto Organico que a efecto apruebe el drgano de gobierno,
con base en la presente Ley, la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Pablica Federal, 1a Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y sus respectivos Reglamentos.

Independientemente de lo anterior, la Junta Directiva y €
Director General contaran con las atribuciones previstas en
losarticulos 58 y 59 de la L ey Federal de las Entidades Pa-
raestatales respectivamente y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 19. La Conade tiene a su cargo, la direccion, des-
arrollo, promocion, fomento, difusion e investigacion de la
cultura fisicay € deporte de acuerdo con las siguientes
aribuciones:

|. Las que conforme a la Ley, correspondan a la SEP en
materiade culturafisicay deporte, excepto aquellas que las
disposiciones legales o reglamentarias |e atribuyan expre-
samente a dicha Secretaria;

I. Establecer y coordinar el Sinade, con la participacion
que corresponda alas Dependencias y Entidades del sector

plblico y alas ingtituciones de |os sectores socia y priva-
do;

[1I. Proponer, dictar, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la
politica naciona de culturafisicay deporte;

IV. Celebrar acuerdos, convenios, contratos'y bases con las
autoridades de las Entidades Federativas, € Distrito Fede-
rd, y los Municipios a fin de promover, con la participa-
cion, en su caso, de los sectores socia y privado, las poli-
ticas, acciones y programas tendientes a fomento,
promocion, incentivo y desarrollo de la cultura fisicay el
deporte;

V. Integrar en coordinacion con la SEP e Programa Na-
ciona de Cultura Fisicay Deporte;

VI. Establecer los lineamientos para la participacion de los
deportistas en cualquier clase de competiciones nacionales
e internacionales, sin contravenir lo dispuesto por las re-
glasinternacionales;

VII. Celébrar, con la participacion que le corresponda a la
SEPYy ala Secretaria de Relaciones Exteriores, acuerdos de
cooperacion en materia de culturafisicay deporte, con 6r-
ganos gubernamentales y organizaciones internacionales
como mecanismo eficaz parafortalecer |as acciones que en
materia de culturafisicay deporte se concierten;

VII1. Coordinar acciones con las Dependencias y Entida-
des de la Administracion Publica Federal, los Estados, €
Distrito Federal, los Municipiosy €l sector socia y priva-
do en lo relativo a investigacion en ciencias y técnicas en
materia de culturafisicay deporte;

IX. Promover y fomentar ante las instancias correspon-
dientes en e &mbito federal, el otorgamiento de estimulos
fiscales a los sectores socia y privado derivado de las ac-
ciones que estos sectores desarrollen a favor de la cultura
fisicay e deporte;

X. Promover el desarrollo de los programas de formacion,
capacitacion, actualizacion y los métodos de certificacion
en materia de culturafisicay deporte, promoviendo y apo-
yando, lainduccion de la culturafisicay el deporte en los
planes y programas educativos,

XI. Fomentar y promover la construccion, conservacion,
adecuacion, uso y mejoramiento de instalaciones destina-
dasalaculturafisicay deporte;
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XII. Integrar y actualizar el Registro Nacional de Cultura
Fisicay Deporte;

XII1. Définir los lineamientos para la prevencién y control
en el uso de sustancias prohibidas y métodos no reglamen-
tarios en el deporte;

XIV. Fijar criteriosy verificar el cumplimiento de los mis-
mos, para la celebracion de competiciones oficiales inter-
nacionales dentro del territorio nacional, paralos cuales se
soliciten 0 no recursos publicos sin contravenir 1o dispues-
to por las reglas internacionales,

XV. Fijar criterios para que dentro de los programas en los
que se establezca la préctica de actividades de cultura fisi-
ca-deportiva, recreativo-deportivas, de deporte en la reha
bilitacion o deporte dentro del territorio nacional, se ofrez-
can las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con
las Normas Oficiales Mexicanas que paratal efecto expida
la dependencia con competencia en la materia;

XVI. Otorgar € registro correspondiente a las Asociacio-
nes y Sociedades que tengan como objeto fomentar, des-
arrollar, promover, investigar, difundir e impulsar activida-
des de cultura fisica o deporte, asi como sancionar sus
estatutos;

XVII. Disefiar y establecer estrategiasy prioridades en ma-
teria de culturafisicay deporte en € marco del Sinade;

XVII1. Recibir apoyos econdmicos, técnicos y materiales
en territorio nacional o extranjero, parael desarrollo de sus
objetivos, sin contravenir las disposiciones legales aplica
blesal caso concreto;

XIX. Disefiar y establecer los criterios paraasegurar launi-
formidad y congruencia entre los programas de cultura fi-
sicay deporte del sector publico federa y la asignacion de
los recursos paralos mismos fines;

XX. Promover e incrementar con las previsiones presu-
puestales existentes, los fondos y fideicomisos ya sean pU-
blicos o privados, que en materia de cultura fisicay depor-
te se congtituyan con €l objeto de organizar la participacion
de los sectores socia y privado, a efecto de contribuir a
desarrollo deportivo del Pais;

XXI. Impulsar la practica de actividades de cultura fisica-
deportiva, recreativo-deportivas, de deporte en la rehabili-
tacion y deporte entre la poblacion en generdl;

XXII. Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le
permitan cumplir con €l objetivo para el cua fue creado;

XXII1. Todas aquellas que sean necesarias parala realiza-
cion de su objeto, y

XXIV. Las demas que esta Ley u otras disposiciones lega-
les determinen.

Articulo 20. Las relaciones de trabgjo entre la Conade y
sus trabajadores se regiran por el Apartado A, del articulo
123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como por laLey Federal del Trabagjo.

Seccion Segunda

De los Organos Estatales, del Distrito Federal y Munici-
pales de Cultura Fisicay Deporte

Articulo 21. Cada Entidad Federativa, Distrito Federal y
Municipios deberén contar, de conformidad con sus orde-
namientos, con un Grgano gue en coordinacion y colabora-
cion con la Conade promueva, estimule y fomente el des-
arrollo de laculturafisicay el deporte, estableciendo para
ello, sistemas de culturafisicay deporte en sus respectivos
ambitos de competencia.

L os Sistemas Estatales de Cultura Fisicay Deporte seinte-
graran por las Dependencias, Organismos, Instituciones,
Sociedades y Asociaciones de carécter local y tendrén co-
mo objeto, generar las acciones, financiamiento y progra-
mas necesarios para la coordinacion, fomento, apoyo, pro-
mocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y el
deporte, asi como el dptimo aprovechamiento de |os recur-
so0s humanos, financieros y materiales en el dmbito de sus
competencias.

El Sistema de Cultura Fisica y Deporte del Distrito Fede-
ral, seintegrara por las Autoridades, Unidades Administra-
tivas, Organismos, Sociedades y Asociaciones de carécter
local, y tendra como objeto, generar |as acciones, financia-
miento y programas necesarios para la coordinacion, fo-
mento, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la cul -
tura fisica y el deporte, asi como el dptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros 'y
materiales en el dmbito de su competencia.

Los Sistemas Municipales de Cultura Fisicay Deporte, se
integrarén por las Autoridades Municipales, Organismos,
Sociedades y Asociaciones que en el &mbito de su compe-
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tencia tengan como objeto, generar las acciones, financia-
miento y programas necesarios para la coordinacion, fo-
mento, apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la cul -
tura fisica y el deporte, asi como el dptimo
aprovechamiento de los recursos humanos, financieros y
materiales.

Articulo 22. Los Sistemas Estatales, del Distrito Federal y
Municipales, se constituirdn en los conductores responsa-
bles de la gestion, a fin de que la Conade, una vez satisfe-
chos los requisitos correspondientes, registre alas Asocia-
ciones y Sociedades que los integren.

El registro aque se refiere el pérrafo anterior, serarequisi-
to indispensable para su integracion a respectivo Sistema.

Articulo 23. Los drganos responsables en los Estados, €l
Distrito Federal y Municipios de la cultura fisicay el de-
porte, Se regirdn por sus propios ordenamientos, sin con-
travenir lo dispuesto por la presente Ley y su Reglamento,
cumpliendo en todo momento con cada una de las obliga-
ciones que como miembros del Sinade |es corresponde.

Articulo 24. Los Sistemas Estatales, del Distrito Federal y
Municipales en todo tiempo deberan observar |as politicas,
planes y programas que en materia de cultura fisicay de-
porte se adopten por el Sinade.

Seccidn Tercera

De las Bases de Coordinacion, Colaboracion
y Concertacion

Articulo 25. La Administracion Piblica Federal a través
de la Conade, ejerceralas competencias que le son atribui -
das por esta Ley, para ello, se coordinaré con |os Estados,
el Distrito Federal y los Municipiosy, en su caso, concer-
tard acciones con el sector social y privado que puedan
afectar directay manifiestamente losintereses generales de
laculturafisicay el deporte en el &mbito nacional.

Articulo 26. Las autoridades competentes de la Federa-
cion, los Estados, €l Distrito Federa y los Municipios, se
coordinaran entre si 0 con instituciones del sector socia y
privado para:

|. Establecer en sus respectivos ambitos de competencialos
Sistemas Estatales, del Distrito Federal y Municipales de
Cultura Fisicay Deporte;

. Promover lainiciacion y garantizar el acceso a la préc-
tica de las actividades de cultura fisica-deportiva, recreati-
vo-deportivas, de deporte en larehabilitaciony deporteala
poblacion en general, en todas sus manifestaciones y ex-
presiones;

[I. Ejecutar y dar seguimiento al Programa Nacional de
Cultura Fisicay Deporte;

[V. Promover la construccion, adecuacion, conservacion y
aprovechamiento optimo de la infraestructura para la cul -
turafisicay el deporte, en coordinacion con las respectivas
Asociaciones Deportivas Nacionales y de acuerdo a las
Normas Oficides que para tal efecto expida la dependen-
cia correspondiente.

V. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes apro-
bados por el Sinade, y

V1. Establecer procedimientos de promocion en materia de
culturafisicay deporte.

Articulo 27. La coordinacion a que se refiere el articulo
anterior, se realizara a través de convenios de coordina-
cion, colaboracion y concertacion que celebren las autori -
dades competentes de la Federacion, los Estados, € Distri-
to Federal y los Municipios entre si 0 con instituciones del
sector social y privado, de conformidad con los procedi -
mientos y requisitos que estén determinados en el Regla-
mento de la presente Ley.

Seccion Cuarta
DelaComision de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Articulo 28. La CAAD es un organismo federal con la or-
ganizacion y competencia que esta Ley establece; dotado
de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos,
laudos y resoluciones e independiente de las autoridades
administrativas.

Articulo 29. La CAAD, tendra las siguientes atribuciones:

. Conocer y resolver mediante el recurso de apelacion, so-
bre las impugnaciones planteadas por cualesquiera de los
miembros del Sinade, en contra de actos, omisiones, deci-
siones, acuerdos o resoluciones emitidos por las autorida-
des, entidades y organismos deportivos, que afecten |os de-
rechos, prerrogativas o estimulos establecidos a favor del
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recurrente en la presente Ley o en |os reglamentos que de
ella emanen.

El impugnante podra optar en agotar el medio de defensa
que corresponda o interponer directamente el recurso de
apelacion.

[I. Intervenir como arbitro para dirimir las controversias
(ue Se susciten 0 puedan suscitarse como consecuencia de
la promocion, organizacion y desarrollo de actividades de-
portivasy entre |os deportistas 0 demés participantes en és-
tas, independientemente, de que |as partes pertenezcan o no
a Sinade.

1. Conceder la suspension provisional y en su caso defi-
nitiva, del acto impugnado siemprey cuando no existaries-
go grave a orden publico o disciplina deportiva de que se
trate.

Cuando el impugnante no sea autoridad, entidad u organis-
mo deportivo, la CAAD podra efectuar |a suplencia en la
deficienciade laqueja.

IV. Imponer las correcciones disciplinarias y medidas de
apremio que se establezcan en sus normas reglamentarias,
a todas aquellas personas fisicas 0 morales, organismos y
entidades deportivas por conducto de sus titulares que se
nieguen aacatar 0 que no acaten en sustérminos, los acuer-
dos, decisiones, laudos y resoluciones emitidos por la pro-
pia Comision, y

V. Las demés que establezca |la presente Ley y otras dispo-
siciones reglamentarias.

Articulo 30. LaCAAD seintegrara por un Pleno y por las
unidades administrativas, necesarias para el caba desem-
pefio de sus funciones.

El Pleno se integrara por un Presidente y cuatro Miembros
Titulares con sus respectivos suplentes. El Ejecutivo Fede-
ral designara al Presidente y alos Miembros Titulares.

L os nombramientos antes citados, deberan recaer en perso-
nas con profesion de Licenciado en Derecho, conocimien-
to en el &mbito deportivo, asi como reconocido prestigio y
caidad moral.

El Presidente y los Miembros Titulares de la CAAD, dura-
rén tres afios en su encargo pudiendo ser ratificados por un
periodo méas.

Articulo 31. El Pleno de la CAAD, requerira parala cele-
bracion en sus sesiones de la mayoria de sus miembros in-
tegrantes.

Las resoluciones definitivas emitidas por la CAAD no ad-
mitiran recurso alguno en el dmbito deportivo.

Articulo 32. En ausencia del Presidente, en cualquiera de
las sesiones, asumira sus funciones, alguno de los Miem-
bros Titulares. Cuando la ausencia del Presidente sea defi-
nitiva, el titular del Ejecutivo Federal designaraaquien de-
ba sustituirlo para que concluya el periodo respectivo.

Articulo 33. El Ejecutivo Federal expedird las normas re-
glamentarias necesarias para la integracion y funciona-
miento de la CAAD. Asimismo, proporcionara anua men-
te el presupuesto para su funcionamiento.

Capitulo |1
De los Sectores Socia y Privado
Seccion Primera
De las Asociaciones y Sociedades Deportivas

Articulo 34. El Estado reconocerdy estimulard |as accio-
nes de organizacion y promocion desarrolladas por las
Asociacionesy Sociedades Deportivas, afin de asegurar €l
acceso de la poblacion ala précticade laculturafisicay e
deporte.

En el gercicio de sus respectivas funciones en materia de
culturafisicay deporte, el sector publico, socid y privado
Se sujetara en todo momento, a los principios de colabora-
cion responsable entre todos |os interesados.

Articulo 35. Serén registradas por la Conade como Aso-
ciaciones Deportivas, |as personas morales, cualquiera que
sea su estructura, denominacion y naturaleza juridica, que
conforme a su objeto socia promuevan, practiquen o con-
tribuyan al desarrollo del deporte sin fines preponderante-
mente econdmicos.

Articulo 36. Serén registradas por la Conade como Socie-
dades Deportivas las personas morales, cualquiera que sea
su naturalezajuridica, estructura o denominacion, que con-
forme a su objeto social promuevan, practiquen o contri-
buyan a desarrollo del deporte con fines preponderante-
mente economicos.
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Articulo 37. Paralos efectos de |a presente Ley, las Aso-
ciaciones Deportivas se clasifican en:

|. Equipos o clubes deportivos,

II. Ligas deportivas;

1. Asociaciones Locales, Regionales o Estatales, y
IV. Asociaciones Deportivas Nacionales.

Para los fines y propositos de la presente Ley se reconoce
la participacion de los Conde dentro de la fraccion 11 del
presente articulo, paraincrementar la préctica deportiva de
los estudiantes y elevar su nivel de rendimiento fisico.

Los Conde son asociaciones civiles, constituidas por uni-
versidades publicas y privadas, tecnoldgicos y normales
del pais, y cuaquier ingtitucion educativa pablicay priva-
da de educacion bésica, media o superior que tienen por
objeto coordinar, de acuerdo con |as autoridades educativas
competentes |0s programas emanados de la Conade entre la
comunidad estudiantil de sus respectivos niveles, alas cua-
les selesreconoce el carécter de Asociaciones Deportivas.

La presente Ley y para los efectos de este articulo, se re-
conoce a deporte en todas sus modalidades y categorias,
incluyendo al desarrollado por €l sector estudiantil, a de-
porte para personas con capacidades diferentes y al depor-
te para personas adultas mayores en plenitud.

Articulo 38. Para efecto de que la Conade otorgue €l re-
gistro correspondiente como Asociaciones 0 Sociedades
Deportivas, éstas deberan cumplir con lostramitesy requi-
Sitos previstos en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 39. La presente Ley reconoce €l carécter de entes
de promocion deportiva a aquellas personas fisicas o mo-
rales, que sin tener una actividad habitual y preponderante
de culturafisica o deporte, conforme alo dispuesto por es-
te ordenamiento y los emanados de €, realicen o celebren
eventos o0 espectécul os en estas materias de forma aislada,
(ue no sean competiciones de las previstasen el articulo 47
deestalLey.

Las personas fisicas 0 morales que se encuentren en el su-
puesto previsto en el parrafo anterior, deberan cumplir con
las disposiciones de esta Ley que le sean aplicables y de

todos aquellos ordenamientos que en materia de cultura fi-
sicay deporte dicten las autoridades Federal, Estatales, del
Distrito Federal y Municipal.

Articulo 40. Las Asociaciones y Sociedades Deportivas
deberan observar los lineamientos que se sefialan en €l ar-
ticulo 19 de esta Ley, respecto alaintegracion de las dele-
gaciones deportivas que representan a Pais en competicio-
nes internacionales.

Seccion Segunda
De las Asociaciones Deportivas Nacionales

Articulo 41. La presente Ley reconoce a las Federaciones
Deportivas Mexicanas el carécter de Asociaciones Depor-
tivas Nacionales, por 1o que todo o previsto en esta Ley
para las Asociaciones Deportivas, les seré aplicable.

Las Asociaciones Deportivas Nacionales regularan su es-
tructurainternay funcionamiento através de sus Estatutos
Sociales, de acuerdo con los principios de democraciay re-
presentatividad.

Articulo 42. Las Asociaciones Deportivas Nacionales de-
bidamente reconocidas en términos de la presente Ley,
ademés de sus propias atribuciones, gjercen por delegacion
funciones plblicas de caracter administrativo, actuando en
este caso como agentes colaboradores del Gobierno Fede-
ral, por lo que dicha actuacion se considerara de utilidad
plblica. Ademas de las actividades propias de gobierno,
administracion, gestion, organizacion y reglamentacion de
las especialidades que corresponden a cada una de sus dis-
ciplinas deportivas, ejercen bgjo lacoordinacion y tutelade
la Conade |as siguientes funciones pablicas de carécter ad-
ministrativo:

|. Calificar y organizar en su caso, las actividades y com-
peticiones deportivas oficiales,

. Actuar en coordinacion con sus asociados en la promo-
cion general de su disciplina deportiva en todo el territorio
nacional, y

[11. Colahorar con la Administracion de la Federacion, de
los Estados, del Distrito Federal y delos Municipiosen la
formacion de técnicos deportivosy en laprevencion, con-
trol y represion del uso de sustancias'y grupos farmacol 6-
gicos prohibidos y métodos no reglamentarios en el de-
porte.
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Articulo 43. Las Asociaciones Deportivas Nacionales son
la maxima instancia técnica de su disciplina 'y deberén re-
presentar a un solo deporte en todas sus modalidades y es-
pecialidades, en los términos del reconocimiento de su res-
pectiva Federacion Deportiva Internacional.

Articulo 44. Las Asociaciones Deportivas Nacionales se
rigen por lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento,
las demas disposiciones juridicas que les sean aplicables y
por sus estatutos y reglamentos.

Articulo 45. Sin perjuicio de lo dispuesto por el Regla-
mento de la presente Ley, |as Federaciones Mexicanas que
soliciten el registro como Asociaciones Deportivas Nacio-
nales deberan cumplir por 1o menos con los siguientes re-
quisitos:

|. Existencia de interés deportivo naciona o internacional
deladiscipling;

Il. La existencia de competiciones de ambito internacional
con un nmero significativo de participantes;

1. Representar mayoritariamente una especialidad depor-
tivaen el Pais;

IV. Prever en sus estatutos la facultad de la Conade de fis-
caizar lacorrectaaplicaciony gercicio de los recursos pu-
blicos, asi como evaluar los resultados de los programas
operados con |os mencionados recursos;

V. Contar con la afiliacion a una Federacion Internacional
reconocida por la Asociacion General de Federaciones De-
portivas Internacionales;

V1. Estar reconocida conforme alo dispuesto por el Regla-
mento de la presente Ley, y

VII. Constancia de afiliacion o asociacion ala Codeme.

Quedarén exentos del cumplimiento de lo dispuesto por la
fraccion V de este articulo, las Federaciones Mexicanas de
Charreriay Juegos y Deportes Autdctonos.

Articulo 46. Las Asociaciones Deportivas Nacionales, pa-
ra ser sujetos de los apoyos y estimulos que en su caso
acuerde el Ejecutivo Federal, deberan estar registradas co-
mo tales por la Conade, cumplir con lo previsto en la pre-
sente Ley, € Programa Nacional de Cultura Fisicay De-
porte, con las obligaciones que se les imponga como

integrantes del Sinade, |as derivadas del estatuto de la Co-
deme y demés disposiciones aplicables en materia presu-
puestaria, incluyendo el Decreto de Presupuesto de Egre-
s0s de |la Federacion que anualmente expidael Congreso de
la Union.

Articulo 47. Las Asociaciones Deportivas Nacionales se-
rén |as (nicas facultadas para convocar a competicionesre-
alizadas bgjo la denominacion de “ Campeonato Nacional”
con estricto apego alos estatutos y reglamentos aplicables,
y de acuerdo alos criterios que fije la Conade.

Articulo 48. Parala realizacion de competiciones deporti-
vas oficiales internacionales dentro del territorio nacional,
las Asociaciones Deportivas Nacionales, tienen la obliga-
cion deregistrarlas ante la Conade, respetando en todo mo-
mento el procedimiento y requisitos que paratal efecto pre-
vea el Reglamento de la presente Ley, asimismo, debera
cumplir y apegarse a lo dispuesto por |os lineamientos ex-
pedidos por |a Conade en esa materia.

Articulo49. Con el fin de garantizar el cumplimiento efec-
tivo de las funciones que como colaboradoras de la Admi -
nistracion Plblica Federal les son delegadas a las Asocia-
ciones Deportivas Nacionales en términos de la presente
Ley, la Conade, con absoluto y estricto respeto a los prin-
cipios de autoorganizacion que resultan compatibles con la
vigilanciay proteccion de losintereses pablicos, podralle-
var acabo acciones de supervision, evaluacion y vigilancia
de los recursos publicos.

Seccion Tercera
De Otras Asociaciones y Sociedades

Articulo 50. Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructura 'y denominacion que con-
forme a su objeto socia promuevan, practiquen o contri -
buyan a desarrollo de la activacion fisicay larecreacion
deportiva, serén registradas por la Conade como Asocia-
ciones Recreativo-Deportivas, cuando no persigan fines
preponderantemente economicos 0 como Sociedades Re-
creativo-Deportivas cuando su actividad se realice con fi-
nes de lucro.

Articulo 51. Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructuray denominacion que confor-
me a su objeto socia desarrollen, promuevan o contribu-
yan alarehabilitacion en el campo dela Cultura Fisica-De-
portivay el Deporte, serén registradas por la Conade como
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Asociaciones de Deporte en la Rehabilitacion, cuando no
persigan fines preponderantemente econémicos 0 como
Sociedades de Deporte en la Rehabilitacion cuando su ac-
tividad se realice con fines de lucro.

Articulo 52. Las personas morales, cualquiera que sea su
naturaleza juridica, estructuray denominacion que confor-
me a su objeto social promuevan o contribuyan alainves-
tigacion, estudio, andlisis, ensefianza, difusion y fomento
de la culturafisicay € deporte en México, serén registra-
das por la Conade como Asociaciones de Cultura Fisica-
Deportiva, cuando no persigan fines preponderantemente
economicos 0 como Sociedades de Cultura Fisica-Deporti -
va, cuando su actividad se realice con fines de lucro.

Articulo 53. Para efecto de que la Conade otorgue €l re-
gistro correspondiente como Asociaciones 0 Sociedades de
las descritas en los articulos 50, 51 y 52, éstas deberan
cumplir con el trdmite previsto por el Reglamento de esta

Ley.

Articulo 54. En el caso de que desaparecieran las condi -
ciones 0 motivaciones que dieron lugar a registro de una
Asociacion o Sociedad de las reconocidas por esta Ley, 0
que la Conade estime que existe incumplimiento de |os ob-
jetivos paralos cuales fue creada, se seguird el tramite que
prevé el Reglamento de la presente Ley, paralarevocacion
del registroinicial.

Articulo 55. Cualquier 6rgano ya sea publico o privado de
los reconocidos en este Titulo que reciba recursos del era-
rio publico, deberd presentar un informe semestral sobrela
aplicacion de los mismos y estaran sujetos a las auditorias
financieras y evaluaciones que determine la Conade.

Seccion Cuarta
De la Confederacion Deportiva Mexicana

Articulo 56. La Codeme es una asociacion civil con per-
sonalidad juridica y patrimonio propio, integrada por las
Asociaciones Deportivas Nacionales que previamente ha-
yan cumplido los requisitos previstos en su estatuto social,
por o que se constituye como la méaxima instancia de re-
presentacion de las Asociaciones Deportivas Nacionales
ante cualquier instancia del sector publico o privado.

Independientemente de su objeto socia y de las facultades
que su Estatuto Social le confiere, la Codeme contara con
las siguientes atribuciones:

|. Participar, en laformulacion de los programas deportivos
de sus asociados;

. Atender y orientar permanentemente a sus asociados en
la creacion y actualizacion de su estructura, asi como que
sus estatutos no contravengan lo dispuesto en la presente
Ley y su Reglamento;

1. Vigilar y asegurar que laeleccion de los drganos direc-
tivos de sus asociados se realice con estricto cumplimiento
de las disposiciones estatutarias y legales aplicables;

[V. Promover |a capacitacion y certificacion de directivos,
deportistas, entrenadores, jueces, arbitrosy técnicos,

V. Supervisar que sus asociados realicen sus actividades
conforme a sus respectivos estatutos y reglamentos;

VI. Verificar y asegurar que los estatutos, reglamentos y
demés reglamentos deportivos que expidan |as asociacio-
nes deportivas nacional es, contengan con toda claridad, en-
tre otros aspectos, los derechos y obligaciones de sus
miembros asociados, deportistas y de su Consejo Directi-
vo, asi como los procedimientos disciplinarios y sanciones
aplicables;

VII. Operar la actividad de sus asociados,

VIII. Promover la practica deportiva organizadamente a
través de las Asociaciones Deportivas Nacionales, y

IX. Establecer las reglas bajo |as cuales deberan sus aso-
ciados Ilevar a cabo sus actividades.

Articulo 57. El Consgjo Directivo de la Codeme podra de-
signar de entre sus miembros aaguellos Consgjeros quein-
tegraran un organo colegiado permanente que tendra como
objeto vigilar y garantizar que antes, durante y después de
realizados 10s procesos internos de eleccion de sus asocia-
dos, se cumplan los principios de legalidad, transparencia,
equidad e igualdad de oportunidades.

Este drgano colegiado funcionara de conformidad con lo
dispuesto por el Reglamento de la presente Ley.
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Seccion Quinta
Del Comité Olimpico Mexicano

Articulo 58. EI COM es una asociacion civil auténoma,
con personalidad juridicay patrimonio propio, compuesto
entre otros, por |as asociaciones deportivas nacionales de-
bidamente afiliadas a las federaciones deportivas interna-
cionales, que cuenten con € reconocimiento del Comité
Olimpico Internacional, de conformidad con €l contenido
dela Carta Olimpica, cuyaactividad es de utilidad pablica;
en virtud de que su objeto consiste fundamentalmente en
fomentar, proteger y velar por el desarrollo del deportey el
movimiento olimpico, asi como, la difusion de los idedles
olimpicos en nuestro pais y representar a Comité Olimpi-
co Internacional en México.

Articulo 59. EI COM se rige de acuerdo a su estatuto, re-
glamentosy por los principiosy normas emanadas del Co-
mité Olimpico Internacional.

Articulo 60. El COM esel tnico organismo quetienelafa-
cultad exclusiva para la representacion del pais en los Jue-
gos Olimpicos y en las competiciones multideportivas re-
gionales, continentales 0 mundiales, patrocinadas por €
Comité Olimpico Internacional, asi como, lainscripcion de
los integrantes de |as del egaciones deportivas nacionales a
dichos eventos.

Articulo 61. EI COM promoverdla préctica dentro del pa-
is de las actividades deportivas reconocidas por la Carta
Olimpica, y velara por el respeto ala misma, difundiendo
los principios fundamentales del olimpismo y movimiento
olimpico en territorio nacional. De conformidad con la
Carta Olimpica, el COM es responsable ante el Comité
Olimpico Internacional de hacer respetar en €l territorio na-
ciona las normas contenidas en lamisma, particularmente
paratomar medidas oportunas que impidan toda utilizacion
indebida del simbolo, la bandera, el lema o el himno olim-
pico, asi como para obtener proteccion juridica de los tér-
minos “olimpico”, “olimpiada’, “juegos olimpicos” y “co-
mité olimpico”.

Articulo 62. EI COM en coordinacion y respeto mutuo de
sus respectivos derechos y jurisdicciones con la Codeme y
la Conade participara en laintegracion de las delegaciones
deportivas que representen al pais en las competiciones que
se celebren en el dmbito internacional aque serefiere e ar-
ticulo 60.

Titulo Tercero
Del Deporte Profesional

Articulo 63. Se entiende como deporte profesiona, a las
actividades de promocién, organizacion, desarrollo o parti -
cipacion en materia deportiva que se realicen con fines de
lucro.

Articulo 64. Los deportistas que participen dentro del de-
porte profesional, se regirdn por lo establecido en la Ley
Federal del Trabagjo.

Articulo 65. Los deportistas profesionales mexicanos que
integren preseleccionesy selecciones nacionales, que invo-
lucren oficialmente la representacion del pais en competi -
ciones internacionales, gozaran de los mismos derechos e
incentivos establecidos dentro de esta L ey, paralos depor-
tistas de alto rendimiento.

Articulo 66. La Conade coordinaray promovera la consti-
tucion de comisiones nacionales de Deporte Profesional,
quienes se integraran a Sinade de acuerdo alo establecido
en el Reglamento de esta Ley.

Titulo Cuarto
Dela Cultura Fisicay el Deporte

Articulo 67. Lostitulares de las dependencias de la Admi -
nistracion Publica Federal, tendran la obligacion de pro-
mover y fomentar la practica de actividades fisicas o de-
portivas entre sus trabajadores, con objeto de facilitar las
condiciones de su plenaintegracion en el desarrollo social
y cultural.

Igualmente, impulsarén la adopcion de disposiciones y
acuerdos tendientes a facilitar las condiciones de empleo
compatibles con su entrenamiento y participacion en com
peticiones oficiales.

Articulo 68. LaConade en coordinacion con la SEP los es-
tados, el Distrito Federal y los municipios planificard y
promocionara el uso Optimo de instalaciones deportivas de
carécter publico, para promover y fomentar entre la pobla-
cion en general la préctica de actividades fisicas y deporti-
vas.
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Capitulo |
De laInfraestructura

Articulo 69. Es de interés publico la construccion, remo-
delacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento y con-
servacion de las instalaciones que permitan atender ade-
cuadamente las demandas que requiera el desarrollo de la
cultura fisica'y el deporte, promoviendo para este fin, la
participacion de los sectores socia y privado en € territo-
rio nacional.

Articulo 70. Laplanificacion y construccion de instalacio-
nes de cultura fisica y deporte financiadas con recursos
provenientes del erario pablico, deberd realizarse tomando
en cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y
actividades que se proyecta desarrollar, asi como los re-
querimientos de construccion y seguridad determinados en
la Norma Oficiad Mexicana correspondiente, que para tal
efecto expidaladependenciaen lamateria, parael uso nor-
mal de las mismas por parte de personas con alguna disca-
pacidad fisica, garantizando en todo momento que se favo-
rezca su utilizacion multifuncional, teniendo en cuenta las
diferentes disciplinas deportivas, la méxima disponibilidad
de horario y los distintos niveles de préctica de los ciuda-
danos.

Estas instalaciones deberan ser puestas a disposicion de la
comunidad para su uso publico.

Articulo 71. Losintegrantes del Sinade promoveran accio-
nes para el uso Gptimo de las instalaciones publicas.

Articulo 72. La Conade coordinaré con la SEP, los Esta-
dos, el Distrito Federal, losMunicipiosy los sectores social
y privado el adecuado mantenimiento, conservacion y uso
Optimo de las instalaciones de cultura fisica y deporte y
emitira para ello los lineamientos correspondientes.

Articulo 73. La Conade formulard las normas y criterios
requeridos en materia de instalaciones deportivo-recreati-
vas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y activa-
cion fisica deportiva

Paratal efecto, constituiralos fondos, fideicomisos o cual-
quier otro instrumento financiero que permita el transpa-
rente manejo de los recursos federales que para este objeto
se destinen y que del uso de las instalaciones se obtengan.

Articulo 74. Es obligacion de los Gobiernos Estatal, del
Distrito Federal y Municipales la inscripcion de sus insta-
laciones de cultura fisicay deporte al Renade, previa soli-
citud de los responsables o administradores de cualquier
instalacion de cultura fisica o deporte, con la finaidad de
contar con la informacion actualizada que permita la pla-
neacion nacional.

La Conade podré solicitar alas autoridades correspondien-
tes que se suspendartotal o parcialmente el uso de cualquier
instalacion que no cumpla con los requisitos minimos de
operacion sefialados en las Normas Oficiales Mexicanas,
cumpliendo el procedimiento que para ese propdsito pre-
vea el reglamento de esta Ley.

Articulo 75. Las instalaciones destinadas a la cultura fisi-
cay el deporte deberan proyectarse, construirse, operarsey
administrarse en e marco de la normatividad aplicable,
privilegiando la sana y pacifica convivencia, de manera
que impidan o limiten a maximo las posibles acciones de
violencia o conductas antisociales.

Articulo 76. La Conade promovera ante las diversas ins
tancias de gobierno la utilizacion concertada de |aborato-
rios, centros de salud, parques, plazas y deméas espacios 0
instalaciones plblicas en apoyo ala culturafisicay el de-
porte.

Articulo 77. En el uso de lasinstalaciones a que se refiere
este capitulo, con fines de espectécul o, deberdn tomarse las
providencias necesarias y respetarse los programas y ca-
lendarios previamente establecidos y se debera fijar una
fianza suficiente que garantice la reparacion de los dafios
que se pudieran ocasionar, misma que sera determinada por
la Conade.

Capitulo|1

De la Ensefianza, Investigacion y Difusion

Articulo 78. La Conade promover, coordinara e impulsa-
ré en coordinacion con la SEP la ensefianza, investigacion,
difusion el desarrollo tecnoldgico, la aplicacion de los co-
nocimientos cientificos en materia de cultura fisica y de-
porte, asi como la construccion de centros de ensefianza y
capacitacion de estas actividades.

Articulo 79. En el desarrollo de lainvestigacion y conoci-
mientos cientificos, deberan participar los integrantes del
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Sinade acuerdo a los lineamientos que para este fin se es-
tablezcan en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 80. La Conade participara en la elaboracion de
programas de capacitacion en actividades de cultura fisica
y deporte con las Dependencias y Entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, Gobiernos de las Entidades Fe-
derativas, del Distrito Federal, y Municipales, organismos
publicos, socialesy privados, nacionales e internacionales
para el establecimiento de escuelasy centros de educacion
y capacitacion para la formacion de profesionales y técni-
cos en ramas de la cultura fisicay el deporte. En los cita-
dos programas, se deberé contemplar la capacitacion res-
pecto a la atencién de las personas con algun tipo de
discapacidad.

Articulo 81. La Conade promoveray gestionara conjunta-
mente con las Asociaciones Deportivas Nacionales la for-
macion, capacitacion, actualizacion y certificacion de re-
cursos humanos paralaensefianzay préctica de actividades
de culturafisicadeportivay deporte. Paratal efecto, emiti-
ra los lineamientos necesarios en los que se determine el
procedimiento de acreditacion considerando lo dispuesto
por laLey General de Educacion.

Capitulo 111
De las Ciencias Aplicadas

Articulo 82. La Conade promovera en coordinacion con la
SEP, el desarrollo e investigacion en las &reas de Medicina
Deportiva, Biomecénica, Control del Dopaje, Psicologia
del Deporte, Nutricion y demas ciencias aplicadas al de-
porte y las que se requieran para la préctica optima de la
culturafisicay el deporte.

Articulo 83. La Conade coordinara |as acciones necesarias
afin de que los integrantes del Sinade obtengan los bene-
ficiosque por el desarrollo einvestigacion en éstas ciencias
se adquieran.

Articulo 84. Los deportistas integrantes del Sinade tendran
derecho arecibir atencién médica. Paratal efecto, |as auto-
ridades Federales, Estatales, del Distrito Federal, Munici-
pales promoveran |os mecanismos de concertacion con las
instituciones publicas o privadas que integren el sector sa-
lud.

En el caso, los deportistas y los entrenadores que integren
el padréon de deportistas de alto rendimiento dentro del Re-

nade, asi como aquellos considerados como talentos de-
portivos que integren preselecciones y selecciones nacio-
nales, deberan contar con un seguro de viday gastos médi -
cos que proporcionard la Conade, asi como incentivos
econdmicos con base a los resultados obtenidos. El proce-
dimiento correspondiente quedara establecido en el Regla-
mento de la presente Ley.

Articulo 85. Lasinstitucionesy organizaciones de |0s sec-
tores socia y privado estan obligadas a prestar €l servicio
médico que se requiera durante las practicas y competicio-
nes oficiales que promuevan y organicen.

Articulo 86. Las instituciones del sector salud y educati-
VO promoveran en su respectivo &mbito de competencia,
programas de atencién médica para deportistas, forma
cion y actualizacion de especialistas en medicina del de-
porte y ciencias aplicadas, asi como para la investigacion
cientifica

Articulo 87. La Secretaria de Salud y la Conade, procura-
ran laexistenciay aplicacion de programas preventivos re-
lacionados con enfermedades y lesiones derivadas de la
préctica deportiva, asi como proporcionar Servicios espe-
cidizados y de ata calidad en medicinay demas ciencias
aplicadas a deporte.

Articulo 88. Las instancias correspondientes, verificaran y
certificaran que los |aboratorios y profesionistas dedicados
d gercicio de estas ciencias, cumplan con |os requisitos
que fijen los Reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas
que sobre el particular, emita la dependencia con compe-
tenciaen lamateria.

Capitulo IV
Del Estimulo ala CulturaFisicay a Deporte

Articulo 89. Corresponde a la Conade y a los organismos
de los sectores publico, socia y privado integrantes del Si-
nade otorgar apoyos, ayudas, subvenciones y reconoci-
mientos a los deportistas, técnicos y organismos de cultura
fisica'y deporte gjustandose a lo dispuesto en |a presente
Ley, su Reglamento y en su caso, en la convocatoria co-
rrespondiente.

Articulo 90. Los estimulos aque serefiere €l presente Ca-
pitulo, que se otorguen con cargo a presupuesto de la Co-
nade, tendran por finalidad el cumplimiento de alguno de
los siguientes objetivos:
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|. Desarrollar los programas deportivos de | as asociaciones
deportivas nacionales;

1. Impulsar lainvestigacion cientifica en materia de cultu-
rafisicay deporte;

1. Fomentar las actividades de las Asociaciones Deporti -
vas, Recredtivas, de Rehabilitacion y de CulturaFisica, cu-
yo ambito de actuacion trascienda de aquel de las Entida-
des Federativas,

IV. Promover la actividad de clubes, asociaciones, ligas 'y
deportistas, cuando esta actividad se desarrolle en el ambi-
to naciond;

V. Cooperar con los Organos Estatales de Cultura Fisicay
Deportey, en su caso, con los Municipales, del Distrito Fe-
deral y con el sector social y privado, en el desarrollo delos
planes de la actividad deportiva escolar y universitaria, asi
como en los de construccion, mejora y sostenimiento de
instalaciones deportivas para € desarrollo del deporte de
ato rendimiento;

V1. Promover con los Conde, Universidades y demas insti-
tuciones educativas |a participacion en los programas de-
portivos y cooperar con éstos para la dotacion de instala-
ciones y medios necesarios para e desarrollo de sus
programas,

VII. Promover con las Universidades la participacion en
los programas deportivos universitarios y cooperar con és-
tas para la dotacion de instalaciones y medios necesarios
parael desarrollo de sus programas,

VII1. Contribuir a elevar el desarrollo deportivo de los pa-
ises de nuestro entorno histérico y cultural en respuesta a
tratados o convenios de cooperacion internacional, y

IX. Redlizar cualquier actividad que contribuya a desarro-
llo de las competiciones que de acuerdo con la legislacion
vigente corresponda a la Conade.

Articulo 91. Los candidatos a obtener estimulos'y apoyos
aque serefiere este Capitulo, deberan satisfacer ademés de
los requisitos que establezca el Reglamento de la presente
Ley los siguientes:

|. Formar parte del Sinade, y

1. Ser propuesto por la Asociacion Deportiva Nacional co-
rrespondiente.

El tramitey demés requisitos para ser acreedores de 10s es-
timulos a que se refiere este Capitulo, se especificarén en
el Reglamento de la presente Ley y su otorgamiento y go-
ce estard sujeto a estricto cumplimiento de las disposicio-
nes antes mencionadas, 10s Reglamentos Técnicos y De-
portivos de su disciplina deportiva, asi como a las bases
que establezca el Ejecutivo Federal por conducto de la Co-
nade.

Articulo 92. Los estimulos previstos en esta Ley podran
consistir en:

|. Dinero o especie;
1. Capacitacion;
[11. Asesoria;

IV. Asistencia, y
V. Gestoria

Articulo 93. Seran obligaciones de los beneficiarios de los
estimul os antes sefia ados:

|. Redlizar la actividad o adoptar € comportamiento que
fundamenta la concesion de los estimul os;

1. Acreditar ante la entidad concedente, larealizacion dela
actividad o la adopcion del comportamiento asi como €l
cumplimiento de los requisitos y condiciones que determi -
nen la concesion o disfrute de la ayuda;

1. EI sometimiento a las actuaciones de comprobacion y a
las de control financiero que correspondan en relacion alos
estimulos y apoyos concedidos, y

IV. Facilitar cuantainformacion le searequerida por las au-
toridades de la Administracion Plblica Federal.

Articulo 94. Las personas fisicas y morales, asi como las
agrupaciones que hubieren contribuido a desarrollo de la
culturafisicay el deporte nacional, podrén obtener recono-
cimiento por parte de la Conade, asi como en su caso, esti-
mulos en dinero o en especie previo cumplimiento de los
requisitos que para tal efecto se establezcan.
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Articulo 95. Para efecto del cumplimiento de lo dispuesto
por €l presente Capitulo, €l Fondo para el Deporte de Alto
Rendimiento, brindara los apoyos economicosy materiales
a los deportistas de ato rendimiento con posibilidades de
participar en Juegos Olimpicos.

En el Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento, concu-
rriran representantes del Gobierno Federal, del Comité
Olimpico Mexicano, de la Confederacion Deportiva Mexi -
canay los particulares que aporten recursos a dicho fondo,
mismo que estara conformado por un Comité Técnico, que
serdlaméximainstancia de este fondo y responsable de au-
torizar los programas de apoyo y los deportistas beneficia-
dos, quien se auxiliara de una Comision Deportiva, inte-
grada por un panel de expertos independientes.

Lacomision deportiva, se apoyara en las opiniones de ase-
sores nombrados por especialidad deportiva, quienes debe-
ran ser expertos en sus respectivas disciplinas y podran
emitir sus opiniones sobre |os atletas propuestos y sus pro-
gramas de preparacion.

Articulo 96. Los deportistas y entrenadores de alto rendi -

miento gque gocen de apoyos econdmicos y materiales a
que se refiere el presente Capitulo, deberdn participar en

|os eventos nacionales e internacionales a que convogue la
Conade.

Capitulo V

Del Control de Sustancias Prohibidasy Métodos no Re-
glamentarios en el Deporte

Articulo 97. Se declara de interés publico, la prohibicion
del consumo, uso'y distribucion de sustancias farmacol dgi -
cas potencialmente peligrosas para la salud y métodos no
reglamentarios destinados a aumentar artificialmente las
capacidades fisicas de los deportistas 0 a modificar €l re-
sultado de las competiciones.

Articulo 98. Se entenderd por dopaje en €l deporte, la ad-
ministracion a los deportistas o |a utilizacion por éstos, de
las clases o grupos farmacol 6gicos de agentes prohibidos o
métodos no reglamentarios.

Se entenderd por clases y grupos farmacol dgicos de agen-
tes 0 métodos de dopaje, las prohibidas por las organiza-
ciones deportivas internacionales y que figuren en laslistas
que parael efecto publique la Conade, de conformidad con

lo dispuesto por la Comisién Médica del Comité Olimpico
Internacional y la Agencia Mundial Antidopaje.

Articulo 99. La Conade promovera la creacion de un Co-

mité Nacional Antidopaje, involucrando para el efecto, a
todas aquellas instancias publicas o privadas que a través

de sus respectivas competencias puedan formar parte de di -

cho Comité.

Articulo 100. EI Comité Nacional Antidopaje seré junto
con | as asociaciones deportivas nacionales, lainstanciares-
ponsable de conocer de los resultados, controversiaseirre-
gularidades en las normas y procedimientos que surjan de
los controles dentro y fuera de competicion a que sean so-
metidos |os deportistas en el territorio nacional.

Articulo 101. Cuando se determinen casos de dopaje den-
tro o fuera de competicion, |as asociaciones deportivas na-
cionales cuyos atletas hayan resultado positivos, tendréan la
obligacion de hacer del conocimiento de la Conade y el
COM dichasituacion.

Articulo 102. La Conade, conjuntamente con las Autori-
dades Federales, Estatales, del Distrito Federal y Munici-
pales, del sector salud y los integrantes del Sinade, promo-
verd e impulsaré las medidas de prevencion y control del
uso de sustanciasy de la practica de los métodos referidos
enel articulo 94 delapresente Ley. Asimismo, redlizarain-
formesy estudios sobre |as causas y efectos del uso de di-
chas sustancias.

Articulo 103. Se establece la obligacion de contar con la
Cartilla Oficial de Control de Sustancias Prohibidasy Mé-
todos no Reglamentarios que expedirala Conade, alos de-
portistas que integren el padron de ato rendimiento y ta-
lentos deportivos dentro del Renade. Los requisitos para el
otorgamiento de |a cartilla mencionada en el presente arti-
culo, se establecerén en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 104. Todos | os deportistas que integren |as prese-
leccionesy selecciones nacionales, deberén someterse alos
controles parala deteccion del uso de sustancias prohibidas
y métodos no reglamentarios para participar en competi-
ciones nacionales e internacionales o por |o menos en tres
ocasionesa afio, pudiendo ser éstas dentro o fuera de com-
peticion y de acuerdo a lo que se establezca en el Regla-
mento de la presente Ley.

Para los atletas de otras nacionalidades que compitan en
eventos deportivos dentro del territorio nacional, solo serd
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requisito, el pasar control si son designados en la competi -
cion en que participen.

Articulo 105. Para los efectos de la presente Ley y su Re-
glamento, se considerainfraccion administrativa el resulta-
do positivo del andlisis antidopaje practicado a deportista.
Lo anterior sin menoscabo de las sanciones que procedan
en el ambito deportivo y que a efecto se establezcan en e
Reglamento de la presente Ley.

Articulo 106. Lo dispuesto en el articulo 101 de la presen-
te Ley, aplicaen los mismos términos alos directivos, téc-
nicos, médicos, entrenadores o cualquier otra persona fisi-
ca 0 moral que resulte responsable de la induccion,
facilitacion o administracion de sustancias, métodos de do-
paje prohibidos o no reglamentarios en el deporte. Lo an-
terior sin menoscaho de las sanciones que pudieran proce-
der de otros ordenamientos aplicables.

Articulo 107. Los integrantes del Sinade en su respectivo
ambito de competencia, orientarén a los deportistas que ha-
yan resultado positivos en |os controles antidopaje para su
rehabilitacion médica, psicoldgicay social.

Articulo 108. Los métodos, précticasy andlisis para deter-
minar €l uso de sustancias y/o métodos no reglamentarios,
deberan realizarse conforme a los establecidos por la Co-
mision Médica del Comité Olimpico Internacional y la
Agencia Mundial Antidopaje con estricto apego alas nor-
masy procedimientos que paratal efecto dictela Conadey
respetando en todo momento, |as garantias individuales.

Articulo 109. Los Poderes Publicos en el &mbito de sus
respectivas competencias, adoptaran medidas normativas
para controlar la circulacion, disponibilidad, tenencia, im+
portacion, distribucion, ventay utilizacion en el deporte de
agentes dopantes y de métodos de dopaje prohibidos o0 no
reglamentarios.

Articulo 110. EI Comité Nacional Antidopaje, seré lains
tancia responsable de homologar a los laboratorios antido-
paje en el ambito nacional y en su caso, convalidar aagque-
llos que cuenten con el reconocimiento internacional por
parte del Comité Olimpico Internaciona y/o la Agencia
Mundial Antidopaje.

Articulo 111. Paralos efectos de lo dispuesto en el aparta-
do anterior, el Comité Nacional Antidopaje, nombrara un
Subcomité de Homol ogacion, involucrando para el efecto,
aaquellasinstituciones publicas o privadas que atraves de

Sus respectivas competencias puedan formar parte de dicho
Subcomite.

Articulo 112. La Conade y el Comité Nacional Antidopa-
j&, serén los responsables de solicitar la acreditacion o rea-
creditacion de los laboratorios nacionales homologados,
antelas instancias correspondientes, con objeto de alcanzar
su certificacion internacional.

Articulo 113. La Conade, sera responsable del manejo y
funcionamiento del laboratorio central antidopaje.

Articulo 114. El laboratorio central antidopaje tendra ca-

récter nacional en tanto no exista otro homologado en el

pais, obligandose |as asociaciones deportivas nacionales a
enviar adicho laboratorio para su andlisis, todas las mues-

tras biol 6gicas que se recolecten en |os eventos y competi -

ciones de carécter nacional o internacional que se redlicen

en el pais.

Articulo 115. Para efectos del articulo anterior, quedan
exentas las muestras biol 6gicas recol ectadas en |os eventos
que se realicen en ¢l territorio nacional y que se encuentren
inscritos en los calendarios oficiales de competiciones de
las federaciones internacionales o aquellas que se enmar-
quen en el contexto del movimiento ol impico, mismas, que
serén remitidas para su estudio analitico a laboratorio cer-
tificado por el Comité Olimpico Internacional o laAgencia
Mundia Antidopaje que se haya previamente determinado.

Capitulo VI
De los Riesgos y Responsabilidad Civil

Articulo 116. En lacelebracion de espectécul os pablicos o
privados, eventos, cursos, talleres o seminarios en materia
de culturafisicay/o deporte, sus promotores tienen la obli-
gacion de asegurar laintegridad de los asistentes y la pre-
vencion de laviolencia

Para dar cumplimiento alo dispuesto en el parrafo anterior,
ademés de lo previsto en el Reglamento de la presente Ley
y en los lineamientos correspondientes que para el efecto
expidala Conade, se deberd estar alo siguiente:

. Procurar que se movilicen servicios de policia preventi-
va suficientes para afrontar las manifestaciones de violen-
ciaen el lugar del evento o susinmediaciones, asi como a
lo largo de las vias de trénsito utilizadas por los espectado-
res,
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Il. Facilitar una cooperacion estrechay un intercambio de
informacion apropiada entre los cuerpos de policia de las
digtintas localidades interesadas o que puedan llegar a es-
tarlo, y

[1l. Actuar de maneratal, que laproyecciony estructura de
los lugares donde se celebren eventos deportivos, garanti -
cen laseguridad de los asistentes, no favorezcala violencia
entre ellos, permitan un control eficaz de los asistentes,
contenga barreras o vallas apropiadas y permitan la inter-
vencion de los servicios médicos y de seguridad publica.

Articulo 117. Con estricto respeto a los procedimientos
previstos en otras |eyes u ordenamientos aplicables, los es-
pectadores y participantes, que cometan actos que generen
violenciau otras accionesreprensibles al interior o exterior
de | os espacios destinados a la realizacion de la cultura fi-
sicay/o el deporte en cualquiera de sus modalidades, seran
sujetos ala sancion aplicable.

Articulo 118. Los integrantes del Sinade, en coordinacion
con las autoridades competentes, estan obligados a revisar
continuamente sus reglamentos para controlar los factores
que puedan provocar estallidos de violencia por parte de
deportistas 0 espectadores.

Articulo 119. En las proximidades de |os recintos en que
se celebren acontecimientos deportivos calificados de alto
riesgo, laautoridad competente en coordinacion con los or-
ganizadores montard oficinas moviles de denuncias, de
equipos de recepcion de detenidos y de centros méviles de
atencion médica.

Articulo 120. El Cuerpo de Proteccion Civil prestara toda
la ayuda posible a las unidades de policia, para que los
efectivos especializados en laprevencion delaviolenciaen
los espectéacul os deportivos, se mantengan actualizados en
|las disposiciones técnicas y métodos de trabajo que, a este
objeto y en e ambito de su competencia, establezcan las
autoridades responsables.

Articulo 121. La aplicacion de las disposiciones previstas
en este Capitulo, se realizara sin perjuicio de dar cumpli-
miento a otros ordenamientos, que en materia de especta
culos publicos dicte la Federacion, los Estados, el Distrito
Federa y los Municipios.

Capitulo VII
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 122. La aplicacion de sanciones administrativas
por infracciones a esta L ey, su Reglamento y demés dispo-
siciones que de ella emanen, corresponde a la Conade.

Articulo 123. Las sanciones administrativas a que se refie-
re el articulo anterior, se aplicarén de acuerdo alo estable-
cido en la Ley Federa de Procedimiento Administrativo y
ademas para los Servidores Publicos, en su caso, la corres-
pondiente Ley Federal.

Articulo 124. Contra laresolucion de la autoridad que im-
ponga sanciones administrativas, procedera el recurso de
revision independientemente de las vias judiciales que co-
rrespondan.

Articulo 125. En e &mbito delajusticia deportiva, la apli-
cacion de sanciones por infracciones a sus estatutos y re-
glamentos deportivos, corresponde a:

|. La Codeme, e COM, las Asociaciones Deportivas Na-
cionales, las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Re-
creativo-Deportivas, del Deporte en la Rehabilitacion y de
Cultura Fisica-Deportiva;

[I. A los Organos Estatales, del Distrito Federal y Munici-
pales de Cultura Fisicay Deporte, y

[1I. A los directivos, jueces, arbitros y organizadores de
competiciones deportivas.

Articulo 126. Contra las resoluciones de los organismos
deportivos que impongan sanciones, proceden 10s recursos
siguientes:

|. Recurso de inconformidad, tiene por objeto, impugnar
las resoluciones y se promoverd ante la instancia inmedia-
taen orden ascendente dentro de |a estructura deportivana-
ciona, y

Il. Recurso de apelacion, el cual se promoverd ante la
CAAD.

Articulo 127. Para la aplicacion de sanciones por faltas a
estatutos y reglamentos, 10s organismos deportivos que
pertenecen al Sinade habrén de prever lo siguiente:
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. Un apartado dentro de sus estatutos que considere lasin-
fracciones y sanciones correspondientes, de acuerdo a su
disciplinadeportiva, el procedimiento paraimponer dichas
sancionesy el derecho de audienciaafavor del presuntoin-
fractor;

1. Los criterios para considerar |as infracciones con el ca-
récter de leves, gravesy muy graves, y

1. Los procedimientos para interponer los recursos esta-
blecidos en €l articulo anterior.

Articulo 128. Se consideraran como infracciones muy gra-
vesalapresente Ley, las siguientes.

. La utilizacion de las sustancias y grupos farmacol 6gicos
prohibidos, asi como de métodos no reglamentarios, desti-
nados a aumentar artificialmente las capacidades fisicas de
los deportistas 0 amodificar 1os resultados de las competi -
ciones,

[I. La promocion o incitacion ala utilizacion de tales sus
tancias 0 métodos.

Se considera promocion ladispensay administracion de ta-
les sustancias, asi como, la colaboracion en la puesta en
practica de |os métodos no reglamentarios;

[11. Lanegativa a someterse alos controles de dopaje, den-
tro y fuera de competiciones cuando sean exigidos por los
Organos 0 personas competentes,

IV. Cualquier accion u omision tendiente aimpedir o per-
turbar |a correcta realizacion de los procedimientos de re-
presion del dopaje, y

V. Laadministracion o utilizacion de sustancias o practicas
prohibidas en animales destinados a la préctica deportiva.

Articulo 129. A las infracciones a esta Ley y su Regla-
mento 0 demas disposiciones que de ella emanen, se les
aplicarén las sanciones siguientes:

. A las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivas
Nacionales, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la Re-
habilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva:

a) Amonestacion privada o plblica;

b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econo-
micos,

¢) Suspension temporal o definitiva del usd de instalacio-
nes oficiales de culturafisicay deporte, y

d) Suspension temporal o definitivade suinscripciona Si-
nade.

. A directivos del deporte:
a) Amonestacion privada o publica;

b) Suspension temporal o definitivade suinscripcional Si-
nade, y

¢) Desconocimiento de su representatividad.
1. A deportistas:
a) Amonestacion privada o pablica;

b) Limitacion, reduccion o cancelacion de apoyos econd-
micos, y

¢) Suspension temporal o definitiva de suinscripcion al Si-
nade.

IV. A técnicos, arhitrosy jueces:
a) Amonestacion privada o publica, y

b) Suspension temporal o definitivade suinscripcional Si-
nade.

Articulo 130. El tramite para laimposicion de sanciones a
las infracciones previstas en el presente Capitulo, se sefia-
lard en el Reglamento de esta Ley.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se abroga la Ley Genera del Deporte, publica-
daen el Diario Oficial delaFederacion el ocho dejunio de
dos mil, asi como, el Decreto de creacion de la Comision
Nacional del Deporte publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el trece de diciembre de mil novecientos ochen-
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tay ocho y se derogan las demés disposiciones legales que
se opongan ala presente Ley.

Tercero. El Reglamento de la presente Ley, debera expe-
dirse dentro de un plazo no mayor a 180 dias siguientes a
lafecha en que ésta entre en vigor.

Cuarto. En tanto se expiden las disposiciones reglamenta-
rias de esta Ley, seguirdn en vigor las que han regido has-
ta ahora, en lo que no la contravengan. Las referencias le-
gales o reglamentarias a la Ley General del Deporte, se
entienden hechas en lo aplicable a la presente Ley.

Quinto. Todos los procedimientos y recursos administrati-
vos relacionados con las materias de esta Ley, que se hu-
biesen iniciado bajo lavigenciade laLey Genera del De-
porte, se tramitaran y resolveran conforme a las
disposiciones de la Ley que se abroga.

Sexto. Las federaciones deportivas mexicanas que estén
reconocidas y afiliadas a la Codeme que a la fecha de en-
trada en vigor de la presente Ley se encuentren debida-
mente congtituidas conforme a las leyes mexicanas seran
reconoci das autométicamente como Asociaciones Deporti -
vas Nacionales.

Las Federaciones a que se refiere el parrafo anterior debe-
rén en un plazo no mayor de 120 dias, acreditar que cum-
plen con lo dispuesto por el Capitulo |1, del Titulo Segun-
do de la presente Ley.

Igualmente, una vez publicado el Reglamento a que se re-
fiere el articulo Tercero Transitorio, las federaciones debe-
ran cumplir en el mismo término previsto en €l parrafo an-
terior con los requisitos y trmites que para integrarse a
Sinade selesrequiera.

Séptimo. Los bienes muebles e inmuebles, asi como los re-
cursos financieros con |os que opera actualmente el 6rgano
administrativo desconcentrado denominado Comision Na-
cional del Deporte, con las autorizaciones que tramite la
SEP ante las autoridades competentes, serén la aportacion
del Gobierno Federal para la constitucion del organismo
plblico descentralizado denominado Comision Nacional
de Cultura Fisicay Deporte.

Los gastos que se generen, en su caso, con motivo de la
transformacion de 6rgano administrativo desconcentrado a
organismo publico descentralizado, se cubrirdn con cargo a
los recursos de que disponga el 6rgano desconcentrado Co-

mision Nacional del Deporte 0 a los recursos asignados en
el presupuesto de la SEP.

Octavo. El organismo publico descentralizado Comision Na-
cional de Cultura Fisicay Deporte se subrogaré en los dere-
chos y obligaciones que haya contraido € Gobierno Federal
através de la SEP, con motivo del gercicio de las funciones
del 6rgano desconcentrado Comision Nacional del Deporte.

Los derechos de los trabajadores serén respetados confor-
mealaley.

Noveno. La Junta de Gobierno del organismo publico des-
centralizado Comision Nacional de Cultura Fisicay De-
porte sesionara dentro de los 60 dias siguientes a la entra-
daen vigor de esta Ley. En dicha sesion se debera aprobar
el estatuto organico del mismo.

Décimo. Se exhorta a Ejecutivo Federal para que en lo
conducente modifique los articulos 2°, inciso C, fraccion I,
y 47, fraccion |, del Reglamento Interior de la SEP, corres-
pondientes al 6rgano administrativo descentralizado Comi -
sion Nacional del Deporte, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el 23 de junio de 1999.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 29 deoctubre de 2002.— Senadores. Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzalez Hernandez
Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados, paralos efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese ala Comision de Juventud y Deporte.

COMISION PARA EL DESARROLLO REGIONAL DE
LA REGION SUR-SURESTE DE MEXICO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pasamos & capitulo de iniciativas de diputados.

Tiene la palabra el diputado Edilberto Buenfil Montalvo,
para presentar unainiciativa que reformay adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

El diputado Buenfil hablard a nombre de los integrantes de
la Comision Especia Sur-Sureste.

El diputado Edilberto Jestis Buenfil Montalvo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparieras |egisiado-
rasy comparieros legisladores:

El afio pasado el conjunto de diputados determind crear la
Comision Especial del Sur-Sureste para contribuir al desa-
rrollo regional de la misma region. Ese desarrollo que tan-
to se ha pedido, que tanto es necesario en lazona, no halle-
gado porque no hay una voluntad politica para llevarlo a
caho.

En la zona se encuentran alrededor de 30 millones de habi -
tantes con los indices de marginacion més grandes. Tene-
mos el 74% de la poblacion indigena en esa zona. Los in-
dices de escolaridad es del 6.7% cuando € resto del pais
tiene €l 7.6%, en donde todavia existen 23 comunidades
aisladas, no tienen camino, fuera de un circulo de influen-
ciaen donde puedan desarrollarse.

Si nos ponemos a ver en cada uno de los estados que for-
ma parte la region: Veracruz, sus problemas con la azlcar,
con la cafia, con la pifia, con |as regiones conurbadas pro-
ducto de la explotacion petrolera. Con Guerrero, la margi-
nacion y la pobreza extrema. Oaxaca, con tanta comunidad
aislada, en donde lainfraestructura caminerano hasido po-
sible realizarla. En Chiapas, con unos grupos étnicos total-
mente marginados. Tabasco, |0 mismo, con un desarrollo
que no puede darse por la misma explotacion petrolera. La
peninsula, los tres estados de Quintana Roo, Campeche y
Y ucatan, una region maya totalmente desnutrida, abando-
nada, por |os gobiernos.

Hoy en dia nosotros reclamamos y en la comision todos
hemos luchado con haciendo juntas, foros, proponiendo,
pero no hemos obtenido grandes resultados. Todavia nues-
tro presidente, Salvador Escobedo presentd un proyecto
para 50 millones de pesos, que no habia dado el Gobierno
Federal, contemplado dentro del famoso Programa Puebla
Panama.

Y nosotros aca, agui en este recinto, aprobamos el articulo
31 en el afio 2000 y en el 2001 el 19, para que los exce-
dentes petroleros fueran aplicados para el desarrollo de di-
cha region. ¢Y qué es lo que sucedid? Hacienda esconde
los datos. Este afio tenemos un promedio al dia de hoy de
6 dolares por barril. Equivale a que ala zona sur-sureste le

deberian otorgar 1 mil millones de ddlares, 10 mil millones
de pesos para contribuir a su desarrollo.

Y no son datos inventados. Es el 34% de 6 ddlares. Vamos
aponerlo en 2 por 1 millén 600 mil barriles diarios de ex-
plotacion: 3 millones de ddlares diarios por 300 dias que
llevamos alrededor nos dan 900 a 1 mil millones de dola-
res que deberian de ser aplicados en la zona sur-sureste. Y
no se cumple el mandato de esta legidatura.

¢De qué sirve que hagamos el consenso todos los partidos
politicos para apoyar una region? Y el Ejecutivo no haga
caso de éllo.

Yo creo que es tiempo. Por eso es que queremos que esta
comision, que fue extraordinaria, la apoyen y pase a ser
una comision ordinaria para que podamos darle mas fun-
damento, para que podamos dictaminar, para todo agquello
que esta relacionado con las comisiones ordinarias. Vemos
como en Tabasco quieren desarrollar el puerto pesquero de
Dos Bocas. No |o pueden hacer. En mi estado, en Campe-
che, tenemos un puerto pesquero en Ciudad del Carmen,
construido hace 15 afios, 20 afios, azolvado, donde ya Pe-
tréleos Mexicanos no puede hacer maniobras, 10s pesque-
ros no pueden hacer maniobras. Puede creerse que € puer-
to petrolero, € que da tanto dinero a pais contribuye al
desarrollo no |e puedan dar algunos recursos para el draga-
do del puerto, algo que es necesario para la misma explo-
tacion petrolera.

Yo creo que el abandono que se tiene en el sur-sureste, en
donde estan los energéticos, lldmese petroleo, gas, las hi-
droel éctricas mas grandes del pais estan ahi, no funcionen
para beneficio de |os mismos.

Por eso hoy vengo a nombre de la comision, de Salvador
Escobedo, €l presidente, y de todos los que formamos par-
te de ella, a presentar la iniciativa para que se reforme y
adicione la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Es-
tados Unidos Mexicanos, afin de que la Comision Especial
Encargada de Coadyuvar y dar Seguimiento a los Proyec-
tos de Desarrollo Relacionados con el Sur-Sureste de Mé-
xico, adquiera el caracter de comision ordinariay sele de-
nomine Comision para el Desarrollo Regional de la Region
Sur-Sureste de México.

Es por eso que les pedimos e apoyo una vez mas para esta
region olvidada tan necesariay que tanto le ha dado a pais.

Muchas gracias.
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comision
Especial del Sur-Sureste.

Iniciativa por €l que se reformay adicionala Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, a fin de que la Comision Especia Encargada de Co-
adyuvar y dar Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo
Relacionados con el Sur-Sureste de México, adquiera el
carécter de comision ordinaria y se le denomine Comision
parael Desarrollo Regiona delaRegion Sur-Sureste de Mé-
Xico

México vive hoy una transformacion en todos |os Grdenes.
En el ambito politico, administrativo, la maduracion del
proceso de democratizacion del pais permite un nuevo ejer-
cicio del poder y una nueva concepcion sobre el desarrollo
del pais. En esa transformacion el Poder Legislativo Fede-
ra se concibe como representante de la sociedad y de las
instituciones nacionales y queda obligado a coordinar y di-
rigir el esfuerzo nacional para abatir el rezago econémico,
las injusticias sociales y sobre todo los desequilibrios re-
gionales.

El Poder Legidativo Federa reconoce hoy la importancia
fundamental que paralavida pablicatiene lavigencia ple-
na de nuestra Constitucion y las leyes, la efectiva division
de poderes, € respeto irrestricto a las garantias individua-
lesy los derechos humanosy €l gjercicio dela soberaniade
|as entidades federativas y |a autonomia de los municipios.
Todo ello enmarca el esfuerzo nacional de desarrollo.

En el nuevo contexto mundial, tanto los organismos multi -
|aterales internacionales como las comunidades cientificas
especializadas en procesos de desarrollo regional aceptan
que éste, siendo un fenémeno multidimensional y multi-
causal, tiene como factor determinante a la calidad de la
gestion publica, incluyendo en ellatanto el sistemadeins
tituciones gubernamentales como la de Ias politicas publi -
cas. En ambos casos la calidad depende de la decision y
compromiso para adecuar a las instituciones, disefiar poli-
ticasy llevar a cabo acciones capaces de aprovechar con
creatividad las oportunidades de desarrollo que brinda la
globalizacion de la economia mundial y minimizar sus
efectos negativos.

La calidad del Poder Legislativo depende hoy de su ca-
pacidad para cambiar inteligentemente, partiendo de la
premisa de que el desarrollo es de las personas 0 no es
desarrollo, contempla, entre otros, nuevas politicas publi-

cas para €l desarrollo humano (prestando especial aten-
cion en el desarrollo integral de las comunidadesy de los
pueblos indigenas), la lucha contra la pobreza y la pro-
mocion de lainversion y el desarrollo productivo, larea-
lizacion de inversiones estratégicas de infraestructura que
permitan ala region comunicarse mejor y aprovechar sus
potencialidades.

Esta nueva planeacion de desarrollo de laregion sur-sures-
te de México se inscribe en una perspectiva estratégica del
desarrollo nacional que, por primeravez, se propone parti-
cipar de manera decisiva en una macro region de vital im-
portancia para México: Centroamérica.

Deacuerdo al censo de poblaciony vivienda de 2000, lare-
gién sur-sureste, comprendida por los estados de Campe-
che, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatdn presentan las siguientes ca-
racteristicas: en la region habitan 28 millones de habitan-
tes, 43% de la poblacion total, 74.4% de la poblacion indi-
gena habita en esta region, el indice de escolaridad
promedio es de 6.7 afios, lo cual es comparativamente me-
nor al indice de escolaridad promedio del resto del pais que
es de 7.6 afios. ASimismo, otros datos muestran que el gra-
do de dispersion de la poblacion en localidades pequefias
es mucho mayor en €l sur-sureste que en el resto del pais,
ello dificultasin lugar a duda la provision de servicios pu-
blicos e infraestructura. Dentro de estas |ocalidades peque-
fias, en laregion sur-sureste existen mas de 23 mil en con-
diciones de aislamiento (sin caminosy fuera del circulo de
influencia de alguna ciudad), cuya poblacion vive en con-
diciones sumamente precarias.

De igua modo, el censo muestra que las 10 entidades con
mayor grado de marginacion en la Republica Mexicana,
ocho pertenecen a la region sur-sureste. El rezago es evi-
dente principalmente en Guerrero, Oaxacay Chiapas don-
de existen atos niveles de desnutricion infantil, baja esco-
laridad promedio y una pobre dotacion de infraestructura
bésica (carretera, de energia y de servicios). De los 851
municipios del pais considerados por la Conapo como de
dtay muy ata marginacion, donde radican 10.6 millones
de habitantes, 714 (83.9%) se concentran en la region sur-
sureste, habitando en ellos 8 millones de habitantes. De he-
cho, en esta region més de la mitad de los municipios tie-
nen atay muy altamarginacion y casi uno de cada tres de
sus habitantes vive en estos municipios.

En este contexto, sometemos ante la honorable Asamblea
las siguientes
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CONSIDERACIONES

Que conforme alo dispuesto por €l articulo 25 de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corres-
ponde a Estado larectoriadel desarrollo nacional paraga-
rantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca
la soberania nacional y su régimen democrético y que, me-
diante el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, per-
mitael pleno gercicio delalibertad y ladignidad delosin-
dividuos, grupos y clases sociales.

Dispone el mismo ordenamiento, que el Estado planeara,
conducira, coordinara, orientard la actividad econdmica
naciona y Ilevard acabo laregulacion y fomento de las ac-
tividades que demande €l interés general en el marco deli-
bertades que otorga la propia Constitucion.

Que en €l articulo 26 constitucional, se dispone que tam-
hién el Estado organizara un sistema de planeacion demo-
crética del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia para la independenciay la democratizacion poli-
tica, social y cultural de lanacion.

Seindica también en el numeral citado, que la planeacion
serd democréticay que mediante la participacion de los di -
versos sectores sociales recogerd las aspiraciones y deman-
das de la sociedad para incorporarlas a plan y a los pro-
gramas de desarrollo. Se dispone, que en dicho sistemade
planeacion el Congreso de la Unidn tendra la intervencion
que sefiale laley.

Queiguamente en el parrafo segundo del articulo 70 dela
Carta Fundamental, se dispone que el Congreso expedirala
ley que regulara su estructuray funcionamientos internos.

Que la Ley de Planeacion, publicada en €l Diario Oficial
de la Federacion el 5 de enero de 1983 establece las nor-
mas Yy principios basicos conforme alos cuales sellevard a
cabo el Plan Nacional de Desarrollo y encauzar, en funcion
de ésta, las actividades de la Administracion Publica Fede-
ral; dispone asimismo que la planeacion deberd llevarse a
cabo como un medio para el eficaz desempefio de la res-
ponsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral del pa-
isy debera tender ala consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociaes, culturales y econdmicos contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para ello, la planeacion debera basarse en diversos princi-
pios, entre los que destacan los del fortalecimiento dela so-
berania, la independencia y autodeterminacion nacionales,
en lo politico, lo econdmico y lo cultural; el fortalecimien-
to del Pacto Federal y del Municipio Libre, paralograr un
desarrollo equilibrado del pais, promoviendo |a descentra-
lizacion de la vida nacional y el equilibrio de los factores
de produccion, que proteja 'y promueva el empleo; en un
marco de estabilidad econdmicay socidl.

Conforme al articulo 30. de la citada ley, se entiende por
Planeacion Nacional del Desarrollo el orden racional y sis-
temético de acciones que, en base ad gercicio de las atri-
buciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y
promocion de la actividad econémica, social, politica y
cultural, tiene como propésito la transformacion de la rea-
lidad del pais, de conformidad con las normas, principiosy
objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.
Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas estrate-
giasy prioridades; se asignarén recursos, responsabilidades
y tiempos de gjecucion, se coordinardn accionesy se eva-
luarén resultados.

Sefiala también el articulo 20. de la multicitada ley, que
en el &mbito del Sistema Naciona de Planeacion Demo-
crética tendra lugar la participacion y consulta de los di-
Versos grupos sociales, con el propdsito de que la pobla-
cion exprese sus opiniones para elaboracion,
actualizacion y gjecucion del plan y los programas a que
serefierealamisma

Que el Plan Nacional de Desarrollo precisaralos objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo integral
del pais, contendra previsiones sobre |0s recursos que seran
asignados atales fines; determinard losinstrumentosy res-
ponsables de su ejecucion, establecerd los lineamientos de
politica de caréacter global, sectoria y regional; sus previ-
siones se referiran a conjunto de la actividad economicay
social, y regira el contenido de los programas que se gene-
ren en el Sistema Nacional de Planeacion Democrética.

El Plan Nacional de Desarrollo indicaré|os programas sec-
toriaes, ingtitucionales, regionales y especiales. Estos pro-
gramas observaran congruencia con €l plan y su vigencia
no excedera del periodo constitucional de la gestion guber-
namental en que se aprueben, aunque sus previsiones y
proyecciones se refieren a un plazo mayor.

Los programas regionales se referirén alas regiones que se
consideren prioritarias o estratégicas, en funcion de los ob-
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jetivos nacionales fijados en el plany cuya extension terri-
toria rebase el &mbito jurisdiccional de una entidad fede-
rativa.

De igua forma, se ordena que €l plany los programas a
que se refiere el ordenamiento legal anteriormente citado
especificardn las acciones que seran objeto de coordina
cion con los gobiernos de los estados y de induccion o con-
certacion con los grupos sociales interesados. Para los an-
teriores efectos, el Ejecutivo Federal podréd convenir las
acciones necesarias con los gobiernos de las entidades fe-
derativas.

Que en gercicio de la representacion nacional que ostentar
mos las diputadas y diputados federales, pero especialmen-
te por la vinculacion que con los problemas estatales y re-
gionales tenemos |os diputados €lectos en las entidades y
circunscripciones que comprenden la region sur-sureste de
México, resulta pertinente que, mediante un &nimo respon-
sable de colaboracion y coordinacion, a través de los ins
trumentos de que legalmente dispone la Camara de Dipu-
tados, nos sumemos ala convocatoria formulada por todos
los partidos politicos nacionales para impulsar el desarro-
llo regional, asi como |a propuesta realizada por el Ejecu-
tivo Federal para seguir avanzando de manera sostenida en
los programas y acciones en beneficio del desarrollo del
sur-sureste de México.

Que tanto el Gobierno Federal como las fuerzas politicas
representadas en el Congreso de la Unidn, han expresado
Su preocupacion por la realizacion apremiante de acciones
y programas encaminados a potenciar el desarrollo del sur
del pais en todos sus aspectos, a efecto de integrarlas a
desarrollo nacional. Coincidiendo todas las fracciones en
que es necesario dar un definitivo impulso a desarrollo de
esazonanaciona y cerrar esa preocupante brecha entre las
regiones del pais.

Que la Comision Especial Encargada de Coadyuvar y dar
Seguimiento a los Proyectos de Desarrollo Relacionados
con el Sur de México, en el marco del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, in-
corpord en el cuerpo del texto del decreto, en el anexo dos,
un articulo tercero, para la zona sur-sureste de México,
destinando recursos adicionales por un monto de 962 mi-
llones de pesos para la region sur-sureste del pais. Que su
objetivo es el que se deriva de su denominacion y que sus
funciones se extinguen el 31 de agosto de 2003.

Que los titulares del Poder Ejecutivo de los gobiernos de
los estados de las nueve entidades del sur del pais han ma-
nifestado enféticamente su apoyo ala comision a objeto de
coordinar y coadyuvar acciones parafomentar, fortalecer y
dar seguimiento en el tiempo a las politicas, estrategias y
programas que en el &mbito de la Administracion Pablica
se emprendan para contribuir a elevar el nivel de vida de
los habitantes y lograr el desarrollo integral sustentable de
laregion sur-sureste del pais, comprendida por los estados
de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quinta-
na Roo, Tabasco, Veracruz y Y ucatén.

Que en la Cumbre Extraordinaria del Mecanismo de Tux-
tla, que tuvo lugar en El Salvador, el 15 de junio de 2001,
se acordo constituir el Plan Puebla-Panamé (PPP) con ob-
jeto de potenciar laregion mesoamericana, en un marco de
desarrollo sustentable que respete la diversidad cultura y
étnica. Ademés el plan apuntala los esfuerzos de integra-
cion de Centroaméricay las estrategias de desarrollo para
el sur-sureste de México dentro del concepto de region me-
soamericana. Hoy |os procesos de integracion han surgido
de lanecesidad de homologar procedimientos productivos,
con €l fin de fortalecer y dinamizar los esfuerzos conver-
gentes de las naciones en una misma nacion. El plan, in-
cluye ocho iniciativas que obedecen a |as necesidades re-
gionales. Abarcan é&reas de desarrollo sustentable,
desarrollo humano, prevencion y mitigacion de desastres,
turismo, facilitacion del intercambio comercial, integra-
cién vial, interconexion energética e integracion de los ser-
vicios de telecomunicaciones.

Que en el Marco delaV Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del Mecanismo de Didlogo y Concertacion Poli-
tica de Tuxtlay Expo-Inversion 2002 del Plan Puebla-Pa-
nama se ratifico el compromiso de analizar en forma pe-
riddicay sistemética los mdltiples asuntos, subregionales,
regionales, hemisféricosy mundiales que son de interés co-
mun; concertar posiciones conjuntas en los distintos foros
multilaterales, avanzar hacia el establecimiento de una zo-
na de libre de comercio; impulsar proyectos econdémicos
conjuntos y proponer acciones de cooperacion regional en
todos los &mbitos, en apoyo a desarrollo sostenible del
area.

Que en el Marco de la Declaracion de Parlamentarios, rea-
lizada en Mérida, Yucatan, €l 27 de junio de 2002, las le-
gisladoras y legisladores participantes en la Primera Reu-
nién Interparlamentaria entre el Congreso de México y los
congresos y asambleas legislativas de |os estados de Cen-
troamérica, con la presencia desatacada del Parlamento
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Centroamericano (Parlacen) e invitados del Parlamento
Latinoamericano (Parlatino), en el inciso g de los resoluti -
vos, acuerdan: promover en cada Congreso Nacional, en
los parlamentos regionales y en su caso, en 10s congresos
estatales, comisiones que den seguimiento alas iniciativas
dedesarrollo regiona eintegracion, entre ellasel Plan Pue-
bla-Panama.

Por las anteriores consideraciones y dado que en la dina-
micadel desarrollo nacional, alo largo de lahistoriase han
generado por diversas circunstancias de orden social, eco-
nomico, geogréficoy politico, condiciones de atraso y mar-
ginacion en agunas entidades federativas, especialmente
en las comprendidas en las regiones del sur-sureste del pais
y atendiendo a la necesidad de legislar al respecto, cuidan-
do que las leyes, programas y politicas pablicas adquieran
una perspectiva que promuevan la cohesion social, la equi-
dad y laigualdad de oportunidades en ésta region, con fun-
damento en el articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del
articulo 55 fraccion || del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, las'y los suscritos, diputadas y diputados federales,
integrantes de todos los grupos parlamentarios representa-
dos en esta LVIII Legidatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, sometemos a la con-
sideracion de esta soberania la siguiente

INICIATIVA
De reformas y adiciones a la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos paracrear |a Co-
mision Encargada de Coadyuvar y dar Seguimiento a los

Proyectos de Desarrollo Relacionados con el Sur de Méxi -
co; de acuerdo & siguiente decreto:

Articulo primero. Se adiciona la fraccion X del articulo
39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
CAPITULO VI
De las comisiones y comités

Articulo 39.

1. Las comisiones son érganos constituidos por el pleno,
que a través de la elaboracion de dictdmenes, informes,

opiniones o resoluciones, contribuyen a que la Camara
cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

2. La Camara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislaturay son las
siguientes:

[alalX...

XI. Comision para el Desarrollo Regiona de la Region
Sur-Sureste de México.

3. Las comisiones ordinarias establecidas en € parrafo an-
terior, tienen a su cargo tareas de dictamen legislativo, de
informacion y de control evaluatorio conforme a lo dis-
puesto por el parrafo primero del articulo 93 constitucional
y su competencia se corresponde en lo general con |as otor-
gadas a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente disposicion entrard en vigor a siguien-
te dia de su publicacion.

Palacio Legidlativo— San Lézaro, a 15 de octubre de
2002.— Diputados. Salvador Escobedo Zoletto, presiden-
te; Edilberto Buenfil Montalvo, Jesus Ali de |la Torre, Ma-
nuel W. Orozco Garza, Humberto Mayans Canabal, secre-
tarios, José Maria Guillén Torres, Celestino Bailon
Guerrero, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Abel
Trejo Gonzélez, Roberto Fuentes Dominguez, Adolfo Za-
mora Cruz, Federico Granja Ricalde, Feliciano Calzada
Padron, Alberto Amador Leal, Héctor Nemesio Esquiliano
Solis, Victoria Ruth Sonia Lopez, Lizbeth Evelia Medina
Rodriguez, Maria Teresa Tapia Bahena, Pablo de Jesis
Arnaud Carrefio, Luis Miguel Santibafiez Garcia, Carlos
Raymundo Toledo, Carlos Alberto Valenzuela Cabrales,
José Gaudencio V. Ledn Castarieda, Orestes Eugenio Pérez
Cruz, Mercedes Rojas Hernandez, Héctor Sanchez Lopez,
David Augusto Sotelo Rosas, Maria Teresa Campoy Ruy
Sanchez y Rosalia Peredo Aguilar.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par -
lamentarias.
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LEY DE AEROPUERTOS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapalabrael diputado Alonso Ulloa Vélez, del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, para presentar
unainiciativa que reforma diversas disposiciones delaLey
de Aeropuertos.

El diputado Alonso Ulloa Velez:

Con su permiso, diputada Presidenta; compafieras y com
pafieros diputados.

En mi caracter de diputado federal, integrante del grupo
parlamentario de Accion Naciona y con fundamento en lo
dispuesto en € articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como €l ar-
ticulo 55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta Cémara de
Diputados, la presente iniciativa de decreto por la que se
modifican diversos articulos de laLey de Aeropuertos, ba-
jo lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los factores mas importantes en la vida de nuestra
sociedad actual es el transporte aéreo, servicio indispensa-
ble para la vida moderna, sin e cua no entenderiamos e
desarrollo econdmico y social tal como hoy lo conocemos.
Parte fundamental de esta industria la constituyen los ser-
Vicios aeroportuarios.

Nuestro pais cuenta actualmente con un total de 85 aero-
puertos, de los cuales 57 son destinados a servicio inter-
nacional y 28 a nacional, estos aeropuertos representan
una de las principales puertas para inversiones en indus
trias de todo género y posibilidades de mayor interrelacion
con € mundo entero.

Este importante rubro de infraestructura facilita la movili -
dad de aproximadamente 60 millones de pasgjeros d afio,
de los cuales 37 millones son de servicio nacional, 17 de
serviciointernacional y 6 millones més son catal ogados co-
mo charters o vuelos arrendados. Estos datos nos dan una
idea no solo de la magnitud de este servicio sino del po-
tencial econdmico que representa para |os proximos afios.

El papel que juegan los aeropuertos en la vida de |os esta-
dos y municipios en que se asientan, es de gran trascen-
dencia. La interrelacion entre la sociedad, 1os gobiernos
municipales y estatales y estas unidades de servicio pabli-
Co es cada vez mayor, por 10 que es indispensable que las
reglas que rigen estas relaciones se actualicen y evolucio-
nen ala par que el desarrollo de los transportes aéreos de-
manda.

Lasociedad y sus organizaciones, ya sean de gobierno o ci-
viles, no pueden ser gjenas a compromiso que requiere el
desarrollo integral de las entidades a que pertenecen y mu-
cho menos a una infraestructura tan estratégica como son
los aeropuertos.

Gobierno y sociedad deben comprometerse de manera de-
cidida, sin ningun tipo de regateo, con un desarrollo orde-
nado, sustentable, responsable y ecoldgico de sus ciudades
y su entorno. Es por eso que en la propuesta que hoy so-
meto a la consideracion de esta Cdmara, propongo, entre
otras cosas, reestructurar parte de la funcionalidad de una
figura que considero ha sido poco aprovechada, me refiero
alacomision consultivaque el articulo 44 delaLey de Ae-
ropuertos ordena se constituya en cada una de estas entida-
des, con objeto de coadyuvar a desarrollo de las mismas.

Actualmente la ley sefida que es responsable de la Consti -
tucion de dicha comision el titular de la concesion aero-
portuaria. Esto ha resultado poco adecuado, toda vez que
por lanaturalezay funciones de dicha comision, lo correc-
to es que esta obligacion recaiga sobre la autoridad en ma-
teria de transporte aéreo y aeropuertos, es decir, la Secreta-
ria de Comunicacionesy Transportes.

Asimismo, através de laexperiencia de un gran nimero de
aeropuertos en nuestro pais, sabemos que la citada comi-
sion, si acaso |lega a constituirse, es comun que no se red-
na, es por esto que propongo incluir la obligacion de este
drgano consultivo de sesionar por [0 menos una vez cada
Seis meses para el caso de aeropuertos nacionalesy por lo
menos cada tres meses para el caso de aeropuertosinterna-
cionales.

Propongo también una ampliacion en las facultades legales
de este drgano o que inyectara una dosis de vitalidad a este
ignorado drgano de consulta que compromete a las socieda-
desy sus gobiernos con |os aeropuertos que los sirven.

Otra de las propuestas que someto hoy a su consideracion,
consiste en la reduccion del término de las concesiones y
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las prérrogas de las mismas que sean otorgadas a partir del
inicio delavigenciadelareforma, aun periodo de 30 afios
en lugar de 50 como lo es hoy.

Lo anterior, en virtud de que consideramos indispensable
que laautoridad tenga la posibilidad de hacer unarevision
profunda, integral, del funcionamiento de la misma en un
tiempo menor a actualmente establecido.

Por dltimo, debemos responder a un problema particular
que se vive en un gran nimero de aeropuertos de nuestro
pais, es por todos sabido, que los aeropuertos no son enti -
dades aisladas de su contexto estatal ni municipal, nolo de-
ben ser mucho menos en el &mbito legal y normativo.

El que las actividades comerciales y de servicios propios
de un aeropuerto se realicen dentro de un areaalacual el
Estado por cuestiones de seguridad y de competenciada un
caracter y trato diferenciado de ser zona federal, no debe
eximir a dichas actividades del cumplimiento de las obli-
gaciones que en materialegal y reglamentarialos estadosy
municipios someten a todos los demés actores, cuya unica
diferencia pueden ser unos cuantos metros de distancia en-
tre ellos.

Las autoridades fiscales, ecoldgicas, de salud, de seguridad
y supervision asi como todas | as que participan en la orga-
nizacion estatal y municipal, deben concurrir dentro de sus
respectivas competencias, junto con |as autoridades federa-
les, afin de brindar un mejor, més seguro y equitativo mar-
co alaactividad aérea. Estas, asi como otras propuestas de
reforma que presento hoy ante mis compafieros diputados
y ante la sociedad, considero brindar&n un mejor marco
que redundara en una mayor calidad en €l servicio que se
brinda al usuario de |os servicios aeroportuarios y una me-
jor y més justa competencia comercial y de servicios tanto
dentro como fuera de |os aeropuertos.

En resumen, compafieras y comparieros diputados, la Ley
de Aeropuertos establece una comision consultivaque es el
vinculo entre el aeropuerto como una infraestructura vital
para el desarrollo economico de las regiones con su socie-
dad, siendo |os aeropuertos monopolios naturales, no pue-
den quedar a las libres fuerzas del mercado, deben contar
con instrumentos que los acerquen a la sociedad, que los
obliguen a escuchar a la sociedad para tomar sus decisio-
nes de infraestructuray desarrollo de servicios.

Por supuesto, todo lo que tiene qué ver con la parte aero-
portuaria debe seguir siendo materia exclusivamente fede-

ral, pero éste tiene qué ver con el segundo tema, segundo
gran tema de esta iniciativa y es que no puede ser que las
actividades comerciales que se desarrollan dentro de los
aeropuertos, sigan sin responder como todos los demas gi -
ros comerciales dentro de un municipio, por gemplo, alas
normas vigentes en ese municipio y en ese estado.

Por supuesto, que |os negocios instalados dentro de los ae-
ropuertos deben pagar licencias municipales, por supuesto
que los estacionamientos que estan en |os aeropuertos de-
ben permitir la vigilancia de |as autoridades estatales para
evitar por gjemplo que se escondan ahi vehiculos robados,
por supuesto que los restaurantes dentro de los aeropuertos
deben permitir la supervision estatal para evitar problemas
de salud y no podemos seguir permitiendo que amparados
en que es un territorio federal, parece no responder a nin-
gun tipo de normatividad que por supuesto el Gobierno Fe-
deral no tiene la capacidad y creo que no debe tener la au-
toridad de revisar.

Este es un tema si de aeropuertos, pero tal vez esencia-
mente de federalismo, ésta es la propuesta que presento
hoy diputada Presidenta, no daré lectura alos articulos ro-
gandole sean incluidos en el Diario delos Debates y le so-
licitaria, s usted lo tiene abien, seturne estainiciativaala
Comision de Transportes para su dictamen y proceso legis-
lativo.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Camara de Diputados: € suscrito, diputado
Alonso Ulloa Vélez, en mi carécter de diputado federal in-
tegrante del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion I, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
cion de esta Camara de Diputados, la presente iniciativade
decreto por laque se modifican diversos articulos de laLey
de Aeropuertos, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Uno de los factores mas importantes en la vida de nuestra

sociedad actual, es el transporte aéreo, servicio indispensa-
ble para la vida moderna sin e cual no entenderiamos e
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desarrollo econémico y social tal y como lo conocemos.
Parte fundamental de esta industria, la constituyen los ser-
Vicios aeroportuarios.

Nuestro pais cuenta actualmente con un total de 85 aero-
puertos, de los cuales 57 son destinados a servicio inter-
nacional y 28 a nacional. Estos aeropuertos representan
una de las principales puertas para inversiones en indus
trias de todo género y posibilidades de mayor interrelacion
con e mundo entero.

Este importante rubro de infraestructura facilita la movili -
dad de aproximadamente 60 millones de pasajeros a afio,
de los cuales 37 millones son de servicio nacional, 17 de
servicio internacional y 6 millones son catal ogados como
"charters’ o vuelos arrendados. Estos datos nos dan una
idea no sdlo de la magnitud de este servicio, sino del po-
tencial econdmico que representa para |os proximos afos.

El papel que juegan los aeropuertos en la vida de los esta-
dosy municipios en que se asientan es de gran trascenden-
cia. Lainterrelacion entre la sociedad, |0s gobiernos muni-
cipalesy estatales y estas unidades de servicio publico es
cada vez mayor, por o que es indispensable que las reglas
(ue rigen estas relaciones se actualicen y evolucionen ala
par que €l desarrollo de |os transportes aéreos demandan.

Lasociedad y sus organizaciones ya sean de gobierno o ci-
viles, no pueden ser gjenas a compromiso que requiere €l
desarrollointegral delas entidades a que pertenecen, y mu-
cho menos a una infraestructura tan estratégica como |0
son |os aeropuertos.

Gobierno y sociedad deben comprometerse, de manera de-
cidida, sin ningun tipo de regateo, con un desarrollo orde-
nado, sustentable, responsable y ecol 6gico de sus ciudades
y entorno.

Es por esto que en la propuesta que hoy someto ala consi-
deracion de esta Camara, propongo, entre otras cosas, re-
estructurar parte de lafuncionalidad de unafigura que con-
sidero ha sido poco aprovechada. Me refiero ala Comision
Consultivaque el articulo 44 delaLey de Aeropuertos, or-
dena se constituya en cada una de estas entidades con ob-
jeto de coadyuvar a desarrollo de [as mismas.

Actualmente la ley sefiala que es responsable de la consti-
tucion de dicha comision el titular de la concesion aero-
portuaria. Esto ha resultado poco adecuado toda vez que
por la naturaleza y funciones de dicha comision lo correc-

to es que esta obligacion recaiga sobre la autoridad en ma-
teria de transporte aéreo y aeropuertos, es decir, la Secreta-
ria de Comunicacionesy Transportes.

Asimismo, através de laexperiencia de un gran nimero de
aeropuertos en nuestro pais sabemos que la citada comi-
sion, s llega a constituirse, s comun que no se retna. Es
por esto que propongo incluir la obligacion de este 6rgano
consultivo de sesionar por |0 menos una vez cada seis me-
ses para el caso de aeropuertos nacionales 'y, por |o menos,
cada tres meses para el caso de aeropuertos internaciona-
les. Propongo también una ampliacion en las facultades le-
gales de este drgano, o que inyectard una dosis de vitali -
dad a este ignorado drgano de consulta que compromete a
las sociedades y sus gobiernos con los aeropuertos que los
sirven.

Otra de las propuestas que someto hoy a su consideracion,
consiste en la reduccion del término de las concesiones y
las prérrogas de las mismas que sean otorgadas a partir del
inicio de la vigencia de esta reforma, a un periodo de 30
afos en lugar de 50, como lo es hoy. Lo anterior en virtud
de que consideramos indispensable que la autoridad tenga
laposibilidad de hacer unarevision profunda e integral del
funcionamiento de la misma en un tiempo menor a actual-
mente establ ecido.

Por Ultimo, debemos responder a un problema particular
que se vive en un gran nimero de aeropuertos de nuestro
pais. Es por todos sabido, que los aeropuertos no son, enti-
dades aidladas de su contexto estatal ni municipal. No lo
deben ser, mucho menos, en el dmbito legal y normativo.

El que las actividades comerciales y de servicios propios
de un aeropuerto se realicen dentro de un dreaalacud el
Estado, por cuestiones de seguridad y de competencia, da
un carécter y trato diferenciado de ser zona federal, no debe
eximir a dichas actividades del cumplimiento de las obli-
gaciones que en materialegal y reglamentarialos estados y
municipios someten a todos los demés actores cuya Unica
diferencia pueden ser unos cuantos metros de distancia en-
tre ellos.

Las autoridades fiscales, ecoldgicas, de salud, de seguridad
y supervision, asi como todas las que participan en la or-
ganizacion estatal y municipal, deben concurrir, dentro de
SUS respectivas competencias, junto con |as autoridades fe-
derales, afin de brindar un mejor, més seguro y equitativo
marco alaactividad aérea.
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Estas asi como otras propuestas de reforma que presento
hoy ante mis comparieros diputados y ante la sociedad que
me honro en representar, considero que brindarén un mejor
marco que redundara en una mayor calidad en €l servicio
que se brinda a usuario de los servicios aeroportuarios, y
una mejor y mas justa competencia comercial y de servi-
cios tanto dentro como fuera de |os aeropuertos.

Es por lo anteriormente expuesto y sefialado, que me permi-
to presentar ante el pleno de esta Camara, la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO

Unico. Sereformalafraccion X del articulo 20., €l parrafo
primero del articulo 15, el parrafo primero del articulo 22,
la fraccion XV del articulo 27, el pérrafo primero del ar-
ticulo 31, los articulos 38 'y 39, lafraccion VII del articulo
43, los parrafos primero y segundo del articulo 44, la frac-
cion terceradel articulo 48, €l parrafo segundo del articulo
57, el parrafo primero del articulo 61y €l articulo 74 dela
Ley de Aeropuertos; y se adiciona una fraccion X1 a ar-
ticulo 20., un cuarto parrafo a articulo 3., una fraccion
XVI a articulo 27 y un péarrafo tercero a articulo 44 para
quedar como sigue:

“ Articulo 20. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

X. Zona de proteccion: espacio aéreo de dimensiones de-
finidas, destinado a proteger |os procedimientos de apro-
ximacion y salida de las aeronaves en los aerddromos ci-
viles, y

XI1. Comision consultiva: la establecidaen el articulo 44 de
edtaley.

Articulo 3o. Esdejurisdiccion federal todo o relacionado
con la construccion, administracion, operacion y explota:
cion de aerddromos civiles.

Correspondera a los tribunales federales conocer de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de esta ley, sin perjuicio de que aquellas que surjan entre
particulares puedan someterse a arbitraje, de conformidad
con |as disposiciones aplicables.

En todo caso, |as autoridades que conozcan de las contro-
versias proveeran |o necesario para que no se interrumpala
prestacion del servicio publico de aeropuertos.

L os establecimientos de servicios comerciales a que se re-
fiere el articulo 48 de |a presente ley deberan cumplir con
lalegislacion y normatividad estatal y municipal aplicable;
siempre y cuando no interfiera con la operacion aeropor-
tuaria

Articulo 15. Las concesiones se otorgaran hasta por un
plazo de 30 afios, y podrén ser prorrogadas, en una o varias
ocasiones hasta por un plazo que no exceda de 30 afios,
adicionales, sempre que el concesionario hubiere cumpli-
do con |as condiciones previstas en el titulo respectivoy 1o
solicite antes de que den inicio los Ultimos cinco afios de la
vigencia de la concesion, y acepte las nuevas condiciones
que establezca la Secretaria.

Articulo 22. No podrén ser titulares de permisos |as perso-
nas fisicas que estén inhabilitadas para ejercer el comercio,
hayan sido condenados por delito doloso que amerite pena
privativa de libertad de méas de un afio de prision o por de-
litos patrimoniales; contra la propiedad o la salud cual-
quieraque hayasido lapena, 0 que seles hayarevocado un
permiso previo en los cinco afios anteriores a la solicitud.
Lamisma restriccion se aplicara a los directores generales
0 sus equivalentes, 0 a los socios, 0 miembros del 6rgano
de administracion de las personas morales concesionarias 0
permisionarias.

En caso de que se incurra en los supuestos sefialados en el
parrafo anterior, e concesionario 0 persona moral permi-
sionaria tiene obligacion de remover al miembro del érga-
no de administracion respectivo, 0 i se trata de |0s socios,
de iniciar las medidas conducentes a la transmision de los
titulos representativos correspondientes. Esta obligacion
deberd preverse en los estatutos sociales.

Articulo 27. Serdn causas de revocacion de las concesio-
Nesy permisos, las siguientes:

XV. No cumplir con las leyes y reglamentos estatales y
municipales aplicablesy

XVI. En general, incumplir cualquiera de las obligaciones
0 condiciones establecidas en esta ley, sus reglamentos y
en el titulo de concesion o permiso respectivos, siempre
que por el incumplimiento se haya impuesto una sanciony
ésta haya quedado firme en términos de ley.
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La Secretaria podré revocar |as concesiones 0 permisos de
manera inmediata tnicamente en los supuestos de | as frac-
ciones| aVI anteriores.

En los casos de las fracciones VII a X VI, la Secretaria solo
podré revocar la concesion 0 permiso cuando previamente
hubiese sancionado al respectivo concesionario 0 permi-
sionario, por |0 menos en tres ocasiones por |as causas pre-
vistas en la misma fraccion.

Articulo 31. Los concesionarios o permisionarios deberan
permitir el acceso a los aerddromos civiles a las autorida-
desfederales, estatalesy municipales con el fin de que pue-
dan desarrollar sus funciones de autoridad en los mismosy
a los prestadores de los servicios a la navegacion aérea.
Para el caso de autoridades federales, los concesionarios
estaran obligados a destinar un espacio adecuado en los ae-
rddromos civiles, cuyas dimensiones y demas términos y
condiciones seran fijados en el titulo de concesion o per-
Mi SO respectivo.

Articulo 38. El concesionario deberaelaborar un programa
maestro de desarrollo, revisable cada cinco afios, el cual
una vez autorizado por la Secretaria, previa opinion de la
Comision Consultivay de la Secretaria de la Defensa Na-
cional en el &mbito de su competencia, con base en las po-
liticas y programas establecidos para el desarrollo del sis-
tema aeroportuario nacional y su interrelacion con otros
modos de transporte, seré parte integrante del titulo de con-
cesion.

Articulo 39. El permisionario de un aerodromo de servicio
a publico debera elaborar un programa indicativo de in-
versiones en materia de construccion, conservacion y man-
tenimiento, en el que se incluyan medidas especificas rela-
cionadas con la seguridad y la proteccion a ambiente y
hacerlo del conocimiento de la Secretariay de la Comision
Consultiva.

Articulo 43. En materia de administracion corresponderd a
los concesionariosy permisionarios, entre otros.

V1. Proporcionar la informacion estadistica requerida por
las autoridades y érganos consultivos competentes.

Articulo 44. En cada aeropuerto, la Secretaria debera cons:
tituir una Comision Consultiva formada, entre otros, con
representantes del Gobierno estatal y municipal, asi como

de las cdmaras de Comercio, Turismo e Industria de la re-
gion, de los concesionarios y permisionarios del servicio
de transporte aéreo que operen en €l aeropuerto y del ad-
ministrador aeroportuario.

La Comisién Consultiva coadyuvara en la promocion del
aeropuerto y podraemitir recomendaciones en relacion con
aquellos aspectos que afecten la actividad urbanay turisti-
ca, asi como el equilibrio ecol6gico de lazona, paralo cua
el administrador del aeropuerto deberd informar ala comi-
sidn sobre el programa maestro de desarrollo y sus modifi-
caciones, asi como los principales proyectos de mejoras y
de inversion para la expansion y modernizacion del aero-
puerto.

Las comisiones consultivas estaran obligadas a sesionar
por 10 menos una vez cada seis meses para el caso de aero-
puertos nacionales y por 10 menos cada tres meses para el
caso de aeropuertos internacionales.

La organizacion y funcionamiento de las comisiones con-
sultivas se determinara en el reglamento respectivo.

Articulo 48. Para efectos de su regulacion, los servicios en
los aer6dromos civiles se clasifican en:

1. Servicios comerciaes: los que se refieren ala venta de
diversos productos y servicios a los usuarios del aerodro-
mo civil y que no son esenciales parala operacion del mis-
mo, ni de |as aeronaves. Estos servicios pueden ser presta-
dos directamente por €l concesionario o permisionario, 0
por terceros que con @l contraten el arrendamiento de &reas
para comercios, restaurantes, arrendamiento de vehiculos,
publicidad, telégrafos, correo, casas de cambio, bancos,
hoteles y estacionamientos, entre otros.

Articulo 57. El concesionario proveera lo necesario para
que el aeropuerto cuente con opciones competitivas de ser-
vicios complementarios que permitan a |os usuarios selec-
cionar a prestador de servicios que convenga a sus intere-
SES.

Por razones de disponibilidad de espacio, eficiencia opera-
tivay seguridad, el concesionario podra limitar el nimero
de los prestadores de servicios complementarios, después
de escuchar la opinion del comité de operacion y horarios
del aeropuerto a que se refiere el articulo 61 de estaley y
de la Comision Consultiva. En este caso, €l concesionario,
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con participacion de los concesionarios y permisionarios
del servicio de transporte aéreo, adjudicara los contratos
correspondientes a los prestadores que ofrezcan las mejo-
res condiciones para una operacion eficiente y segura del
aeropuerto, asi como de calidad y precios paralos usuarios.

Articulo 61. En cada aeropuerto la Secretaria constituira
un comité de operacion y horarios que estara integrado por
el concesionario del aeropuerto a través del administrador
aeroportuario, por el comandante del aerédromo y por las
demas autoridades civiles y militares que intervienen en e
mismo, asi como por |os representantes de los concesiona-
riosy permisionarios del servicio de transporte aéreo y de
los prestadores de servicios.

Dicho comité sera presidido por el administrador aeropor-
tuario y su funcionamiento y operacion se gjustaraa un re-
glamento interno que se incluira en las reglas de operacion
del aeropuerto.

Articulo 74. En los aer6dromos civiles los concesionarios
y permisionarios deberan observar |as disposiciones fede-
rales, estatales y municipales aplicables en materia de pro-
teccion a ambiente; particularmente en lo que les corres-
ponda respecto a la atenuacion del ruido y a control
efectivo de la contaminacion del aire, agua 'y suelo, tanto
en sus instalaciones, como en su zona de proteccion.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria deberainstalar |as comisiones con-
sultivas a que se refiere € articulo 44 de estaley en un pe-
riodo no mayor de 180 dias contados a partir de la publica-
cion del presente decreto.

Tercero. La Secretaria deberd expedir el reglamento para
la organizacion y funcionamiento de las comisiones con-
sultivas a que se refiere el articulo 44 en un plazo no ma-
yor a 90 dias contados a partir de la publicacion del pre-
sente decreto.

Cuarto. Las concesiones otorgadas antes de la entrada en
vigor de esta ley mantendrén la vigencia originalmente
otorgada en sus titulos de concesion, por lo que solo apli-
card el término que sefida el articulo 15 para el caso de
prorroga.

Palacio Legislativo, a5 de noviembre de 2002.— Alonso
Ulloa Vélez, diputado federal .»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias sefior diputado.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Transportes.

VIVIENDA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapaabrael diputado Rogaciano Moraes Reyes, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes.
Gracias, sefiora Presidenta.

Con la stiplica de que es aclarando sobre reformas'y dero-
gaciones a dicho ordenamiento, si no tuviera inconvenien-
te, para que quede aclarado el punto.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

He tomado nota, que se reformay derogan diversas dispo-
siciones de laLey del Impuesto Sobre la Renta.

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes:

Asi es 'y bueno, entrego a la Secretaria esta iniciativa que
me voy a permitir en todo caso explicarles modestamente,
compafieras'y compafieros diputados.

Se trata de que ante la necesidad extrema de recursos por
parte de la Federacion, los estados y 1os municipios, del
Distrito Federal, hagamos un esfuerzo por ampliar la base
de tributacion fiscal en lo relativo a las operaciones escri-
turarias referentes a las herencias, a las legaciones y alas
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donaciones entre ascendientes y descendientes en linea
recta; ascendiente o descendiente sin limitacion de monto.

Por una parte y por otra, reformar la fraccion XV del ar-
ticulo 109 en su inciso a para establecer un tope ala exen-
cion de las operaciones escriturarias que tengan qué ver
con inmuebles si éstos exceden de 10 veces el salario mi-
nimo anual elevado a afio, multiplicado por 10 que par-
tiendo de una situacion hipotética que fuera 50 pesos dia-
rios el salario minimo, no llegaria ni alos 200 mil pesos.

Y esto, compafieras y comparieros diputados, nos da mar-
gen para que establezcamos un principio de equidad y de
proporcionalidad segln lo establece lafraccion IV del ar-
ticulo 31 congtitucional que dice que, "todos debemos, en-
tre otras cosas, de contribuir alos gastos publicos'.

Esta iniciativa es oportuna porque en dias proximos vere-
mos |o del presupuesto y existe ahi un principio de peticion
de justicia porque hay operaciones multimillonarias que
amparandose en esos dispositivos de laley, merefiero alas
fracciones XVII1 y XIX incisos ay b de la Ley del Im-
puesto Sobre la Renta no tributan y hay una traslacion de
dominio.

Si ustedes analizan, la tabla actualizada donde se establecen
|as jerarquias de tributacion en estas operaciones, articulo 80
de laLey del Impuesto Sobre la Renta de 1991 actualizada
seglin la Misceldnea Fiscal de mediados de este afio, estas
operaciones se nos quedan sin tributar y si por el contrario
Vemos que otras operaciones muy modestas, muy humildes
tributan porque esa tabla nos manda de un peso a unos cuan-
tos cientos de pesos y los grava con un 3%. Y 0 me pregunto
agui, sinceramente, compafieras y compafieros diputados:
¢queé operacion inmobiliaria para que goce de un beneficio,
s nos fuéramos por ese camino, cuesta menos de un peso?
Ningunani un tabique ni unavarilla. Entonces ahi, estamuy
claro ahi unainjugticia total, absoluta.

Y ¢por qué los municipios de nuestro pais si estimulan las
operaciones escriturarias con cierto nimero de salarios mi-
nimos que en Michoacan, que es mi estado y es a que co-
Nozco mas, por supuesto, va en 209 mil y fraccion de pe-
s0s ese estimulo fiscal? ¢Qué los municipios tendran mas
poder adquisitivo, més fortaleza econdmica que la Federa-
cion, que los estados, que el Distrito Federal? Ahi esta,
compafieras y comparieros diputados, un estimulo pero eso
lo hacen los municipios, sin duda alguna, para que todas
estas operaciones entren a la esfera juridica de su ambito
fiscal.

Todos sabemos que |os impuestos traslativos de dominio y
los prediales siguen siendo, de alguna manera, la sabia de
las finanzas publicas municipales, porque ahi pasaron por
virtud de lareformaal 115 constituciona y los municipios
son 1os que estén cobrando, por 10 menos la mayoria, la
mayoria que tiene capacidad administrativa y técnica en
sus areas fiscales, en sus &reas catastrales; |0s otros tienen
celebrados convenios de coordinacion fiscal en ese sentido,
con los estados y son las administraciones de rentas las que
siguen cobrando y reteniendo para el Estado un porcentgje
por conceptos de administracion.

Y vuelvo a preguntar: entonces, ¢donde esta la justifica-
cion de que la Federacion no tenga un minimo estimulo
fiscal paralas operaciones en términos generales?

Metiéndonos un poquito a la técnica de estas operaciones,
alo mejor alguien, porque aqui hay excelentes notarios pu-
blicos, alo mejor aguien me diria, dyeme diputado, pero
es que estés induciendo a una doble extension por aguello
que de alguna manera mandas, con tu iniciativa, que de a-
guna manera esas operaciones gocen de la actualizacion
del costo de adquisicion, le sumen las ampliaciones, las
mejoras, las construcciones nuevas a inmueble, |os gastos
escriturarios, los honorarios notariales, los gastos de regis-
tro del impuesto sobre la renta, el trasiado de dominio et-
cétera

Estamos hablando agui, compafierasy compafieros diputa-
dos, de estimular las operaciones para que entren a ambi-
to de la juridicidad fiscal de los municipios y no se nos
queden por ahi, yo diria"con lafe plblica del jefe de man-
zana, del encargado del orden, del jefe tenencia o de dos
testigos que hablaron ahi una compraventa’, que es perfec-
ta, por supuesto, el problema es que la forma requiere que
se eleve escritura publica, que vaya ante el fedatario pabli -
coy seinscribaen el Registro Publico de la Propiedad pa-
ra que surta efectos frente a terceros.

Comparieros: dejo esa iniciativa, apelo a la generosidad,
como siempre, de los integrantes de la o las comisiones a
las que se remitay quedo en deuda para mayor explicacio-
nes verbales o por escrito, afin de que este tema se consi-
dere por las fracciones parlamentarias de esta Camara de
Diputados y |e demos una opcion més a nuestro Gobierno,
de obtener y que quede claro, de obtener sin crear propia-
mente nuevos impuestos o de aumentarlos, que seria lo
PEor, Mayores ingresos.

Muchas gracias.
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«Ciudadana compafiera, sefiora Presidenta; compafieras y
compafieros diputados:

El suscrito, diputado de la LVIII Legislatura del Congreso
delaUnion eintegrante del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucién Democrética, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71 fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y € articulo 55
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de la Asamblea de esta Camara de
Diputados, la presente iniciativa de decreto que reformay
deroga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Toda sociedad no puede tener un desarrollo integral, S para
el ser humano persisten necesidades bésicas, como 10 es la
vivienda que lo protege de las inclemencias del medio am-
biente.

Lanecesidad de generar condiciones adecuadas para prote-
ger a individuo y de generar el desarrollo integral de la so-
ciedad, es parte de las disposiciones constitucionales, tal

cho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda dignay
decorosa. LaLey estableceralosinstrumentosy apoyos ne-
cesarios afin de alcanzar tal objetivo...".

La posibilidad de disfrutar de una vivienda digna'y deco-
rosa es un evento de gran trascendencia, en lo individual,
ofrece proteccion, seguridad y, en general, el desarrollo de
distintas funciones vitales, como es |a alimentacion, repro-
duccion y el reposo; y en lo social, la vivienda funciona
como un elemento de identidad e integracion familiar, que
le permite a Estado organizar la plantacion del desarrollo
integral nacional, tal como lo establece e articulo 26 cons
titucional.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido delaRe-
volucion Democrética, estd convencido de que el Estado
debe cumplir el mandato constitucional de generar Ias con-
diciones necesarias para que toda familia tenga acceso a
unavivienda dignay convertirse asi en el principal promo-
tor del desarrollo nacional; pues, al revisar la situacion del
parque habitacional en nuestro pais, de acuerdo con las ci-

fras publicadas por la Cdmara Mexicana de la Industria de
la Construccion, del Consejo Nacional de Poblacion y del
Centro Impulsor de la Construccion y la Habitacion, AC,
nos encontramos |o siguiente:

Parque habitacional en México y sus caracteristicas

Parque habitacional del pais: 22.827,258.

Tipo de vivienda porcentajes.
Viviendas de un solo cuarto 24%.
Viviendas de dos cuartos 25%.
Viviendas de tres cuartos 24%.
Viviendas de cuatro y cinco cuartos 20%.
Viviendas de més de siete cuartos 7%.
Total 100%.

Estas viviendas estén construidas con diferentes materiales
y presentan condiciones particul ares de avance de obra, de
acuerdo con €l siguiente cuadro:

Condiciones estructurales

delavivienda porcentagjes
Techo de concreto 60%.
Muros de tabique 78%.

Pisos de cemento 84%.

Con drengje 51%.
Agua entubada 54%.

Fuente. Elaboracidn con base en datos obtenidos del perié-
dico La Jornada, del 25 de marzo de 2000.

El cuadro nos revela las condiciones de marginalidad en
que viven la mayoria de las familias mexicanas, conside-
rando que el 76% de los hogares se componen de un maxi -
mo de tres cuartos, 22% son construccion con muros de
materiales diferentes al tabique; 26% no tienen piso de ce-
mento; 49% no tienen drengje y 46% no disponen de agua
entubada.

La importancia de reducir a minimo el déficit habitacio-
nal, se debe a que |as estimaciones indican que en los pro-
ximos 20 afios se tendran que construir cerca de 13 millo-
nes de viviendas, es decir, poco més de la mitad de
viviendas, (55% aproximadamente) de las que existen ac-
tualmente.
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Desde el punto de vistafiscal, laLey del Impuesto Sobrela
Renta contempla en su articulo 109 fraccion XV inciso a,

laexencion en el pago de este impuesto para las operacio-

nes de compraventa de inmuebles casa-habitacion, que rea-

lice una persona fisica de una propiedad y la operacion sea
sinfinesdelucro, esdecir, que no seasu actividad habitual,

segun se deduce del articulo 80 de laLey del Impuesto So-

bre la Renta de 1991, actualizado en las tarifas vigentes a
partir del 10. de julio de 2002, por resolucion Misceléanea
Fiscal para este afio, el cua exige se cumpla con el articu-

lo 77 del Reglamento delaLey del Impuesto SobrelaRen-

ta, que para poder acreditar que es casa-habitacion del en-

gjenante requiere que se compruebe con alguno de los
siguientes documentos:

. Los comprobantes de |os pagos efectuados por la presta-
cion de los servicios de energia el éctrica, telefonico o gas.

[I. Con los estados de cuenta que proporcionan las institu-
ciones que componen el sistema financiero o por casas co-
merciales y de tarjetas de crédito no bancarias.

La documentacion a que se refiere esta regla, debera estar
anombre del contribuyente, a de su conyuge o bien a de
sus ascendientes o descendientes consanguineos en linea
recta.

De ta suerte que para beneficiarse de la reforma, sera re-
quisito indispensable comprobar los extremos de que trata
el articulo 77 del Reglamento de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta vigente, ya que de no ser asi |o que procedera
serd aplicar los términos de los articulos 147, 148 y relati-
vosdedichaley. Quetienen qué ver, entre otros, con laac-
tualizacion del costo comprobado de adquisicion, inversio-
nes en construcciones, mejoras y ampliaciones, gastos
notariales, impuestos y derechos, comisiones y mediacio-
nes pagadas.

Sin embargo, y considerando los datos anteriormente ana-
lizados, coloca en situacion de privilegio alas personas fi-
sicas propietarias de mejoresinmuebles, en caso de que de-
cidan venderlos o donarlos, trasmitirlos por herencia o
legado, sin limitacion de monto.

De modo que, esta iniciativa propende a que las personas
con mayor poder adquisitivo paguen mas, pero, las que
tengan casas-habitacion con un precio que no excedan de
la suma que resulte de multiplicar hasta por 10 veces el sa-
lario minimo general, elevado al afio, del area geografica
de la ubicacion del inmueble, gocen de este beneficio con

el fin Gnico de incentivar alas familias que menos recursos
tienen.

Asi pues, se considerard ingreso por engjenacion € trasla-
do de dominio causados por la transmision de |a propiedad
de hienes por causa de muerte 0 donacion.

De modo que las naves industriales, locales comerciales,
edificios comerciales, como hoteles, lotes de terreno, edifi-
cios de departamentos habitacionales, casas-habitacion en
general etcétera, que aln siendo del contribuyente no haya
sido su casa-habitacion, si causaran normamente el im-
puesto y solo tendran derecho alas deducciones normales;
lo mismo que las donaciones entre ascendientes y descen-
dientes, incluso las herencias.

Consideramos que mediante estainiciativay de aprobarse,
estariamos atono con el espiritu que ha animado alos mu-
nicipios del pais, que establecen en relacion con sus im-
puestos de traslacion de dominio, por operaciones escritu-
rarias, una deduccion considerable, como incentivo fiscal,
que por ejemplo en Michoacan actualmente es de
$209,692.50, precisamente & valor determinado, que es €l
valor mas alto entre los valores fiscal, del acto y del ava-
|6u, para asi establecer un valor base, que se graba con una
cuota fija del 2% independientemente de su monto.

De estamanerase aligerariael costo de escrituracion acar-
go de los contribuyentes propietarios de casas-habitacion,
que son €l grueso de la poblacion y se ampliaria la base de
tributacion fiscal a cargo de los que més pueden, ante la
imperiosanecesidad de que la Federacion, Distrito Federal,
estados y municipios cuenten con mas recursos, en un
marco de equidad y proporcionalidad, segun lo establecela
fraccion IV del articulo 31 constitucional.

Por |o expuesto y fundado, me permito someter a su consi-
deracion la presente

INICIATIVA

De decreto que reformalafraccion XV incisoay derogala
fraccion XVIII eincisosay b delafraccion X1X, delaLey
del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo primero. Se reforma el inciso a de la fraccion
XV del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Ren-
ta, para quedar como sigue:
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“ Articulo 109. No se pagaré el impuesto sobre larenta por
la obtencion de los siguientes ingresos:

l...
XV. Los derivados de |a engjenacion de:
a) La casa-habitacion del contribuyente, hasta por un monto
(ue no exceda de la suma que resulte de multiplicar hasta
por 10 veces el salario minimo general, elevado d afio, del
area geogréfica en que se ubique el inmueble, en cuanto a
vaor del acto; por el excedente se pagara el impuesto, re-
mitiéndose paratal efecto, en cuanto dicho excedente, aac-
tualizar el costo de adquisicion, haciendo las deducciones
deley.”
Articulo segundo. Se derogan la fraccion XVIII e incisos
ay b delafraccion X1X del articulo 109 delaLey del Im-
puesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:
“Articulo 109...
l...
XVIII. Se deroga.
XIX...
a) Se deroga.
b) Se deroga.
C)."”

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. Las disposiciones contenidas en € presente decre-
to, entrarén en vigor en toda la Republica, a dia siguiente

de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 5 de noviembre de
2002.— Diputado Rogaciano Morales Reyes.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Insértese e texto integro de lainiciativa en € Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

Lasiguiente iniciativa agendada por el Partido Verde Eco-
logista se pospone para proxima reunion.

LEY AGRARIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Ramén Ponce Contreras, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que reformay adicionadiversos ar-
ticulos de laLey Agraria.

El diputado Ramon Ponce Contreras.
Gracias.

Con ¢l permiso de la Presidencia. Secretarios de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién; com:
pafieras y comparieros diputados:

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legidatura
del honorable Congreso de la Unidn 'y a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
delafraccion 11 del articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos a pleno de esta Camara de
Diputados, la presente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Agraria, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006
instrumento rector de todo el quehacer de la Administra-
cion Pablica Federal, que precisa los objetivos nacionales
y las prioridades de desarrollo integral del pais, la mision
del Poder Ejecutivo Federal reside en la conduccion res-
ponsable del proceso de transicion hacia una sociedad mas
justa’y humana y una economia mas competitiva e inclu-
yente, consolidando el cambio en un nuevo marco institu-
cional y estableciendo la plena vigencia del Estado de De-
recho.

El Estado de Derecho no se constrifie a simple apego a
principio de legalidad que dispone que la autoridad guber-
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namental solo puede hacer aguello que los preceptos juri-
dicos expresamente le permiten, ya que esto equivaldria a
postular la inmovilidad normativa y a negar €l dinamismo
intrinseco de cualquier sistema de derecho. La evolucion
del derecho es el mejor camino para inducir el cambio so-
cial, en funcion de que las normas juridicas moldean la cul -
tura individual y social, a prescribir 1o que es debido, en
|las referidas condiciones, el derecho no es el mero recono-
cimiento oficial del hecho y materia sujeta a gjustes esta-
cionales, que se traduzcan en la expedicion de normas vi-
sualizadas en forma précticamente casuistica.

La solvencia del Estado en la generacion del derecho, se
mide por laidoneidad de las leyes a paso del tiempo, esto
quiere decir, que quienes iniciamos leyes'y quienes delibe-
ramos respecto de su aprobacion, debemos estar imbuidos
de unavision de largo plazo y de carécter integral, afin de
que el espiritu y laletra de la norma, se integren en un bi-
nomio indisoluble, para que se concrete en formainmedia-
tala seguridad juridica de los gobernados y para que exis-
taun hilo conductor, susceptible de trascender a mero paso
del tiempo y sus eventos accidentales.

Lapropiedad social se constituye en las superficies, con las
cualesfueron beneficiadoslos gjidos y las comunidades, es
el producto esencial de la reforma agraria que arrancd en
1917, con laexpedicion del articulo 27 constitucional.

El 103 y medio millones de hectareas, equivalentes al 52%
del territorio nacional, se encuentran sujetas a régimen ju-
ridico que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy laLey Agraria establecen para dicha modali -
dad de latenenciade latierra

Es claro que en tales condiciones la Federacion, |as entida-
des federativas y los municipios, requieren indispensable-
mente disponer de areas de carécter social, paralaatencion
de necesidades de orden puablico y que asimismo en otros
casos resulta socialmente conveniente disponer de otras su-
perficies gidales o comunales, que permitan a |os conce-
sionarios encargados de la prestacion de algln servicio pu-
blico la adecuada prestacion de éste 0 a las particulares
crear, ampliar o conservar unidades de produccion de in-
dudable beneficio general.

En virtud de que la propiedad social es una expresion ele-
mental de justicia hacialas mujeresy los hombres que ha-
bitan el campo mexicano y un mecanismo que los iguaa
ante laley y las posibilidades del desarrollo, el Estado se
encuentra altamente interesado en la preservacion integral

delosegjidosy comunidades existentes en el pais, razon por
lacual su régimen natural solo puede ser alterado por lavo-
luntad reglada de los nicleos agrarios que determinen la
adopcion del dominio pleno sobre |a tierra 0 mediante la
expropiacion que se decrete, fundada y motivadamente
para atender causas de utilidad puablica.

La expropiacion es un acto administrativo tipico de cual-
quier sistema de Gobierno, susceptible de ser apreciado
desde la Gptica del Estado que unilateralmente adquiera el
dominio de aquellos bienes que requiere para atender las
funciones que le son propias; sin embargo, la expropiacion
es, al mismo tiempo, €l valladar que laley opone a arbitro
del Estado que pudiese perjudicar caprichosamente |os de-
rechos del gobernado sobre los bienes que formen parte de
Su patrimonio.

La reiterada aplicacion de las disposiciones que la Ley
Agraria contiene en materia de expropiacion de bienes gi-
dales y comunales, ha generado experiencias enriquecedo-
ras que deben conducir a perfeccionamiento del marco re-
gulatorio de la expropiacion, concebida ésta en el doble
aspecto que apunta a parrafo que antecede.

A la situacion expuesta se debe agregar €l imperativo de
mantener laigualdad de todoslosindividuos frentealaley,
habida cuenta de que nuestra Constitucion Politica prohibe
la existencia de privilegios o prerrogativas otorgadas a uno
o varios individuos, atendiendo a su persona misma.

En esatesitura'y como e Tratado de Libre Comercio de
América del Norte otorga a |os inversionistas extranjeros
que se establezcan en el pais un tratamiento mas benéfico
a que actualmente existe para los connacionales. En mate-
ria de expropiacion resultaindispensable iniciar los gjustes
legislativos necesarios para igualar enteramente a unos y
otros.

Congruente con o expuesto y como una expresion objeti -
va del cambio que es necesario impulsar, esta iniciativa
propone profundas modificaciones defondo y formaal Ca-
pitulo IV del Titulo Tercero de laLey Agraria, misma que
regula la expropiacion de bienes gjidales y comunales.

Lasreformasy adiciones que estainiciativa presenta, tien-
den a agilizar los trémites del procedimiento inherente:
conceder la garantia de audiencia previaalos nucleos agra-
rios afectados y en lo general, brindarles una mayor segu-
ridad juridica, satisfaciendo al mismo tiempo con agilidad
el interés colectivo.
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Paralelamente y para que la expropiacion quede como una
medida de Ultimainstancia, seintroduce en el articulado de
laley laregulacion de la ocupacion temporal y las limita-
ciones transitorias a dominio de 0s sujetos agrarios sobre
sus bienes de propiedad social, afin de colmar necesidades
de orden publico pasgjero que exija la disposicion urgente
e inaplazable de los bienes aludidos.

La objetividad de las propuestas a que se contrae € pro-
yecto de decreto que se inicia, es la meor muestra de su
idoneidad y pertinencia, no obstante lo cual y buscando
coadyuvar al mejor desarrollo delas deliberaciones propias
del proceso |l egislativo, estimamos conveniente destacar a-
gunos aspectos de las reformas y adiciones que se propo-
nen:

En el articulo 93 se propone establecer que |la expropiacion
de bienes gjidales 0 comunales, solo podré realizarse cuan-
do la causa de utilidad publicainvocada, sea evidentemen-
te superior ala utilidad social de la preservacion del regi-
men agrario de latierra por expropiar.

Dentro de ese mismo precepto, la iniciativa reordena las
causas de utilidad publicay por gjemplo, sustituye €l con-
cepto "limitado de la promocion, desarrollo y conservacion
de recursos forestales'por "recursos naturales', en funcion
de que si las causas de utilidad publica son de aplicacion
estricta, €l texto en vigor deja fuera importantes recursos
natural es que también exigen de la tutela gubernamental.

Una similar consideracion motiva la sustitucion de la men-
cion de las leyes de vias generales de comunicacion, como
referente para las obras que puedan originar un procedi-
miento de expropiacion sobre |a propiedad social, en fun-
cion de que dicha ley dejo de ser el cuerpo normativo que
aglutinaba la constitucion de las vias generales de comuni -
cacion y el funcionamiento de los medios que operan en
ellas, existiendo en la actualidad leyes especificas para ca-
damateria

Dentro de los gjustes a articulo 94 son de extrema impor-
tancia, en virtud de que éste constituye el centro sobre el
cua giratodo e Capitulo IV del Titulo Tercero de laLey
Agraria

En esas condiciones estimamos que es indispensable orde-
nar secuenciamente |as partes administrativas del proceso
y sefialar que el monto de la indemnizacidn debe continuar
siendo determinado por la Comision de Avallo de Bienes
Nacionales, atendiendo en todo momento al valor comer-

cia de los bienes expropiados, salvo €l caso de que se tra-
te de la regularizacion de terrenos gjidales o comunales en
posesion de terceros, supuesto en el que la indemnizacion
sefijara con base en la cantidad que se llegue a cobrar por
la regularizacion de los mismos.

Una de |as reformas propuestas establece que, salvo el ca-
S0 de la seguridad y defensa nacionales o el de la atencidn
de desastres o calamidades publicas, € decreto expropiato-
rio solo serd emitido una vez que el promovente haya de-
positado €l monto de la indemnizacion en € fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Asimismo y dentro del tramite de la solicitud de expropia-
cion, queda previsto que si el deposito no se efectlia dentro
del trémite de vigencia del aval(io que haya sido practica-
do, la Secretaria cancelara dicho procedimiento.

Lamagnitud del problema que se tiene es evidencia por el
hecho de que existen poco més de 1 mil 700 decretos ex-
propiados publicados en el Diario Oficial delaFederacion,
(ue se encuentran pendientes de ejecutar y que no habran
de serlo, sino hasta el momento en que se cubra el pago in-
demnizatorio correspondiente.

Esta circunstancia debe ser evitada porque perjudica tanto
alos sujetos agrarios afectados como ala sociedad, por la
falta de satisfaccion de las necesidades publicas correlati-
vas.

Es prudente pues, destacar que el pago de laindemnizacion
no puede en ninglin momento ser determinado en funcion
del destino final del hien expropiado, ya que no es juridi-
camente aceptable pagar 10 que todavia no existe o aten-
diendo a las posibilidades de incremento del valor de las
cosas por las mejoras que implique la gjecucion de los tra-
bajos publicos.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Le rogamos concluir, sefior diputado.

El diputado Ramon Ponce Contreras.

Gracias, sefiora Presidenta.

Una situacion de esta naturaleza seria inclusive contraria..
d mandato... del articulo 34 y 134 congtitucionales, en €

sentido de que los recursos publicos se administraran con
eficiencia, eficaciay honradez, para satisfacer |os gjecuti-
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VOS... a que estan desterminados y adicionalmente distor-
sion en el sentido de la administracion... previsto en el ar-
ticulo 27...

Sefiora Presidenta, dado que es la presentacion de unaini-
ciativa, quisierasolicitarle o rogarle, me permitierael tiem-
po pertinente para la misma.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado, se habia acordado 10 minutos. Usted pue-
de pedir que insertemos el texto integro en el Diario de los
Debates y se publique en la Gaceta.

Agradeciéndole su comprension.

El diputado Ramon Ponce Contreras.

Bien. Entonces |e rogaria que Unicamente me permitiera leer
el articulado propuesto para su reforma de |os mismos.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Adelante, sefior diputado.

El diputado Ramon Ponce Contreras.

Entonces lo que respecta a Capitulo 1V de la profesion de
la ocupacion temporal y de limitaciones a dominio de
bienes gjidalesy comunales, proponemos alamodificacion
d articulo 20. alacual se reforman y adicionan |os articu-
los 32, 93 fracciones I, I, IV, V, VI y VII.

El articulo 94, 95, 96 y 97 de laLey Agraria, para quedar
COMo Sigue:

Respetando €l tiempo de los diputados federales y la peti-
cion delaPresidenciay el acuerdo, quiero solicitar que sea
insertado en el Diario delos Debatesy obviamente todo el
proyecto de iniciativa de ley.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de laLey Agraria

Con el permiso de la Presidencia; secretarios de laCamara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn; compa-
fierasy comparieros diputados:

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn 'y a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional, con fundamen-
to en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
delafraccion |l del articulo 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometemos al pleno de estaCdmarade Di-
putados, |a presente iniciativa con proyecto de decreto que
reformay adiciona diversas disposiciones de laLey Agra-
rig, conforme ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos del Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006,
instrumento rector de todo el quehacer de la Administra-
cion Pblica Federal que precisa los objetivos nacionales y
las prioridades del desarrollo integral del pais, la mision
del Poder Ejecutivo Federal reside en la conduccion res-
ponsable del proceso de transicion hacia una sociedad més
justay humana y una economia méas competitiva e inclu-
yente, consolidando el cambio en un nuevo marco institu-
cional y estableciendo la plena vigencia del Estado de De-
recho.

El Estado de Derecho no se constrifie a simple apego a
principio de legalidad que dispone que la autoridad guber-
namental sdlo puede hacer aguello que los preceptos juri-
dicos expresamente le permiten; ya que, esto equivaldriaa
postular la inmovilidad normativay a negar el dinamismo
intrinseco de cualquier sistema de derecho.

Laevolucion del derecho es el mejor camino para inducir

el cambio social, en funcion de que las normas juridicas
moldean la cultura individual y socia a prescribir lo que
es debido. En las referidas condiciones, el derechono esel

mero reconocimiento oficial del hecho ni materia sujeta a
gjustes estacionales que se traduzcan en la expedicion de
normas visualizadas en forma précticamente casuistica.

La solvencia del Estado en la generacion del derecho se
mide por laidoneidad de lasleyesal paso del tiempo. Esto
quiere decir que quienes iniciamos leyes y quienes delibe-
ramos respecto de su aprobacion, debemos estar imbuidos
de unavision de largo plazo y de caréacter integral, afin de
que el espiritu y la letra de la norma se integren en un bi-
nomio indisoluble para que se concrete en forma inmedia-
tala seguridad juridica de los gobernados y para que exis-
ta un hilo conductor susceptible de trascender al mero paso
del tiempo y sus eventos accidentales.
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Lapropiedad socia que constituyen las superficies con las
cualesfueron beneficiadoslos gidos y las comunidades, es
el producto esencia de la reforma agraria que arranco en
1917 con la expedicion del articulo 27 congtitucional.
Ciento tresy medio millones de hectéreas, equivalentes d
52% del territorio nacional, se encuentran sujetas a regi-
men juridico que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Agraria establecen para dicha
modalidad de tenenciade latierra

Es claro que en tales condiciones, la Federacion, las enti-
dades federativas y los municipios requieren indispensa-
blemente disponer de areas de carécter social parala aten-
cion de necesidades de orden puablico y que, asimismo, en
otros casos resulta socialmente conveniente disponer de
otras superficies gjidales o comunales que permitan a los
concesionarios encargados de la prestacion de algun servi-
cio publico la adecuada prestacion de éste 0 a los particu-
lares crear, ampliar o conservar unidades de produccion de
indudable beneficio general.

En virtud de que la propiedad socia es una expresion ele-
mental de justicia hacia los hombresy las mujeres que ha-
bitan el campo mexicano y un mecanismo que los iguala
ante laley y las posibilidades del desarrollo, el Estado se
encuentra altamente interesado en la preservacion integral
delosgjidosy comunidades existentes en el pais; razon por
lacual su régimen natural solo puede ser alterado por lavo-
luntad reglada de los nicleos agrarios que determinen la
adopcion del dominio pleno sobre latierra o mediante ex-
propiacion que se decrete fundada y motivadamente para
atender causas de utilidad pablica.

La expropiacion es un acto administrativo tipico de cual-
quier sistema de gobierno, susceptible de ser apreciado
desde la dptica del Estado que unilateralmente adquiere €l
dominio de aquellos bienes que requiere para atender las
funciones que le son propias. Sin embargo, la expropiacion
es, ad mismo tiempo, el valladar qué laley opone d arbitrio
del Estado que pudiese perjudicar caprichosamente |os de-
rechos del gobernado sobre los bienes que formen parte de
Su patrimonio.

La reiterada aplicacion de las disposiciones que la Ley
Agraria contiene en materia de expropiacion de bienes €i-
dales y comunales, ha generado experiencias enriquecedo-
ras que deben conducir a perfeccionamiento del marco re-
gulatorio de la expropiacion, concebida ésta en el doble
aspecto que apunta el parrafo que antecede.

A la situacion expuesta se debe agregar €l imperativo de
mantener laigualdad de todoslosindividuosfrentealaley,
habida cuenta de que nuestra Constitucion Politica prohibe
la existencia de privilegios o prerrogativas otorgadas a uno
ovariosindividuos, atendiendo a su personamisma. En esa
tesituray como el Tratado del Libre Comercio de América
del Norte otorga a los inversionistas extranjeros que se es-
tablezcan en el pais, un tratamiento méas benéfico al que ac-
tualmente existe para los connacionales en materia de ex-
propiacion, resulta indispensable iniciar los gjustes legis-
|ativos necesarios para igualar enteramente a unos'y otros.

Congruente con o expuesto y como una expresion objeti -
va del cambio que es necesario impulsar, esta iniciativa
propone profundas modificaciones de fondo y formaal Ca-
pitulo 1V, del Titulo Tercero, delaLey Agraria, mismaque
regula la expropiacion de bienes gjidales y comunales.

Lasreformasy adiciones que estainiciativa presenta, tien-
den a agilizar los trémites del procedimiento inherente,
conceder lagarantia de audiencia previaalos nlicleos agra-
rios afectados y, en general, brindarles una mayor seguri-
dad juridica, satisfaciendo al mismo tiempo con agilidad €l
interés colectivo. Paralelamente y para que |a expropiacion
quede como medida de Ultimainstancia, seintroduce en el
articulado de laley laregulacion de la ocupacion temporal
y de las limitaciones transitorias a dominio de los sujetos
agrarios sobre sus bienes de propiedad social, afin de col -
mar necesidades de orden publico pasajero que exijan la
disposicion urgente e inaplazable de los bienes aludidos.

Laobjetividad de las propuestas a que se contrae el proyec-
to de decreto que seinicia, eslamejor muestra de su idonei -
dad y pertinencia, no obstante lo cua y buscando coadyuvar
a mejor desarrollo de |as deliberaciones propias del proceso
legidlativo, estimamos conveniente destacar algunos aspec-
tos de las reformas y adiciones que se proponen:

En el articulo 93 se propone establecer que |a expropiacion
de bienes gjidales 0 comunales sdlo podra realizarse cuan-
do la causa de utilidad publica invocada sea evidentemen-
te superior a la utilidad socia de la preservacion del régi-
men agrario de latierra por expropiar.

Dentro de ese mismo precepto, la iniciativa reordena las
causas de utilidad publicay, por emplo, sustituye el con-
cepto limitado de la promacidn, desarrollo y conservacion
de recursos forestales por el de recursos naturales, en fun-
cion de que, si las causas de utilidad pablica son de aplicar
cion estricta, el texto en vigor deja fuera importantes re-
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cursos natural es que también exigen de la tutela guber- na-
mental.

Una similar consideracion motiva la sustitucion de la men-
cion de laLey de Vias Generales de Comunicacion como
referente para las obras que pueden originar un procedi -
miento de expropiacion sobre |a propiedad socid, en fun-
cion de que dicha ley dejo de ser el cuerpo normativo que
aglutinaba la construccion de las vias generales de comu-
nicacion y el funcionamiento de |os medios que operan en
ellas, existiendo en la actualidad |eyes especificas para ca-
damateria.

Los gjustes a articulo 94 son de extrema importancia, en
virtud de que éste constituye el centro sobre el cual girato-
do el Capitulo 1V, del Titulo Tercero, delaLey Agraria. En
esas condiciones, estimamos que es indispensable ordenar
secuenciamente las fases administrativas del procesoy se-
fidlar que el monto de la indemnizacion debe continuar
siendo determinado por la Comision de Avallios de Bienes
Nacionales, atendiendo en todo momento al valor comer-
cia de los bienes expropiados, salvo €l caso de que se tra-
te de la regularizacion de terrenos gjidales o comunales en
posesion de terceros, supuesto en el que la indemnizacion
sefijara con base en la cantidad que se [legue a cobrar por
la regularizacion de los mismos.

Una de |as reformas propuestas establece que, salvo el ca-
S0 de la seguridad y defensa nacionales o el de la atencidn
de desastres o calamidades publicas, el decreto expropiato-
rio solo sera emitido una vez que el promovente haya de-
positado e monto de la indemnizacion en e fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal. Asimismo y dentro del
trémite de la solicitud de expropiacion, queda previsto que
s el depdsito no se efectlia dentro del término de vigencia
del avalto que haya sido practicado, la Secretaria cancela-
ra dicho procedimiento.

La magnitud del problema que se atiende es evidenciada
por €l hecho de que existen poco mas de 1 mil 700 decre-
tos expropiatorios publicados en el Diario Oficial delaFe-
deracion que se encuentran pendientes de jecutar y que no
habran de serlo, sino hasta e momento en que se cubra el
pago indemnizatorio correspondiente. Esta circunstancia
debe ser evitada porque perjudica tanto a los sujetos agra-
rios afectados como a la sociedad por la falta de satisfac-
cion de las necesidades publicas correlativas.

Es prudente destacar que el pago de la indemnizacion no
puede en ningln momento ser determinado en funcion del

destino final del bien expropiado; ya que, no es juridica-
mente aceptable pagar 10 que todavia no existe o atendien-
do alas posibilidades de incremento del valor de las cosas
por las mejoras que implique la gjecucion de los trabgjos
plblicos. Una situacion de esta naturaleza seria inclusive
contraria a mandamiento del articulo 134 constitucional,
en el sentido de que | os recursos publicos se administraran
con eficiencia, eficaciay honradez para satisfacer |os obje-
tivos a los que estén destinados y adicionalmente, distor-
sionaria el sentido de laindemnizacion previsto por el ar-
ticulo 27 de la Carta Magna.

Enlosarticulos 94-A al 94-F, se establece de manera clara
y precisa el procedimiento administrativo a seguir parala
tramitacion de una expropiacion de bienes gjidales o co-
munales. Los numerales 94-C y 94-D establecen la garan-
tia de previa audiencia, misma en la que |os afectados ten-
dran la oportunidad de alegar |o que a su derecho convenga
y de aportar |as pruebas conducentes; en lainteligencia de
que, Unicamente podra ser controvertida la superioridad de
lacausade utilidad publicainvocadarespecto de la utilidad
socia de la preservacion del régimen agrario de latierrao
la idoneidad de la superficie para satisfacer la necesidad
publica que motive el procedimiento.

Lainiciativa de ley incluye en € articulo 94-E un disposi-
tivo afin de que el proceso expropiatorio no sea suspendi -
do por la oposicion de los afectados a que se realicen los
trabaj os técnicos devaluacion relativos, efecto para el cua
se previene que la Comision de Avaltos de Bienes Nacio-
nales podré realizar los trabajos técnicos relativos, aten-
diendo a los valores comerciales que priven en la zona en
la que se ubiquen los bienes sujetos a procedimiento ex-
propiatorio y que los bienes distintos a la tierra seran va-
luados una vez que el decreto expropiatorio haya sido ex-
pedido y ejecutado en sus términos.

Para el supuesto de que exista controversia respecto del
monto indemnizatorio, se preserva la competencia de los
tribunales agrarios para resolver sobre el particular, aten-
diendo al &mbito de competencia por materia que la Cons
titucion les asigna.

Con € proposito de que los fondos comunes de los niicleos
agrarios derivados de la expropiacion de sus tierras, sean
cubiertos en términos de laley y del propio decreto expro-
piatorio, se propone que laindemnizacion por concepto de
la tierra sea depositada invariablemente en el fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, entidad que cuenta con
el historial y los comprobantes de pago de los nlicleos agra-
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rios que han sido afectados, circunstancias que garantizan
que éstos reciban efectivamente su indemnizacion y que
los promoventes de las expropiaciones se liberen fehacien-
tey definitivamente de toda responsabilidad sobre el parti -
cular.

El Estado no puede tolerar que las causas de utilidad pud-
blica invocadas en un procedimiento expropiatorio, no
queden oportuna y cabalmente satisfechas, razén por la
cual el término parael gjercicio del derecho dereversion se
reduce atres afios para el caso de que no se haya cumplido
con los fines del decreto expropiatorio 0 éstos no se en-
cuentren en proceso de cumplimiento. En este supuesto €
fideicomiso Fondo Naciona de Fomento Ejidal conserva-
ralaaccion judicia y, una vez que los tribunales agrarios
resuelvan lo conducente, dicha entidad de la Administra-
cion Plblica Paraestatal incorporaré o bienes revertidos a
su patrimonio.

A través de los articulos 97-A, 97-B y 97-C, se introduce
en la Ley Agraria la figura de la ocupacion tempora y la
de limitaciones transitorias a dominio sobre los bienes de
propiedad social, afin de atender necesidades colectivas en
caso de guerra, trastornos interiores, ateracion de la paz
plblica, epidemias, epizootias, incendios, plagas, inunda-
ciones, movimientos teldricos u otras calamidades publicas
(ue pongan en riesgo a la poblacion o la preservacion de
los recursos natural es.

El procedimiento administrativo que se establece sobre el
particular no consagra la garantia de audiencia al afectado,
pues es incontrovertible que el tiempo que se empleariaen
despachar ésta, acarrearia serios trastornos a un bien juri-
dicamente tutelado de jerarquia superior.

Para seguridad de los afectados, €l articulo 97-D establece
de forma categorica la transitoriedad de ambas medidas,
por lo que, al cese de la causa, cesara su efecto.

Por ultimo, € articulo 97-E establece la forma de notificar
a nucleo afectado la existencia de un procedimiento ex-
propiatorio y laemision del decreto relativo, rompiendo el
principio de que el comisariado gjidal, como 6rgano de re-
presentacion del nicleo, deba recibir dicha notificacion en
conjunto. Para el efecto anterior, se introduce la modifica-
cion pertinente a articulo 32 delaley.

Es prudente sefialar que en el caso de la expropiacion no se
incluye la notificacion de afectados individuales ni siquie-
ra tratdndose de tierras parceladas, atendiendo a reiterados

criterios del Poder Judicial de |a Federacion en el sentido
dequeel titular delatierraesel nicleoensiy nolosindi-
viduos con derechos parcelarios.

Lainiciativa de ley que el grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional somete a esta soberania deja constancia
de su vocacion por el derecho y delaformaen que se bus
ca conciliar lo colectivo con lo individua y € interés pa-
blico con el privado, sin que el Estado abdique del papel
que le corresponde como promotor del desarrollo y vigia
del interés y permanencia de la Union.

Los gustes y adiciones que esta iniciativa comprende son
urgentes, debido a que la gjecucion de las obras plblicas no
puede ser aplazada por la inconformidad de algunos y de
que es también imperativo que la actuacion del Estado no
vulnere garantias consustanciales a individuo y merced a
las que es posible la vida social en armonia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos
someter ala consideracion de esta soberania, por conducto
de la Camara de Diputados, €l siguiente

DECRETO

Por €l que se reforman y adicionan diversas disposiciones
delaLey Agraria.

Articulo primero. Se reforma la denominacion del Capi-
tulo 1V, del Titulo Tercero de laLey Agraria, para quedar
COMo Sigue:

CAPITULO IV

De la expropiacion, de la ocupacion tempora y de las
limitaciones a dominio de bienes gjidales y comunales

Articulo segundo. Se reforman y adicionan los articulos
32, 93 fraccionesI, 11, IV, V, VI y VII, 94, 95,96 y 97 de
laLey Agraria, para quedar como sigue:

“Articulo 32. El comisariado ejidal es el 6rgano encarga-
do de la gjecucion de los acuerdos de la asamblea, asi co-
mo de |a representacion y gestion administrativa del gjido.
Estara congtituido por un presidente, un secretario y un te-
Sorero, propietariosy sus respectivos suplentes.

El comisariado gjidal contara con las comisionesy los se-
cretarios auxiliares que sefiale el reglamento interno, mis-
mo que deberd establecer de manera claralas facultades de
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cada uno de sus miembros y las de las comisiones y secre-
tarios auxiliares. Si el reglamento nada previene sobre e
particular, los integrantes del comisariado gjidal funciona-
ran conjuntamente, salvo en |os casos en que estaley o su
reglamento establezcan lo contrario.

Articulo 93. Los hienes gjidales y comunales sdlo podran
ser expropiados por causa de utilidad pablica que sea evi-
dentemente superior ala utilidad social de la preservacion
del régimen agrario de la superficie a expropiar.

Son causas de utilidad publica
l...

. Lapromocion, el desarrolloy la conservacion delos re-
Cursos natural es, agropecuarios'y pesquercs,

[11. El ordenamiento urbano y ecol6gico, asi como la crea-
cion y ampliacion de reservas territoridles y &reas para el
desarrollo urbano, lavivienda, laindustriay el turismo;

IV. Laregularizacion de latenenciade latierraurbanay ru-
ral;

V. La explotacion del petréleo, su procesamiento y con-
duccion y la de otros elementos naturales que pertenezcan
alanacion, asi como lainstalacion de plantas de beneficio
asociadas a dichas explotaciones;

V1. Laconstruccion y laampliacion de puentes, carreteras,
ferrocarriles, campos de aterrizaje y demas obras que faci-
liten ¢l transporte y las comunicaciones, en términos de la
legislacion de estas materias, y la de lineas de conduccion
de energia, obras hidréulicas, sus pasos de acceso y demas
obras relacionadas;

VII. El fomento, la creacion, la ampliacion o la conserva-
cion de unidades de produccion de bienes o de prestacion
de servicios de indudable beneficio parala comunidad; y,

VIIILL..

Articulo 94. Toda expropiacion de bienes gjidalesy comu-
nales debera hacerse por decreto presidencial que determi-
ne la causa de utilidad publica, 10s bienes materia de la ex-
propiacion y la indemnizacion que deba ser cubierta al
afectado.

La expropiacion deberd tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agrariay € monto de la indemnizacion sera de-
terminado por la Comision de Avaluos de Bienes Naciona-
|les, atendiendo en todo momento a valor comercial de los
bienes expropiados. En e caso delafraccion IV del articulo
anterior, la indemnizacion se fijara con base a la cantidad
(ue se cobrard por la regularizacion de los terrenos.

Dentro de la vigencia del avaltio a efecto practicado, el
promovente de la expropiacion debera depositar ante €l fi-
deicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal el monto del
mismo. De no ser asi, la Secretaria cancelaralatramitacion
del procedimiento.

El decreto solo seraemitido unavez que el promovente ha-
ya depositado € monto de la indemnizacion en € fideico-
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, salvo el caso de
laseguridad y defensa nacionales o €l de la atencion de de-
sastres 0 calamidades publicas.

Articulo 95. Queda prohibida la ocupacion previa de las
tierras gjidales y comunales bajo el pretexto de que se tra-
mita su expropiacion, a menos que los gidatarios, afecta-
dos o la asamblea aprueben dicha ocupacion, seglin se tra-
te de bienes parcelados o tierras comunes.

Articulo 96. La indemnizacion se pagard a los gjidatarios,
atendiendo a sus derechos. Si la expropiacion solo afecta
parcelas asignadas a gjidatarios en lo individual, éstos reci-
biran laindemnizacion en la proporcion que les correspon-
da. Si existe algun conflicto sobre € particular, la Procura-
duria Agraria intentard conciliar los intereses de los
afectados y, s ello no fuere posible, e tribuna agrario
competente resolvera en definitiva.

Articulo 97. Cuando los bienes expropiados se destinen a
un bien distinto al sefialado en €l decreto expropiatorio 0 si
transcurrido un plazo de tres afios, no se ha cumplido o no
esté en proceso de cumplimiento la causa de utilidad pu-
blica, el fideicomiso Fondo Naciona de Fomento Ejidal
demandara ante el Tribunal Agrario competente, la rever-
sion parcial o total de los bienes expropiados, segun co-
rresponda, y, una vez resuelta ésta, incorporara |os bienes
revertidos a su patrimonio.

Articulo tercero. Se adicionan los articulos 94-A, 94-B,
94-C, 94-D, 94-E, 94-F, 96-A, 96-B, 97-A, 97-B, 97-C y
97-D alaLey Agraria, para quedar como sigue:



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

65

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Articulo 94-A. La expropiacion de bienes gjidales y co-
munales sdlo procedera a favor de la Federacion, las enti-
dades federativasy los municipios o de las entidades de sus
respectivas administraciones publicas, |as que, en su caso,
los podran poner a disposicion de los concesionarios en-
cargados de |a prestacion de algun servicio publico o ena-
jenarlos a los particulares, para el fomento, la creacion, la
ampliacion o laconservacion de unidades de produccion de
indudable beneficio para la comunidad, en términos de la
causa de utilidad pablicainvocada.

En los casos en que la Administracion Plblica Federal sea
el promovente de laexpropiacion, lasolicitud respectiva se
presentard por conducto de la dependencia o entidad pa-
raestatal que corresponda, segun las funciones sefidladas

por laley.

Articulo 94-B. De conformidad con el fin que la expropia-
cion persiga, la solicitud escrita del promovente indicardy,
en su caso, anexara:

. El nombre, la naturaleza y la ubicacion del nicleo agra-
rio propietario de los bienes a expropiar;

. Lasuperficie analitica que se solicita expropiar;

[11. El plano informativo de la superficie cuyaexpropiacion
se solicite;

IV. El destino de la superficie cuya expropiacion se trami-
te'y la causa de utilidad publica invocada y, en su caso, €
beneficiario de laexpropiacion;

V. El estudio de impacto ambiental de |a Secretariade Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales;

VI. El dictamen técnico de la Secretaria de Desarrollo So-
cid; y,

VII. El compromiso del beneficiario de pagar la indemni -
zacion que se establezca, debiéndose adjuntar la respectiva
constancia de autorizacion o suficiencia presupuestal,
cuando se trate de alguna dependencia o entidad publica.

Articulo 94-C. Recibida la solicitud y la documentacion
anexa, la Secretaria de la Reforma Agraria acordard si es
procedente el tramite de la misma.

El acuerdo que determine la procedencia de una expropia-
cion, sera publicado en e Diario Oficial de la Federacion
y notificado al nucleo agrario correspondiente.

Articulo 94-D. Notificado €l acuerdo de procedenciade un
tramite expropiatorio, €l afectado dispondra de un término
de 10 dias habiles para manifestar |0 que a su derecho con-
venga acerca de la supremacia de la utilidad socia de pre-
servar el régimen agrario de latierra, respecto de la causa
de utilidad invocada o de laidoneidad de los terrenos para
|a satisfaccion de la misma.

En caso de inconformidad del afectado y con audiencia del
mismo pararecibir las pruebasy el alegato que estime per-
tinente aportar, la Secretaria resolveré de plano la conti-
nuacion o la cancelacion del procedimiento.

Articulo 94-E. Determinada |la procedencia de un tramite
expropiatorio sin que el afectado haya hecho valer su in-
conformidad ante la Secretaria de la Reforma Agraria o,
una vez resuelta ésta en sentido negativo, se procedera a
solicitar ala Comision de Avaltios de Bienes Nacionaes la
préctica del avallo de los bienes sujetos al procedimiento
expropiatorio, incluyendo aquéllos que sean distintos a la
tierra.

Para el caso de que el afectado no permitalarealizacion de
los trabaj os técni cos necesarios paralaformulacion del res-
pectivo avallo, éste se formulara respecto de la tierra,
atendiendo a los elementos documentales de que se dis-
pongay alosvalores comerciales que priven en lazona; en
tanto que, |os bienes distintos alatierra serén val uados una
vez que €l decreto expropiatorio haya sido expedido y gje-
cutado en sus términos.

Articulo 94-F. El decreto se publicard en el Diario Oficial
de laFederacion y se notificara a nlcleo agrario afectado.

Articulo 96-A. Solo procederd la gjecucion de un decreto
expropiatorio y, en consecuencia, la ocupacion definitiva
de los hienes expropiados, cuando el monto de laindemni-
zacion haya quedado depositado ante €l fideicomiso Fondo
Naciona de Fomento Ejidal a favor del nicleo agrario
afectado.

Articulo 96-B. Laindemnizacion delos bienes distintos de
latierra, debera ser cubiertaen formainmediatay directaa
los afectados por el promovente de la expropiacion, salvo
el caso previsto en el articulo 94-E.
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Articulo 96-C. Una vez notificado €l decreto en los térmi -

nos que este capitulo sefialay dentro de los 15 dias habiles

siguientes, el monto de laindemnizacion podré ser impug-

nado ante el tribunal agrario competente, exhibiendo el in-

conforme avalto o dictamen pericial sobre el particular, a
fin de que, con vista ala Comision de Avallios de Bienes
Nacionalesy a promovente de la expropiacion, se resuel-

valo conducente.

Articulo 97-A. En casos de urgente e inaplazable necesi-
dad y paralaatencion de necesidades colectivas en caso de
guerra, trastornos interiores o alteracion de la paz publica,
epidemias, epizootias, incendios, plagas, inundaciones,
movimientos tellricos u otras calamidades plblicas que
pongan en riesgo ala poblacion o la preservacion de los re-
cursos naturales, el Ejecutivo Federal podraordenar laocu-
pacion temporal o imponer limitaciones transitorias a do-
minio de los sujetos agrarios sobre los bienes que resulten
estrictamente necesarios para enfrentar la emergencia de
(ue se trate.

Para el efecto anterior, bastara la publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion de la orden que corresponday su
notificacion a 6rgano de representacion del nucleo afecta-
do, el cua tendréla obligacion de coadyuvar con las auto-
ridades competentes en la redizacion de las diligencias de
notificacion que resulten, necesarias respecto de sujetos
agrarios en lo individual.

Articulo 97-B. La ocupacion tempora o la limitacion &l
dominio, solo subsistira en tanto subsista la causa que la
origino.

Articulo 97-C. Enlos casos a que se refiere € articulo que
antecede, la interposicion de recursos 0 medios de defensa
por los afectados, no suspendera la ejecucion de la medida
administrativa dispuesta.

Articulo 97-D. Los sujetos agrarios afectados por alguna
de las medidas de que trata el articulo 97-A, tendrén dere-
cho a que se les reparen e indemnicen los dafios y perjui -
cios que la ocupacion tempora o las limitaciones al domi-
nio impuestas les hayan originado en forma directa, una
vez que cese la causa que las motivo. El monto de los da-
fios 0 de los perjuicios seré fijado observando en lo condu-
cente el procedimiento establecido para el pago indemni-
zatorio de que trata este capitulo.

Articulo 97-E. Todas las notificaciones de que trata el pre-
sente capitulo, se efectuaran en los términos que fije e re-

glamento correspondiente de esta ley; en lainteligencia de
que, tratdndose del organo de representacion del nucleo
afectado, la diligencia podra entenderse con cualquiera de
sus miembros.

De no ser posible la notificacion en los términos del pérra-
fo que antecede, ésta se hard mediante dos publicaciones
en el periodico de mayor circulacion de un extracto del de-
creto expropiatorio y lafijacion integra de éste en los lugar
res publicos de mayor concurrencia del poblado. Las pu-
blicaciones de que se trata deberan ser hechas con un
intervalo de cinco dias entre unay otra.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas | as disposiciones legales que se
opongan a contenido del presente decreto.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 5 de noviembre de
2002.— Diputados. Rafael Ramirez Sinchez, José Maria
Anaya Ochoa, Valdemar Romero Reyna, Mario Reyes
Oviedo, Rafael Barrdn Romero, Ramén Ponce Contreras,
Lizbeth Medina Rodriguez, Alicia Concepcion Ricalde Ma-
gafia, Edgar Eduardo Alvarado Garcia, Jesis Duefias Lle-
renas, Jaime Rios Bernal y David Rodriguez Torres.»

La Presdenta diputada. Maria Elena Alvarez Bernal:
Muchas gracias a usted sefior diputado.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Reforma Agraria.

LEY DE NACIONALIDAD

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Héctor Sanchez Lopez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma el articu-
lo 4o. transitorio de la Ley de Nacionalidad.
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El diputado Héctor Sanchez L 6pez:

Honorable Asamblea; con el permiso de la sefiora Presi-
denta:

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 55 fraccion 1l del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento ala consideracion de esta sobera-
nia, la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el
que se reforma la fraccion | del articulo cuarto transitorio
delaLey de Nacionalidad, a tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 12 de diciembre de 1997, el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobd la Ley de Na-
cionalidad por unanimidad.

Con fecha 30 de diciembre del mismo afio el Presidente Er-
nesto Zedillo Ponce de Ledn, expidio el decreto de laLey
de Nacionalidad, misma que entré en vigor el 23 de enero
e 1998.

Esta Ley de Nacionalidad tiene como uno de |os objetivos
principales, lano pérdida de la nacionalidad mexicana, in-
dependientemente de que se adopte alguna otra nacionali-
dad o ciudadania.

Con dicha medida se pretendia que quienes optaran por a-
guna nacionalidad distinta a la mexicana pudieran ejercer
plenamente sus derechos en su lugar de residencia, en
igualdad de circunstancias respecto a los nacionaes del
mismo.

Esta Ley de Nacionalidad se inscribi6 en el marco de las
reformas constitucionales a articulo 30, 32 y 37 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lareforma constitucional contenidaen el articulo 37, apar-
tado A que establecid lano pérdida de nacionaidad, como
bien sefidla el doctor Jorge Bustamante, del Colegio de la
Frontera Norte y experto en asuntos migratorios, tuvo por
objeto eliminar obstacul os mas sicol 6gicos que reales para
que los ciudadanos mexicanos que residieran en los Estar
dos Unidos pudieran adquirir la nacionalidad estadouni -
dense.

En los afios en que se discutia en torno ala Ley de Nacio-
nalidad se establecia, en e dictamen del Senado de la Re-
publica, en 1997, que la nacionalidad determina sus condi -
ciones de existencia en un pais. Su situacion juridicatiene
implicaciones directas en su desenvolvimiento socid; la
carencia de derechos plenos en muchos paises significa, en
la préctica, discriminacion para acceder a trabajo o limita
las condiciones de éste.

La condicion de extranjero limita significativamente la ca-
pacidad del individuo y de su comunidad parainfluir en el
rumbo de la nacion en la cual vivey alacua contribuye
con su trabgjo.

De hecho, la Ley de Nacionalidad se constituyé en res-
puesta a fendmeno de la migracion que se presenta en
nuestro pais con €l vecino del norte, sin dudaalguna unade
las economias mas importantes del mundo. Pretendia be-
neficiar a millones de connacionales que viven alende
nuestras fronteras para que, ademas de los lazos afectivos
y culturales que los unen, no obstante la distancia, manten-
gan una vinculacion de orden juridico que les permitainte-
grarse plenamente a la sociedad del pais en €l que radican
para salvaguardar sus legitimos interesesy elementales de-
rechos, en suma, para acceder a una vida digna.

Escribe el doctor Bustamente que de acuerdo con las leyes
norteamericanas un extranjero no puede adquirir la nacio-
nalidad estadounidense sin adquirir |a ciudadania estadou-
nidense o viceversa. En el caso de México no es la nacio-
nalidad Unicamente |o que da derecho avotar y ser votado;
es |a ciudadania mexicana la que da ese derecho.

Para poder votar y ser votado de acuerdo con las leyes me-
xicanas se requiere tener la nacionalidad mexicana, ser ma-
yor de 18 afios, no tener ningin impedimento de los varios
que sefidalaley para gjercer el voto como el haber renun-
ciado previamente a cualquier otra ciudadania que le hu-
biera dado el derecho a votar en otro pais.

Por ello es urgente legislar en materia de nacionalidad y
ciudadania. La urgencia de presentar este proyecto que de-
roga el articulo 4o. transitorio es en virtud de que los me-
xicanos radicados en el pais vecino perderan las ventajas
que trajo la reforma constitucional del 20 de marzo de
1998.

Seglin datos del I Informe del Gobierno del Presidente
Fox Quesada, hasta el momento han solicitado las declara-
ciones de nacionalidad mexicana por nacimiento 53 mil
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144 connacionales. Practicamente quedan poco més de 10
millones de mexicanos que tendran que ser tratados como
extranjerosal entrar aMeéxico o0 a querer comprar algun te-
rreno en las areas reservadas para mexicanos por el articu-
lo 27 constitucional, si es que adquirieron la ciudadania es-
tadounidense y no presentaron la solicitud a que se refiere
el articulo cuarto transitorio antes del 20 de marzo de 2003,
cuando se venza €l plazo de cinco afios que establecio di-
cho articulo transitorio.

Laomision de derogarlo y €l avance del tiempo pareceria
estar conspirando para generarle a los partidos politicos y
a Ejecutivo Federal otro problema politico a muy corta
distancia de |as elecciones de 2003.

En ese sentido, y después de haber transcurrido casi cuatro
anos de la entrada en vigor de dicha ley que concluyamos
que €l articulo cuarto transitorio de la misma, por la urgen-
ciadelostiempos, debe ser reformado en el sentido de que
no establezca ningun plazo paralos mexicanos que quieran
adquirir la nacionalidad mexicana, en virtud de que € pla-
Z0 establecido esta por cumplirse en marzo del afio proxi-
mo y se esté restringiendo a derecho de los mexicanos en
el extranjero a beneficiarse de lo dispuesto en €l articulo
37, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que a la letra dice: "ninglin mexicano
por nacimiento, podra ser privado de su nacionalidad".

Otra de las razones en las que se funda esta solicitud, es
que muchos connacionales no estuvieron enterados de las
reformas aprobadas o hasta e momento no tenian deseos
de presentar ante las secretarias, embajadas o consulados
de México la solicitud a que hace referencia dicho transi-
torio.

Por ello consideramos que el plazo no debe tener ninguna
restriccion para presentar las solicitudes a que hace refe-
rencia dicho transitorio.

El transitorio cuarto establece: para beneficiarse de lo dis-
puesto por el articulo 37 apartado A de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, €l interesado de-
bera:

"Uno. Presentar solicitud por escrito a la secretarias, em-
bajadas o consulados de México dentro de los cinco afios
siguientes al 20 de marzo de 1998."

Con este plazo restrictivo vamos a llegar a marzo de 2003
y muchos mexicanos no serén beneficiados de la medida

adoptada por el Constituyente Permanente a reformar el
articulo 37 constitucional, por lo que apelamos a los inte-
grantes de las comisiones alas cuales vaya a ser turnada es-
tainiciativa, actlen con prontitud y diligencia para que los
mexicanos no queden exentos de este beneficio constitu-
ciond.

Este Congreso de la Unidn, esta Camara de Diputados, asi
como el Senado de la Republica, ahora tienen la responsa-
bilidad de reformar estaley y modificar el transitorio al que
hemos hecho referencia con el tnico objetivo de que no se
establezca plazo alguno a la decision de nuestros conna-
cionales de favorecerse de 10 que establece €l articulo 37
constitucional.

Por |as consideraciones expuestasy en virtud de los plazos
que fijalaLey de Nacionalidad, misma que de no legidar-
Se en este periodo ordinario de sesiones, estaria afectando
las reformas aprobadas y a los millones de mexicanos resi-
dentes en los Estados Unidos, se somete a la consideracion
de este pleno de la Camara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
cuarto transitorio de la Ley de Nacionaidad.

Articulo unico. Sereformael articulo cuarto transitorio de
laLey de Nacionalidad para quedar como sigue:

ARTICULOSTRANSITORIOS
Primero al tercero. . .

Cuarto. Presentar solicitud por escrito ala Secretaria, Em-
bajada o consulados de México.

Todo o demas queda como esta
ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Esperamos compafieras y compafieros diputados, que las
comisiones puedan actuar con mucha prontitud, con mucha
responsabilidad para que més de 10 millones de mexicanos
radicados y residentes en los Estados Unidos, no queden
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exentos de este heneficio que el propio Congreso de la
Union en lareforma del 37 les otorgo.

Muchas gracias.

«Iniciativacon proyecto de decreto que reformalafraccion
primera del articulo cuarto transitorio de la Ley de Nacio-
nalidad.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la consi-
deracion de esta soberania, |a presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma la fraccion primera
del articulo cuarto transitorio de laLey de Nacionalidad, a
tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Confecha 12 de diciembre de 1997 el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos aprobo la Ley de Naciona-
lidad.

Con fecha 30 de diciembre del mismo afio, el presidente
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn expidid el decreto delaley
de Nacionalidad, misma que entré en vigor el 23 de enero
de 1998.

Esta Ley de Nacionalidad tiene como uno de sus objetivos
principales "la no perdida de la nacionalidad mexicana, in-
dependientemente de que se adopte alguna otra nacionali-
dad o ciudadania’. Con dicha medida se pretendia que
quienes optaran por alguna nacionalidad distintaalamexi-
cana, pudieran gjercer plenamente sus derechos en su lugar
de residencia, en igualdad de circunstancias respecto alos
nacionales del mismo. Esta Ley de Nacionalidad se inscri-
bi6 en el marco de las reformas congtitucionales d articulo
30, 32y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Lareformaconstitucional contenidaen el articulo 37 aparta-
do A que estableci lano pérdida de la nacionalidad, como
bien sefiala el doctor Jorge A. Bustamente, del Colegio de
la Frontera Norte y experto en asuntos migratorios, tuvo
por objeto eliminar obstaculos, mas sicol 6gicos que reales,
para que |os ciudadanos mexicanos que residieran en Esta-
dos Unidos pudieran adquirir la nacionalidad estadouni -
dense.

En los afios en que se discutia en torno ala Ley de Nacio-

nalidad, se establecia en e dictamen del Senado de la Re-

publica en 1997, que la nacionalidad determina sus condi -

ciones de existencia en un pais. Su situacion juridicatiene
implicaciones directas en su desenvolvimiento social. La
carenciade derechos plenos, en muchos paises, significaen
la préctica discriminacion para acceder a trabajo o limita
las condiciones de éste. La condicion de extranjero limita
significativamente la capacidad del individuo y de su co-

munidad, para influir en el rumbo de la nacion en la cual

vivey alaque contribuye con su trabajo.

De hecho, la Ley de Nacionalidad se constituy6 en lares-
puesta a fendmeno de la migracion que se presenta en
nuestro pais con el vecino del norte, sin duda alguna, una
de las economias més importantes del mundo; pretendia
beneficiar a millones de connacionales que viven allende
nuestras fronteras, para que ademés de |os lazos afectivos
y culturales que los unen, no obstante |a distancia, manten-
gan una vinculacion de orden juridico, que les permitain-
tegrarse plenamente a la sociedad del pais en el que radi-
can, para salvaguardar sus legitimos intereses y
elementales derechos, en suma, para acceder a una vida
digna.

Escribe el doctor Bustamante que de acuerdo con las leyes
norteamericanas, un extranjero no puede adquirir la nacio-
nalidad estadounidense sin adquirir |a ciudadania estadou-
nidense o viceversa. En el caso de México, no es la nacio-
nalidad dnicamente |0 que da derecho avotar y ser votado.
Es la ciudadania mexicana la que da ese derecho. Para
poder votar y ser votado, de acuerdo con las leyes mexica-
nas, Se requiere:

a) Tener la nacionalidad mexicana,
b) Ser mayor de 18 afios'y

¢) No tener ningun impedimento de los varios que sefidlala
ley para jercer el voto, como el de haber renunciado pre-
viamente acual quier otra ciudadania que le hubieradado €l
derecho a votar en otro pais. En Estados Unidos basta con
haber nacido en territorio de ese pais para ser considerado
ciudadano estadounidense. En México no. En México se
requiere, ademas de haber nacido en territorio nacional, ser
mayor de 18 afios y haber renunciado expresamente a la
nacionalidad de |os padres cuando éstos sean extranjeros.

Por ello es urgente legislar en materia de nacionalidad y
ciudadania. La urgencia de presentar este proyecto que de-
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roga el articulo cuarto transitorio es en virtud de que los
mexicanos radicados en el pais vecino, perderan las venta-
jas que trgjo la reforma constituciona del 20 de marzo de
1998. SegUn datos del Il Informe de Gobierno del Presi-
dente Vicente Fox Quesada, hasta e momento han solici-
tado las declaraciones de nacionalidad mexicana por naci-
miento 53 mil 144 connacionales. Quienes no han hecho
estos tramites, técnicamente, tendrén que ser tratados como
extranjerosal entrar aMéxico 0 a querer comprar algun te-
rreno en las &reas reservadas para mexicanos por el articu-
lo 27 constitucional, si es que adquirieron la ciudadania es-
tadounidense y no presentaron la solicitud a la que se
refiere el articulo cuarto trangitorio antes del 20 de marzo
de 2003, cuando se vence €l plazo de cinco afios que esta-
blecio dicho articulo transitorio. Laomision de derogarlo y
el avance del tiempo pareceria estar conspirando para ge-
nerarle a los partidos politicos y a Ejecutivo Federal, otro
problema politico a muy corta distancia de |as elecciones
del 2003.

Esen este sentido y después de haber transcurrido casi cua-
tro afios de la entrada en vigor de dicha ley, que concluya-
mos que el articulo cuarto transitorio de la misma, por la
urgencia de los tiempos, debe ser reformado en e sentido
de que no establezca ningln plazo para los mexicanos que
quieran adquirir a nacionalidad mexicana, en virtud de que
el plazo establecido esta por cumplirse en marzo del afio
proximo y se esté restringiendo el derecho de los mexica-
nos en el extranjero a beneficiarse de lo dispuesto en e ar-
ticulo 37 apartado A, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: ningun
mexicano por nacimiento podra ser privado de su naciona-
lidad.

Otra de las razones en que se funda esta solicitud, es que
muchos connacionales no estuvieron enterados de las re-
formas aprobadas o hasta el momento no tenian deseos de
presentar ante |as secretarias, embajadas o consulados de
México, la solicitud a la que hace referencia dicho transi-
torio. Por ello consideramos, que €l plazo no debe tener
ninguna restriccion para presentar las solicitudes a las que
hace referencia dicho transitorio.

El transitorio cuarto, establece: para beneficiarse de o
dispuesto por €l articulo 37, apartado A de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el intere-
sado debera:

|. Presentar solicitud por escrito ala Secretaria, embajadas
0 consulados de México, dentro de los cinco afios siguien-
tesa 20 de marzo de 1998;

Con este plazo restrictivo, vamos a llegar a marzo de 2003
y muchos mexicanos no serdn beneficiados de la medida
adoptada por el Constituyente Permanente, a reformar el
articulo 37 constitucional.

Este Congreso de la Union, esta Camara de Diputados asi
como €l Senado de la Republica tienen ahora la responsa-
bilidad de reformar estaley y modificar el transitorio al que
hemos hecho referencia, con el tnico objetivo de que no se
establezca plazo alguno a la decision de nuestros conna-
cionales de beneficiarse de lo que establece el articulo 37
constitucional.

Por |as consideraciones expuestas, y en virtud de los plazos
que fijala Ley de Nacionalidad, misma que de no legislar-
se en este periodo de sesiones estaria afectando las refor-
mas aprobadas'y alos millones de mexicanos residentes en
Estados Unidos; se somete ala consideracion de este pleno
de la Camara de Diputados la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por €l que se reforma el articulo
cuarto trangitorio de la Ley de Nacionaidad.

Articulo Unico. Sereformael articulo cuarto transitorio de
laLey de Nacionalidad, para quedar como sigue:

“ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero al tercero. . .
Cuarto.

|. Presentar solicitud por escrito ala Secretaria, embgjadas
0 consulados de México.

ylil...

Quinto. . .

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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México, DF, a5 de noviembre de 2002.— Diputado fede-
ral, Héctor Sanchez L.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Lorena Martinez Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional para presentar una iniciativa que modificala Ley
de los Derechos de |as Personas Adultas Mayores.

Ladiputada Lorena Martinez Rodriguez:
Con el permiso de |a sefiora Presidenta:

La suscrita diputada federal de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, a nombre de los inte-
grantes de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como en los articulos 56 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa de decreto por la que se
modifica la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la actual legislatura la atencion a la poblacion adulta
de nuestro pais que actualmente es de aproximadamente de
siete millones, hasido un temafundamental, pruebadeello
es la aprobacion en el anterior periodo de sesiones ordina-
rias de un proyecto encaminado a atender las necesidades
de este segmento de la poblacion. Dicho decreto fue publi-
cado €l 25 de junio del 2002 en €l Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Estaley fue el resultado de un intenso trabajo de andlisis de
diversas propuestas presentadas por diputados y senadores
en sus respectivas camaras.

Basta sefidlar que la Comision de Atencion a Grupos Vul -
nerables de esta Camara de Diputados dispuso la organiza-
cion de nueve mesas de trabajo, en donde se tomo nota de
las propuestas y puntos de vista de dirigentes de organiza-
ciones de adultos mayores, académicos, especidistas en €
tema, entre otros, que se incorporaron a proyecto que la
Comision plasmo en el dictamen correspondiente.

LaLey de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
tiene como propdsito fundamental propiciar las condicio-
nes para un mayor bienestar fisico y mental en los adultos
mayores y que puedan ejercer plenamente sus capacidades
en el seno delafamilia, lasociedad y €l conjunto. Paraello
contempla la creacion de un organismo denominado Insti-
tuto Nacional de las Personas Adultas Mayores, para coor-
dinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las ac-
ciones publicas, estrategias y programas que se derivan de
la propialey.

Ahora bien, en el articulo 41 se establece que las relacio-
nes de trabajo entre el instituto y sus trabajadores se regi -
ran por la Ley Federa de los Trabajadores a Servicio del
Estado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
No obstante, también en la actual legislatura se aprobd la
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, como un orga-
nismo publico descentralizado, similar a del Instituto Na-
ciona de las Personas Mayores. Este instituto, que tiene
por objeto promover y fomentar €l gercicio pleno de los
derechos de las mujeres y su participacion equitativaen la
vida politica, cultural, econémicay socia de nuestro pais,
establece en esta ley que las relaciones laborales entre €
ingtituto y sus trabajadores se regiran por €l apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Es por ello y con lafinalidad de concordar las normas le-

gales que regulan institutos encaminados a la atencion de
sectores especificos de la poblacion y ante el hecho de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio en la
tesisjurisprudencial de lanovena épocadel Semanario Ju-

dicial de la Federacion, tomo Il, agosto de 1995, pagina
60, jurisprudencia a respecto que a la letra dice: "se des-

prende que un organismo publico descentralizado se dis-

tingue de los drganos de la administracion pablica centra-

lizada a |os que se les identifica con el Poder Ejecutivo a
nivel federal o estatal 0 con el ayuntamiento a nivel muni-

cipal. De tal suerte, que es un ente ubicado en la adminis-

tracion publica paraestatal para atender con sus propios re-

cursos una necesidad colectiva'.
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Por ello se propone reformar la Ley de |los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

INICIATIVA

De decreto que reformalaLey de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores.

Articulo primero. Se reforma el articulo 41 delaLey de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para que-
dar como sigue:

“Articulo 41. Las relaciones de trabajo entre el ingtituto y
sus trabajadores se regiran por el apartado A del articulo
123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.”

“Articulo segundo. Se deroga el articulo 42 de la Ley de
los Derechos de |as Personas Adultas Mayores.”

“Articulo 42. Se deroga.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor € dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los derechos de caréacter individual y colectivo
de los trabajadores del Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores se conservaran sin afectacion alguna.

Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 4 de noviembre de
2002.— Diputada Lorena Martinez Rodriguez; suscriben
la presente iniciativa integrantes de la Comision de Grupos
Vulnerables, diputados. Enrique Villa Preciado, Raquel
Cortés Lopez, Alba Leonila Herrera, Librado Trevifio Gu-
tiérrez, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Gumercindo Al-
varez Sotelo, Esveida Bravo Martinez, Pedro Pablo Cepe-
da Serra, José Abraham Cisneros Gomez, Maria Elena
Lourdes Chavez Palacios, Nemesio Dominguez Domin-
guez, Jorge Luis Garcia Vera, Julio César Lizarraga L6-
pez, José Bafiales Castro, Sergio Maldonado Aguilar, Gre-
gorio Arturo Meza, Slvia Romero Suarez, Patricia Aguilar
Garcia, Teodora Elba Arrieta Pérez, Jesis Algjandro Cruz
Gutiérrez y Beatriz Patricia Lorenzo Juérez.»

Solicitando a esta Presidencia se turne a la Comision de
Grupos Vulnerables.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tlrnese a la Comision de Atencion a Grupos Vulne-
rables.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Rafael Orozco Martinez, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que adiciona diversas disposicio-
nesalaLley Genera de Salud.

El diputado Rafael Orozco Martinez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

L os suscritos, diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion |1 del articulo 71 constitucional y del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta Camara la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se modifica la Ley General de Salud,
adicionando € articulo 51-his, sobre voluntades anticipa-
das a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sorprendentes avances delaciencia, latécnicay latec-
nologia aplicadas alamedicina, han provocado significati-
vos 'y benéficos efectos sobre la salud del ser humano. Asi
por ejemplo, tenemos que en menos de un siglo préctica-
mente se ha logrado triplicar |a esperanza de vida al nacer,
se han erradicado del planeta enfermedades virales que en
otros tiempos provocaban millones de muertes, se comba-
ten efectivamente los de indole bacterianay micdtica, el ar-
senal terapéutico es cada vez més efectivo en todos 10s pa-
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decimientos y se avanza en todas las &reas de la biomedi -
cina

Asimismo se halogrado descifrar laherenciagenéticadela
humanidad en el proyecto Genoma Humano, se logran es-
pectaculares logros en la biologia de |a reproduccion y en
la salud reproductiva, se avanza en la curacion y erradica-
cion de las enfermedades degenerativas y muchos otros lo-
gros. Sin embargo, paralelamente a los avances de la cien-
cia médica, e sentir general de los usuarios es sobre €
hecho de que para ellos se han alterado los vinculos del pa-
ciente con su médico, con las instituciones de salud y que
no necesariamente se avanza en la misma velocidad en los
derechos de cada paciente y |as aspiraciones de los miem-
bros de |a sociedad.

Un claro gemplo de lo anterior se puede observar en el caso
de las personas con enfermedades cronicasy terminales, en
las cuales los pacientes y sus familiares se quejan por di-
versos motivos, entre los que resaltan la fragmentacion en
el cuidado de la salud por la alta especializacion de la me-
dicinay la poca informacion de los recursos y tecnologias
que eventualmente se les aplican.

El momento y forma de la muerte se han modificado de
una manera dramética en unas cuantas décadas. Hoy se fa-
llece en camas de hospitales, rodeado del personal de lasa-
lud y con un alto arsenal tecnoldgico, elementos que para
muchos han sustituido la camay el hogar del paciente, a
susfamiliaresy seresqueridosy a afecto de éstos, alo que
habria que sumar |a utilizacion de recursos terapéuticos y
biotecnol 6gicos que no necesariamente son acordes a los
deseos, creencias e ideologia del paciente y queincluso le
resultan agresivos e innecesarios asi como deshumaniza-
dores.

En el momento actual |os derechos de toda personaalavi-
da bien superior, son consagrados en nuestra Carta Magna;
esel primer derecho y el mas fundamental, de éste emanan
todos los demas. En €l caso de |os derechos de cada perso-
na como paciente, no se trata tan sdlo de |os derechos con-
sagrados ala salud, sino que se deben entender como dere-
chos a una mejor calidad de vida, 1o que en el caso del
paciente terminal solo se comprende s se evitan sufri-
mientos ala persona; |os médicos entonces deben actuar en
armonia con este precepto, de conformidad no tan solo con
el imperativo socid y sanitario, sino alos mandatos de or-
den deontol dgico.

Es imprescindible determinar y conocer 10s personalisimos
derechos de los pacientes, especiamente del paciente en
etapaterminal, es decir, de aquella persona que se encuen-
tra en una situacion proxima e inevitable de muerte, por la
presencia de una enfermedad de carécter progresivo eirre-
versibley ante la cua no existen posibilidades de respues-
ta a ninglin tratamiento, pero que ademas esta el hecho de
que €l paciente en la mayoria de las ocasiones no esta en
condiciones de expresar su voluntad.

Asimismo es preciso comprender que el proceso mas ago-
biante a que se enfrenta el paciente terminal es el dolor,
por lo cual la medida méas importante es € tratamiento de
éste, incluso que se debe utilizar cualquier medicamento y
tratamiento para aliviar el sufrimiento, aclarando que de
ninguna manera la personal decision puede confundirse
con la eutanasia, donde se participa activamente en la
muerte del paciente y que ademas ésta no es conciliable
con los derechos que consagra la Constitucion, laLey Ge-
neral de Salud ni ningun precepto legal en nuestro pais.

Lapiedad suscitada por el sufrimiento y el dolor de los pa-
cientes terminales no autoriza ningln tipo de intervencion
para acabar con su viday es un acto de homicidio inten-
cional, hoy dialamayoriade las personas entienden que se
tiene un derecho individual para otorgar o denegar el con-
sentimiento para someterse a cualquier procedimiento cli-
nico, quirdrgico e imbativo pero que ademas en el caso del
paciente en etapaterminal, que no existe ningln tratamien-
to efectivo tan solo es paliativo.

En la actualidad el enorme y arrollador avance cientifico,
técnico y tecnol dgico en medicina ha logrado en ocasiones
superiores logros de los que se estimaba, sin embargo su
aplicacion en ocasiones carece de regulacion sobre todo en
lautilizada en €l paciente proximo amorir, lo que nos obli -
gaalanecesarialegislacion y emision de normas para ase-
gurar sobre todo que no se violen los derechos de las per-
Sonas.

Este nuevo enfoque de las aplicaciones técnico-cientificas
es |o que algunos denominan la nueva juridicidad en una
sociedad donde la medicina es altamente tecnificada debe
estar atenta no tan solo al bienestar de los ciudadanos sino
a respeto de los derechos de |a tercera generacion referen-
te aladignidad de la persona

Ladignidad de lapersona, valor invulnerable, debe dotar al
individuo de la capacidad de optar 0 negarse arecursos ex-
traordinarios, desproporcionadosy agresivos, toda vez que
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en el caso del paciente terminal son ademés paliativosein-
conducentes y que ha sido referido por muchos de los pa-
cientesy sus familiares como vejatorios 0 que vulneran sus
creencias de cualquier tipo no tan solo religiosas.

La sociedad tecnificada al aplicar todos los recursos, tien-
de a sobrevaorar aspectos de eficiencia y eficacia de los
recursos, restringiendo la autonomia de la persona 'y pro-
duciendo una coaccion de los médicos sobre |os pacientes

Por todo |o anterior es que proponemos que laopcion de la
individual decisiony determinacion de |as voluntades anti -
cipadas también conocida como Testamento Vital o Living
Will, debe ser aceptada tanto por €l sistema de salud como
por los médicos con la tnica condicion de haberse elabora-
do con pleno consentimiento en forma libre, con conoci-
miento de la situacion, de haberse elaborado en forma pre-
via a la condicion de enfermo terminal, de manera
voluntariay fehaciente o que algunos autores aducen y ar-
gumentan como garantia del conocimiento informado.

El derecho personal de autonomia le confiere su capacidad
de libre eleccion y la propia responsabilidad al ejercicio a
derecho de optar 0 no con los recursos que le ofrecen los
servicios de salud.

Asimismo es preciso establecer que lo que se procura a
dotar de un instrumento legal para la determinacion de vo-
luntad anticipada, es en Ultimo caso €l de evitar el ensafia-
miento o encarnizamiento terapéutico, el uso de recursos
tecno-cientificos desproporcionados e innecesarios y la
prolongacion de la agonia, cuando se sabe con certeza que
yano hay posibilidad de curacion ni mejoria.

Cuando la muerte se prevé como inminente e inevitable, se
puede en conciencia renunciar a tratamientos que cuando
més prolongan una vida precaria y penosa, esta decision,
aclaramos, no equivale a suicidio, expresa mas bien la
condicion humana personal ante la muerte.

En esta legislacion que proponemos seaincluida en laLey
General de Salud, no seincluye al médico en ladecision de
suspender un tratamiento, ya que él tiene como obligacion
profesional atender a paciente hasta el Ultimo momento,
procurar evitar el sufrimiento y garantizar cuidados paliati-
vos. Esta iniciativa pretende favorecer a las personas que
por algln motivo no puedan expresar por situaciones pre-
carias de salud sean respetadas en sus propios valoresy de-
cisiones enunciadas con antelacion, por la que la formali-
zacion de la voluntad anticipada supone la mayor

responsabilidad de |os ciudadanos sobre su propiay su sa-
lud, aunque vale la pena sefidar que el declarante puede
pedir que no se le prolongue la vida de manerainnecesaria
ni por medios artificiales, pero nunca puede solicitar que se
le acelere la muerte.

El documento que contenga las voluntades anticipadas,
debe contar con los deseos expresos y explicitos del pa-
ciente; laformalizacion de este documento debe contar con
las mejores garantias de autenticidad, es decir, voluntad,
identidad, capacidad y conocimiento del mismo.

Del mismo modo se debe regular su sustitucion, revoca-
cion, modificacion y se debe asegurar que sea elaborado
ante fedatario publico con la presencia de tres testigos.

Se termind el tiempo, pido a la Presidencia se incluya €
resto y € articulado de lainiciativaen € diario.

Gracias, sefiora Presidenta.

«Iniciativa de ley paraincluir €l derecho persona alasvo-
luntades anticipadas en la Ley General de Salud.

Los suscritos, diputados del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion Il del articulo 71 constitucional y €l articulo 55 del
Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta Camara, la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por la que se modificalaLey Genera de Salud, adi-
cionando un articulo 51-bis sobre voluntades anticipadas,
a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los sorprendentes avances delaciencia, latécnicay latec-
nologia, aplicadas a la medicina, han provocado significa-
tivosy benéficos efectos sobre lasalud del ser humano, asi,
por gjemplo, tenemos que, en menos de un siglo, préctica-
mente se ha logrado triplicar |a esperanza de vida al nacer,
se han erradicado del planeta enfermedades virales, que en
otros tiempos provocaban millones de muertes, se comba-
ten efectivamente las de indole bacterianay micdtica, €l ar-
senal terapéutico es cada vez més efectivo en todos 1os pa-
decimientos y se avanza en otras areas de la biomedicina.

Asimismo, se ha logrado descifrar la herencia genética de
la humanidad en el proyecto Genoma Humano, se logran
espectaculareslogrosen labiologiadelareproducciony en
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la salud reproductiva, se avanza en la curacion y erradica-
cion de las enfermedades degenerativas y muchos otros |o-
gros.

Sin embargo, paralelamente alos avances de la ciencia mé-
dica, el sentir genera de los usuarios, es sobre el hecho de
que paraellos, se han alterado los vinculos del paciente con
su médico, con las ingtituciones de salud y que no necesa-
riamente se avanza en la misma velocidad en |os derechos
de cada paciente y las aspiraciones de los miembros de la
sociedad.

Un claro ejemplo de lo anterior se puede observar en el
caso de | os personas con enfermedades cronicasy termina-
les, en las cuales os pacientes y sus familiares se quejan
por diversos motivos, entre los que resaltan la fragmenta-
cion en el cuidado de la salud por laalta especializacion de
lamedicinay la pocainformacion de os recursos y tecno-
logias que eventualmente se les aplica.

El momento y forma de la muerte, se han modificado de
una manera dramética en unas cuantas décadas, hoy se fa-
llece en camas de hospitales, rodeado del personal de lasa-
lud y con un alto arsenal tecnoldgico, elementos que para
muchos, han sustituido lacamay hogar del paciente, a sus
familiares y seres queridos y a afecto de éstos. A lo que
habria que sumar |a utilizacion de recursos terapéuticos y
biotecnol 6gicos que no necesariamente son acordes a los
deseos, creencias e ideologia del pacientey que incluso les
resultan agresivos e innecesarios, asi como deshumaniza-
dores.

En el momento actual, los derechos de toda persona ala
vida, bien superior, son consagrados en nuestra Carta
Magna, es €l primer derecho y el mas fundamental, de és-
te, emanan todos los demés, en el caso de los derechos de
cada persona como paciente, no se trata tan solo de los de-
rechos consagrados a la salud, sino que se deben entender
como derechosaunamejor calidad devida, lo queen el ca-
so del paciente terminal sdlo se comprende si se evitan su-
frimientos ala persona, los médicos entonces, deben actuar
en armonia con este precepto, de conformidad no tan solo
con el imperativo social y sanitario, sino alos mandatos de
orden deontol égico.

Es imprescindible determinar y conocer 10s personalisimos
derechos de los pacientes, especialmente los del paciente
en etapa terminal, es decir, de aquella persona que se en-
cuentra en una Situacion proxima e inevitable de muerte,
por la presencia de una enfermedad de carécter progresivo

eirreversibley antelacual no existen posibilidades de res-
puesta a ninglin tratamiento, pero que ademas, esta el he-
cho de que €l paciente en la mayoria de |as ocasiones no
esta en condiciones de expresar su voluntad.

Asimismo es preciso comprender que el proceso mas ago-
biante a que se enfrenta el paciente terminal, es a dolor,
por lo cual la medida méas importante es e tratamiento de
éste, incluso que se debe utilizar cualquier medicamento y
tratamiento para aliviar el sufrimiento.

Aclarando que de ninguna manera la persona decision
puede confundirse con la eutanasia, donde se participa ac-
tivamente en la muerte del paciente y que ademas ésta no
es conciliable con los derechos que consagra la Constitu-
cion, laLey General de Salud ni ningln precepto legal en
nuestro pais.

Lapiedad suscitada por el sufrimiento y el dolor de los pa-
cientes terminales, no autoriza ningln tipo de intervencion
para acabar con su vida y s un acto de homicidio inten-
cional.

Hoy dia, la mayoria de las personas entienden que se tiene
un derecho individual, para otorgar o denegar € consenti -
miento para someterse a cualquier procedimiento clinico,
quirdrgico o invasivo, pero que ademés en el caso del pa-
ciente en etapa terminal, que no existe ningun tratamiento
efectivo, tan solo paliativos.

En la actualidad el enorme y arrollador avance cientifico,
técnico y tecnol 6gico en medicina, halogrado en ocasiones
superiores logros de los que se estimaban, sin embargo, su
aplicacion en ocasiones carece de regulacion, sobretodo en
lautilizada en €l paciente proximo amorir, lo que nos obli -
gaalanecesarialegisiacion y emision de normas, para ase-
gurar sobre todo, que no se violenten los derechos de la
persona.

Este nuevo enfoque de las aplicaciones tecnocientificas, es
lo que algunos denominan la nueva juricidad, que en una
sociedad donde la medicina es altamente tecnificada, debe
estar atenta no tan sdlo a bienestar de los ciudadanos, sino
a respeto de los derechos de |a tercera generacion, refe-
rentes a la dignidad de la persona.

Ladignidad de lapersona, valor invulnerable, debe dotar al
individuo de la capacidad de optar 0 negarse arecursos ex-
traordinarios, desproporcionados y agresivos, toda vez que
en el caso del paciente terminal son ademés paliativosein-
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conducentes y que ha sido referido por muchos de los pa-
cientesy sus familiares como vejatorios o que vulneran sus
creencias de cualquier tipo, no tan solo religiosas.

La sociedad tecnificada, a aplicar todos los recursos, tiende
a sobrevalorar aspectos de eficienciay eficacia de los re-
cursos, restringiendo la autonomia de la persona'y produ-
ciendo una coaccidn de los médicos sobre los pacientes.

Por todo lo anterior es que proponemos que laopcidn dela
individual decision y determinacion a las voluntades anti-
cipadas (también conocida como Testamento Vital o Li-
ving Will), debe ser aceptada tanto por €l sistema de salud,
como por los médicos, con la tnica condicion de haberse
elaborado con pleno consentimiento, en forma libre, con
conocimiento de lasituacion y haberse elaborado en forma
previa ala condicion de enfermo terminal, de manera vo-
luntaria y fehacientemente, 10 que algunos autores aducen
y argumentan como garantia del conocimiento informado.

El derecho personal de autonomia, le confiere su capacidad
de libre eleccion y la propia responsabilidad a gjercicioy
a derecho de optar 0 no por los recursos que le ofrecen los
servicios de salud.

Asimismo, es preciso establecer que, 1o que se procura
dotar de un instrumento legal para la determinacion de la
voluntad anticipada, es en dltimo caso, €l de evitar €l ensa-
fiamiento o encarnizamiento terapéutico, el uso de recursos
tecnocientificos desproporcionados e innecesariosy la pro-
longacion de la agonia, cuando se sabe con certeza, que ya
no hay posibilidades de curacion ni de mejoria.

Cuando lamuerte se prevé como inminente e inevitable, se
puede en conciencia, renunciar a tratamientos que cuando
més prolongan una vida precariay penosa, esta decision
—aclaramos—, no equivale a suicidio, expresa mas bien
la condicion humana personal ante la muerte.

En esta legislacion que proponemos seaincluida en laLey
General de Salud, no seincluye a médico en ladecision de
suspender un tratamiento, ya que él tiene como obligacion
profesional atender al paciente hasta el Ultimo momento,
procurando evitar el sufrimiento y garantizandole cuidados
paliativos.

Estainiciativa pretende favorecer que las personas que por
agln motivo no pudieran expresarse por Situaciones pre-
carias de salud, sean respetadas en sus propios valores y
decisiones, enunciadas con antelacion, porque la formali-

zacion de la voluntad anticipada supone la mayor respon-
sabilidad de los ciudadanos sobre su propiaviday su salud.

Aunque vale la pena sefidar que el declarante puede pedir
que no se le prolongue la vida de manerainnecesariani por
medios artificiales, pero nunca puede solicitar que se le
acelere lamuerte.

El documento que contenga las voluntades anticipadas
debe contar con los deseos expresos y explicitos del pa-
ciente, laformalizacion de este documento debe contar con
las mejores garantias de autenticidad, es decir, voluntad,
identidad, capacidad y conocimiento, del mismo modo se
debe regular su sustitucion, revocacion y modificaciony se
debe asegurar que sea elaborado ante fedatario pablico,
con la presencia de tres testigos.

Este documento debe estar a disposicion de cualquier per-
Sona, que seamayor de edad, con capacidad lega y que ac-
tue libremente, con conocimiento y voluntad.

Con edta iniciativa se pretende humanizar y preservar la
dignidad del paciente terminal, en un debate en que se pri-
vilegien dos valores basicos. vida y libertad, con éste ade-
mas, pretendemos evitar la confusion existente entre cual-
quier tipo de eutanasia y respeto a la autonomia del
paciente.

La autonomia significa, "gobierno deliberado de si mis-
mo", y segun Kant, es un atributo de los sujetos morales, el
que consiste en tratar alos deméas como fines en si mismos
y nunca como medios, implica en e tema que nos ocupa la
autodeterminacion sobre el final de la propia vida, con la
unica limitante, de que no afecte el derecho de terceros.
Quien firma un "testamento vital" o "voluntades anticipa-
das", reclama el derecho a una muerte digna cuando se en-
cuentra en estado de reclamar, es decir, cuando como per-
sona es capaz de hacerlo conscientemente.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, y en gjer-
cicio de nuestras facultades constitucionales, 10s suscritos
diputados a la LVIII Legidatura de la Camara de Diputa-
dos, sometemos ante esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA
Con proyecto de decreto por el que se modificalaLey Ge-

neral de Salud, adicionando un articulo 51-his, sobre las
voluntades anticipadas.
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Articulo 51-bis. Toda persona, previendo un estado de en-
fermedad terminal, irreversible e incurable, podra manifes-
tar de formaanticipada su oposicion atratamientos clinicos
0 quirdrgicos, cuando éstos sean considerados despropor-
cionados o extraordinariosy tan solo sirvan para prolongar
laagonia. A fin de hacer efectivo o anterior, se observard
lo siguiente:

| Lavoluntad anticipada constard por escrito, en un docu-
mento que retina las condiciones de legalidad y | egitimidad
que la Secretaria de Salud expida paratal efecto;

. Dicho documento podré incluirse en la historia clinica
del paciente;

1. El médico y e equipo de salud, deberdn mantener to-
das las medidas no extraordinarias ni desproporcionadas
que permitan mitigar €l dolor y el sufrimiento, hasta el de-
ceso del paciente;

IV. Se considera enfermedad terminal, irreversible e incu-
rable a la enunciada en el diagndstico profesional del mé-
dico que atiende a paciente, avalada por el comité de ética
del hospital 0 ingtitucion sanitaria;

V. El médico y equipo de salud que tenga a cargo la salud
del paciente, acatara la voluntad de éste, de oponerse a la
utilizacion de recursos extraordinarios, desproporcionados
einnecesarios,

VI. La persona podra modificar o revocar e documento en
cualquier momento sin responsabilidad de su parte, y

VII. Ningun profesional que haya actuado en concordancia
con |os deseos expresados por €l paciente, estard sujeto a
responsabilidad civil, penal o administrativa.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente documento entrard en vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria llevara un registro de las personas
que han expresado anticipadamente su rechazo alos proce-
dimientos a que se hace alusion en el presente articulo,
misma que servira de punto de referencia a las institucio-
nes de salud en caso de necesitar informacion a respecto
sobre un paciente.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 5 de noviembre de
2002.— Diputados. Araceli Arredondo Garcia, Araceli
Concepcidn Ricalde Magaria, Carlos Alberto Valenzuela
Cabrales, Eugenio Bueno Campos, Eduardo Rivera Pérez,
Felipe Olvera Nieto, Francisco J. Cantl Torres, Francisco
R. Sheffield Padilla, Francisco S. Lopez Brito, Gabriela
Cuevas Barron, Hilario Esquivel Martinez, José Maria Ri-
vera Cabello, Juan Alcocer Flores, Juan Camilo Mourifio
Terrazo, Juvenal Vidrio Rodriguez, Luis Alberto Villarreal,
Luis Miguel Santibafiez Garcia, Maria Eugenia Galvén
Antillon, Manuel W. Orozco Garza, Maria Isabel Velasco
Ramos, Mario Sandoval Slvera, Mauro Huerta Diaz, Nef-
tali S. Escobedo Zoletto, Pedro Pablo Cepeda Serra, Ra-
fael Orozco Martinez, Ramdn Paniagua Jiménez, Rodolfo
Ocampo Veldzquez y Rdmulo Garza Martinez.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Si, sefior diputado. Gracias a usted, sefior diputado.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Salud.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Cuauhtémoc Montero Esqui-
vel, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar una iniciativa que reformalos
articulos 26 y 106 de la Ley del Seguro Social.

El diputado Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel:
Con su permiso, sefiora Presidenta.
Honorable Asamblea:

Con fundamento en |as disposiciones contenidas en el articu-
lo 71 fraccion 11y en e articulo 73 fraccion XVI de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, el suscrito, diputado
Cuauhtémoc Montero Esquivel, integrante del grupo parla-
mentario del Partido de |a Revolucion Democrética, some-
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to asu consideracion lasiguienteiniciativa con proyecto de
decreto que deroga el segundo parrafo del articulo 25y re-
formael articulo 106 delaLey del Seguro Social relativos
a régimen financiero del seguro de enfermedades y mater-
nidad bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. En diciembre de 1995 fue aprobada una nueva
Ley del Seguro Socia que entrd en vigor €l 10. de julio de
1997. El principal objetivo de estanuevaley fue e de darle
viabilidad financieraal Instituto en ese momento, seguinin-
formes del propio Instituto, que se encontraba en una si-
tuacion critica.

Uno de los medios para conseguir tal objetivo erael dere-
formar el sistema de financiamiento del seguro de enfer-
medades y maternidad, con €l fin de eliminar €l déficit que
desde hacia décadas venia afectando a dicho seguro y por
lo tanto a dicha institucion.

El nuevo esquema de financiamiento de estaley implico la
separacion de las prestaciones en especie y de las presta-
ciones en dinero. Las prestaciones en dinero se cubren
ahora con una contribucion tripartita equivalente al 1% del
salario base de cotizacion, en tanto que |as prestaciones en
especie se cubren con una cuota diaria patronal equivalen-
tea 17.15% de un saario minimo general por cada traba-
jador asegurado inscrito en € IMSS, con un salario de co-
tizacion equivalente hasta un méximo de tres saarios
minimos y una cuota obrero-patronal adiciona a la ante-
riormente sefialada para | os trabajadores que perciben mas
de tres salarios minimos, equivalente a estafechaa 4.75%
deladiferenciaentre el salario base de cotizaciony tres ve-
ces el salario minimo correspondiente en 3.56% a los pa-
tronesy el 1.19% a los trabajadores.

Lo anterior se traduciria, segin consta en la exposicion de
motivos de esta nueva ley en, cito textua: “una disminu-
cion del 33% en promedio en las contribuciones de los tra-
bajadores y las empresas a este seguro, a favor de la gene-
racion de empleos y del incremento en el ingreso
disponible del trabajador y —continto la cita— se incre-
mentaria paulatinamente la cuota fija patronal a mismo
tiempo que se reducirian las cargas proporcionaes a sala-
rio, lo cual facilitaria que el aumento de la productividad se
refleje en el incremento de los salarios’.

Ademés, la exposicion de motivos de esta propuesta, de
modificacion a ramo de enfermedad y maternidad benefi-

cia atrabajadoresy patrones a disminuir las contribucio-
nes promedio, lo que es un fuerte incentivo ala generacion
de empleos tan indispensable para M éxico como paralase-
guridad social.

Segundo. Han pasado cinco afios ya de entrada en vigor de
estanuevaley y los resultados de |as reforma son otros, to-
talmente distintos a los que se prometieron.

El pasado mes de junio, € director genera del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en cumplimiento a articulo
273 de dichaley, entregd a Congreso delaUniony a Eje-
cutivo Federal, un informe sobre la situacion financiera y
los riesgos de ese Instituto. Ademés, en e mes de octubre
entregd un estudio en cumplimiento en lo dispuesto en €
articulo vigesimoquinto transitorio del decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de dicha ley, sobre la
suficienciafinanciera de los segurosy coberturas que con-
forme alaLey del Seguro Social administrael IMSS.

En ambos documentos seinsiste en que €l instituto atravie-
sa por una grave crisis en sus finanzas y precisamente uno
delosramos que mayor preocupaalas autoridades es el se-
guro de enfermedades y maternidad, €l cual comenzé are-
portar un serio déficit en 1998 a un afio de haber entrado en
vigencia dicha ley. Para el 2002, segun el informe del Ins
tituto, el déficit de ese seguro se proyecta en 4 mil 413 mi-
llones en €l ramo de pensionados y de 25 mil 742 millones
en los activos para un total de 30 mil 145 millones.

En ello se destaca, como ya se menciond, un deficit impor-
tante en el &mbito de |as pensiones del seguro de enferme-
dades y maternidad, Ilamando |a atencion sobre este parti-
cular, que en los documentos arriba citados se habla del
seguro de gastos médicos para pensionados o gastos médi -
cos de pensionados, siendo que los seguros comprendidos
en el régimen obligatorio del Seguro Social estan sefialados
en €l articulo 11 de la Ley de Seguro Social y ese supues-
to seguro de gastos médicos para pensionados no esta in-
cluyendo en ellos, es decir, no existe.

La explicacion que € Instituto nos proporciona para esta
Situacion, es el aumento en la expectativa de vida de los
mexicanos, una mayor presencia de la enfermedades créni -
co-degenerativas y el alto costo que su tratamiento impli-
ca, asi como el régimen de jubilaciones de los propios tra-
bajadores del IMSS.

Estaclaro que los actual es ingresos no son suficientes para
cubrir los gastos de atencidén médica que el seguro de en-
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fermedades y maternidad genera. Ese porcentgje—y voy a
dbreviar para terminar con mi tiempo—, ese porcentaje
equivalente a 17.15% de un salario minimo vigente en €
Distrito Federal, esla cuotafija por cada uno de los asegu-
rados afiliados a IMSS, sea cual sea el salario de cotiza-
cion que pueda ser igual a un salario minimo 0 a 25 sala-
rios minimos. Esto significaque si un trabagjador es afiliado
d Ingtituto a dia de hoy con un salario base de cotizacion
equivalente aun salario minimo, 42.15 pesos diarios, €l pa-
tron paga el seguro de enfermedad y maternidad, 7.22 pe-
sos. Si se dfilia el dia de hoy un trabajador con un salario
base de cotizacion equivalente a tres salarios minimos, es
decir, 126 pesos, € patron paga para el seguro de enferme-
dad y maternidad también 7.22 pesos y se dfiliahoy un tra-
bajador con un salario base de cotizacion equivalente a 25
salarios minimos, es decir, 1 mil 53 pesos diarios, el patron
paga por ese trabajador la misma cantidad, es decir 7.22
pesos diarios.

Actualmente por esta cuota obrero-patronal, el patron paga
por un trabajador afiliado un salario base de cotizacion-
equivalente a 3.5 salarios minimos, salario base de cotiza-
cion del IMSS 0 0.75 centavos que se agregan alos 7.22 de
la cuota fija, 10 que hace un total de 7.97 pesos que com-
parados con los 12.90 pesos que se pagarian i estuvieravi-
gente laley de 1973, representa una disminucion del pago
acargo del patron de un 61.85%, sobre todo si se conside-
ra que por esta cuota esté obligado a pagar 75% de lamis-
ma, o que hace evidente €l ahorro del patron respecto al
seguro de enfermedades y maternidad.

Con todo |o anterior esta claro que |os objetivos planteados
por quienes propusieron unanuevaley del IMSS, no se ha
logrado en o que respecta a seguro de enfermedad y ma-
ternidad, porque la disminucion de cuotas patronales, no se
tradujo en un aumento del empleo, por € contrario, duran-
te los Ultimos cinco afios que |leva operando la nueva ley,
el empleo anivel nacional haido cayendo paulatinamente,
mostrando s6lo pequefias recuperaciones durante algunos
meses, seglin lo demuestran datos proporcionados por el
INEGI, por ninguno de estos aumentos ha acanzado €l ni-
vel de empleo que se tenia antes de la entrada en vigor de
lanuevaley.

De aprobarse estainiciativa se permitiria dotar de mayores
recursos a seguro de enfermedades y maternidad por una
cifra estimada de 25 mil millones de pesos anuales, que se
sumarian a partir del proximo afio a los 104,443 millones
de pesos que €l Instituto estima obtener este ramo para €l
2003. De esta forma se permitiria revertir el constante dé-

ficit en el que se encuentra el seguro de enfermedad y ma-
ternidad y sin que ello signifique un sacrificio adicional por
parte de los trabajadores, quienes ya bastante han sosteni -
do durante afios con sus recursos a Instituto.

Por todo lo anterior, se propone a la consideracion de esta
honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que deroga el segundo pérrafo del articulo 25y reformael
articulo 106 de la Ley del Seguro Social relativos a régi-
men financiero del seguro de enfermedades y maternidad.

Articulo unico. Se deroga el segundo pérrafo del articulo
25, sereformalafraccion | y sederogalafraccion |1 del ar-
ticulo 106, para quedar como sigue:

“Articulo 25...
... Derogado.

Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de
enfermedad y maternidad se financiaran de la forma si-
guiente:

I. A los patrones y a los trabajadores les corresponde cu-
brir, parael seguro de enfermedades y maternidad, |as cuo-
tas del 9.800% y 3.500% sobre el salario diario base de co-
tizacion respectivamente

1. Derogado.
...
ARTICULOTRANSITORIO
Unico. El presente entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de laUnion.— Palacio Legidativo a5 de no-
viembre del 2002.— Firman €l de lavoz, asi como diver-
sos comparieros diputados de diferentes partidos politicos.

Hago entrega de esta iniciativa y le solicito, sefiora Presi-
denta, seinscriba integraen el Diario de los Debatesy en
la Gaceta Parlamentaria.
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«Iniciativa con proyecto de decreto que deroga el segundo
parrafo del articulo 25, y reforma el articulo 106 de laLey
del Seguro Socid, relativos a régimen financiero del Se-
guro de Enfermedades y Maternidad

Honorable Asamblea: con fundamento en |as disposiciones
contenidas en el articulo 71 fraccion 11 y en el articulo 73
fraccion XVI de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en |os articulos 55 fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, €
suscrito diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, someto a su consideracion una iniciati-
va con proyecto de decreto que deroga el segundo parrafo
del articulo 25y reforma el articulo 106 de la Ley del Se-
guro Social, relativos a régimen financiero del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero. En diciembre de 1995 fue aprobada una nueva
Ley del Seguro Social que entrd en vigor el 1o. dejulio de
1997. El principal objetivo de estanuevaley, fue el de dar-
le viabilidad financiera a Instituto que en ese momento,
segUn informes del propio Ingtituto, se encontraba en una
Situacion critica. Uno de los medios para conseguir tal ob-
jetivo, era el de reformar €l sistema de financiamiento del
Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEyM), con €l fin
de eliminar el déficit que desde hacia décadas, venia afec-
tando a dicho seguro y por lo tanto alainstitucion.

El nuevo esquema de financiamiento de estaley, implico la
separacion de las prestaciones en especie y de las presta-
ciones en dinero. Las prestaciones en dinero se cubren aho-
ra con una contribucion tripartita equivalente al 1% del sa-
lario base de cotizacion. En tanto que las prestaciones en
especie se cubren con una cuota diaria patronal equivalen-
te al 17.15% de un salario minimo general, por cada traba-
jador asegurado inscrito en el IMSS con un salario de coti -
zacion equivalente hasta un maximo de tres salarios
minimos, y una cuota obrero-patronal adicional ala ante-
riormente sefialada, para los trabajadores que perciben mas
de tres salarios minimos, equivalente a estafecha, a4.75%
deladiferenciaentre el salario base de cotizaciony tresve-
ces el salario minimo, correspondiendo el 3.56% a los pa-
tronesy € 1.19% a los trabajadores.

Lo anterior se traduciria, segin consta en la exposicion de
motivos de estanuevaley en cito textual: "una disminucion

del 33% en promedio en las contribuciones de los trabaja-
doresy las empresas a este seguro, afavor de la generacion
de empleos y del incremento en el ingreso disponible del
trabgjador" y contintio la cita: "...se incrementaria paulati -
namente |a cuota fija patronal a mismo tiempo que se re-
ducirian las cargas proporcionales a salario, lo cua facili-
tard que el aumento de la productividad se refleje en €
incremento de los salarios'. Ademas, dice la exposicion de
motivos. "esta propuesta de modificacion a ramo de en-
fermedades y maternidad beneficia a trabgjadores y patro-
nesal disminuir |as contribuciones promedio. Lo que esun
fuerte incentivo ala generacion de empleos tan indispensa-
ble para México como para la seguridad social".

Segundo. Han pasado cinco afios ya de la entrada en vigor
de estanuevaley y los resultados de |as reformas son otros
totalmente distintos a los que se prometieron. El pasado
mes de junio €l director general del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en cumplimiento del articulo 273 delaLey
del Seguro Social, entregd a Congreso de la Unién y d
Ejecutivo Federal, un informe sobre la situacion financiera
y los riesgos de ese Ingtituto. Ademés, en € mes de octu-
bre entregd un estudio, en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo vigesimoquinto transitorio del decreto por €l que
se reforman diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, "sobre lasuficienciafinanciera de los segurosy co-
berturas que conforme alaLey del Seguro Social adminis-
trael IMSS'.

En ambos documentos, se insiste en que el Instituto atra-
Viesa por una grave crisis en sus finanzas y precisamente
uno de los ramos que mayor preocupa a sus autoridades, es
el Seguro de Enfermedades y Maternidad €l cual comenzo
areportar un serio déficit en 1998, aun afio de estar vigente
lanueva ley. Para el 2002, seglin el informe del Instituto,
"el déficit de ese seguro se proyecta en 4 mil 413 millones
de pesos en el ramo de pensionados y de 25 mil 742 millo-
nes de pesos en el de activos, para un total de 30 mil 145
millones de pesos'.

En ellos se destaca, como ya se menciond, un déficit im-
portante, en el ambito de las pensiones del Seguro de En-
fermedades y Maternidad, Ilamando la atencidn sobre este
particular, que en los documentos arriba citados, se habla
del "Seguro de Gastos Médicos para Pensionados’ 0 " Gas-
tos Médicos de Pensionados”, siendo que |os seguros com-
prendidos en el régimen obligatorio del Seguro Socid, es-
tan sefialados en el articulo 11 delaLey del Seguro Social,
y ese supuesto "Seguro de Gastos Médicos para Pensiona-
dos", no estaincluido en ellos.
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La explicacion que el Instituto nos proporciona para esta
Situacion, es e aumento en la expectativa de vida de los
mexicanos; una mayor presencia de las enfermedades cro-
nico- degenerativas y el alto costo que su tratamiento im-
plica; asi como €l régimen de jubilaciones de los propios
trabgjadores del IMSS y el monto tan elevado de su con-
trato colectivo de trabgjo. Estos dos Ultimos factoresimpli-
caron que a incorporar €l total de ambos por primeravez a
este seguro, apareciera el déficit mencionado.

Tercero. Esta claro que los actuales ingresos no son sufi-
cientes para cubrir los gastos de atencion medicaque el Se-
guro de Enfermedadesy Maternidad genera, pero para mu-
chos estd claro también que existen factores que han
producido el desfinanciamiento de este ramo y que el Ins
tituto a través de sus autoridades no ha sido capaz de ex-
plicar. Asi por giemplo, para este seguro, la cuota fija pa-
tronal, que a inicio de vigencia de esta ley equivalia a
13.9% de un saario minimo, ha ido aumentando gradual-
mente de tal formaque en este afio, ese porcentaje ahorare-
presenta €l 17.15%, y en el 2007 sera del 20.40%, para
quedar fijo a partir de esafecha, y apesar de ello, a diade
hoy, ese ramo de seguro ya no es financiable con esos in-
gresos.

Ese porcentaje equivalente al 17.15% de un salario minimo
vigente en el Distrito Federal esla cuotafija por cada uno
de los asegurados afiliados a IMSS, sea cual seael salario
de cotizacion, que puede ser igual a un salario minimo o a
25 saarios minimos. Esto significaque si un trabgjador es
diliado a Instituto el dia de hoy con un saario base de co-
tizacion equivalente a un salario minimo (42.15 pesos), €
patron paga al Seguro de Enfermedadesy Maternidad 7.22
pesos; si se dfiliael diade hoy un trabajador con un salario
base de cotizacion equivalente a tres salarios minimos
(126.45 pesos), €l patron paga para el Seguro de Enferme-
dades y Maternidad también 7.22 pesos; y s se éfiliael dia
de hoy un trabajador con un salario base de cotizacion
equivalente a 25 salarios minimos (1 mil 053.75 pesos), €
patron paga por ese trabajador para € mismo seguro, la
misma cuota fija diaria de 7.22 pesos.

Si las cuotas y aportaciones de la ley anterior, derogada €l
30 de junio de 1997, estuvieran vigentes, un trabajador que
fuera afiliado €l diade hoy a Instituto, con un salario base
de cotizacion equivalente a un salario minimo (42.15 pe-
s09), €l patron pagaria para el SEyM 3.69 pesos; s la ley
de 1973 estuvieravigente, el patron de un trabajador que se
diliarael diade hoy a IMSS, con un salario base de coti-
zacion igual atres salarios minimos (126.45 pesos), paga-

ria una cuota de 11.06 pesos al SEyM; y s se diliara un
trabgjador con un salario base de cotizacion equivalente a
25 salarios minimos (1 mil 035.75 pesos), a patron le co-
rresponderia pagar la cuota de 90.62 pesos, si laley ante-
rior estuviera vigente.

El salario base de cotizacion promedio en el IMSS es de
3.5 salarios minimos (147.52 pesos). Con laley vigente, a
cada patron le corresponde pagar al SEyM unacuotafijade
7.22 pesos por trabajador; s estuviera vigente la ley de
1973, €l patron tendria que pagar una cuota diaria de 12.90
pesos, por trabajador; es decir, el 78.67% mas que con la
ley vigente.

Por o que hace a la cuota obrero-patronal, que debe pa-
garse de acuerdo aladiferenciaentre el salario base de co-
tizacion y tres veces el salario minimo, ésta va disminu-
yendo afio con afio, pues de ser equivalente a un 8%,
cuando entrd en vigor laley actua, en este afio sblo es de
4.75%, y continuaré disminuyendo hasta el 2007, afio en
que quedara fija en un 1.50%.

Actualmente, por esta cuota obrero-patronal, €l patron pa-
ga por un trabgjador afiliado con un salario base de cotiza-
cion equivalente a 3.5 salarios minimos (salario base de co-
tizacion promedio en el IMSS), 0.75 centavos que se
agregan alos 7.22 de la cuota fija, 1o que hace un total de
7.97 pesos, que comparados con los 12.90 pesos que se pa-
garian si estuviera vigente la ley de 1973, representa una
disminucion del pago acargo del patrén de un 61.85%; so-
bre todo si se considera que por esta cuota, esta obligado a
pagar el 75% de la misma, lo que hace evidente el ahorro
del patron respecto al SEyM.

Cuarto. La contribucién del Gobierno, por su parte, si au-
ment6 de manera considerable, pues con laley de 1973 su
participacion en el SEyM, era muy reducida. No obstante
ello, e aumento no ha logrado compensar la caida de la
cuota patrona y la disminucion de la cuota que correspon-
de a trabajador, aunque cabe aclarar que esta Ultima no se
redujo en importantes cantidades. El aumento de la cuota
estatal no ha permitido |a recuperacion de este seguro por-
que en laley vigente, ademas de estar ligada a salario mi-
nimo, esta indexada al Indice Nacional de Precios a Con-
sumidor, a diferencia de la ley de 1973 en donde la cuota
estaba ligada a saario base de cotizacion y ala cuota pa-
tronal. Sin embargo, la presente iniciativa propone mante-
ner esta cuota estatal, tal y como esta en laley vigente, pa-
ra que |0s recursos que obtiene el SEyM por esta via, no
disminuyan.
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Quinto. Con todo lo anterior, esta claro que los objetivos
planteados por quienes propusieron una nueva Ley del
IMSS, no se han logrado, en lo que respecta a Seguro de
Enfermedades y Maternidad, porque la disminucién de
cuotas patronales, no se tradujo en un aumento del empleo,
por e contrario, durante los Ultimos cinco afios que lleva
operando lanuevaley, el empleo anivel naciona haido ca-
yendo paulatinamente, mostrando solo pequefias recupera-
ciones durante algunos meses, segiin lo muestran datos
proporcionados por & INEGI, pero ninguno de estos au-
mentos ha alcanzado €l nivel de empleo que se tenia antes
de la entrada en vigor de esta nueva ley.

Por o que hace a salario, éste tampoco ha mostrado fran-
cas mejorias, solo basta con revisar algunos estudios que
sobre la materia se han hecho en nuestro pais, para darse
cuenta de que el poder adquisitivo del mismo, es cada vez
més reducido.

En cuanto a Seguro de Enfermedades y Maternidad, este
no ha logrado erradicar su déficit, por € contrario, con €l
paso de |os afios ha ido en aumento, lo cua puede signifi-
car el pretexto paratomar de una vez por todas, la decision
de privatizar los servicios médicos que proporciona €
IMSS, y de esta forma, cumplir a pie de laletra, las reco-
mendaciones o tal vez |os mandatos que |0s organismos in-
ternacionales, como el Banco Mundia, le han hecho a
nuestro pais, en éstay otras materias; a pesar de que el ti-
tular del Banco Interamericano de Desarrollo ha reconoci-
do que las recetas econémicas "no han tenido éxito en el
plano social".

Asimismo, esta claro que los tecnocratas que plantearon la
creacion de unanuevaley en 1995, buscaban beneficiar so-
lo alos patrones y empresarios, a traves de la disminucion
de sus cuotas para este seguro, y no asi a los trabajadores,
porque con €l desfinanciamiento del Seguro de Enferme-
dadesy Maternidad, alos unicos que verdaderamente se le-
siona es precisamente a los trabajadores que hacen uso de
los servicios, que cada vez estdn més deteriorados, tanto en
la calidad y oportunidad de la atencion, como en la in-
fraestructura'y equipamiento.

Habréa que precisar que €l Seguro de Enfermedades y Ma-
ternidad es uno solo, como ya se mencion y que desde el
surgimiento de esta ley, estaba contemplada en €, la soli-
daridad como uno de sus principales componentes, a con-
tribuir con su financiamiento en relacion directad salario,
para que todos | os contribuyentes recibieran lamisma cali-
dad de atencion, sin distingos por la cantidad que aporten.

Al pretender separar €l gasto médico de los jubilados y
pensionados, y e de sus familiares derechohabientes, del
gasto médico de los asegurados activos, |0 que se quiere es
convencer ala sociedad, de que este gasto, por lo elevado
de su costo, tiene que limitarse, en beneficio sdlo delostra-
bajadores activos, sin considerar que son precisamente es-
tos ultimos, los que aportan a SEyM.

Sexto. Por €llo, es necesario volver a esquema de la ley
anterior, en donde la cuota obrero-patronal estabaligada
salario base de cotizacion.

De aprobarse estainiciativa, se permitird dotar de mayores
recursosal Seguro de Enfermedadesy Maternidad, con una
cifra estimada de 25 mil millones de pesos anuales que se
sumarian a partir del préximo afio, a los 104 mil 443 mi-
llones de pesos que el I nstituto estima obtener en este ramo
para el 2003. De esta forma, se permitira revertir el cons
tante déficit en el que se encuentra el SEyM, sin que ello
signifique un sacrificio adicional por parte de los trabaja-
dores, quienes ya bastante han sostenido durante afios con
sus recursos a Instituto.

Por todo |0 antes expuesto, se pone a la consideracion de
esta honorable Asamblea, e siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que deroga el segundo péarrafo del articulo 25y reforma el
articulo 106 de la Ley del Seguro Social, relativos al régi-
men financiero del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

Articulo Unico. Se deroga el segundo parrafo del articulo
25; sereformalafraccion | y sederogalafraccion |l del ar-
ticulo106, para quedar como siguen:

“Articulo 25. ..

Derogado.

Articulo 106. Las prestaciones en especie del Seguro de
Enfermedades y Maternidad, se financiaran de laformasi-
guiente:

|. A los patronesy alos trabajadores les corresponde cubrir
para el Seguro de Enfermedades y Maternidad, Ias cuotas
del 9.800% y 3.500% sobre €l salario diario base de coti-
zacion, respectivamente.

. Derogada.
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...«
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 5 de no-
viembre de 2002.— Diputados: Cuauhtémoc Montero Es-
quivel, Rogaciano Morales Reyes, Rafael Servin Maldona-
do, Donaldo Ortiz, Jesus Garibay, J. Antonio Magallanes,
Maria de las Nieves Garciay Héctor Sinchez L.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De acuerdo con su peticion insértese el texto de laini-
ciativa en € Diario de los Debates, publiquese en la Ga-

ceta Parlamentariay tlrnese a las comisiones de Traba-
joy Prevision Social y de Seguridad Social.

MUJERES

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene |la palabra el diputado Victor Emmanuel Diaz Pala-
cios del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar una iniciativa que reforma di-
versos ordenamientos legal es, paragarantizar laequidad de
genero, laigualdad de derechos'y obligacionesy lano dis-
criminacion en perjuicio de las mujeres.

El diputado Victor Emanuel Diaz Palacios:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

El suscrito, diputado federal integrante de laLVIII Legis-
latura de esta Camara de Diputados y en gjercicio delafa-
cultad que me otorga el articulo 70y lafraccion Il del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en la profesion |1 del articu-
lo55Yy el articulo 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos someto a la consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reformael

siguiente paquete de leyes, articulo 70. de la Ley Federal
del Trabgjoy laLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando en consideracion los problemas relevantes que
una mujer afronta en diferentes aspectos de su vida, tanto
persond, profesional y social, es imperativo modificar el
marco legal para hacer valer plenamente sus derechos eco-
ndmicos, culturalesy sociales.

El 10 de diciembre de 2002 se cumplen 54 afios de la De-
claracion Universal de Derechos Humanos y también se
conmemora el noveno aniversario de la Segunda Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos realizadas por las
Naciones Unidas en Viena en 1993, donde se produjo un
hecho histérico: el reconocimiento de derechos de las mu-
jeres como derechos humanos.

Laevolucion del concepto de "derechos humanos' ha ido
acorde con las épocas y 10s acontecimientos de 1776, fue
recogido por primera vez en la Declaracion de los Dere-
chos de Virginia, Estados Unidosy en 1789 en la Declara-
cion delos Derechos del Hombrey del Ciudadano, fruto de
la Revolucién Francesa. En ninguno de estos documentos
se consider( a las mujeres. Serén Olympe de Gougesy la
inglesa Mary Wollstonecraft, quienes reivindican en sus
escritos 1os derechos de otra mitad del género humano.

Enlosprimerosafiosdel Siglo XX, a calor delapresencia
de los movimientos sufragistas y mucho antes de la exis-
tencia de las Naciones Unidas, se harén esfuerzos desde €
derecho internaciona para legislar sobre aspectos impor-
tantes de la vida de las mujeres.

En efecto, desde que la francesa Olympe de Gouges, fue
guillotinada en 1793 por revelarse contra el poder y soste-
ner que las mujeres tenian derechos de ciudadania, han pa-
sado més de 300 afios, pero sus ideas se quedaron plasma-
das en la célebre Declaracion de los Derechos de la Mujer
y de la Ciudadana y de 1791 siguen vigentes, como tam-
bién de alguna manera €l libro "Defensa de los Derechos
delaMujer".

En 1928 se crea la Comision Interamericana de Mujeres
dentro de la Organizacion de Estados Americanos. Este or-
ganismo dispone medidas para hacer frente a la discrimi-
nacion por sexo; en 1938 se adopta la Convencion sobre
laNacionalidad de laMujer Casaday en 1948 |as conven-
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ciones sobre Derechos Politicos y Civiles de las Mujeres.
Ha transcurrido un siglo desde que en 1848 en €l poblado
estadounidense de Seneca Falk las primeras feministas
sentaron las bases para el reconocimiento de sus derechos
COMO mujeres'y como ciudadanas.

A partir de la obtencion de los derechos civiles y politicos,
los movimientos de mujeres en América Latinay el Caribe
pondran en debate las debilidades y limitaciones que estos
derechos de la realidad cotidiana niega, algunas estadisti-
cas asi 1o corroboran. Uno de cada cuatro hogares en areas
urbanas tiene como jefe de hogar a una mujer.

El fenémeno migratorio en laregion, ha hecho posible, por
ejemplo, que en Europa més de 50 mil dominicanas se en-
cuentren gjerciendo la prostitucion. En 1993, un estudio de
la Organizacion Panamericana de la Salud, establecid que
del 45% al 60% de los homicidios contra las mujeres se
realizan dentro de la casay lamayoria de estos homicidios
son cometidos por el marido o su pargja.

El Centro de Mujeres Violadas de la Ciudad de México,
constatd que en 1990, arededor del 15% de las mujeres
que solicitaron ayuda, quedaron embarazadas, consecuen-
tes de esta violacion.

Lapréctica del aborto clandestino llega alos cuatro millo-
nes a afio, de los cuales 800 mil requieren hospitalizacion
por complicaciones. En el Caribe el aborto representa el
30% de las muertes maternas. Se estima que hay entre 250
y 500 mil nifios y nifias y adolescentes ejerciendo la pros
titucion en Brasil. En Centroamérica, més de 2 millones de
nifias y nifios entre 5y 15 afios trabgjan en graves condi-
ciones de explotacion.

Esta dramatica realidad, traducida en numerosos diagnosti -
Cos, investigaciones, reportaes y propuestas legislativas,
esté contribuyendo a modificar |as tradicional es percepcio-
nes acerca de la doctrina de los derechos humanos, en el
sentido de que éstos han ido evolucionando de acuerdo a
lostiempos y alos cambios experimentados por nuestra so-
ciedad. Eso significa reconocer que las mujeres siguen
siendo objeto de importantes discriminaciones y que estas
discriminaciones violan los principios de laigual dad de de-
rechos y de respeto de la dignidad humana.

Aunque esa convencion y otros instrumentos internaciona-
les posteriores han servido de apoyo para lograr que se re-

conozca que |os derechos humanos de las mujerestienen la
mismavalidez que |os derechos humanos en general, el an-
tecedente constitucional en México el haber otorgado la
ciudadania ala mujer, hecho que acontecid en 1953, a re-
formarse el articulo 34 constitucional. A partir de ese mo-
mento la mujer en México adquirié legalmente mayores
derechos y obligaciones frente al vardn, asi como la posi-
bilidad de contribuir a progreso econémico, cultura y so-
cial de México.

En consecuencia de |o anterior, se propone €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Primero. Se reforma el articulo 70. de la Ley Federal del
Trabajo quedando como sigue

En toda empresa o establecimiento €l patron deberd em-
plear un 70% de trabajadores mexicanos por |0 menos, en
las categorias técnicay profesionales. Los trabagjadores de-
beran ser mexicanos, salvo que los haya en una especiali-
dad determinada, en cuyo caso €l patrdn podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una propor-
cion que no exceda a 10% del total de los empleados del
negocio.

El patron y los trabgjadores extranjeros tendrén la obliga-
cion solidaria de capacitar alos trabajadores mexicanos en
todas y cada una de las especialidades que se requiera sa-
ber en €l negocio.

Los médicos al servicio de las empresas deberan ser mexi-
canos.

La proporcion entre varones y mujeres empleados en las
empresas deberd asignarse en forma igualitaria.

Segundo. Se reforma e articulo 54 de la Ley Federa de
Responsabilidades de Servidores Publicos.

Articulo 54. La Secretaria de los ayuntamientos asi como
todos los servidores publicos, tienen la obligacion de res-
petar y hacer respetar el derecho a la formulacion de las
quejas y denuncias alas que se refieren los articulos ante-
riores, sin distincion de sexo, raza, edad, religion, doctrina
politica o condicion social.
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Las presentes disposiciones entraran en vigor a Si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de laFe-
deracion.

Por su atencion muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Iniciativa de reformas para garantizar la equidad de gene-
ro, laigualdad de derechos y obligaciones, y la no discri-
minacion en perjuicio de lamujer.

El suscrito, diputado federal Victor Emanuel Diaz Pala-
cios, integrante delaL V111 Legislaturadel honorable Con-
greso de la Unidn, en gercicio de la facultad que me otor-
ga e articulo 70 y la fraccion Il del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lafraccion |1 del articulo 55y en el ar-
ticulo 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el siguiente
paquete de leyes:

Articulo 70. de la Ley Federal del Trabajo, y laLey Fede-
ral de Responsabilidades de los Servidores Pablicos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tomando en consideracion los problemas relevantes que
una mujer afronta en diferentes aspectos de su vida, tanto
personales, profesionalesy sociales; esimperativo modifi-
car el marco legal para hacer valer plenamente sus dere-
chos econdmicos, culturalesy sociales.

El 10 de diciembre de 2002 se cumplen 54 afios de la De-
claracion Universa de Derechos Humanos. Y también se
conmemorael IX aniversario delall ConferenciaMundial
de Derechos Humanos, realizada por las Naciones Unidas
en Viena, en 1993, donde se produjo un hecho historico: el
reconocimiento de |os derechos de las mujeres como dere-
chos humanos.

La evolucion del concepto de derechos humanos ha ido
acorde con las épocas y los acontecimientos. En 1776 fue
recogido por primera vez en la Declaracion de los Dere-
chosde Virginia(EUA), y en 1789 enla Declaracion delos

Derechos del Hombre y del Ciudadano, fruto de la Revo-
lucion Francesa. En ninguno de estos documentos se con-
sider6 a las mujeres. Seran Olympe de Gouges y Mary
Wollstonecraft quienes reivindican en sus escritos |os dere-
chos de la otra mitad del género humano. En los primeros
anos del Siglo XX, al calor de la presencia de los movi-
mientos sufragistas y mucho antes de la existencia de las
Naciones Unidas, se haran esfuerzos desde el derecho in-
ternacional para legislar sobre aspectos importantes de la
vida de las mujeres.

En efecto, desde que la francesa Olympe de Gouges fuera
guillotinada en 1793 por rebelarse contra el poder y soste-
ner que las mujeres tenian derechos de ciudadania, han pa-
sado mas de 300 afios.

Pero sus ideas, que quedaron plasmadas en la célebre De-
claracion de los Derechos delaMujer y de la Ciudadana de
1791, siguen vigentes, como también de alguna manera, el
libro Defensa de los Derechos de la Mujer de la escritora
inglesa Mary Wollstonecraft, publicado en 1792.

Posteriormente, en 1902, en La Haya, se adoptaron con-
venciones internacionales referidas al matrimonio, divor-
cio y tutela de menores. Otros acuerdos producidos en
1904, 1910, 1921 y 1933, contenian disposiciones para lu-
char contra la trata de blancas.

En ese momento, €l Pacto de la Sociedad de Naciones pe-
dia que los gobiernos aseguraran mejores condiciones de
vida para todos y todas. Este organismo también acordd
que la contratacion de sus funcionarios estaria abierta por
igual ahombresy mujeres.

En 1928 se crea la Comision Interamericana de Mujeres
dentro de la Organizacion de Estados Américanos (OEA).
Este organismo dispone medidas para hacer frente aladis-
criminacion por sexo. En 1938 se adoptala Convencion so-
bre la Nacionalidad de laMujer Casaday en 1948 |as con-
venciones sobre Derechos Politicos y Civiles de las
Mujeres. Habiatranscurrido un siglo desde que en 1848, en
el poblado estadounidense de Seneca Falls, las primeras fe-
ministas sentaran las bases para el reconocimiento de sus
derechos como mujeres y ciudadanas.

A partir de la obtencidn de los derechos civiles y politicos,
los movimientos de mujeresen AméricaLatinay el Caribe
pondrén en debate |as debilidades y limitaciones de estos
derechos que la redidad cotidiana niega. Algunas estadis-
ticas asi, lo corroboran:
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1. Uno de cada cuatro hogares en reas urbanas tiene a una
mujer como jefade hogar. El Caribe eslaregion en el mun-
do con més ata proporcion de mujeres jefas de hogar
(35%).

2. La mayoria de las mujeres que trabgja fuera de la casa
esta ubicada en el sector servicios y sus condiciones labo-
rales son precarias (60% a 68%).

3. El fendmeno migratorio en la region ha hecho posible,
por elemplo, la presencia de cerca de 50 mil dominicanas
en Europa, la mayoria reclutadas por redes de traficantes
para gjercer la prostitucion.

4. En 1993, un estudio de la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), estableci6 que del 45% al 60% de los ho-
micidios contra mujeres se realizan dentro de lacasay que
la mayoria de estos homicidios son cometidos por € mari-
do o pargja.

5. Losintentos de suicidio son 12 veces més frecuentes en-
tre mujeres que han sufrido violencia que las que no la han
tenido.

6. El Centro de Mujeres Violadas de la Ciudad de México,
constat6 que en 1990 alrededor del 15% de las mujeres que
solicitaron ayuda quedaron embarazadas como consecuen-
ciade violacion.

7. Segun un informe realizado en 1997 por el Centro Lega
para Derechos Reproductivos y Politicas Piblicas con sede
en Nueva York, el promedio de muertes maternas en lare-
gion es de 194 mujeres por cada 100 mil nacimientos. La
Cuarta tasa méas alta del mundo. La causa principal es €
aborto clandestino realizado en pésimas condiciones sani-
tarias.

8. Lapréctica del aborto clandestino llegaalos 4 millones
a afio, de los cuales 800 mil requieren hospitalizacion por
complicaciones. En el Caribe, el aborto representa el 30%
de las muertes maternas.

9. Se estima que hay entre 250 mil a 500 mil nifias y ado-
lescentes gjerciendo la prostitucion en Brasil.

10. En Centroamérica mas de 2 millones de nifias y nifios
entre cinco y 15 afios trabajan en graves condiciones de ex-
plotacion.

Esta dramatica realidad traducida en numerosos diagnosti-

cos, investigaciones, reportges y propuestas legisativas,

esté contribuyendo a modificar 1as tradicional es percepcio-

nes acerca de la doctrina de los derechos humanos, en el

sentido de que éstos han ido evolucionando de acuerdo a
los tiempos y a los cambios experimentados por nuestras
sociedades.

Esto significd reconocer que "las mujeres siguen siendo
objeto deimportantes discriminaciones' y que estas discri-
minaciones "violan los principios de la igualdad de dere-
chosy del respeto de la dignidad humana (...), dificultala
participacion de lamujer, en las mismas condiciones que el
hombre, en lavida politica, social, econdmica, social y cul -
tural”.

Aunque esta convencion y otros instrumentos internacio-
nales posteriores han servido de apoyo para lograr que se
reconozca que |os derechos humanos de las mujeres tienen
la misma validez, que los derechos humanos en general.

El antecedente constitucional en México fue el haber otor-
gado laciudadaniaalamujer, hecho que acontecié en 1953
a reformarse el articulo 34 congtitucional; a partir de ese
momento la mujer en México ha adquirido legal mente ma-
yores derechos y obligaciones frente al vardn, y asi la po-
sibilidad de contribuir a progreso econémico, cultural y
socia de México.

En consecuencia de lo anterior, se propone el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Sereformae articulo 70. delaLey Fe-
deral del Trabgjo, quedando como sigue:

Articulo 70. En toda empresa o establecimiento el patron
debera emplear un 70% de trabajadores mexicanos, por o
menos, en las categorias técnicas y profesionales. Los tra-
bajadores deberan ser mexicanos salvo que no |os haya en
una especialidad determinada, en cuyo caso el patron podra
emplear temporalmente a trabajadores extranjeros, en una
proporcion que no exceda a 10% del total de los emplea-
dos del negocio.

El patron y los trabajadores extranjeros tendréan la obliga-
cion solidaria de capacitar a trabajadores mexicanos en to-
das y cada una de las especialidades que se requiera saber
en el negocio.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

87

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Los médicos a servicio de las empresas deberdn ser mexi-
canos.

La proporcion entre varones y mujeres empleados en las
empresas deberédn asignarse de forma igudlitaria.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 54 delaLey Fe-
deral de Responsabilidades de Servidores Piblicos:

Articulo 54. La Secretaria de |os ayuntamientos, asi como
todos |os servidores publicos, tienen la obligacion de res-
petar y hacer respetar el derecho a la formulacion de las
quejas y denuncias a las que se refieren los articulos ante-
riores, sin distincion de sexo, raza, edad, religion, doctrina
politica o condicion social.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. Las presentes disposiciones entraran en vigor a si-
guiente dia de su publicacion en el Diario Oficial delaFe-
deracion.
Atentamente.
Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 5 de noviembre de
2002.— Diputado Victor Emanuel Diaz Palacios.»
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a la Comision de Justicia y de Derechos Hu-
manos.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra € diputado Moisés Alcalde Virgen, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que adiciona un segundo, tercero y
cuarto parrafo, a inciso f numera 6, del articulo 45 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Moisés Alcalde Virgen:

Con el permiso de la Presidenciay con fundamento en lo
dispuesto por €l articulo 71 fraccion |1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta soberania, la presente iniciativa con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte fundamental del avance democrético observado en
nuestro pais en los ultimos afios, o constituye el fortaleci-
miento de lasinstituciones. En particular el Poder Legisla-
tivo no es la excepcion. Y también avanza con paso firme
por este camino.

El Poder Legidativo congtituye una institucion profunda-
mente democréatica, necesaria para el equilibrio de poderes
y esencial parala subsistencia de un Estado de Derecho.

Por tanto, todo esfuerzo por fortalecer este poder es un es-
fuerzo por fortalecer a México. Inmerso en vertiginosos
campos politicos, econdmicosy sociales, € Poder Legisla-
tivo se adapta con mayor rapidez a la nueva redidad que
impera. Toma decisiones bagjo la presion de grupos sociales
y economicos. Interviene en laelaboracion y aprobacion de
leyesy gjerce claramente sus funciones de fiscalizacion.

Sin duda alguna tomar decisiones bajo la presion de las
fuerzas antes mencionadas y bajo un entorno incierto, lo
colocan en unasituacion cada vez méas compleja, mas com
plicada. En algunas ocasiones no puede dar respuesta ex-
pedita a todas las demandas, afectando su legitimidad y
prestigio

Siendo asi, se vuelve indispensable continuar con el forta-
lecimiento de la Camara de Diputados y en particular de
sus Organos internos. Es ahi, en los drganos internos, don-
de ladeliberacion, el andlisis y debate se da, de lasinicia-
tivasy proyectos.

El articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, establece que ninguna proposicion o
proyecto, podra discutirse sin que primero pase a la comi-
sion correspondiente para su dictaminacion, salvo aguellos
asuntos que por acuerdo expreso de la Camara se conside-
ren de urgente y obvia resolucion.
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Las comisiones se conforman cada legislatura tomando en
cuenta la pluralidad existente en el Congreso y los dicta
menes que emiten son firmados por la mayoria de los le-
gisladores que las integran.

De lo anterior se infiere que sus resoluciones guardan el
principio de equidad y proporcionalidad indispensables en
toda democracia. Sin embargo, aln falta dotar a las comi-
siones dictaminadoras de méas y mejores elementos y re-
cursos para el andlisisy discusion de lasiniciativas.

La preparacion del dictamen implica, ademas del dominio
de latécnica legislativa, un conocimiento profundo del te-
ma en objeto.

Al ser la expresion mayoritaria de la voluntad de un drga-
no del Congreso que expresa una serie de conocimientos,
opiniones, juicios que culminan con la declaracion de la
aplicabilidad o no de una proposicion, lainformacion que
contenga deberd reunir requisitos de veracidad, de oportu-
nidad, pero sobre todo de calidad técnica incuestionable.

De las buenas proposiciones que contenga un dictamen de-
pende reducir €l tiempo y esfuerzo empleados en el pleno,
ya que la asamblea habra sido informada con oportunidad
y claridad, asi como precision, de las bondades de cadaiini -
ciativa.

De toral importancia es contar con informacion de calidad
previa a la aprobacion de cada iniciativa, en particular la
relativa al impacto que ejercerd sobre el presupuesto y, por
ende, sobre |as finanzas publicas.

En orden de tomar decisiones con responsabilidad es nece-
sario que los legisladores dispongan de |os elementos téc-
nicos necesarios para hacerlo.

Por esto se propone acompaiar a cada proyecto de dicta-
men presentado por |acomision parasu discusion en el ple-
no, un estudio técnico que contenga no sdlo la opinion ju-
ridica sobre la necesidad de aprobar dicha iniciativa,
proyecto o proposicion, sino también que exprese el costo
del proyecto, es decir, e monto necesario de recursos para
cubrir las erogaciones objeto de esainiciativay |os benefi-
Cios esperados de aprobarse esta nueva norma.

El estudio deberd incluir la determinacion de las partidas
del Presupuesto de Egresos de la Federacion susceptibles

de crearse 0 en su caso modificarse, de conformidad con
los recursos publicos con que cuenta el Gobierno Federal
para el gercicio fisca correspondiente.

Parael cumplimiento de o anterior se propone que el Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas realice el estudio,
y €l nombre con que se conozca a documento referido, sea
el de manifestacion de impacto presupuestal.

El Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas debe ser el
drgano que redlice la manifestacion de impacto presupues-
tal. Ademas de acumular ya experiencia en el manejo de
las variables econémicas que inciden en €l presupuesto, el
centro ha demostrado ser un érgano objetivo que elabora
documentosy andlisis de calidad técnicay que cumple efi-
cientemente con €l objeto primordial para el que fue crea-
do: apoyar con toda responsabilidad a diputados, comisio-
nes y grupos parlamentarios en |as tareas legislativas que
en materia de finanzas publicas y economia les han sido
encomendadas.

Envirtud de las caracteristicas del centro, lamanifestacion
de impacto presupuestal no contendrd comentarios, reco-
mendaciones u observaciones referidas a la viabilidad del
proyecto de dictamen; tan solo se limitara a establecer, en
términos técnicos y objetivos, el impacto econdmico y fi-
nanciero del proyecto.

Por |o anteriormente expuesto someto ala consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa de decreto por el que
se adiciona un segundo y tercer y cuarto parrafos a articu-
lo 45, numeral 6, incisof delaLey Organicadel Congreso
Genera de los Estados Unidos, solicitando que lainiciati-
va quede integramente en el Diario de |os Debates.

Por su atencion muchas gracias.

«Moisés Alcalde Virgen, diputado federal e integrante del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional enlaCé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canosy 55 fraccion |1 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, somete a consideracion de ésta soberaniala presente
iniciativa de decreto por el que se adiciona un segundo, ter-
cero y cuarto parrafos, a articulo 45, numera 6, incisof de
laLey Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, bajo lasiguiente



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

89

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parte fundamental del avance democrético observado en
nuestro pais en los Ultimos afios, o constituye el fortaleci-
miento de las instituciones. En este sentido, el Poder Le-
gidativo no esla excepcion también avanza con paso firme
por este camino.

El Poder Legidativo congtituye una ingtitucion profunda-
mente democrética, necesaria para el equilibrio de poderes
y esencial para la subsistencia de un Estado de Derecho.
Por tanto, todo esfuerzo por fortalecer este poder, esun es-
fuerzo por fortalecer a México.

Inmerso en vertiginosos cambios politicos, econémicos y
sociales, el Poder Legislativo se adapta con mayor rapidez
ala nueva realidad que impera. Toma decisiones bgjo la
presion de grupos sociales y econdmicos, interviene en la
elaboracion y aprobacion de leyes y gerce funciones de
fiscalizacion.

Sin duda alguna, tomar decisiones bajo la presion de las
fuerzas antes mencionadas y bajo un entorno incierto, lo
colocan en una situacion cada vez mas complicada. En al-
gunas ocasiones, no puede dar respuesta expedita a todas
las demandas y se afectan su legitimidad y su prestigio.

Se vuelve asi indispensable, continuar con €l fortaleci-
miento de la Camara de Diputados y en particular de sus
Organos internos, ya que es ahi en donde se rediza el ana
lisis, ladiscusiony el debate de lasiniciativasy proyectos.

El articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece que ninguna proposicion o proyecto podra discutirse
sin que primero pase ala Comision correspondiente parasu
dictaminacion, salvo aguellos asuntos que por acuerdo ex-
preso de la Camara, se consideren de urgentes o de obvia
resolucion.

Las comisiones se conforman cada legislatura, tomando
en cuentala pluralidad existente en el Congreso y los dic-
tdmenes que emiten, son firmados por la mayoria de los
legisladores que lasintegran. De lo anterior seinfiere que
sus resoluciones, guardan el principio de equidad y pro-
porcionalidad indispensables en toda democracia. Sin
embargo, aln falta dotar a las comisiones dictaminadoras
de més y mejores elementos para el andlisisy discusion
deiniciativas.

La preparacion del dictamen implica, ademéas del dominio
de la técnica legislativa, un conocimiento profundo del
tema objeto de lainiciativa. Al ser la expresion mayorita-
ria de lavoluntad de un érgano del Congreso, que expresa
una serie de conocimientos, opiniones'y juicios que culmi-
nan con la declaracion de la aplicabilidad o no de una pro-
posicion, la informacion que contenga, debera reunir re-
quisitos de veracidad y oportunidad, pero sobre todo, de
calidad técnica incuestionable.

De las buenas proposiciones que contenga un dictamen,
depende reducir el tiempo y esfuerzo empleado en €l ple-
no, ya que la Asamblea habra sido informada con oportu-
nidad, claridad y precision de las bondades de lainiciativa

Esdetoral importancia contar con informacion de calidad
previa a la aprobacion de una iniciativa, en particular la
relativa a impacto que ejercerd sobre el presupuesto y
por ende en las finanzas publicas. En orden de tomar de-
cisiones con responsabilidad, es necesario que loslegisla-
dores dispongan de los elementos técnicos necesarios pa-
ra hacerlo.

En este sentido, se propone acompafiar cada proyecto de
dictamen presentado por la comision para su discusion en
el pleno, de un estudio técnico, que contenga no sdlo la
opinién juridica sobre la necesidad de aprobar lainiciativa,
proyecto o proposicion; sino también, que exprese el costo
del proyecto; es decir, el monto necesario de recursos para
cubrir las erogaciones objeto de lainiciativay 10s benefi-
cios esperados de aprobarse esta nueva norma.

El estudio deberd incluir la determinacion de las partidas
del Presupuesto de Egresos de la Federacion susceptibles
de crearse, 0 en su caso modificarse, de conformidad con
los recursos publicos con que cuenta el Gobierno Federal
parael gercicio fiscal correspondiente.

Parael cumplimiento de lo anterior, se propone que el Cen-
tro de Estudios de |as Finanzas Piblicas, redice el estudio
y €l nombre con que se conozca a documento referido, sea
el de Manifestacion de Impacto Presupuestal.

El Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas debe ser el
drgano que realice laManifestacion de Impacto Presupues-
tal. Ademas de acumular experiencia en el manejo de las
variables econdmicas que inciden en € presupuesto, €l
Centro ha demostrado ser un drgano objetivo, no partidis-
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ta, que elabora documentos y andlisis de calidad técnicay
que cumple eficientemente con el objeto primordial parael
que fue creado; es decir, apoya con toda responsabilidad a
diputados, comisiones y grupos parlamentarios, en las ta-
reas|egidlativas, que en materia de finanzas publicasy eco-
nomia, les han sido encomendadas.

En virtud de las caracteristicas del Centro, la Manifesta-
cion de Impacto Presupuestal no contendra comentarios,
recomendaciones u observaciones, referidas ala viabilidad
del proyecto de dictamen, tan solo se limitaré a establecer
en términos técnicos y objetivos el impacto econémico y
financiero del proyecto.

Por |o anterior expuesto y fundado, se somete ala conside-
racion de esta soberania la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el que se adiciona un segundo, tercero y
cuarto parrafos a articulo 45, numeral 6, inciso f delaLey
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Unico. Se adiciona un segundo, tercero y cuarto parrafos,
d inciso f del numera 6 del articulo 45 de la Ley Organi-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

“ Articulo 45.

6. Las comisiones tendrén las tareas siguientes:

Para efectos de lo sefidado en el pérrafo que antecede, las
comisiones contardn previamente con un estudio de impac-
to en las finanzas pablicas y la economia, €l cual sera ex-
pedido por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
y Sin este requisito no podran ser votados a su interior.

Dicho estudio no podra hacer consideraciones de caracter
politico, ni emitir recomendacion alguna a favor o en con-
tra de determinado proyecto, sino que se limitara Unica-

mente a establecer el monto de la erogacion acargo del era-
rio publico que tendria que hacerse para la reaizacion del
objeto de lainiciativa, proyecto o proposicion.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas emitira e
estudio correspondiente dentro del plazo méximo de 20
dias hébiles, contados a partir de la fecha de su solicitud
por parte de la comision dictaminadora, para lo cua hara
uso de | os recursos que anua mente tiene asignados paradi -
cho propdsito. En caso de que, debido ala complejidad del
asunto en cuestion, fuere necesario contar con recursos que
por su cuantia pusieran en peligro e desarrollo de las tareas
asignadas a Centro de Estudios, € director general del Cen-
tro, bajo su més estricta responsabilidad, lo hard saber a Co-
mité del Centro de Estudios de las Finanzas Plblicas para
que éste, en sesion ordinaria o extraordinaria, acuerde en su
caso solicitar recursos adicionales a la Junta de Coordina-
cion Politica parala elaboracion del estudio de referencia.

Los sujetos facultados para presentar iniciativas de ley en
términos del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, podran acompafiar |as mismas
con los estudios a que hace referencia el presente inciso. El
Comité del Centro de Estudios de las Finanzas Pblicas de-
terminard si dichos estudios redinen las condiciones nece-
sarias de imparcialidad y tecnicidad que aseguren la auto-
nomia en las decisiones de los diputados federales del
Congreso de la Union.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entraraen vigor el 10 de sep-
tiembre del afio 2003.

Segundo. Los dictdmenes de las iniciativas, proyectos y
proposiciones que para lafecha sefidlada en el numeral que
antecede se encuentren pendientes de su votacion en comi-
sion, no requerirdn para su aprobacion o rechazo el requi-
Sito a que hace referencia la presente reforma.

Tercero. La dictaminacion de las iniciativas, proyectos y
proposiciones que sean turnados a las comisiones a partir
del inicio de vigencia de |a presente reforma, deberén con-
tar con el estudio correspondiente y sin este requisito no
podran ser tomadas en cuenta por el pleno.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 5 de noviembre de
2002.— Diputado Moisés Alcalde Virgen.»
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

TlrnesealaComision de Reglamentosy Préacticas Par -
lamentarias.

Pasamos ala comunicacion de la Mesa Directiva.

PROBLEMATICA MIGRATORIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
relativo a la celebracion de una Reunidn Internacional de
L egisladores Sobre |a Problemética Migratoria de America
Latinay el Caribe en el Siglo XXI.

CONSIDERANDOS

. Que la Presidencia de la Mesa Directiva, conforme alas
atribuciones que le confiere el articulo 22, numera 2 de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, asume la representacion protocolaria de la Ca
mara en el &nbito de la diplomacia parlamentaria;

. Que la problemética migratoria es uno de |os principa-
les asuntos que preocupan a los paises de América Latina
y el Caribey existe el interés comin de propiciar queenlos
movimientos migratorios se garantice el respeto irrestricto
alos derechos humanos de los migrantes y sus familias asi
como condiciones de trabajo adecuadas;

[1I. Que el Parlamento Latinoamericano y el Parlamento
Centroamericano, en diversos foros, han expresado su inte-
rés en llevar a cabo una reunion de caracter internacional
en torno alatematica migratoria;

IV. Que el Congreso Nacional de Guatemala, ha expresado
la importancia que para ese pais tiene la problemética de
migracion y, ha manifestado su interés por la celebracion
de una reunion sobre dicho tema;

V. Quela Comision de Poblacion, Fronterasy Asuntos Mi-
gratorios de la Camara de Diputados de México harealiza-
do unaintensa actividad para profundizar sobre el tema, su
legislacion, politicas pablicasy otros; celebrando cinco fo-
ros sobre migracion y desarrollo y

V1. Que laComision de Relaciones Exteriores de la Cama-
ra de Diputados de México, en repetidas ocasiones, ha ex-
presado su preocupacion por la problemética migratoria 'y
la defensa de |os derechos de |os trabajadores migrantes,

Expuestos los considerandos anteriores, se adoptan los si-
guientes

ACUERDOS

Primero. Realizar una reunion internacional sobre migra-
cion los dias 28, 29 y 30 de noviembre de 2002 para los Si-
guientes objetivos:

* Analizar la problemética migratoria actual de los paises
de AméricaLatinay el Caribe.

* Revisar las legislaciones nacionales y los tratados inter-
nacionales en la materia.

« Avanzar en laintegracion de una agenda legislativa para
la region que atienda las diversas implicaciones del fend-
meno migratorio.

« Incidir en e disefio y aplicacion de politicas pablicas es-
pecificas para atender a |os trabgjadores migrantes y a sus
familias.

Segundo. Invitar a Parlamento Latinoamericano como
coadyuvante para la organizacion del evento.

Tercero. Invitar al Congreso Nacional de Guatemala para
que copatrocine la realizacion de la reunion.

Cuarto. Invitar alos parlamentos regionales: Parlamento
Centroamericano, Parlamento Andino, Parlamento Ama-
z6nico, a participar en el evento.

Quinto. Apoyarse parala organizacion del evento de refe-
rencia, en las comisiones pertinentes de la Camara de Di-
putados de México, en el grupo de observadores perma-
nentes ante el Parlamento Centroamericano y en otros
legisladores que deseen participar.
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Sexto. Hacer extensiva la invitacion a las comisiones &fi-
nes de la Camara de Senadores de México para que parti-
cipen en esta reunion.

Séptimo. Solicitar la colaboracion para larealizacion de la
reunion alos gobiernos de México y Guatemala, asi como
alos de las entidades fronterizas.

Octavo. A lareunion seran invitados parlamentarios de los
paises de América Latinay el Caribe

Noveno. LaMesa Directiva de la Camara de Diputados de
México serd la que coordine estos trabgjos solicitando la
colaboracion de las correspondientes comisiones.

Décimo. Seinstruye ala Secretaria General de la Camara,
las &reas administrativas y de apoyo, para que respalden en
la organizacion del evento.

Palacio Legidlativo— San Lézaro, a 30 de octubre de
2002.— Diputados: Beatriz Paredes Rangel, Presidenta;
Eric Villanueva Mukul, Maria Elena Alvarez B., Jaime
Vazquez Cadtillo, vicepresidentes; Adela Cerezo Bautista,
Rodolfo Dorador Pérez G.y Adrian Rivera Pérez, secreta-
rios»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

De enterado. Dénse |os apoyos necesariosy comunique-
sealas comisionesinvolucradas.

NICOLAS OCHOA VIUDA DE ANAYA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos a capitulo de dictamenes de primera lectura;
pero antes de ello quisiera a nombre de la Mesa Directiva
informar ala Asamblea del sensible fallecimiento de la se-
fiora Nicolasa Ochoa viuda de Anaya, el pasado dos de no-
viembre de 2002 en laciudad de Cortézar, Guanajuato, ma-
dre del diputado José Maria Anaya Ochoa, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

Nos hacemos eco de la solicitud del grupo parlamentario
del PAN 'y les rogamos guardemos un minuto de silencio.

(Minuto de silencio.)

REINO DE SUECIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes re-
lativos a las solicitudes de permisos del Presidente Consti -
tuciona de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesaday de |a sefiora Martha SahagUn de Fox, para acep-
tar y usar condecoraciones que les confiere el Reino Unido
de Suecia respectivamente.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legislativo Federal.— Camarade Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto, que concede permiso a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden Real de Serafin, que le
confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion I11, del aparta-
do C del articulo 37 constitucional, se permite someter ala
aprobacion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Real de Sera-
fin, que le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 1o. de no-
viembre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre,
presidente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Ma-
nuel Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Gerénimo Barbo-
sa Huerta, secretarios. Manuel Afiorve Bafios, José Fran-
cisco Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea
Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez
Monte y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenzo Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mante-
con Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
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reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocam-
po Ferndndez, Germén Arturo Pellegrini Pérez, José Jests
Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban San-
doval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Au-
gusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto, que concede permiso ala ciudadana Martha Sahaguin
de Fox, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Red de la Estrella Polar, en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C, del articulo 37 congtitucional, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso ala ciudadana Martha
Sahagin de Fox, paraaceptar y usar lacondecoracion dela
Orden Real de laEstrella Polar en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Suecia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, a 10. de noviembre de 2002.—
Diputados. Diputados. Armando Salinas Torre, presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-
rilla Carrasco, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, se-
cretarios. Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake
Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Escobar y Vega,
Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gdmez Mont y Urue-
ta, Federico Granja Ricalde, Lorenzo Rafael Hernandez
Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Mi-
guel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez,
José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, German Arturo Pellegrini Pérez, José Jesis Reyna
Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto

Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal
Cagtro y Roberto Zavala Echavarria.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Son de primera lectura.

En virtud de que los dictamenes se han reproducido y re-
partido a los diputados, consulte |la Secretaria a la Asam-
bleas se les dispensala segunda lecturay se ponen adis-
cusion y votacion de inmediato.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsambleasi seles dispensala segunda lectu-
raalos dictamenesy se ponen adiscusion y votacion dein-
mediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se les dispensa la segunda lectura.

En consecuencia se pide a la Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Vi-
cente Fox Quesada para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden Real de Serafin que le confiere e Gobierno del
Reino de Suecia.

Estdadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nominal en con-
junto.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a la sefiora Martha Sahagln de Fox, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden Red de |a Estrella Polar
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en Grado de Gran Cruz que le confiere e Gobierno del
Reino de Suecia.

Estdadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de lapalabra, se va a proceder arecoger la votacion nomi-
nal de este proyecto de decreto y €l anteriormente reserva-
do en un solo acto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se pide a la Secretaria ordene que se abra el sistema elec-
trénico de votacion hasta por 10 minutos para proceder ala
votacion de los proyectos de decreto.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos para tomar la
votacion nominal de los proyectos de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 279 votos en pro, 94 en contra'y 23 absten-
CiOnes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobados los proyectos de decreto por 279 votos. Pa-
san al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo 376 de la Ley General de Salud.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—

Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Salud.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio y
dictamen lainiciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 376 de la Ley Genera de Salud, paraque la vi-
gencia del registro sanitario se restrinja a cinco afios, afin
de que se garantice laeficiencia, calidad y seguridad de los
medicamentos, esta iniciativa es presentada por € diputa-
do Neftali Salvador Escobedo Zoletto, del grupo parla
mentario del PAN, en la sesion de la Comision Permanen-
te del miércoles 17 de julio de 2002.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora, con fun-
damento en las atribuciones que le otorgan los articul os 39,
numerales 1°y 3°, 43, 44y 45y demés relativos de la Ley
Orgénicadel Congreso General de |os Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someten ala consideracion delos
miembros de la Honorable Asamblea, el Presente dictamen
de conformidad con lasiguiente:

Metodologia

La Comision encargada del andlisis y dictamen de laini-
ciativa mencionada anteriormente, desarrolla su trabgjo
conforme el procedimiento que a continuacion se describe:

|. En € capitulo de “antecedentes’ se da constancia del
proceso legidlativo, en su trémite de inicio, recibo de turno
para el dictamen de lareferidainiciativay de los trabajos
previos de la Comision.

II. En ¢ capitulo correspondiente a “contenido de la ini-
ciativa’ se exponen los motivos y acance de la propuesta
de reforma en estudio.

1. En €l capitulo de “consideraciones’, la Comision dicta-
minadora expresa |0s argumentos de valoracion de la pro-
puesta y de los motivos que sustentan la decision de res-
paldar en lo general lainiciativa en andisis.

|. Antecedentes

En sesion celebrada por el Pleno de la Comision Perma-
nente e miércoles 17 de julio de 2002, e diputado Neftali
Salvador Escobedo Zoletto, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentd la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformael articulo 376 delaLey Ge-
neral de Salud, paraquelavigenciadel registro sanitario se
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restrinja a cinco afos, a fin de que se garantice la eficien-
cia, calidad y seguridad de |os medicamentos.

LaMesa Directiva, en la misma fecha acordo turnarlaala
Comision de Salud de la H. Cémara de Diputados, corres-
pondientealaLVIIl Legislatura.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorga en su articulo cuarto, parrafo tercero, atodo indivi-
duo el derecho alaproteccion delasalud, garantia que im-
plica el acceso a los servicios de atencion medica, asi co-
mo también incluye la proteccion de la sociedad contra
riesgos ala salud que pueden ser ocasionados por el uso de
medicamentos, dispositivos e insumos médicos, entre
otros.

Dicha proteccion a la salud, en su componente de protec-
cion contra riesgos sanitarios, se ejerce a través del control
y regulacion sanitaria, atribucion que compete a la Comi-
sion Federa parala Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Por ello de conformidad con lo que establece el articulo 44
en su numera 4 de laLey Organicadel Congreso, laMesa
directiva de la Comision de Salud, encomendd a su Prime-
ra Subcomision denominada “ AsistenciaMédica’ prepara-
rael dictamen respectivo, por lo cual éstallevo a cabo reu-
niones de trabgjo entre sus integrantes, en las que se
analizaron y discutieron ampliamente lainiciativa, tanto en
Su exposicion de motivos, como la reforma propuesta.

Asimismo, |os integrantes de la Comision se encargaron de
preparar el dictamen tomando en consideracion las aporta-
ciones de los diputados de los diversos grupos parlamenta-
rios, ademas de las opiniones que se recogieron de la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios e investigacion realizada por los miembros de la
Comision que resuelve.

[1.- Contenido delainiciativa

Referente a su exposicion de motivos, manifiestael propo-
nente que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, otorga a todos los individuos en su articulo
cuarto, parrafo tercero, a todo individuo € derecho a la
proteccion de la salud, garantia que implica no sdlo el ac-
ceso alos servicios de atencion médica, sino que también
incluye la proteccion de la sociedad contra riesgos a la sa-
lud que pueden ser ocasionados por €l uso, entre otros, de
medicamentos, dispositivos médicos y otros insumos mé-
dicos.

Considera que dicha proteccion a la salud, en sucompo-

nente de proteccion contra riesgos sanitarios, se gerce a
través del control y regulacion sanitaria, atribucion que
compete a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios.

Sefiala que en el caso de medicamentosyy otros dispositivos
médicos (equipos médicos, protesis, Ortesis, ayudas fun-

cionales, agentes de diagndsticos, insumos de uso odonto-

|6gico, materiales quirurgicos, de curacion y productos hi-

giénicos) la regulacion sanitaria comprende el

otorgamiento de registros sanitarios, que tradicionalmente
tenian una vigencia indeterminada. Pero considera que los
avances tecnoldgicos y cientificos en materia de medicar

mentos y dispositivos médicos hacen conveniente que la
vigencia del registro sanitario se restrinja a cinco afios, a
fin de que la autoridad sanitaria cuente con el sustento ju-

ridico que le permita revisar periddicamente la formula-

¢ion de medicamentos, |0 que permitira que se garantice su

eficiencia, calidad y seguridad. Deigual manera sefiala que
lo anterior es congruente con los criteriosy lanormatividad
vigente en €l ambito internacional, yague los paises més
avanzados como |os que conforman la Unién Europea, asi
como Estados Unidosy Japon, por mencionar algunos, res-

tringen a cinco afios lavigencia de los registros de medica-

mentos y demés insumos para la salud.

Asimismo, comenta el proponente, que la vigencia limita-
da de los registros sanitarios de medicamentos y demés in-
sumos para la salud permitird a las autoridades sanitarias.

a) Retirar del mercado aquellos que ya no se justifiquen te-
rapéuticamente o congtituyan otras desventajas terapéuti-
cas como son las reacciones adversas en el ambito de im-
pacto de la salud de |as personas;

b) Conocer el universo de medicamentos vigentes en el
mercado su utilidad terapéutica; v,

¢) Contar con un padrén de registro de medicamentos real
y confiable, que permita su actualizacion permanente a
eliminarse aquellos registros que no sean comercializados
y respecto de los cuales no se solicite renovacion de regis-
tro.

Expone el diputado proponente que resulta importante la
posibilidad de que la autoridad sanitaria se encuentre fa-
cultada, durante el proceso de renovacion de los registros
sanitarios, de exigir de los solicitantes las pruebas de in-
tercambiabilidad que comprueben la eficacia del medica-
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mento seguin sea el caso en concordancia con la normati-
vidad internacional de los paises de mayor desarrollo tec-
nol dgico.

Consideraciones

A continuacion, esta Comision dictaminadora expresa los
argumentos de valoracion de la propuestay de los motivos
que sustentan la decision de respaldar en lo genera laini-
ciativaen andlisis, considerando que la participacion en ac-
tividades de farmacovigilancia, contribuir a la educacion
sanitaria de la poblacion, incidir en e cumplimiento tera-
péutico y realizar estudios de utilizacion de medicamentos,
entre otras, son actividades necesarias para que el sector
salud mantenga una vigilancia de calidad. Por lo que resul -
ta importante sefialar que el objetivo basico y central del
uso de farmacos, es modificar el curso natural de la enfer-
medad disminuyendo la morbi-mortalidad de |a poblacion.
Consideramos |os integrantes de esta Comision de Salud,
que la realizacion de este objetivo es la meta del Sistema
Naciona de Salud, asi como usar medicamentos eficaces,
desterrando de la farmacopea personal, y a corto plazo, de
la farmacopea mexicana, todos aquellos medicamentos de
eficacia no comprobada, con indicaciones dudosas 0 no
acreditadas de una forma unénime por la comunidad cien-
tifica.

Los integrantes de esta Comision dictaminadora sabemos
que los costos de los farmacos tienen otro impacto muy
cercano sobre |os pacientes; |os precios medios de [os me-

dicamentos han tenido un incremento y todas aquellas per-

sonas que no gozan de gratuidad en la prestacion, deben
abonar un precio significativo en numerosos medicamen-

tos de uso comun como antibidticos o analgésicos, asi co-

mo aguellos medicamentos indicados para € tratamiento
de enfermedades crénico degenerativas como la diabetes,

la hipertension arterial, cardiopatias, etc. Las alternativas
més econdmicas entre farmacos bioequivalentes, el fomen-

to del uso de los auténticos genéricos, la prescripcion ajus

tada alas necesidades del pacientey no alos“gustos’ oin-

tereses del médico, constituyen compromisos béasicos con
la poblacion perteneciente a la clase mas desprotegida. La
microeconomia de la salud también debe jugar un papel en
la mejora de la calidad de la prescripcion de los médicos
familiares que trabajan en el sistema nacional de salud.

Actualmente existen grandes diferencias entre la oferta
muy seleccionada de los paises desarrollados y la oferta
amplisima de nuestro pais, no sélo en medicamentos auto-
rizados para su comercializacion, sino también en e nu-

mero absolutamente excesivo de diferentes marcas paraun
mismo producto (verbigracia: la gran cantidad de marcas
de sales, antibidticos, antihipertensivos, hipoglucemiantes,
antipiréticos, etc.).

Consideramos a su vez, que otro aspecto controvertido es
laexistenciay autorizacion de un gran nimero de medica-
mentos homalogos, es decir sustancias relacionadas quimi -
cay terapéuticamente que no presentan diferencias signifi-
cativas sobre el producto previamente existente. En nuestra
opinion, esta gran oferta no contribuye precisamente a un
conocimiento amplio y detallado de los medicamentos pa-
raun uso correcto.

Citamos como referencialo que expresaba Lunde en 1979:

“No se hademostrado nunca que un nimero infinito de far-
macos de lugar a mayores beneficios para la salud publica
que un nimero més limitado de productos. Por € contrario,
la existencia de un nimero elevado de medicamentos pue-
de dar lugar aconfusion atodos|os niveles delacadena del
medicamento y constituir un excesivo gasto de recursos
humanos y econdmicos’.

En los Gltimos afios se han incorporado en nuestro sistema
nacional de salud los medicamentos genéricos intercam-
biables (Gl) los cuales ya han demostrado su eficacia tera-
péutica en paises como Canadd y USA, dichos medica-
mentos representan un alivio alaeconomia de la poblacion
pues tienen precios mas accesibles y tienen la misma cali-
dad, a continuacion, esta Comision dictaminadora, descri-
be lainformacion en relacion alo que son los farmacos de-
nominados genéricos intercambiables (GI).

Un medicamento Gl, es el aquel que por haber expirado la
patente que le daba exclusividad a un determinado labora-
torio para producirlo, puede ahora elaborarlo diversos la-
boratorios, tiene las mismas caracteristicas que el medica-
mento original y aparece en las farmacias solo con el
nombre genérico del medicamento, es decir, € nombre de
la sustancia activay se encuentra en el Catdlogo de Medi -
camentos Genericos I ntercambiables( GI) ofrecido por dis-
tintos laboratorios. Las ventgjas del medicamento Gl que
persigue la Secretaria de Salud, es € de obtener medica-
mentos con la misma calidad y efectos terapéuticos de los
de marca comercia y con el beneficio de poder obtenerlos
aun precio mas economico.

Un medicamento GI se puede comprar cuando lareceta del
médico indique el nombre genérico y no sefiale una marca
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comercial asi como cuando el medicamento que se prescri-
be, se encuentre en lalistadel catdlogo de genéricos inter-
cambiables. Igualmente e paciente puede solicitar al mé-
dico que le prescriba un medicamento Gl.

L os medicamentos Gl que conforman el catél ogo son aque-
llos registrados por |os |aboratorios que producen medica-
mentos en México y que aparecen en €l catdlogo. Es im-
portante mencionar que se han incorporado poco a poco
més medicamentos a dicho catél ogo.

El Diario Oficia de la Federacion (DOF) del 19 de marzo
de 1998 publicd el catdlogo de insumos para ser suscepti-
bles de incorporarse a Catélogo de Medicamentos Genéri-
cos Intercambiables, asi como las pruebas que deberén
aplicarseles paratal fin.

Se menciona que para acreditar la intercambiabilidad de
los medicamentos genéricos intercambiables se determind
que las pruebas a que éstos deben sujetarse son las de per-
fil de disolucion o bioequivalencia, de conformidad con los
criterios que establece el DOF. Para determinar €l tipo de
prueba que corresponde a cada medicamento se toma en
cuenta su naturaleza, formafarmacéutica, uso terapéuticoy
farmacocinética.

Los criterios que se consideran para determinar €l tipo de
prueba que debe aplicarse para acreditar a un medicamen-
to como geneérico intercambiable (GI), son las siguientes:

. Los medicamentos que no requieren someterse a pruebas
de disolucion o bioequivaencia son:

a) Las soluciones acuosas para uso parenteral, en las que se
mantengan las condiciones del medicamento innovador;

b) Las soluciones orales exentas de excipientes conocidos
que modifiquen los pardmetros farmacocinéticos;

C) Los gases,

d) Los medicamentos toxicos de uso no sistémico, cuyaab-
sorcion no implique riesgo;

€) Los medicamentos parainhalacion en solucion acuosa, y
f) Los medicamentos para inhalacion en suspension, que

demuestren que €l tamafio de la particula es equivaente
con el innovador.

1. Todos los medicamentos sdlidos orales, con excepcion
de los que se encuentran en alguno o mas de |0s supuestos
sefialados en la siguiente fraccion, deberdn someterse a
pruebas de perfil de disolucion.

1. Los medicamentos que deberan someterse a pruebas de
bioequivaencia son:

a) Los medicamentos solidos orales, con farmacos que re-
quieran para su efecto terapéutico de una concentracion es-
table y precisa, por tener una margen terapéutico estrecho;

b) Los medicamentos empleados para enfermedades gra-
Ves,

¢) Los medicamentos de |os cuales se tenga conocimiento,
por reportes previos, que tienen problemas de biodisponi -
bilidad, como es el caso cuando presentan una pobre ab-
sorcion; un efecto de primer paso acentuado, metabolismo
hepético mayor del 70%; eliminacion presistémica; venta-
na de absorcion y cenéticano lineal;

d) Los medicamentos que presenten propiedades fisicoqui-
micas adversas, como baa solubilidad, inestabilidad y
otras similares;

€) Los medicamentos que tengan una forma farmaceutica
de liberacion modificada;

f) Los medicamentos que presenten una proporcion eleva-
da de excipientes respecto del principio activo;

g) Los medicamentos que sean de administracion topica
para efecto sistémico, como supositorios, parches transdér-
micos, gel?s de aplicacion en mucosas y otros similares;

h) Las combinaciones fijas de principios activos para ac-
cion sistémica;

i) Los medicamentos que sean de administracion topica de
efecto no sitémico, cuya absorcion sea riesgosa, |os cuales
deberan demostrar mediante un estudio de biodisponibili-
dad su no absorcién, y

j) Los antibidticos en presentacion sdlida con via de admi-
nistracion oral, que previamente a la prueba de bioequiva-
lencia deberan realizar, como parte de |as pruebas de con-
trol de calidad, un estudio de concentracion minima
inhibitoria
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En este mismo Diario Oficial se publict €l primer listado
de medicamentos que podrian incorporarse al Catélogo de
Medicamentos Genéricos Intercambiables.

En el Diario Oficia del 26 de enero de 1999 se publicé el
proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-177-SSA1-
1998, que establece las pruebas y procedimientos para de-
mostrar que un medicamento es intercambiable, definiendo
como medicamento genérico intercambiable, a la especia-
lidad farmacéutica, con igual concentracion o potencia,
que utiliza la misma via de administracion y con especifi-
caciones farmacopeicas iguales 0 comparables, que des-
pués de cumplir con las pruebas reglamentarias requeridas,
ha comprobado que sus perfiles de disolucion o su biodis-
ponibilidad u otros parametros, seglin sea el caso, sefidan-
do también que, son equivalentes a las del medicamento
innovador o producto de referencia, y que se encuentra re-
gistrado en el Catélogo de Medicamentos Genéricos Inter-
cambiables y se identifica con su denominacion genérica.

Parala Norma Oficial el perfil de disolucion se define co-
mo |a determinacion experimental de la cantidad de farma-
co disuelto a diferentes tiempos, en condiciones experi-
mentales controladas, a partir de la forma farmacéutica se
denomina f&rmaco bioequivalente, a los equivalentes far-
macéuticos en 1os cuales no se observan diferencias signi-
ficativas en la velocidad y cantidad absorbida del farmaco,
cuando son administrados ya sea en dosis Unica o dosis
multiples bajo condiciones experimentales.

El medicamento de referencia, es el medicamento indicado
por la Secretaria de Salud como tal, que cuenta con €l re-
gistro de dicha dependencia, se encuentra disponible co-
mercialmente y es seleccionado conforme a los siguientes
criterios:

a) Medicamento innovador (en caso de no existir, cua-
quiera de los siguientes en el orden en que aparecen);

b) Producto cuya bioequivalencia esté determinada;

¢) Producto que cuente con el registro mas antiguo ante la
autoridad sanitariay que haya demostrado su eficaciay se-
guridad; y

d) Producto con una correlacion in vitro-in vivo establecida.
El perfil de disolucion o el estudio de bioequivalencia del

medicamento de prueba se debe realizar con un lote estan-
dar de produccion o bien con un lote escalado, que asegu-

re que no se modifica significativamente la reproducibili -
dad de los perfiles de disolucion cuando |otes subsecuentes
del medicamento se elaboren de acuerdo con la NOM-
.059-SSA1-1993 y que cuente con un certificado de andli-
§is. En caso de redlizarse la prueba de bioequivalencia,
ademas de | os perfiles de disolucion, ambas pruebas deben
llevarse acabo con los mismos lotes del producto de prue-
bay de referencia.

Las conclusiones de las pruebas de intercambiabilidad son
vélidas para todos los | otes subsecuentes del medicamento
de prueba que se elaboren de acuerdo con la NOM-059-
SSA1-1993, que incluyan la validacion del proceso de pro-
duccién. En caso de que €l proceso de produccion, equipo,
caidad de los componentes y criterios de aceptacion se
modifiquen significativamente, 0 bien, que haya agun
cambio significativo en la formulacion, es necesario reali-
zar nuevamente la prueba.

Dentro de los criterios y requisitos para la evaluacion de
perfiles de disolucion en formas farmacéuticas de libera-
cion inmediata, se mencionan entre muchos otros:

* Redlizar |os perfiles de disolucion con 12 unidades, tanto
del medicamento de prueba como del de referencia, en las
mismas condiciones experimentales.

« El método de valuacion del perfil de disolucion se debe
registrar por escrito antes de realizar e estudio, incluyendo
las condiciones experimentales como medio de disolucion,
aparato utilizado, velocidad de agitacion, método de andli-
Sis tiempo de muestreo, forma de muestreo y formula del
céculo.

» Las condiciones experimentales pararealizar la compara-
cion del perfil de disolucion deben ser las establecidas por
las Norma Oficial Mexicana. En caso de que las condicio-
nes no existan de ésta, se aceptan las descritas en las far-
macopeas reconocidas internacionalmente. En caso de que
no existainformacion se deberd realizar la prueba de bioe-
quivalencia.

Para redlizar € perfil de disolucion, deben seleccionarse
por |0 menos cuatro tiempos de muestreo que permitan ca-
racterizar apropiadamente la curva ascendente, pero los
tiempos de muestreo deben ser suficientemente espaciados
alolargo del perfil de disolucion.

El método debe demostrar una linealidad con a menos 5
puntos por triplicado, con un coeficiente de regresion ma-
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yor oigual que 0.99y un error debido alaregresion no ma-
yor que el 3%.

El informefinal del estudio de disolucion debeincluir 1o si-
guiente:

1. Descripcion de los medicamentos; denominacion comun
internacional, denominacion genérica, denominacion dis-
tintiva, formafarmacéutica, dosis, nimero de lote, fechade
caducidad y fabricante.

2. Las condiciones de prueba; aparato utilizado, medio de
disolucion, velocidad de agitacion, temperatura del medio,
tiempos de muestreo, volumen de la alicuota tomada, indi -
cando si hubo o no reposicion del medio de disolucion.

3. Breve descripcion del método analitico para la disolu-
cion.

4. Resumen de los métodos para la valoracion y uniformi-
dad de contenido

5. Resumen de la validacion de los métodos analiticos
6. Resultados analiticos
7. Dictamen

Con respecto a los criterios y requisitos para redizar la
prueba de bioequivalencia en humanos, nos permitimos
describir algunos de estos:

« Cada protocolo de un estudio clinico, debe cumplir conlo
sefialado enlaLey General de Salud y en el Reglamento de
laLey General de Salud en materia de investigacion para
lasaud.

« Cada protocolo debe ser revisado y aprobado por el coor-
dinador general o investigador principal, ser sometido alos
comités de €tica y de investigacion de la institucion res-
ponsable del estudio.

« Los voluntarios que participan en el protocolo deben te-
ner edades entre 18 y 55 afos con un peso +/- 10% del ide-
a, deben ser sanos, 10 que se determina por medio de la
historia clinicay pruebas de laboratorio y gabinete.

*El nimero de voluntarios debe calcularse por métodos es-
tadisticos adecuados y no debe ser inferior a 12 por grupo
de estudio.

* El muestreo debe realizarse por un periodo que permita
cubrir por lo menos el 80% del area bgjo la curva de con-
centracion plasmética (como minimo 4 vidas medias, en €
caso de sangre o 7 vidas medias en €l caso de orina).

* Se deben obtener muestras de sangre por |0 menos en on-
ce diferentes.

* Debe dahorarse un informe detallado del estudio. El in-
forme debe contener:

1. Descripcion de los medicamentos
2. Denominacion comun internacional
3. Denominacion genérica

4. Denominacion distintiva

5. Forma farmacéutica

6. Dosis

7. NUmero de lote

8. Fecha de caducidad y fabricante

9. La documentacion completa del protocolo
10. Todos los datos individuales

11. Gréficasy tablas de interpretacion

12. Observaciones procedentes sobre la redizacion del es-
tudio

13. Laevaluacion del estudio de bioequivaencia

14. Conclusion del estudio

15. Lafirmaautdgrafa del responsable del estudio

Se deben incluir los cromatogramas de la validacion del

método y presentar €l informe de validacion analitica.

En resumen, los integrantes de esta Comision de Salud
concluimos que, los medicamentos genéricos intercambia-
bles (Gl), requieren de una serie de requisitos previos an-
tesde salir al mercado. Por otro |ado, aprovechando las cir-



Afio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cunstancias de permision para la venta de los medicamen-
tos (GI) aparecieron hace aproximadamente 5 afios |os me-
dicamentos Ilamados “similares’, los cuales fueron regis-
trados ante la Secretaria de Salud, y hasta la fecha estos
férmacos no han sido aprobados como genéricos intercam-
biables (Gl), yaque no han sido sometidos alas pruebas de
bioequivaencia que determina la Secretaria de Salud.

Los medicamentos “Similares’, surgieron justo cuando la
Secretaria de Salud instrumentaba |os mecanismos para la
creacion del mercado de genéricos intercambiables. En es-
tas fechas los laboratorios Best, propietarios de la linea de
“similares’ aprovecharon la informacion y crearon una
gran confusion en la comunidad, y en el &rea medica.

Sobre €l hecho de la posibilidad de que los farmacos ahora
llamados “similares’” sean convertidos a genéricos inter-
cambiables (Gl), es fundamental que estos medicamentos
sean sometidos a las pruebas de intercambiabilidad, cum-
pliendo con todos | 0s requisitos que se requiere para ser un
medicamento Gl, y que en estos estudios demuestren su
bioequivalencia, a igual como lo realizan los medicamen-
tos genéricos intercambiables GI, ya que en caso de no ser
asi, no se cuenta con la certeza de calidad farmacocinética
ni farmacodinamica, es decir que no est comprobada su
eficacia o0 inocuidad en la salud de la poblacion que los
consume.

Hasta el momento existen cerca de 100 medicamentos “Si-
milares” disponibles en el mercado, sin embargo, no exis-
te hasta ahora una norma que exija que sean sometidos a
los estudios correspondientes como los Gl.

Es importante destacar que la terapia farmacol dgica pres-
crita por el médico, la cual es la base fundamental para el
restablecimiento del estado patol 6gico del individuo, cons
tituye el mecanismo de accion para combatir 1a etiologiay
sintomatologia de |as enfermedades, es decir, que posterior
a diagnostico realizado por el médico (el cual sebasaené
historial clinico, anamnesis, estudios de laboratorio, gabi-
nete, etc.), se indicard el farmaco més apropiado para el
cuadro clinico del paciente.

Resulta elemental enfatizar que el cambiar € medicamen-
to prescrito por el médico, desencadena ateraciones en la
patologia existente, que pone en riesgo la vida del pacien-
te. En el caso de las enfermedades cronico-degenerativas
como lahipertension si éstano es controlada con el farma-
co apropiado, en forma rapida se desarrollan ateraciones
anatomopatol gicas, esclerosis arteriolar generalizada,

acelerando |a aterogénesis y riesgos de aneurismas, hemo-
rragia intracraneal, estenosis hasta fibrilacion ventricular
causando infartos y la muerte, es por ello que la adminis-
tracion del farmaco apropiado en cuanto a su efectividad es
trascendental para mantener la salud de los individuos, a
emplear farmacos que no cuentan con |os pardmetros que
garantizan esta accion, el estado de salud del paciente se
agrava subitamente, aumentando dias de recuperacion, dis-
minuyendo su capacidad productiva, y aunque e medica-
mento sea mas econdmico €l deterioro del nucleo familiar
se ve afectado, pues las enfermedades mal tratadas, son
causa de tratamiento intrahospitalario, [0 que origina aun
més el dafio econdmico y €l deterioro del paciente, pues
muchos padecimientos dejan dafios irreversibles que re-
quieren tratamiento permanente incluyendo terapia fisica
de rehabilitacion, causando aumento del gasto familiar, y
lo que resulto en un principio mas barato origind a corto
plazo dafios a la salud y gastos inesperados.

De lo anterior, Ios miembros de esta Comision dictamina-
dora concluimos que el uso de un medicamento que no ga-
rantiza su efectividad, lejos de aliviar perjudica la salud,
economiay bienestar de la poblacion.

Por otro lado es importante destacar que las metas que es-
tablece el Programa Naciona de Salud 2001-2006, en su
estrategia 3 y en especial en las lineas de accion 3.1y 3.2
asienta como objetivo primordial la disminucion de pade-
cimientos como la diabetes y €l control de las enfermeda-
des cardiovasculares y la hipertension arterial, dichas pato-
logias se encuentran entre |as primeras causas de muerte en
nuestro pais, en el caso de la diabetes |os indices de morta-
lidad durante los dltimos 5 afios, se han incrementado no-
tablemente, por lo que es importante resaltar que el uso y
la administracion del medicamento apropiado, es decir
agquel que redne los requisitos ya mencionados, podra me-
jorar valiosamente la salud de los mexicanos, disminuir la
morbi-mortalidad y mejorar su calidad de vida.

Laconfusion en la comunidad médicay en la poblacion en
genera de los medicamentos genéricos intercambiables
(GI) con los Similares, debe ser aclarada para evitar a cor-
to plazo dafios y deterioros en la salud de |a sociedad.

Por otro lado la Secretaria de salud a emitido diversos
acuerdos con la finalidad de fortalecer las acciones enca-
minadas al respaldo de los medicamentos genéricos inter-
cambiables (Gl), dichos acuerdos han incrementado perio-
dicamente e nimero de medicamentos del catdlogo de
(GI). y con el objeto de fortalecerlos el 7 de junio de 2002,
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emitio un acuerdo por el que se establece que las institu-
ciones pulblicas del sistema nacional de salud, deberan
comprar medicamentos genéricos intercambiables (Gl), es
decir, para este afio 2002 el sector salud dara preferenciaa
los medicamentos genéricos intercambiables sobre los in-
novadores.

En ¢l aspecto juridico, esta Comision considera que laini-
ciativa, en términos de facultad para legislar por parte del
Congreso Federal, asi como su insercion en el marco legal
y €l sentido de la misma, encuentra respaldo en las dispo-
siciones normativas que se describen en parrafos siguien-
tes. Como mencionamos, |os integrantes de esta Comision
dictaminadora a principio de la exposicion de motivos,
nuestra Constitucion en su articulo cuarto dispone como
uno de los denominados derechos sociales la proteccion de
la sdlud de los individuos, entendiendo €l concepto de sa-
lud no sdlo como la ausencia de enfermedad, sino como el
estado de completo bienestar fisico, mental y social en un
contexto ecol gico-socia propicio para su sustento y des-
arrollo, lo cua incluye la proteccion contra riesgos sanita-
rios. Ademas de que la proteccion de la salud se consagra
constitucionalmente como un derecho; cabe mencionar que
nuestra Carta Magna faculta d Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos alegislar, como |o establece la fraccion
XVI, en salubridad general.

Por su parte, Laley General de Salud en su Titulo Prime-
ro, Capitulo Unico, articulo 3° define |as &reas que se con-
sideran materia de salubridad general de donde, para efec-
to de comentar €l proyecto deiniciativaremitido, resaltala
fraccion XXIII con el siguiente texto:

Articulo 3.

En los términos de estaley, es materia de salubridad gene-
ral:

l-aXXll.- ...

XXIII. El control sanitario del proceso, uso, mantenimien-
to, importacion, exportacion y disposicion final de equipos
médicos, protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de
diagndstico, insumos de uso odontol dgico, materiales qui-
rdrgicos, de curacion y productos higiénicos,

XXIV.-aXXVIII.- ........

Esté articulo es desarrollado en el Titulo Duodécimo “ Con-
trol Sanitario de productosy serviciosy de su importacion

y exportacion”, donde se establece que la Secretaria de Sa-
lud tiene la facultad para emitir las normas oficiales mexi-
canas a que deberd sujetarse el proceso de los productos a
que se hace referencia. Ahi se fijan las normas relativas d
control sanitario de alimentos bebidas alcohdlicasy no a-
cohdlicas, medicamentos, protesis, ortesis, ayudas funcio-
nales, agentes de diagnostico, insumos de diagnostico, in-
sumos de uso odontoldgico, materiales quirurgicos y de
curacion, de productos higiénicos, de perfumeria, bellezay
aseo, tabaco, plaguicidas, fertilizantes y substancias toxi-
cas, asi como las reglas para su importacion y exportacion.

Del mismo modo, laLey General de Salud en su Titulo De-

cimosexto dicta las normas y caracteristicas generales a
que se sujetan las autorizaciones sanitarias y los certifica-

dos. Se menciona que las autorizaciones se otorgan tanto

por |a federacion como por las entidades federativas en a

ambito de sus respectivas competencias, en os casos en

(ue se requiera licencia, permiso o registro. Algo impor-

tante a destacar es que este titulo, no obstante que estable-

ce que € registro sanitario seré por tiempo indefinido, es-

tipula en el articulo 378 que la autoridad sanitaria
competente podra revisar las autorizaciones, ademéas de
que en e Capitulo Segundo contempla los casos en que
procede su revocacion.

Coincidiendo con el proponente; en la actualidad, el otor-
gamiento de registros sanitarios tiene una vigenciaindeter-
minada, sin embargo |os avances tecnol 6gicos y cientificos
en materia de medicamentos y dispositivos médicos hacen
conveniente que la vigencia del registro sanitario se res-
trinjaacinco afios, afin de que laautoridad sanitaria cuen-
te con el sustento juridico que le permitarevisar periddica-
mente la formulacion de medicamentos, lo que permitird
(ue se garantice su eficiencia, calidad y seguridad; |o ante-
rior tal como se expone en la iniciativa que se dictamina,
seria congruente con los criterios y la normatividad vigen-
te en e &mbito internacional, ya que los paises més avan-
zados como los que conforman la Unidn Europea, asi co-
mo Estados Unidos y Japon, por mencionar algunos,
restringen a cinco afios la vigencia de los registros de me-
dicamentos y demas insumos para la salud.

Asi lavigencia limitada de los registros sanitarios de me-
dicamentos y demés insumos para la salud permitiraalas
autoridades sanitarias.

1. Retirar del mercado aquellos medicamentos que yano se
justifiquen terapéuticamente o congtituyan otras desventa-
jas terapéuticas.



Afio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

2. Conocer € universo de medicamentos vigentes en e
mercado su utilidad terapéutica; y

3. Contar con un padron de registro de medicamentos real
y confiable, que permita su actualizacion permanente.

Consideramos que resulta importante € hecho de que la
autoridad sanitaria se encuentre facultada, durante el pro-
ceso de renovacion de los registros sanitarios, de exigir de
los solicitantes las pruebas de intercambiabilidad que com-
prueben |a eficacia del medicamento en concordancia con
la normatividad internacional de los paises de mayor des-
arrollo tecnol dgico.

El andlisis de la redaccion actual del articulo que se pre-
tende reformar es la siguiente:

Articulo 376.

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los con-
tengan; equipos médicos, protesis, ortesis, ayudas funcio-
nales, agentes de diagndstico, insumos de uso
odontol 6gico, materiales quirdrgicos y de curacion y pro-
ductos higiénicos; asi como los plaguicidas, nutrientes ve-
getales y substancias toxicas o peligrosas. € registro solo
podra ser otorgado por la Secretaria de Salud y seré por
tiempo indeterminado, sin perjuicio de lo establecido en €
articulo 378 de esta ley.

El articulo tal y como esta establecido en |a ley, contiene
los siguientes elementos.

* Qué hienes requieren registro sanitario,
* Qué autoridad es la encargada de emitirlo y
* Cud eslavigencia del mismo.

Por su parte la propuesta remitida para su andlisis y dicta-
men se redacta en os siguientes términos.

Articulo 376.

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los con-
tengan, los dispositivos médicos, asi como los plaguicidas,
nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas. El
registro solo podré ser otorgado por la Secretaria de Salud.
En €l caso de los insumos para la salud €l registro tendrd

unavigenciade 5 afioslacual podra prorrogarse por plazos
iguales a solicitud del interesado, en los términos y condi-
ciones que establezcan |as disposiciones reglamentarias. Si
el interesado no solicitara la prorroga dentro del plazo es-
tablecido para ello, la Secretaria de Salud procedera a can-
celar el registro correspondiente.

Considerando |os elementos contenidos en laredaccion ac-
tua y la pertinencia de respetarl os, toda vez que no se esta
impulsando modificaciones en otras disposiciones, e vis-
lumbra una serie de inconsistencias en el texto propuesto
como a continuacion se detalla.

Del texto de la propuesta se desprende qué productos re-
quieren registro sanitario, posteriormente se separa a los
insumos para la salud para especificar que la vigencia del
registro sanitario otorgado sera de 5 afios, no se establece
cual esla duracion paralos bienes no contemplados en di-
cho término. En otras palabras no seincluyelavigenciadel
registro para los plaguicidas, nutrientes vegetales y subs
tancias toxicas o peligrosas.

Dicha inconsistencia nos parece grave pues consideramos
que los productos que se dejan fuera repercuten de manera
directa en la salud de los mexicanos por o que se les debe
dar el mismo trato que a los insumos para la salud en este
rubro.

Por otro lado se elimina una disposicion aclarativa que per-
mite a la autoridad sanitaria, en el caso de la Secretaria de
Salud, revisar las autorizaciones sanitarias otorgadas, esta
especificacion estipula que no obstante que |os registros sa-
nitarios son otorgados por tiempo indefinido pueden ser re-
visados y, en su caso, revocados (articulo 378 LGS).

En virtud de los comentarios anteriores sobre |a redaccion
del proyecto, se considera conveniente que el texto de la
iniciativa quede en los siguientes términos:

Articulo 376.

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotrépicas y productos que los con-
tengan; equipos medicos, protesis, rtesis, ayudas funciona-
les, agentes de diagndstico, insumos de uso odontol 6gico,
materiales quirdrgicos, de curacion y productos higiénicos
estos Ultimos en los términos de la fraccion VI del articulo
262 de esta ley, asi como |os plaguicidas, nutrientes vegeta-
lesy substancias toxicas o peligroses.
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El registro solo podré ser otorgado por la Secretaria de Sa-
lud, éste tendra una vigencia de 5 afios, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 378 de estaley, dicho registro po-
dr& prorrogarse por plazos iguaes a solicitud del interesa-
do, en los términos que establezcan las disposiciones re-
glamentarias. Si el interesado no solicitara la prorroga
dentro del plazo establecido para ello o bien, cambiara o
modificarael producto o su materia prima, sin previa auto-
rizacion de laautoridad sanitaria; ésta procedera a cancelar
0 revocar €l registro correspondiente.

Paralos efectos a que se refieren |os parrafos anteriores, el
Ejecutivo através de la Secretaria, mediante disposiciones
de carécter general, establecera los requisitos, pruebas y
demés requerimientos que deberdn cumplir los medica-
mentos, insumos paralasalud y demés productosy sustan-
cias que se mencionan en dichos parrafos.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de esta Co-
mision de Salud con las atribuciones que les otorga el arti-
culo 73, fraccion XVI, de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como los articulos 45 nu-
meral 6, incisose) y f), delaLey Organicadel Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexica-
nos, ponemos a consideracion el siguiente

Dictamen con proyecto de decreto que reforma € arti-
culo 376 dela Ley General de Salud.

Unico: Sereformael articulo 376 delaLey General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 376.

Requieren registro sanitario los medicamentos, estupefa-
cientes, substancias psicotropicas y productos que los con-
tengan; equipos medicos, protesis, rtesis, ayudas funciona-
les, agentes de diagndstico, insumos de uso odontol 6gico,
materiales quirdrgicos, de curacion y productos higiénicos
estos ultimos en los términos de la fraccion VI del articulo
262 de esta ley, asi como los plaguicidas, nutrientes vegeta-
lesy substancias toxicas o peligrosas.

El registro solo podré ser otorgado por la Secretaria de Sa-
lud, éste tendra una vigencia de 5 afios, sin perjuicio delo
establecido en el articulo 378 de estaley, dicho registro po-
dré& prorrogarse por plazos iguaes a solicitud del interesa-
do, en los términos que establezcan las disposiciones re-

glamentarias. Si € interesado no solicitarala prérroga den-
tro del plazo establecido para €llo o bien, cambiara 0 mo-
dificara el producto o su materia prima, sin previa autori-
zacion de la autoridad sanitaria; ésta procedera a cancelar
0 revocar €l registro correspondiente.

Paralos efectos a que se refieren |os parrafos anteriores, el
Ejecutivo atraves de la Secretaria, mediante disposiciones
de carécter general, establecerd los requisitos, pruebas y
demés requerimientos que deberdn cumplir los medica-
mentos, insumos parala salud y demés productosy sustan-
cias que se mencionan en dichos parrafos.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Segundo.- Para los efectos de lo establecido por €l articu-
lo 376 de esta ley ala entrada en vigor de este decreto las
solicitudes que se encuentren en tramite de registro sanita-
rio de medicamentos, estupefacientes, substancias psico-
trépicas y productos que los contengan; equipos médicos,
protesis, Ortesis, ayudas funcionales, agentes de diagndsti-
co, insumos de uso odontol6gico, materiales quirlrgicos,
de curacion y productos higiénicos asi como los plaguici-
das, nutrientes vegetales y substancias toxicas o peligrosas,
tendrén a partir de la fecha de su expedicion una vigencia
de 5 afos.

Tercero. Los titulares de los registros sanitarios de insu-
mos para la salud otorgados por tiempo indeterminado de-
beran someterlos a revision para obtener la renovacion del
registro de conformidad con el calendario que a efecto es-
tablezcala Secretaria.

La Secretaria debera vigilar que €l calendario de renova-
ciones permita asegurar que dentro de un plazo de cinco
afios a partir de la fecha de la publicacion de este instru-
mento, se hayan revisado y en su caso renovado la totali-
dad de los registros otorgados por tiempo indeterminado.

Larenovacion se otorgara Uinicamente cuando la Secretaria
haya constatado la seguridad y eficacia terapéutica de los
insumos para la salud sometidas a revision de conformidad
alas disposiciones sanitarias vigentes, en caso contrario las
autorizaciones otorgadas para tiempo indeterminado se en-
tenderan como revocadas para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar.
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Sala de Comisiones de laH. Cémara de Diputados.

Asi lo acordaron y o firmaron los diputados integrantes de
la Comision de Salud.— Diputados. Maria Eugenia Galvan
Antillon (rdbrica), Presidenta; Eduardo A. Leines Barrera
(rubrica), Rafael Orozco Martinez (rubrica), Adela del Car-
men Graniel Campos, Héctor Esquiliano Solis (rubrica), se-
cretarios, Samuel Aguilar Solis, Juan Alcocer Flores (rubri-
ca), Francisco J. Cantl Torres (rdbrica), Celia Martinez
Bércenas, Maria L. A. Dominguez Ramirez (rubrica), Nef-
tali S. Escobedo Zoletto (rubrica), Maria de las Nieves Gar-
cia Ferndndez (rdbrica), Federico Granja Ricalde (rubrica),
Policarpo Infante Fierro (rdbrica), Arturo Ledn Lerma (ru-
brica), Francisco S. Lopez Brito (rdbrica), Santiago L6pez
Herndndez (rdbrica), Enrique Meléndez Pérez, Magdalena
NUfez Monreal (rdbrica), Felipe OlveraNieto (rdbrica), Ma
nuel Wistano Orozco Garza (rubrica), Julieta Prieto Fuhrken
(rdbrica), Victor Antonio Garcia Dévila, Pedro Miguel Ro-
saldo Salazar (rdbrica), LuisMiguel Santibafiez Garcia, Car-
los A. Vaenzuela Cabrales, Olga M. Uriarte Rico (rubrica),
José S. Velézquez Hernandez (rdbrica), Juvend Vidrio Ro-
driguez (rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, queda de primera lectura.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LASMICRO,
PEQUENA Y MEDIANA EMPRESAS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de las Micro, Pequefiay Mediana Empresas.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Comercio y Fomento Industrial de laH.
Cémara de Diputados, correspondiente alaLVIII Legisla-

tura, le fue turnada para su estudio y dictamen, laINICIA -
TIVA DE LEY DE COORDINACION PARA EL FO-
MENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS, presentada €l
11 de abril de 2002, por los CC. Diputados Rubén Benja-
min Félix Hays, Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez,
Jorge Urdapilleta NUfez y Gregorio Urias German a nom-
bre de los Grupos Parlamentarios del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, Partido Accidn Nacional y Partido de la
Revolucion Democratica, que en gjercicio delafraccion 1,
del Articulo 71, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometieron ala consideracion del Ho-
norable Congreso de la Union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los Articulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, e
y f, delaLey Orgénicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en los Articulos 60, 87, 88 y 94,
del Reglamento Interior para el Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis
de lainiciativa descrita, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion celebrada en esta H. Cémara de Di-
putados, el 11 de abril de 2002, los CC. Secretarios de la
misma, dieron cuenta al pleno de la Iniciativa que presen-
taron los CC. Diputados Rubén Benjamin Félix Hays, Ma-
ria Luisa Araceli Dominguez Ramirez, Jorge Urdapilleta
NUfez y Gregorio Urias German a nombre de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional,
Partido Accion Nacional y Partido de la Revolucion De-
mocrética. El C. Presidente de la Mesa Directiva acordd
dar € siguiente trdmite: “Turnese a la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial”.

SEGUNDO. En sesion celebrada en esta H. Camara de Di-
putados, € 12 de junio de 2002, los CC. Secretarios de la
misma comunicaron que se modificaba el tramite y turno
de la Iniciativa que presentaron los CC. Diputados Rubén
Benjamin Félix Hays, Maria Luisa Araceli Dominguez Ra-
mirez, Jorge Urdapilleta Nufiez y Gregorio Urias German.
El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar el Si-
guiente trémite: “ Turnese alas Comisiones de Comercio y
Fomento Industrial y de Hacienday Crédito Pablico”.

TERCERO. La Comision de Hacienda y Crédito Pablico
de esta H. Camara de Diputados mediante oficio de fecha
30 de septiembre de 2002, solicit6 a la Presidencia de la
misma, |a rectificacion del turno, y por consiguiente, la
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declinacion de lainiciativa de Ley de Coordinacion parael
Fomento de la Competitividad de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas. Lo anterior, en virtud aque dicho pro-
yecto ha superado los aspectos de politica tributaria y de
coordinacion fiscal.

CUARTO. Mediante oficio CCFI/001 368/2002 de fecha
12 de abril de 2002, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial del contenido
de lamencionada Iniciativa.

QUINTO. Los legisladores establecen lo siguiente:

Estalniciativade Ley de Coordinacion parael Fomento dela
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empre-
sas, tiene e objetivo de sumar y coordinar las capacidades
institucionales y recursos pablicos, privados, sociaesy del
sector conocimiento, paramodificar las tendencias de la eco-
nomia politica de los Ultimos veinte afios, hacia |la construc-
cion de un sistema de mejora continua de la competitividad
delanaciony de cada una de sus empresas, ante laeconomia
global, con base en la inversion, rentabilidad y competitivi-
dad de las cadenas productivas de micro, pequefias y media-
nas empresas (MIPYMES) nacionales, por si 0 en asociacion
con grandes empresas nacionales o extranjeras.

Las MIPYMES mexicanas, como las de otros paises, en-
frentan un nuevo contexto de competencia internacional,
en donde la apertura comercial, la incertidumbre financie-
ra, la globalizacion productiva y especulativa, la integra-
cion regiond, la dindmica y permanente transformacion
cientifica y tecnologica, las fusiones y alianzas estratégi-
cas, asi como ¢l fortalecimiento de las grandes corporacio-
nesy las crisis recurrentes, marcan el rumbo.

Ante estas realidades, solamente una politicaintegral de Es-
tado con vision de largo plazo, puede brindarles oportunidad
de competir con posibilidades de éxito. Ello demanda con
urgenciaun marco juridico que dé seguridad y continuidad a
los esfuerzos; instituciones activas y promotores; una pun-
tual defensa ante practicas dededles; la coordinacion de to-
dos los agentes econdmicos para lograr una competitividad
sistémica; la colaboracion entre empresarios; 10s instrumen-
tos que permitan |a oportuna actualizacion e innovacion tec-
noldgica; la disponibilidad de recursos para el fomento y los
mecanismos financieros y fiscales adecuados.

La nueva politicay la legislacion debe contemplar los Si-
guientes criterios y requisitos para el fomento de las
MIPYMES:

1.- Paraevitar laincertidumbre y discrecionalidad, se debe
buscar un marco institucional que dé coherencia, eficacia,
transparencia 'y seguridad juridica a los micro, pequefios y
medianos empresarios;

2.- Se deben destinar recursos econdmicos, tecnol 6gicos y
de informacion significativos y crecientes para el desarro-
llo de laproductividad y competitividad de las MIPYMES;

3.- Es necesario definir una vision estratégica naciona y
regional de mediano y largo plazo, gjustada permanente-
mente a la dinamica econémica naciona e internacional,
que ponga €l acento en la productividad, rentabilidad y
competitividad de las empresas,

4.- Ante la existencia de multiplicidad de instrumentos en-
tre dependencias, y sin controles, ademas de a cance limi-
tado se requiere un conjunto sistematico de instrumentos
de amplio alcancey cobertura;

5.- Comprometer una ampliay activa participacion de go-
bierno, empresas, universidades, trabajadores y la sociedad
civil, dentro de un esquema de organizacion agil y no bu-
rocratizada, para ampliar la participacion limitada y a ve-
ces desorganizada de los diversos agentes econdmicos.

6.- Considerar un enfoque integral, multisectorial e inter-
disciplinario de fomento y apoyo; con estrategias de corto,
mediano y largo plazo para cada una de las cadenas pro-
ductivas;

7.- En contraste con visiones centralizadas de fomento, se
requiere un esquema sistémico, descentralizado, con una
vision regional ampliay una participacion y coordinacion
efectivaanivel nacional, estatal y municipal.

8.- Instrumentar un esquema proactivo y de fomento que
supere la pasividad ante |la dindmica de las acciones de la
economiainternacional y las politicas de fomento de otras
naciones.

9.- Un requisito fundamental es la asignacion de recursos
financieros suficientes para instrumentar la politica de fo-
mento alas MIPYMES; através de la banca publicay pri-
vada, con un verdadero sentido de desarrollo.

10.- Establecer un sistema de informacion publica y de
rendicion de cuentas de instituciones y funcionarios sobre
los recursos canalizados, los resultados acanzados y la
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evolucion permanente de la eficacia de los programas e
instrumentos existentes.

11.- Coordinar esquemas de apoyos e incentivos para esti-
mular alas empresas en lo individual, confiriendo también
importancia a los apoyos dirigidos a organizaciones pro-
ductivas, camaras empresariales y sus confederaciones, asi
COMO a empresas e ingtituciones especiaizadas de fomen-
toy servicio alas MIPYMES.

12.- Establecer una politica de fomento que reconozca las
asimetrias regionales y por tamafio de empresa, en el mar-
co del federalismo y de las regiones que establece el Plan
Nacional de Desarrollo. Las entidades federativas, los mu-
nicipiosy las microrregiones, deben interactuar en el mar-
co del pacto federal, con laaplicacion del principio de sub-
sidiaridad, por el cua debera actuar el nivel de gobierno
(ue sea més eficiente para cada caso especifico, sin apoyar
proyectos que no tengan viabilidad o sean de natural eza pa-
ternalista

13.- Definir e instrumentar mecanismos para simplificar y

descentralizar tramites a través de una ventanilla inica que
opere locamente, lo més cerca posible de la empresa, a
efecto de reducir los costos administrativos y de transac-

cion de las empresas.

14.- Establecer un marco normativo que més ala de pro-
poner criterios, programas y apoyos a las MIPYMES, les
otorgue de forma inmediata beneficios tangibles como la
congtitucion de fondos de garantia, que permitan alas mi-
cro, pequeias y medianas empresas acceder a financia-
miento publico y privado, afin de que por gemplo renue-
ven su activo fijo, desarrollen nueva y mejor tecnologia,
compren mas insumos y materia prima, contraten mayor
personal, capaciten y profesionalicen alos que yasetienen,
todo ello con el objeto de generar las condiciones de com-
petitividad necesaria que les permitan penetrar nuevos
mercados nacionalesy extranjeros con éxito. Sin la posibi-
lidad de obtener créditos bancarios el crecimiento de nues-
tras empresas sera practicamente imposible, dado a que en
otros paises se observan politicas de estado a fin de forta-
lecer lacolumnavertebral delaindustriay el comercio, co-
mo |o son precisamente las MIPYMES. Es por todo lo an-
terior, que los CC. Diputados que presentan estainiciativa
preocupados por brindar en esta nueva ley nuevos meca-
nismos, se dieron a la tarea de trabgjar conjuntamente con
la Secretaria de Economia, con el objeto de poder formar
estos fondos dado que la mayoria de las MIPYMES no
cuenta con propiedades o bienes suficientes que puedan

fungir como garantias ante la contratacion de lineas de cré-
dito, razén por la cual se adicionaron nuevos numerales a
texto original de lainiciativa.

15.- Histéricamente, el rubro de las adquisiciones, arrenda-
mientos de bienes y servicios, como de la obra piblica en
nuestro pais ha sido dispuesta tanto en la normativa admi -
nistrativa como en la practica en grandes empresas, que en
la gran mayoria son o cuentan con capital extranjero, ha-
ciendo nugatorios los beneficios que genera la derrama
econdmica del gasto gjercido por las tres formas de gobier-
no, y en sus tres niveles. En tal virtud, la reflexion que se
plantea en esta Iniciativa de ley es que precisamente toda
esa derrama econdmica 0 d menos una parte importante
tenga como destinatarios a las MIPYMES, de ahi que se
tenga el reto de que a partir de la entrada en vigor de esta
ley, las MIPYMES tengan un espacio que les permita ser
proveedores de bienesy serviciosal gobierno federal, esta-
tal y municipal, claro esta partiendo de un escenario queles
permita afrontar gradualmente ese reto con oportunidad.

En este contexto, se ha previsto en adicion al texto original
de lainiciativa presentada ante esta Soberania que en las
asignaciones que con respecto de la totalidad de las adqui -
siciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi como
de obra publica que realicen las dependencias y entidades
dela Administracion Publica Federal alas MIPYMES, de-
beran sujetarse a los siguientes plazos y porcentajes como
minimo:

|. Se establece un plazo de dos afios contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, a efecto de que se des-
tineel 10%y;

. Concluido €l plazo sefidlado, la Secretaria de Economia
revisard la gradualidad de referencia para los siguientes
cuatro afios, a fin de que fenecido este término se alcance
el porcentgje de hasta el 35%.

De estaforma, la Ley daré sustento a un sistema de mejo-
ra continua de la competitividad nacional, con base en la
participacion organizada de los empresarios, a través de
sus confederacionesy camaras, en la definicion, gjecucion,
seguimiento y actualizacion de estrategias de competitivi-
dad especificas para cada una de las cadenas productivas y
para la competitividad nacional en su conjunto, que permi-
ta el fortalecimiento significativo del mercado interno y la
generacion de superavit comercial en el futuro.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

SEXTO. Que desde la instalacion de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industria de la presente Legislatura, se
establecid como tema prioritario el desarrollo de las
MIPYMES, para ello el 18 de octubre de 2000, se consti-
tuyo la Subcomision de Fomento Industrial y Apoyo ala
Micro, Pequefiay Mediana Empresa, coordinada por el C.
Diputado Ruben Benjamin Félix Hays del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional.

SEPTIMO. Que la Subcomision de Fomento Industrial y
Apoyo alaMicro, Pequefiay Mediana Empresa, como uno
de sus principales objetivos fue |a elaboracion de una Ini-
ciativa de Ley para impulsar el desarrollo de las MIPY -
MES. Asi, entre los meses de agosto de 2001 a abril de
2002, se llevaron a cabo 38 reuniones de trabajo, donde
participaron la Confederacion de Cémaras Industriales, la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana, la Ca
mara Naciona de la Industria de Transformacion, los Se-
cretarios de Desarrollo Econdmico de las Entidades Fede-
rativas y la Universidad |beroamericana.

OCTAVO. Que con la presentacion de esta iniciativa ante
el pleno de esta H. Camara de Diputados, fue la culmina-
cion del trabagjo y esfuerzo redizado por Diputados de las
diferentes fracciones parlamentarias e integrantes de la
Subcomision de Fomento Industrial y Apoyo a la Micro,
Pequefiay Mediana Empresa.

NOVENO. Que con € objetivo de llevar un andlisis pro-
fundo y exhaustivo, con la finalidad de emitir un ordena-
miento claro, preciso, operativo y apegado alarealidad de
los micro, pequefios y medianos empresarios, la Comision
de Comercio y Fomento Industrial llevd a cabo 17 reunio-
nes de trabajo para analizar y discutir lainiciativa de refe-
rencia, con la participacion de Diputados, funcionarios y
asesores que se listan a continuacion:

* Dip. Fed. Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, Presidente de
la Comision de Comercio y Fomento Industrial;

* Dip. Fed. José Ramon Mantillay Gonzélez de la Llave
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, Se-
cretario delaComision de Comercio y Fomento Industrial;

* Dip. Fed. lldefonso Guajardo Villarreal del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, Secreta-
rio de la Comision de Comercio y Fomento Industrid;

* Dip. Fed. R. Antonio Silva Beltran del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, Secretario
de la Comision de Comercio y Fomento Industrial;

* Dip. Fed. Jorge Urdapilleta Nufiez del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional;

* Dip. Fed. Rubén Benjamin Félix Hays del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional;

« Dip. Fed. Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond;

* Dip. Fed. Gregorio Urias Germén del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética:

* Lic. Luis Fernando Barbosa Sahagln, Secretario Técnico
y Coordinador General de Asesores de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial;

* Lic. Roberto Rodriguez Ramirez Jr., Asesor de la Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial;

« Lic. Luis Eduardo Trejo Noguez, Asesor de la Comision
de Comercio y Fomento Industrial;

¢ Lic. Maria Dolores Lozano Cérdenas, Asesora del Dip.
Fed. Ildefonso Gugjardo Villarreal;

* Lic. Juan Armando Camarillo Amaya, Asesor del Dip.
Fed. R. Antonio Silva Beltran;

e Lic. Javier Ivan Carrion Valencia, Asesor del Dip. Fed.
Francisco Agundis Arias del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, Secretario de la Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial;

« Lic. Alberto Montoya Martin del Campo, Asesor del Dip.
Fed. Rubén Benjamin Félix Hays,

* Lic. Alvaro Castafieda Arredondo, Asesor del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética del
area de politica econdmica;

* Lic. Ariadna Berenice Velazquez Olivares, Asesorade la
Dip. Fed. Norma Patricia Riojas Santana del Partido de la
Sociedad Nacionalista;
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* Lic. Arturo Torres Moreno, Coordinador General de Ase-
sores de la Subsecretaria para la Pequefia y Mediana Em-
presa de la Secretaria de Economia;

* Lic. Juan Diego Jasso Farias, Director General de Enlace
de la Secretaria de Economig;

o Lic. Javier Barrera Peralta, Director de Relaciones inte-
ringtitucionales de la Subsecretaria para la Pequefiay Me-
diana Empresa de |a Secretaria de Economia;

* Lic. Nora Carifio Monsalvo, Directora de Enlace con €
Congreso de la Secretaria de Economia;

* Lic. Paulina Olvera Cabrera, Asesora de la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de
Economia;

* Lic. Algjandro Varela Arellano, Asesor de la Subsecreta-
ria parala Pequefiay Mediana Empresa de |a Secretaria de
Economig;

* Lic. Alfredo Gomez Aguirre, Director General de Banca
de Desarrollo de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico;

o Lic. José Alberto Balbuena Babuena, Director Genera
Técnico de Proyectos Normativos de la Procuraduria Fis-
cal delaFederacion;

* Lic. Ricardo Villalobos Montalvo, Director General Ad-
junto de la Unidad de Legislacion Tributaria de la Secreta-
riade Hacienday Crédito Pdblico;

» Lic. Alfonso Becerril Zarco, Director General Adjunto de
la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico;

« Lic. Alfonso Ascencio Triujeque, Director Juridico del
Sistema Financiero de Fomento de la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico;

« Lic. Carlos Bandala Serrano, Jefe de la Unidad de Enla-
ce con el Congreso de laUni6n de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico;

* Lic. Mariana Palafox Gonzalez-Cosio, Directora Técnica
de Proyectos Normativos de la Procuraduria Fiscal de la
Federacion;

« Lic. Elsa Ancona Sanchez Zamora, Directora de Segui-
miento Legidlativo de la Camara de Diputados de la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publico;

« Lic. Héctor Hugo Contreras Sierra, Subdirector de Legis-
lacion Bancaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blicoy;

* Ing. Silvia Gonz&8lez Adame, representante de |os Secre-
tarios de Desarrollo Econdmico de las Entidades Federati -
vVas.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con base en |os antecedentes indicados, la
Comision de Comercio y Fomento Industrial, con las atri-
buciones antes sefialadas se aboco a dictaminar lainiciati-
va de referencia.

SEGUNDO. Que anivel mundial las MIPY MES desempe-
fian un papel fundamental en el desarrollo econémico de
las naciones. En México, de acuerdo con €l Ingtituto Na-
ciond de Estadistica, Geografia e Informética (INEGI),
existen arededor de 2 millones 844 mil unidades empresa-
riaes, de las cuales el 99.7% son MIPYMES, que en con-
junto generan el 42% del Producto Interno Bruto (PIB) y el
64% del empleo del pais. De esta forma, las MIPYMES
cuentan con un gran potencial para conseguir un creci-
miento econdmico sostenido a través de la creacion de em-
pleos, valor agregado y exportaciones.

TERCERO. Que el Ejecutivo Federal haimpulsado una se-
rie de acciones para aumentar la competitividad y produc-
tividad de las empresa del pais, paraello cred la Subsecre-
taria para la Pequefia y Mediana Empresa dentro de la
Secretaria de Economia, con la finalidad de fomentar y
promover la calidad, competitividad, capacitacion, des-
arrollo e innovacion tecnoldgicay € desarrollo empresa:
rial de la planta productiva, en especia de las MIPYMES,
en coordinacion con las dependencias y entidades de la ad-
ministracion pablicafederal y organismos del sector publi-
co, privado, socia y educativo competentes.

CUARTO. Que un objetivo rector del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 es “elevar y ampliar la competitivi-
dad del pais’, asi, se propone una politica de competitivi-
dad industrial para la creacion de las condiciones necesa-
rias para extender la competitividad de los sectores y
regiones, asimismo €l desarrollo de las empresas, promo-
viendo la intensa participacion de las Entidades Federati -
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vas, de los Municipios e ingtituciones educativas y de in-
vestigacion, asi como de los organismos empresariales,
empresarios y emprendedores.

QUINTO. Que en concordancia con el Plan Naciona de
Desarrollo, la Secretaria de Economia elaboro el Programa
de Desarrollo Empresarial 2001-2006, €l cual se establece
cOmMo un programa sectorial que articula el conjunto de po-
liticas, estrategias, acciones e instrumentos que apoyan a
las empresas y a los emprendedores, en particular de las
MIPYMES.

SEXTO. Que para atender de manera adecuada, y respon-
der ala problemética y necesidad especifica de cada em-
presa, el Gobierno Federal ha implementado 151 progra-
mas e instrumentos para apoyar a las MIPYMES, tales
como: apoyosy estimulos fiscales; capacitacion, asesoriay
consultoria; créditos y servicios financieros; sistemas de
informacion; desarrollo regional y encadenamientos pro-
ductivos; entre otros. Las dependencias y organismos en-
cargados de su aplicacion son las Secretarias de Economia,
de Hacienday Credito Pablico, del Trabagjoy Prevision So-
cial, de Contraloriay Desarrollo Administrativo, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Desarrollo Social, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, y de Educacion Pablica junto con el Consgjo Na-
ciona de Cienciay Tecnologia, Naciona Financieray e
Banco Nacional de Comercio Exterior.

SEPTIMO. Que el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal del afio 2002, asignaa Progra-
mas de Desarrollo Empresarial de la Secretaria de Econo-
mia 2 mil 600 millones de pesos, lo cual representa el 40%
del presupuesto total de esa dependencia. Dichas erogacio-
nes seran canalizadas para financiamiento y fondos de apo-
yo paralas MIPYMES; integracion de cadenas productivas
y centros de distribucion; consultoria, capacitacion y ase-
soria; el Programa Marcha Hacia el Sur; y otros estableci-
dosen e articulo 64 delamisma Ley.

OCTAVO. Que dentro de la legidlacion vigente, no existe
un ordenamiento que coordine todos los apoyos a sector
empresarial, y que corresponda alas necesidades concretas
(ue se requieren, por lo que se estima conveniente expedir
unaregulacion que, adecuandose alas condiciones sociales
y economicas existentes, siente las bases de un desarrollo
sostenible que beneficie alos micro, pequeios y medianos
empresarios del pais.

NOVENO. Que esta Iniciativa pretende sumar y coordinar
las actividades y capacidades institucionales, con lafinali-
dad de construir un sistema competitivo através de una po-
litica integral de Estado con vision de largo plazo, fomen-
tando un entorno competitivo para el desarrollo de las
empresas, acceso a financiamiento; formacion empresarial
para la competitividad; modernizacion, innovacion y des-
arrollo tecnoldgico; articulacion e integracion economica
regiona y sectoria; y el fortalecimiento de los mercados.

DECIMO. Que la Comisién de Comercio y Fomento In-
dustrial, hafacilitado e incentivado lainteraccion y el con-
senso con las diferentes fracciones parlamentariasy Secre-
tarias de Estado competentes de la iniciativa en comento.
Adicionalmente, se recibieron diversas aportacionesy co-
mentarios de |egisladores, funcionarios pablicos, académi-
Cos, organismos empresariales y de las Secretarias de Des-
arrollo Econémico 0 su equivalente en los Estados y €
Distrito Federal, los cual es fueron tomados en cuenta en el
presente Dictamen.

DECIMO PRIMERO. Que la participacion de CC. Diputa-
dos integrantes de la Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial en la Novena Reunion de Ministros Responsables
de las Pequefias y Medianas Empresas dentro del Foro de
Cooperacion Econémica Asia Pecifico (APEC), celebrada
en la ciudad de Acapulco, Gro., el 24y 25 de agosto de
2002, significo el enriquecimiento del presente Dictamen,
dado | os temas tratados en dicho evento como: microfinan-
ciamiento y mercados de capital; desarrollo de capacidades
humanas; tecnologias y participacion tecnol 6gica; acceso a
mercados; entorno politico; mejoras regulatorias; y en ge-
neral, laexperienciay el conocimiento de otros paises en el
manejo de las politicas y apoyos alas MIPYMES.

DECIMO SEGUNDO. Que después de varias reuniones de
trabgjo con los Diputados proponentes, las Secretarias de
Economiay de Hacienday Crédito Publico y con los ase-
sores de los Grupos Parlamentarios, se ha acanzado un
consenso en la dictaminacion favorable de aquellas dispo-
siciones que debe verdaderamente contener esta nueva
Ley. De ahi que la Comision que dictamina haya procedi -
do hacer algunas precisiones a proyecto original, con el
objeto de que este ordenamiento, dé un marco legal que
condense, ingtitucionalice y eleve a caréacter de Ley Fede-
ral, las politicas plblicas de corto, mediano y largo plazo
para la atencion y apoyo de las MIPYMES, evitando asi,
que los programas e instrumentos de apoyo existentes has-
ta el momento, queden a la discrecionalidad del Ejecutivo
Federal.
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DECIMO TERCERO. Que lainiciativa de Ley en estudio
cumple en general con los propositos de generar nuevos
mecanismos de apoyo como |0 son |os denominados fon-
dos de garantia, estos esquemas serviran para facilitar €
acceso a financiamiento pablico y privado de las MIPY -
MES, ya que las mismas en muchas ocasiones no tienen el
respaldo para garantizar la devolucion de un crédito. Sin
duda |as bases estén dadas por esta Soberania a mandatar
a Ejecutivo Federa que provea de estos esquemas de ga-
rantia, sin embargo se advierte que el reto serd que la Se-
cretaria de Economia sepa convencer einvolucrar al sector
financiero mexicano en ofrecer tasas de interés preferen-
ciales con el objeto de acercar aln mas el crédito alas nue-
vas empresas, éste es otro factor fundamental para que ver-
daderamente se genere un clima de competitividad pais
para nuestras MIPYMES.

DECIMO CUARTO. Que es fundamental fortalecer el
mercado interno a través de la incursion a las actividades
econdmicas del pais delas MIPYMES, por lo que el hecho
de contemplar en una normalegal que del total de las asig-
naciones de las adquisiciones, arrendamientos, serviciosy
obra publica que gjerza el Gobierno Federal sea destinado
un porcentaje de hasta el 35% alas MIPYMES, partiendo
de una gradualidad que va del 10% en los dos primeros
afios hasta el 35% en |0s afios sucesivos, se estima proce-
dente como unaforma de detonar el crecimiento delas mi-
cro, pequefias y medianas empresas. Lo anterior, garantiza-
ra que |la derrama econdmica que generala atomizacion del
gasto publico atraves delas diversas dependencias del Eje-
cutivo Federal y sus delegaciones en todo €l pais, asi como
de las empresas paraestatales, no beneficie solamente alas
grandes empresas sino también alas MIPYMES en €l por-
centaje sefialado, dado que son la base de la industriay €l
comercio de nuestro pais, ademas de ser la fuente de in-
gresos y empleo de miles de personas.

DECIMO QUINTO. Que € Ejecutivo Federal hatenido la
vision de impulsar alas MIPYMES, ahora le corresponde
a Poder Legidlativo emitir una Ley que coadyuve a des-
arrollar y aumentar la competitividad y productividad de
las empresas, para que éstas sean €l detonador y el impul -
S0 del crecimiento de laeconomianacional, mediantelare-
estructuracion y creacion de empresas que compitan a ni-
vel internacional, que generen empleos con mejores
salarios, establezcan encadenamientos productivos y regio-
nales que permitan disminuir la dependencia de insumos
importados, [0 que incrementara el contenido naciona de
las exportaciones.

En este sentido, para que las MIPYMES sean el futuro del
pais, es necesario trabajar en e presente, y € primer paso
es la creacion de una Ley, que dado los acances como fi-
nes'y objetivos que persigue la misma, los CC. Diputados
integrantes de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial tomaron la determinacion de denominarla oficialmen-
te como Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeiia y Mediana Empresa, en lugar del nombre
propuesto originalmente en la iniciativa, en concordancia
con el Plan Naciona de Desarrollo que establece un rubro
especia en esta materia.

RESULTANDO

PRIMERO. Que en razon de lo expuesto, a juicio de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial se apruebala
Iniciativaparael Desarrollo dela Competitividad de laMi-
cro, Pequefiay Mediana Empresa, presentada con fecha del
11 de abril del 2002.

SEGUNDO. Remitase € origina del presente dictamen d
Pleno de esta Honorable Asamblea parasu discusiony en su
caso aprobacion, del siguiente Decreto por € que se creala

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefiay Mediana Empresa

Capitulo Primero
Del Ambito de Aplicaciony Objeto delaLey

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover €l
desarrollo econdmico naciona a través del fomento a la
creacion de micro, pequefias y medianas empresas y el
apoyo para su viabilidad, productividad, competitividad y
sustentabilidad. Asimismo incrementar su participacion en
los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos
productivos que generen mayor valor agregado nacional.

Lo anterior, con la findidad de fomentar €l empleo y e
bienestar social y econémico de todos los participantes en
lamicro, pequefiay mediana empresa.

La Ley es de observancia general en toda la Republicay
sus disposiciones son de orden pablico.

Articulo 2.- Laautoridad encargada de la aplicacion de es-
ta Ley esla Secretaria de Economia quien, en el ambito de
Su competencia, celebrara convenios para establecer los
procedimientos de coordinacion en materia de apoyo ala
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micro, pequefiay mediana empresa, entre las Autoridades
Federales, Estatales, del Distrito Federal y Municipales,
parapropiciar laplaneacion del desarrollo integral de cada
Entidad Federativa, del Distrito Federa y de los Munici-
pios, en congruencia con la planeacion nacional.

La Secretaria de Economia en el ambito de su competen-
cia, podra convenir con particulares para concertar las ac-
ciones necesarias para la coordinacion en materia de apo-
yos alamicro, pequefiay mediana empresa.

Articulo 3.- Paralos efectos de esta ley, se entiende por:

|. Ley: LaLey parael Desarrollo de la Competitividad de
laMicro, Pequefiay Mediana Empresg;

1. Secretariac La Secretaria de Economia;

[1I. MIPYMES: Micro, pequefias y medianas empresas, le-
galmente constituidas, con base en la estratificacion esta-
blecida por la Secretaria, de comin acuerdo con la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico y publicada en €
Diario Oficial de la Federacion, partiendo de la siguiente:

Esiralificacion pos [Mamero dé Trabajadores |

Zecior/ Tamano | Indushria Comernco Senvicica
Micro | =10 o100 10
Paquena 17-50 G 11-50

Mediana | E1-FED 31100 EA-00

Se incluyen productores agricolas, ganaderos, forestales,
pescadores, acuicultores, mineros, artesanos y prestadores
de servicios turisticos;

IV. Competitividad. La calidad del ambiente econémico e
institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de
las actividades privadas y el aumento de la productividad;

y anivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer

su rentabilidad y participacion de las MIPYMES en los
mercados, con base en ventgjas asociadas a su productos o
servicios, asi como alas condiciones en que los of recen.

V. Sector Publico: Dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal, Estatal y Municipal, asi como
del Distrito Federal;

VI. Sectores. Los sectores privado, social y del conoci-
miento;

VII. Organizaciones Empresariales. Las Camaras Empre-
saridles y sus Confederaciones en su caracter de organis-
mos de interés publico; asi como |as asociaciones, institu-
ciones y agrupamientos que representen a las MIPYMES
como interlocutores ante la Federacion, las Entidades Fe-
derativas, €l Distrito Federal y los Municipios;

VII1. Cadenas Productivas: Sistemas productivos que inte-

gran conjuntos de empresas que afiaden valor agregado a
productos o servicios a través de |as fases del proceso eco-

némico;

IX. Agrupamientos Empresariales: MIPY MES interconec-
tadas, proveedores especializados y de servicios, asi como
instituciones asociadas dentro de una region del territorio
nacional;

X. Consultoria: Servicio empresarial que consiste en la
transferencia de conocimientos, metodologias y aplicacio-
nes, con lafinaidad de mejorar los procesos de la empresa
que recibe la atencion;

XI. Capacitacion: Servicio empresarial que consiste en la
imparticion de cursos, talleres y metodologias, con lafina-
lidad de mejorar las capacidades y habilidades de los re-
cursos humanos de |as empresas que reciben la atencion;

XII. Programas: Esquemas para |a gjecucion de accionesy
participacion de |la Federacion, las Entidades Federativas,
del Distrito Federal y de los Municipios;

XII1. Actividades de Fomento: Acciones economicas, juri-
dicas, sociales, comerciales, de Capacitacion o tecnol 6gi-
cas, que contribuyen a desarrollo y competitividad de las
MIPYMES, que establezca el Reglamento de esta Ley;

XIV. Sistema: El SistemaNacional parael Desarrollo dela
Competitividad de laMicro, Pequefiay Mediana Empresa;

XV. Consgjo: El Consejo Nacional para la Competitividad
de laMicro, Pequefiay Mediana Empresa;

XVI. Consgjo Estatal: EI Consejo que en cada Entidad Fe-
derativa o en el Distrito Federal se establezca parala Com
petitividad de la Micro, Pequeiiay Mediana Empresay;

XVII. Reglamento: El Reglamento de esta Ley.

Articulo 4. Son objetivos de esta Ley:
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|. Establecer:

a) Las bases parala planeacion y ejecucion de las actividar
des encaminadas al desarrollo delas MIPYMES en el mar-
co de esta Ley;

b) Las bases para |a participacion de la Federacion, de las
Entidades Federativas, del Distrito Federal, de los Munici-
piosy delos Sectores parael desarrollo de las MIPYMES;

¢) Los instrumentos para |a evaluacion y actualizacion de
las politicas, Programas, instrumentos y Actividades de
Fomento para la productividad y competitividad de las
MIPYMES, que proporcionen la informacion necesaria
para la toma de decisiones en materia de apoyo empresa-
ria y;

d) Las bases para que la Secretaria elabore |as politicas con
vision de largo plazo, para elevar la productividad y com-
petitividad naciona e internacional de las MIPYMES.

[1. Promover:

a) Un entorno favorable paraque las MIPY MES sean com-
petitivas en los mercados nacionales e internacionales,

b) La creacion de una cultura empresarial y de procedi-
mientos, précticas y normas que contribuyan a avance de
lacalidad en los procesos de produccion, distribucion, mer-
cadeo y servicio a cliente de las MIPYMES;

¢) El acceso a financiamiento para las MIPYMES, la ca
pitalizacion de las empresas, incremento de la produccion,
congtitucion de nuevas empresas y consolidacion de las
existentes;

d) Apoyos para el desarrollo de las MIPYMES en todo el
territorio nacional, basados en la participacion de los Sec-
tores,

€) La compra de productos y servicios nacionales competi-
tivos de las MIPYMES por parte del Sector Publico, los
consumidores mexicanos e inversionistas y compradores
extranjeros, en el marco de la normativa aplicable;

f) Las condiciones para la creacion y consolidacion de las
Cadenas Productivas,

0) Esquemas parala modernizacion, innovacion y desarro-
1o tecnol6gico en las MIPYMES;

h) La creacion y desarrollo de las MIPYMES sea en €
marco de lanormativa ecoldgicay que éstas contribuyan al
desarrollo sustentable y equilibrado de largo plazo y;

i) La cooperacion y asociacion de las MIPYMES, através
de sus Organizaciones Empresariales en el &mbito nacio-
nal, estatal, regiona y municipal, asi como de sectores pro-
ductivos y Cadenas Productivas.

Capitulo Segundo

Del Desarrollo para la Competitividad de la Micro, Pe-
quefiay Mediana Empresa

Articulo 5. La Secretaria elaboraré |os programas secto-
riales correspondientes en el marco de la normativa apli-
cable, tomando en cuenta los objetivos y criterios esta-
blecidos en la presente Ley, asi como los acuerdos que
tome el Consgjo.

Articulo 6. La Secretaria en el &mbito de su competencia,
promoverd la participacion de los Sectores para facilitar a
las MIPYMES € acceso a Programas previstos en la pre-
senteLey.

Articulo 7. La Secretaria disefiara, fomentaray promovera
la creacion de instrumentos y mecanismos de garantia, asi
como de otros esquemas que faciliten el acceso a finan-
ciamiento alas MIPYMES.

Articulo 8. Los esquemas a que se refiere e articulo ante-
rior, podran ser acordados con los Organismos Empresa-
riales, los Gobiernos de las Entidades Federativas, del Dis-
trito Federal y de los Municipios, asi como con entidades
financieras.

Articulo 9. Los programas sectoriales referidos en el Arti-
culo 5 de esta Ley, deberan contener, entre otros:

| Ladefinicion de los sectores prioritarios para el desarro-
llo econdmico;

II. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial;

[1l. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se
gjecutaran las lineas estratégicasy;

IV. Los criterios, mecanismos y procedimientos para dar
seguimiento, alaevolucion y desempefio de los beneficios
previstos en esta Ley.
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Articulo 10. La planeacion y gjecucion de las politicas y
acciones de fomento para la competitividad de las MIPY -
MES debe atender |os siguientes criterios:

|. Propiciar laparticipacion y toma de decisiones de las En-
tidades Federativas, del Distrito Federa y de los Munici-
pios, en un marco de federalismo econdmico;

1. Procurar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través
delaconcurrencia de recursos de |a Federacion, de las En-
tidades Federativas, del Distrito Federa y de los Munici-
pios, asi como de los Sectores;

1. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las necesidades,
el potencia y las vocaciones regionaes, estatales y muni-
cipaes,

[V. Contener objetivos a corto, mediano y largo plazo;

V. Contener propuestas de mejoray simplificacion norma-
tiva en materia de desarrollo y apoyo alas MIPYMES,

VI. Enfocar estrategias y proyectos de modernizacion, in-
novacion y desarrollo tecnolégico paralas MIPYMES;

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo alas MIPY -
MES considerando las tendencias internacionales de los
paises con los que México tenga mayor interaccion;

VIII. Contar con mecanismos de medicion de avances pa-
raevauar el impacto de las politicas de apoyo alas MIPY -
MESYy;

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Ad-

ministracion Publica Federa y sus delegaciones en las En-

tidades Federativas'y en el Distrito Federal realicen lapla-

neacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de
servicios y realizacion de obra plblica para destinarlas a
las MIPY MES de manera gradual, hasta alcanzar un mini -

mo del 35%, conforme a la normativa aplicable.

La participacion de las Entidades Federativas, del Distrito
Federal, de los Municipios y de los Sectores, se podra rea-
lizar en el marco de los convenios que |a Secretaria celebre
con éstos.

Articulo 11. Parala gjecucion de las politicas y acciones
contenidas en el articulo anterior, deberén considerarse los
siguientes Programas:

|. Capacitacion y formacion empresarial, asi como de ase-
soriay Consultoria paralas MIPYMES;

[I. Fomento para la constitucion de incubadoras de empre-
sas'y formacion de emprendedores;

[11. Formacion, integracion y apoyo a las Cadenas Produc-
tivas, Agrupamientos Empresariales y vocaciones produc-
tivas locales y regionales,;

IV. Promover una cultura tecnolégica en las MIPYMES,
modernizacion, innovacion y desarrollo tecnol dgico;

V. Desarollo de proveedores y distribuidores con las
MIPYMES,

V1. Consolidacion de oferta exportable;

VII. Informacion general en materia econémica acordes a
las necesidades de las MIPYMES y;

VII1. Fomento parael desarrollo sustentable en el marco de
la normativa ecol 6gica aplicable.

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para
facilitar el acceso al financiamiento publicoy privado alas
MIPYMES.

Articulo 12. La Secretaria tendra en materia de coordina-
cion y desarrollo de la competitividad de las MIPYMES,
las siguientes responsabilidades:

|. La Secretaria promovera ante as instancias competentes
que los programas y apoyos previstos en esta Ley a favor
de las MIPYMES, sean canalizados a las mismas, para o
cual tomarélas medidas necesarias conforme al Reglamen-
to;

1. Impulsar un entorno favorable parala creacion, desarro-
lloy crecimiento con calidad de las MIPYMES,

[1. Promover con las Entidades Federativas, el Distrito Fe-
deral y conlosMunicipios, lacelebracion de convenios pa-
ra coordinar las acciones e instrumentos de apoyo a las
MIPYMES de conformidad con los objetivos de la presen-
te Ley;

IV. Evaluar de manera conjunta con las Entidades Federa-
tivas, el Distrito Federal y con los Municipios, los resulta-
dos de los convenios a que se refiere el inciso anterior pa-
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ra formular nuevas acciones. Lo anterior, Sin perjuicio de
las facultades de |as autoridades competentes en la materia;

V. Evaluar anualmente el desempefio de la Competitividad
naciona en relacion a entorno internaciona;

V1. Proponer la actualizacion de los Programas de manera
continua para establecer objetivos en el corto, mediano y
largo plazo;

VII. Realizar lafuncion de coordinacion a que serefiere la
presente Ley, parael desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES,

VIII. Desarollar a través de los instrumentos con que
cuentay los que genere, un sistemageneral deinformacion
y consulta para la planeacion sobre los sectores producti -
vosy Cadenas Productivas,

IX. Proponer através de las instancias competentes, la ho-
mologacion de lanormativay tramites, por 1o que se refie-
raalamateriadelapresenteLey y;

X. Disefiar un esquema de seguimiento e identificacion de
resultados de los Programas de apoyo establecidos por el
Gobierno Federal.

Para tal efecto, las dependencias y entidades de la Admi -
nistracion Pablica Federal proporcionaran la informacion
que corresponda en términos de la normativa aplicable.

Articulo 13. La Secretaria promovera la participacion de
las Entidades Federativas, del Distrito Federal y delos Mu-
nicipios, atraves de los convenios que celebre parala con-
secucion de los objetivos de la presente Ley, de acuerdo a
lo siguiente:

|. Un entorno favorable para la creacion, desarrollo y cre-
cimiento con calidad de las MIPYMES considerando las
necesidades, el potencial y vocacion de cada region;

1. La celebracion de acuerdos con las dependencias y en-
tidades de la Administracion Pblica Federa, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal, |os Municipios o grupos de
Municipios, para una promocion coordinada de las accio-
nes de fomento para la competitividad de las MIPYMES,
que desarrollen las propuestas regionaes y la concurrencia
de Programas y proyectos,

[11. Participar en €l desarrollo de un sistema genera dein-
formacion y consulta para la planeacion sobre |os sectores
productivos y Cadenas Productivas;

IV. El disefio de esquemas que fomenten el desarrollo de
proveedoresy distribuidores locales del sector pablicoy de
los Sectores y;

V. La generacion de politicas y Programas de apoyo alas
MIPYMES en sus respectivos &mbitos de competencia.

Articulo 14. La Secretaria promoverd |a participacion del
Sector Publico y de los Sectores para la consecucion de los
objetivos de esta Ley, a través de los convenios que cele-
bre, de acuerdo alo siguiente;

. Laformacion de unaculturaempresarial enfocadaal des-
arrollo de la competitividad en las MIPYMES a través de
la deteccion de necesidades en Capacitacion, Asesoria y
Consultorig;

1. El fomento a la constitucion de incubadoras de empre-
sas, y alainiciativay creatividad de los emprendedores;

1. Laformacion de especialistas en Consultoriay Capaci-
tacion;

IV. Lacertificacion de especialistas que otorguen servicios
de Consultoriay Capacitacion alas MIPYMES;

V. Laformacion y capacitacion de recursos humanos para
el crecimiento con calidad;

V1. Lainvestigacion enfocada alas necesidades especificas
delas MIPYMES;

VII. Laintegracion y fortalecimiento de las Cadenas Pro-
ductivas,

VIII. Los esquemas de asociacion para e fortalecimiento
delas MIPYMES,

IX. La modernizacion, innovacion, desarrollo y fortaleci-
miento tecnoldgico de las MIPYMES;

X. El desarrollo de proveedores y distribuidores;

XI. Laatraccion de inversiones;
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XII. El acceso alainformacion con el propdsito de fortale-
cer las oportunidades de negocios de las MIPYMES y;

XII1. La gecucion y evaluacion de una estrategia para ge-
nerar las condiciones que permitan una oferta exportable.

Capitulo Tercero
Del Sistema Naciona para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefiay
Mediana Empresa

Articulo 15. Para € cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley se establece el Sistema.

Articulo 16. El Sistema comprende el conjunto de accio-

nes que realice el Sector Publico y los Sectores que parti-

cipen en los objetivos de esta Ley, parael desarrollo de las

MIPYMES, considerando las opiniones del Consgjo y co-

ordinados por la Secretariaen el &mbito de su competencia.
Capitulo Cuarto

Del Consejo Nacional parala Competitividad
delaMicro, Pequefiay Mediana Empresa

Articulo 17. El Consgjo eslainstancia que promueve, ana-
liza'y da seguimiento a los esquemas, Programas, instru-
mentos y acciones que deben desarrollarse en apoyo a las
MIPYMES.

Articulo 18. El Consgjo estara conformado por 31 inte-
grantes.

|. El Secretario de Economia, quien lo presidirg;
II. El Secretario de Hacienday Crédito Pdblico;
I11. El Secretario de Educacion Publice;

IV. El Secretario del Trabajo y Prevision Socid;

V. El Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion;

V1. El Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
VII. El Secretario de Energia;

VIII. El Secretario de Comunicacionesy Transportes,

IX. El Secretario de Turismo;

X. El Subsecretario parala Pequefiay Mediana Empresade
la Secretaria de Economia;

XI. El Director Genera de Naciona Financiera, SNC;

XII. El Director General del Banco Nacional de Comercio
Exterior, SNC;

XI11. El Director General del Consgjo Nacional de Ciencia
y Tecnologia;

XIV. Seis representantes de los Secretarios de Desarrollo
Econdmico o su equivalente en el Distrito Federal y en las
Entidades Federativas,

XV. El Presidente de la Confederacion Nacional de Cama-
ras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos;

XVI. El Presidente de la Confederacion de Camaras Na-
cionales de Comercio, Serviciosy Turismo;

XVII. El Presidente de |a Confederacion Patronal de la Re-
plblica Mexicang;

XVIII. El Presidente de la CamaraNaciona delalndustria
de la Transformacién;

XIX. El Presidente de la Cdmara de la Industria de la
Transformacion de Nuevo Leon;

XX. El Presidente del Consgjo de Camaras Industriales de
Jdiscoy;

XXI. Seis miembros de los Sectores que incidan en €
cumplimiento de los objetivos de esta Ley, quienes seran
designados por la Secretaria.

El Consejo podré invitar a participar en las sesiones, con
VOZ pero sin voto, a otras dependencias, entidades, miem-
bros de los Consejos Estatales y especialistas en |os temas
adiscusion.

Por cada uno de los miembros propietarios se deberd nom-
brar un suplente, en €l caso de las dependencias y entida-
des de la Administracion Pdblica Federal, deberd tener a
menos el nivel de director general o su equivalente.
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En las ausencias del presidente del Consgjo, el Subsecreta-
rio para la Pequefia y Mediana Empresa asumira dichas
funciones.

Articulo 19. EI Consgjo contar con un secretario técnico,
acargo de la Subsecretaria parala Pequefiay Mediana Em-
presa, quien dard seguimiento a los acuerdos que emanen
de dicha instancia; informar& semestralmente al Congreso
de la Unidn sobre la evolucion de los Programas y los re-
sultados alcanzados; y se coordinara con los Consgjos Es-
tatales en lo conducente.

Articulo 20. EI Consgjo se reunira trimestralmente de ma-
nera ordinaria, de acuerdo con el calendario que se aprue-
be en la primera sesion ordinaria del ejercicio, pudiendo
celebrar |as reuniones extraordinarias que se requieran.

El Consgjo sesionaré vélidamente con la asistencia de por
lo menos la mitad méas uno de sus miembros, siempre que
Se cuente con la asistencia del presidente o su suplente, y
que la mayoria de los asistentes sean representantes de la
Administracion Publica Federal.

Las resoluciones se tomarén por mayoria de votos de los
miembros presentes, teniendo el presidente el voto de cali-
dad en caso de empate.

El presidente, a traves del secretario técnico, convocara a
|as sesiones ordinarias con un minimo de cinco dias hébi-
les de anticipacion. En el caso de las extraordinarias, se
convocara con tres dias habiles de anticipacion.

Articulo 21. El domicilio del Consgjo sera en el Distrito
Federal y sesionara en las instalaciones de la Secretaria,
siempre que éste no acuerde una sede alterna.

Articulo 22. EI Consgjo tendra por objeto:

|. Estudiar y proponer medidas de apoyo parael desarrollo de
la competitividad de las MIPYMES a través del andlisis de
|as propuestas surgidas del sector publico y de los Sectores;

. Desarrollar mecanismos para que las MIPYMES reci-
ban Consultoriay Capacitacion en las &reas de comerciali -
zacion y mercadeo, tecnologia y procesos de produccion,
disefio de producto y financiamiento, asi como en materia
de normalizacion y certificacion;

[1I. Fomentar la congtitucion de incubadoras de empresas,
y lainiciativay creatividad de |os emprendedores;

IV. Procurar laformacion de especialistas en Consultoriay
Capacitacion;

V. Promover |a certificacion de especialistas que otorguen
servicios de Consultoriay Capacitacion alas MIPYMES;

V1. Facilitar laintegracion entre las MIPYMES,

VII. Impulsar la vinculacion de las MIPY MES con lagran
emprese;

VIII. Estimular |a integracion y eficiencia de las cadenas
productivas, con la participacion de los Sectores, con una
vision de corto, mediano y largo plazo;

IX. Formular mecanismos y estrategias de promocion ala
exportacion directa e indirecta de las MIPYMES;

X. Impulsar esquemas que faciliten el acceso a financia-
miento de las MIPYMESYy;

XI. Indtituir los premios nacionales que reconozcan la
competitividad de las MIPYMES en los términos que €
mismo determine.

Capitulo Quinto

De los Consgjos Estatales para la Competitividad de la
Micro, Pequefiay Mediana Empresa

Articulo 23. En cada Entidad Federativa y en el Distrito
Federal se podra conformar un Consgjo Estatal para la
Competitividad de la Micro, Pequefiay Mediana Empresa,
que estudiara y propondra en el ambito regional, estatal y
municipal, medidas de apoyo para el desarrollo de la com-
petitividad de las MIPYMES a través del andlisis de las
propuestas surgidas del sector publico y de los Sectores.

El Consgjo Estatal estara sujeto aloslineamientos que emi -
ta el Consgo.

Articulo 24. EI Consgjo Estatal seré presidido por el se-
cretario de desarrollo econdmico o su equivalente en cada
Entidad Federativa o Distrito Federal, quien informara pe-
riodicamente al Consegjo los resultados obtenidos en el des-
arrollo de sus actividades.

Para que sesione validamente, el Consgjo Estatal debera
contar con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno
de sus miembros y siempre que Se cuente con la asistencia



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

del secretario técnico del Consgjo Estatal, 0 su suplente.
Dicho Consgjo se reunira trimestralmente de manera ordi -
naria, de acuerdo con el calendario que se apruebe en la
primera sesion ordinaria del gercicio, pudiendo celebrar
las reuniones extraordinarias que se requieran.

El Consgjo Estatal contara con un secretario técnico, que
serd el delegado dela Secretariaen el Distrito Federal 0 en
la Entidad Federativa de que se trate, quien tendra la fun-
cion de dar seguimiento a los acuerdos que de é emanen,
asi como apoyar a secretario técnico del Consejo para co-
ordinar acciones con el Consgjo Estatal.

Por cada uno de los miembros propietarios se debera nom-
brar un suplente, en el caso del Gobierno Estatal o del Dis-
trito Federal, deberd tener a menos un nivel jerarquico in-
ferior inmediato a del propietario.

Articulo 25. El Consgjo Estatal deberd integrase por un
nlmero no mayor al establecido parael Consejo, debiendo
estar representados cada uno de los Sectores y delegados
en la Entidad Federativa de las dependencias y entidades
de la Administracion Pablica Federal que tengan Progra-
mas paralas MIPYMES.

El Consgjo Estatal podré invitar a participar en las sesio-
Nes, Con voz pero sin voto, alas distintas dependencias, en-
tidades, Municipios, y en €l caso del Distrito Federal a sus
delegaciones, asi como también a especiaistas en los te-
mas a discusion.

Articulo 26. El Consegjo Estatal tendra por objeto:

|. Evaluar y proponer medidas de apoyo para promover la
competitividad de las Cadenas Productivas'y de las MIPY -
MES;

1. Promover mecanismos para e cumplimiento de los ob-
jetivos de estaLey y;

[11. Discutir y analizar las propuestas que realicen los Mu-
nicipios, y en el caso del Distrito Federal sus delegaciones,
y los Sectores para € desarrollo y cumplimiento de los ob-
jetivos de esta Ley.

Transitorios
Articulo Primero. La presente Ley entraraen vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, se derogan todas aquellas disposiciones que
se opongan alo establecido en lamisma.

Articulo Tercero. Dentro de los noventa dias posteriores a
la entrada en vigor de la presente Ley, debera instalarse el
Consejo aque serefiere el capitulo cuarto de la misma.

Articulo Cuarto. El Reglamento de esta Ley, deberd ex-
pedirse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias, conta-
dos a partir de la entrada en vigor de lapresente Ley.

Articulo Quinto. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion
IX del articulo 10 de esta Ley, la gradualidad en las asigna-
ciones que con respecto de latotalidad de las adquisiciones
y arrendamientos de bienesy servicios, asi como de obra pU-
blica que realicen las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal alasMIPYMES, deberan sujetar-
se alos siguientes plazos y porcentajes como minimo:

|. Se establece un plazo de dos afios contados a partir de la
entrada en vigor de la presente Ley, a efecto de que se des-
tineel 10%y;

. Concluido el plazo a que se refiere lafraccion | del pre-
sente articulo, la Secretaria revisarala graduaidad de refe-
rencia para |os siguientes cuatro afos, a fin de que feneci-
do este término se alcance el porcentaje del 35%.

Articulo Sexto. En las Entidades Federativas o en €l caso
del Distrito Federal, que exista alglin consejo con caracte-
risticas similaresaun Consegjo Estatal, podran asumir €l ca-
récter de éstos llevando a cabo el objeto y lasfunciones es-
tablecidas en esta Ley, realizando |as adecuaciones legales
correspondientes.

Dado en Palacio Legidlativo de San Lazaro, alos 16 dias del
mes de octubre de 2002.— Diputados: Diego Alonso Hino-
josa Aguerrevere (rdbrica), Presidente; José Ramon Manti -
llay Gonzdez delaLlave (rubrica), Ildefonso Gugjardo Vi -
llarreal (rlbrica), Reyes Antonio Silva Betran (rlbrica),
Francisco Agundis Arias (rubrica), secretarios; Jose Bafiales
Cadtro (rdbrica), Orlando Alfonso Garcia Flores (rdbrica),
Moisés Alcalde Virgen (rlbrica), Jaime Salazar Silva (ribri-
ca), Francisco Javier Ortiz Esquivel (rubrica), Francisco
Luis Trevifio Cabello (rdbrica), Maria Teresa Tapia Bahena
(rdbrica), Jorge Urdapilleta Nufiez (rubrica), Carlos Nicolés
Villegas Flores (rdbrica), Samuel Y oselevitz Fraustro (rdbri-
ca), Miguel Castro Sanchez, Elias Dip Rame (ribrica), Ma
ria Luisa Dominguez Ramirez (rdbrica), Rubén Benjamin
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Félix Hays (rdbrica), Jaime Herndndez Gonzalez (rdbrica),
Julian Luzanilla Contreras (rdbrica), Hermilo Monroy Pérez
(rdbrica), Manuel Payan Novoa (rlbrica), Roberto Ruiz An-
geles (rubrica), Jorge Schettino Pérez (rlbrica), Adolfo Za
mora Cruz (rubrica), Miroslava Garcia Suérez, Rafael Ser-
vin Maldonado (rdbrica), Gregorio Urias German (rdbrica),
Norma Patricia Riojas Santana (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, queda de primera lectura.

LEY MONETARIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se esta-
blecen las caracteristicas de diversas monedas conmemora-
tivas de la union de los Estados Unidos de la Republica
Mexicana en una Federacion, de conformidad con el inci-
so ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaa dictamen.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en o dispuesto por €l articulo 71, fraccion
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y por conducto de esta H. Camara de Diputados, €

Ejecutivo Federal someti¢ a la consideracion del H. Con-
greso delaUnion lalniciativade “ Decreto por el que se es-
tablecen las caracteristicas de treintay dos monedas bime-
talicas conmemorativas de la Union de los Estados de la
RepUblica Mexicana en una Federacion, de conformidad
con €l inciso c) del articulo 2° de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos’, la cual fue turnada el pasado
24 de abril de 2002, ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico parasu andlisisy dictamen.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se procedi6 d es-
tudio de la Iniciativa en comentario y ala formulacion del
dictamen respectivo, realizando paraello consultasy reunio-
nes de trabgjo con representantes del Banco de México, con
base en las cuales los miembros de esta Comision elabora-
rony presentan a esa Honorable Asamblea e siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En € cuerpo de la Iniciativa, el Ejecutivo Federal sefida
que la finalidad de la emision de las treinta dos monedas
bimetdlicas que nos ocupan es la de conmemorar la Union
de los Estados de |la Repulblica Mexicana en una Federa-
cion, proponiendo para ello que e reverso de cada moneda
de aquellas que se acufien en una primera etapa contenga el
Escudo del Estado respectivo, incluyendo el del Distrito
Federal, asi como que aquellas que se acufien en una se-
gunda etapa presenten el motivo que al efecto propongan
las entidades federativas con alguno de los temas siguien-
tes: arquitectura, arte, ciencia, fauna, flora, trajes o bailes
tipicos, 0 zonas geogréficas de interés.

Asimismo, se indica que en caso de aprobarse su emision,
se estaria fomentando uno de los sectores econémicos de
mayor tradicion en el pais, como es el caso de laindustria
minera en su parte relativa a la extraccion e industrializa-
cion de la plata mexicana, ya que tanto las monedas acu-
fiadas en metales industriales, como las acufiadas en meta-
les finos tendrian contenido de plata.

Por otro lado, |a Iniciativa también resaltala amplia acep-
tacion que las monedas acufiadas en nuestro pais han teni -
do en el mercado numismético nacional e internacional, asi
como |os beneficios que el Erario Federal harecibido con
la.comercializacion de este tipo de monedas conmemorati -
vas, lo cua brinda grandes expectativas parala colocacion
de estas nuevas piezas conmemorativas en | os citados mer-
cados.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Laque Dictamina coincide con el planteamiento que hace e
Ejecutivo Federal en e sentido que México siempre se ha
destacado en |os mercados numisméticos de todo € mundo,
tanto por la calidad del disefio, como por la acufiacion de di-
versas monedas que ha producido la Casa de Moneda de
México, situacion que no solo ha permitido dar aconocer in-
ternacionalmente diversos pasgjes de nuestra historia, cos
tumbres, y persongjes destacados, asi como particularidades
de nuestrafaunay flora, monumentosy edificios, entre otros
motivos, sino que ello nos ha permitido ademés, obtener be-
neficios econdmicos importantes para € Gobierno Federal,
agregando valor alaplata, del cual continuamos siendo uno
de los principales productores a nivel mundial.

En esta ocasion, se esta proponiendo acufiar diversas mo-
nedas conmemorativas de la Union de los Estados de la
Republica Mexicana en una Federacion, de conformidad
con €l inciso c), del articulo 2°, delaLey Monetariadelos
Estados Unidos Mexicanos.

La que Dictamina coincide en cuanto a los cufios que se
proponen en la Iniciativa, ya que en el anverso de las mo-
nedas se tendria el Escudo Nacional en relieve escultorico,
en semicirculo superior laleyenda“Estados Unidos Mexi -
canos’, con el marco liso. Por |o que respectaal reverso, en
una primera etapa de acufiacion, se mostraria el Escudo co-
rrespondiente a cada unade las treintay dos Entidades Fe-
derativas y, en una segunda etapa de acufiacion, con los
motivos que a efecto propongan las Entidades Federativas
con alguno de los temas que a que ya se ha hecho alusion.

Por otra parte, esta Comision considera importante sefialar
que en los articulos Cuarto y Sexto Transitorios del Decreto
que se dictamina se dispone de manera clara que el motivo
respectivo que se contendréen €l reverso de las monedas que
Se acufiardn en una primera etapa debera ser enviado al Ban-
co de México por € titular del Ejecutivo de cada uno de los
Estados de la Republicay por el Jefe de Gobierno, en el ca
S0 del Distrito Federal, apartir delaentradaen vigor del De-
creto y hasta el 30 de Abril de 2003, asi como que |as mo-
nedas conmemorativas que se pretende acufiar en una
Segunda etapa en metales industriales con contenido de pla-
ta, podrén acufiarse a partir del 2 de mayo de 2003 y hasta e
31 de diciembre de 2006, observando para su puesta en cir-
culacion un orden afabético ascendente, con respecto d
nombre de |os estados de |a Republica Mexicanay € Distri-
to Federd, iniciando con la primera moneda y concluyendo
con latrigésima segunda, respectivamente.

A este respecto y dada la probable fecha de publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, se
ha estimado conveniente modificar las fechas contenidas
originalmente en los articulos transitorios, a efecto de otor-
garle a Banco de México un tiempo més amplio para la
acufiacion de la emision en comentario.

Esta Comision de Hacienda considera necesario destacar
que con la aprobacion de este proyecto de emisiones, se
permitiria una participacion activa por parte delas distintas
Entidades de |a Federacion y del Distrito Federal enlaela-
boracion de la proxima emision, ya que podréan presentar
Sus propuestas relativas a temas trascendentes, como la ar-
quitectura, arte, ciencia, fauna, flora, trajes o bailestipicos,
0 zonas geograficas de interés en dichas Entidades.

Incluso, esta Dictaminadora se podria permitir el recomen-
dar que, en la definicion de estas propuestas, cada una de
|as Entidades podria promover la participacion de los artis-
tas y ciudadania en general, a través de convocatorias o
concursos regionales.

Por su parte, la que Dictamina tomd en cuenta que las mo-
nedas que se proponen emitir de esta serie serén de platay
algunas bimetdlicas, de oro y plata o bien, de plata sterling
y otras aleaciones, por |0 que se considera necesario modi -
ficar la denominacion del Decreto que nos ocupa, por €l de
“Decreto por el que se establecen las caracteristicas de di -
versas monedas conmemorativas de la Union de los Esta-
dos de la Replblica Mexicana en una Federacion, de con-
formidad con el inciso c) del articulo 2° de la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos'.

En efecto, debe tenerse presente que un primer tipo de emi -
sion, con valor facial de cien pesos, serd de plata sterling
en su parte central y anillo perimétrico que podré ser de
bronce-aluminio, de acero recubierto de bronce, de bronce-
auminio-hierro, o de aleacion de alpaca dorada. Para esta
emision de cufio corriente, el Instituto Central estima pro-
ducir en total 3 millones de piezas d afio.

Otra serie tipo de monedas, con valor nomina de diez pe-
s0s, serd de plata con peso equivalente a una onza troy de
plata pura. En este caso, se estima acufiar en total 50 mil
piezas de cada una a afo.

Por Ultimo, €l tercer tipo de emision con valor nominal de
cien pesos, tendra una con composicion bimetélica consti-
tuida por dos aeaciones. En su parte central de oro puro
con peso de 17.154 gramos, y anillo perimétrico de plata
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pura con peso de 12.015 gramos. La cantidad de piezas a
acufiar por afio con esta composicion es de un mil de cada
una.

Asimismo, cabe sefialar que esta Comision detectd algunos
errores ortograficos en el texto de la Iniciativa en comento,
por lo que se ha procedido a realizar la correccion corres-
pondiente.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion
de esta Honorable Camara de Diputados, €l siguiente

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS CA-
RACTERISTICAS DE DIVERSAS MONEDAS CON-
MEMORATIVAS DE LA UNION DE LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA MEXICANA EN UNA FEDERA-
CION, DE CONFORMIDAD CON EL INCISO C) DEL
ARTICULO 2° DE LA LEY MONETARIA DE LOSES
TADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO PRIMERO.- Se establecen |as caracteristi-
cas de treinta y dos monedas bimetélicas conmemorativas
de la union de los Estados de la Repiblica Mexicana en
una Federacion, de conformidad con el Inciso c) del arti-
culo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexi-
canos, con las caracteristicas que a continuacion se sefia-
|lan:

Vdor Facia: Cien pesos.

Forma: Circular.

Didmetro: 39.0 mm. (treintay nueve milimetros).

Canto: Estriado discontinuo.

Composicion: Las monedas seran himetdlicas y estaran
constituidas por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serén como sigue:

1.- Parte central de cada moneda.

Composicion: Plata Sterling.

Ley: 0.925 (novecientos veinticinco milésimos), minimo
deplata.

Metal de Liga: Cobre.

Peso: 16.812 g. (diez y seis gramos, ochocientos doce mi -
ligramos).

Contenido: 15.552 g. (quince gramos, quinientos cincuen-
tay dos miligramos), equivalente a 1/2 (un medio) de on-
zatroy de plata pura.

Tolerancia en Ley: 0.005 (cinco milésimos) en méas o en
menos.

Toleranciaen peso por pieza: 0.336 g. (trescientostreintay
seis miligramos) en més 0 en menos.

2.- Anillo perimétrico de cada moneda.

Podré estar congtituido por cualquiera de |as aleaciones si-
guientes:

A) Aleacion de bronce-aluminio.

Esta aleacion estard integrada como sigue:

92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por
ciento) de aluminio; y 2% (dos por ciento) de niquel; con
unatolerancia, en més 0 en menos, de 1.5% (uno, cinco de-
cimos por ciento), por elemento.

En esta composicion el peso serd de 17.155 g. (diecisiete
gramos, ciento cincuentay cinco miligramos), y latoleran-
cia en peso por pieza serd de 0.772 g. (setecientos setenta
y dos miligramos), en méas o0 en menos.

B) Aleacion de acero recubierto de bronce.

Esta aleacion estard compuesta por dos partes:

Un ndcleo cuyo peso corresponderd entre 92% y 96% (no-
ventay dosy noventay Seis por ciento) y un recubrimien-
to cuyo peso corresponderd entre 8% y 4% (ocho y cuatro
por ciento) del peso total de la pieza

La composicion de cada una de estas partes serd la si-
guiente:

NUcleo de acero.
Esta aleacion estaré integrada como sigue:

0.08% (ocho centésimos de punto porcentual) de carbono,
maximo; entre 0.25% y 0.40% (veinticinco y cuarenta cen-
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tésimos de punto porcentual) de manganeso; 0.04% (cuatro
centésimos de punto porcentual) de fosforo, méaximo;
0.05% (cinco centésimos de punto porcentual) de azufre,
maximo; y lo restante de hierro.

Recubrimiento de bronce.
Estardintegrado como sigue:

Entre 86% y 90% (ochentay seisy noventa por ciento) de
cobre.

Entre 14% y 10% (catorce y diez por ciento) de estafio.

En esta composicion el peso sera de 17.198 g. (diecisiete
gramos, ciento noventay ocho miligramos), y latolerancia
en peso por pieza sera de 0.774 g. (setecientos setenta y
cuatro miligramos) en méas o en menos.

C) Aleacion de bronce-aluminio-hierro.
Esta aleacion estaré integrada como sigue:

5% (cinco por ciento) de niquel, méximo; 5% (cinco por
ciento) de aluminio, méximo; 1% (uno por ciento) de hie-
rro, maximo; 0.6% (seis décimos de punto porcentual) de
manganeso, méximo; y lo restante de cobre.

En esta composicion, el peso serd de 17.394 g. (diecisiete
gramos, trescientos noventa y cuatro miligramos), y la to-
lerancia en peso por pieza serd de 0.783 g. (setecientos
ochentay tres miligramos), en mas o en menos.

D) Aleacion de alpaca dorada.
Esta aleacion estard integrada como sigue:

70% (setenta por ciento) de cobre; 5.5% (cinco, cinco de-
cimos por ciento) de niquel; y 24.5% (veinticuatro, cinco
décimos por ciento) de zinc; con una tolerancia en mas o
en menos, de 1.5% (uno, cinco décimos por ciento), por
elemento.

En esta composicion el peso seré de 18.918 g. (dieciocho
gramos, novecientos dieciocho miligramos), y latolerancia
en peso por pieza serd de 0.851 g. (ochocientos cincuenta
y un miligramos), en méas 0 en menos.

3.- Peso total de cada moneda.

Serélasuma de los pesos de la parte central y del anillo pe-
rimétrico de lamisma, que correspondera para cada inciso
del punto 2 anterior, como a continuacion se indica:

A) 33.967 g. (treintay tres gramos, novecientos sesenta y
siete miligramos), y la tolerancia en peso por pieza sera de
1.108 g. (un gramo, ciento ocho miligramos), en mas o en
menos.

B) 34.010 g. (treintay cuatro gramos, diez miligramos), y
la tolerancia en peso por pieza seré de 1.110 g. (un gramo,
ciento diez miligramos), en mas 0 en menos.

C) 34.206 g. (treintay cuatro gramos, doscientos seis mili-
gramos), y latolerancia en peso por pieza serade 1.119 g.
(un gramo, ciento diecinueve miligramos), en mas o en me-
nos.

D) 35.730 g. (treinta y cinco gramos, Setecientos treinta
miligramos), y latoleranciaen peso por piezaserade 1.187
g. (un gramo, ciento ochentay siete miligramos), en més o
en menos.

CUNOS:

Anverso Comun: El Escudo Nacional en relieve escultori -
co, en semicirculo superior la leyenda “Estados Unidos
Mexicanos'. El marco liso.

Reverso de la primera moneda: Al centro el escudo de
Aguascalientes, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “Estado de Aguascalientes’, en el campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo
inferior el afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos
“$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la segunda moneda: Al centro el escudo de Ba-
jaCalifornia, en € campo superior paralelo al marco lale-
yenda “Estado de Bagja California’, en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
“$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de laterceramoneda: Al centro el escudo de Bgja
Cdlifornia Sur, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Baja California Sur”, a centro bajo de
ésta el afio de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pe-
s0s“$’ continuo e numero 100, gréfila perlada. EI marco
liso.



Afio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Reverso de la cuartamoneda: Al centro el escudo de Cam-
peche, en el campo superior paralelo a marco la leyenda
“Estado de Campeche”, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el campo derecho € afio
de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$" continuo
el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la quinta moneda: Al centro el escudo de Coa-
huila de Zaragoza, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda“Estado de Coahuila de Zaragoza’, a centro ba-
jo de éstael afio de acufiacion, en el campoizquierdo laCe-
ca de la Casa de Moneda de México, en el exergo €l signo
de pesos “$” continuo el numero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la sexta moneda: Al centro el escudo de Coli-
ma, en el campo superior paralelo a marco laleyenda“Es-
tado de Colima”, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa
de Moneda de México, en e campo derecho el afio de acu-
facion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el nu-
mero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la séptima moneda: Al centro el escudo de
Chiapas, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
“Estado de Chiapas’, en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el
numero 100, grafila perlada. EI marco liso.

Reverso de la octava moneda: Al centro el escudo de Chi-
huahua, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
“Estado de Chihuahua’, a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$’ con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de lanovenamoneda: Al centro el escudo del Dis-
trito Federal en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda “Distrito Federal”, a centro bajo de ésta € afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos*“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima moneda: Al centro el escudo de Du-
rango, en el campo superior paralelo al marco la leyenda
“Estado de Durango”, en el campo izquierdo la Cecadela
Casa de Moneda de México, en el campo inferior el afio de
acufiacion; en el exergo €l signo de pesos “$” continuo el
nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima primera moneda: Al centro el escudo
de Guangjuato, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Guanajuato”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo infe-
rior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima segunda moneda: Al centro el escu-
do de Guerrero, en el campo superior paraelo a marco la
leyenda “Estado de Guerrero”, en el campo izquierdo la
Ceca de |la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$"’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décimatercera moneda: Al centro el escudo
de Hidalgo, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda“Estado de Hidalgo”, a centro bajo de éstael afio de
acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima cuarta moneda: Al centro el escudo
de Jalisco, en e campo superior paralelo d marco la le-
yenda “Estado de Jalisco”, bajo ésta a laizquierda el afio
de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Monedade México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima quinta moneda: Al centro €l escudo
del Estado de México, en el campo superior paraelo d
marco la leyenda “Estado de México”, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos “$” continuo €l nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de ladécima sextamoneda: Al centro el escudo de
Michoacan de Ocampo, en el campo superior paralelo a
marco laleyenda“Estado de Michoacan de Ocampo”, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi -
co, en el campo derecho € afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos “$" continuo el nimero 100, gréfila per-
lada. El marco liso.

Reverso de la décima séptima moneda: Al centro el escudo
de Morelos, en el campo superior paralelo al marco la le-
yenda “Estado de Morelos’, y bajo de éstaal centro el afio
de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.
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Reverso de la décima octava moneda: Al centro el escudo
de Nayarit, en el campo superior paralelo al marco la le-
yenda “Estado de Nayarit”, bajo de éstaal centro el afio de
acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima novena moneda: Al centro el escudo
de Nuevo Ledn, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Nuevo Ledn”, en el campo izquierdo la
Ceca de |la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$"’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima moneda: Al centro el escudo de
Oaxaca, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
“Estado de Oaxaca’, en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo €l signo de pesos “$” continuo el
nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima primera moneda: Al centro el es-
cudo de Puebla, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Puebla’, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima segunda moneda: Al centro €l es-
cudo de Querétaro Arteaga, en el campo superior paralelo
a marco laleyenda “Estado de Querétaro Arteaga’, en €
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos “$” continuo el nimero 100, grafila per-
lada. El marco liso.

Reverso de la vigésima tercera moneda: Al centro el escu-
do de Quintana Roo, en el campo superior paralelo al mar-
co laleyenda “Estado de Quintana Roo”, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos “$” continuo el nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de |a vigésima cuarta moneda: Al centro e escu-
do de San Luis Potosi, en e campo superior paralelo d
marco la leyenda “Estado de San Luis Potosi”, en el cam-
po izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en
el campo inferior € afio de acufiacion; en el exergo €l sig-

no de pesos“$’ continuo el nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la vigésima quinta moneda: Al centro el escu-
do de Sinaloa, en el campo superior paralelo a marcolale-
yenda “ Estado de Sinaloa”, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho el
ano de acufiacion; en €l exergo € signo de pesos “$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima sexta moneda: Al centro el escudo
de Sonora, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda “ Estado de Sonora’”, bajo de éstaal centro €l afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Monedade México, en el exergo e signo de pesos*“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigésima séptima moneda: Al centro el es-
cudo de Tabasco, en el campo superior paraelo a marco la
leyenda “Estado de Tabasco”, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima octava moneda: Al centro el escu-
do de Tamaulipas, en el campo superior paralelo a marco
la leyenda “ Estado de Tamaulipas’, a centro bgjo de ésta
el afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos
“$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima novena moneda: Al centro el escu-
do de Tlaxcala, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda “ Estado de Tlaxcald", a centro bajo de ésta el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Monedade México, en el exergo €l signo de pesos“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima moneda: Al centro el escudo de
Veracruz-Llave, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda “Estado de Veracruz-Llave”, en el campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo
derecho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pe-
s0s“$’ continuo e numero 100, gréfila perlada. EI marco
liso.

Reverso de la trigésima primera moneda: Al centro el es-
cudo de Y ucatén, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Y ucatdn”, a centro bajo ésta el afio de
acufiacion, en e campo izquierdo la Ceca de la Casa de
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Monedade México; en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima segunda moneda: Al centro el es-
cudo de Zacatecas, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda “Estado de Zacatecas’, al centro bajo de ésta el
afio de acufiacion, en el campo izquierdo la Cecadela Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos
“$" continuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establecen las caracteristi-
cas de treinta y dos monedas de plata conmemorativas de
la union de los Estados de la Republica Mexicana en una
Federacion, de conformidad con €l inciso c) del articulo 2°
delalLey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con
las caracteristicas que a continuacion se sefialan:

a) VALOR NOMINAL.: Diez pesos.

b) FORMA: Circular.

¢) DIAMETRO: 40 mm. (cuarenta milimetros).

d) LEY: 0.999 (novecientos noventay nueve milésimos).

e) PESO: 31.103 g. (treinta'y un gramos, ciento tres mili-
gramos), equivalente a 1 (una) onzatroy de plata pura.

f) CONTENIDO: 1 (una) onzatroy de plata pura.

g) TOLERANCIA EN LEY: 0.001 (un milésimo) en més o
€n menos.

h) TOLERANCIA EN PESO: Por unidad 0.175 g. (ciento
setentay cinco miligramos) en méas 0 en menos.

1) CANTO: Estriado.
CUNOS:

Anverso Comun: El Escudo Nacional en relieve escultori-
co, en semicirculo superior la leyenda “Estados Unidos
Mexicanos'. El marco liso.

Reverso de la primera moneda: Al centro el escudo de
Aguascaientes, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “Estado de Aguascalientes’, en el campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo
inferior el afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos
“$’ continuo el numero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la segunda moneda: Al centro el escudo de Ba-
jaCadlifornia, en €l campo superior paralelo al marco lale-
yenda “Estado de Baja California’, en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en € campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
“$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de |a tercera moneda: Al centro el escudo de Baja
California Sur, en € campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Baja California Sur”, a centro bajo de
ésta el afio de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pe-
sos“$" continuo el nimero 10, gréfilaperlada. EI marco li-
0.

Reverso de la cuarta moneda: Al centro el escudo de Cam-
peche, en el campo superior paralelo a marco la leyenda
“Estado de Campeche”, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el campo derecho € afio
de acufiacion; en el exergo el signo de pesos“$”" continuo
el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la quinta moneda: Al centro el escudo de Coa-
huila de Zaragoza, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda“Estado de Coahuila de Zaragoza’, a centro ba-
jo de ésta €l afio de acufiacion; en el campo izquierdo la
CecadelaCasade Monedade Meéxico, en el exergo el sig-
no de pesos “$" continuo e nimero 10, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la sexta moneda: Al centro el escudo de Coli-
ma, en el campo superior paralelo a marco laleyenda“ Es-
tado de Colima”, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa
de Moneda de México, en e campo derecho el afio de acu-
facion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el nu-
mero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la séptima moneda: Al centro el escudo de
Chiapas, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
“Estado de Chiapas’, en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$" continuo el
nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la octava moneda: Al centro el escudo de Chi-
huahua, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
“Estado de Chihuahua’, a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.
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Reverso delanovenamoneda: Al centro el escudo del Dis-
trito Federal, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda “Distrito Federal”, a centro bajo de ésta €l afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima moneda: Al centro el escudo de Du-
rango, en el campo superior paraelo a marco la leyenda
“Estado de Durango”, en el campo izquierdo la Cecadela
Casa de Moneda de México, en el campo inferior €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$" continuo el
nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima primera moneda: Al centro el escudo
de Guangjuato, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Guanajuato”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo infe-
rior € afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos “$’
continuo e ndmero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima segunda moneda: Al centro el escu-
do de Guerrero, en € campo superior paralelo ad marco la
leyenda “Estado de Guerrero”, en el campo izquierdo la
Ceca de |la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$"’
continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima tercera moneda: Al centro el escudo
de Hidalgo, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda “ Estado de Hidalgo”, a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima cuarta moneda: Al centro el escudo
de Jalisco, en e campo superior paralelo d marco la le-
yenda “Estado de Jalisco”, bajo ésta a laizquierda el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima quinta moneda: Al centro el escudo
del Estado de México, en el campo superior paraelo d
marco la leyenda “Estado de México”, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos “$" continuo el ndmero 10, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la décima sextamoneda: Al centro el escudo de
Michoacan de Ocampo, en el campo superior paralelo a
marco laleyenda“Estado de Michoacan de Ocampo”, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho € afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos“$" continuo el nimero 10, gréfila perla-
da. El marco liso.

Reverso de la décima séptima moneda: Al centro el escudo
de Morelos, en el campo superior paralelo al marco la le-
yenda “Estado de Morelos’ y bajo de éstaa centro el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima octava moneda: Al centro el escudo
de Nayarit, en el campo superior paralelo al marco la le-
yenda“ Estado de Nayarit”, bajo de éstaal centro el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Monedade México, en el exergo e signo de pesos*“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima novena moneda: Al centro el escudo
de Nuevo Ledn, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Nuevo Ledn”, en el campo izquierdo la
Ceca de |la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$"’
continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima moneda: Al centro el escudo de
Oaxaca, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
“Estado de Oaxaca’, en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo €l signo de pesos “$” continuo el
nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima primera moneda: Al centro el es-
cudo de Puebla, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Puebla’, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima segunda moneda: Al centro €l es-
cudo de Querétaro Arteaga, en el campo superior paralelo
a marco laleyenda “Estado de Querétaro Arteaga’, en €
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos “$” continuo el ndmero 10, gréfila perla-
da. El marco liso.
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Reverso de la vigésima tercera moneda: Al centro el escu-
do de Quintana Roo, en €l campo superior paralelo al mar-
co laleyenda “Estado de Quintana Roo”, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior el afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos “$” continuo €l ndmero 10, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la vigésima cuarta moneda: Al centro el escu-
do de San Luis Potosi, en el campo superior paralelo d
marco |a leyenda “Estado de San Luis Potosi”, en el cam-
po izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en
el campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo €l sig-
no de pesos “$" continuo e nimero 10, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la vigésima quinta moneda: Al centro el escu-
do de Sinaloa, en el campo superior paralelo a marcolale-
yenda “Estado de Sinaloa’, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l
afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos “$’ con-
tinuo el numero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigésima sexta moneda: Al centro el escudo
de Sonora, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda “Estado de Sonora’, bajo de éstaa centro el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima septima moneda: Al centro el es-
cudo de Tabasco, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda“Estado de Tabasco”, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el ndmero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima octava moneda: Al centro €l escu-
do de Tamaulipas, en el campo superior paraelo a marco
la leyenda “Estado de Tamaulipas’, a centro bgjo de ésta
el afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos
“$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima novena moneda: Al centro el escu-
do de Tlaxcala, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Tlaxcala'", a centro bajo de ésta el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$’ con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de |a trigésima moneda: Al centro el escudo de
Veracruz-Llave, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “Estado de Veracruz-Llave’, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €l
campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos “$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la trigésima primera moneda: Al centro € es-
cudo de Y ucatén, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “Estado de Yucatan”, a centro bgjo de ésta el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de |a trigésima segunda moneda: Al centro el es-
cudo de Zacatecas, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda “Estado de Zacatecas’, a centro bajo de ésta el
afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Cecadela Car
sa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos
“$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

ARTICULO TERCERO.- Se establecen las caracteristi-
cas de treinta y dos monedas himetdlicas en oro y plata
conmemorativas de la union de los Estados de la Republi-
caMexicana en una Federacion, de conformidad con el in-
ciso ¢) del articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos, con las caracteristicas que a continua-
cion se sefialan:

VALOR NOMINAL: Cien pesos.

FORMA: Circular.

DIAMETRO: 34.5 mm. (treintay cuatro y medio milime-
tros).

COMPOSICION: Las monedas serén bimetdlicasy estaran
constituidas por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serén como Ssigue:

1.- Parte central de cada moneda:

Composicion: Oro puro.

Ley: 0.999 (novecientos noventay nueve milésimos).

Peso: 17.154 g. (diecisiete gramos, ciento cincuentay cua-
tro miligramoas).



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio II1, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Tolerancia en Ley: 0.001 (un milésimo) en més 0 en me-
nos.

Tolerancia en peso por pieza: 0.195 g. (ciento noventa y
cinco miligramos) en mas 0 en menos.

2.- Anillo perimétrico de cada moneda:
Composicion: Plata pura.

Ley: 0.999 (novecientos noventay nueve milésimos).
Peso: 12.015 g. (doce gramos, quince miligramos).

Tolerancia en Ley: 0.001 (un milésimo) en mé&s o en me-
nos.

Toleranciaen peso por pieza: 0. 137 g. (ciento treintay sie-
te miligramos), en mas 0 en menos.

Canto; Liso.
3.- Peso total:

El peso total de cada pieza ser& la suma de los pesos de la
parte central y del arillo perimétrico: 29.169 g. (veintinue-
ve gramos, ciento sesenta 'y nueve miligramos), y la tole-
ranciaen peso por pieza serd de 0.332 g. (trescientostrein-
tay dos miligramos), en mas 0 en menos.

CUNOS:

Anverso Comun: El Escudo Nacional en relieve escultori -
co, en semicirculo superior la leyenda “Estados Unidos
Mexicanos’. El marco liso.

Reverso de la primera moneda: Al centro el escudo de
Aguascalientes, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda “Estado de Aguascalientes’, en el campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en e campo
inferior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
“$" continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la segunda moneda: Al centro el escudo de Ba-
jaCdlifornia, en el campo superior paralelo al marco lale-
yenda “Estado de Baja California’, en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €l campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos
“$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de |atercera moneda: Al centro el escudo de Baja
Cdlifornia Sur, en e campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Baja California Sur”, a centro bajo de
ésta el afio de acuriacion; en el campo izquierdo la Cecade
la Casa de Moneda de México, en el exergo el signo de pe-
so0s “$" continuo el ndmero 100, gréfila perlada. El marco
liso.

Reverso de |a cuarta moneda: Al centro el escudo de Cam-
peche, en el campo superior paralelo a marco la leyenda
“Estado de Campeche”, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el campo derecho € afo
de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo
el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la quinta moneda: Al centro el escudo de Coa-
huila de Zaragoza, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda“Estado de Coahuila de Zaragoza’, a centro ba-
jo de ésta el afio de acufiacion; en € campo izquierdo la
CecadelaCasade Monedade México, en el exergo e sig-
no de pesos“$’ continuo el nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la sexta moneda: Al centro el escudo de Coli-
ma, en el campo superior paralelo a marco laleyenda“ Es-
tado de Colima”, en el campo izquierdo |la Ceca de la Casa
de Moneda de México, en e campo derecho el afio de acu-
fiacion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el nd-
mero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la séptima moneda: Al centro el escudo de
Chiapas, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
“Estado de Chiapas’, en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho el afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el
nimero 100, grafila perlada. El marco liso.

Reverso de la octava moneda: Al centro €l escudo de Chi-
huahua, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
“Estado de Chihuahua’, a centro bgjo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Monedade México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de lanovenamoneda: Al centro el escudo del Dis-
trito Federal en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda “Distrito Federa”, a centro bgjo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.
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Reverso de la décima moneda: Al centro el escudo de Du-
rango, en €l campo superior paralelo al marco la leyenda
“Estado de Durango”, en el campo izquierdo la Cecadela
Casa de Moneda de México, en el campo inferior el afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el
nimero 100, grafila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima primera moneda: Al centro el escudo
de Guangjuato, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda “ Estado de Guanajuato”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo infe-
rior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima segunda moneda: Al centro el escu-
do de Guerrero, en e campo superior paralelo d marco la
leyenda “Estado de Guerrero”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho € afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos“$”
continuo el namero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima tercera moneda: Al centro el escudo
de Hidalgo, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda“Estado de Hidalgo”, a centro bajo de éstael afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima cuarta moneda: Al centro el escudo
de Jalisco, en e campo superior paralelo d marco la le-
yenda “Estado de Jalisco”, bajo ésta alaizquierda el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima quinta moneda: Al centro el escudo
del Estado de México, en el campo superior paraelo a
marco la leyenda “Estado de México”, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior el afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos “$" continuo €l numero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la décima sextamoneda: Al centro el escudo de
Michoacan de Ocampo, en el campo superior paraelo a
marco laleyenda“ Estado de Michoacén de Ocampo”, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos “$” continuo el nimero 100, grafila per-
lada. El marco liso.

Reverso de la décima séptima moneda: Al centro el escudo
de Morelos, en el campo superior paralelo al marco lale-
yenda “ Estado de Morelos’ y bajo de éstaa centro el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Monedade México, en el exergo € signo de pesos*“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima octava moneda: Al centro el escudo
de Nayarit, en €l campo superior paralelo a marco lale-
yenda “Estado de Nayarit” bajo de éstaal centro el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Monedade México, en el exergo € signo de pesos“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima novena moneda: Al centro el escudo
de Nuevo Leodn, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda“Estado de Nuevo Leon”, en el campoizquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho € afio de acufiacion; en e exergo € signo de pesos“$’
continuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigésima moneda: Al centro el escudo de
Oaxaca, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
“Estado de Oaxaca’, en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$” continuo el
numero 100, grafila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigésima primera moneda: Al centro el es-
cudo de Puebla, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Puebla’, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos “$’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima segunda moneda: Al centro el es-
cudo de Querétaro Arteaga, en el campo superior paralelo
a marco la leyenda “ Estado de Querétaro Arteaga’, en €
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho € afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos “$" continuo el numero 100, gréfila per-
lada. EI marco liso.

Reverso de la vigésima tercera moneda: Al centro el escu-
do de Quintana Roo, en el campo superior paralelo a mar-
co la leyenda “ Estado de Quintana Roo”, en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos “$” continuo €l nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.
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Reverso de |a vigésima cuarta moneda: Al centro e escu-
do de San Luis Potosi, en & campo superior paralelo a
marco la leyenda “Estado de San Luis Potosi”, en el cam-
po izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en
el campo inferior € afio de acufiacion; en el exergo €l sig-
no de pesos“$’ continuo el nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la vigésima quinta moneda: Al centro el escu-
do de Sinaloa, en el campo superior paralelo a marcolale-
yenda “ Estado de Sinaloa”, en el campo izquierdo |la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho €l
afo de acufiacion; en el exergo € signo de pesos “$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima sexta moneda: Al centro el escudo
de Sonora, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda “ Estado de Sonora’, bajo de éstaal centro € afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima séptima moneda: Al centro el es-
cudo de Tabasco, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “Estado de Tabasco”, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos “$’
continuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigésima octava moneda: Al centro el escu-
do de Tamaulipas, en el campo superior paralelo a marco
la leyenda “ Estado de Tamaulipas’, a centro bgjo de ésta
el afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos
“$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesima novena moneda: Al centro el escu-
do de Tlaxcala, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda “ Estado de Tlaxcald", a centro bajo de ésta el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en el exergo € signo de pesos*“$” con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima moneda: Al centro el escudo de
Veracruz-Llave en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “Estado de Veracruz-Llave”, en el campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo
derecho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pe-
sos“$’ continuo € numero 100, gréfila perlada. EI marco
liso.

Reverso de la trigésima primera moneda: Al centro el es-
cudo de Y ucatén, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda “ Estado de Y ucatan”, al centro bajo de ésta el afio
de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Monedade México, en el exergo € signo de pesos*“$” con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima segunda moneda: Al centro el es-
cudo de Zacatecas, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda “Estado de Zacatecas’, a centro bgjo de ésta el
afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Cecade la Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos
“$" continuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

ARTICULO CUARTO.- Se establecen las caracteristicas
de treintay dos monedas bimetdlicas, de treintay dos mo-
nedas acufiadas en plata, y de treintay dos monedas bime-
télicas en oro y plata; todas ellas conmemorativas de lain-
tegracion de los Estados de la Replblica Mexicana a la
Federacion, de conformidad con €l inciso ) del articulo 2°
de laLey Monetaria de |os Estados Unidos Mexicanos.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo siguiente, las
caracteristicas para las treinta y dos monedas citadas en
primer término, seran las mismas caracteristicas que se es-
tablecen en el articulo Primero de este Decreto, para las
treintay dos monedas citadas en segundo término serén las
mismas que se establecen en €l articulo Segundo, y paralas
treinta y dos monedas citadas en tercer término serén las
mismas que se establecen en €l articulo Tercero.

El motivo que se contenga en el reverso de cada una de las
monedas a que se refiere este articulo, sera el que de con-
formidad con € articulo Cuarto Transitorio de este Decre-
to proponga cada uno de los Estados de la Republica Me-
xicanay el Distrito Federal.

TRANSITORIOS

PRIMERQO.- El presente Decreto entraraen vigor a diasi-
guiente de su publicacion en el Diario Oficia de la Fede-
racion.

SEGUNDO.- Las monedas a que se refiere € articulo Pri-
mero, podran acufiarse a partir de la entrada en vigor del
mismo y hasta el 31 de diciembre de 2006, observando pa-
ra su puesta en circulacion un orden alfabético descenden-
te, con respecto a nombre de los Estados de la Republica
Mexicanay el Distrito Federal, iniciando con la trigésima
segunda moneda y concluyendo con la primera.
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En el caso de las monedas acufiadas en los términos de los
articulos Segundo y Tercero de este Decreto, no aplicaran
las limitaciones que se establecen en este articulo.

TERCERO.- El Escudo de los Estados de la RepublicaMe-

xicanay €l del Distrito Federal que se contenga en el rever-

S0 delasmonedas aque se refieren los articul os Primero, Se-

gundoy Tercero, deberaser enviado a Banco de México por

el titular del Ejecutivo de cada uno de los citados Estados y

por el Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federd, a
mas tardar 45 dias habiles posteriores a la publicacion del

presente decreto en el Diario Oficial dela Federacion.

En caso de que alguno o algunos de los estados de la Re-
plblica Mexicana o el Distrito Federal no presenten el Es-
cudo indicado en este articulo dentro del plazo establecido
paratal efecto, el Banco de México incorporara el disefio
respectivo, afin de que éste se contenga en €l reverso dela
moneda correspondiente a la Entidad Federativa que no
hubiere presentado dicho Escudo.

CUARTO.- El motivo respectivo que contendran en el re-
verso las monedas a que se refiere el articulo Cuarto debe-
ra ser enviado al Banco de México por € titular del Ejecu-
tivo de cada uno de los Estados de la Republica Mexicana
y por el Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federal, a
partir delaentradaen vigor del presente Decreto y hasta el
30 de Abril de 2004.

En todo caso, el motivo aque serefiere el parrafo anterior
deberd estar relacionado, invariablemente, con alguno de
los temas siguientes: arquitectura, arte, ciencia, fauna, flo-
ra, trajes o bailes tipicos, 0 zonas geogréficas de interés,
correspondientes a cada uno de los Estados de la Republi-
caMexicanay e Distrito Federal, respectivamente.

En caso de que alguno o algunos de los Estados de la Re-
publicaMexicana o €l Distrito Federal no presenten el mo-
tivo indicado en este articulo en el plazo establecido para
tal efecto, corresponderd al Banco de México redlizar ¢ di-
sefio respectivo, afin de que éste se contenga en el reverso
de la moneda correspondiente a la Entidad Federativa que
no hubiere presentado dicho motivo.

QUINTO.- LosEstadosy el Distrito Federal serén respon-
sables de que, para la creacion, reproduccion y utilizacion
del motivo que presenten los titulares de los Ejecutivos de
cada Estado y del Distrito Federal para los fines estableci-
dos en el presente Decreto, se observen las disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

SEXTO.- Las monedas himetdlicas a que se refiere el arti-
culo Cuarto de este Decreto, que se acufien con las carac-
teristicas que se sefialan en el articulo Primero del mismo,
podran acufiarse a partir del 2 de mayo de 2004 y hasta el
31 dediciembre de 2007, observando para su puesta en Cir-
culacion un orden alfabético ascendente, con respecto a
nombre de los Estados de la Replblica Mexicanay el Dis-
trito Federal, iniciando con la primera moneda y conclu-
yendo con la trigésima segunda.

En el caso de las monedas acufiadas en plata, y bimetédlicas
acufiadas en oro y plata a que se refiere el primer parrafo
del articulo Cuarto de este Decreto, no aplicaran las limita-
ciones que se establecen en este articulo.

SEPTIMO.- Correspondera ala Casa de Moneda de Mé-
xico realizar |os gjustes técnicos que Se requieran para que
los Escudos y motivos que propongan los titulares del Eje-
cutivo de cada uno de los Estados de la Republica Mexicar
nay el Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federal, en
los términos de |os articulos Primero, Segundo, Tercero y
Cuarto, asi como Tercero y Cuarto Transitorios de este De-
creto, puedan ser utilizados en los reversos de las monedas
conmemorativas a que se refieren los citados articulos. En
todo caso, 10s gjustes técnicos que se realicen en |os térmi -
nos de este articulo deberén ser acordes con las caracteris-
ticas esenciaes de |os Escudos y motivos propuestos.

Diputados. Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rubri-
ca); Francisco Agundis Arias, PVEM (rdbrica); Manuel
Afiorve Bafios, PRI; Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rdbri-
ca); Florentino Castro Lopez, PRI; Jorge Algjandro Chévez
Presa, PRI (rubrica); Enrique Octavio de laMadrid Corde-
ro, PRI (rdbrica); Francisco de Jests de Silva Ruiz, PAN
(rdbrica); Abelardo Escobar Prieto, PAN (ribrica); Rober-
to Javier Fuentes Dominguez, PRI (rubrica); Francisco
Garcia Cabeza de Vaca, PAN (rubrica); Julian Hernandez
Santillan, PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN
(rdbrica); Guillermo Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar
Guillermo Levin Coppel, PRI (rdbrica); Rosalinda L 6pez
Hernédndez, PRD (rubrica); José Antonio Magallanes Ro-
driguez, PRD; José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rdbri-
ca); César Algjandro Monraz Sustaita, PAN (rlbrica);
Humberto Mufioz Vargas, PAN (rubrica); José Narro Cés-
pedes, PT; Luis Alberto Pazos de la Torre, PAN (rdbrica);
Francisco Raul Ramirez Avila, PAN; Gustavo Riojas San-
tana, PSN; Salvador Rocha Diaz, PRI (rubrica); Arturo San
Miguel Cantt, PAN (rlbrica); Reyes Antonio Silva Bel-
trén, PRI (rubrica); José Luis Ugalde Montes, PRI (rdbri-
ca); Emilio Ulloa Pérez, PRD; José Francisco Y unes Zorri-
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lla, PRI (rdbrica); Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, PAN
(rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia estd a discusion en lo general.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariasi €l dictamen se encuentra suficientemente discu-
tido en lo genera y en lo particular.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en o genera y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Suficientemente discutido en lo genera y en lo particular.
Le ruego a la Secretaria abra el sistema electronico, hasta
por 10 minutos, para proceder alavotacion enlo general y
en lo particular, en un solo acto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo genera y en lo particular, en un so-
lo acto.

(Votacion.)

Ciérrese €l sistema electronico.

Activen e sonido en la curul 394 del diputado José Rami -
rez Gamero, para que emita su voto de vivavoz.

El diputado José Ramirez Gamero (desde su curul):

Ramirez Gamero, no.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se emitieron 392 votos en pro, dos en contray una absten-
cion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por 392 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € que se establecen las caracteristicas de
diversas monedas conmemorativas de la Union de los
Estados de la Replblica Mexicana en una Federacion,
de conformidad con €l incisocdel articulo 20. delaLey
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.

LEY MONETARIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se autori-
zala emision de una quinta moneda de plata conmemorati -
vadel V centenario del Encuentro de Dos Mundos, de con-
formidad con lo dispuesto por el incisoc del articulo 20. de
la Ley Monetaria de |os Estados Unidos Mexicanos.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas seledispensalalecturaad dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sele dispensa lalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.
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HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en o dispuesto por €l articulo 71, fraccion
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos y por conducto de esta H. Camara de Diputados, €
Ejecutivo Federal someti¢ a la consideracion del H. Con-
greso de la Union la Iniciativa de “Decreto por €l que se
autoriza la emision de una quinta moneda de plata conme-
morativa del Quinto Centenario del Encuentro de Dos
Mundos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso c)
del articulo 2° de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos’, la cual fue turnada el pasado 24 de abril de
2002, ala Comision de Hacienday Crédito Pablico parasu
andisisy dictamen.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se procedié al
estudio de la Iniciativa en comentario y a la formulacion
del dictamen respectivo, realizando para €llo consultas y
reuniones de trabajo con representantes del Banco de Mé-
Xico, con base en los cuales|os miembros de esta Comision
elaboraron y presentan a esa Honorable Asamblea el si-
guiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

De conformidad con la Iniciativa, se sefiala que con moti -
vo del Quinto Centenario del Encuentro de Dos Mundos, €l
H. Congreso de la Union ha expedido hasta ahora cuatro
decretos -26 de junio de 1991, del 5 de julio de 1994, del
29 de abril de 1996 y del 11 de diciembre de 1999-, esta-
bleciendo, en cada uno de elloslas caracteristicas de la pri-
mera, segunda, tercera y cuarta monedas de plata conme-
morativas del Quinto Centenario del Encuentro de Dos
Mundos.

Ademés, se recuerda que dichas monedas han sido inscri-
tas en el contexto de un programa de emision de monedas
conmemorativas del citado aniversario, por parte de diver-
S0S paises iberoamericanos.

Ahora, los paises participantes en el citado programa con-
memorativo han estimado conveniente efectuar una nueva
emision de monedas conmemorativas de este evento, la
quinta, aunado ala amplia aceptacion que las piezas emiti -
das por nuestro pais han tenido en el mercado numismati -
co mundial.

Indicala Iniciativa que en esta ocasion, la emision dedica-
riaa promover laimportancia que ha tenido la navegacion
en el entendimiento y desarrollo de cada pais participante,
asi como el estrechamiento de los lazos comerciales entre
ellos.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

La que Dictamina coincide con €l planteamiento del Eje-
cutivo Federal en el sentido de que la emision de las mo-
nedas conmemorativas del Quinto Centenario del Encuen-
tro de Dos Mundos por nuestro pais ha tenido una amplia
aceptacion en el mercado numismético mundial, situacion
que a su vez le ha traido importantes beneficios, debido a
latradicional acufiacion de monedas mexicanas que se co-
locan en estos mercados, asi como a las expectativas que
brinda el mercado para |a colocacion de esta nueva quinta
emision, lo que motiva su coleccion.

En efecto, se ha estimado que la emision de esta moneda
podria alcanzar las 17 mil piezas, lo cual implicaria utilizar
adrededor de 15 mil onzas de plata, equivalente a 460 kilo-
gramos de plata.

La que Dictamina considera conveniente la acufiacion,
dentro de |a serie de monedas conmemorativas del Quinto
Centenario del Encuentro de Dos Mundos, de la quintamo-
neda, lacual tendriaun contenido de 24.975 gramos de pla-
tapuray Ley 0.925, con un didmetro de 40.0 milimetrosy
un peso equivalente a 27.0 g.

Por cuanto a sus cufios, la que Dictamina conviene en se-
fialar que el anverso se contemple, en su centro, el Escudo
Nacional en relieve escultérico circundando con laleyenda
“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'. Rodeando a éste'y
siguiendo el contorno del marco, los escudos nacionales de
los otros paises participantes en la quinta emision de mo-
nedas conmemorativas del Quinto Centenario del Encuen-
tro de Dos Mundos. Su marco seria liso y € canto de la
moneda estriado, de acuerdo a disefio que se anexa.

Al reverso y a centro muestra al Galeon de Acapulco so-
bre el mar, con nubes, en el campo derecho un fragmento
del Continente Americano sefialando la Bahia de Acapulco
con el texto “Acapulco’.

En el campo izquierdo un fragmento del Continente Asié&-
tico, donde se encuentran las Islas Filipinas, sefialadas con
el texto “Filipinas’; en laparteinferior larepresentacion de
dos hombres efectuando el intercambio de sus mercancias
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que, ademés, simholiza el enlace cultural de los dos conti-
nentes.

En e campo derecho el signo de pesos'y a continuacion el
nlmero cinco y debajo de este conjunto el afio de acufia-
cion y e simbolo de la Casa de Moneda de México; Si-
guiendo el contorno del marco superior la leyenda “EN-
CUENTRO DE DOS MUNDOS’; en €l exergo el nombre
“GALEON DE ACAPULCO", alos costados, paralelos &
marco, dos segmentos de cuerda, y €l marco también seria
liso.

La que Dictamina considera que, con la quinta emision de
esta serie numismética, se reforzaré los vinculos de frater-
nidad con las naciones de Iberoamérica, obteniéndose adi-
cionalmente beneficios econdmicos para el Erario Federal,
toda vez que la plata mexicana puede colocarse en |os mer-
cados de coleccionistas nacionales e internacional es.

En este sentido, se ha estimado que el 30% se orientaria al
mercado nacional vialabanca comercia y el 70% al inter-
nacional, por medio de la Fabrica Nacional de Moneday
Timbre-Real Casa de Moneda de Espafia.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, esta Comi-
sion de Hacienday Crédito Publico se permite someter ala
consideracion del Pleno de esta Honorable Camara de Di-
putados, el siguiente

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA LA EMISION
DE UNA QUINTA MONEDA DE PLATA CONMEMO-
RATIVA DEL QUINTO CENTENARIO DEL ENCUEN-
TRO DE DOS MUNDOS, DE CONFORMIDAD CON
LO DISPUESTO POR EL INCISO C), DEL ARTICULO
2°, DE LA LEY MONETARIA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se autoriza la emision de una quinta mo-
neda de plata conmemorativa del Quinto Centenario del
Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo dis-
puesto por €l inciso c) del articulo 20. de laLey Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos y se fijan sus caracteris-
ticas, para quedar como sigue:

Moneda con contenido de veinticuatro gramos novecientos
setenta'y cinco miligramos de plata pura por pieza:

a) Valor Nominal: Cinco Pesos.

b) Diametro: 40.0 mm. (cuarenta milimetros).

¢) Ley: 0.925 (novecientos veinticinco milésimos) de pla-
ta

d) Metal de Liga: 0.075 (setentay cinco milésimos) de co-
bre.

€) Peso: 27.0 g. (veintisiete gramos).

f) Contenido: 24.975 g. (veinticuatro gramos novecientos
setenta'y cinco miligramos) de plata pura.

g) Toleranciaen Ley: 0.005 (cinco milésimos) en méas.

h) Tolerancia en Peso: Por unidad: 0.216 g. (doscientos
dieciséis miligramos); por conjunto de mil piezas: 6.831 g.
(seis gramos ochocientos treinta'y un miligramos), ambas
en mas 0 en menos.

1) Canto: Estriado.
j) Cufios:

Anverso: Al centro, el Escudo Nacional en relieve escult6-
rico conlaleyenda“ESTADOS UNIDOS MEXICANOS'.
Rodeando a éste'y siguiendo el contorno del marco, 10s es-
cudos nacionales de los otros paises participantes en la
quinta emision de monedas conmemorativas del Quinto
Centenario del Encuentro de Dos Mundos. El marco liso.

Reverso: Una escena que muestra al centro el Galedn de
Acapulco sobre el mar, con nubes, en el campo derecho un
fragmento del Continente Americano sefidlando la Bahia
de Acapulco con el texto “ACAPULCQ”; en el campo iz-
quierdo un fragmento del Continente Asidtico, donde se
encuentran lasislas Filipinas, sefidladas con el texto “FILI-
PINAS'; en laparte inferior larepresentacion de dos hom
bres efectuando el intercambio de sus mercancias que, ade-
mas, simboliza el enlace cultural de los dos continentes; en
el campo derecho € signo de pesos“$’ y a continuacion el
nimero 5y debgjo de este conjunto el afio de acufiacion y
el simbolo de la Casa de Moneda de México; siguiendo €
contorno del marco superior la leyenda “ENCUENTRO
DE DOS MUNDOS'; en el exergo el nombre “GALEON
DE ACAPULCQO"; alos costados, paralelos a marco, dos
segmentos de cuerda. El marco liso.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficia de |la Federacion.
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Diputados: Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica);
Francisco Agundis Arias, PVEM (rubrica); Manuel Afiorve
Bafios, PRI; Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rubrica); Floren-
tino Castro Lopez, PRI; Jorge Algandro Chévez Presa, PRI
(rabrica); Enrique Octavio de la Madrid Cordero, PRI (rd-
brica); Francisco de Jesls de Silva Ruiz, PAN (ribrica);
Abelardo Escobar Prieto, PAN (rlbrica); Roberto Javier
Fuentes Dominguez, PRI (rdbrica); Francisco Garcia Cabe-
za de Vaca, PAN (rbrica); Julidn Herndndez Santillén,
PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (rubrica);
Guillermo Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar Guillermo
Levin Coppel, PRI (rdbrica); Rosalinda Lopez Herndndez,
PRD (rubrica); José Antonio Magallanes Rodriguez, PRD;
José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rdbrica); César Ale-
jandro Monraz Sustaita, PAN (rdbrica); Humberto Mufioz
Vargas, PAN (rdbrica); José Narro Céspedes, PT; Luis Al-
berto Pazos de la Torre, PAN (rubrica); Francisco Rall Ra
mirez Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana, PSN; Salvador
Rocha Diaz, PRI (rdbrica); Arturo San Miguel Cantd, PAN
(rubrica); Reyes Antonio Silva Beltrén, PRI (rdbrica); José
Luis Ugalde Montes, PRI (rtbrica); Emilio Ulloa Pérez,
PRD; José Francisco Yunes Zorrilla, PRI (rdbrica); Hugo
Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Nos han informado las comisiones de que no habré quien
fundamente el dictamen. Por lo tanto, estaadiscusionen lo
genera y en lo particular el articulo Unico del proyecto de
decreto...

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea si el articulo unico del proyecto de
decreto se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y enlo particular.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se preguntaala Asambleasi seen-
cuentra suficientemente discutido e articulo unico del pro-
yecto de decreto en lo general y en lo particular.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Sepideala Secretariase abra el sistemaelectronico por 10

minutos, para proceder a la votacion del proyecto de de-
creto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |0s avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 397 votos en pro, cero en contray tres abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado € proyecto de decreto por 397 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular, € proyecto
de decreto por € que se autoriza la emision de una
quinta moneda de plata, conmemorativa del V Cente-
nario del Encuentro de Dos Mundos, de conformidad
con lo dispuesto por € incisocdel articulo 20. delaLey
Monetaria de los Estados Unidos M exicanos.

Pasa al Senado para |os efectos constitucionales.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de Ley Orgénica de la Procura-
duria General de la Republica.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-

bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Se le dispensa la lec-
tura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Camara de Diputados—
LVIII Legidlatura— Comisiones unidas de Justiciay De-
rechos Humanos de Gobernacion y Seguridad Publica.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos,
y de Gobernacion y Seguridad Pablica, de laLVIII Legis-
latura de la Camara de Diputados, del H. Congreso de la
Union fue turnada para su estudio y dictamen lainiciativa
de Ley Orgénicade la Procuraduria General de la Republi-
ca, presentada por el Ejecutivo Federal.

Estas Comisiones Unidas, de conformidad en lo estableci-
do en el articulo 39, numerales 1y 2, fracciones XVI y
XVIII, 45, numerales 6, inciso f) y g) y demés relativos a
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 55, 56, 60, 87, 88 y 93 del Reglamento
para el Gobierno Interior del mismo Organo Federal, se
somete a la consideracion de los integrantes de esta Ho-
norable Asamblea el presente dictamen.

METODOLOGIA

A) Enun primer apartado denominado ANTECEDENTES,
se establece una breve referencia relacionada con € origen
de la propuesta del Ejecutivo Federa que se analiza;

B) En un segundo apartado denominado DESCRIPCION
DE LA INICIATIVA, se plantean de manera sucinta los ar-
gumentos del Ejecutivo Federal respecto de cadauno delas
Capitulos que abarca la Iniciativa de Ley Orgénica de la
Procuraduria General de la Republica;

C) En €l apartado de CONSIDERACIONES, las Comisio-
nes Dictaminadoras exponen los motivos que dieron lugar
al presente dictamen, y

D) En €l apartado de MODIFICACIONES, se exponen |os
argumentos por |os cuales se redizan los cambios que se
consideraron pertinentes.

ANTECEDENTES

1.- Mediante oficio nimero DGG/211/1357/02 de fecha 18
de abril de 2002, suscrito por el Director General de Go-
bierno de la Secretaria de Gobernacion, se present6 ante el
H. Congreso de la Unidn, por conducto de la Camara de
Diputados como camara de origen, lainiciativade Ley Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica.

2.- En sesion celebrada e 23 de abril de 2002, laMesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
delaUnidn, turnd ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos lainiciativa en cuestion para su estudio y dictamen.

3.- Mediante oficio No. D.G.P.L. 58-11-1-866 de 7 de ju-
nio de 2002, la Mesa Directiva de esta H. Legislaturains
truy6 la ampliacion del turno a favor de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Pdblica.

4.- Con fecha 24 octubre de 2002, las Comisiones Unidas
de Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Se-
guridad Pblica sesionaron aefecto de analizar y discutir la
citada iniciativa y emitir e dictamen correspondiente, €
cual se somete ala consideraciony, en su caso, aprobacion
de esta Honorable Asamblea.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Sefiala el Ejecutivo Federal en laexposicion de motivos de
suiniciativa, que “Lainseguridad y la violencia asociada a
los delitos es uno de los principales problemas que sin [u-
gar a dudas enfrenta actualmente el Gobierno de la Repu-
blicay la sociedad. Cada dia se observa con mayor preo-
cupacion un clima de incertidumbre y desconfianza de la
poblacion hacia las instituciones de procuracion de justicia
y de seguridad publica, asi como una percepcion generali-
zada de que los delitos no son castigados por |as autorida-
des encargadas de la imparticion de justicia; es decir, se
vive una verdadera sensacion de impunidad.”

De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, para el Ejecutivo Federa resultaimprescindible dise-
fiar un modelo de administracion que permita orientar lasta-
reas asignadas ala Procuraduria General delaRepublica“de
acuerdo con la demanda de |os servicios de procuracion de
justicia; establecer la cooperacion interingtituciona e inter-
nacional como norma de trabgjo; desarrollar con transparen-
cialos procesos de decision y planeacion; evaluar Sisteméti-
camente lacalidad y eficacia en las funciones encomendadas
por el orden juridico, y generar los sistemas de control en
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cumplimiento de metas'y objetivosinstitucionales. Estas ac-
ciones conllevaran a laintolerancia de la corrupcion, lain-
eficacia, laincapacidad, la desorganizacion y, finamente, re-
dundaran en lareversion de laimpunidad.”

Asimismo, considera que “es necesario redisefiar 10s pro-
cesos, procedimientos y operaciones de la Procuraduria
Genera de la Republica, mediante programasy herramien-
tas de planeacion, control y evaluacion con lafinaidad de
elevar los indices de efectividad, asi como asegurar €l lo-
gro de los objetivos institucional es mediante el compromi -
so profesional del Ministerio Pdblico de la Federacion y
sus Grganos auxiliares.”

En este contexto, presenta una iniciativa de Ley que com-
prende diez capitulos, denominados de |a siguiente mane-
ra: Disposiciones Generales; Bases de organizacion; Delos
auxiliares del Ministerio Piblico de la Federacion; De la
suplencia y representacion del Procurador Genera de la
RepUblica; Del Servicio de Carrera de Procuracion de Jus
ticia Federal; De los procesos de evaluacion de los servi-
dores publicos; De los derechos de los agentes del Minis-
terio Plblico de la Federacion, de la policia federa
Investigadora y peritos; De las causas de responsabilidad
de los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion,
agentes de lapoliciafederal investigadoray peritos; De las
sanciones de |os agentes del Ministerio Pablico de la Fede-
racion, agentes de la policia federa investigadoray peritos
y, Disposiciones Finales.

En siete apartados, € iniciador explica el contenido de su
iniciativa, destacandose lo siguiente:

“|. Reestructuracion de las Facultades de la Procuradu-
ria General de la Republica, del Ministerio Publico dela
Federacion y del Titular dela Institucion.

La Ley vigente establece las facultades que corresponden
de manera personal a Procurador General de la RepUblica
y a Ministerio Publico de la Federacion, no asi ala Insti-
tucion en si misma. Muchas de las facultades que corres-
ponden a la Ingtitucion se encuentran atribuidas erronea-
mente a Ministerio Piblico de la Federacion, sin observar
que la Procuraduria General de la Republica esté a cargo
del despacho de multiples asuntos que estrictamente no
corresponden a las funciones ministeriales, ni a Procurador
General de la Replblica en forma persona e indelegable.

Por |o anterior, se propone sistematizar las funciones que co-
rresponden a Ministerio Pdblico de la Federacion, ala Pro-
curaduria General de la Replblicay a Procurador Genera
de la Republica en forma indelegable, en tres apartados.

Por cuanto hace a las atribuciones del Ministerio Publico
de laFederacion, se estimaque laley vigente sefida sus fa-
cultades de manera dispersay poco sistematica. Por €llo, se
sugiere agrupar las atribuciones del Ministerio Pdblico de
la Federacion en un solo articulo que, de forma coherente,
separe dichas atribuciones en diversos apartados.

De esta manera, se establecen |as atribuciones del Ministe-
rio Pablico de la Federacion relativas a lainvestigacion y
persecucion de los delitos del orden federal, en tres aparta-
dos referentes a las funciones en materia de averiguacion
previa, actuacion ante |os organos jurisdiccionales y aten-
cion avictimas u ofendidos.

El ultimo apartado sefialado constituye un paso de la ma-
yor trascendencia, ya que por primera vez se sistematizan
las funciones ministerial es respecto alaatencion delasvic-
timas y ofendidos, de conformidad con la reforma al arti-
culo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la cual se adiciond un apartado “B” rela-
cionado con las garantias individual es de quienes son agra-
viados por |la comision de delitos.

También se sefialan las funciones del Ministerio Pdblico de
la Federacion como vigilante de |a observancia de la cons
titucionalidad y legalidad; intervencion en los juicios de
amparo; intervencion ante la autoridad judicial como re-
presentante de la Federacion en los negocios en que ésta
sea Parte o0 tengainterés juridico, e intervencion en las ex-
tradiciones de indiciados, procesados y sentenciados, asi
como en el cumplimiento y aplicacion de instrumentos in-
ternacionales en el &mbito de su competencia, entre otras.

A la Procuraduria General de la Replblica se le otorgan
atribuciones en materia de respeto a los derechos humanos,
incluyendo el fomento de una cultura de legalidad y la
atencion alas visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones de la Comision Nacional delos Derechos
Humanos y de organismos internacionales en la materia;
participacion en el Sistema Nacional de Planeacion Demo-
crética conforme a las disposiciones aplicables; participa-
cion en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, en tér-
minos de la ley de la materia, y celebracion de tratados,
acuerdos e instrumentos de alcance internacional en asun-
tos concernientes alas atribuciones de la Institucion, con la
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intervencion que en su caso corresponda a las dependen-
cias de la Administracion Pablica Federal, entre otras.

Por o que hace alas facultades que de manera expresa otor-
gan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos'y demés ordenamientos aplicables a Procurador Gene-
ral de la Republica, se propone que la Ley Organica de la
Ingtitucion enumere las atribuciones personales de su Titu-
|lar, entre |as que destacan la intervencion en las acciones de
inconstitucionalidad y controversias constitucionales; solici-
tar ala Suprema Corte de Justicia de la Nacion que conozca
de amparos directos 0 en revision que por su interésy tras-
cendencia asi 1o ameriten; denunciar ante la propia Corte la
sustentacion de tesis que estime contradictorias, y proponer
a Ejecutivo proyectos deiniciativas de ley o de reformas le-
gidativas, asi como la celebracion de instrumentos interna-
cionales en las materias competencia de la Ingtitucion.

Cabe destacar que la Iniciativa conserva la atribucion per-
sonal del Procurador para la celebracion de los convenios
aque serefiere e articulo 119 de la Constitucion Federal,
relativo a la colaboracion entre la Federacion, €l Distrito
Federal y los Estados de la Replblica en materia de entre-
gadeindiciados, procesados o sentenciados, y préctica del
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o pro-
ductos del delito, asi como de otras diligencias.

Fuera de los convenios anteriores, se otorga la facultad de
celebrar acuerdos, bases de colaboracion y otros conve-
nios, tanto a Procurador como a otros servidores publicos
conforme alo que determine el Reglamento delaLey. Ello,
en virtud de que laley vigente no es clara en cuanto alas
atribuciones de los delegados de |a Procuraduria en las en-
tidades federativas y de otros servidores publicos, para ce-
lebrar esta clase de instrumentos.

Cabe destacar que muchos instrumentos de coordinacion y
colaboracion deben ser celebrados por |as autoridades ope-
rativas, sin que para €llo sea necesaria la intervencion di-
recta del Titular de la Institucion, sino que basta con su
acuerdo o autorizacion paratal efecto.

También debe destacarse |a atribucion expresa e indelega-
ble del Procurador Genera de la Republica para celebrar
acuerdos interinstitucional es con 6rganos gubernamental es
extranjeros u organismos internacionales, en términos dela
Ley sobre |la Celebracion de Tratados.

Loanterior, envirtud de que laL ey sobrela Celebracion de
Tratados otorga la atribucion de celebrar acuerdos interins
titucionales a las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Plblica Federal y, como se sefiald con anterioridad,
la Procuraduria General de la Republica ya no es una de-
pendencia federal, por lo que la atribucion antes mencio-
nada resultaba poco clara.

Se sefiala de manera clara que el Procurador General dela
RepUiblica deberé resolver en definitiva sobre el no ejerci-
cio de la accién penal; la cancelacion o reclasificacion de
Ordenes de aprehension; la formulacion de conclusiones no
acusatorias, y las consultas que los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion formulen, o las prevenciones que
laautoridad judicia acuerde, respecto de laomision de for-
mular conclusiones en el término legal, de conclusiones
presentadas en proceso o de actos cuya consecuencia sea el
sobreseimiento del proceso penal antes de que se pronun-
cie sentencia.

El Procurador podra delegar esta atribucion en otros servi-
dores publicos de la Institucion, sin perjuicio de que €l Re-
glamento de la Ley faculte paraello alostitulares de otras
unidades administrativas.

1. Bases de Organizacion de la Procuraduria General de
la Republica.

La estructura vigente de la Procuraduria General de la Re-
plblica se centraen un concepto de desconcentracion terri-
torial de las funciones del Ministerio Pablico de la Federa-
cion, mediante el establecimiento de delegaciones de la
Ingtitucion en las entidades federativas, las cuales se agru-
pan en zonas. De conformidad con e Reglamento de la
Ley vigente, existen tres zonas cada unaacargo de un Sub-
procurador.

Cabe destacar que las zonas respectivas comprenden areas
geogréficas discontinuas; es decir, una misma zona puede
agrupar alas delegaciones en Estados de la Republica ubi -
cados en el norte, centro y sur del pais. Ahora bien, dado
que una de las caracteristicas de la delincuencia organiza-
daserefiere ala constante modificacion de sus métodos de
operacion, como es el caso de las rutas utilizadas por los
traficantes de personas, drogas y armas, entre otros delitos,
resulta necesario modificar la estructura actual de la Insti-
tucion, con objeto de lograr una mayor coordinacion en el
combate ala delincuencia.
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Por lo anterior, la propuesta de nueva estructura de la Ins
titucion parte de un adecuado equilibrio entre dos criterios
basi cos. la especializacion y la desconcentracion territorial
y funcional.

Conforme a los criterios mencionados, se propone que la
Nueva Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Re-
publica establezca las bases para el establecimiento de uni-
dades administrativas especiaizadas en la investigacion y
persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las diver-
sas manifestaciones de |a delincuencia organizada, asi co-
mo alanaturalezay complejidad de los diversos delitos fe-
derales.

Las unidades administrativas especiaizadas responden a
una realidad préctica, dado que la amplitud y complejidad
de las diversas figuras delictivas, la sofisticacion en la co-
mision de los delitos, las dificultades diversas de los me-
dios de comisidn, obligan a una especializacion teméatica.
En la actualidad, por gjemplo, esimposible que un mismo
agente del Ministerio Publico de la Federacion tenga am-
plios conocimientos, en forma simultanea, de los delitos fi-
nancieros y fiscales; delitos ambientales, delitos contra la
propiedad industria y los derechos de autor, y otros.

Asimismo, dadas las caracteristicas particulares de la de-
lincuencia organizada, es indispensable contar con unida-
des administrativas especializadas en la persecucion y des-
mantelamiento de las organizaciones delictivas.

A este respecto, cabe destacar que en la presente Iniciativa
Se propone una disposicion transitoria con objeto de acla-
rar que la unidad especializada a que se refiere el articulo
8°delaLey Federa contrala Delincuencia Organizada, se
conformara en términos del Reglamento de la Ley Organi-
cade la Procuraduria General de la Republica.

Con relacion alo anterior, en la presente Iniciativa se estar
blecen las bases legales para contar no slo con una, sino
con varias unidades administrativas especializadas para la
atencion de géneros de delitos de delincuencia organizada.
Dichas unidades abarcaran la investigacion y persecucion
de Delitos contra la Salud, de Terrorismo y de Acopio y
Tréfico de Armas, de Operaciones con Recursos de Proce-
dencia Ilicitay de Falsificacion o Alteracion de Moneda,
de Secuestros, de Tréfico de Menores, Indocumentados y
Organos, de Asalto y Robo de Vehiculos, sin perjuicio de
que el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Genera de laRepublicay e Titular de la Institucion estar
blezcan y modifiquen las estructuras respectivas, para dar

una respuesta agil y eficaz en el combate a la delincuencia
organizada de conformidad con las necesidades del servicio.

Ahorabien, es necesario que estas unidades especializadas
cuenten con los mecanismos de colaboracion y coordina-
cion entre si y con las demés unidades administrativas de
la Procuraduria Genera de la Republica. Por €llo, debera
existir una unidad de coordinacidn superior que, junto con
las unidades de investigacion y persecucion de géneros de
delitos de delincuencia organizada, conformaran una gran
estructura sistematizada y especializada en la materia.

En este orden de ideas, se propone que en la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada se conserven las fun-
ciones sustantivas del Ministerio Pablico de la Federacion
para la investigacion y persecucion de este tipo de mani-
festaciones delictivas, y que sealaL ey OrgénicadelaPro-
curaduria General de la Republica la que determine las ba-
ses legales para la organizacion y funcionamiento de las
unidades administrativas a cargo del desempefio de tales
funciones.

Por lo que se refiere a sistema de desconcentracion terri-
torial y funcional, se propone el establecimiento de delega-
ciones de la Ingtitucion en las entidades federativas, las
cuales contarén con agencias del Ministerio Pdblico de la
Federacion que atenderan los asuntos que les corresponda
en |as circunscripciones territoriales que determine el Pro-
curador, de conformidad con criterios de incidencia delic-
tiva, densidad de poblacion, caracteristicas geogréficasy la
correcta distribucion de las cargas de trabajo.

Cabe destacar que se conserva la posibilidad de que las
delegaciones de la Procuraduria en |as entidades federati-
vas sean adscritas a unidades administrativas a cargo de
su coordinacion, supervision y evaluacion, cuando el Pro-
curador lo estime conducente para el mejor despacho de
los asuntos, atendiendo a las disponibilidades presupues-
tales.

Las unidades desconcentradas tendran atribuciones en ma-
teria de integracion de averiguaciones previas, gercicio o
no de la accion penal, reserva, incompetencia, acumula-
cion, control de procesos, intervencion en juicios de ampa:
ro, prevencion del delito, servicios alacomunidad y servi-
cios administrativos, ademés de las funciones que
Procurador considere conveniente desconcentrar para acer-
car los servicios de procuracion de justicia federal ala po-
blacion.
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Cabe destacar que el Procurador General de la Republica,
como Titular de la Institucion y del Ministerio Pdblico de
la Federacion, debera dictar los ordenamientos administra-
tivos internos que garanticen la coordinacion entre las uni -
dades administrativas especializadas y las desconcentra-
das, a fin de mantener los principios de dependencia
jerarquicay unidad de actuacion.

Como parte de la desconcentracion territorial, se enco-
mienda a las delegaciones de la Ingtitucion la integracion
de un sistema de informacion, que permita conocer con
oportunidad la legislacion del Distrito Federa y de los Es-
tados integrantes de la Federacion, a fin de que, en su ca-
s0, €l Procurador General de la Republica promueva la ac-
cion de inconstitucionalidad respectiva, de conformidad
con sus atribuciones como vigilante de la constitucionali-
dad y legalidad.

Es necesario precisar que el ordenamiento legal en la ma-
teria establece un listado limitativo de delitos que pueden
ser cometidos por miembros de la delincuencia organizada,
en el cual seincluyen el terrorismo, delitos contralasalud,
falsificacion o ateracion de moneda, operaciones con re-
cursos de procedenciailicita, acopio y tréfico de armas, tra-
fico de indocumentados, tréfico de 6rganos, asalto, secues-
tro, tréfico de menores y robo de vehiculos. Ademaés,
existen otras formas de manifestacion delictivaque, si bien
no estan incluidas en el listado de delitos antes referido, no
por ello dejan de ser gecutados de manera organizada.

Por lo anterior y en virtud de la constante sofisticacion de
ladelincuencia, particularmente la organizada, laIniciativa
faculta a Procurador General de la Republica para crear
otras unidades especializadas cuando o estime pertinente,
toda vez que la investigacion y persecucion de los delitos
requiere de la actualizacion y especializacion permanente
de |as estructuras de organizacion de la Procuraduria.

Asimismo, se faculta también al Procurador para crear fis-
calias especiales, cuyo objeto sera el conocimiento, aten-
cion y persecucion de delitos especificos, que por su tras-
cendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten. Cabe
precisar que estas fiscalias, por su naturaleza propia, seran
de caracter temporal, ya que sus funciones terminaran una
vez concluidos los procedimientos penales relativos a los
delitos especificos para los cuales hubieren sido creadas.

Por otra parte, cabe destacar que la Iniciativa vinculalas es-
tructuras de las unidades administrativas especidizadasy las
unidades desconcentradas, con las categorias de agentes

del Ministerio Publico de la Federacion, de la policia fede-
ral investigadora y de los peritos, de conformidad con el
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

Estadisposicion esde lamayor trascendencia, todavez que
se garantiza la debida congruencia entre los ascensos del
Servicio de Carrera, con la ocupacion de plazas de mayor
responsabilidad, asi como entre las funciones encomenda-
das con € cargo desempefiado. Ello, sin lugar a dudas, re-
dundara tanto en un mayor interés de los servidores publi-
cos por desarrollarse profesionalmente dentro de la
Institucion, como en el otorgamiento de cargos superiores
para quienes relinan |os conocimientos y experiencia nece-
Sarios para su desempefio.

En e Capitulo relativo a las Bases de Organizacion de la
Procuraduria, se sefialan los servidores publicos que debe-
rén ser nombrados por el Titular del Ejecutivo Federal, asi
como |os demas servidores publicos que serdn nombrados
y removidos libremente por el Procurador General de la
Republica. Estos Ultimos constituyen a persona de con-
fianza 'y, por lo tanto, en principio, no serén considerados
como miembros del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal, sin perjuicio de que en términos de las
normas reglamentarias, se puedan otorgar licencias al per-
sonal de carrera para ocupar cargos superiores, a término
de los cuales podrén reincorporarse a Servicio de Carrera.

Los Subprocuradores, Oficial Mayor y Visitador General
serén nombrados por €l Ejecutivo Federal a propuesta del
Procurador General de la Republica.

Respecto de los Subprocuradores que deban suplir a Pro-
curador General de la Republica en sus ausencias, excu-
sas o faltas temporales, se establece que deberan reunir
los requisitos que para éste establece el articulo 102,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

[11. Auxiliares del Ministerio Plblico de la Federacion.

De conformidad con € articulo 21 de la Constitucion Poli-
ticade los Estados Unidos Mexicanos, el Ministerio Pabli -
Co se auxiliara con una policia que estaré bajo su autoridad
y mando inmediato. Tradicionalmente esta policia se cono-
cia como Policia Judicial en virtud de que en algun mo-
mento de |a historia fue dependiente de las autoridades ju-
diciales.
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Mediante la presente Iniciativa se propone eliminar €l con-
cepto de Policia Judicial Federal previsto enlaLey Orga
nica de la Procuraduria General de la RepUblica vigentey,
en su lugar, establecer el concepto de policiafederal inves-
tigadora.

Lo anterior no es un mero cambio de nombre, sino que res-
ponde a una novedosa estructura tendiente a sustituir el
modelo reactivo de persecucion de los delitos, por un ver-
dadero esquema de investigacion cientifica con base en los
ultimos avances tecnol 6gicos.

Asimismo, es preciso fortalecer a la Policia Investigadora
con objeto de lograr una mayor coordinacion, dado que a
lo largo del tiempo y en virtud de las cargas de trabajo se
dio una dispersion en los esfuerzos policiales de la Ingtitu-

cion. Primero, por la division territoria en zonas segln la
estructura vigente de la Institucion y, segundo, por la exis-

tencia de diversas unidades administrativas de caracter po-

licial, tales, como la policia antinarcéticos, policia antise-

cuestros, policia en materia de delincuencia organizada y
aquellas adscritas a las delegaciones en |as entidades fede-

rativas.

Es por ello que se requieren establecer las bases para una
nueva Policia, capaz de concentrar 10s esfuerzos sobre la
base de un modelo corporativo y coordinado, queinicie sus
actividades a partir de la planeacion policial, analisis tacti -
co, despliegue regional y operaciones especiales.

Cabe destacar que un primer paso se dio mediante la refor-
ma a Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
Genera de la Replblica por la cua se establecid la Agen-
cia Federa de Investigacion, con objeto de satisfacer las
necesi dades urgentes de reorganizacion del cuerpo policial
acargo de auxiliar al Ministerio Pablico de la Federacion.

Por cuanto hace alos auxiliares suplementarios del Minis-
terio Publico de la Federacion, se propone establecer ex-
presamente a la Policia Federal Preventiva, a Ministerio
Publico del Fuero Comdn, asi como alos cuerpos policia-
les del Distrito Federal, de los Estados de laRepUblicay de
los Municipios; el personal del Servicio Exterior Mexica-
no acreditado en €l extranjero; |0s capitanes, patrones o en-
cargados de naves o aeronaves nacionales, y los funciona-
rios de las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Federal.

|V. Suplencia y Representacion del Procurador General
dela Replblica.

Las facultades encomendadas ala Procuraduria General de
la Replblica por la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, laLey Organicade laInstitucion y de-
més leyes adjetivas, propicia que su Titular tenga frecuen-
temente que vigjar ya sea a diversas entidades federativas
0 a extranjero, lo que ocasiona su falta o ausencia tempo-
ral en lugar en que se encuentra la sede la Institucion, mo-
tivo por €l cual no puede gjercer de manerardpida e inme-
diata las potestades personales encomendadas por la
Condtitucion o las leyesrelativas.

Derivado de lo anterior, es necesario establecer en la Ley
los supuestos en materia de suplencia del Procurador Ge-
neral de la Repiblica, afin de dejar en claro que las fun-
ciones delalngtituciony, particularmente, las delicadas ta-
reas de carécter personal del Procurador no pueden
suspenderse ni obstaculizarse por la ausencia temporal de
la persona, puesto que ello supondria que las atribuciones
estan conferidas alapersonay no asi al organo quelamis-
ma encarna.

Por ello, se establece que en las excusas, ausenciasy faltas
temporales del Procurador General de la Republica, éste
serd suplido por los Subprocuradores en los términos que
disponga el Reglamento de la Ley, y quienes ejerceran las
atribuciones que la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y |os ordenamientos legales otorgan de
maneraindelegable a Procurador.

Debe advertirse que la suplencia es una figura juridica ne-
cesaria para la continuacion del despacho de los asuntos
que competen a la Ingtitucion. Dicha figura es muy dife-
rente de |a delegacion de facultades y de la representacion,
las cuales no pueden actualizarse tratandose de atribucio-
nes personales.

En caso de sostener €l criterio contrario, en el sentido de
considerar inaceptable la suplencia del Procurador, se cae-
riaen e absurdo de que las atribuciones que |e correspon-
den de manera personal por disposicion de la Constitucion
y delaley, no podrian ser gjercitadas, aln durante el tiem-
po que media entre su nombramiento por €l Ejecutivo Fe-
deral y laratificacion del Senado de la Republica, dejando
pues acéfala la Institucion del Ministerio Pablico de la Fe-
deracion,
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En caso de mantenerse el criterio sefialado, indudablemen-
te se afectariay se pondriaen riesgo el efectivo y continuo
giercicio de lafuncion publica otorgada por la Ley Supre-
ma de |a Federacion a Procurador General de la Republi-
ca, como garante de constitucionalidad y legalidad.

Laimposibilidad de planear y prever todos los casos en que
el Procurador General de la Replblica debe ausentarse,
ademés del caracter improrrogable y fatal de los plazos y
términos judiciales, no debe traducirse en un factor insal-
vable parael orden juridico queimpidaal Titular delalns
titucion ejercer las facultades personales que le confieren
las leyes relativas.

De igua forma, se establece la figura juridica de la repre-
sentacion del Procurador General de la Republica por los
servidores publicos 0 agentes del Ministerio Pdblico de la
Federacion que para el efecto se designen ante las autori-
dades judiciales 0 administrativas. Por gjemplo, en asuntos
|aborales y administrativos, entre otros supuestos.

Esta representacion obedece a la distribucion de las cargas
de trabajo del Titular de la Procuraduria General de la Re-
publica, en funcion de la buena marcha de la Institucion,
mediante la cual las funciones de la misma no se verén en-
torpecidas.

V. Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

La Procuraduria General de la Republica tradicionamente
enfrento diversas limitantes en materia de recursos huma-
nos para el debido gercicio de sus funciones. Sin embargo,
en el presente gercicio fisca, la H. Camara de Diputados
otorgd a la Procuraduria un incremento sustancial tanto en
el nimero de plazas de personal sustantivo, como en los sa-
larios y demés prestaciones que habra de otorgarsele.

Por lo anterior, resulta de la mayor importancia establecer
de manera claray puntual |las normas que regulan el Servi-
cio de Carrera de Procuracion de Justicia Federa, los
miembros que integran el mencionado Servicio, 10s requi-
Sitos paraingresar al mismo, asi como |as disposiciones re-
ferentes ala permanencia, formacion y ascenso del Servi-
cio de referencia, a efecto de aprovechar a maximo los
recursos autorizados.

En suma, se dotaalos miembros del Servicio de Carrerade
Procuracion de Justicia Federal (agentes del Ministerio PU-
blico delaFederacion, delapoliciafederal investigadoray
peritos) os principios bésicos para su mejor actuacion, ta-

les como |a permanencia en el empleo y la capacitacion y
profesionalizacion constantes, 10 que permitira la optimi-
zacion de recursos con los que dispone la Ingtitucion.

En la presente Iniciativa se establecen los presupuestos
esenciales del Servicio de Carrera que serén desarrolladas
por las normas reglamentarias correspondientes. En este
sentido, se propone que €l Servicio de Carrera de Procura-
cion de Justicia Federal se integre por tres etapas basicas:
el ingreso, la cual abarcara los requisitos y procedimientos
de seleccion, formacion, capacitaciony adscripcioninicial;
desarrollo, que abarcara los requisitos y procedimientos de
actualizacion, especializacion, estimulos y reconocimien-
tos, cambios de adscripcion, desarrollo humano, evaluacio-
nes de control de confianza y del desempefio, ascensos y
sanciones; y terminacion del servicio, que comprenderélas
causas y procedimientos de separacion del servicio.

El Servicio de Carrera responde a una de las estrategias del
Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, en el Objetivo Rec-
tor nimero 8 “ Garantizar una procuracion de justicia pronta,
expedita, apegada a derecho y de respeto alos derechos hu-
manos’, relativa a la depuracion, desarrollo y dignificacion
de los responsables de la procuracion de justicia.

El Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal
se desarrollaré desde la dptica del desarrollo humano del
personal de la Procuraduria General de la Replblica. Este
Servicio no sdlo contribuiraala profesionalizacion del per-
sonal, sino que indudablemente permitira reducir los indi-
ces de corrupcion.

Lalniciativa establece las bases generales sobre |as cuales
habré de reglamentarse el Servicio de Carrera. Al respecto,
se sefiadla que se organizard tomando en consideracion |o
dispuesto en laLey General que Establece las Bases de Co-
ordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y
demés disposiciones aplicables, con el proposito de homo-
logar los estndares de capacitacion y profesionalizacion
de los servidores pUblicos en materia de procuracion de
justicia en los ambitos federal y del fuero comdn.

El Servicio de Carrera tendra el caréacter de obligatorio y
permanente y le regird por los principios de legalidad, €fi-
ciencia, profesionalismo, honradez, lealtad e imparcialidad
y de respeto a los derechos humanos. Estas disposiciones
pretenden garantizar la constante profesionalizacion en el
servicio de procuracion de justicia, sobre la base de los
principios congtitucionales de actuacion de los servidores
publicos.
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Ademés, se prevé la existencia de un sistema de rotacion
de agentes del Ministerio Piblico de la Federacion, de la
policiafederal investigadoray de los peritos, como medida
necesaria para evitar que los servidores publicos se vean
orillados aintervenir en précticas corruptas.

Las normas reglamentarias del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal deberan determinar los perfi-
les, categorias y funciones de los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la policia federa investigado-
ray de los peritos. En todo caso, se establece que el ingre-
S0y los ascensos en el Servicio de Carrera deberan redli-
zarse mediante concursos de oposicion, con objeto de
asegurar la seleccion de los servidores publicos més aptos.

Por cuanto hace ala primera etapa del Servicio de Carrera,
se establecen claramente los requisitos deingreso, entrelos
cuales destaca la obligacion de acreditar el proceso de eva-
luacion inicial de control de confianza, el cual abarcaralos
examenes que se establezcan en el Reglamento.

Es importante sefidlar que se conserva la facultad del Pro-
curador General de la Replblica para designar, en casos
excepcionales, agentes del Ministerio Piblico de la Fede-
racion especiales o visitadores, asi como agentes de la po-
licia federal investigadora y peritos especiales, dispensan-
do la presentacion de |os cursos de ingreso, siempre que se
trate de personas con amplia experiencia profesional.

En todo caso, |os servidores publicos aque serefiere el pa-
rrafo anterior deberdn acreditar €l proceso de evaluacion
inicial de control de confianza. Ademés, estos servidores
publicos no serén miembros del Servicio de Carrera, pero
les serén aplicables las obligaciones previstasenla Ley pa-
ralos miembros de Carrera, y estardn obligados a partici-
par en los cursos de actualizacion y especializacion que se
llevan a cabo con miras a su mejoramiento profesional, asi
como a sujetarse a los procesos de evaluacion periddicos
de control de confianza'y del desempefio.

Se propone la modificacion de la organizacion del Conse-
jo de Profesionalizacion del Servicio de Carrera de Procu-
racion de Justicia Federal, con objeto de simplificarlo, to-
da vez que la actual integracion por veintitrés miembros
provoca que dicho drgano colegiado sea poco practico y
lento en sus decisiones; por €llo, son necesarias reglas de
operacion y funcionamiento del citado 6rgano colegiado
més &giles, que permitan la consolidacion del Servicio de
Carrera

Asimismo, los Comités de Zonadel actual Consejo de Pro-
fesionalizacion del Ministerio Pdblico de la Federacion, en
la practica se han limitado a constituir la primera instancia
del procedimiento de remocion de servidores piblicos, de-
jando de lado las verdaderas funciones de auxiliares del ci-
tado Consejo para las cuales fueron creados.

Cabe destacar que €l citado Consejo de Profesionalizacion
del Ministerio Pdblico de la Federacion se sustituye por €
Consgjo de Profesionalizacion del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, con lo cual se pretende
abarcar de manera integra e Servicio de Carrera, inclu-
yendo las ramas policia y pericial. Este nuevo drgano co-
legiado seralainstancia normativa, asi como de desarrollo
y evaluacion de dicho Servicio de Carrera.

Entre |as atribuciones que la Iniciativa otorga a Consgjo
antes citado, se encuentran las de normar, desarrollar y evar
luar el Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fe-
deral y establecer politicas y criterios generales; aprobar
las convocatorias para el ingreso y ascenso del personal de
Carrera, asi como |os resultados de |os concursos respecti-
vos; recomendar a Procurador Genera de la Replblicala
adscripcion inicia y 1os cambios de adscripcion del perso-
na de Carera resolver en Unica instancia los procedi-
mientos de separacion del Servicio de Carrera'y de remo-
cion; establecer criterios y politicas generales de
capacitacion, formacion, actualizacion y especializacion
del personal de Carrera; dictar las normas necesarias para
la regulacion de su organizacion y funcionamiento; esta-
blecer los 6rganos y comisiones que deban auxiliarlo en el
desempefio de sus funciones y las demés que le otorguen
las normas reglamentarias del Servicio de Carrera.

Uno de los aspectos novedosos y de la mayor importancia
delanuevaLey Orgénicade la Procuraduria General dela
Republica que se somete a consideracion de esa H. Sobe-
rania, consiste en establecer |as causas de terminacion del
Servicio de Carrera. En este sentido, se propone que las
causas generales de terminacion del servicio se dividan en
ordinarias, que comprenderén la renuncia, la incapacidad
permanente, lajubilacion y lamuerte del miembro del Ser-
vicio de Carrera, y las extraordinarias, que abarcaran la se-
paracion del Servicio por incumplimiento de |os requisitos
de ingreso y permanencia en la Ingtitucion y laremocion.

Por cuanto hace a las causas ordinarias de separacion del
Servicio cabe destacar |a de incapacidad permanente, la
cual responde a unarealidad préctica, dado que en diversos
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supuestos se actualizan causas de imposibilidad fisica o
material para continuar en la prestacion del servicio.

Respecto de las causas extraordinarias de terminacion del
Servicio de Carrera, cabe destacar la separacion por el in-
cumplimiento de |los requisitos de ingreso y permanencia.
Al respecto, es preciso advertir que conformealaLey Or-
ganicade la Procuraduria General de la Republica vigen-
te, asi como su Reglamento, dichas causales de separa-
cion del servicio dan lugar alasancién de remocion como
consecuencia del procedimiento de responsabilidad admi -
nistrativa.

El proyecto de nueva L ey Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica parte de una base distinta que se es-
tima més acorde con la realidad. En este sentido, propone
que e incumplimiento de los requisitos de ingreso y per-
manencia por parte de los miembros de Carrerano sea con-
siderado como causa de responsabilidad que amerite laim-
posicion de una sancion administrativa, como puede ser la
de remocion.

Por ¢l contrario, el incumplimiento de requisitos de perma-
nencia conlleva precisamente la separacion del Servicio
por imposibilidad para continuar en €, dado que la perso-
na respectiva no cumple con los presupuestos legales que
garanticen ala sociedad el cumplimiento eficaz de las fun-
ciones de procuracion de justicia. Ello es muy distinto ala
imposicion de una sancion administrativa. Por gjemplo, la
falta de aprobacion del proceso de evaluacion de control de
confianza, lo que da lugar a la ausencia del perfil fisico,
médico y ético del servidor publico, mas no asi a incum-
plimiento de una obligacion que dé lugar a causa de res-
ponsabilidad.

Por o anterior, se propone separar con claridad los proce-
dimientos de separacion del servicio por incumplimiento
de los requisitos de ingreso y permanencia'y el procedi-
miento de remocion como sancion administrativa.

Respecto del primero, se establecen una serie de etapas que
permitiran al Consejo de Profesionalizacion verificar que
el servidor publico ha dejado de cumplir los requisitos de
ingreso y permanencia, cuya resolucion deberé ser emitida
previa audiencia del interesado y en forma fundada y mo-
tivada.

Respecto de la de remocion, se prevé un procedimiento Si-
milar alos establecidos en |as normas de responsabilidades
de los servidores publicos que culminaen laimposicion de

unasancion administrativay que, por o mismo, deviene de
haber incurrido en una causa de responsabilidad o en €l in-
cumplimiento de una obligacion previstaen ley, como pue-
de ser la aceptacion de compensaciones, pagos o gratificar
ciones distintas a salario del servidor publico.

V1. Proceso de Evaluacion de los Servidores Pablicos de
la Procuraduria General de la Republica.

Lapresente I niciativa propone establecer con toda claridad
que los miembros del Servicio de Carrera de Procuracion
de Justicia Federal, asi como |os agentes del Ministerio Pa-
blico de la Federacion especiales o visitadores, |os agentes
de lapoliciafedera investigadoray los peritos de designa-
cion especid, y los servidores publicos que determine el
Procurador mediante Acuerdo, deberdn someterse a los
procesos de evaluacion de control de confianzay del des-
empefio en |os términos de las disposiciones aplicables.

L os procesos de eval uacion se regulan en un capitul o espe-
cifico distinto del relativo al Servicio de Carrera de Procu-
racion de Justicia Federal, maxime si se considera que mu-
chos servidores publicos ajenos a servicio de carrera,
deben someterse a las evaluaciones en virtud de la infor-
macion sensible que manejan en el cumplimiento de sus
funciones.

Lalniciativapropone que |os examenes que habrén de con-
formar los procesos de evaluacion se establezcan en las
disposiciones reglamentarias aplicables, con lo cual se pre-
tende otorgar cierta flexibilidad para los casos en que, por
lanaturaleza de las funciones respectivasy los avances tec-
nol gicos, puedan incorporarse novedosos medios de eva-
luacion.

Por otra parte, se consideraque laincorporacion delos pro-
cesos de evaluacion en la Ley Organica de la Procuraduria
General delaRepublica, dotadel marco legal necesario par
rainstaurar los procedimientos que permitan verificar que
la actuacion de los servidores publicos se sujeta a los es-
tandares minimos de legalidad, eficiencia, profesionalis-
mo, honradez, |edltad, imparcialidad y respeto a los dere-
chos humanos que exige la sociedad en materia de
procuracion de justicia federal.

Cabe destacar que estos procesos de evaluacion, como se
sefial 6 anteriormente, son considerados requisitos de per-
manenciaen el Servicio de Carrera de Procuracion de Jus
ticia Federal. Por lo tanto, los servidores plblicos que re-
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sulten no aptos en dichas evaluaciones, dejaran de prestar
sus servicios en la Procuraduria General de la Repablica.

En el caso delos miembros del Servicio de Carrerade Pro-
curacion de Justicia Federal deberd agotarse €l procedi-
miento de separacion del servicio correspondiente. Los
agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion especiaes
0 visitadores, los agentes de la policia federal investigado-
ray los peritos que resulten no aptos en los procesos de
evaluacion, serén dados de baja mediante laterminacion de
los efectos de su nombramiento.

Los servidores publicos respecto de los cuales € Procura-
dor General de la Republica haya determinado la sujecion
alos procesos de evaluacion y resulten no aptos, serén da-
dos de baja mediante la terminacion de los efectos de su
nombramiento, de conformidad con las disposiciones apli-
cables en materia de trabajadores de confianza a servicio
del Estado.

Lalniciativa establece claramente que los resultados de los
procesos de evaluacion seran confidenciaes, con excep-
cion de lo dispuesto en las normas aplicables, asi como en
aquellos casos en que deban presentarse en procedimientos
administrativos o judiciales.

Lo anterior, sin perjuicio de que los resultados de los pro-
cesos de evaluacion se den a conocer a los servidores pu-
blicos que, en su caso, deban iniciar el procedimiento de
separacion del Servicio de Carrera, de conformidad con lo
dispuesto en la propia Ley y en las disposiciones regla
mentarias de dicho Servicio.

VII. Derechos, obligaciones y causas de responsabilidad
delosagentesdel Ministerio Pblico dela Federacion, de
la Policia federal investigadora y peritos.

Toda vez que la estrategia de dignificacion del personal a
cargo de la procuracion de justicia federal, parte de la base
del desarrollo humano desde un punto de vistaintegral, se
estima necesario no solo establecer |as causas de responsa-

bilidad como tradicionalmente se hacia en los ordenamien-

tos |egales anteriores, sino también incorporar los derechos

del personal ministerial, policia y pericidl.

Por cuanto hace alos deberes del personal, destaca la obli-
gacion de sujetarse alas evaluaciones sefia adas en € apar-
tado anterior. Se sefialan entre otras causas de responsabi -

lidad administrativa de los agentes del Ministerio Pablico
de la Federacion, de la policia federal investigadora 'y de
los peritos, sin perjuicio de la responsabilidad penal a que
hubiere lugar, no cumplir, retrasar o perjudicar por negli-
gencia la debida actuacion del Ministerio Pablico; realizar
0 encubrir conductas que atenten contra la autonomia de la
autoridad ministerial; distraer de su objeto el equipo para
fines propios 0 genos; no solicitar los dictamenes pericia-
les; no trabar el aseguramiento de hienes, objetos, instru-
mentos del delito, e incumplir las obligaciones inherentes a
Su cargo.

Entre las obligaciones respectivas, destacan |as de impedir,
por los medios que tuvieran a su alcancey en el ambito de
sus atribuciones, que se infrinjan, toleren o permitan actos
de tortura fisica 0 psicolégica u otros tratos o sanciones
crueles, inhumanos o degradantes; abstenerse de ordenar o
redizar la detencion o retencion de persona aguna sin
cumplir los requisitos previstos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; preservar en secreto los
asuntos que, por razon de sus funciones, conozcay abste-
nerse, en el desempefio de sus funciones, de auxiliarse por
personas no autorizadas por laley, entre otras.

Asimismo, se establece la obligacion de los agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion, de la policia federal
investigadora y de los peritos, para desempefiar empleo,
cargo o comision en la Administracion Publica Federal de
cualquier naturaleza, en los gobiernos de las entidades fe-
derativasy los municipios, asi como trabgjos o serviciosen
ingtituciones privadas, salvo los de carécter docente y
aquellos que autorice la Institucion.

Tampoco podran ejercer la abogacia por si 0 por interposi-
ta persona, salvo en los casos de familiares directos; ni las
funciones de tutor, curador o albacea judicial, asi como las
de depositario, apoderado judicial, sindico, administrador,
interventor en quiebra o concurso, notario, corredor, comi-
sionista, arbitro o arbitrador.

Las funciones plblicasy privadas antes descritas evidente-
mente pueden constituir conflictos de interés respecto de
las funciones desempefiadas en la Procuraduria General de
la Republica y, precisamente por ello, se consideran in-
compatibles con el servicio de procuracion de justicia fe-
deral.

Lalniciativa propone un catélogo de sanciones administra-
tivas que podrén aplicarse alos agentes del Ministerio PU-
blico de la Federacion y, en lo conducente, alos agentes de
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la policia federal investigadora y a los peritos, las cuales
incluyen la amonestacion pablica o privada, |a suspension
temporal en el servicio y la remocion, para el caso de las
faltas calificadas como graves por laley.

En €l caso de los agentes de |a policia federal investiga-
dora, en virtud de su propia naturaleza, también seles po-
drén imponer correctivos disciplinarios que consistiran en
arresto por no mas de treintay seis horas en el lugar des-
tinado al efecto y con pleno respeto a sus derechos huma-
nos, asi como la retencion en el servicio o privacion de
permisos de salida, el cua tendré por objeto impedir que
el agente policial abandone su lugar de adscripcion hasta
por quince dias naturales.

Las sanciones administrativas anteriores seran impuestas
por |os superiores jerarquicos del servidor publico infrac-
tor, paralo cual deberén observar, enlo conducente, €l pro-
cedimiento de remoci6n que corresponde instruir al Conse-
jo de Profesionalizacion.

En el caso delos correctivos disciplinarios aplicables alos
agentes de la policiafederal investigadora, procederael re-
curso de rectificacion ante el Consejo de Profesionaliza-
cion. Dicho recurso no tendré el efecto de suspender el co-
rrectivo, pero tendra por objeto que éstos no aparezcan en
la hoja de servicios del servidor publico.

El procedimiento de remocion de agentes del Ministerio
Publico de la Federacion, de la policia federa investigado-
ray de los peritos, que serdinstruido por los 6rganos auxi-
liares del Consgjo de Profesionalizacion, conforme a las
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal.

Cabe destacar que €l procedimiento de remocion tendré co-
mo Unica instancia el Consgjo de Profesionalizacion del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, to-
davez que se suprimen los comités de zonadel Consejo de
Profesionalizacion del Ministerio Publico de la Federacion
previsto en la ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica Vigente.

Lo anterior, no menoscaba en forma alguna el derecho de
defensa del servidor publico, toda vez que esté en aptitud
de impugnar la remocién ante las instancias judiciales
competentes, mediante |0s procedimientos respectivaos.

Cabe destacar que en tanto se sustancia el procedimiento
de remocion, los servidores pablicos podrén ser suspendidos

en el gercicio de sus funciones. Esta disposicion tiene por
objeto evitar que los servidores publicos respecto de los
cuales se tengan dudas razonabl es en cuanto a su actuacion
apegada a los principios de legalidad, eficiencia, profesio-
nalismo, honradez, lealtad e imparcialidad, continGen pres-
tando sus servicios en la Institucion, toda vez que €ello, en
caso de que se les considere responsables, pone en peligro
las investigaciones, los procesos penales y demas funcio-
nes propias del Ministerio Pdblico de la Federacion.

Lo anterior, sin perjuicio de que en caso de que l0s servi-
dores publicos respectivos resulten absueltos de las causas
de responsabilidad que se les imputen, sean restituidos en
su cargo y se les cubran todas las prestaciones que hubie-
ren dejado de percibir durante la suspension.

Los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, de la
policiafederal investigadoray los peritos, asi como los de-
més servidores publicos de la Institucidn seguiran sujetos a
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

La Iniciativa que se somete a consideracion de esa H. So-
berania, prevé que los servidores publicos de la Institucion,
distintos alos miembros del Servicio de Carrera de Procu-
racion de Justicia Federal, estaran sujetos alas categoriasy
funciones previstas en la Ley Federal de Trabajadores a
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El Ultimo Capitulo de la presente Iniciativa establece lafa-
cultad del Procurador General de la Republica para esta-
blecer los Consejos Asesores y de Apoyo que coadyuven
en lasolucion de la problemética que implican las distintas
actividades de la Institucion.

También se establecen las facultades del Ministerio PU-
blico de la Federacion para expedir copias certificadas de
las constancias y registros que obren en su poder, cuando
exista mandamiento de autoridad competente que fundey
motive su requerimiento, o cuando lo soliciten €l denun-
ciante o querellante, lavictimau ofendido, el indiciado o
su defensor, y quienes tengan interés juridico para el ejer-
cicio de derecho o el cumplimiento de obligaciones pre-
vistas por laley.

Lafacultad anterior esté limitada por la obligacion de re-
serva de actuaciones para el caso de delitos de delincuen-
cia organizada con base en la legislacion de la materia.
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Finalmente, con objeto de facilitar las funciones de procu-
racion dejusticia, se prevé que la desobediencia o resisten-
ciaparael cumplimiento de las 6rdenes debidamente fun-
dadas del Ministerio Publico de la Federacion, daran lugar
alas medidas de apremio o alaimposicion de las correc-
ciones disciplinarias correspondientes en términos de las
disposiciones aplicables.”

Los integrantes de estas Comisiones Unidas que suscriben
el presente dictamen, exponemos las siguientes:

CONSIDERACIONES

|- En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos del 5 de febrero de 1917 se instauro la figura del
Ministerio Publico como drgano encargado de lainvestiga-
cion y persecucion de los delitos, entre otros propdsitos,
con ¢l fin de desvincularlo de lafigura del juez de instruc-
cion, dados los excesos y arbitrariedades en que habia in-
currido dicha autoridad judicial a reunir las facultades de
acusacion y resolucion de los procesos penales.

Por cuanto hace a la organizacion de los Poderes de la
Unidn, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917 establecid que el Ministerio Pdblico de la
Federacion quedaria sujeto al mandoy direccion de un Pro-
curador General de la Republica.

A partir de dicha norma supremay hasta la fecha, se han
expedido diversos ordenamientos legales tendientes a esta-
blecer las bases de organizacion y funcionamiento del Mi-
nisterio Pdblico de la Federacion, integrado en la Procura-
duria General de la Replblica. Todas estas leyes han
establecido las bases para una mejor articulacion de la au-
toridad ministerial, con e fin esencia de que las estructu-
ras correspondientes fuesen acordes con |os factores crimi -
nogenos Y las circunstancias sociaes en constante cambio.

De esta manera las diversas |leyes organicas del Ministerio
Plblico de la Federacion, y tiempo después de la Procura-
duria General de la Republica, han pretendido establecer
mecanismos de administracion tendientes a combatir con
mayor eficiencia los delitos del orden federal, segln las
circunstancias sociales de cada época, asi como acercar |0s
servicios de procuracion de justicia a la poblacion.

El 10 de mayo de 1996 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley Organica de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica vigente, en la que se establecieron las
bases de organizacion administrativa del Ministerio Plblico

de la Federacion, atendiendo a diversos criterios como la
manifestacion de los hechos delictivos atraves de organi-
zaciones criminales y de medios de comision cada vez
mas sofisticados; |os fenémenos de colusion entre las au-
toridades de seguridad pablicay de procuracion de justi-
cia con las organizaciones criminales; las caracteristicas
geogréficas del pais con el propdsito de facilitar la parti-
cipacion ciudadana en las funciones del Ministerio Pabli-
co de la Federacion; y la necesidad de una mayor profe-
sionalizacion de los servidores pablicos de la Institucion,
entre otros.

I1.- Se coincide con la apreciacion del iniciador, en el senti-
do de que existe una sensacion generalizada en la sociedad
de que se vive un climade inseguridad y de violencia, como
también que los delitos cometidos no son perseguidos por
|as autoridades de procuracion de justicia, ni son castigados
los delincuentes por |os drganos jurisdiccionales.

Lo anterior, en gran medida se desprende de |a falta de una
estructura administrativa de organizacion y funcionamien-
to del Ministerio Publico de la Federacion, acorde con las
circunstancias sociales que se viven actualmente y con la
reaidad del fenémeno delictivo, cada vez més organizado,
més violento y més sofisticado.

Es por ello que se reconoce la necesidad de expedir una
nueva Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica, que establezca las bases de organizacion y funcio-
namiento de |as autoridades de procuracion de justicia en
el orden federal, con el objeto de estar en aptitud de res-
ponder adecuadamente a las necesidades y requerimientos
de la sociedad en el combate a delito y el abatimiento de
la impunidad.

Ademés, es preciso establecer un nuevo régimen legal de
caracter flexible, que permitaalaInstitucion adecuarse de
manera &gil alas circunstancias sociales cambiantes, parti -
cularmente por lo que se refiere a los factores crimindge-
nos que dan lugar a los fenémenos delictivos.

En virtud de las nuevas formas de manifestacion delictiva,
como las relacionadas con la delincuencia organizada, las
estructuras administrativas actuales de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica se han visto rebasadas, y por lo tan-
to, es una necesidad imperiosa disefiar nuevos esquemas
que permitan al Estado hacer frente, con eficienciay efica
cia, alas exigencias y reclamos de la sociedad en materia
de procuracion de justicia, y el abatimiento de la impuni-
dad; es decir, en lajustademanda social de que quienes co-
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metan un delito se les procese y condene a compurgar las
penas que les sean impuestas, de conformidad con los or-
denamientos legales sustantivos y adjetivos en materia pe-
nal, con pleno respeto a los derechos humanos.

La reorganizacion de la Procuraduria General de la Repu-
blica con base en |os principios antes sefialados, permitira
una mayor eficiencia del Ministerio Publico de la Federa-
cion en e gercicio de las atribuciones que la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ordena-
mientos legales aplicables le otorgan. Ademés, contribuird
por un lado al combate frontal de la corrupcion y por otro,
a la profesionaizacion de los servidores pablicos, hecho
que tarde o temprano estribard en el aumento de la con-
fianza ciudadana.

Es evidente que la reestructuracion de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblicay de las bases legales para la actua-
cion del Ministerio Publico de la Federacion no resolverén
por si mismos los problemas de inseguridad e impunidad
que se viven actualmente. Por lo que adicionalmente se de-
be de dar una adecuada estructura administrativa que favo-
rezca la organizacion y coordinacion de todas las autorida-
des en la materia. Lo anterior constituye un principio
elemental para que alabrevedad posible empiecen arefle-
jarse los resultados en e combate a la delincuencia en to-
das sus modalidades.

MODIFICACIONES A LA INICIATIVA

Una vez analizado el contenido normativo de la Iniciativa
en estudio, estas Comisiones dictaminadoras sugirieron

cambios alamisma, indispensables para garantizar ala so-

ciedad el combate eficaz a los fendmenos de la criminali-

dad y de impunidad. Las modificaciones realizadas tienen

que ver con lafinalidad de mejorar la redaccion de algunos

articulos, evitar posibles imprecisiones que hicieran impo-

sible su aplicacion; asi como situaciones con las cuales no
se coincidio con la Iniciativay fueron objeto de modifica-

cion. Por ello, se exponen las razones que dieron lugar a
esas modificaciones asi como una redaccion aterna que ha
sido incorporada al articulado de laley.

Las modificaciones realizadas son:

Articulo 1.- Se consider( procedente agregar un segundo
parrafo a este articulo para sefidar en la ley una serie de
principios rectores en el gjercicio delas funcionesy accio-
nes en materia de procuracion de justicia, en ese sentido, se

propone un segundo pérrafo a presente articulo con la si-
guiente redaccion:

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profe-
sionalismo, serén principios rectores en el gercicio de las
funcionesy acciones en materia de procuracion de justicia.

Articulo 4.- Fraccion |, Apartado A), inciso b) de la Ini-
ciativa, no hay sintonia con lafraccion IV del mismo pre-
cepto, ya que en €l primero se alude a concepto de “enti-
dades federativas’ y en el segundo a*“entidades federativas
y a Gobierno del Distrito Federal”, ocasionando con ello
confusion al respecto, yaque en €l primero parecierano in-
cluir a Distrito Federal, originando con ello entrar aun de-
bate doctrinal que en otras ocasiones ya se ha suscitado.

Situacion que se repite en los articulos 7; 20, fraccion 11,
inciso b); y 55, fraccion |.

Asimismo, en €l articulo 4°, fraccion 11, inciso b), parrafo
segundo de la Iniciativa, se considera que el término
“acuerdo expreso” para el desistimiento que debe otorgar
el Ejecutivo Federal respecto de casos relevantes, puede
ser desafortunado, ya que se genera poca certeza al respec-
to, en virtud de que el acuerdo expreso puede no implicar
necesariamente que esto sea por escrito sino de manera
verbal, situacion que se considera debe ser corregida.

Se propone |la redaccion siguiente:
Articulo 4.- .......

A)

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los de-
litos del fuero comun respecto de los cuales gercite la fa-
cultad de atraccion, conforme a las normas aplicables, con
laayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 20 de
estal ey, y otras autoridades, tanto federales como del Dis-
trito Federal y de los Estados integrantes de la Federacion,
en los términos de las disposiciones aplicables y de los
convenios de colaboracion e instrumentos que a efecto se
celebren;
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Tratandose de asuntos que revistan interés y trascenden-
ciaparalaFederacion, el Procurador General de la Repu-
blicamantendrainformado al Ejecutivo Federal delos ca-
sos relevantes, y requeriré de su acuerdo por escrito para
el desistimiento;

Articulo 5- Las Comisiones Unidas, afin de incrementar
la confianza de los ciudadanos en las labores de procura-
cion de justicia federal, proponen adicionar a este articulo
una fraccion VI, recorriéndose las demés en su orden para
sefialar que corresponde al Procurador General delaRepu-
blica el establecer medios de informacion ala comunidad,
en forma sistematica y directa, para dar cuenta de las acti-
vidades de la Institucion.

Por lo tanto, se sugiere la redaccion siguiente:

V1. Establecer medios de informacion a la comunidad, en
forma sistematica y directa, para dar cuenta de las activi-
dades de |a Institucion;

Articulo 6.- Respecto alafraccion |, laredaccion que pro-
pone la Iniciativa implicaria un contexto diferente al con-
templado en la actual Ley Orgéanica, ya que € texto vigen-
te hace un puntual sefiadlamiento a que en las
comparecencias ante cualquiera de la Camaras y bajo su
responsabilidad el Procurador podra reservarse lainforma-
cién que ponga en riesgo alguna investigacion y en el tex-
to de la Iniciativa se contempla una hipétesis més genéri-
ca, no sdlo ante las Camaras, sino ante quien o solicite.

Por |o anterior, es necesario modificar la fraccion | en el
sentido que se ha mencionado, més aln si se parte de que
el Congreso de la Uniodn tiene entre sus funciones la de
control y lade crear comisiones especiales, que en algunas
ocasiones exigen contar con determinada informacion.

Todavez que setrata de un articul o que sefiala atribuciones
indelegables del Procurador General de la Replblica, se
consider6 procedente, incorporar una fraccion més a este
articulo, recorriendo la actual fraccion X para pasar a ser
XI.

Se sugiere la redaccion siguiente:

|. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congre-
so delaUnion, acitacion de éstas, parainformar cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a las
actividades de la Procuraduria General de la RepUblica. En
esas comparecencias'y bajo laresponsabilidad del Procura-

dor General de la Republica solo podréareservarse lainfor-
macion que ponga en riesgo alguna investigacion, confor-
me o que dispongan las leyes sobre la reserva de las ac-
tuaciones relativas a la averiguacion previg;

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y
demés instrumentos juridicos, con autoridades federalesy
con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion y municipios, asi como con orgar
nizaciones de |os sectores socia y privado, y

XI. Las demas que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Con la finalidad de proporcionar las herra-
mientas juridicas necesarias para la actividad administrati-
va de la Procuraduria General de la Republica, se propone
para este articulo, la siguiente redaccion:

Los servidores plblicos que determine el Reglamento de
esta Ley, podrén emitir o suscribir instrumentos juridicos
que faciliten el funcionamiento y operacion de la Procura-
duria General de la Republica, siempre que no sean de los
previstos en e articulo anterior.

Articulo 13.- Segundo parrafo, se sefidla que el Procurador
General de la Republica podra crear unidades administrati -
vas especializadas para la investigacion y persecucion de
generos de delitos, es contradictoriala palabra podra, dado
que en €l propio proyecto (art. 11, fraccion 1) establece que
deberd crear las unidades y no “podra contar”, por lo que
Se sugiere que para evitar confusiones, a poder distinguir-
se entre las unidades administrativas especializadas con-
templadas en el Reglamento de la Ley Orgénicay las que
el Procurador General mediante Acuerdo pueda crear, por
lo que es necesario establecer en el segundo pérrafo del ar-
ticulo 13 laredaccion siguiente:

El Procurador General de la Republica, de conformidad
con las disposiciones presupuestales, podra crear unidades
administrativas especializadas distintas alas previstasen
Reglamento de esta Ley, para la investigacion y persecu-
cion de géneros de delitos, atendiendo alas necesidades del
servicio, asi como fiscalias especiales para el conocimien-
to, atencion y persecucion de delitos especificos que por su
trascendencia, interésy caracteristicas asi 1o ameriten.

Articulo 17.- Se consider6 adecuado sustituir, el termind
Ejecutivo Federal, porque no existié acuerdo en la distin-
cion entre Ejecutivo Federal, Administracion Pablica Fe-
dera y latitularidad del primero.
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También se estimd adecuado establecer en laley los requi-
Sitos para ser Subprocurador, Oficia Mayor y Visitador
General, ya que estos cargos implican relevanciay no seria
adecuado que los requisitos para su nombramiento queda-
ran establecidos en reglamento.

Los dictaminadores consideraron que debia eliminarse el
requisito consistente en escuchar la opinion del Consegjero
Juridico del Gobierno federal, previo a proponer el nom-
bramiento de quien deba suplir al Procurador. Todavez que
ya ha quedado sefialado en el pérrafo respectivo que los
subprocuradores que suplan a procurador deberéan reunir
los requisitos establecidos en € articulo 102, Apartado A
de la Constitucion, referentes a Procurador, luego enton-
Ces, no existe motivo para que sea escuchada la opinion del
Consgjero Juridico del Gobierno federal.

Por |o anterior, se sugiere la redaccion siguiente:

Articulo 17.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor y Visi-
tador General deberan reunir los requisitos que se establez-
can en el Reglamento de esta Ley y ser&n nombradosy re-
movidos libremente por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Procurador General de la Republica.

Para ser Subprocurador, Oficial Mayor o Visitador Gene-
ral, se debera cumplir con los siguientes requisitos: ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;
contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo pro-
fesional de licenciado en derecho, salvo el caso del Oficial
Mayor, quien debera tener €l nivel licenciatura en una ca-
rrera acorde a las funciones que desempefiara; gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito do-
loso.

L os subprocuradores, para que estén en capacidad de suplir
a Procurador General de la Republica de conformidad con
lo dispuesto en el Capitulo IV de esta Ley, deberan reunir
los requisitos que para éste se establecen en €l articulo 102,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Articulo 21.- Ultimo pérrafo, debe precisarse que la doc-
trinainternacional de la proteccion alos derechos humanos
versaactualmenteen quelasleyes“amparan” estos derechos
y no los “otorgan”, tan es asi que en el orden juridico mexi-
cano, e cambio reciente a la Constitucion en el articulo

102 apartado B entre otras cosas, se sustituyo la expresion
“ampara’ por “otorga’.

Por otra parte, se considera procedente una adicion parain-
corporar alos tratados internacionales en la materia de los
que México seré parte, y que también sean ratificados, con
laidea de dar certeza juridica de que ya se cumplio inter-
nacionalmente con el proceso de firma de tratados y ratifi -
cacion por el Senado de la Republica. Respecto a esta Ulti -
ma parte, y a fin de evitar referirse a los tratados
internacionales de diversaforma, es conveniente uniformar
en los diversos articulos de la ley la misma referencia, co-
mo sucede con los articulos 4, fraccion 11, inciso d) y frac-
cion 111 del mismo articulo.

Por |o que se propone la siguiente redaccion:

Articulo 21-- ........

En todo caso, dicha policia actuara con respeto a los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales en la materia en que los Estados
Unidos Mexicanos sea parte, asi como las normas que rijan
€sas actuaciones.

Articulo 28.- Contempla la suplencia de los Subprocura-
dores, el Oficia Mayor y e Visitador General, o cua es
correcto, sin embargo no debemos dejar pasar inadvertido
de que dicha disposicion legal no contempla la suplencia
de otros servidores publicos que forman parte de la estruc-
tura organica de la Procuraduria General de la Republica,
tal es el caso de los Coordinadores, Directores Generales,
entre otros, |0 que puede originar incertidumbre ante €l ca-
S0 de ausencia.

Es por €llo, que se sugiere |la siguiente redaccion:

Articulo 28.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor, Visita-
dor General y demas servidores publicos serdn suplidos en
los términos que establezca € Reglamento de esta Ley.

Articulos 31, 32 y 33.- Respecto de lafraccion |, inciso i),
en estostres articul os, se sugiere eliminar “o por delito cul -
poso calificado como grave por laley”, lo anterior en vir-
tud de que se considera excesivo €l imponer esta obliga-
cion, dado que gran parte de la poblacion esti expuesta a
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cometer delitos culposos, tal es el caso de un accidente au-
tomovilistico.

Se sugiere la redaccion siguiente en los mencionados arti-
culos, fracciones e incisos:

Ser de notoria buena conducta y no haber sido condenado
por sentencia irrevocable como responsable de un delito
doloso;

Articulo 35.- Se sefidla que €l Procurador en casos excep-
cionales podré designar agentes del Ministerio Pdblico, po-
licias 0 peritos dispensandoles los requisitos del concurso
de ingreso; entendemos que en caso de al gunos atos man-
dos dicha disposicidn es aceptable dado que €l Procurador
requiere de personal de su més cercana confianza, no asi
para en caso de funcionarios de rango menor dado que se
atentaria en contra de los principios del servicio de carrera.

Al respecto, es de sefialarse que en la Iniciativa e Titular

de la Ingtitucion tiene la facultad de crear unidades espe-

cializadas para la persecucion de géneros de delitos, por lo

que se hace necesario, en casos excepcionales, se tengala
facultad de designar excepciona mente a personas con am-

plia experiencia profesional, a fin de cumplir con las fun-

ciones encomendadas ala Institucion por la Constitucion y

demés ordenamientos legales, més aln s se considera que
la creacion de las unidades referidas, no necesariamente
coincidira con la convocatoria de seleccion, formacion e
Ingreso de aspirantes.

Ademés, en el parrafo segundo del articulo 35 se establece
(ue estos servidores publicos no seran miembros del Ser-
vicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, por lo
que no se entorpece ni se contrariael Servicio de Carrera.

Sin embargo, se considera procedente que en los regla-
mentos de laLey y del Servicio de Carrera de Procuracion
de Justicia Federal se sefialen |os supuestos especificos en
que el Procurador General de la Republica podra hacer uso
de lafacultad de nombrar, por designacion especial, agen-
tes del Ministerio Pablico de la Federacion, asi como per-
sonad policia y pericial, afin de dar mayor transparenciaa
servicio de carrera.

De esta manera, quedarian comprendidos, entre otros, los
casos en que ante la creacion de unidades administrativas
necesarias para el despacho de los asuntos de la Procura-
duria, se cubran las plazas correspondientes, no obstante
que aln no hubiere egresado la generacion de servidores

plblicos respectivos de |os cursos de capacitacion, asi co-
mo aquellos en que ante la ausencia de aspirantes a con-
cursos para ascender a categorias superiores en el mismo
servicio de carrera, éstas deban quedar acéfalas.

Por |o anterior, se propone laredaccion siguiente parael ar-
ticulo 35:

Articulo 35.- Tratdndose de personas con amplia experien-
cia profesiona, e Procurador General de la Republica, de
conformidad con lo que establezcan las disposiciones relati-
vas d Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fede-
ral podra, en casos excepcionales, designar agentes del Mi-
nisterio Plblico de la Federacion, especiaes o visitadores,
asi como agentes de la policia federa investigadora o pei-
tos especiales, dispensando |a presentacion de |os concursos
de ingreso. Dichas personas deberan estar en pleno gjercicio
de sus derechos y satisfacer los requisitos siguientes:

Articulo 40.- Con relacion d Consgo de Profesionaliza-
cion, se considera adecuado que no sea el Procurador Gene-
ral de la Republica quien presida el Consgjo de Profesiona-
lizacion, lo anterior para dar mayor transparencia al
mencionado Consgjo. Por |o que se propone que e Consgjo
sea presidido por un Subprocurador nombrado en el Regla-
mento de la Ley Organica que expida el Ejecutivo Federal.

Se propone que € articulo 40, en su fraccion |, quede re-
dactado como sigue:

Un Subprocurador que determinaré el Reglamento, quien
lo presidirg;

Articulo 43.- Establece la terminacion del servicio, enu-
merandose en dos fracciones las causas ordinarias y ex-
traordinarias, en la fraccion |, inciso b), se refiere como
causa de terminacion del servicio la incapacidad perma-
nente, consideramos procedente agregar “parael desempe-
fio de sus funciones.” En razén de que la incapacidad pue-
de ser permanente pero a mismo tiempo puede ser parcial,
como es €l caso de la pérdida del sentido auditivo o laam-
putacion de un dedo o brazo y no obstante €llo, no se limi-
taa servidor plblico para el desempefio de sus funciones.
Al respecto se propone |a siguiente redaccion:

Laincapacidad permanente para el desempefio de sus fun-
ciones,

Articulo 48.- Referente alos examenes que comprenderan
el proceso de evaluacion se sugiere incorporar un segundo
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parrafo para establecer que los examenes se evaluaran en
conjunto, salvo el toxicoldgico, lo anterior para evitar pro-
puestas de |os servidores publicos que hayan sido sujetos a
evauaciones y que aleguen violaciones a los derechos hu-
manos, particularmente en la aplicacion del examen poli-
gréfico; el segundo parrafo que se propone quedaria de la
siguiente forma:

Los examenes se evaluaran en conjunto, salvo el examen
toxicol6gico que se presentardy calificara por separado.

Articulo 64.- Se excluye la posibilidad de que para la de-
terminacion de laresponsabilidad se pueda proceder de ofi -
cio. Consideramos que €ello debe ser de oficio para evitar
esperar ala denuncia presentada por cualquier servidor pu-
blico; por lo que se sugiere, paralafraccion | de este arti-
culo, laredaccion siguiente:

Seiniciarade oficio o por denuncia presentada por 0s ser-
vidores publicos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley
ante el 6rgano del Consgjo de Profesionalizacion a cargo
de lainstruccion del procedimiento;

EnlafraccionV de este mismo articulo se suprimid laobli-
gacion de notificar laresolucion a interesado, cosaque nos
parece fuera de légica dado que en efecto todo procedi -
miento y |0s actos de este deben contar con plazos fatales,
por lo que se sugiere la redaccion siguiente:

V. Unavez verificada laaudienciay desahogadas las prue-
bas, el Consgjo de Profesionalizacion resolvera en sesion
sobre lainexistencia de la responsabilidad o imponiendo a
responsable |a sancion de remocion. La resolucion se noti-
ficarad interesado;

Asimismo, se propone agregar un Ultimo pérrafo ala frac-
cion VII del mismo articulo, para establecer que si el ser-
vidor publico suspendido, conforme a esta fraccion no re-
sultare responsable, sera restituido en e goce de sus
derechos. Por 1o que se sugiere la siguiente redaccion:

Si el servidor publico suspendido conforme a esta fraccion
no resultare responsable serd restituido en el goce de sus
derechos.

Articulo 65.- Dado que desaparecen los Comités de Zona
que contempla la Ley Orgénica de la Procuraduria General
delaRepublicavigente, el 6rgano que debe resolver los as-
pectos referentes a Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal es el Consejo de Profesionalizacion.

Por ello, procedera recurso contra las resoluciones que im-
pongan como sanciones | as de amonestacion publica o pri-
vada y suspension, pues el superior jerarquico impone la
sancion y el recurso 1o resolverd el Consejo de Profesiona-
lizacion, como instancia superior.

Por lo que respecta a la remocion, no se podria interponer
recurso alguno, en virtud de que la misma autoridad a car-
go de imponer la sancion, tendria que resolver el recurso,
por lo que se colocariaa Consejo de Profesionalizacion en
caidad dejuez y parte.

Lo anterior, sin perjuicio de que contrala remocion proce-
deria el amparo y, en su caso, la suspension del acto recla
mado, por o que se sugiere adicionar un articulo 65 & tex-
to de la Iniciativa, recorriéndose los demés en su orden,
para establecer un procedimiento de rectificacion, en con-
tra de las sanciones de amonestacion pablica o privada o
suspension, el cual se presentaria ante el Consgjo de Profe-
sionalizacion.

Asimismo, se establece un procedimiento de la tramitacion
del recurso de rectificacion, lo cual traera como conse-
cuencia seguridad juridica a los miembros del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

El contenido del articulo que se propone es:

Articulo 65.- En contra de |as resoluciones por las que se
imponga agunade |as sanciones previstas en las fracciones
| 'y Il del articulo 56 del presente ordenamiento, se podra
interponer recurso de rectificacion ante el Consejo de Pro-
fesionalizacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes
alanotificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente se expresaran 10s agravios y
Se aportaran |as pruebas que se estimen pertinentes.

El recurso se resolvera en la siguiente sesion del Consejo
de Profesionalizacion, y laresolucion se agregara a expe-
diente u hoja de servicio correspondiente.

Si ¢ servidor pablico no resultare responsable de las san-
ciones previstas en las fracciones | y 11 del articulo 56 del
presente ordenamiento, serdrestituido en el goce de sus de-
rechos.

Articulo 68.- La redaccion del proyecto de dictamen, en
este articulo hace mencion ala Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal, lo que se considerd inexacto, ya
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que esta disposicion serefiere a drgano de control interno,
el cua serigey gjerce susfacultades conformealaley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Pdblicos, ademas que dicho érgano, no puede tener
mayores facultades que las dispuestas en dicha ley u otra
aplicable, ni tampoco puede el reglamento de la Ley Orga-
nica de la Procuraduria General de la Republica otorgarles
funciones especificas, por lo que la referencia debe ser eli-
minada. Se propone para dicho articulo, el siguiente texto:

Articulo 68.- El érgano de control interno en la Procura-
duria General de la Republica gjerceralas funciones que le
otorga la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de |os Servidores Publicos y demés disposiciones apli-
cables.

Articulo Quinto Transitorio.- Toda vez que este articu-
lo no establece plazo en que deba ser expedido el regla-
mento interno de la Ley; se consider¢ adecuado fijar un
término perentorio de ciento ochenta dias para que con-
forme a articulo 89 constitucional el Ejecutivo Federal,
unavez entrado en vigor la presente ley, expida el referi-
do reglamento.

Para €l caso, se propone |a siguiente redaccion:

Quinto.- En tanto se expide el reglamento delaLey Orga-
nica delaProcuraduria General delaRepublica, €l cua de-
beré expedirse en un plazo no mayor de ciento ochenta di-
as naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se
aplicard el Reglamento publicado en €l Diario Oficia dela
Federacion €l 27 de agosto de 1996 y sus reformas, en to-
do aquello que no se oponga a las disposiciones de la pre-
sentelLey.

Por |o anteriormente expuesto, con el proposito de elevar la
eficienciaen lo niveles de procuracion de justicia en nues-
tro pais, losintegrantes de las Comisiones Unidas de Justi -
ciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguridad
PUblica sometemos ala consideracion de estaH. Asamblea
el siguiente proyecto de

DECRETO
ARTICULO UNICO: Se expide la Ley Orgénica de la

Procuraduria General de la Republica paraquedar como si-
gue:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto organizar la Procu-
raduria General de la Republica, ubicada en €l dambito del
Poder Ejecutivo Federal para e despacho de los asuntos
que a Ministerio Publico de la Federacion y a Procurador
Genera de la Republica le atribuyen la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, este ordenamiento
y demés disposiciones aplicables.

La certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad y profe-
sionalismo serdn principios rectores en €l gercicio de las
funcionesy acciones en materia de procuracion de justicia.

Articulo 2.- Al frente de la Procuraduria General delaRe-
plblicaestara el Procurador General delaRepUblica, quien
presidirda Ministerio Pablico de |la Federacion.

Articulo 3.- El Procurador General de la Republica inter-
vendrd por si 0 por conducto de agentes del Ministerio Pa-
blico de la Federacion en €l gercicio de las atribuciones
conferidas por la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, este ordenamiento y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 4.- Corresponde a Ministerio Publico de la Fede-
racion:

. Investigar y perseguir los delitos del orden federal. El
gercicio de esta atribucion comprende:

A) En la averiguacion previa

a) Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisio-
nes que puedan congtituir delito;

b) Investigar los delitos del orden federal, asi como los de-
litos del fuero comun respecto de los cuales gjercite la fa-
cultad de atraccion, conforme a las normas aplicables con
laayuda de los auxiliares a que se refiere el articulo 20 de
estal ey, y otras autoridades, tanto federales como del Dis-
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trito Federa y de los Estados integrantes de la Federacion,
en los términos de las disposiciones aplicables y de los
convenios de colaboracion e instrumentos que al efecto se
celebren;

¢) Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion
del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del in-
diciado, asi como para la reparacion de los dafios y perjui -
Cios causados,

d) Ordenar la detencidn y, en su caso, retener a los proba-
bles responsables de la comision de delitos, en los términos
previstos por el articulo 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

€) Realizar €l aseguramiento de bienes de conformidad con
las disposiciones aplicables;

f) Restituir provisionalmente a ofendido en el goce de sus
derechos, en los términos del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales y demés disposiciones aplicables;

g) Conceder lalibertad provisional alosindiciados en los
términos previstos por el articulo 20, apartado A, fraccion
|y Ultimo parrafo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos,

h) Solicitar a 6rgano jurisdiccional las drdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, el aseguramiento o el
embargo precautorio de bienes que resulten indispensables
paralosfines delaaveriguacion previa, asi como, en su ca-
so0 y oportunidad, para el debido cumplimiento de la sen-
tencia que se dicte;

1) En aquellos casos en que laley lo permita, el Ministerio
Publico de la Federacion propiciaré conciliar los intereses
en conflicto, proponiendo vias de solucion que logren la
avenencig;

j) Determinar laincompetenciay remitir el asunto ala au-
toridad que deba conocer, asi como la acumulacion de las
averiguaciones previas cuando sea procedente;

k) Determinar la reserva de la averiguacion previa, confor-
me a las disposiciones aplicables;

|) Determinar el no gjercicio de la accion penal, cuando:

1. Los hechos de que conozca no sean constitutivos de de-
lito;

2. Una vez agotadas todas las diligencias y los medios de
prueba correspondientes, no se acredite el cuerpo del deli-
to o la probable responsabilidad del indiciado;

3. Laaccion penal se hubiese extinguido en los términos de
las normas aplicables;

4. De las diligencias practicadas se desprenda plenamente
la existencia de una causa de exclusion del delito, en los
términos que establecen las normas aplicables;

5. Resulte imposible la prueba de la existencia de los he-
chos congtitutivos de delito por obstéculo material insupe-
rable, y

6. En los demés casos que determinen las normas aplica-
bles.

m) Poner a disposicion de la autoridad competente a los
menores de edad que hubieren incurrido en acciones u omi -
siones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes
penaes federales,

n) Poner alos inimputables mayores de edad a disposicion
del 6rgano jurisdiccional, cuando se deban aplicar medidas
de seguridad, ejerciendo las acciones correspondientes en
los términos establecidos en las normas aplicables, y

fi) Las demés que determinen las normas aplicables.

Cuando e Ministerio Publico de la Federacion tenga cono-
cimiento por si 0 por conducto de sus auxiliares de la pro-
bable comision de un delito cuya persecucion dependa de
querellao de cualquier otro acto equivaente, que debafor-
mular alguna autoridad, lo comunicaré por escrito y dein-
mediato a la autoridad competente, a fin de que resuelva
con el debido conocimiento de los hechos lo que a sus fa-
cultades o atribuciones corresponda. Las autoridades haran
saber por escrito a Ministerio Pablico de la Federacion la
determinacion que adopten.
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En los casos de detenciones en delito flagrante, en los que
Se inicie averiguacion previa con detenido, el Agente del
Ministerio Pablico de la Federacion solicitard por escrito y
de inmediato a la autoridad competente que presente la
querella o cumpla el requisito equivalente, dentro del pla-
Zo de retencion que establece € articulo 16, parrafo sépti-
mo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

B) Ante los 6rganos jurisdiccionales:

a) Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional
competente por os delitos del orden federal cuando exista
denuncia o querella, esté acreditado el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad de quien o quie-
nes en é hubieren intervenido, solicitando las ordenes de
aprehension o de comparecencia, en su caso;

b) Solicitar a 6rgano jurisdiccional las érdenes de cateo,
las medidas precautorias de arraigo, de aseguramiento o
embargo precautorio de bienes, los exhortos o la congtitu-
cién de garantias para los efectos de la reparacion de los
dafios y perjuicios, salvo que €l inculpado los hubiese ga-
rantizado previamente;

¢) Poner a disposicion de la autoridad judicia alas perso-
nas detenidas y aprehendidas dentro de los plazos estable-
cidos por laley;

d) Aportar las pruebas y promover las diligencias condu-
centes parala debida comprobacion de laexistenciadel de-
lito, las circunstancias en que hubiese sido cometido y las
peculiares del inculpado, de laresponsabilidad penal, de la
existencia de los dafios y perjuicios asi como para lafija-
cion del monto de su reparacion;

€) Formular las conclusiones en |os términos sefial ados por
laley y solicitar laimposicion de las penas y medidas de
seguridad que correspondan y el pago de la reparacion de
los dafios y perjuicios 0, en su caso, plantear las causas de
exclusion del delito o las que extinguen la accion pend;

f) Impugnar, en los términos previstos por la ley, las reso-
luciones judiciales, y

g) En general, promover lo conducente a desarrollo de los
procesos y redlizar las demés atribuciones que le sefialen
las normas aplicables.

C) En materia de atencion alavictimao el ofendido por al-
gun delito:

a) Proporcionar asesoria juridica ala victima u ofendido e
informarle de los derechos que en su favor establece la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y,
cuando lo solicite, sobre el desarrollo del procedimiento
pendl;

b) Recibir todos los elementos de prueba que la victima u
ofendido le aporte en gercicio de su derecho de coadyu-
vancia, paralacomprobacion del cuerpo del delitoy lapro-
bable responsabilidad del inculpado, asi como para deter-
minar, en su caso, la procedenciay monto de la reparacion
del dafio. Cuando el Ministerio Publico de la Federacion
considere que no es necesario el desahogo deladiligencia,
deberé fundar y motivar su negativa;

¢) Otorgar las facilidades para identificar al probable res-
ponsable y, en los casos de delitos contra la libertad y el
normal desarrollo psicosexual, privacion ilegal de laliber-
tad, o cuando asi lo considere procedente, dictar todas las
medidas necesarias para evitar que se ponga en peligro la
integridad fisicay psicologica de la victima u ofendido;

d) Informar a la victima u ofendido que desee otorgar €
perddn en los casos procedentes, €l significado y trascen-
dencia juridica de dicho acto;

e) Dictar las medidas necesarias y que estén a su alcance
para que la victima u ofendido reciba atencion médica y
psicoldgica de urgencia. Cuando el Ministerio Pdblico de
la Federacion lo estime necesario, tomard las medidas con-
ducentes para que la atencion médica y psicologica se ha-
gaextensiva a otras personas;

f) Solicitar ala autoridad judicial, en los casos en que sea
procedente, la reparacion del dafio, y

g) Informar ala victima o a ofendido menor de edad, que
no esté obligado a carearse con el inculpado cuando se tra-
te de los delitos de violacion o secuestro. En estos casos,
|las declaraciones respectivas se efectuaran conforme lo es-
tablezcan las disposiciones aplicables.

1. Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legali -
dad en el &mbito de su competencia, sin perjuicio de las
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aribuciones que legalmente correspondan a otras autorida-
des jurisdiccionales 0 administrativas. En gjercicio de esta
atribucion el Ministerio Publico de la Federacion deber&

a) Intervenir como parte en el juicio de amparo, en los tér-
minos previstos por € articulo 107 constitucional y en los
demas casos en que la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, disponga o autorice esta inter-
vencion;

b) Intervenir como representante de la Federacion en todos
los negocios en que ésta sea parte o tenga interés juridico.
Esta atribucion comprende las actuaciones necesarias para
el gercicio de las facultades que confiere a Procurador
Genera de la Republicala fraccion 111 del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratandose de asuntos que revistan interés y trascendencia
para la Federacion, el Procurador General de la Republica
mantendra informado al Presidente de la Replblica de los
casos relevantes, y requeriré de su acuerdo por escrito pa-
rael desistimiento;

c) Intervenir como coadyuvante en |os negocios en que las
entidades paraestatales de la Administracion Publica Fede-
ral sean parte o tengan interés juridico, a solicitud del co-
ordinador de sector correspondiente. El Procurador Gene-
ral de la Replblica acordard lo pertinente tomando en
cuenta la importancia que el asunto revista para el interés
publico.

L os coordinadores de sector y, por acuerdo de éstos las en-
tidades paraestatales, conforme a lo que establezca la ley
respectiva, por conducto de los 6rganos que determine su
régimen de gobierno, deberan hacer del conocimiento dela
Institucion los casos en que dichas entidades figuren como
partes 0 como coadyuvantes, o de cualquier otraformaque
comprometa sus funciones o su patrimonio ante 6rganos
extranjeros dotados de atribucionesjurisdiccionales. En es-
tos casos la Ingtitucion se mantendra al tanto de |os proce-
dimientos respectivos y requerird la informacion corres-
pondiente. Si a juicio del Procurador General de la
Republica el asunto reviste importancia para el interés pa-
blico, formulara las observaciones o sugerencias que esti-
me convenientes, y

d) Intervenir en las controversias en que sean parte los di-
ploméaticos y los consules generales, precisamente en vir-
tud de esta calidad. Cuando se trate de un procedimiento

pena y no aparezcan inmunidades que respetar, e Minis-
terio Pablico de la Federacion procedera en cumplimiento
estricto de sus obligaciones legales, observando las dispo-
siciones contenidas en los tratados internacionales en que
los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

[I. Intervenir en la extradicion o entrega de indiciados,
procesados, sentenciados, en los términos de las disposi-
ciones aplicables, asi como en el cumplimiento de los tra-
tados internacionales en que los Estados Unidos Mexica-
nos sea parte;

IV. Requerir informes, documentos, opiniones y elementos
de prueba en genera a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, a las correspondientes al
Distrito Federa y alos Estados integrantes de la Federacion,
y aotras autoridades y personas que puedan suministrar ele-
mentos para el debido gercicio de dichas atribuciones.

Esobligatorio proporcionar losinformes que solicite el Mi-
nisterio Plblico de la Federacion en gjercicio de sus fun-
ciones. El incumplimiento alos requerimientos que formu-
le e Ministerio Pdblico de la Federacion seréd causa de
responsabilidad en términos de la legislacion aplicable;

V. Promover lapronta, expeditay debida procuracion eim-
particion de justicia, y

V1. Las demés que las leyes determinen.

Articulo 5.- Corresponde a la Procuraduria General de la
Republica

|. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Piblica
de conformidad con la Ley General que Establece las Ba-
ses de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica'y demés disposiciones aplicables. En el gjercicio
de esta atribucion la Procuraduria debera:

a) En el dmbito de su competencia, promover, celebrar, gje-
cutar y dar seguimiento alos acuerdos que se adopten en el
marco del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, de con-
formidad con laley de la materia;

b) Participar en lasinstanciasy serviciosaque serefierela
Ley General que Establece |as Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

¢) Participar en las acciones de suministro, intercambio y
Sistematizacion de informacion, en los términos previstos
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por laLey General que Establece |as Bases de Coordina-
cion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

II. Velar por el respeto de las garantias individuales y los
derechos humanos en |a esfera de su competencia. En €
gercicio de esta atribucion la Procuraduria debera

a) Fomentar entre |os servidores pablicos de la Ingtitucion
una cultura de respeto alas garantias individuales y los de-
rechos humanos que ampara el orden juridico mexicano y
los tratados internacionales en que |os Estados Unidos Me-
Xicanos sea parte, y

b) Atender |as visitas, quejas, propuestas de conciliacion y
recomendaciones dela Comision Nacional delos Derechos
Humanosy de organismosinternacionales de proteccion de
derechos humanos cuya competencia haya sido reconocida
por el Estado Mexicano, conforme alas normas aplicables.

1. Participar en el Sistema Nacional de Planeacion De-
mocrética, en lostérminos que prevealaLey de Planeacion
y demés disposiciones aplicables.

Para |os efectos de la participacion de la Procuraduria Ge-
neral delaRepublicaen el SistemaNacional de Planeacion
Democrética, ésta realizara los estudios, elaborara los pro-
yectos y promoverd ante el Ejecutivo Federa |os conteni-
dos que en las materias de su competencia se prevea incor-
porar a Plan Naciond de Desarrollo, asi como a los
programas que del mismo se deriven;

IV. Promover la celebracion de tratados, acuerdos e instru-
mentos de alcance internacional, asi como darles segui-
miento, en asuntos concernientes a las atribuciones de la
Institucion, con laintervencion que en su caso corresponda
alas dependencias de la Administracion Pdblica Federal;

V. Opinar y participar en los proyectos de iniciativas de ley
0 de reformas legidativas para la exacta observancia de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
que estén vinculadas con las materias que sean competen-
ciadelalnstitucion, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

VI. Establecer medios de informacion a la comunidad, en
forma sistematica y directa, para dar cuenta de las activi-
dades de la Institucion;

VII. Orientar alos particul ares respecto de asuntos que pre-
senten ante el Ministerio Publico de la Federacion que no

constituyan delitos del orden federal o que no sean compe-
tenciade laInstitucion, sobre el tramite que legalmente co-
rresponda al asunto de que se trate, y

VIII. Las demés que prevean otras disposiciones aplica-
bles.

Articulo 6.- Son atribuciones indelegables del Procurador
Genera delaRepublica:

|. Comparecer ante cualquiera de las Camaras del Congre-
so delaUnion, acitacion de éstas, parainformar cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente alas
actividades de la Procuraduria General de laRepUblica. En
esas comparecencias'y bajo laresponsabilidad del Procura-
dor General de la Republica solo podréareservarse lainfor-
macion gque ponga en riesgo alguna investigacion, o aque-
lla que conforme alaley se encuentre sujeta a reserva;

1. Intervenir en las controversiasy acciones aque se refie-
reel articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en |os términos previstos en dicho pre-
cepto y en las leyes aplicables;

1. Formular peticion ala Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn para que conozca de los amparos directos o en re-
Vision que por suinterésy trascendenciaasi lo ameriten, de
conformidad con el articulo 107, fracciones V' y VIII dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

[V. Denunciar ante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion la sustentacion de tesis que estime contradictorias con
motivo de los juicios de amparo de la competencia de las
Salas de la Suprema Corte de Justicia de laNacion o delos
Tribunales Colegiados de Circuito, de acuerdo con lo dis-
puesto en €l articulo 107, fraccion X111 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Proponer a Ejecutivo Federa |os proyectos de iniciati-
vas de ley o de reformas |egidlativas para la exacta obser-
vancia de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy que estén vinculadas con las materias que se-
an competencia de la Ingtitucidon, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

VI. Someter a consideracion del Ejecutivo Federa €l pro-
yecto de Reglamento de esta Ley, asi como € de las refor-
mas a mismo, que juzgue necesarias;
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VII. Presentar a Ejecutivo Federal propuestas de instru-
mentos internacionales en el ambito de su competencia, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan alas depen-
dencias de la Administracion Pablica Federal;

VIII. Concurrir en laintegracion y participar en la instan-
cia superior de coordinacion del Sistema Naciona de Se-
guridad Publica, de conformidad con la legislacion aplica:
ble;

IX. Celebrar convenios de colaboracion con los gobiernos
del Distrito Federal y de los estados integrantes de la Fe-
deracion, de conformidad con el articulo 119 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
acuerdos interinstitucionales con érganos gubernamentales
extranjeros u organismos internacionales, en términos dela
Ley sobre la Celebracion de Tratados,

X. Celebrar acuerdos, bases de colaboracion, convenios y
demas instrumentos juridicos con autoridades federales y
con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion y municipios, asi como con orga-
nizaciones de |os sectores socia y privado, y

XI. Las demés que prevean otras disposiciones aplicables.

Articulo 7.- Los servidores publicos que determine el Re-
glamento de esta Ley, podran emitir o suscribir instrumen-
tosjuridicos que faciliten el funcionamiento y operacion de
la Procuraduria General de la Republica, siempre que no
sean de |os previstos en el articulo anterior.

Articulo 8.- El Procurador General dela Republica, asi co-
mo los servidores publicos en quienes delegue la facultad
y los que autorice el Reglamento de esta L ey, resolveran en
definitiva:

. El no gjercicio de la accion penal;

[I. Lasolicitud de cancelacion o reclasificacion de érdenes
de aprehension, de conformidad con el Cadigo Federal de
Procedimientos Penales;

1. Laformulacién de conclusiones no acusatorias, y

IV. Las consultas que agentes del Ministerio Publico dela
Federacion formulen o las prevenciones que la autoridad
judicial acuerde en los términos que la ley prevenga, res-
pecto de la omision de formular conclusiones en el térmi-
no legal, de conclusiones presentadas en un proceso penal

0 de actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del
proceso o lalibertad absoluta del inculpado antes de que se
pronuncie sentencia.

CAPITULO I
Bases de Organizacion

Articulo 9.- El Procurador General de la Republica gjerce-
ra autoridad jerérquica sobre todo €l personal de la Procu-
raduria.

El Procurador General de la Republica emitiré |os acuerdos,
circulares, instructivos, bases y demas normas administrati-
vas necesarias que rijan la actuacion de las unidades admi-
nistrativas y 6rganos técnicos, centrales y desconcentrados
delalnstitucion, asi como de agentes del Ministerio Pdblico
de la Federacion, policia federal investigadoray peritos.

Articulo 10.- Para el despacho de |os asuntos que compe-
ten ala Procuraduria General de la Replblicay a Ministe-
rio Pablico de la Federacion conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente or-
denamiento y demas disposiciones aplicables, € Procura-
dor General dela Republicase auxiliara de:

. Subprocuradores;

1. Oficial Mayor;

[11. Visitador Generdl;

IV. Coordinadores;

V. Titulares de Unidades Especializadas,

V1. Directores Generales;

VII. Delegados,

VII1. Agregados,

IX. Agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, agen-
tes de la policia federal investigadoray peritos, y

X. Directores, Subdirectores, Subagregados, jefes de de-
partamento, titulares de 6rganos y unidades técnicos y ad-
ministrativos, centrales y desconcentrados, y demas servi-
dores pUblicos que establezca €l Reglamento de estaLey y
otras disposiciones aplicables.
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Articulo 11.- Para el desarrollo de las funciones de la Pro-
curaduria General delaRepublicay del Ministerio Publico
de la Federacidn, se contaré con un sistema de especializa-
cion y desconcentracion territorial y funcional, sujeto alas
siguientes bases generales.

|. Sistema de especiaizacion:

a) La Procuraduria General de la Replblica contara con
unidades administrativas especializadas en lainvestigacion
y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las for-
mas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi
como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los deli-
tos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas actuardn en
todo el territorio nacional en coordinacion con los 6rganos
y unidades desconcentrados, y

¢) Las unidades administrativas especializadas, segin su
nivel organico, funcional y presupuestal, podrén contar con
direcciones, subdirecciones y demés unidades que esta-
blezcan las disposiciones aplicables.

1. Sistema de desconcentracion:

a) Las delegaciones seran 6rganos desconcentrados de la
Procuraduria General de la Republica en las entidades fe-
derativas. Al frente de cada Delegacion habré un Delegar
do, quien ejercerd el mando y autoridad jerérquica sobre
los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion, de la
policia federal investigadora y peritos, asi como demas
personal que esté adscrito al drgano desconcentrado;

b) Las sedes de las delegaciones serén definidas atendien-
do alaincidencia delictiva, densidad de poblacién, las ca-
racteristicas geogréficas de las entidades federativas y la
correcta distribucion de las cargas de trabgjo;

¢) LaProcuraduria podré contar con unidades administrati-
vasacargo delacoordinacion, supervisiony evaluacion de
las delegaciones. En su caso, el Procurador determinara
mediante Acuerdo el nimero de unidades administrativasy
delegaciones que |es estén adscritas,

d) Las delegaciones de la Procuraduria contaran con sub-
delegaciones y agencias del Ministerio Pablico de la Fede-
racion, que ejercerdn sus funciones en la circunscripcion
territorial que determine el Procurador mediante Acuerdo,

asi como jefaturas regionales y demas unidades adminis-
trativas que establezcan |as disposiciones aplicables;

e) Las delegaciones atenderan los asuntos en materia de
averiguacion previa, ejercicio de la accion penal, reserva,
incompetencia, acumulacion, no gjercicio de la accion pe-
nal, control de procesos, amparo, prevencion del delito,
servicios alacomunidad, servicios administrativosy otros,
de conformidad con las facultades que les otorgue e Re-
glamento de esta Ley y el Procurador mediante Acuerdo;

f) Las delegaciones preveran medidas para la atencion de
los asuntos a cargo del Ministerio Piblico de la Federacion
en las localidades donde no exista agencia permanente;

0) El Procurador General de la RepUblica expedirélas nor-
mas necesarias para la coordinacion y articulacion de las
delegaciones con |os 6rganos centrales y unidades especia-
lizadas, a efecto de garantizar la unidad de actuacion y de-
pendencia jerérquica del Ministerio Publico de |la Federa-
cion, y

h) Se dispondra de un sistema de informacion que permita
a la unidad responsable que determine el Reglamento de
estaLey, el conocimiento oportuno de lalegislacion estatal
0 del Distrito Federal, a efecto de que, en su caso, € Pro-
curador General de la Republica esté en aptitud de ejercer
la accion prevista por la fraccion 11, inciso ¢) del articulo
105 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como la participacion que le corresponda en
las controversias aque se refiere lafraccion | del mismo ar-
ticulo.

El sistema a que se refiere el parrafo que antecede también
abarcaralainformacion para que dicha Unidad tenga opor-
tunamente conocimiento de las tesis contradictorias que se
emitan por el Poder Judicial de la Federacion, afin de que
el Titular de la Ingtitucion esté en condiciones de gjercitar
lafacultad de denuncia de tesis contradictorias a que alude
lafraccion X111 del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 12.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, delapoliciafederal investigadoray los peritos se
organizaran de conformidad con el Reglamento de estaL ey
y los Acuerdos que emita el Procurador General de la Re-
publicaal efecto, en los cuaes se deberdn tomar en consi-
deracion las categorias del Servicio de Carrera de Procura-
cion de Justicia Federal, sin perjuicio de lo dispuesto por €
articulo 35 de esta Ley.
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Articulo 13- El Reglamento de esta Ley establecera las
unidades y 6rganos técnicos y administrativos, centralesy
desconcentrados, de la Procuraduria General de la Repu-
blica, asi como sus atribuciones.

El Procurador General de la Republica, de conformidad
con las disposiciones presupuestales, podra crear unida-
des administrativas especializadas distintas a las previstas
en el en el Reglamento de esta Ley, para lainvestigacion
y persecucion de géneros de delitos, atendiendo alas ne-
cesidades del servicio, asi como fiscalias especiales para
el conocimiento, atencion y persecucion de delitos espe-
cificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas
asi 1o ameriten.

Articulo 14.- El Procurador General de la Republica, para
la mejor organizacion y funcionamiento de la Institucion,
podra delegar facultades, excepto aguellas que por disposi-
cion de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la presente Ley y demés ordenamientos aplica-
bles, deban ser ejercidas por el propio Procurador.
Asimismo, podra adscribir organicamente las unidades y
drganos técnicos y administrativos que establezca el Re-
glamento de esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 15.- Los acuerdos por los cuales se disponga la
creacion de unidades administrativas especializadas y fis-
calias especiales, se deleguen facultades o se adscriban los
drganos y unidades, se publicaran en el Diario Oficia dela
Federacion.

Articulo 16.- El Procurador General de la Republica sera
designado y removido de conformidad con o dispuesto por
el articulo 102 apartado A de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 17.- Los Subprocuradores, Oficia Mayor y Visi-
tador General deberan reunir 1os requisitos que establezca
estaLey y serén nombrados y removidos libremente por el
Presidente de la Republica, a propuesta del Procurador Ge-
neral de la Republica.

Para ser Subprocurador, Oficial Mayor o Visitador Gene-
ral, se debera cumplir con los siguientes requisitos: ser ciu-
dadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos € dia de la designacion;
contar, con antigliedad minima de diez afios, con titulo pro-
fesional de licenciado en derecho, salvo el caso del Oficia
Mayor, quien deberd tener el nivel licenciatura en una ca-
rrera acorde a las funciones que desempefiara; gozar de

buena reputacion y no haber sido condenado por delito do-
loso.

Los Subprocuradores, para que estén en capacidad de su-
plir a Procurador General de la Repiblica de conformidad
conlo dispuesto en el Capitulo IV de esta L ey, deberan reu-
nir los requisitos que para éste se establecen en el articulo
102, Apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 18.- Los Coordinadores Generales, titulares de
Unidades Especializadas, Directores Generales, Delegados
y Agregados de la Ingtitucion en el extranjero deberan reu-
nir 1os requisitos que se establezcan en el Reglamento de
esta Ley y demés disposiciones aplicables, y serén desig-
nados y removidos libremente por el Procurador General
de laRepublica.

Articulo 19.- EI Reglamento de esta Ley sefialara los ser-
vidores publicos que sin tener el nombramiento de agente
del Ministerio Pablico de la Federacion, pero que por lana-
turaleza de sus funciones, deban gjercer dichas atribucio-
nes, no serén considerados como miembros del Servicio de
Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

Los agentes del Ministerio Pablico de la Federacion, de la

policia federal investigadora y los peritos, seran nombra-

dosy removidos de conformidad con el Capitulo Quinto de

esta Ley. Los demés servidores pUblicos ser&n nombrados

y removidos en los términos del presente ordenamiento, su

Reglamento y demés disposiciones aplicables.
CAPITULO I

Delos Auxiliares del Ministerio Publico
de la Federacion

Articulo 20.- Son auxiliares del Ministerio Publico de la
Federacion:

|. Directos:

a) Lapoliciafedera investigadora, y
b) Los servicios periciaes.

1. Suplementarios.

a) La Policia Federa Preventiva;
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b) Los agentes del Ministerio Pablico del fuero comdn, de
las policias en €l Distrito Federal, en los Estados integran-
tes de la Federacion y en los Municipios, asi como los pe-
ritos, en las ingtituciones de procuracion de justicia de las
entidades federativas, en términos de las disposiciones le-
gales aplicables y los acuerdos respectivos;

c) El personal del Servicio Exterior Mexicano acreditado
en e extranjero;

d) Los capitanes, patrones o encargados de naves 0 aero-
naves nacionales, y

e) Los funcionarios de las entidades y dependencias de la
Administracion Pdblica Federal, en términos de las dispo-
siciones aplicables.

El Ministerio Pdblico de la Federacion ordenara la activi-
dad de los auxiliares suplementarios en |o que corresponda
exclusivamente a las actuaciones que practiquen en auxilio
delalnstitucion.

Articulo 21.- Lapoliciafederal investigadora actuaré bajo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Pdblico
de laFederacion, en términos de lo dispuesto por el articu-
lo 21 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos y demas ordenamientos aplicables, y 10 auxiliara
en lainvestigacion de los delitos del orden federal.

La policia federal investigadora podra recibir denuncias
s6lo cuando por la urgencia del caso no sea posible la pre-
sentacion directa de aquéllas ante el Ministerio Publico de
la Federacion, pero debera dar cuenta sin demora a éste pa-
ra que acuerde lo que legalmente proceda.

Conforme alasinstrucciones que dicte el Ministerio Publi-
co de la Federacion, la policia federa investigadora des-
arrollaré las diligencias que deban practicarse durante la
averiguacion previay, exclusivamente para los fines de és-
ta, cumplird las citaciones, notificaciones y presentaciones
que se le ordenen y gjecutara las érdenes de aprehension,
los cateos y otros mandamientos que emita la autoridad ju-
dicial, asi como las drdenes de detencidn que, en los casos
aque serefiere el parrafo quinto del articulo 16 delaCons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicte el
propio Ministerio Publico de la Federacion.

En todo caso, dicha policia actuara con respeto a los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
tratados internacionales en que los Estados Unidos Mexi -

canos sea parte, asi como las normas que rijan esas actua-
ciones.

Articulo 22.- Los peritos actuaran bajo laautoridad y man-
do inmediato del Ministerio Pdblico de la Federacion, sin
perjuicio de la autonomia técnica e independencia de crite-
rio que les corresponde en el estudio de los asuntos que se
sometan a su dictamen.

Articulo 23.- El Ejecutivo Federal, en su caso, determina-
ra las entidades paraestatales de la Administracion Pdblica
Federal que deban quedar sujetas a la coordinacion de la
Procuraduria General de la Replblica, en cuyo supuesto
serén aplicables a ésta las disposiciones que para las de-
pendencias coordinadoras de sector establecen la Ley Or-
ganicadelaAdministracion Publica Federal, laLey Federal
de Entidades Paraestatales y demas ordenamientos que re-
sulten procedentes.

Articulo 24.- El Procurador General de la Republica o los
servidores publicos en quienes delegue esta funcion, po-
dran autorizar al personal del Ministerio Publico de la Fe-
deracion para auxiliar a otras autoridades que o requieran
en el desempefio de una o varias funciones, que sean com-
patibles con |as que corresponden a la procuracion de jus
ticiafederal.

El auxilio se autorizara mediante la expedicion del acuerdo
correspondiente, tomando en cuenta los recursosy las ne-
cesidades del Ministerio Publico de la Federacion.

El personal autorizado en los términos de este articulo no
quedard, por ese hecho, subordinado a las autoridades a
quienes auxilie.

Articulo 25.- De conformidad con losarticulos 21y 119 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Procurador General de la Republica convendra con las
autoridades locales competentes la forma en que deban
desarrollarse las funciones de auxilio local a Ministerio
Publico de la Federacion.

Sujetandose a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, cuando los agentes del Ministerio Pablico del
fuero comdn auxilien a Ministerio Pdblico de la Federa-
cion, recibirén denuncias y querellas por delitos federales,
practicaran las diligencias de averiguacion previa que sean
urgentes, resolveran sobre la detencién o libertad del in-
culpado, bajo caucion o con las reservas de ley, y enviarén
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sindilacion alguna el expedientey €l detenido, en su caso,
a Ministerio Publico de la Federacion.

Articulo 26.- Los auxiliares del Ministerio Pablico de la
Federacion deberén, bgjo su responsabilidad, dar aviso de
inmediato a éste, en todos los casos sobre los asuntos en
que intervengan con ese caracter, haciendo de su conoci-
miento los elementos que conozcan con motivo de su in-
tervencion.

CAPITULO IV

De la Suplenciay Representacion del Procurador
General de laRepublica

Articulo 27.- El Procurador General de la Republica sera
suplido en sus excusas, ausencias o faltas temporales por
los Subprocuradores, en los términos que disponga € Re-
glamento de esta Ley.

El Subprocurador que supla a Procurador General de la
Republica gjerceralas atribuciones que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y
deméas normas aplicables otorgan a aquél, con excepcion
de lo dispuesto por lafraccion | del articulo 6 de esta Ley.

Articulo 28.- Los Subprocuradores, Oficial Mayor, Visita-
dor General y demas servidores publicos serdn suplidos en
los términos que establezca € Reglamento de esta Ley.

Articulo 29.- El Procurador General de la Republica sera
representado ante las autoridades judiciales, administrati-
vasy del trabajo por |os servidores publicos que determine
el Reglamento de esta Ley o por |os agentes del Ministerio
Publico de la Federacion que se designen para el caso con-
creto.

CAPITULOV

Del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal

Articulo 30- El Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal comprende lo relativo a agente del Minis-
terio PUblico de la Federacion, agente de |a policia federal
investigadora y Perito Profesional y Técnico, y se sujetard
alas bases siguientes:

|. Se compondré de |as etapas de ingreso, desarrollo y ter-
minacion del servicio:

a) El ingreso comprenderd los requisitos y procedimientos
de seleccion, formacion, capacitacion y adscripcioninicial;

b) El desarrollo comprendera los requisitos y procedimien-
tos de actualizacion, especializacion, estimulosy reconoci-
mientos, cambios de adscripcion, desarrollo humano, evar
luaciones de control de confianza y del desempefio,
ascensos y sanciones, y

¢) Laterminacion comprendera las causas y procedimien-
tos de separacion del servicio, de conformidad con lo dis-
puesto en estaLey y en las disposiciones reglamentarias de
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal.

1. Se organizaratomando en consideracion lo dispuesto en
la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publicay demés dispo-
siciones aplicables, asi como en los convenios de colabo-
racion, acuerdos y resoluciones que en su caso se celebren
con los gobiernos del Distrito Federal, de los Estados inte-
grantes de la Federacion, los Municipiosy demés autorida-
des competentes, de conformidad con los ordenamientos
correspondientes,

1. Tendré carécter obligatorio y permanente'y abarcaralos
programas, Cursos, examenes y concursos correspondien-
tes alas diversas etapas de |as ramas ministerial, policial y
pericial, los cuales se realizardn por las unidades y drganos
que determinen las disposiciones aplicables, sin prejuicio
de que se establezcan mecanismos de coadyuvancia con
instituciones publicas o privadas;

IV. Se regird por los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad e imparcididad y de
respeto a los derechos humanos. El contenido tegrico y
préctico de los programas de capacitacion, actualizacion y
especidizacion fomentara que los agentes del Ministerio
Publico de la Federacion y sus auxiliares gjerzan sus atri-
buciones con base en los referidos principiosy promoveran
el efectivo aprendizaje y el pleno desarrollo de los conoci-
mientos y habilidades necesarios para el desempefio del
SErvicio;

V. Contara con un sistema de rotacion de agentes del Mi-
nisterio Publico de |la Federacion, de la policia federa in-
vestigadora y de peritos profesionales y técnicos, dentro de
laIngtitucion, y

V1. Determinara los perfiles, categorias y funciones de los
agentes del Ministerio Pdblico de la Federacion, de la po-
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li _cia federal investigadoray de peritos profesionales y téc-
nicos.

Articulo 31.- Paraingresar y permanecer como Agente del
Ministerio Publico de la Federacion de carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido y
registrado legalmente, y con la correspondiente cédula pro-
fesional;

¢) Tener por o menos un afio de experiencia profesional
como Licenciado en Derecho;

d) En su caso, tener acreditado e Servicio Militar Nacio-
na;

e) Aprobar €l proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los requisitosy procedimien-
tos de ingreso a que se refiere esta Ley y las disposiciones
aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso pend;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

j) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

II. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionalizar
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo detres dias consecutivos, 0 de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y

f) Los demés requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 32.- Paraingresar y permanecer como Agente de
lapoliciafederal investigadora de carrera, se requiere:

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Acreditar que se han concluido por o menos los estu-
dios correspondientes a la ensefianza preparatoria 0 equi-
valente;

¢) Contar con laedad y el perfil fisico, médico, ético y de
personalidad que las disposiciones aplicables establezcan
como necesarias para realizar actividades policiales,

d) En su caso, tener acreditado e Servicio Militar Nacio-
na;

€) Aprobar e proceso de evaluacion inicia de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los demés requisitos y pro-
cedimientos de ingreso a que se refiere estaLey y las dis-
posiciones aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso pena;
h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -

tado por resolucion firme como servidor pablico, en los
términos de las normas aplicables;
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1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

j) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

II. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionalizar
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar |os procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perio-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo detres dias consecutivos, 0 de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en 10s procesos de ascenso que se convoquen
conforme a las disposiciones aplicables;

e) Cumplir los requisitos de ingreso durante el servicio, y

f) Los demas requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.

Articulo 33.- Para ingresar y permanecer como Perito de
carrera, se requiere;

|. Paraingresar:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ger-
cicio de sus derechos y que no adquiera otra nacionalidad;

b) Acreditar que se han concluido por 1o menos los estu-
dios correspondientes a la ensefianza preparatoria 0 equi-
valente;

¢) Tener titulo legalmente expedido y registrado por la au-
toridad competente que lo faculte para gjercer la ciencia,
técnica, arte o disciplina de que se trate, 0 acreditar plena-
mente los conocimientos correspondientes a la disciplina
sobre la que deba dictaminar, cuando de acuerdo con las

normas aplicables no necesite titulo o cédula profesiona
para su gercicio;

d) En su caso, tener acreditado & Servicio Militar Nacional;

€) Aprobar el proceso de evauacion inicial de control de
confianza;

f) Cumplir satisfactoriamente los demas requisitos y pro-
cedimientos de ingreso a que se refiere estaLey y las dis-
posiciones aplicables conforme a ésta;

) No estar sujeto a proceso penal;

h) No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabili -
tado por resolucion firme como servidor publico, en los
términos de las normas aplicables;

1) Ser de notoria buena conducta y no haber sido condena-
do por sentencia irrevocable como responsable de un deli-
to doloso;

J) No hacer uso ilicito de sustancias psicotrdpicas, estupe-
facientes u otras que produzcan efectos similares, ni pade-
cer alcoholismo, y

k) Los demas requisitos que establezcan otras disposicio-
nes aplicables.

|1. Para permanecer:

a) Seguir los programas de actualizacion y profesionaliza-
cion que establezcan las disposiciones aplicables;

b) Aprobar los procesos de evaluacion de control de con-
fianzay de evaluacion del desempefio, permanentes, perid-
dicosy obligatorios que establezcan el Reglamento de esta
Ley y demés disposiciones aplicables;

¢) No ausentarse del servicio sin causa justificada por un
periodo de tres dias consecutivos, o de cinco dias dentro de
un término de treinta dias;

d) Participar en los procesos de ascenso que se convoguen
conforme a las disposiciones aplicables;

€) Cumplir los requisitos de ingreso durante €l servicio, y

f) Los demés requisitos que establezcan las disposiciones
aplicables.
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Articulo 34.- El Ministerio Pdblico de la Federacion esta-
ra integrado por agentes de carrera, asi como por agentes
de designacion especial 0 visitadores.

Paralos efectos de esta L ey, se entiende por agentes de de-
signacion especial aquellos que sin ser de carrera, son
nombrados por el Procurador General de la Republica para
atender asuntos que por sus circunstancias especiales asi 1o
requieran.

La policia federal investigadora y los servicios periciales
estaran integrados por agentes y peritos de carrera, asi co-
Mo por agentes y peritos de designacion especidl.

Articulo 35.- En tratdndose de personas con amplia expe-
riencia profesional, el Procurador General de la Repblica,
de conformidad con el Reglamento deestaL ey y lo que es-
tablezcan las disposiciones relativas al Servicio de Carrera
de Procuracion de Justicia Federal podrd, en casos excep-
cionales, designar agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, especiales o visitadores, asi como agentes de la
policia federal investigadora o peritos especiales, dispen-
sando la presentacion de los concursos de ingreso. Dichas
personas deberan estar en pleno gjercicio de sus derechosy
satisfacer |os requisitos siguientes:

|. Para Agente del Ministerio Pablico de la Federacion, los
sefidlados en € articulo 31, fraccion I, incisos @), b), ), d),

€), ). h).1)yj);

. Para Agente de |a policia federal investigadora, los se-
fialados en € articulo 32, fraccion 1, incisosa), b), ¢), d), e),

9. h),1)yi.y

[11. Para Perito, los sefialados en el articulo 33, fraccion |,
incisos b), ), d), €), g), h), i) y j).

Los agentes del Ministerio Pdblico de |a Federacion, espe-
cideso visitadores, asi como agentes de la policiafederal in-
vestigadora o peritos especiales, no ser&n miembros del Ser-
vicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federa, amenos
que acrediten los concursos y evaluaciones que se les prac-
tiquen, en los términos de las disposiciones aplicables.

En cuaquier momento, se podran dar por terminados los
efectos del nombramiento de |as personas designadas con-
forme a este articulo, sin que para €llo sea necesario agotar
el procedimiento a que serefiere el articulo 44 de esta L ey.

Articulo 36.- Previo a ingreso como Agente del Ministe-
rio Pablico de la Federacion, de la policia federal investi-
gadora o Perito, incluyendo los casos a que se refiere el ar-
ticulo anterior, sera obligatorio que la Institucion consulte
los requisitos y antecedentes de |a persona respectiva en el
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, en
los términos previstos en la Ley General que Establece las
Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica

Articulo 37.- Parael ingreso ala categoria basicade Agen-
te del Ministerio Pablico de la Federacion, de Agente dela
policiafedera investigadoray de Perito Profesional y Téc-
nico, se realizara concurso de ingreso por oposicion inter-
naolibre.

Enigualdad de circunstancias, en los concursos de ingreso
para Agente del Ministerio Publico de la Federacion y de
la policia federal investigadora, se preferira alos oficiades
secretarios del Ministerio Pablico de |a Federacion, con su-
jecion alas condiciones y caracteristicas que determine el
Consgjo de Profesionaizacion.

Articulo 38.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, delapoliciafedera investigadoray peritos seran
adscritos por el Procurador o por otros servidores plblicos
de la Ingtitucion en quienes delegue esta funcion, alas di-
versas unidades administrativas de |la Procuraduria General
delaRepUblica, de conformidad con las disposiciones apli-
cables.

Igualmente, se les podré encomendar el estudio, dictamen
y actuaciones que en casos especiales se requieran de
acuerdo con su categoria y especialidad.

Articulo 39.- Los ascensos a las categorias superiores del
Ministerio Publico de la Federacion, de la policia federal
investigadora y Perito, se realizaran por concurso de opo-
sicion, de conformidad con las disposiciones reglamenta-
rias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Fe-
dera y los acuerdos del Consejo de Profesionalizacion.

Articulo40.- El Consgjo de Profesionalizacion seralains
tancia normativa, asi como de desarrollo y evaluacion del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federa y se
integrara por:

|. Un Subprocurador que determinara el Reglamento, quien
lo presidira;
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1. El Oficial Mayor;

1. El Visitador General,

IV. El Contralor Interno;

V. El Titular acargo de la policia federa investigadora;
VI. El Titular de los Servicios Periciales;

VII. El Titular del &reaa cargo del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, quien fungira como Secre-
tario Técnico del Consgjo;

VIII. El Director General del Instituto Nacional de Cien-
cias Penales;

IX. El Director General del 6rgano a cargo de la capacita-
cion del persona policia en la Procuraduria Genera de la
Republica;

X. Dos agentes del Ministerio Publico de la Federacion de
reconocido prestigio profesional, buena reputacion y des-
empefio excelente en laIngtitucion, y cuya designacion es-
tara a cargo del Procurador;

XI. Dos agentes de la policia federa investigadora, de re-
conocido prestigio, buena reputacion y desempefio exce-
lente en la corporacion y cuya designacion estard a cargo
del Procurador;

XII. Dos peritos de reconocido prestigio, buena reputacion
y desempefio excelente y cuya designacion estara a cargo
del Procurador, y

XII1. Los demas funcionarios que, en su caso, determinen las
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal o € Procurador por Acuerdo.

Articulo 41.- El Consgjo de Profesionalizacion tendra las
funciones siguientes:

|. Normar, desarrollar y evauar el Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, y establecer politicasy cri-
terios generales para tal efecto;

[I. Aprobar las convocatorias para ingreso o ascenso del
personal de carrerg;

[11. Aprobar |os resultados de los concursos deingreso y de
ascensos del persona de carrera;

IV. Recomendar a Procurador General de la Repiblica la
adscripcion inicia y 1os cambios de adscripcion del perso-
nal de carrera;

V. Resolver en (nica instancia los procedimientos de sepa-
racion del servicio de carreray de remocion a que se refie-
relos articulos 44 y 65 de estaley;

V1. Establecer criterios y politicas generales de capacita-
cion, formacion, actualizacion, especializacion del perso-
nal de carrera;

VII. Dictar las normas necesarias para la regulacion de su
organizacion y funcionamiento;

VII1. Establecer los 6rganos y comisiones que deban auxi -
liarlo en el desempefio de sus funciones, y

IX. Las demas que le otorguen las disposiciones reglamen-
tarias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal.

Articulo 42.- El funcionamiento del Consgjo de Profesio-
nalizacion serd determinado por las normas reglamentarias
del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal,
las cual es deberan establecer los Grganos que habran de au-
xiliarlo en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 43.- La terminacion del Servicio de Carrera de
Procuracién de Justicia Federal sera:

| Ordinaria que comprende:
a) Larenuncig;

b) La incapacidad permanente para el desempefio de sus
funciones;

¢) Lajubilacion, y

d) La muerte del miembro del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal.

1. Extraordinaria que comprende:

a) La separacion del servicio por el incumplimiento de los
requisitos de ingreso y permanencia en la Institucion, y



Afio I, Primer Periodo, 5 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

b) La remocion.

Articulo 44.- La separacion del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal, por el incumplimiento de
los requisitos de ingreso y permanencia, se realizara como
sigue:

|. El superior jerarquico debera presentar queja fundaday
motivada ante el Consejo de Profesionalizacion, en la cual
debera sefidar € requisito de ingreso o permanencia que
presuntamente haya sido incumplido por el miembro del
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal de
que se trate, adjuntando los documentos y demés pruebas
(ue considere pertinentes,

. El Consgjo de Profesionalizacion notificara la queja
miembro del Servicio de Carrera de Procuracion de Justi-
cia Federal de que setrate'y lo citara a una audiencia para
que manifieste lo que a su derecho convenga, adjuntando
los documentos y demas elementos probatorios que estime
procedentes;

1. El superior jerérquico podra suspender a miembro del
Servicio de Carrerade Procuracion de Justicia Federal has-
ta en tanto el Consgjo de Profesionalizacion resuelva |o
conducente;

IV. Una vez desahogada la audiencia y agotadas las dili-
gencias correspondientes, el Consegjo de Profesionalizacion
resolvera sobre |la queja respectiva. El Presidente del Con-
sgjo de Profesionaizacion podra convocar a Sesiones ex-
traordinarias cuando lo estime pertinente, y

V. Contra la resolucion del Consejo de Profesionaizacion
no procederd recurso administrativo alguno.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, se en-
tenderd por superior jerérquico a los servidores publicos a
que se refiere el articulo 62 de esta Ley.

Articulo 45.- Los Procedimientos a que se refiere el arti-
culo anterior, asi como el de remocion previsto en €l arti-
culo 64, seran substanciados por los érganos auxiliares del
Consgjo de Profesionalizacion, cuya integracion, opera-
cion y funcionamiento se definirén en las disposiciones re-
glamentarias del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal.

Articulo 46.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que estén sujetos a proceso
penal como probables responsables de delito doloso, o cul -
poso calificado como grave por la ley, serdn suspendidos
por los servidores publicos a que serefiere e articulo 62 de
esta Ley, desde que se dicte el auto de formal prision o de
sujecion a proceso y hasta que se emita sentencia ejecuto-
riada. En caso de que ésta fuese condenatoria seran desti -
tuidos; si por el contrario, fuese absolutoria, se les restitui -
ra en sus derechos.

CAPITULO VI

Delos Procesos de Evaluacion de los
Servidores Publicos

Articulo 47.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal y demas servidores pabli-
cos que determine el Procurador mediante Acuerdo, debe-
ran someterse y aprobar |os procesos de eval uacion de con-
trol de confianza y del desempefio, los cuales seran
iniciales, permanentes, periddicos y obligatorios de con-
formidad con las disposiciones aplicables.

Los procesos de evaluacion tendran por objeto comprobar
que los servidores plblicos a que se refiere e parrafo ante-
rior dan debido cumplimiento alos principios de |egalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad e imparciali-
dad y de respeto a los derechos humanos.

Articulo 48- El Reglamento de esta Ley establecera los
examenes que comprenderan |os procesos de eval uacion, en-
tre los cuales deberd incluirse el toxicol6gico, asi como los
procedimientos conforme alos cuales se llevarén a caho.

Los exdmenes se evaluardn en conjunto, salvo el examen
toxicol dgico que se presentardy calificard por separado.

Articulo 49.- Los servidores publicos serén citados a la
préctica de |os examenes respectivos. En caso de no presen-
tarse sin mediar causa justificada, se les tendré por no aptos.

Articulo 50.- Los resultados de los procesos de evaluacion
serén confidenciales con excepcion de lo que establezcan
las disposiciones legales aplicables, asi como en aquellos
Casos en que deban presentarse en procedimientos admi-
nistrativos o judiciales.

Articulo 51.- Los miembros del Servicio de Carrera de
Procuracion de Justicia Federal que resulten no aptosen los
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procesos de evaluacion a que se refiere este Capitulo, dejar
rén de prestar sus servicios en la Procuraduria General de
la Republica, previo desahogo del procedimiento que esta-
blece el articulo 44 de esta Ley.

En los casos en que los demés servidores publicos de la
Institucion respecto de los cuales el Procurador General de
la Replblica haya determinado su sujecion a los procesos
de evaluacion, resulten no aptos, dejaran de prestar sus ser-
vicios en la Ingtitucion, de conformidad con las disposicio-
nes legales aplicables.

CAPITULOVII

De los Derechos de los Agentes del Ministerio Pablico
de la Federacion, de la Policia Federal
Investigadoray Peritos

Articulo 52.- Los agentes del Ministerio Publico de la Fe-
deracion, de la policia federal investigadora y peritos ten-
drén los siguientes derechos:

|. Participar en los cursos de capacitacion, actualizacion y
especializacion correspondientes, asi como en aquellos que
Se acuerden con otras instituciones académicas, nacionales
y del extranjero, que tengan relacion con sus funciones, sin
perder sus derechos y antigliedad, sujeto a las disposicio-
nes presupuestales y alas necesidades del servicio;

. Sugerir a Consgjo de Profesionalizacion las medidas
(ue estimen pertinentes para el mejoramiento del Servicio
de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, por conduc-
to de sus representantes,

[11. Percibir prestaciones acordes con las caracteristicas del
servicio de conformidad con el presupuesto de la Procura-
duriay demés normas aplicables;

IV. Gozar delas prestaciones que establezcala Ley del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabgjado-
res del Estado y demés disposiciones aplicables;

V. Acceder a sistema de estimulos econdmicos y sociales,
cuando su conducta y desempefio asi lo ameriten y de
acuerdo con las normas aplicables y las disponibilidades
presupuestales;

V1. Participar en los concursos de ascenso a que se convo-
que;

VII. Gozar de un trato digno y decoroso por parte de sus
superioresjerarquicos,

VII1. Recibir el equipo de trabgjo sin costo alguno;

IX. Recibir oportuna atencion médica sin costo alguno,
cuando sean lesionados en cumplimiento de su deber;

X. Gozar de los beneficios que establezcan las disposicio-
nes aplicables una vez terminado de manera ordinaria el
Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal;

XI. Gozar de permisos y licencias sin goce de sueldo en
términos de las disposiciones aplicables, y

XII. Los demés que establezcan las disposiciones aplica-
bles.

Los agentes del Ministerio Publico de la Federacion de de-
signacion especial o visitadores, asi como los agentes de la
policiafederal investigadoray peritos de designacion espe-
cia, participarén en los programas de capacitacion, actua-
lizacion y especializacion, y gozaran de los derechos a que
se refiere este articulo, salvo los contenidos en las fraccio-
nesll, VI'y X.

CAPITULO VI

De las Causas de Responsabilidad de los Agentes
del Ministerio Pdblico de la Federacion,
Agentes de |a Policia Federal Investigadora
y Peritos

Articulo 53.- Son causas de responsabilidad de los agentes
del Ministerio Pablico de la Federacion y, en lo conducen-
te, de los agentes de la policia federal investigadoray de
los peritos:

I. No cumplir, retrasar o perjudicar por negligencia la de-
bida actuacion del Ministerio Pdblico de la Federacion;

. Redlizar o encubrir conductas que atenten contra la au-
tonomia del Ministerio Pablico de la Federacion, tales co-
MO aceptar 0 gjercer consignas, presiones, encargos, comi -
siones 0 cualquier otra accion que genere o implique
subordinacion indebida respecto de alguna persona o auto-
ridad;
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[11. Distraer de su objeto, para uso propio 0 geno, € equi-
po, elementos materiales o bienes asegurados bajo su cus
todia o de la Ingtitucion;

IV. No solicitar los dictémenes periciales correspondientes;

V. No trabar el aseguramiento de bienes, objetos, instru-
mentos o productos de delito y, en su caso, no solicitar el
decomiso cuando asi proceda en |os términos que establez-
can las leyes pendles,

V1. Omitir la préctica de las diligencias necesarias en cada
asunto;

VII. Incumplir cualquiera de las obligaciones a que se re-
fiere el siguiente articulo, y

VIII. Las demés que establezcan otras disposiciones apli-
cables.

Articulo 54.- Son obligaciones de los agentes del Ministe-
rio Pblico de la Federacion, delos agentes delapoliciafe-
deral investigadoray de los peritos, para salvaguardar lale-
galidad, eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcididad y de respeto a los derechos humanos en el
desempefio de su funcion, las siguientes:

|. Conducirse siempre con apego a orden juridico y respe-
to alos derechos humanos,

1. Prestar auxilio alas personas que hayan sido victimas de
agun delito, asi como brindar proteccion asusbienesy de-
rechos, cuando resulte procedente. Su actuacion debera ser
congruente, oportunay proporcional a hecho;

[11. Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin
discriminar a persona alguna por su raza, religion, sexo,
condicion econdmica o social, preferencia sexual, ideolo-
gia politica o por algun otro motivo;

[V Impedir, por los medios que tuvieren asu alcancey en
el ambito de sus atribuciones, que se infrinjan, toleren o
permitan actos de tortura fisica o psicoldgica u otros tratos
0 sanciones crueles, inhumanos o degradantes. Los servi-
dores publicos que tengan conocimiento de ello deberan
denunciarlo inmediatamente ante la autoridad competente;

V. Abstenerse de gjercer empleo, cargo 0 comision y demas
actividades a que se refiere e articulo siguiente de esta

Ley;

VI. Observar un trato respetuoso con todas las personas
debiendo abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar in-
debidamente las acciones 0 manifestaciones que en gjerci-
cio de sus derechos congtitucionales y con carécter pacifi-
co realice la poblacion;

VII. Desempefiar su funcion sin solicitar ni aceptar com-
pensaciones, pagos o gratificaciones distintas a las previs-
tas legalmente. En particular se opondrén a cualquier acto
de corrupcion;

VII1. Abstenerse de ordenar o realizar |a detencion o reten-
cion de persona alguna sin cumplir con los requisitos pre-
vistos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los ordenamientos legales aplicables;

IX. Velar por lavidaeintegridad fisicay psicoldgicade las
personas detenidas o puestas a su disposicion;

X. Participar en operativos de coordinacion con otras auto-
ridades o corporaciones policiales, asi como brindarles, en
su caso, €l apoyo que conforme a derecho proceda;

XI. Obedecer las 6rdenes de los superiores jerarquicos y
cumplir con todas sus obligaciones, siempre'y cuando sean
conforme a derecho;

XI1. Preservar €l secreto de los asuntos que por razon del
desempefio de su funcion conozcan, con las excepciones
que determinen las leyes,

XI11. Abstenerse en el desempefio de sus funciones de au-
xiliarse por personas no autorizadas por laley;

XIV. Usar e equipo a su cargo con el debido cuidado y
prudencia en e cumplimiento de sus funciones, asi como
conservarlo;

XV. Abstenerse de abandonar sin causajustificadalas fun-
ciones, comision o servicio que tengan encomendado;

XVI. Someterse alos procesos de evaluacion de control de
confianza'y del desempefio de conformidad con las dispo-
siciones aplicables, y

XVII. Las demas que se establezcan en las disposiciones
aplicables.
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El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la
sancion correspondiente en |os términos de este Capitulo.

Articulo 55.- Los agentes del Ministerio Pablico de la Fe-
deracion, asi como los agentes de la policia federa inves-
tigadoray peritos no podran:

|. Desempefiar empleo, cargo o comision de cualquier na-
turaleza en la Administracion Pablica Federal, en los go-
biernos del Distrito Federal o de |os Estados integrantes de
la Federacion y municipios, asi como trabajos o servicios
en instituciones privadas, salvo los de caracter docente y
agquellos que autorice la Institucion, siempre y cuando no
sean incompatibles con sus funciones en la misma;

1. Ejercer laabogacia por si 0 por interpdsita persona, sal-
VO en causa propia, de su conyuge, concubina o concubi -
nario, de sus ascendientes o descendientes, de sus herma-
nos o de su adoptante o0 adoptado;

1. Ejercer las funciones de tutor, curador o albacea judi-
cial, ano ser que tenga el caréacter de heredero o legatario,
0 e trate de sus ascendientes, descendientes, hermanos,
adoptante o adoptado, y

IV. Ejercer ni desempefiar las funciones de depositario o
apoderado judicia, sindico, administrador, interventor en
quiebra o concurso, notario, corredor, comisionista, arbitro
o arbitrador.

CAPITULOIX
De las Sanciones de los Agentes del Ministerio

Plblico de la Federacion, Agentes de la Policia
Federal Investigadoray Peritos

Articulo 56.- Las sanciones por incurrir en causas de res-
ponsabilidad o incumplir las obligaciones a que se refieren
los articulos 53 y 54 de esta Ley, respectivamente, seran:
|. Amonestacion plblica o privada;

Il. Suspension, o

[11. Remocién.

Ademés de las sanciones contempladas en las fracciones
anteriores, se podréimponer a los agentes de la policia fe-

dera investigadora correctivos disciplinarios que podrén
consistir en arresto y retencion en el servicio o privacion de
permisos de salida.

Articulo 57.- La amonestacion es el acto mediante el cual
selellamalaatencion a servidor pablico por lafatao fal-
tas no graves cometidas en el desempefio de sus funciones
y lo conmina a rectificar su conducta.

La amonestacion podra ser publica o privada dependiendo
de las circunstancias especificas de lafaltay, en ambos ca-
S0S, se comunicard por escrito a infractor, en cuyo expe-
diente personal se archivara una copia de la misma.

Articulo 58 Lasuspension eslainterrupcion temporal de
los efectos del nombramiento, la cual podré ser hasta por
quince dias ajuicio del superior jerarquico, cuando lafalta
cometida no amerite remocion.

Articulo 59- El arresto es lainternacion del Agente de la
policia federa investigadora por no més de treinta'y seis
horas en el lugar destinado al efecto, con pleno respeto a
sus derechos humanos.

La retencion en €l servicio o la privacion de servicios de
salida es el impedimento hasta por quince dias naturales
paraque el Agente delapoliciafederal investigadora aban-
done el lugar de su adscripcion.

Todaorden dearresto, de retencion en el servicio o privacion
de permisos de salida seré decretada por €l superior jerar-
quico, deberé constar por escrito y contendrd € motivo y
fundamento legal, asi como laduraciony el lugar en que de-
berd cumplirse. La orden respectiva pasard a formar parte
del expediente personal del servidor publico de que setrate.

Articulo 60.- En contra de los correctivos disciplinarios a
que se refiere e articulo anterior se podré interponer el re-

curso de rectificacion ante el Consejo de Profesionaliza-

cion, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la notifi -

cacion de laimposicion del correctivo disciplinario. En €

escrito correspondiente se expresardn 1os agravios y se
aportaran las pruebas que se estimen pertinentes. El recur-

S0 se resolvera en la siguiente sesion del Consgjo de Profe-

sionalizacion,

Lainterposicion del recurso no suspenderd |os efectos del
correctivo disciplinario, pero tendra por objeto que éstos
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no aparezcan en €l expediente u hoja de servicios del ser-
vidor publico de que se trate.

Articulo 61.- Procederd la remocion de los miembros del
Servicio de Carrerade Procuracion de Justicia Federa enlos
casos de infracciones graves, ajuicio del Consgjo de Profe-
sionalizacion. En todo caso, seimpondré la remocion por €l
incumplimiento de las obligaciones previstas en las fraccio-
nes1V, V, VII, VI, XII, X1, XV y XVI dd articulo 54 de
esta Ley.

Articulo 62.- Las sanciones a que se refiere el articulo 56,
fracciones| y 11 del presente ordenamiento, podran ser im-
puestas por:

|. El Procurador General de la Republica;

1. Los Subprocuradores;

1. El Oficial Mayor;

IV. El Visitador General;

V. Los Coordinadores;

V1. Los Directores Generales;

VII. Los Delegados,

VIII. Los Agregados, y

IX. Los titulares de las unidades administrativas equiva-
lentes.

El Consgjo de Profesionalizacion, a peticion de los servi-
dores plblicos a que se refiere el presente articulo, podra
determinar laremocion.

Articulo 63.- Las sanciones se impondran tomando en
cuenta |os siguientes elementos:

|. Lagravedad de la responsabilidad en que se incurra;

. Lanecesidad de suprimir précticas que vulneren el fun-
cionamiento de la Institucion;

[1I. Lareincidencia del responsable;

IV. El nivel jerdrquico, €l grado académico y la antigiiedad
en € servicio;

V. Las circunstancias y medios de gjecucion;

VI. Las circunstancias socioecondmicas del servidor pabli-
co,y

VII. En su caso, e monto del beneficio, dafio o perjuicio
economicos derivado del incumplimiento de obligaciones.

Articulo 64.- La determinacion de la remocion se haré
conforme a siguiente procedimiento:

|. Seiniciara de oficio 0 por denuncia presentada por los
servidores pablicos a que se refiere e articulo 62 de esta
Ley ante el 6rgano del Consejo de Profesionalizacion acar-
go de lainstruccion del procedimiento;

1. Las denuncias que se formulen deberan estar apoyadas
en pruebas documental es 0 el ementos probatorios suficien-
tes para presumir la responsabilidad del servidor piblico
denunciado;

[1I. Seenviard una copiade ladenunciay susanexosal ser-
vidor publico, para que en un término de quince dias habi -
les formule un informe sobre los hechos y rinda las prue-
bas correspondientes. El informe deberd referirse atodos y
cada uno de |los hechos comprendidos en la denuncia, afir-
méandolos, negandolos, expresando los que ignore por no
ser propios, o refiriéndolos como crea que tuvieron lugar.
Se presumirén confesados |os hechos de la denuncia sobre
los cuales el denunciado no suscitare explicitamente con-
troversia, salvo prueba en contrario;

IV. Secitaraa servidor publico a una audiencia en la que
se desahogarén |as pruebas respectivas, i las hubiere, y se
recibiran sus alegatos, por si 0 por medio de su defensor;

V. Unavez verificadala audienciay desahogadas las prue-
bas, €l Consgjo de Profesionalizacion resolvera en sesion
sobre lainexistencia de la responsabilidad o imponiendo a
responsable la sancion de remocion. La resolucion se noti-
ficard a interesado;

VI. Si del informe o de los resultados de la audienciano se
desprenden elementos suficientes para resolver o se ad-
vierten otros que impliquen nueva responsabilidad a cargo
del presunto responsable o de otras personas, se podra dis-
poner |a préctica de investigaciones y acordar, en su caso,
la celebracion de otra u otras audiencias, y
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VII. En cualquier momento, previo o posterior a la cele-

bracion de la audiencia, los servidores piblicos a que sere-

fiere el articulo 62 de esta Ley, podrén determinar la sus

pension temporal del presunto responsable, siempre que a
Su juicio asi convenga para la conduccion o continuacion
de las investigaciones, la cua cesara si asi |o resuelve el

Consgjo de Profesionalizacion, independientemente de la
iniciacion, continuacion o conclusion del procedimiento a
que se refiere este articulo. La suspension no prejuzga so-

bre la responsabilidad que se impute, lo cua se haré cons

tar expresamente en la determinacion de la misma.

Si el servidor publico suspendido conforme a esta fraccion
no resultare responsable serd restituido en el goce de sus
derechos.

Articulo 65.- En contra de |as resoluciones por las que se
imponga agunade |as sanciones previstas en las fracciones
| 'y Il del articulo 56 del presente ordenamiento, se podra
interponer recurso de rectificacion ante el Consejo de Pro-
fesionalizacion, dentro de los cinco dias habiles siguientes
alanotificacion de la resolucion.

En €l escrito correspondiente se expresaran 10s agravios y
Se aportaran |as pruebas que se estimen pertinentes.

El recurso se resolvera en la siguiente sesion del Consejo
de Profesionalizacion, y laresolucion se agregara a expe-
diente u hoja de servicio correspondiente.

Si ¢ servidor pablico no resultare responsable de las san-
ciones previstas en las fracciones | y 11 del articulo 56 del
presente ordenamiento, serdrestituido en el goce de sus de-
rechos.

Articulo 66.- Las demas sanciones previstas en este Capi-
tulo serén impuestas por os servidores plblicos a que se
refiere e articulo 62 de esta L ey, quienes deberan observar,
en lo conducente, el procedimiento que establece €l articu-
lo anterior.

CAPITULO X
Disposiciones Finales

Articulo 67.- Paralos efectos del Titulo Cuarto dela Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, |a Pro-

curaduria General de la Replblica se considera integrante
de la Administracion Publica Federal centralizada y en
consecuencia, sus servidores publicos y en genera toda
persona que desempefie un cargo, comision o empleo de
cualquier naturaleza en la Ingtitucion, estd sujeto a regi-
men de responsabilidades a que se refiere dicho Titulo y la
legislacion aplicable.

Articulo 68.- El 6rgano de control interno en la Procuradu-
ria General de la Republica gjercera las funciones que le
otorgala Ley Federa de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Piblicos y demas disposiciones aplicables.

Articulo 69.- En € gercicio de sus funciones, los agentes
del Ministerio Pablico de la Federacion, los agentes de la
policia federal investigadora y los peritos observaran las
obligaciones inherentes a su caidad de servidores piblicos
y actuarén con la diligencia necesaria para la pronta, com-
pletay debida procuracion de justicia.

Articulo 70.- Se podran imponer alos servidores pablicos
de la Procuraduria General de la Republica, por las faltas
en queincurran en el desempefio de su empleo, cargo o co-
mision, las sanciones disciplinarias previstas en los orde-
namientos legales en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, mediante el procedimiento que en los
mismos se establezcan.

Articulo 71.- Los agentes del Ministerio Pdblico de la Fe-
deracion no son recusables, pero bajo su mas estricta res-
ponsabilidad deben excusarse del conocimiento de los ne-
gocios en que intervengan, cuando exista alguna de las
causas de impedimento que laley sefiala en el caso de Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ma-
gistrados de Circuito y Jueces de Distrito y las demas dis-
posiciones aplicables, haciéndolo del conocimiento por
escrito de su superior inmediato.

Si el Agente del Ministerio Pdblico de la Federacion, sabe-
dor de que no debe conocer del asunto, aln asi |o hiciera,
serd sancionado conforme alas disposicionesdeestaley y
demés que resulten aplicables.

Articulo 72.- La desobediencia o resistencia alas 6rdenes
legalmente fundadas del Ministerio Pablico de |la Federa-
cion darélugar al empleo de medidas de apremio o alaim
posicion de correcciones disciplinarias, segun sea €l caso,
en los términos que previenen las normas aplicables.
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Cuando |a desobediencia o resistencia constituyan delito,
seiniciardlaaveriguacion previarespectiva.

Articulo 73.- Cuando seimpute lacomision de un delito al
Procurador General delaRepublica, sin perjuicio delo dis-
puesto por €l articulo 111 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por laley en materia de res-
ponsabilidades de los servidores publicos, se procedera de
la siguiente manera:

|. Conocera de la denunciay se haré cargo de la averigua-
cion previarespectivael Subprocurador a quien correspon-
da actuar como suplente del Procurador General de la Re-
publica de conformidad con esta Ley y su Reglamento, y

1. El servidor pUblico suplente del Procurador General de
la Republica resolvera sobre €l inicio del procedimiento
para la declaracion de procedencia ante la Camara de Di -
putados, previo acuerdo con €l Ejecutivo Federal.

Articulo 74.- El Procurador General de la Repiblicapodra
crear Consej0s asesoresy de apoyo que coadyuven en laso-
lucion de la problemética que implica las distintas activi-
dades de la Intitucion.

El Procurador Genera de la Replblica determinara me-
diante acuerdos laintegracion, facultades y funcionamien-
to de los consgjos a que se refiere este articulo.

Articulo 75.- El personal que preste sus serviciosen lalns
titucion se regira por las disposiciones del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de | os Estados Uni -
dos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Ar-
ticulo 123 Constitucional. Dicho personal quedara incor-
porado a régimen del Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Serén considerados trabajadores de confianza |os servido-
res pablicos, distintos de los miembros del Servicio de Ca-
rrerade Procuracion de Justicia Federal, delas categoriasy
funciones previstas en la Ley Federa de los Trabajadores
ad Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y demés disposiciones aplicables.”

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entraraen vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la Republica publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el dia 10 de mayo de 1996, con excepcion
delo dispuesto en los articulos transitorios siguientes. Con-
tinuarén vigentes las normas expedidas con apoyo en la
Ley que se abroga, cuando no se opongan ala presente.

TERCERO.- Se abrogan |os Reglamentos de la Carrerade
Agente del Ministerio Pdblico Federal y de la Carrera de
Policia Judicia Federal, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de mayo de 1993 y 26 de marzo de
1993, respectivamente.

CUARTO.- Los procedimientos de responsabilidad admi-
nistrativay de remocion iniciados con antelacion a la en-
trada en vigor de la presente Ley serén resueltos por €l
Consegjo de Profesionalizacion, de conformidad con lo dis-
puesto en laL ey Orgéanica de la Procuraduria General dela
Republica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de mayo de 1996.

QUINTO.- En tanto se expide &l Reglamento de laLey Or-
ganicadelaProcuraduria Genera delaRepublica, € cua de-
beré expedirse en un plazo no mayor de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley, se apli-
cara el Reglamento publicado en e Diario Oficia de la Fe-
deracion € 27 de agosto de 1996 y sus reformas, en todo
aguello que no se oponga a las disposiciones de la presente

Ley.

SEXTO.- En tanto se expiden |as disposiciones reglamen-
tarias del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal, el Consgjo de Profesionalizacion estara facultado
para emitir normas generales relativas a desarrollo y ope-
racion de dicho Servicio.

SEPTIMO.- Los agentes del Ministerio Publico, dela poli-
ciafederal investigadoray peritos que a la entrada en vigor
del presente ordenamiento se encuentren laborando en la
Procuraduria General de la Replblica, se someterédn a las
disposiciones reglamentarias del Servicio de Carrera de Pro-
curacion de Justicia Federal que se expidan paratal efecto.

OCTAVO.- Las referencias que se hagan en otras disposi-
ciones legales a la Policia Judicial Federal, se entenderén
hechas a la policia federal investigadora.

NOVENO.- Cuando se expida el Reglamento de la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, las
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menciones a la unidad especializada a que se refiere e ar-
ticulo 8° de la Ley Federa contrala Delincuencia Organi -
zada, se entenderan hechas a la unidad administrativa que
se establezca en dicho ordenamiento reglamentario.

Palacio Legidlativo de San Lazaro, México Distrito Federal,
alos veinticuatro dias del mes de octubre de dos mil dos.

Comision de Justiciay Derechos Humanos:

Diputados. José Elias Romero Apis (rubrica), Presidente;
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica), secretario; Fernando
Pérez Noriega, secretario; German Arturo Pellegrini Pérez
(rdbrica), secretario; David Augusto Sotelo Rosas (rubri-
ca), secretario; Eduardo Andrade Sanchez, Flor Afiorve
Ocampo, Francisco Cérdenas Elizondo, Manuel Galan Ji-
ménez, Rubén Garcia Farias, Ranulfo Mérquez Hernandez,
José Manuel Medellin Milan, Enrique Garza Tamez (rbri-
ca), José de Jeslis Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda
Fayad (rubrica), Benjamin Avila Marquez, Gina Andrea
Cruz Blackledge (rbrica), Lucio Fernandez Gonzélez (ru-
brica), Algjandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez, SilviaAmé-
rica Lopez Escoffie (rubrica), Arturo Escobar y Vega, Ma
ria Guadalupe Lopez Mares (rlbrica), Vicente Pacheco
Castarieda, Nelly Campos Quiroz (rubrica), Victor Hugo
Sonddn Saavedra (rdbrica), Martha Ruth del Toro Gaytan
(rdbrica), Genoveva Dominguez Rodriguez, Toméas Torres
Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rubrica), Norma Pa-
tricia Riojas Santana (rubrica), Enrique Priego Oropeza.

Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica

Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica), Presidente; Jo-
sé Antonio Hernandez Fraguas (rlbrica), secretario; Victor
Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), secretario; Luis Mi-
guel Gerdnimo Barbosa Huerta, secretario; Manuel Afiorve
Bafios, José Francisco Blake Mora (ribrica), Toméas Coro-
nado Olmos (rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge (rdbri-
ca), Graciela Cuevas Barron, Arturo Escobar y Vega (rdbri-
ca), Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta (rdbrica), Federico Granja Ricalde (rbrica), Loren-
so0 Rafael Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jame
Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo Da-
vid Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez, Germén Arturo Pellegrini Pérez (rdbri-
ca), José Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rubri-
ca), Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto Santia-
go Ramirez, David Augusto Sotelo Rosas (rtbrica), Ricardo

Torres Origel (rdbrica), Néstor Villarrea Castro (rubrica),
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para fundamentar ¢l dictamen a nombre de las comisiones,
de conformidad con €l articulo 108 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene el uso de la palabra e diputado
Germén Arturo Pellegrini Pérez, hasta por 10 minutos.

El diputado Germéan Arturo Pellegrini Pérez:
Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos del 5 de Febrero de 1917, se instaurd la figura del Mi-
nisterio Plblico como 6rgano encargado de la investiga-
cion y persecucion de los delitos, entre otros propdsitos,
con el fin dedesvincularlo de lafiguradel Juez de Instruc-
cion, dado los excesos y arbitrariedades en que habia incu-
rrido dicha autoridad judicial a reunir las facultades de
acusacion y resolucion de los procesos penales

Por cuanto hace a la organizacion de los poderes de la
Union, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917, establecié que el Ministerio Plblico de la
Federacion quedaria sujeto al mando y direccion de un Pro-
curador General de la Republica.

A partir de dicha Norma Supremay hasta la fecha, se han
expedido diversos ordenamientos legales tendientes a esta-
blecer las bases de organizacion y funcionamiento del Mi-
nisterio Publico de |la Federacion, integrado en la Procura-
duria General de la Republica.

Todas estas |eyes han establecido |as bases para una mejor
articulacion de la autoridad ministerial con el fin esencia
de que las estructuras correspondientes fuesen acordes con
los factores crimindgenos y las circunstancias sociales en
constante cambio.

De estamanera, las diversas leyes organicas del Ministerio
Publico de |a Federacion y tiempo después de la Procura-
duria General de la Republica, han pretendido establecer
mecanismos de administracion tendientes a combatir con
mayor eficacia los delitos del orden federal, segln las cir-
cunstancias sociales de cada época asi como acercar los
servicios de procuracion de justicia a la poblacion.
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El 10 de mayo de 1996 fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral delaRepublicavigentey mediante oficio defecha 18
de Abril de 2002 suscrito por €l director general de Go-
bierno de la Secretaria de Gobernacion, se present6 ante el
honorable Congreso de la Unidn, por conducto de la C&
mara de Diputados como Camarade origen, lainiciativade
Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

En sesion celebrada el 23 de abril de 2002 la Mesa Direc-
tivadelaCémaradel honorable Congreso dela Unidn, tur-
no ala Comision de Justicia'y Derechos Humanos la ini-
ciativa en cuestion para su estudio y dictamen.

Mediante oficio de fecha 7 de junio de 2002 la Mesa Direc-
tivade esta Legidaturainstruyé laampliacion del turno afa-
vor de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Con fecha 24 de octubre de 2002 las comisiones unidas de
Justiciay Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguri-
dad Publica sesionaron a efecto de analizar y discutir la ci-
tadainiciativay emitir el dictamen correspondiente el cual
se somete ala consideracion y, en su caso, a aprobacion de
esta Asamblea.

Se coincide con la apreciacion del iniciador en el sentido
de que existe una sensacion generalizada en la sociedad de
que se vive un clima de inseguridad y de violencia, como
también que los delitos cometidos no son perseguidos por
|as autoridades de procuracion dejusticiani son castigados
los delincuentes por los drganos jurisdiccionales.

Lo anterior, en gran medida se desprende de lafalta de una
estructura administrativa de organizacion y funcionamien-
to del Ministerio Pdblico de la Federacion acorde con las
circunstancias sociales que se viven actualmente y con la
redidad del fendmeno delictivo cada vez més organizado,
més violento y més sofisticado.

Es por ello que se reconoce la imperiosa necesidad de ex-
pedir una nueva Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica que establezca las bases de organizacion y
funcionamiento de |as autoridades de procuracion de justi-
ciaen el orden federa con objeto de estar en aptitud de res-
ponder adecuadamente a las necesidades y requerimientos
de la sociedad en el combate a delito y a abatimiento de
la impunidad.

Ademés, es preciso establecer un régimen legal de carécter
flexible que permita a la institucion adecuarse de manera

&gil a las circunstancias sociales cambiantes, particular-
mente por o que se refiere alos fendmenos crimindgenos
que dan lugar alos fendmenos delictivos.

En virtud de las nuevas formas de manifestacion delictiva
como las relacionadas con |a delincuencia organizada, las
estructuras administrativas actuales de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica se han visto rebasadas y por |o tanto
es una necesidad imperiosa disefiar nuevos esguemas que
permitan al Estado hacer frente con eficaciay eficienciaa
las exigenciasy reclamos de la sociedad en materia de pro-
curacion de justiciay el abatimiento de la impunidad; es
decir, enlajustademanda social de quienes cometan un de-
lito se les procese y condene a compurgar |as penas que les
sean impuestas de conformidad con los ordenamientos le-
gales sustantivos y adjetivos en materia pena con pleno
respeto a los derechos humanos.

La reorganizacion de la Procuraduria General de la Repu-
blica, con base en |os principios antes sefial ados, permitird
una mayor eficiencia del Ministerio Publico de |a Federa-
cion en el gercicio de las atribuciones que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ordena-
mientos legales aplicables |e otorgan; ademés contribuird
por un lado a combate frontal de la corrupcion y por otro,
alaprofesionalizacion delos servicios publicos, hecho que
tarde o temprano estribard en el aumento de la confianza
ciudadana.

Una vez analizado el contenido normativo de lainiciativa
en estudio, estas comisiones dictaminadoras sugirieron
cambios ala misma, indispensables para garantizar ala so-
ciedad el combate eficaz a los fendmenos de la criminali-
dad y de impunidad.

Las modificaciones realizadas tienen que ver con lafinali-
dad de mejorar laredaccion de algunos articul os, evitar po-
sibles imprecisiones que hicieran imposible su aplicacion,
asi como situaciones con las cuales no se coincidio con la
iniciativay fueron objeto de modificacion.

En este contexto, ponemos a consideracion de esta honora-
ble Asamblea el siguiente dictamen de la Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica que comprende 10
capitulos denominados de la siguiente manera:

Disposiciones generales,

Bases de organizacion de los auxiliares del Ministerio PU-
blico de |a Federacion;
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Delasuplenciay representacion del Procurador General de
la Republica;

Del servicio de carrera de procuracion de justicia federal;
De los procesos de evaluacion de |os servidores piblicos;

De los derechos de los agentes del Ministerio Publico dela
Federacion;

De laPolicia Federa Investigadoray Peritos;

De las causas de responsabilidad de los agentes del Minis-
terio Publico;

De las sanciones de los agentes del Ministerio Publico de
la Federacion, agentes de la Policia Federal Investigadora
y Peritosyy,

Disposiciones finales.

Quiero destacar de maneramuy especial €l trabajo realiza-
do por todos | os diputados de todos los grupos parlamenta-
rios miembros de las comisiones de Justicia y Derechos
Humanos'y de Gobernacidny Seguridad Pdblica por su es-
fuerzo y dedicacion en la elaboracion del presente dicta-
men que fue votado por unanimidad en las comisiones uni -
das.

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Muchas gracias, sefior diputado.

En consecuencia, esta a discusion en o general.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios |0s siguientes diputados:

El diputado José Manuel del Rio Virgen, que hablara a
nombre de Convergencia por la Democraciay del Partido
Alianza Social, hasta por cinco minutos.

El diputado Gustavo Riojas Santana, que hablaraa nombre
del Partido de la Sociedad Nacionalista, hasta por cinco
minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Dévila, del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo, hasta por 10 minutos.

El diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México, hasta por 10
minutos.

El diputado David Augusto Sotelo Rosas, del grupo parla-
mentario del PRD, hasta por 10 minutos.

La diputada Gina Cruz Blackledge, del grupo parlamenta-
rio de Accion Nacional, hasta por 10 minutos, y el diputa-
do José Elias Romero Apis, hasta por 10 minutos.

Asimismo, se ha registrado para fijar posicion el diputado
independiente Amador Rodriguez L ozano.

El orden que vamos adar es el diputado Del Rio Virgen, el
diputado Riojas Santana, €l diputado Rodriguez Lozano y
los diputados de los grupos parlamentarios.

Tiene la palabra a diputado José Manuel del Rio Virgen,
hasta por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros legisladores:

Vengo anombre del Partido Alianza Social y a nombre de
Convergencia para sefialar nuestro voto aprobatorio a la
Ley OrganicadelaPGR, porque creemos que se puede me-
jorar e marco juridico que regula la procuracion de justi-
Cia, porque estamos convencidos que esto es un elemento
indispensable parafortalecer el Estado de Derechoy el res-
peto irrestricto ala libertad, pero sobre todo ala legalidad.

Una de las exigencias més sentidas de la poblacion es la
justicia prontay efectiva. Durante afios se ha venido refor-
mando la legislacion en la materia para poder cumplir con
esteideal consagrado en nuestra CartaMagnay exigido co-
tidianamente por todos |os mexicanos.

Existe entre los ciudadanos una gran preocupacion por la
inseguridad publica, particularmente les preocupa el se-
cuestro. Les preocupa también a los mexicanos las graves
deficiencias que aln se presentan en la persecucion de los
delitos y en la procuracion de justicia.

Existeninerciasy lastres del pasado que han evitado deste-
rrar por completo a la corrupcion e impunidad que tanto
han |astimado ala sociedad. La confianzay credibilidad de
la ciudadania en las instituciones del Gobierno se han de-
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teriorado, a pesar de las reformas alalegislacion federal y
a la propia Constitucion Politica, encaminadas a propor-
cionar un Estado de Derecho funcional y acorde al mo-
mento politico por los que transita nuestro pais.

El Estado, como garante de la seguridad publicay de la
certezajuridica de los ciudadanos, debe poner fin aestasi-
tuacion, combatiendo con eficaciala criminalidad y garan-
tizando una procuracion de la justicia expedita, imparcial,
objetiva, honestay sobre todo eficiente.

Lainiciativa de Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica que hoy viene a este pleno, representa un
avance en la construccion de un marco juridico moderno
que permita fortalecer e trabajo de las instituciones encar-
gadas de prevenir y perseguir el delito.

Como resultado del andlisis que realizamos alos 75 articu-
losy cinco transitorios del proyecto, de estaNuevaley Or-
ganica, nosotros decidimos dar nuestro voto aprobatorio, €
diputado José Antonio Calderdn Cardoso, la diputada Bea-
triz Patricia Lorenzo y €l de lavoz, por las siguientes

CONSIDERACIONES

Queremos junto con la PGR dar respuesta a las demandas
de lapoblacion y establecer un modelo institucional, cons
titucional capaz de garantizar adecuadamente el cumpli-
miento de las funciones conferidas a la PGR, para que sea
ésta eficaz y absolutamente responsable, de darnos a los
mexicanos justicia pronta 'y expedita.

Queremos fortalecer al Ministerio Plblico Federal, como
drgano encargado de la investigacion y persecucion de los
delitos, estableciendo sus bases de organizacion y funcio-
namiento y especializacion acorde a las circunstancias so-
ciales actuales.

Queremos que se garantice una mayor proteccion alas vic-
timasy ofendidos del delito, esto representa un avance sig-
nificativo para unamejor procuracion de justicia, generan-
do de esta manera una mayor certeza juridica a los
ciudadanos.

Creemos que con la creacion de la Agencia Federal de In-
vestigaciones, se dota al Ministerio Pdblico de una policia
més profesional y cientificay de inteligencia, parala per-
secucion del delito.

Queremos castigos severos para los policias judiciales y
para los mismos agentes de la AFI, no queremos por nin-
gun motivo que se les siga soportando en una gran institu-
cion, como debe ser la Procuraduria General de la Repu-
blica

Por esasrazonesy porque ahi viene consignado en estal ey
Organicadel Servicio Civil de Carrerade laProcuracion de
Justiciaparael Meor Aprovechamiento del Capital Huma-
no venimos, comparieras'y comparieros, a solicitar su voto
aprobatorio, y por eso les rogamos a ustedes que, todas y
todos, voten a favor de esta Ley Organica.

Gracias, sefiora Presidenta. Gracias, compafieras y compa-
fieros.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado Del Rio.

Tiene la palabra el diputado Gustavo Riojas Santana, del
Partido de la Sociedad Nacionalista hasta por cinco minu-
tos.

El diputado Gustavo Riojas Santana:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; con su permiso, com
pafieras y comparieros legisladores:

El Partido de la Sociedad Nacionalista quiere dejar cons:
tancia de su postura a favor, respecto a dictamen con pro-
yecto de ley, por el que se expidey reformalaLey Organi-
ca de la Procuraduria General de la Republica.

Los naciondlistas, 10s del Partido de la Sociedad Naciona-
lista, reconocemos que la labor que tiene encomendada la
Procuraduria General de la Republica de representar a la
sociedad en la investigacion y persecucion de delitos del
fuero federal, es de tal envergadura, que ni el Poder Ejecu-
tivo ni sobre todo el Poder Legislativo, debemos de dudar
para dotarlo de todas las herramientas legales, para su de-
sempefio, su encargo, con apego alos principios de legali-
dad, certeza, seguridad juridica, y con respeto sobre todo a
los derechos humanos y a los derechos ciudadanos de to-
dos nosotros.

Es necesario cada dia garantizar que el Estado de Derecho,
forme unafuncion en la cual lostitulares de los érganos de
Gobierno, tengamos la obligacion de unirnos para propi-
ciar leyes que amplien las facultades y que faciliten €l tra-
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bajo y lalabor del abogado de lanacion y de lainstitucion
que representa.

Los nacionalistas creemos que el combate eficaz contra el
crimen y desde luego contra el narcotréfico y la delincuen-
ciaorganizada, no debe ser un simple discurso, por €l con-
trario, debe ser una funcion privilegiada por e Ejecutivo
Federal, dentro de un marco de respeto a los derechos fun-
damentales de |os mexicanos.

Los titulares del poder plblico, tenemos como obligacion
(ue en nuestro derecho se garantice lajusticiay el respeto
ala persona humana, a través de mejores y més definidas
leyes que den plena vigencia alos derechos que nos otorga
nuestra Constitucion y que propicien por supuesto uname-
jor administracion de justicia pronta, completa, imparcial y
expedita.

El objetivo y lafinalidad de la Procuraduria General de la
Replblica, independientemente de la persecucion de deli-
tos, debe ser unainstitucion con honor y honorable; respe-
tada pero también respetuosa de los mexicanos; imparcial
y justa, estableciendo que la certeza, lalegalidad, la objeti-
vidad, la imparcialidad y el profesionalismo deben ser
principios rectores en €l gercicio de las funciones y accio-
nes en materia de procuracion de justicia, ademés del res-
peto irrestricto de los derechos humanos.

Los integrantes del Partido de la Sociedad Nacionalista,
nos manifestamos a favor del dictamen que hoy nos pre-
sentan las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y
de Gobernacion y Seguridad Publica, con la finalidad de
proporcionar a toda la sociedad mexicana un marco juridi-
co legal, integra que proporcione a la sociedad una admi -
nistracion de la que todo mundo estamos necesitando.

Nuestra obligacion como legisladores, como hacedores y
reformadores de |as leyes es darles mayor claridad, mayor
definicion, ya basta la subjetividad en las autoridades en la
toma de decisiones. Debemos nosotros, con base en nues-
tras obligaciones y responsabilidades, realizar y presentar
leyes que sirvan ala sociedad mexicana.

Es necesario reiterar, como lo hacemos los nacionalistas,
que la responsabilidad de un México mejor y de un Méxi -
co nacionalista es de todos nosotros, de todas las mexica-
nasy los mexicanos.

Por su atencion, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Amador Rodriguez Lozano,
hasta por cinco minutos.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Con su autorizacion, sefiora Presidenta; amigas y amigos
legisladores:

Por supuesto que nadie puede negarse a apoyar unainicia-
tiva como la presentada por €l Ejecutivo cuando significa
un cambio, cuando significa modernizacion y cuando trata
de expresar los esfuerzos y la exigencia de la sociedad de
mejor procuracion de justicia.

Voy avotar afavor €l dictamen, pero quiero sefidar desde
mi perspectiva tres elementos que considero deben sefia-
larse: dos omisionesy unacircunstancia que me parece que
debe ser reflexionada por esta Camara.

La primeratiene qué ver con el avance que significa crear
un servicio civil & interior dela Procuraduria General dela
Replblica para agentes, para ministerios pablicos; sin em-
bargo, este avance no es del todo completo, toda vez que
solamente establecen |os requisitos para €l ingreso y para
la remocion. El elemento central, que es el ascenso por
agquel el que el individuo trabgjay lucha todos los dias pa-
ra mejorar su condicion, no es tomado en consideracion.
Uno de los elementos que evita la corrupcion es precisa-
mente el hecho de que una persona cuando ingrese a un
cuerpo, tenga la posibilidad de llegar a ser su titular o de
llegar a ser uno de los funcionarios més importantes de esa
intitucion.

Cuando no aparece €l proceso para poder superarse dentro
de lainstitucion, es un elemento que quedacojoenlaley y
que evita, perddny que permitey auspiciamuchade la co-
rrupcion que se da en la Procuraduria General de la Repu-
blica, porque el que entra sabe que va a estar ahi solamen-
te un tiempo y que no va a poder ascender. Por €so, creo
(ue ésta es una ausencia, aunque si bien escierto que sere-
mite a reglamento, yo pregunto ¢por qué a Reglamento?,
sl estamos haciendo una nueva ley deberia estar incorpora-
doenlaley.

Otro aspecto es &l que tiene que ver también con la inefi-
cienciay con lacorrupcion. El hecho de que los agentes del
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Ministerio Pdblico no sea el mismo el queinicie un casoy
que lo Ileve a su dltima instancia, sino uno es el que hace
laaveriguacion, otro es el que lo lleva ante el juez, otro lo
llevaalarevisiony esto produce que por falta de tiempo,
por negligenciay por corrupcion, muchos casos se pierdan
en la Procuraduria General de la Republica, como es el caso
Cabal, por sblo mencionar uno y no se encuentre a quien
hacerse responsable y esto evita que el agente del Ministe-
rio PUblico también pueda ser evaluado en su funcion y
pueda ser premiado cuando gana muchos casos.

Finalmente un ultimo aspecto que tiene qué ver con un
agregado que le hicieron las comisiones, en el cual estoy
totalmente en desacuerdo, es el quetiene qué ver conlaim-
parcididad.

Miren, trajeron los principios rectores del IFE ala Procu-
raduria. El Ministerio Pablico no esimparcial; €l Ministe-
rio PUblico representa a la ciudadania ofendida por 1a vio-
lacion delaley. Quiere que el crimina vayaalacarcel; que
se le dé la méxima sentencia. No puede ser imparcial. El
agente del Ministerio Pdblico es parcia alos intereses de
la ciudadania

Por eso, traer los principios del IFE sin dar una explicacion
mayor en el dictamen, s bien es cierto los de profesionali -
zacion, certeza, legalidad y objetividad, son adecuados; €
que tiene que ser imparcia es € juez, las partes como su
nombre lo dice, cada una representa una parte en un con-
flictoy e que resuelve afavor de ese conflicto es el juez.
Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapaabrael diputado Victor Antonio Garcia Davila,
del grupo parlamentario del PT, hasta por 10 minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El cambio en México ya nadie |o para, la reversa también
es cambio.

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo acude a
esta tribuna para fijar su posicion acerca del dictamen de

las comisiones unidas de Justicia'y de Gobernacién y Se-
guridad Publica, que contiene el proyecto de Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica.

El proyecto de ley que se contiene en el dictamen que hoy
se discute y vota, tiene el propdsito de sustituir ala vigen-
te Ley Organica de |la Procuraduria General de la Republi-
ca, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, € 10 de mayo de 1996.

Esto es, que la vigente ley en caso de aprobarse el presen-
te dictamen, tuvo tan solo una vigencia de seis afios. El ti-
tular del Ejecutivo Federal fue quien ejercio la facultad de
Iniciativa acercadel proyecto que hoy conocemos. El mis-
mo, tiene la finalidad de hacer méas &gil la funcion del Mi-
nisterio Publico Federal y de eficientar su estructura, asi
COMO su estructura administrativa, con el propdsito de que
esté en aptitud de gjercer las funciones constitucionales que
alainstitucion corresponde.

Al Ministerio Pdblico corresponde, en términos de lo que
sedisponeen el articulo 21 constitucional, lainvestigacion
y persecucion de los delitos. Sin duda tarea titanica en los
tiempos actuales que vive la sociedad mexicana.

Lamultitud de delitos del orden federal que se pueden co-
meter obligan a que en la estructura interna de la Procura-
duria existan areas especializadas que permitan €l eficaz
combate a la delincuencia. Tal es el caso de los delitos
contra la salud, de evasion fiscal de los delitos contra la
propiedad industrial o |os delitos electorales.

Aunado alo anterior se debe tomar en consideracion que la
propia Constitucion General delaRepiblica, ampliael am-
bito de competenciade la Procuraduria. Tal esel caso delo
que seindicaen € articulo 16 parrafo noveno o en € articu-
lo 105 fracciones | y Il en lo que se refiere a la legitima-
cion para promover controversias constitucionales o accio-
nes de incongtitucionalidad o como se indica en lafraccion
[l de ese mismo articulo, promover recursos de apelacion
en contra de |os jueces de distrito sin soslayar desde luego
que el Ministerio Pablico de la Federacion es parte perma-
nente de |os juicios de amparo que se promueven por los
(u€j 0S0S.

Es razén justamente del cumulo de atribuciones con que
cuenta la Procuraduria y para que la misma esté en condi-
ciones de actuar de manera expedita en el combate a la de-
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lincuencia resulta pertinente dotarla de los instrumentos ju-
ridicos que le permitan cumplir adecuadamente sus funcio-
nes.

El proyecto que se contiene en el dictamen tiene algunas
ventajas respecto alaley vigente, entre las que se destaca
la que se refiere a articulo 4o. del proyecto, en €l que se
establecen de manera precisa las facultades del Ministerio
Publico de la Federacion en:

a) La averiguacion previa;
b) Ante los drganos jurisdiccionalesy

¢) Las que e corresponden en materia de atencion alavic-
tima o el ofendido por algln delito.

Sobre esta Ultima facultad es menester recordar que en vir-
tud de lareformad articulo 20 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de septiembre de 2000, se
crea un apartado B en el que se establecen |os derechos de
lavictima o del ofendido y que ahora, en el contenido de
este apartado C del articulo 4o. de la ley materia del pre-
sente dictamen, se establecen con claridad cuéles son los
derechos en materia de atencion alavictima o el ofendido
por algun delito.

Durante mucho tiempo el sujeto pasivo en la comision de
agun delito quedaba satisfecho en el mejor de los casos
con la condena del indiciado y con la reparacion del dafio.
De conformidad con la reforma constitucional antes citada
y en €l inciso C del articulo 4o. del presente dictamen,
ahora | os derechos de las victimas se amplian.

En ese mismo articulo, en la fraccion 11, destaca lo refe-
rente al cumplimiento de la Procuraduria en cuanto a ser
garante de la congtitucionalidad y de lalegalidad en €l am-
bito de su competencia.

Otradelasventajas del presente dictamen esel que propo-
ne un sistema de especializacion en el conocimiento y
combate de los diferentes tipos de delitos que se persiguen,
asi como €l sistema de desconcentracion territorial através
de la creacion de diferentes delegaciones.

Es de destacarse el cambio de denominacion de los inte-
grantesdel cuerpo policial adscrito alaingtituciony que en
lo sucesivo se denominard policia federal investigadora.

Como resultado de lareforma constitucional, entre otras
articulo 123 publicada en e Diario Oficial € 8 de marzo
de 1999, se dispuso en el apartado B fraccion VIII parrafo
tercero, que los miembros de las ingtituciones policiales
podrén ser removidos de su cargo s no cumplen con los re-
quisitos que las leyes vigentes en el momento de la remo-
cion sefialen para permanecer en dichas corporaciones.

Ental virtud se establece en el proyecto adiscusion el Ser-

vicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal, sefia-

lando que el mismo se integra por las etapas siguientes: in-

greso, desarrollo y terminacion del servicio y que la ditima
puede ser ordinaria o extraordinaria, sefial &ndose de ésta en
el incisoa fraccion Il del articulo 46 que la separacion del

servicio se puede dar por el cumplimiento de los requisitos
deingresoy permanenciaen lainstitucion y que dicha pro-

puesta esta en concordancia con la disposicion constitucio-

nal del articulo 123.

Destaca en el proyecto la propuesta de evaluacion continua
de los servidores publicos de la Procuraduria. Esto tiene a
evitar en lo posible € que se generen actos de corrupcion
que no puedan ser sancionados, yaque losintegrantesdela
institucion deberan someterse a los procesos de evaluacion
del control de confianza y desempefio. Este requisito de
proceso de evaluacion es considerado requisito de perma-
nencia, por |0 que quienes no los aprueben dejaréan de pres-
tar sus servicios en la ingtitucion.

Desde luego que no se puede dejar de mencionar el conte-
nido del pérrafo segundo del articulo 1o. en cuanto a los
principios que deben seguirse en el gercicio de las funcio-
nes y acciones en materia de procuracion de justicia.

Comparieras y compafieros diputados: sin lugar a duda la
responsabilidad de |os legisladores es |a de dotar alasins
tituciones publicas de los instrumentos juridicos que les
permitan el debido cumplimiento de sus funciones.

En el caso del presente dictamen, tiene el objetivo de dotar
alaProcuraduria General de la Republica de los €lementos
legales que le permitan cumplir con lafuncion de combatir
la delincuenciay de garantizar, en € ambito que le corres-
ponde, la seguridad a |0s mexicanos en su personay en su
patrimonio.
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Ental virtud, el grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo votaraen lo general el dictamen que hoy se discutey se
vota.

Es cuanto.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, hasta por 10 minutos.

El diputado Arturo Escobar y Vega:
Gracias, sefiora Presidenta:

Enlaactualidad nadie puede poner en dudalanecesidad de
unareformaintegral delaLey OrgénicadelaProcuraduria
Genera de la Replblica. Megjorar su eficaciay rapidez ala
procuracion dejusticia, deben ser sus principales objetivos.

Para la consecucion de tal expectativa, las comisiones de
Gobernacion y Seguridad Plblicay de Justiciay Derechos
Humanos, presentan el dictamen correspondiente a lo que
el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México considera lo siguiente:

Nuestra posicion frente a esta reforma, ha sido desde e
principio favorable, debido sobre todo a que nosotros mis-
mos como ciudadanos defensores de la ley hemos conoci-
do de serias, graves y notables incertidumbres en el mo-
mento de la aplicacion de los ordenamientos juridicos.

Lajusticiay su aplicacion, no es cosafécil y por ello esque
avalamos las condiciones para que la estructura adminis-
trativay de organizacion y funcionamiento del Ministerio
Plblico, se mejore por medio de este dictamen.

Laactual Ley Orgénica no reflga las actuales condiciones
necesarias para responder adecuadamente a las necesida-
desy requerimientos de la ciudadania en el combate a de-
litoy al abatimiento alaimpunidad, los cuales tienen una
deshonesta cifra. De cada 100 delitos cometidos, solo 10
son denunciados y de estos 10 slo uno es sujeto a proce-
s0, condicion-resultado de un sistema de imparticion de
justicia inadecuado.

Lajusticia debe de ser aquel instrumento que encauce ala
sociedad por un sistema integral de justicia, que garantice
el ofrecimiento constitucional de una imparticion pronta,
completa e imparcial, en donde los juzgados y 10s tribuna-
les, estén en capacidad de cumplir con seriedad y calidad
su funcion.

Un sistema de justicia que no es efectivo y que no puede
abarcar todos los problemas que se susciten, puede traer
graves consecuencias.

A los conflictos juridicos se les debe dar solucion y una
manera acertada es estableciendo una nueva Ley Orgéanica
de la Procuraduria General de la Republica.

El Estado tiene la obligacion de instruir la administracion
de justicia como servicio pablico. Para ello los tribunales
deben de estar libres de todos obstaculos.

Como parte de llevar lajusticia donde los mexicanos lare-
claman y necesitan, se debe de otorgar un sistema seguro'y
eficaz.

Debemos hacer un esfuerzo para ofrecer justicia pronta y
expedita a los mexicanos, tal y como |o mandata nuestra
Constitucion.

Laequidad debe de ser una prioridad para nosotrosy el ob-
jetivo esllevar lajusticiaatodos |os rincones del pais me-
diante ordenamientos especificos, ya que se impartira de
una manera acorde en los plazos y términos reales.

Por lo anterior, el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México apoya en sentido favorable el dicta-
men presentado por |as comisiones unidas de Gobernacion
y Seguridad Publicay de Justiciay Derechos Humanos.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra para fijar la posicion a nombre de su gru-
po parlamentario, € PRD, el diputado David Augusto So-
telo Rosas, hasta por 10 minutos.
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El diputado David Augusto Sotelo Rosas:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras diputadas y dipu-
tados:

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica votara afavor del dictamen del proyecto de Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Este dictamen ha sido el que mayor tiempo nos ha llevado,
alas comisiones unidas de Gobernaciony de Justiciay De-
rechos Humanos discutir.

En estas discusiones siempre ponderamos no solamente el
antecedente 0 €l porqué de la necesidad de estareforma, si-
no el para qué va a servir. Se reestructuran las funcionesy
atribuciones del Procurador General de la Repdblicay del
Ministerio Pblico Federal.

Se establecen nuevas bases de coordinacion entre los pro-
pios 6rganos de la Procuraduria, pero también en sus rela-
ciones y convenios con los estados de la Federacion y de
los municipios.

Se establecen las figuras de auxiliares del Ministerio Pu-
blicoy aqui hay algo muy importante, en este capitulado en
especia, sefiora Presidenta, discutimos todos los diputados
integrantes de ambas comisiones para que quedara muy
claro y se evite, y se evitarg, la proliferacion de aquellos
agentes denominados madrinas, que todo mundo conoce y
cuya fama publica es nefasta entre |a sociedad.

Se establecen nuevos métodos de evaluacion del desempe-
fio de los agentes del Ministerio Piblico, pero también de
los agentes de la Procuraduria.

El PRD privilegia en esta iniciativa que haya eficiencia y
por eso cuidamos que |os términos en los que esta este dic-
tamen y esta reforma hagan mas eficiente la procuracion de
lajusticiay se evite el burocratismo que tanto dafio hace en
un 6rgano como éste que representa la sociedad.

También privilegiamos que con esta ley, esta nuevaley, la
nueva forma de esta ley, se termine con la corrupcion que
imperan en diversos cuerpos policiacos, incluyendo a los
agentes del Ministerio Publico Federal y los agentes de la
policia. Todo mundo sabe la gran corrupcion que existe.
Todo mundo sabe que muchos agentes de lapoliciay agen-
tesdel Ministerio Piblico estan coludidos con el crimen or-
ganizado, con el narcotréfico, con bandas de secuestrado-

res, con bandas de ladrones de carros y en esta ley orgéni-
ca, su nueva forma, tratamos |0s legisiadores de que todas
estas conductas, todas estas conductas se eviten por la con-
formacion que tendré la Procuraduria General de la Repu-
blica

No se podré quejar ni €l Presidente de la Republica ni el
Procurador General de que los diputados no hemos hecho
el esfuerzo para dotarle de un instrumento que le dé fi-
cienciay eficacia en los resultados. Ya se han instalado y
eso por boca del Procurador, una serie de elementos, de
programas, de acciones, de recursos materiales, que nos ha
hablado en la comparecencia que tuvo frente a las comi-
siones de tecnologia de punta, de bases de datos, de huellas
digitales electronicas.

Y todo eso, nos preguntamos los legisladores y el pueblo
de México, ¢para qué sirve?, ¢para qué ha servido? Por
ello, con esta nueva forma, esta reforma de la ley, los dipu-
tados estamos enviando un mensgje no solamente a Ejecu-
tivo Federal, sino también a la sociedad mexicana, de que
su representante, es decir, el Ministerio Publico, de que e
abogado de la nacidn, es decir, el Procurador General dela
Republica tienen, tendran un nuevo instrumento para pro-
bar en el corto plazo la eficienciay |a eficacia a que con-
voca primero la Administracion Pablica Federal y después
y encima de €llo, la soberania del pueblo mexicano.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Gina Andrea Cruz, del grupo
parlamentario de Accion Naciona, para fijar posicion a
nombre de su partido hasta por 10 minutos.

Ladiputada Gina Andrea Cruz Blackledge:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario de Accidn Nacional considera que
el Estado de Derecho no solo es aquel que se gjustaaun or-
den juridico, sino que reconoce y respeta los derechos del
hombre y se autolimita en virtud de ellos. Ademas, exige
que €l poder publico garantice a las personas la procura-
cion e imparticion de justicia, la proteccion de su vida, sar
lud, bienes y ademés de salvaguardar €l orden piblico.
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Actualmente el tema de la procuracion de justicia en nues-
tro pais constituye una de las mas importantes preocupa-
ciones de la sociedad mexicana, toda vez que sin una bue-
na procuracion de justicia no es posible Ilevar una
existencia realmente humana, debido a que sin justicia no
hay paz socia, asi como la plena convivencia digna entre
los hombres se torna imposible.

El dia de hoy se somete a nuestra consideracion el dicta-
men de las comisiones unidas de Justicia y Derechos Hu-
manos y de Gobernacion y Seguridad Publica, que contie-
ne el decreto de nueva Ley Orgénica de la Procuraduria
Genera de la Republica, iniciativa presentada por € Eje-
cutivo Federal, cuyo objetivo es perfeccionar y mejorar €
marco regulatorio de la estructura interna, organizacion y
funcionamiento de la institucion, de ahi que la aprobacion
reviste vital importancia para el futuro y adecuado funcio-
namiento de la Procuraduria.

Nosotros como |egisladores federal es, tenemos en este mo-
mento la enorme responsabilidad de decidir a través de
nuestro voto, el futuro y adecuado desarrollo de esta im-
portante institucion creada por el Estado para atender cues-
tiones relacionadas con € combate y abatimiento de la de-
lincuenciaen el ambito federal.

Ental sentido, el grupo parlamentario de Accion Nacional,
en un animo de congruencia con sus postulados doctrina-
les, asi como consciente en la necesidad de establecer me-
canismos juridicos eficaces que permitan el fortalecimien-
to de nuestras ingtituciones de procuracion de justicia,
coincide plenamente con la necesidad de dotar ala PGR de
un nuevo ordenamiento juridico, encargado de regular su
organizacion, estructura y funcionamiento, a fin de lograr
un cuerpo normativo actual, funcional, &gil y operativo,
que le permita en todo momento cumplir con eficiencialas
labores que legalmente e han sido encomendadas.

Por tal motivo, nuestra fraccion parlamentaria apoyaré con
su voto afavor el presente dictamen, ya que através de esta
reforma de nueva ley, se dotara a la PGR de un ordena-
miento legal que actualizay perfeccionalas bases de su or-
ganizacion y funcionamiento, a fin de generar un modelo
de administracion ingtitucional que le permita cumplir ca-
balmente con todas las atribuciones que |e otorgan los or-
denamientos legales aplicables, sobre la base de una ade-
cuada distribucion de los recursos, de las cargas de trabajo,
la cooperacion interinstitucional e internacional, asi como
la evaluacion sistematicay permanente de sus actividades.

Cabe destacar en términos generales los siguientes aspec-
tos:

La reestructuracion de las facultades de la Procuraduria
General de la Republica, del Ministerio Publico de la Fe-
deraciony del titular de lainstitucion, evitando con ello la
dispersion y confusion de las atribuciones que han de co-
rresponder a cada ente, logrando con ello certidumbrey se-
guridad respecto alas facultades.

Las bases de organizacion de la Procuraduria General dela
Republica, para dotar de mayor flexibilidad a esta institu-
cion, afin de realizar los cambios que se requieran, con ob-
jeto de responder con oportunidad y eficienciaalas varia-
ciones en la operacion de la delincuencia organizada, para
lo cual se plantea un nuevo sistema de especializacion en
virtud del género de delitos.

Otro aspecto relevante del decreto es lo relativo a la su-
plenciay representacion del Procurador General de la Re-
plblica, ya que pretende salvaguardar determinadas situa-
ciones que revisten vital importancia para e adecuado
funcionamiento y desarrollo de la PGR.

Se plantea mejorar el marco normativo del Servicio Civil
de Carrera de la Procuracion de Justicia Federal que orde-
nariay sistematizarialo relativo al Servicio de Carrera de
la institucion dando certidumbre en cuanto a los procesos
deingreso, permanencia, ascenso y separacion del servicio.

Respecto a proceso de evaluacion de |os servidores publi-

cos de la Procuraduria General de a Republica, €l decreto

pretende instaurar 10s procedimientos que permitan verifi-

car que la actuacion de los servidores pablicos se sujeta a
los estandares minimos de legalidad, eficiencia, profesio-

nalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y respeto a los

derechos humanos que exige |a sociedad en materia de pro-

curacion de justicia federal.

En otro orden de ideas, es menester sefidar que la pro-
puesta de Ley Orgénica que hoy se discute, ha sido some-
tida a un amplio andlisis de intercambio, opiniones entre
las diversas fracciones parlamentarias representadas a in-
terior de las comisiones de Justiciay Derechos Humanos,
asi como de Gobernaciony Seguridad Pblica, mismas que
han realizado diversas e importantes aportaciones a este
proyecto, con el animo de enriquecerlo, reforzar el conte-
nido y alcance de la iniciativa, dando como resultado el
dictamen que hoy se somete a nuestra consideracion.
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En consecuencia, € grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, considera que la presente iniciativa consti-
tuye una herramienta juridica fundamental y sumamente
importante para el adecuado desarrollo de la Procuraduria,
ya que se plantea un ordenamiento juridico con mejor sis-
tematizacion, estructura y armonia normativas que la ley
vigente, lo que redunda en claridad y certidumbre en su
contenido y alcance respecto a la estructuracion y organi-
zacion delaPGR, institucion de sumarelevanciaen lacon-
formacion de nuestro Estado de Derecho a tener, entre
otras atribuciones y no menos importantes, el monopolio
del gercicio de laaccion penal.

Por estas razones, solicitamos con todo respeto a esta ho-
norable Asamblea, tenga a bien emitir su voto aprobatorio
a presente dictamen, conscientes de que de esta forma es-
taremos contribuyendo en gran medidaal fortalecimientoy
consolidacion de nuestra institucion de procuracion de jus
ticiafederal en México.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra el diputado José Elias Romero Apis, a
nombre del grupo parlamentario del PRI, hasta por 10 mi-
nutos.

El diputado José Elias Romero Apis:
Con su venia, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, considera como un saludable esfuerzo a la dictami-
nacion de esta nueva Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica.

Es una exigencia de la sociedad mexicanay es un reclamo
permanente de mi partido el que apliquemos nuestros ma-
yoresy mejores esfuerzos para restituir [os espacios de se-
guridad y de justicia que hemos perdido desde hace algu-
nos afos.

Nos estamos esforzando en ello, en lo que concierne a la
procuracion desde muy diversos frentes, |os mexicanos sa-
ludamos con benepl&cito el trabajo desplegado por la Pro-
curaduria General de la Repiblicay que ha fructificado en
el decomiso de alarmantes estancos de drogas, en el asegu-

ramiento de una cantidad de criminalesimportantes, asi co-
mo también de sicarios que no por ser de baja estofa son de
menor peligrosidad.

Pero estamos conscientes de que es necesario reforzar la
guardia, hoy vivimos tiempos dificiles en materia de justi-
cia, en México hay muchas cosas que van bien porque nos
hemos esforzado con éxito para lograrlo, pero si pudiéra-
mos reducir a tres las cosas que van mal, tendriamos que
concluir que en México va muy ma la pobreza, va muy
mal laseguridad y vamuy mal lajusticia. Esa combinacion
en la historia ha sido més que peligrosa, por ello como un
asunto de todos, se requiere una posicion gque permita pre-
venir, debe seguir, combatir y castigar a los delincuentes
para garantizar a la sociedad una procuracion de justicia
pronta'y expedita apegada a derecho, para conformar insti-
tuciones encargadas de procurar justicia més solida y €fi-
ciente, para reducir los indices de impunidad y de corrup-
cion; para disminuir el narcotrafico y la delincuencia
organizada; para fomentar el respeto alos derechos huma-
nos; para atender a las victimas del delito; para aumentar
nuestra capacidad de investigacion y no de suposicion; pa-
ra castigar a los criminales y no tener que protegerlos; pa-
rano ser rehenes ni de los criminaes irredentos ni de los
criminales arrepentidos; para restituir a las instituciones
encargadas de procuracion de justicia la confianza ciuda-
dana a través de resultados concretos en el desempefio co-
tidiano.

El desarrollo de las acciones orientadas a combatir |a co-
mision de ilicitos mediante la suscripcion de diversas ac-
ciones en los diversos niveles de gobierno con absoluto
respeto a cada uno de ellos.

El fortalecimiento del Estado de Derecho se reflgja en la
forma de gobierno; el federalismo, la democracia, € equi-
librio de poderes, la soberaniay el desarrollo estan insepa-
rablemente ligados con |la seguridad de lanacién, con lasu-
premaciarea de la Constitucion, con la proteccion juridica
del individuo, con lacultura de lalegalidad, con el control
integral de las potestades publicas y con la vigencia plena
de las consecuencias de derecho.

Lahistoria del hombre ha demostrado con suficiencia que
la disfuncidn sistemética del orden de justicia posterga la
democracia. La falta de justicia y la falta de democracia
congtituyen las dos més graves vulneraciones alaigual dad
de los hombres. Con la democracia se logra lo que desea-
mos, con lajusticia se logra lo que debemos. La democra-
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cia es la entronizacion del querer, lajusticia es la entroni-
zacion del deber; launasin laotraesilusoriay perentoria.

Son muy diversos |os problemas que aguejan anuestro sis-
tema de justicia; algunos de ellos tienen origenes muy re-
motos en el tiempo y otros por el contrario, son de génesis
muy reciente o incluso, apenas emergentes. Sus origenes
No son univocos, sino que provienen de fuentes diversasy
reclaman soluciones complejas, algunos provienen de re-
zagos normativos, otros més de abandonos funcionales;
hay algunos que devienen de desgastes organicos, de insu-
ficiencias vocacionales o incluso de omisiones en €l seno
de la sociedad.

Por otra parte'y adicionado alo anterior, se advierte que se
trata de una cuestion que ha dejado de ser coyuntural para
convertirse en un problema eminentemente estructural; es
decir, que hemos rebasado ese limite muchas veces impre-
Ciso que caracteriza que cada uno de nuestros problemas
sea uno més de tantos para pasar a convertirse en "el pro-
blema", en ese factotum sin cuya solucidn todas nuestras
demés soluciones carecerian de mucho de su sentido.

Por si fuera poco, la cuestion también a adquirir un matiz
transgeneracional; €l deterioro de lajusticia en México no
se generd en un instante, por el contrario se deteriord en un
proceso muy largo de tiempo pero muy constante de es-
fuerzo por parte de casi todos |0s mexicanos: delincuencia,
ilicitud, desvio, arbitrariedad, corrupcion, lenidad, apatia,
ineficaciay entronizacion de unaculturadelailegalidad no
provinieron ni de un solo individuo ni de un solo sexenio
ni de un solo partido ni de una sola region ni de un solo es-
trato, se trata de un fendmeno generado desde muy diver-
sos frentes.

Pero la primera obligacion que tenemos frente a la cuestion
es aceptar aunque sea sumamente doloroso y hasta trauma-
tico que estamos en presencia de un problema mayor fren-
te a cual tenemos que aplicarnos desde el Gobierno y des-
de lasociedad.

Que en e dambito gubernamental a solucion implicara ac-
ciones de politicainterior, de seguridad nacional, de presu-
puesto, de desarrollo econdmico, de empleo, de saario, de
comunicacion social, de educacion, de culturizacion, de
reorganizacion, de funcionamiento y de muchas otras cues-
tiones.

En e &mbito de la sociedad implica acciones muy decidi-
dasy desde luego muy comprometidas de la familia, de la

escuela, de la abogacia, de la comunicacion, de los parti-
dos, delaempresa, delasiglesias, delossindicatosy de to-
das las formas de organizacion de |la sociedad.

En segundo lugar y como consecuencia de lo anterior, se
requiere de toda una importante concertacion de acciones
dirigidas y orientadas hacia un objeto especifico.

No puede ser, honorable Asambleg, el asunto de lajusticia
el Ultimo de la agenda nacional. México esta obligado a
avanzar en esta cuestion que es presupuesto indispensable
de desarrollo, de bienestar, de seguridad, de democracia, de
soberania, de libertad y de concordia.

Estos actores fundamentales de convivencia no pueden
existir para unos cuantos. No existe el desarrollo ni la se-
guridad ni la soberania de excepcion, como no existe la
justicia de excepcion, si no existe para todos, €s que en
realidad no esta existiendo para nadie.

El asunto de la justicia debiera encontrarnos reunidos por
encima de nuestras ideologias y de nuestrainstalacion ins
titucional. Ni nuestramuy legitimay liberal divergenciade
credo y de doctrina ni nuestra muy sanay republicana se-
paracion de poderes y de potestades, deben operar como
concesion deventajaparael crimeny paralainjusticia, de-
biera la delincuencia encontrarnos y creo que nos va a en-
contrar, reunidos en nuestros respectivos frentes, viendo
por la salud de la Constitucion con el mejor propdsito de
hacernos dignos de la mision que nos encomendo nuestro
unico soberano, el pueblo de México.

Muchas gracias, honorable Asamblea.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Se abre €l registro para la discusion en lo general.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si € dictamen se en-
cuentra suficientemente discutido en o general.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -

ca, se consulta ala Asamblea s € dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se pregunta ala aAamblea s seva
areservar agun articulo para discutirlo en lo particular.

El diputado José Antonio Calder 6n Cardoso
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El diputado José Antonio Calderon Cardoso. ¢Que articu-
lo, diputado?

El diputado José Antonio Calder 6n Cardoso
(desde su curul):

El articulo 1o.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El articulo 1. delaley.

El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul):
Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El diputado Amador Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano (desde su curul):

El mismo, € 1o.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
El 10., en contra.

Seinscribe en pro la comision.

SepidealaSecretariase abrael sistemaelectronico por 10
minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular de los articulos no impugnados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 397 votos en pro, Cero en contra, tres absten-
ciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobados en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 397 votos.

Esta Presidenciainforma que se han reservado paraladis-
cusion en lo particular el articulo primero delaley.

Se han registrado para la discusion del articulo 1o. reser-
vado los siguientes oradores: el diputado José Antonio Cal-
derdn Cardoso, del Partido de la Alianza Socia y el dipu-
tado Amador Rodriguez Lozano, en contra. Y en pro, por
las comisiones, el diputado José Elias Romero Apis.

Seofrece el uso delapaabraal diputado José Antonio Cal-
deron Cardoso.

El diputado José Antonio Calder n Cardoso:
Gracias, sefiora Presidenta; amigas y amigos legisladores.

Nos hemos reservado la fraccion |1 del articulo 1o., por
considerar que en su redaccion sefida un principio rector
(ue, S no se aclara, puede presentar confusiones, mismas
que después podrian eventualmente ser utilizadas de mane-
raarbitraria por algln litigante y en todo caso poner en ja-
que ala autoridad, ¢por qué sefialamos lo siguiente?

El proyecto de decreto sefiala que se considerd procedente
agregar un segundo parrafo del articulo 1o., para puntuali-
zar una serie de principios rectores, entre ellos, la legali-
dad, la certeza, e profesionalismo y laimparcialidad.
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Particularmente sobre el concepto de imparcialidad, noso-
tros creemos que este concepto, no necesariamente se debe
atribuir atoda la actividad que desarrolla el Ministerio PU-
blico en el cumplimiento de sus funciones, de conformidad
con ¢ articulo 21 constitucional y tal como lo ha sefialado
la misma Corte, €l Ministerio Piblico cumple una doble
forma en su actividad, como autoridad y como parte.

Cuando acttia como autoridad es natural que se le pueda
atribuir este valor de imparcialidad, pero no asi cuando ac-
tua en su funcion de parte, y la Corte ha sido muy precisa
y ha sefidado que, cuando el Ministerio Pdblico ejercitala
accion penal en un proceso, tiene caracter de parte'y no de
autoridad.

Es decir, el concepto de imparcialidad, como un valor que
debe permear en toda la actividad de lainstitucion no esta
distinguiendo, cudndo va a ser imparcial y cuando no. Y
cuando laley no distingue, nosotros tampoco debemos dis-
tinguir.

¢Qué entendemos pues por imparcialidad nosotros? Dice el
diccionario, que cominmente se entiende por imparciali-
dad a la actitud que debe tener el mediador de no tomar
partido por ninguna de |as partes. Nuevamente debemos di -
ferenciar esta palabra, como ya lo hicimos en el caso de
neutralidad, cuando nos referimos a mediador o ala auto-
ridad y alos participantes.

Esdecir, cuando el Ministerio Publico, realizafuncionesde
gjercicio delaaccionjurisdiccional, esnatural que vea, que
vele y que busque, que € interés de la sociedad personali-
zado en el ofendido se respete, mas alin cuando por aguna
razén no se le concede o que esta solicitando, por disposi-
cion legal, esté obligado a seguir los recursosy a seguir las
instancias para tomar, para que el juez resuelva a su favor.

Por estas razones nosotros consideramos que, si bien es
cierto, en unadelas actividades del Ministerio Pablico, que
es cuando ejerce como autoridad cuando investiga, debe
adecuar sus actos a la imparcialidad, no agqui debe hacerlo
cuando actlia como partey laley no esta distinguiendo esa
doble funcion del Ministerio Pablico.

Podria hacerse esta distincion en otros ordenamientos lega-
les, sin embargo, en la misma, al menos a juicio de noso-
tros, no queda claro y podriamos ver, como lamentable-
mente ha sucedido, que con una chicanada algun litigante
pueda encontrar una saliday que se le concedan amparos.

Es pues ésta la razén por la cua consideramos que la ge-
neralidad del principio que se esté sefialando de imparcia-
lidad a Ministerio Publico, no debe ser tan general sino en
todo caso sefialar la diferencia que hay cuando realiza una
delas dos funciones, tal como laley y la Corte en algunas
gjecutorias lo ha puntualizado.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Con € articulo 10. reservado, se ofrece el uso de la palabra
a diputado Amador Rodriguez Lozano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Con su autorizacion sefiora Presidenta; amigasy amigos:

El debate que parece estamos a punto de dar, para ventura
de esta Camara, no es menor, s un problema filosofico, ju-
ridico que viene incluso desde e Constituyente de 1916-
1917. ¢A quién representa el Ministerio Piblico?, ¢ala so-
ciedad? ¢a Gobierno?, ¢a los agentes?, ¢cud es la
representacion que ostenta?

Quienesfuimos formados en laescuelajuridicatradicional,
que nos ensefid en nuestras aulas que el Ministerio Publico
es unainstitucion de buenafe que representa a la sociedad;

que aquel que violaunaley no estalastimando a gobierno,
no estéalastimando alos | egisladores que aprobaron esaley,

Sino esta atacando |as bases mismas de la sociedad porque
la ley, amigas y amigos, es precisamente eso: 10 que nos
permite vivir como personas civilizadas, es la existencia
del derecho, el reconocimiento de que hay una norma o
normas que rigen nuestra vida cotidianay que si se vulne-
ran, vulneran las bases todas de la sociedad y estan atacan-
do el sustento filosofico de la civilizacion contemporanea.

Por eso €l tema no es un tema baladi, es un tema que tiene
(ue ver precisamente con esta razon filosofica de la accion
de las autoridades a reprimir a aguellos que vulneran las
bases de la convivencia social; por eso cuando un criminal
asesina a una persona, esta lastimando a toda la sociedad.

Por ello no puede ser imparcial e Ministerio Piblico en su
actuacion, porque representa a la sociedad en contra de un
individuo o individuos que se atrevieron aretar alas insti-
tuciones'y alas sociedad y no aceptaron las reglas que esa
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institucion y esa sociedad les impusieron. El problema es
mayor porque no se establece en la exposicion de motivos
ninguna razon para establecer esos principios.

Ciertamente, la exposicion de motivos no es fuente de de-
recho en México, pero existen sentencias del Poder Judi-
cial delaFederacion que si establecen que se acudaalaex-
posicion de motivos de una ley para saber qué queria el
legislador cuando aprobd esa ley; y por cierto, dice la sen-
tencia que deben ser las dos camaras |as que reiteren € ar-
gumento para que eso pueda servir como base de la inter-
pretacion juridica. Tampoco se entiende por qué en una
Ley Orgénica aparece ese principio; ciertamente estamos
de acuerdo en los demés, pero no el de laimparcialidad.

Sin embargo, he estado platicando con el Presidente de la
Comision de Justicia y €l de Gobernacion. Sabemos que
este tema, porque |os dos son abogados, no es un tema que
seresuelve asi de fécil. Cambiar la filosofia, cambiar lafi-
losofia del Ministerio Publico no debe hacerse asi, de pa-
sadita, sino entrarle a un gran debate para ver si eso es |o
(ue quiere |a sociedad.

Sin embargo se ha establ ecido un compromiso que yo pro-
pongo a ustedes para ver si 1o avalan: que se haga una adi -
cion o modificacion al Codigo de Procedimientos Penales,
que tengo entendido, se esta en estos momentos analizan-
do por las comisiones para que en ese Cadigo se pueda es-
tablecer que en la parte de la averiguacion previa, realizael
Ministerio PUblico una funcién imparcial, porque hay una
personaque vay se queja de que le cometieron un delito y
hay otra que dice que no.

Por lo tanto la averiguacion es un procedimiento y es un
momento en donde se requiere laimparcialidad. Si ustedes
estan de acuerdo con esta salida de compromiso, si la co-
mision lo acepta, daria yo por retirado este punto. Sin em-
bargo, quiero dejar claro que no es un tema que se deba di-
lucidar de esta manera; que tenemos que ser muy
cuidadosos en los temas como éste que implica soluciones
de carécter més profundo, €l mero detalle que estamos dis-
cutiendo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Su tiempo, sefior diputado
El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Gracias, sefiora Presidenta.

Tiene la palabra por las comisiones €l diputado José Elias
Romero Apis.

El diputado José Elias Romero Apis.
Con su venia, sefiora Presidenta:

Hay una gran parte de razon fundamental en lo expresado
por ¢l diputado Amador Rodriguez Lozano.

Estamos |0s mexicanos viviendo en este afio, 85 afios de un
debate sobre |a naturaleza del Ministerio Piblico de nues-
tro pais. Tenenemos 85 afios y no es efectivamente un de-
bate menor, discutiendo si € Ministerio Publico s un re-
presentante de la sociedad, es un representante del
gobierno, es un representante del Ejecutivo o es un repre-
sentante de laley.

Al igua que €l diputado Rodriguez Lozano, yo pertenezco
ala generacion de abogados mexicanos que abrazamos el
mismo criterio del Constituyente en el sentido de que el
Ministerio Pablico esy debiera ser, un representante de la
sociedad. Digo que debiera, porque larealidad de estos 85
afios nos ha demostrado lo contrario. Y éste no ha sido so-
lamente una equivocacion inocua; sino ha sido un equivo-
co verdaderamente caro y costoso paralos mexicanosen su
conjunto.

En la creencia de que el Ministerio Pdblico es unainstitu-
cion, o debiera ser, una ingtitucion representante de la so-
ciedad, le dimos todas las facultades que dificilmente un
orden juridico le ha dado a una autoridad en el planeta, en
los dlitimos mil afios de vida juridica.

El Ministerio Pdblico hasta hace cinco afios, era absoluta-
mente inimpugnable por cualquiera de sus resoluciones. Si
determinaba acusar, es decir, consignar la averiguacion
previa ante los tribunales, no hay defensa juridica del indi-
viduo, del ciudadano, frente aesaresolucion. Todaviano la
hay. No hay poder de impugnacion, no hay materia de am-
paro frente a acto consignatorio. Es todopoderoso el Mi-
nisterio Pdblico cuando consigna.

Y cuando decidiano consignar, reservar o archivar el asun-
to, tampoco habiay todavia es muy tenue, laposibilidad de
impugnar la resolucion del orden negativo del gercicio de
laaccion penal.

Una fuerte corriente nos dice hoy en dia, que es necesario
empezar a rectificar esto no en perjuicio, sino por el con-
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trario, en beneficio de lasociedad. Y que el criterio deim-
parciaidad que debe prevalecer en la averiguacion previa.

Nadie esta discutiendo que en €l proceso el Ministerio PU-
blico es parcia. En la averiguacion previa, es e principio
de poder orientar normas que gjusten y controlen la actua-
cion del Ministerio Pablico hoy repito, todopoderoso para
determinar impulsos procesales, tiempos de actuacion,
aceptacion de pruebas, autosinterlocutorios y a fina de
cuentas la resolucion misma de la indagatoria criminal.

El agregado que las comisiones hicieron a articulo 10. es
posiblemente una de las determinaciones méas importantes
que en materia de justicia haya tomado esta Legislatura
hasta este momento.

Es un principio de rectificacion de los mexicanos hacia la
natural eza todopoderosa del Ministerio Pdblico. Y bien di-
ce Amador Rodriguez L ozano que esto es mas materia pro-
cedimental que organicay estamos de acuerdo, y estamos
de acuerdo que no hace dafio esta declaracion precisamen-
te en laley que regulala continencia del Ministerio Pabli-
co.

Hay, efectivamente, en la Comision de Justicia documen-
tos de trabajo en materia de reforma procedimental que
aiiende a esto y que desde luego estan siendo ya puestas a
consideracion de todos los miembros de la comision, no
60 en las respectivas inicidivas, que ya lo fueron, sino
ademas en |os documentos de trabgjo.

Estamos pues, afortunadamente, coincido también en ello,
en un debate histdrico que no es debate pero que si son re-
soluciones histdricas, rectificatorias de ocho décadas de
penumbray esperemos que esto nos sirva para el futuro.
Muchas gracias, honorable Asamblea.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Por |as comisiones ha hablado, de parte de la Comision de
Justicia, el diputado Romero Apisy solicita la palabra, por
la Comision de Gobernacion, e diputado Armando Sali-
nas.

He registrado su solicitud, diputado Vaca.

El diputado Armando Salinas Torre;
Con su venia, diputada Presidenta:

No es, compafieras y compafieros diputados, un tema tri-
vial ni es una necedad de cualquiera de ambos diputados,
diputado Calderon Cardoso, diputado Amador Rodriguez
Lozano.

Han planteado, que ademés de aprecio merecen todo mi
respeto porque han dado en uno de los puntos que, de apro-
barlo este pleno y después la colegisiadora, fundamentales
tiene la nueva Ley Organica de la Procuraduria General de
la Replblica.

Revisar conceptos como los que sefiala en el proyecto de
dictamen, en el dictamen a discusion € articulo 1o. en su
segundo pérrafo, si hien es cierto se puede abordar una dis-
cusion desde el &mbito filosdfico, histdrico, también es
cierto que laley tiene una parte didécticay que es e refe-
rente de miles de servidores publicos que losrige y que la
aplican todos los dias.

También es cierto que la razdn, y que no viene puntual-
mente sefidada en la exposicion de consideraciones del
dictamen, para que el concepto imparcialidad, el principio,
esté sefialado como tal, obedece en el contexto de la defi-
nicion, por cierto tardia en este pais, de la seguridad pabli -
ca, donde aborda estos principios tanto en laley que esta-
blece | as bases de coordinacion del sistema nacional, como
principios que repite la Constitucion para que, en materia
de seguridad publica, los servidores publicos se rijan bajo
estos principios y entendiendo a la percepcion del delito
como una de |as partesintegrantes de la definicion de la se-
guridad publica, es por elo que consideraron las comisiones
dictaminadorasy los iniciadores que se pusiera como tal.

Pero a efecto de honrar este debate y a efecto de que no sea
ago que propuso un diputado en el pleno de la Asamblea
y simple y sencillamente se vota como tal, celebro la dis-
posicion del diputado Amador Rodriguez Lozano de en-
tender que éste es un aviso para el Legislativo de no repe-
tir esto antes de resolverlo, desde e punto de vista
filosdfico en cualquier ley procedimental. Pero también
Creo que es muy importante tomar en cuenta que el debate
que se ha dado en lo particular del articulo 1o. que es €
unico reservado de esta nueva ley, s asi lo dispone la
Asamblea con su voto y después la Presidencia de laMesa
Directiva, se pueda enviar ala colegisladora el debate que
se hadado en el Diario de los Debates a este respecto.
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De lo demés, creo que son atinadas sus observaciones, pe-
ro insistimos, como comisiones dictaminadoras en el senti -
do en que viene redactado por |as razones expuestas.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El diputado Sergio Vaca ha solicitado la palabra para recti -
ficar hechos; el diputado Miguel Barbosa ha solicitado la
palabra pararectificar hechos.

Tiene la palabra € diputado Sergio Vaca, para hechos y
hasta por cinco minutos.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Con su autorizacion, compafiera Presidenta:

He escuchado con suma atencion lo manifestado por los di -
putados que me precedieron y me parece conveniente ha-
cer algunas precisiones.

No puede ir en ¢l articulo 10., parrafo segundo esta pala-
bra: “imparcialidad”, porque el agente del Ministerio PU-
blico debe ser imparcial solamente cuando se desempefia
como autoridad, que es mientras se integra la averiguacion
previa.

Unavez que gjercitala accion pena y solicita del juez co-
rrespondiente que se libre orden de aprehension, deja de
ser autoridad y eso se aprende en |os primeros semestres de
cuaquier escuela o facultad de derecho. Por unaficcion le-
gal se convierte en parte'y las partes en todos los juicios li-
tigan para ganar no para perder.

Mal nos veriamos como un agente del Ministerio Publico
neutral. Su deber es tratar de que salga adelante.

Ahora bien, también se dijo por otro diputado, que "no hay
medio de impugnacion contralaconsignacion”. Y qué bue-
no que no lo haya. La consignacion es una solicitud del re-
presentante social a juez para que libre orden de aprehen-
sion, que como todos los que hemos gjercido la abogacia
sabemos, no siempre es obsequiada. A veces se concedey
en muchas ocasiones hasta por deficiencias en la integra-
cion de laindagatoria se niega.

Concretamente pienso que podria solucionarse esto sim
plemente suprimiendo del segundo parrafo que yamencio-
né la palabra "imparcialidad" para que quedara la certeza,
legalidad, objetividad y profesionalismo, serén principios
rectores en €l gercicio de las funciones y acciones en ma-
teria de procuracion de justicia.

No cometamos €l error de sefialar que los agentes del Mi-
nisterio PUblico mientras fungen como autoridades, sean
parciales, deben de ser imparciaes. Pero cuando ya estén
contendiendo ante €l juez, tienen lamisma categoriaque €l
litigante.

Eso es todo. Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Yo quisiera, estimados amigos, ordenar el debate porque
me estén solicitando |a palabra parahechosy en realidad es
parafijar una posicion en torno a debate.

Le ruego ala Secretaria dar lectura a articulo 114 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 114. "An-
tes de cerrarse en lo general la discusion de los proyectos
deley, y enlo particular cada uno de sus articulos, podran
hablar seisindividuos en pro y otros tantos en contra, ade-
mas de |os miembros de la comision dictaminadoray delos
funcionarios a que alude €l articulo 53 de este Reglamen-
to. En los demas asuntos que sean economicos de cada Cé-
mara bastara que hablen tres en cada sentido, a no ser que
ésta acuerde ampliar el debate”.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En ese sentido, quedando claro esta disposicion, le pregun-
to al diputado Barbosasi su intervencion esen |ostérminos
de este articulo o es para hechos. ¢En pro o en contra?

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

A favor del dictamen.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
A favor del dictamen.

Tiene lapalabra el diputado Barbosa en pro del dictamen.
El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta:

Se ha dado un didogo juridico en torno a la discusion del
contenido del proyecto sobre la nueva Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republicay en especia sobre
el contenido del segundo parrafo del articulo 1o. Este tipo
de didlogos nutren el trabgjo legidativo y habla del interés
y de la concentracion de los legisladores cuando se estén
discutiendo leyes tan importantes.

Quiero referir que esta quinteta de principios a que se re-
fiere el articulo 10. en su segundo pérrafo, son principios
rectores del servicio publico. Asi es que toda la actividad
de los servidores publicos en México debe de estar desa-
rrollada al tenor de los principios de certeza, de legalidad,
de objetividad, de imparcialidad y profesionalismo. Aln
cuando no se hubiera incluido este segundo pérrafo, la ac-
tividad de lainstitucion del Ministerio Publico y de la Pro-
curaduria o de la procuracion de justicia necesariamente
debe de darse a tenor de esta quinteta de principios que ri-
gen lamateria de servir ala sociedad.

El Ministerio Pdblico y la Procuraduria, la institucion que
representa antes que nada representa a la sociedad. Sigue
estando enmarcada dentro del &mbito del Poder Ejecutivo.
Tendra que ser en otras condiciones del desarrollo de las
camaras de la nacion mexicana cuando podamos explorar
que sea una institucion que no esté en el ambito del Poder
Ejecutivo.

De hecho y metiéndome a otro punto, si revisamos la es-
tructura de nuestra Constitucion General de la Republica,
vemos que el asunto del Ministerio Pdblico Federal y dela
Procuraduria esta en |a parte relativa del Poder Judicia y
no del Poder Ejecutivo.

Asi es que sentimos nosotros que incluir la mencion de es-
tos cinco principios rectores del servicio pablico en este se-
gundo pérrafo del articulo 10., hace bien no hace mal y por
el contrario constrifie a servicio de la procuracion de justi-
ciapara que se cumplan. Seratarea de los legisladores, se-
ratarea de la sociedad en su conjunto, hacer cumplir en

servicio de la procuracion de justicia el cumplimiento de
esta quinteta de principios rectores que constitucional men-
te alumbran atodo €l servicio publico nacional.

Asi es que reconociendo el interés de los compafieros pro-
ponentes de la reserva, diriamos que estamos todos en la
misma sintonia de que se dé una procuracion de justicia
Con estos cinco principios para todos |os mexicanos.

Lo otro es el momento procesal. Hay que distinguir cuan-
do en el procedimiento judicial penal el Ministerio Pblico
actua como con el imperio de laley como autoridad y des-
pués en lafase en que interviene como parte de esarelacion
procesal que es otra cosa.

Asi es que el grupo parlamentario del PRD estd a favor de
que se sostenga €l articulo 1. de este proyecto de ley, en
los términos que ha sido establecido en el dictamen de am-
bas comisiones de Justiciay Derechos Humanos y de Go-
bernacion y Seguridad Publica.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

A efecto deilustrar ala Asamblea, estaMesa Directivalle-
va el siguiente registro: han hablado en contra el diputado
José Antonio Calderdn Cardoso, €l diputado Amador Ro-
driguez Lozano, el diputado Sergio Vaca Betancourt, que
en realidad habld en contra, no fue su intervencion para
rectificar hechos y en pro el diputado José Elias Romero
Apis, € diputado Armando Sdlinas Torre y el diputado
Luis Miguel Barbosa Huerta.

Ha solicitado la palabra para rectificar hechos el diputado
Amador Rodriguez Lozano y en pro el diputado Gustavo
Riojas Santana.

Para rectificar hechos el diputado Amador Rodriguez Lo-
zano.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:
Gracias, sefiora Presidenta:
Laintervencion de los diputados que me precedieron, con-

firma precisamente lo que yo vine a apuntar en esta tribu-
na, laenorme confusion que generaincorporar un principio
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de esta naturaleza sin argumentarlo en la exposicion de
motivos.

Un diputado brillantemente pone en consideracion s re-
presenta a Estado, representa a gobierno o representaala
sociedad y lo sefiday |o desarrollacomo uno de los hechos
més notables de esta legislatura, el que se vaya a aprobar.

Otro diputado, con una tesis mas bien yo diria echeverris-
ta, que ni beneficia ni perjudica sino todo lo contrario, es-
tablece otro principio, que no se trata de la imparcialidad
del Ministerio Pablico sino del principio rector detodoslos
funcionarios.

Platicando con un asesor del procurador, me dice que ese
tema solamente tiene que ver con el Servicio Civil de Ca-
rrera de |la Procuraduria.

De tal manera que estamos aprobando, a punto de aprobar,
un articulo que dice cosas distintas paralos distintos miem-
bros de esta legislatura. Por esa sola razon debe retirarse.
No puede aprobarse ese principio, porque va a generar un
problema mayor ala hora de lainterpretacion de ese articu-
loy delaaplicacion de lajusticia

Por otro lado, si quiero referirme a un tema que se tratd de
soslayo. Ciertamente estos principios se encuentran en €
articulo 21, en € articulo 21 de la Constitucion que antes
se referia a la funcion de policia preventiva municipa y
que era una facultad exclusiva de los municipios y que en
1994 se establecio como una facultad coincidente entre Fe-
deracion, estados y municipios. Y cuando se habla ahi de
la seguridad pablica no se refiere bajo ninguna circunstan-
cia, desde el punto de vistade lainterpretacion literal, des-
de € punto de vista de la interpretacion histérica, ala se-
guridad plblica que pueda presentar la Procuraduria
Genera de la Republica; no forma parte del sistema de se-
guridad publica.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Tiene lapalabraen pro, el diputado Gustavo Riojas Santa-
na

El diputado Gustavo Riojas Santana:
Gracias, sefiora Presidenta:

El Partido de |a Sociedad Nacionalista esta convencido de
que laredaccion como ha sido presentada en este proyecto
de decreto, eslaadecuada. Mas alin y mas ahora cuando se
ha dado este debate, porque podemos coincidir que el Mi-
nisterio Publico que la autoridad es parte pero o que no de-
be perder nunca una autoridad es laimparcialidad en todos
Sus actos aunque represente una parte, es decir, por lo que
hemos discutido en estos momentos podiamos darle un
cheque en blanco, una carta abierta por este tipo de discu-
sion adecirlea Ministerio Plblico: gana como sea, no ne-
cesitas ser imparcial, no necesitas ser justo, no necesitas ser
honorable, no necesitas, la sociedad quiere que ganes aun-
(ue cometas actos que en muchas ocasiones los hemos vis-
to, han sido injustos y han dejado a miles de mexicanos en
la carcel.

Creemos que la autoridad, por sobre todas |as cosas, debe
ser honesto, debe ser imparcial en sus actitudes y sobre to-
do, objetivo y la objetividad se pierde cuando la parciali-
dad aparece, no podemos dejar una palabra de objetividad
y quitar laimparcialidad o viceversa.

Creo que més aln, como repito, en laredaccion afortunada
que hicieron las comisiones de Justiciay Puntos Constitu-
cionales debemos, los legisladores, presentarla a nuestra
colegisladora para que en 1os términos que nos han sido
presentados se apruebe.

Reitero, el grave problema que tenemos todavia los mexi -
canos son |os excesos de autoridad y en este sentido por su-
puesto que independientemente que el Ministerio Publico,
independientemente que los integrantes de la PGR estén
representando ala sociedad, eso no les da derecho para ac-
tuar como han actuado en muchisimas ocasiones o por con-
signa o por conveniencia politica o por agunas otras cir-
cunstancias.

Por lo anterior, es cuanto sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado. ¢Si diputado Calderon Cardoso?
¢Para hechos? ¢Para hechos o en contra? En contra. Dipu-
tado Calderdn, tiene la palabra en contra.
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El diputado José Antonio Calder 6n Cardoso:
Si, gracias, sefiora Presidenta:

Como aqui se ha comentado, no se trata de un debate que
tenga aspectos solamente de forma 'y que se busque hacer
un protagonismo, el debate vamasallay la sefial delo que
Se esté dando.

Escuché con atencion las argumentaciones que se daba pa-
ra votar a favor del dictamen tal como estaba y con toda
sinceridad de |o que escuché, fortalezco maslaidea de que
el concepto de imparcialidad debe desaparecer del texto,
porque de las argumentaciones que escuchamos, al menos
personalmente, no alcancé a captar una que juridicamente
respondiera a la necesidad de meter ese concepto que de
por si genera confusion como agui ya se reconocio.

Se dijo que se esperaba que la autoridad fuera no autorita-
ria, no fuera una autoridad que imponia como en el pasado,
pero una autoridad y maxime una que va a perseguir alos
delincuentes, debe tener una fortaleza en la institucion, no
creo que tengamos que confundir el apego a derecho conla
imparcialidad.

¢Qué es lo que quiere la ciudadania? La ciudadania quiere
un Ministerio Pablico profesional; un Ministerio Publico
legal, que actue con legalidad; un Ministerio Pdblico que
tome las decisiones que se basan en la certezay quiere una
ingtitucion que no sea imparcial para con el delincuente;
quiere una institucion que sea capaz de defenderla porque
hoy esta desprovista de ese apoyo.

Se sefiald también que no hacia mal que este concepto ju-
ridico aparecieraen laley.

Leyendo la Constitucion, en el articulo 21 se habla del
principio de legalidad y en la enciclopedia juridica que hi-
cieralaanterior Legislatura, en uno de los parrafos que co-
mentael articulo se hablaque si hay un principio que en to-
do caso debe permear todas las demés leyes es el principio
delegalidad.

Todaviamés, se comentd que el concepto de imparcialidad
tenia que ver con la seguridad publica. Leyendo la Consti-
tucion, el articulo 21 parrafo cuarto dice'y le voy adar lec-
tura: "la seguridad pablica es unafuncion acargo de la Fe-
deracion, €l Distrito Federa, los estados y municipios en
las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
Laactuacion delasingtituciones policiales seregird por los

principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y hon-
radez..." no aparece en laley suprema el concepto de im-
parcialidad.

Y terminamos. No es que queramos una autoridad que a
momento de investigar viole los derechos humanos, no
ueremos una autoridad que al momento de gjercer sus ac-
tos transgreda principios fundamentales; e principio de
imparcialidad se entiende, en todo caso existen otros prin-
cipios como el delegalidad y no por meter laimparcialidad
como concepto se tendra una autoridad que actue con pul -
critud y si en cambio va a generar confusion porque el Mi-
nisterio Publico, aunque entendemos didacticamente o
haga, laley tiene que sefidar fronteras minimas de actua-
cion y no sugerencias, précticas'y costumbres.

La Constitucion en e articulo 21, en lo que se refiere a se-
guridad publica, no mangja el concepto de imparcialidad y
por lo tanto laley estaria creando un concepto que genera-
ria confusion y seria, desde nuestro punto de vista, peor.
Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

En virtud de que no hay registro de ningln orador adicio-
nal, le ruego ala Secretaria consulte ala Asamblea si esté
suficientemente discutido.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutido el articulo en mencion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.
Tengo entendido que en la Secretaria €l diputado Calderdn

Cardoso dejo € texto de su propuesta, ¢es asi?... Le ruego
darle lectura Secretario.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
La propuesta del diputado Calderén Cardoso dice:

"Para proponer que se elimine el concepto de imparciali-
dad del parrafo segundo del articulo 1o. del proyecto de
Ley Organicade la Procuraduria General delaRepublica.”

Nombre y rubrica.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Bien, entonces queda claro que un planteamiento es que se
sostenga el texto tal y como esta en € dictamen, que es €l
texto que se encuentra en la Gaceta Parlamentaria, en la
hoja nimero 38 del martes 5, es el articulo 1o. y la pro-
puesta del diputado Calderon Cardoso es que en el segun-
do parrafo del articulo lo. diga: "...la certeza, legalidad,
objetividad...", eliminando la palabra imparcididad y si-
gue... Si, diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si Presidenta, que se aplique el 125 del Reglamento.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Es lo que voy a hacer diputado Barbosa. Simplemente
quiero que la Asamblea se entere qué estamos votando, ex-

clusivamente.

Y quedatal y como estéd el texto, eliminando simplemente
la palabra imparcialidad.

En ese sentido la votacion es de conformidad con el articu-
lo 125 del Reglamento y queda claro que la manifestacion
en pro es afavor del texto del dictamen.

En primer lugar vamos a consultar ala Asamblea si es de
admitirse |la propuesta.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -

case consultaalaasambleas es de admitirse 0 no la pro-
posicion.

Los diputados que estén porque se acepte la proposicion,
sirvanse manifestarlo...

Los diputados que estén por la negativa de no aceptar la

proposicion, sirvanse manifestarlo... Mayoria por la ne-
gativa, diputada Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se encuentra desechada la proposicion.

En consecuencia vamos a proceder a la votacion de los ar-
ticulos impugnados, en el entendido de que |a votacion por
la afirmativa es pararatificar el texto del dictamen.

Le ruego a la Secretaria proceder a los anuncios corres-
pondientes.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161

del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos, para pro-
ceder alavotacion nominal del articulo.

(Votacion)
Se emitieron 339 votos en pro, 30 en contray 13 absten-
CIONes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado € articulo 1o. por 339 votos.
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode

Ley Organica de la Procuraduria General de la Rep(-
blica.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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