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VOLUMENI I

CONTINUACION DE LA SESION No. 23
DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 2002

INDIGENAS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanosy
de Asuntos Indigenas de la L V111 Legidatura de la Camara
de Diputados a Honorable Congreso de laUnidn, fue turna-
da para su discusion y resolucion Constitucional, la Minuta
Proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido por los
atticulos 71y 72 inciso @) de la Contitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las facul -
tades que les confieren los articulos 39 parrafo 1y 2 frac-
ciones 'y XVIII; 45 numerd 6 incisosf) y g) y demés re-
lativos de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y las que se deriven a caso co-
mo son las contenidas en los numerales 55, 56, 57, 60, 62y
63 del Reglamento parael Gobierno Interior del propio Con-
greso General, someten a consideracion de losintegrantes de
estaH. Asamblea el presente dictamen bgjo lasiguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, encargadas del andlisis y dictamen de
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por nuestra Cole-
gidadora, desarrollaron su trabajo conforme a procedi-
miento que a continuacion se describe:

1.- En € capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripcion de los trabajos realizados tanto por nuestra Cole-
gisladora, como los efectuados por estas Comisiones para
el estudio y elaboracion de la presente propuesta de dicta-
men.

2.- En € rubro “Vaoracion’, los integrantes de estas Co-
misiones dejan constancia del andlisis realizado por nues-
tra Colegisladora sobre los motivos y alcances de |a pro-
puesta de reformas y adiciones en estudio.

3.- Enlas “Consideraciones’, los integrantes de las Comi-
siones de Justiciay Derechos Humanos y Asuntos Indige-
nas expresan argumentos de valoracion de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decision de respaldar en o
genera laMinutaen analisis.

1.- ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Con fecha 22 de noviembre de 2001, el Sena-
dor César Camacho Quiroz, a nombre de Senadores del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
ciond, delaLVIII Legislaturaa Honorable Congreso dela
Unidn, presentd a Pleno de la Camara de Senadores, Ini-
ciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
VIl'y el segundo parrafo delafraccion VIII del articulo 24;
adiciona una fraccion IX a articulo 24; un segundo parra-
fo a articulo 107; un segundo péarrafo al articulo 180;, €
articulo 222 bis; los pérrafos segundo y tercero del articu-
lo 271, recorriéndose €l actual segundo para pasar a ser el
nuevo parrafo cuarto; los articulos 274 bisy 274 ter; todos
ellos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

SEGUNDO.- En sesion de 18 de septiembre de 2002, fue
aprobada por el Senado de |la Republica como Cémara de
Origen lainiciativa en comento y turnada ala H. Camara
de Diputados para los efectos Constitucionales

TERCERO.- En sesion celebrada el 24 de septiembre de
2002, laMesa Directiva de esta H. Camara de Diputados,
turnd a las Comisiones de Justiciay Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas para su estudio y dictamen Constitu-
ciona la Minuta Proyecto de Decreto que reforma la frac-
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cion VIl 'y e segundo pérrafo de la fraccion VIII del arti-
culo 24; se adiciona unafraccion I1X a articulo 24, un se-
gundo parrafo a articulo 107; un segundo pérrafo a arti-
culo 180; ¢ articulo 222 bis; los parrafos segundo y tercero
del articulo 271, recorriéndose el actual segundo para pasar
aser e cuarto y ultimo parrafo; y el articulo 274 his del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, remitida por la
Cémara de Senadores.

CUARTO.- En esamisma fechalas Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, conocieron
laMinuta Proyecto de Decreto, procediendo anombrar una
subcomision de trabajo para realizar reuniones de andlisis
e intercambio de puntos de vista en su discusion, aprobar
cion o modificacion en su caso.

2.- VALORACION

Lapropuesta de nuestra Colegisladora, se sustentaen el in-
terés de adecuar las normas procesales en la materia, con
los principios fundamental es que nuestra Constitucion Ge-
neral recogio a partir de su reforma publicada en el Diario
Oficial de laFederacion, el dia 14 de agosto de 2001; esen-
cialmente, aguellos que garantizaran el acceso pleno de los
pueblos 0 comunidades indigenas a una jurisdiccion del
Estado mexicano més oportuna y justa, sin distincion por
origen €étnico, edad o cualquieraotracircunstancia; y con la
asistencia de intérpretes y abogados que tengan €l conoci-
miento de su lengua y cultura. Para alcanzar estos extre-
mos, en principio atiende a las reformasy adiciones a dis-
posiciones del Cadigo Federa de Procedimientos Civiles,
implicitas en la iniciativa de decreto que manifiestan la
oportunidad socialmente propicia para su establecimiento;
porque no presentan inarmonias o contradicciones con la
fuente suprema de la que emergen; y, porque se trata de re-
formas y adiciones que se sustentan en una justay funda-
mental causa que responde a los imperativos sociaes que
exigen su vigencia; complementandose con las reformas de
otras leyes federales que se adecuan, también, alos nuevos
principios constitucionales en materia de derechos y cultu-
ra indigena. Advirtiendo que éstos instrumentos juridicos
vendran a garantizar alos indigenas'y sus comunidades, €l
acceso a lajurisdiccion del Estado en un plano de mayor
igualdad y certezajuridicas.

Si algo expresa nuestra Colegisladora con claridad, eslasi-
tuacion de desventaja e inequidad que aqueja a los indige-
nas de México, asi como un virtual estado de indefension
juridica en que se hallan por no tener un dominio pleno del
espafiol 0 no haber contado con asistenciajuridica especia-

lizada, que pudiera hacer valer sus derechos en los proce-
dimientos judiciales en los que son parte. Consecuencia de
esta situacion, esinnegable que un nimero considerable de
indigenas no cuentan con las condiciones ingtitucionales
materiales para acreditar sus derechos.

De ahi que resulte obligado que, ala reforma congtituciona,
le sigan adecuaciones en distintos ambitos de la legidacion
secundaria, en este caso en materia civil, para lograr que la
reforma se traduzca en hechos que mejoren la situacion real
de nuestros indigenas, como individuosy como colectividad.

En ese sentido, los cambios que se proponen, tienen por
objeto que ellos cuenten, en todo tiempo y circunstancia,
con el derecho a ser asistidos por intérpretes que tengan co-
nocimiento de su lenguay su cultura.

Por ello nuestra Colegisladora impulsa la figura del intér-
prete, pues si éste se permite cuando sea extranjero que
desconozca e idioma quien absuelva posiciones, con ma-
yor razdn debe aceptarse su presencia cuando quien las ab-
suelva sea un indigena mexicano que no hable el espafiol,
0 hablandolo no o sepa leer. Las mismas consideraciones
se estiman vélidas, parala adicion del articulo 180 del or-
denamiento juridico a que se alude, esto es, del intérprete
que asista a un indigena en larendicion de su testimonio.

Por otra parte, nuestra Col egisladora introduce cambios que
se manifiestan en la fraccion IX del articulo 24 del Codigo
Federa de Procedimientos Civiles, para que tratandose de
juiciosen los que el demandado seaindigena, seréjuez com
petente e del lugar en el que aquél tenga su domicilio; sien-
do juez competente el que gjerza jurisdiccion en e domici-
lio del demandante, s ambas partes son indigenas.

Con € fin de garantizarle a los indigenas, €l acceso pleno a
la jurisdiccion del Estado, nuestra Colegisladora propone
que losjueces a momento de dictar resolucion, deberan con-
Siderar, sus usos, costumbres y especificidades culturales.

Contempla que en los procedimientos en que intervengan
personas que aleguen tener lacalidad de indigenas, lamisma
se acreditard con la sola manifestacion de quién lahaga. Sin
embargo cuando € juez tenga duda de ella o fuere cuestio-
nada en juicio, se solicitard alas autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite la pertenencia del
individuo a un determinado pueblo o comunidad.

Con estas reformas se concretan, ati algunos de los dere-
chos que se elevaron a rango constitucional por efecto de
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la referida reformay que estan contenidos en la fraccion
VIII del apartado A del articulo segundo de la Carta
Magna.

De todo ello se ocupa la presente propuesta, que reformay
adiciona varias disposiciones del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, para que junto con las modificaciones
que en su oportunidad se hagan a diversos ordenamientos
sustantivos y adjetivos, se desarrolle 1o que el Constitu-
yente Permanente preciso.

Bajo estos argumentos, 10s integrantes de estas Comisiones
Unidas, nos permitimos expresar |as siguientes.

3.-CONSIDERACIONES

Son evidentes las bondades que obran implicitas en el pro-
yecto de decreto que se analiza. Reconocemos, en ellas, su
correspondencia con los principios fundamentales que han
sido acogidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos y cultura indi-
gena; derechos elevados, en tal virtud, a rango de garanti-
asindividuales y sociales, que nuestra Carta Magna reco-
noce a favor de estos pueblos o comunidades y cuyo goce
haré posible a través de |os mecanismos que la misma pre-
Vé, para preservar su respeto y permanencia dentro del or-
den politico y social establecido en nuestro pais. Entre es-
tos derechos, en la especie: €l de respeto a la dignidad de
su persona; y €l de seguridad juridicaen cualquier conflic-
to de intereses que se someta a la jurisdiccion de algun tri-
bunal federal.

México es un pais grande y con amplias posibilidades de
desarrollo; existe sin embargo, una profunda desigual dad so-
cia y se advierten condiciones objetivas de discriminacion
paralosindigenas. Por ello debemos de ser capaces de rede-
finir las relaciones de las comunidades indigenas con € res-
to de la sociedad mexicana y con las ingtancias guberna-
mentales. El esfuerzo que habré de reaizarse es altamente
significativo, implica la transformacion no solo de normas
juridicas, sino de las mismas bases de nuestra culturay con-
diciones de convivencia socia. En otras palabras, propiciar
|as condiciones que permitan una convivenciaigualitaria pa-
ratodos, y € respeto y lagarantia de los derechos de los pue-
blosindigenas, significa repensar el Estado mexicano desde
sus bases, entendiendo y encontrando |a fuerza de su unidad
nacional en su diversidad y no en su homogeneidad.

Sobre |a base de los anteriores razonamientos, 10s inte-
grantes de las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos

Humanos y de Asuntos Indigenas sometemos a Pleno de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FEDERAL DE PRO-
CEDIMIENTOS CIVILES.

ARTICULO UNICO: Sereforman lafraccion VIl y e se-
gundo pérrafo de la fraccion VIII del articulo 24; se adi-
cionan, una fraccion I1X a articulo 24; un segundo pérrafo
a articulo 107; un segundo parrafo al articulo 180; el arti-
culo 222 his; los péarrafos segundo y tercero del articulo
271, recorriéndose € actual segundo para pasar a ser €l
cuarto y ultimo péarrafo; y €l articulo 274 his, para quedar
COmo Sigue:

Articulo 24.- Por razon de territorio es tribunal competente:
l.aVl.- ..

VII.- El del lugar en que se hizo unainscripcion en el Re-
gistro Publico de la Propiedad, cuando la accion que se en-
table no tenga més objeto que decretar su cancelacion;

VIII.- ...

Cuando haya varios tribunales competentes conforme alas
disposiciones anteriores, en caso de conflicto de compe-
tencias se decidira afavor del que haya prevenido en el co-
nocimiento, y

IX.- TratAndose de juicios en los que € demandado sea in-
digena, serdjuez competente € del lugar en el que aguél ten-
gasu domicilio; s ambas partes son indigenas, |0 seradl juez
que gjerzajurisdiccion en el domicilio del demandante.

Articulo 107.-- ...

Cuando € que haya de absolver posiciones fuere indigena y
no hable el espariol, 0 hablandolo no lo sepaleer, deberdasis
tirle un intérprete con conocimiento de su lengua y cultura,
asentandose su declaracion en espafiol y en su propio idioma.

Articulo 180.-- ...

Si d testigo fuere indigena y no hable el espafiol, o hablan-
dolo no lo supiera leer, deberd asistirle un intérprete con co-
nocimiento de su lenguay cultura, afin de que rinda su testi-
monio, Sea en su propia lengua o en espafiol; pero en
cuaquier caso, e mismo deberd asentarse en ambos idiomas.
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Articulo 222 bis-- A fin de garantizarle alos indigenas, €l
acceso pleno a lajurisdiccion del Estado en los procedi-
mientos en que Sean parte, €l juez debera considerar, al mo-
mento de dictar laresolucidn, sus usos, costumbresy espe-
cificidades culturales.

Articulo 271.-- ...

Las actuaciones dictadas en los juicios en los que una o
ambas partes sean indigenas, que no supieran leer el espa-
fiol, el tribunal deberd traducirlas a su lengua, dialecto o
idioma con cargo a su presupuesto, por conducto de la per-
sona autorizada para €llo.

Las promociones que los pueblos o comunidades indige-
nas, o los indigenas en lo individual, asentados en €l terri-
torio nacional, hicieren en su lengua, dialecto o idioma, no
necesitaran acompariarse de la traduccion a espafiol. El tri-
bunal laharé de oficio con cargo a su presupuesto, por con-
ducto de la persona autorizada para ello.

Articulo 274 bis.- En los procedimientos en que interven-
gan personas que aleguen tener la calidad de indigenas, la
misma se acreditara con la sola manifestacion de quien la
haga. Cuando €l juez tenga duda de ella o fuere cuestiona-
daenjuicio, se solicitara alas autoridades comunitarias la
expedicion de la constancia que acredite |a pertenencia del
individuo a un determinado pueblo o comunidad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan a presente Decreto.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de oc-
tubre de 2002.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos. Diputados: José Elias Romero Apis, Presidente
(rdbrica); Roberto Zavala Echavarria, secretario (rubrica);
Fernando Pérez Noriega, secretario (rubrica), German Ar-
turo Pellegrini Pérez, secretario (rdbrica); David Augusto
Sotelo Rosas, secretario (rubrica); Eduardo Andrade San-
chez, Flor Afiorve Ocampo (rubrica), Francisco Cérdenas
Elizondo (rdbrica), Manuel Galédn Jiménez (rubrica), Ru-
bén Garcia Farias (rubrica), Ranulfo Mérquez Hernandez
(rdbrica), José Manuel Medellin Milan (rubrica), José de
Jestis Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fayad (rubri -
ca), Benjamin Avila Mérquez (rdbrica), Enrique Garza Ta-

mez (rdbrica), GinaAndrea Cruz Blackledge (rUbrica), Lu-
cio Fernandez Gonzalez (rubrica), Algjandro Enrique Gu-
tiérrez Gutiérrez, Silvia América Lopez Escoffie, Maria
Guadalupe Lopez Mares, Vicente Pacheco Castafieda (ru-
brica), Nelly Campos Quiroz (rdbrica), Victor Hugo Son-
don Saavedra (rdbrica), Martha Ruth del Toro Gaytéan (ru-
brica), Genoveva Dominguez Rodriguez (rubrica), Tomas
Torres Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rubrica), Ar-
turo Escobar y Vega, Norma Patricia Riojas Santana (rd-
brica), Enrique Priego Oropeza (rubrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Asuntos Indigenas.

Voto particular a proyecto de dictamen que presentan las
comisiones de Justiciay Derechos Humanos y de Asuntos
Indigenas que contiene la minuta con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Justiciay
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas fue turnada por la
Presidencia de esta Camara las minutas con proyecto de
decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, mismas que
fueron aprobadas por la colegisladora.

Para el suscrito, la minuta con proyecto de dictamen que
reformalafraccion VIl y el segundo péarrafo de lafraccion
VIII del articulo 24, adiciona una fraccion IX a articulo
24; un segundo parrafo a articulo 107; un segundo parrafo
d articulo 180; e articulo 222-his; los parrafos segundo y
tercero del articulo 271, recorriéndose el actual segundo
para pasar a ser €l nuevo péarrafo cuarto; los articulos 274-
bisy 274-ter del Codigo Federa de Procedimientos Civi-
les, no son sustanciales ni cumplen con las demandas'y exi -
gencias planteadas por 10s pueblos indigenas.

Lo que esta Camara de Diputados tiene como responsabili -
dad politica, es precisamente lade contribuir al proceso del
didlogo en Chiapasy en México, por ello, es urgente dicta-
minar lasiniciativas que se han presentado en esta Camara
y que tienen qué ver con las demandas planteadas en los
Acuerdos de San Andrés; contenidas en lainiciativa de la
Cocopay que estan contenidas en lasiniciativas que se han
dado en llamar la reforma de la reforma en materia de de-
rechos y cultura indigena; por todos es conocido que solo
en esta Camara, dicha iniciativa fue suscrita por més de
160 legisladores.
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Esilusorio pensar que a dictaminar estas minutas aproba-
das por el Senado de la Republica estaremos contribuyen-
do amejorar las condiciones de vida de nuestros pueblos
indigenas, asi como, pensar que con €llo les estamos ga-
rantizando €l acceso a la justicia. Porque valdria la pena
hacernos unas preguntas. ¢cuantos traductores indigenas
existen en el pais?, ¢cuantos abogados de origen indigena
tenemos en México?, ¢Como actuaran |osjueces cuando en
el proceso estén involucrados los indigenas, s sabemos
que muchas veces, las declaraciones no son las que pre-
sentan los involucrados? Todos sabemos que con las poli-
ticas de discriminacion de los gobiernos Federa y estatales
hemos conculcado el derecho de nuestros pueblos a acce-
der aunajusticia plenay expedita.

Lo que hoy estas comisiones estén aprobando son reformas
intrascendentes porque |os pueblos indigenas estan deman-
dando su derecho ala autonomiay a ser sujetos de derecho
publico; son intrascendentes porque no contribuyen ni si-
quiera a legitimar |as reformas constitucionales aprobadas
por el Constituyente Permanente, sino que seinscriben méas
en laidea de una legislacion secundaria que pretende sea
aceptada por los sujetos a los que va dirigida dicha inicia-
tiva

Laresponsabilidad legidativay el compromiso politico asu-
mido con nuestros representados es el de velar porque seres-
peten |os derechos del pueblo mexicano. Estalegidaturaes-
ta asumiendo la responsabilidad de aprobar leyes que no
garantizan beneficios concretos para quienes va dirigida. Es
el caso de las iniciativas que reforman diversas disposicio-
nes del Cadigo Federa de Procedimientos Civiles.

Por ello queremos dejar constancia de que aprobamos estas
modificaciones esperando que un dia puedan ser llevados a
la préctica, pero ante todo, dejamos constancia de nuestra
demanda de la necesidad de legislar para el reconocimien-

to pleno de los derechos de nuestros pueblos indigenas, las
circunstancias politicas y las condicionantes legislativas,

nos imponen la voluntad de las mayorias, pero estamos
convencidos de que habré de llegar e momento en que ten-

gamos que legislar para que sean plenamente reconocidos
los derechos de los pueblos indigenas en nuestra Constitu-

cion tal como ha sido demandado, pero sobre todo que con-

tribuya urgentemente a proceso de pacificacion en el esta-

do de Chiapas.

La mayoria legislativa representada por €l PRI y por el
PAN, les fal6 alos pueblos indigenas, tratar de justificar
su responsabilidad con la aprobacion de éstasiniciativas no

sera comprendida ni aceptada por €llos. El tiempo nos da-
ralarazon.

Atentamente.

Paacio Legidativo— San Lézaro, a 7 de noviembre de
2002.— Diputados. Hector Sanchez Lopez, presidente; Bo-
nifacio Cadtillo Cruz, Vitalico Candido Coheto Martinez,
José Feliciano Moo y Can, Pablo de Jesis Arnaud Carrefio,
secretarios, Nicolds Lorenzo Alvarez Martinez, Gumersindo
Alvarez Sotelo, Nelly Campos Quiroz, Félix Castellanos
Hernandez, Nicasia Garcia Dominguez, Augusto Gomez Vi-
llanueva, Mauro Huerta Diaz, Beatriz Guadalupe Grande
Lopez, Santiago Guerrero Gutiérrez, José Maria Guillén To-
rres, Lazaro Méndez Lopez, Justino Herndndez Hilaria,
Francisco Ezequiel Jurado Contreras, Santiago Lopez Her-
nandez, Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez, Celia
Martinez Barcenas, Hermilo Monroy Pérez, José Meliton
Morales Sanchez, Manuel Wistano Orozco Garza, Griselda
Ramirez Guzmén, Carlos Raymundo Toledo, Francisco Rios
Alarcon, Luis Miguel Santibafiez Garcia, Julio César Vidal
Pérez y Samuel Yoselevitz Fraustro.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

INDIGENAS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federa y
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-

misiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas de la LVIII Legislatura de la C&-
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mara de Diputados al Honorable Congreso delaUnién, fue
turnada para su discusion y resolucion constitucional, la
Minuta Proyecto de Decreto que reformay adiciona diver-
sas disposiciones del Cadigo Penal Federal y del Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, con fundamento en lo establecido por
losarticulos 71y 72 inciso ) de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con las
facultades que les confieren los articulos 39 parrafo 1y 2
fracciones 11 y XVIII; 45 numeral 66 incisosf) y g) y de-
més relativos de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y |as que se deriven a caso
como son las contenidas en los numerales 55, 56, 57, 60,
62y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del pro-
pio Congreso General, someten a consideracion de los in-
tegrantes de esta H. Asamblea el presente dictamen bgjo la
siguiente:

METODOLOGIA

Estas Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Asuntos Indigenas, encargadas del analisis y dictamen de
la Minuta Proyecto de Decreto enviada por nuestra Cole-
gisladora, desarrollaron su trabajo conforme a procedi-
miento que a continuacion se describe:

1.- En el capitulo “Antecedentes’ se hace una breve des-
cripcion de los trabgjos realizados tanto por nuestra Cole-
gisladora, como los efectuados por estas Comisiones para
el estudio y elaboracion de la presente propuesta de dicta-
men.

2.- En ¢ rubro “Vaoracion,” los integrantes de estas Co-
misiones dejan constancia del andlisis realizado por nues-
tra Colegisladora sobre los motivos y alcances de |a pro-
puesta de reformas y adiciones en estudio.

3.- Enlas “Consideraciones’, los integrantes de las Comi-
siones de Justicia y Derechos Humanos y Asuntos Indige-
nas expresan argumentos de valoracion de la propuesta y
de los motivos que sustentan la decision de respaldar en lo
general laMinuta en andlisis.

1.- ANTECEDENTES
PRIMERO.- Con fecha 22 de noviembre de 2001, & Sena-

dor David Jiménez Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional, de la LVIII Legislatu-

raa Honorable Congreso de la Union, presenté a Pleno de
la Camara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reformay adicionalos articulos 15, 51y 52 del Codigo
Penal Federal y losnumerales 1, 6, 15, 18, 124 bis, 128, 154
y 159 del Codigo Federa de Procedimientos Penales.

SEGUNDO.- En sesion de 19 de septiembre de 2002, fue
aprobada con modificaciones por el Senado de la Republi -
ca como Cémara de Origen lainiciativa en comento y tur-
nada alaH. Camara de Diputados para |os efectos consti-
tucionales.

TERCERO.- En sesion celebrada €l 24 de septiembre de
2002, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados,
turnd a las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas para su estudio y dictamen constitu-
ciond la Minuta Proyecto de Decreto que reforma el pa
rrafo primero del articulo 51y lafraccion V del articulo 52
del Codigo Penal Federal; el parrafo segundo del articulo 6
y lafraccion IV del articulo 128; y adiciona un pérrafo se-
gundo a articulo 15, un pérrafo tercero a articulo 18, un
parrafo tercero a articulo 124 bis, un parrafo segundo a
articulo 154 y un parrafo tercero a articulo 159 y un pa
rrafo segundo a articulo 220 bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, remitida por la Camara de Sena-
dores.

CUARTO.- En esamisma fecha las Comisiones de Justicia
y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, conocieron
laMinuta Proyecto de Decreto, procediendo a nombrar una
subcomision de trabajo para realizar reuniones de andisis
e intercambio de puntos de vista en su discusion, aproba-
cién o modificacion en su caso.

2.- VALORACION

El contenido de |a propuesta entrafia el animo en el legis-
lador, de hacer tangible los principios torales de nuestra
Constitucion Politica en materia de cultura'y derechos in-
digenas; constituye un acto legislativo que busca adecuar €
orden juridico secundario con e primario o fundamental
que otorgavaidez atodo lo que de é dimana, producto del
analisis integral de una realidad social que reclamaba de
modo imperativo e inaplazable latutela del Poder Publico,
que se sustenta también en el interés de garantizar alosin-
digenas y sus comunidades el acceso a la jurisdiccion del
Estado en un plano de mayor igualdad y certezajuridicas.

En la propuesta legislativa se advierte el propdsito de ade-
cuar las normas sustantivas'y procesales con os principios
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fundamentales que la Contitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechosy culturaindige-
narecogio apartir de su reforma publicada en el Diario Ofi-
cial delaFederacion e 14 de agosto de 2001, implicaen su
contenido esencialmente laexpresion puntual de aquellasre-
formasy adiciones que son necesarias para garantizar e ac-
ceso pleno delos pueblosy comunidadesindigenas aunaju-
risdiccion del Estado mexicano més justo, sin distincion por
origen étnico, edad o cuaquier otracircunstancia.

En aras de tutelar el pleno gjercicio de los derechos de los
indigenas y sus comunidades, se plantea por lo que hace a
las circunstancias exteriores de gjecucion y las peculiares
del delincuente, mismas que los jueces y tribunales deben
considerar parala aplicacion de las sanciones, propone que
seincluyan las relativas alos usos y costumbres de los in-
tegrantes de los pueblos y comunidades indigenas, cuando
se trate de delitos consumados por algun indigena.

Por otra parte en lo relativo al Cadigo Federal de Procedi -
mientos Penales , nuestra Colegisladora propone reformas
y adiciones, igualmente encaminados a la inclusion de las
reformas congtitucionales en el texto de la ley, particular-
mente lasrelativas alos procedimientos de integracion y de
aplicacion de sanciones.

Por ello propone reformar el articulo 6 para establecer que
seratribunal competente en razon de territorio, €l del lugar
que gjerza jurisdiccion en € domicilio donde radique la
parte indigena.

Adiciona un parrafo segundo a articulo 15 y un parrafo
tercero a articulo 18, con el propdsito de incluir tanto en
las formalidades que deben cubrir |as actuaciones, como en
el capitulo relativo alos intérpretes, €l derecho que tienen
los indigenas de ser asistidos tanto por intérpretes como
por defensores que conozcan su lengua, su cultura, Sus usos
y sus costumbres.

Afada un parrafo tercero a articulo 124 bis, y se reforman
tanto la fraccion IV del articulo 128 como el pérrafo pri-
mero del articulo 154, paraincorporar en el Codigo el de-
recho de losindigenas de ser asistidos por un defensor y un
intérprete que tenga pleno conocimiento de su lengua, su
cultura, sus usosy costumbres.

Asimismo previene la circunstancia sefidlada en el parrafo
anterior cuando se realice en su caso la designacion de de-
fensor de oficio, adicionando por ello un parrafo tercero a
articulo 159.

Propone una reforma al articulo 220 bis, para establecer
que, cuando exista duda sobre la pertenencia de una perso-
na a algln grupo o comunidad indigena, seran las autori-
dades comunitarias de aguellos, quienes expediran las
constancias respectivas.

3.-CONSIDERACIONES

Los Diputados integrantes de las Comisiones Unidas com-
partimos la preocupacion de |os propios indigenas, acadé-
micos y especialistas en derechos y cultura indigena, en €
sentido de otorgarles los instrumentos juridicos y materia-
les para eliminar todo tipo de desigualdades y de discrimi-
naciones por no tener dominio pleno del espafiol o no con-
tar con asesoria cdificada y especiaizada por fata de
recursos economicos.

Lasrecientesreformasal texto constitucional, por virtud de
|las cuales se reconocen una serie de derechos afavor delos
indigenas pertenecientes a los diferentes pueblos y comu-
nidades del pais, obedecieron a esta validainquietud.

Si bien es cierto que nuestro sistema penal federal se des-
arrolla con base en el principio de legalidad salvaguardan-
do las garantiasindividuales y los derechos humanos de to-
dos los mexicanos, tanto en las diferentes etapas de la
investigacion como en el procedimiento judicial, también
lo es que en materia de derechos de |os indigenas existen
ciertas particularidades que hasta ahora no eran reconoci-
das por laley; estamos ciertos que no se trata de crear ex-
cepciones o fueros, Si acercarnos a un concepto de justicia
(ue establezca las bases para que cada quien pueda hacer
valer sus derechos en cualquier circunstancia, tiempo y lu-
gar en €l territorio naciond.

L os diputados de estas Comisiones coincidimos plenamen-
te con nuestra Colegisladora a considerar no solo necesa-
rio sino justo introducir cambios a nuestra legislacion pe-
nal y procesa con sentido compensatorio en beneficio de
nuestros pueblos indigenas, que han padecido alo largo de
décadas el precio de ser diferentes; se pretende que losjue-
ces traten las cosas semejantes en forma semejante y los
casos diversos en forma diversa

Las Comisiones dictaminadoras estamos de acuerdo con
nuestra Colegisladora, en el sentido y alcance que se persi-
guen con las reformas y adiciones que se invocan; consi-
deramos loable reconocer €l derecho que tienen los indige-
nas de ser asistidos en todo tiempo por intérpretes y
defensores, que no solamente tengan conocimiento de su
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lengua, sino también de su cultura, de sus usos y costunt
bres, con €l claro proposito de garantizar un pleno acceso a
lajusticia.

Por |o anteriormente expuesto |os diputados integrantes de
las Comisiones Unidas de Justiciay Derechos Humanos y
de Asuntos Indigenas, convencidos de las bondades que
trae consigo tales reformas sometemos a consideracion de
esta Honorable Soberania el siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES.

ARTICULO PRIMERO: Se reforman, e pérrafo prime-
rodel articulo 51; y, lafraccion V del articulo 52; todas es-
tas disposiciones del Codigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 51.- Dentro de los limites fijados por la ley, los
jueces y tribunales aplicaran las sanciones establecidas pa-
ra cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exte-
riores de ejecucion y las peculiares del delincuente; parti-
cularmente cuando setrate deindigenas se consideraran los
usos 'y costumbres de los pueblos y comunidades alos que
pertenezcan.

V. Laedad, laeducacion, lailustracion, las costumbres, las
condiciones sociales y econdmicas del sujeto, asi como los
motivos que o impulsaron o determinaron a delinquir.
Cuando €l procesado perteneciere a algun pueblo o comu-
nidad indigena, se tomar&n en cuenta, ademés, sus usos y
costumbres;

VI.aVll........

ARTICULO SEGUNDO: Sereforman, el parrafo segun-
do del articulo 6, y; lafraccion IV del articulo 128; se adli-
cionan, un parrafo segundo al articulo 15; un parrafo terce-
ro a articulo 18; un péarrafo tercero a articulo 124 bis; un
parrafo segundo al articulo 154, recorriéndose en su orden
el vigente segundo y los tres Gltimos, para quedar como pa-
rrafos tercero, cuarto, y quinto; un parrafo tercero a arti-

culo 159, y; un péarrafo segundo a articulo 220 his, todas
estas disposiciones del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo6..............

Si el delito produce efectos en dos 0 mas entidades federa-
tivas, ser competente €l juez de cualquiera de éstas o €
que hubiera prevenido; pero cuando €l conflicto involucre
como partes aindigenas y no indigenas, seratribunal com-
petente el que ejerza jurisdiccion en el domicilio donde ra-
dique la parte indigena.

Articulo 15............

Cuando intervengan en las actuaciones personas pertene-
cientes alos pueblos o comunidades indigenas, deberan ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conoci-
miento de su lengua y cultura, debiendo asentarse tal cir-
cunstancia en el acta respectiva.

Articulo 18...........

Cuando se trate de personas integrantes de pueblos o co-
munidades indigenas, el intérprete, ademas de tener cono-
cimiento de su lengua, deberé& conocer sus usos'y costum:-
bres.

Articulo 124 bis.........

Traténdose de personas pertenecientes a |os pueblos o co-
munidades indigenas, tanto el defensor como € intérprete
correspondiente deberan tener pleno conocimiento de su
lenguay cultura.

Articulo 128.........

[V. Cuando €l detenido perteneciere a un pueblo o comuni -
dad indigena o fuere extranjero, que no hable o no entien-
da suficientemente el espafiol, se le designara un traductor
que le hara saber los derechos a que se refiere la fraccion
anterior. Tratandose de indigenas, €l traductor y el defensor
que deberan asistirle, deberan tener ademas conocimiento
desulenguay cultura. Si setratare de un extranjero, lade-
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tencion se comunicara de inmediato a la representacion di-
plomatica o consular que corresponda; y

Articulo 154.......

Si el inculpado pertenece a un pueblo o comunidad indige-
nas, sele hara saber el derecho quetiene de ser asistido por
unintérpretey por un defensor que tengan conocimiento de
sulenguay cultura, en términos del articulo 2° dela Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando € inculpado pertenezca a un pueblo o comunidad
indigena, la designacion del defensor de oficio recaera so-
bre aquel que tenga conocimiento de su lenguay cultura.

Articulo 220 bis......

En los procedimientos en |0s que intervengan personas que
aeguen tener la calidad de indigenas, la misma se acredi -
tara con la sola manifestacion de quien la haga. Cuando €l
juez tenga duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se so-
licitara a |las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un
determinado pueblo 0 comunidad.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a siguiente
dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados, a 30 de oc-
tubre de 2002.— Por la Comision de Justiciay Derechos
Humanos: Diputados: José Elias Romero Apis, Presidente
(rdbrica); Roberto Zavala Echavarria, secretario (rubrica);

Fernando Pérez Noriega, secretario (rbrica), Germén Ar-
turo Pellegrini Pérez, secretario (rdbrica); David Augusto
Sotelo Rosas, secretario (rubrica); Eduardo Andrade San-
chez, Flor Afiorve Ocampo (rubrica), Francisco Céardenas
Elizondo (rdbrica), Manuel Galéan Jiménez (rubrica), Ru-
bén Garcia Farias (rtbrica), Ranulfo Mérquez Hernandez
(rdbrica), José Manuel Medellin Milén (rdbrica), Jose Je-
sts Reyna Garcia, Juan Manuel Sepulveda Fayad (rdbrica),
Benjamin Avila Mérquez (rlbrica), Enrique Garza Tamez
(rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge (rdbrica), Lucio
Fernandez Gonzélez (rdbrica), Algjandro Enrique Gutié-
rrez Gutiérrez, Silvia America L 0pez Escoffie, Maria Gua-
dalupe Lopez Mares, Vicente Pacheco Castafieda (rdbrica),
Nelly Campos Quiroz (rdbrica), Victor Hugo Sondon Saa-
vedra (rtbrica), Martha Ruth del Toro Gaytéan (rdbrica),
Genoveva Dominguez Rodriguez (rdbrica), Tomés Torres
Mercado, José Manuel del Rio Virgen (rdbrica), Arturo Es-
cobar y Vega, Norma Patricia Riojas Santana (rdbrica), En-
rique Priego Oropeza (rlbrica).

Por la Comision de Asuntos Indigenas:

Diputados. Héctor Sanchez Lopez, Presidente, con voto
particular afavor (rabrica); Bonifacio Castillo Cruz, secre-
tario (rubrica), Vitélico Candido Coheto Martinez, secreta-
rio (rubrica); José Feliciano Moo y Can, secretario (rubri-
ca); Pablo de Jesis Arnaud Carrefio, secretario (rdbrica);
Nicolas Lorenzo Alvarez Martinez (rdbrica), Gumercindo
Alvarez Sotelo (rubrica), Nelly Campos Quiroz (ribrica),
Félix Castellanos Herndndez, Nicasia Garcia Dominguez
(rdbrica), Augusto Goémez Villanueva, Mauro Huerta Diaz,
Beatriz Guadalupe Grande Lopez, Santiago Guerrero Gu-
tiérrez, José Maria Guillén Torres, Lazaro Méndez L opez
(rdbrica), Justino Herndndez Hilaria (rubrica), Francisco
Ezequiel Jurado Contreras (rlbrica), Santiago L6pez Her-
nandez, Miguel Angel de Jesis Mantilla Martinez, Celia
Martinez Bércenas, Hermilo Monroy Pérez (rubrica), Ma-
nuel Wistano Orozco Garza, Griselda Ramirez Guzméan
(rdbrica), Carlos Raymundo Toledo (rdbrica), Francisco
Rios Alarcon (rdbrica), Luis Miguel Santibé&fiez Garcia
(rtbrica), Julio César Vidal Pérez, Samuel Yoselevitz
Fraustro (rubrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVI11 Legislatura— Comision de
Asuntos Indigenas.

Voto particular a proyecto de dictamen que presentan las
comisiones de Justicia y Derechos Humanos y Asuntos In-



Afio I, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

digenas y que contienen las minutas con proyecto de de-
creto que reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Justiciay
Derechos Humanos y Asuntos Indigenas fue turnada por la
Presidencia de esta Camara las minutas con proyecto de
decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones
del Codigo Penal Federal y del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales, mismas que fueron aprobadas por la co-
legisladora.

Para el suscrito, las minutas con proyecto de dictamen que
reforman el parrafo segundo del articulo 60., lafraccion IV
del articulo 128, y adiciona un parrafo segundo a articulo
15, un parrafo tercero a articulo 18, un parrafo tercero a
articulo 124-bis, un parrafo segundo a articulo 154, un pa-
rrafo tercero a articulo 159 y un parrafo segundo al articu-
lo 220-bis del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
no son sustanciales ni cumplen con las demandas y exi-
gencias planteadas por los pueblos indigenas.

Lo que esta Camara de Diputados tiene como responsabili -
dad politica, es precisamente lade contribuir a proceso del
didlogo en Chiapasy en México, por ello, es urgente dictar
minar las iniciativas que se han presentado a pleno de esta
Camaray que tienen qué ver con las demandas planteadas
en los Acuerdos de San Andrés; contenidas en lainiciativa
de la Cocopay que estan contenidas en las iniciativas que
se han dado en [lamar lareforma, de lareforma en materia
de derechos y culturaindigena; por todos es conocido que
s0l0 en esta Camara, dicha iniciativa fue suscrita por més
de 160 legisladores.

Esilusorio pensar que al dictaminar estas minutas aproba-
das por el Senado de la Replblica estaremos contribuyen-
do amejorar las condiciones de vida de nuestros pueblos
indigenas, asi como pensar que con ello les estamos garan-
tizando €l acceso alajusticia. Porque valdria la pena ha-
Cernos unas preguntas. ¢cuantos traductores indigenas
existen en el pais?, ¢cudntos abogados de origen indigena
tenemos en Meéxico?, todos sabemos que con las politicas
de discriminacion de los gobiernos Federal y estatales he-
mos conculcado el derecho de nuestros pueblos a acceder a
la educacion superior.

Lo que hoy estas comisiones estan aprobando son reformas
intrascendentes porque |os pueblos indigenas estan deman-
dando su derecho ala autonomiay a ser sujetos de derecho
publico; son intrascendentes porque no contribuyen ni si-
quiera a legitimar las reformas constitucionales aprobadas
por el Constituyente Permanente, sino que seinscriben méas
en laidea de una legislacion secundaria que pretende sea
aceptada por los sujetos a los que va dirigida dicha inicia-
tiva

La responsabilidad legislativa y el compromiso politico
asumido con nuestros representados es €l de velar porque
se respeten |os derechos del pueblo mexicano. Estalegisia-
tura esta asumiendo la responsabilidad de aprobar leyes
que no garantizan beneficios concretos para quienes va di-
rigida. Es el caso de las iniciativas que reforman diversas
disposiciones del Cadigo Penal Federal, del Cadigo Fede-
ral de Procedimientos Penales e incluso del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

Por ello queremos dejar constancia de que aprobamos estas
modificaciones esperando que un dia puedan ser [levados a
la préctica, pero ante todo, dejamos constancia de nuestra
demanda de la necesidad de legislar para el reconocimien-

to pleno de los derechos de nuestros pueblos indigenas, las
circunstancias politicas y las condicionantes legislativas,

nos imponen la voluntad de las mayorias, pero estamos
convencidos de que habré de llegar e momento en que ten-

gamos que legislar para que sean plenamente reconocidos
los derechos de los pueblos indigenas en nuestra Constitu-

cion tal como hasido demandado, pero sobre todo que con-

tribuya urgentemente al proceso de pacificacion en el esta-

do de Chiapas.

La mayoria legislativa representada por €l PRI y por el
PAN, les fall6 alos pueblos indigenas, tratar de justificar
su responsabilidad con la aprobacion de estasiniciativas no
sera comprendida ni aceptada por elos. El tiempo nos daré
larazon.

México, DF, a 7 de octubre de 2002.— Diputado federal
Héctor Snchez Lopez, presidente.»

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.
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CONDECORACIONES

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes re-
|lativos a la solicitudes de permisos del Presidente Consti-
tuciona de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada y sefiora Martha Sahagun de Fox, para aceptar y
usar condecoraciones que le confieren los gobiernos de la
Replblica de Franciay del Reino de Espafia.:

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Puablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con las minutas proyecto de
decreto que conceden permiso a ciudadano licenciado Vi-
cente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, para aceptar y usar las condecoraciones de la Or-
den de la Legion de Honor en grado de Gran Cruz y dela
Orden de Isabel la Catolica en grado de Collar, que le con-
fieren los gobiernos de la Replblica de Franciay del Rei-
no de Espafia, respectivamente.

Lacomision consideracumplidos|os requisitos legales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establecen lafraccion I del aparta-
do C del articulo 37 constitucional y el segundo pérrafo del
articulo 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permite someter ala aprobacion de la honorable Asamblea
e siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Me-
xicanos, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
de laLegion de Honor en grado de Gran Cruz, que le con-
fiere el Gobierno de la Republica de Francia.

Articulo segundo. Se concede permiso a ciudadano Vi-
cente Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Me-

xicanos, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
de Isabel la Catdlica en grado de Collar, que le confiere el
Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviem-
bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presi-
dente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel
Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, secretarios, Manuel Afiorve Bafios, José Francis-
co Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea
Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo Da-
vid Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jesis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro, Roberto Zavala Echavarria»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, queda de primera lectura.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso ala ciudadana Martha Sahagun
de Fox para aceptar y usar la condecoracion de la Orden de
Isabel la Catolicaen grado de Gran Cruz, que le confiere el
Gobierno del Reino de Espafia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado y, en tal
virtud, de acuerdo con |o que establece la fraccion 111 del
apartado C del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideracion de la honorable Asamblea el si-
guiente
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso ala ciudadana Martha
Sahagun de Fox para aceptar y usar la condecoracion dela
Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviem-
bre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre, presi-
dente; José Antonio Herndndez Fraguas, Victor Manuel
Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, secretarios, Manuel Afiorve Barios, José Francis-
co Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea
Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Esco-
bar y Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez
Mont y Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo Da-
vid Mireles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jests Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David
Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, queda de primera lectura.

El siguiente punto del orden del dia, son los dictamenes re-
lativos a las solicitudes de permiso del diputado Gustavo
Carvajd Moreno y senador Jorge Zermefio Infante para
aceptar y usar condecoraciones que les confiere el gobier-
no de Republica Federativa de Brasil.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Cémara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Publica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con el oficio de la Secretaria

de Gobernacion por € que se solicita el permiso constitu-
cional necesario para que el ciudadano diputado Gustavo
Carvgjal Moreno pueda aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de Rio Branco, en grado de Comendador, que le
confiere el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establecen lafraccion [ del aparta-
do C del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se permite someter a la aproba-
cion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a diputado Gustavo
Carvajal Moreno paraaceptar y usar lacondecoracion dela
Orden de Rio Branco, en grado de Comendador, que le
confiere el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 29 de octubre
de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica),
presidente; José Antonio Herndndez Fraguas (rubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rdbrica), Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel
Afiorve Bafios (rdbrica), José Francisco Blake Mora (rU-
brica), Tomas Coronado Olmos (rubrica), Gina Andrea
Cruz Blackledge (rtbrica), Gabriela Cuevas Barron (rdbri-
ca), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Mene-
ses (rdbrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez
Estrada (rdbrica), Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime
Mantecon Rojo (rabrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rd-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), Jose Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), German Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José
Jests Reyna Garcia (rdbrica), Eduardo Rivera Pérez, Jor-
ge Esteban Sandoval Ochoa (rdbrica), César Augusto San-
tiago Ramirez (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas (rd-
brica), Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal Castro
(rdbrica), Roberto Zavala Echavarria (rubrica).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, queda de primera lectura.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a ciudadano senador Jorge
Zermefio Infante para aceptar y usar la condecoracion dela
Orden Nacional de Cruzeiro do Soul en grado de Gran Ofi-
cial, que le confiere e Gohierno de la Republica Federati -
vade Brasil.

La comision considera cumplidos los requisitos legales
necesarios para conceder el permiso solicitado vy, en tal
virtud, de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del
apartado C del articulo 37 constitucional, se permite so-
meter a la consideracion de la honorable Asamblea el si-
guiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se concede permiso a ciudadano senador
Jorge Zermefio Infante para aceptar y usar la condecora-
cion delaOrden Nacional de Cruzeiro do Soul en grado de
Gran Oficial, que le confiere el Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviem-
bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presi-
dente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel
Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta, secretarios, Manuel Afiorve Bafios, José Francisco
Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz
Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Escobar y
Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernan-
dez Estrada, Efrén Nicolas Leyva Acevedo, Jaime Mante-
c6n Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mi-
reles Pérez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José
Jesis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David

Augusto Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villa-
rreal Castroy Roberto Zavala Echavarria.»

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, quedan de primera lectura.

REINO UNIDO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del diaesel dictamen relativo
alasolicitud de permiso del Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion que le confiere el Gobier-
no del Reino Unido de la Gran Bretafia.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: ala Comisién de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de San Miguel y San
Jorge, en grado de Caballero de la Gran Cruz, que le con-
fiere el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion I11 del apartado
C del articulo 37 dela Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la aprobacion de
lahonorable Asamblea, € siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de San Miguel
y San Jorge, en grado de Caballero de la Gran Cruz, que
confiere el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia.
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Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-

ble Congreso de la Union.— México, DF, a 6 de noviem-

bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presi-

dente; José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel

Gandarilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa

Huerta, secretarios; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco

Blake Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz

Blackledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Escobar y
Vega, Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y
Urueta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernén-

dez Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecén Rojo,

Miguel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pé-

rez, José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fer-

nandez, German Arturo Pellegrini Pérez, José Jesis Reyna
Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval

Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto

Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Nestor Villarreal

Cadro y Roberto Zavala Echavarria.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
EsdePrimera Lectura.

Envirtud de que el dictamen se hareproducido y repartido
alos diputados, consulte la Secretaria ala Asamblea si se

le dispensa |a segunda lectura y se pone a discusion y vo-
tacion de inmediato.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, con fundamento en el
articulo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
consultaalaAsamblea s se le dispensala segunda lectura
a dictamen y se pone a discusion y votacion de inmediato.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Se le dispensa la segunda lectura.

En consecuencia se pide a la Secretaria poner a discusion
el proyecto de decreto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Esta a discusion €l proyecto de decreto que concede per-
miso a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vi-
cente Fox Quesada, para aceptar y usar la condecoracion
delaOrden de San Miguel y San Jorge, en grado de Caba-
llero de la Gran Cruz, que le confiere el gobierno del Rei-
no Unido de la Gran Bretaia.

Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra se va a proceder a recoger la votacion nomi-
nal del proyecto de decreto.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Se pide a la Secretaria se abra el sistema electronico por
10 minutos para proceder a la votacion del proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos para tomar la
votacion nominal del proyecto de decreto.

(Votacion.)

Se emitieron 301 votos en pro, 19 en contray 15 absten-
CIONes.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Aprobado € proyecto de decreto por 301 votos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales.

LEY DE SISTEMAS DE PAGO

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de Ley de Sistema de Pagos.
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Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
turad dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea, si seledispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

HONORABLE ASAMBLEA

El pasado martes 29 de octubre de 2002, |e fue turnada a
esta Colegisladora la Minuta de la H. Camara de Senado-

res con proyecto de “Decreto por el que se expide la Ley

de Sistemas de Pagos’, para los efectos de |o dispuesto por

el inciso €) del Articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cua a su vez fue remiti-

daal diasiguiente alaComision de Hacienday Crédito PU-

blico para su debido andlisis, discusion y dictamen.

De acuerdo con la Minuta elaborada por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Piblico y de Estudios Le-
gisativos de la Colegisladora, esta Comision de Hacienda
y Crédito Publico procedio asu andlisisy estudio, de con-
formidad en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos. Paraello,
también realizd consultasy reuniones de trabajo con repre-
sentantes del Banco de México, con base en lo cua los
miembros de esta Comision elaboraron y presentan a esta
Honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
DESCRIPCION DE LA MINUTA

En laExposicion de Motivos de lalniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal a H. Senado de la Republica el pasado
25 de septiembre de 2002, se sefida que los altos volime-
nes de las transacciones financieras y comerciales que se

celebran en la economia actual, requieren cada vez mas de
medios seguros y eficientes para su realizacion.

De estaforma, los sistemas de pagos, que consisten funda-
mentalmente en los instrumentos, procedimientos banca-
rios y mecanismos de transferencias de fondos y valores,
permiten que los agentes econdmicos de un pais o region
determinada cuenten con medios para liquidar sus opera-
ciones, facilitando la actividad econémicay el desarrollo
delospaises. Deigual forma, estos sistemasevitan losries-
gosy costos inherentes al manejo de grandes cantidades de
efectivo.

Cabe indicar que a través de los sistemas de pagos se rea-
lizan algunas de las més importantes transacciones de las
instituciones financieras, asi como también |a liquidacion
de un alto porcentaje de las obligaciones pecuniarias y de
las operaciones con valores que se celebran en México, por
lo que resulta insoslayable el papel de los sistemas de pa-
gos para |la buena marcha de la economia de nuestro pais,
ya que de acuerdo a la Iniciativa de Ley, éstos pueden es-
tar expuestosaun riesgo sistémico y son aquéllos que men-
sualmente compensa o liquidan un monto equivalente o su-
perior a cien mil millones de unidades de inversion.

Un sistema de pagos se estructura comunmente como un
convenio entre un grupo determinado de instituciones fi-
nancieras, principalmente ingtituciones de crédito, que re-
ciben el nombre de “ participantes’. Existe también una en-
tidad que funge como administradora del sistema. En el
convenio celebrado, se especifican las reglas y procedi-
mientos relacionados con laformaen que sellevaraacabo
la transmision de fondos y valores que efectien los men-
cionados participantes, quienes de esta manera dan cum
plimiento alas obligaciones pactadas entre ellos, actuando
por cuenta propia o bien por cuenta de sus clientes.

Este tipo de convenios generalmente utilizan lafigurajuri-
dica de la compensacion de pagos, la cual permite reducir
un gran nimero de obligacionesy derechos a unasolaobli-
gacion o derecho para cada uno de |os participantes. El uso
de la compensacion permite alos participantes de un siste-
ma mantener menos recursos paraliquidar sus operaciones,
asi como agilizar y hacer mas eficiente la operacion.

Lautilizacion delafigura de lacompensacion expone alos
sistemas de pagos al riesgo sistémico, el cual puede ocurrir
con motivo de lainterrelacion de las obligaciones entre to-
dos los participantes de un sistema determinado, trayendo
en consecuencia que si un participante incumple las obli-
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gaciones asu cargo, se crea un efecto en virtud del cual los
demés participantes también se verdn afectados en su ca-
pacidad de hacer frente a sus deudas, a causa de lamoraen
que hayan incurrido uno o varios participantesimportantes.
Lo anterior, a generalizarse, puede detonar unacrisis en el
sistema financiero nacional, en perjuicio de la economiay
de los usuarios de los servicios financieros.

Por ello, de manera similar alo que otras autoridades com-
petentes de |os paises con mercados financieros desarrolla-
dos han venido realizando, ahora se plantea la necesidad de
instrumentar en la legislacion aplicable diversas disposi-
ciones que den seguridad alos compromisos de |os partici-
pantes en |os sistemas de pagos, estableciendo que la com-
pensacion y liquidacion de las ordenes de transferencia
cursadas y aceptadas a través de €llos, sean definitivas e
irrevocables, objeto fundamental del nuevo marco juridico.

Sefida la Minuta del Senado y asi se hace constar que la
iniciativa de Ley se integra de 44 articulos, agrupados en
cinco capitulos. Asimismo, se incluyen cuatro disposicio-
nes de carécter transitorio que regulan la entrada en vigor
de lanueva disposicion. Al respecto, esta Comision Dictar
minadora estima conveniente hacer una breve exposicion
de su articulado en los términos siguientes:

En e Capitulo I, denominado “Disposiciones generales’,
se determinan €l objeto y &mbito de aplicacion de la Ley.

En ¢ articulo 1° se establece que esta disposicion seré de
orden publico e interés socia y tendra por objeto propiciar
el buen funcionamiento de los sistemas de pagos que la
propia Ley sefiala. También se establece que sus disposi-
ciones aplicaran igualmente a las garantias y demas actos
que los participantes en |os sistemas de pagos previstos en
ella otorguen o celebren para el debido cumplimiento de
las obligaciones de pago que se generen por |as drdenes de
transferencia que se cursen a través de dichos sistemas. La
Ley serd aplicable a las operaciones que celebre el Banco
de México con valores y en materia de otorgamiento de
crédito.

Por otra parte, en €l articulo 2° se establecen diversas defi-
niciones paralamejor comprension e interpretacion de es-
ta Ley, tales como: Administrador del Sistema; Compensa-
cion, Liquidacion; Normas Internas, Orden de
transferencia; Orden de Transferencia Aceptada; Partici-
pante y, desde luego, €l concepto de Sistema de pagos. Al
respecto, la definicion de sistemas de pagos considera co-
mo tales a aquéllos que retinan |0s requisitos establecidos

en el articulo 3. Por su parte, la definicion de Administra-
dor del Sistema contemplalaposibilidad de que seaunaso-
ciedad, institucion financiera o entidad, laque opereun sis-
tema.

En ¢ articulo 3°, se establecen los requisitos que deben
reunir los sistemas de pagos para ser considerados como ta-
les, asaber: que participen, directa o indirectamente, al me-
nos tres sociedades autorizadas como instituciones finan-
cieras de conformidad con lalegislacion aplicable, y que e
monto promedio mensual de las obligaciones de pago que
acepte el sistema de que setrate, seaigual 0 mayor a equi-
valente a cien mil millones de unidades de inversion.

Cabe destacar que le son encomendadas a Banco de Mé-
xico diversas facultades para exigir a las entidades que ad-
ministren acuerdos o procedimientos que tengan por obje-
to la compensacion o liquidacion de obligaciones de pago
que cumplan con ciertos requisitos, informacion acerca del
monto de sus operaciones, asi como para calcular el mon-
to promedio mensual de sus obligaciones de pago.

Como consecuencia de o previsto en este articulo, en el 4°
se establece la obligacion a cargo del Banco Central de pu-
blicar en el Diario Oficial de la Federacion la lista de los
acuerdos o procedimientos correspondientes, afin de quea
partir del dia siguiente a que se realice dicha publicacion
les sea aplicable todo este nuevo marco normativo.

El articulo 6° establece los objetivos que deberédn perseguir
las normas internas de 0s sistemas de pagos, sefidando |os
requisitos minimos que deberdn contener, tales como e mo-
mento en que las drdenes de transferencia enviadas al siste-
ma serén consideradas como ordenes de transferencia acep-
tadas; los medios de que disponga € sistema de pagos para
el control de los riesgos derivados de la compensacion y li-
quidacion; los medios parael control de riesgos; las medidas
que se adoptarian en caso de incumplimiento de algin parti-
cipante, asi como de laseguridad del sistema operativo; tam-
bién aborda |as comisiones que podran cobrarse entre si los
participantesy el administrador del sistema, no debiendo ser
discriminatorias y la necesidad de que |os bienes otorgados
en garantia deban estar libres de todo gravamen.

Por otra parte, en el Capitulo | de lainiciativa de Ley se
otorga la facultad de veto al Banco de México respecto a
establecimiento de comisionesy cargos en lanormativain-
terna, previa audiencia del administrador del sistema de
que se trate. Asimismo, se le faculta parainterpretar laLey
para efectos administrativos.
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En e siguiente Capitulo, esto es, en el I, denominado

“Irrevocabilidad y validez de |as Ordenes de Transferencia
Aceptadas y de las obligaciones que deriven de ellas’, a
través del articulo 11 se otorga €l carécter de firmes, irre-

vocables, exigibles y oponibles frente a terceros, alas or-

denes de transferencia aceptadas, a su compensacion y |i-

quidacion, asi como acualquier acto que en téerminos de las

normas internas de un sistema de pagos, deba realizarse pa-

ra asegurar su cumplimiento.

Adicionalmente, el mismo articulo dispone que las resolu-
ciones judiciales y administrativas, asi como las derivadas
de la aplicacion de normas concursales, o de procedimien-
tos que impliquen laliquidacion o disolucion de un partici-
pante, que tengan por efecto prohibir, suspender o de cual-
quier forma limitar los pagos que éste deba realizar en los
sistemas de pagos, surtiran sus efectos a partir del dia habil
bancario siguiente a aquel en que sean notificadas al admi-
nistrador del sistema en términos del articulo 13 de laLey
en comento.

Por su parte, el Ultimo parrafo del propio articulo 11 preve
que los acreedores, 6rganos concursales o cualquier terce-
ro con interés juridico podrén exigir, por medio del gerci-
cio de las acciones legales conducentes, |as prestaciones,
indemnizacionesy responsabilidades que procedan confor-
me a derecho, de quien corresponda.

El articulo 12 preve una disposicion procesal dirigidaalos
participantes. Al efecto, sefiala que en el evento en que a-
guien solicite, respecto de algun participante, la declara-
cion de concurso mercantil o alguna otra equivalente que
tenga por objeto prohibir, suspender o de cualquier forma
limitar los pagos que deba redizar un participante en los
sistemas de pagos, dicho participante deberd incluir en la
contestacion de la demanda, una relacion completa de los
sistemas de pagos en |os que tenga tal caracter.

Por su parte, el articulo 13 de la Ley en estudio sefiadla que
laautoridad que emita una resol ucion que prohiba, suspen-
da o limite a un participante a realizar pagos, debe notifi-
car personalmente su resolucion a Instituto Central, a la
Comision Nacional Bancariay de Vaores, asi como alos
administradores de |os sistemas de pagos en los que dicho
participante sea miembro, en un plazo méximo de 3 dias
habiles.

El articulo 14 contiene tres fracciones. En la primera de
ellas se prohibe a los sistemas de pagos aceptar ordenes de
transferencia de los participantes a partir del dia hébil ban-

cario siguiente a aquél en que el administrador del sistema
reciba la notificacion de la resolucion judicial o adminis-
trativa que limite, suspenda o impida la realizacion de pa-
gos, a que se refiere el parrafo anterior.

Lasegunda fraccion, que también reviste gran importancia,
indica con toda claridad que no se revocaran la compensa-
cion, liquidacion, asi como cualquier otro acto relativo a
cumplimiento de las drdenes de transferencia aceptadas
que se hayan cursado a més tardar el dia hébil bancario en
que se haya recibido alguna de las notificaciones de refe-
rencia, a efecto de garantizar su cumplimiento.

Por su parte, la fraccion tercera del citado articulo 14 esta-
blece que el cumplimiento de |as obligaciones de pago de-
rivadas de las 6rdenes de transferencia aceptadas en un sis-
tema de pagos en la fecha antes sefidada, se realizara de
conformidad con o que disponga la normativa interna del
sistema de que se trate, Sin que queden sujetas a procedi -
mientos de reconocimiento de creditos o cualquier otro Si-
milar.

El Capitulo I11, denominado “De las Garantias y la Prela-
cion”, abarcalos articulos 15 a 18 y aborda en lo generd
el tema de |as garantias otorgadas por |os participantes en
relacion con |os sistemas de pagos.

De estaforma, en € articulo 15 se establece que las garan-
tias y los recursos provenientes de |as cuentas que |os par-
ticipantes, en términos de las normas internas de |os siste-
mas de pagos, tengan afectos a cumplimiento tanto de las
Ordenes de transferencia aceptadas, como de la compensa-
cion y liquidacion que resulten de éstas, serén inembarga-
bles desde €l inicio de la operacion diaria del sistema de
pagos hasta que se cumplan las obligaciones de pago deri-
vadas de la liquidacion de tales 6rdenes de transferencia
aceptadas cada dia, por lo que durante €l periodo mencio-
nado no podra trabarse ejecucion aguna sobre €llos orde-
nada por autoridad administrativa o judicial.

Asimismo, a las garantias que se constituyan a favor del
Banco Central por cualquier persona que sea su contrapar-
te 0 garante en operaciones relacionadas con valores o con
el otorgamiento de crédito, se les hard extensivo el caracter
de inembargables.

El articulo 18 de la Ley en comento indica que en €l even-
to de que se requiera gjecutar |as citadas garantias, su pro-
ducto se utilizaré para pagar las obligaciones derivadas de
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|as drdenes de transferencia aceptadas, su compensacion y
liquidacion, y las contraidas a favor del Banco de México
por |as operaciones con vaores que celebre, asi como por
los créditos que éste otorgue, seguin corresponda.

Deigual forma, €l articulo citado prevé que cuando el pro-
ducto de la gjecucion de las garantias y de cualquier otro
acto que se realice en términos de las normas internas de
los sistemas de pagos que correspondan, no sea suficiente
paradar cumplimiento alas obligaciones aque el mismo se
refiere, los acreedores podran hacer valer sus derechos de
conformidad con las disposiciones que resulten aplicables.
Finalmente, en caso de que de la gjecucion de dichas ga-
rantias resulte algun remanente, éste deberd ponerse a dis-
posicion de los 6rganos concursales, del participante o de
quien corresponda en términos de |as disposiciones aplica-
bles.

En el Capitulo 1V, denominado “ De las facultades del Ban-
co de México”, que comprende catorce articulos-19 a 32-
, Se encuentran una serie de facultades que le seran enco-
mendadas a Banco Central en relacion con |os sistemas de
pagos, ademas de |as ya previstas en diversos articulos ci-
tados con anterioridad en el texto del presente dictamen.

Al efecto el Banco de México, con base en lainformacion
que estan obligados a proporcionarle los administradores
de los sistemas de pagos, deberarealizar en los términos de
esta nueva norma, una supervision gue tenga por objeto
evaluar |os riesgos a que éstos estén sujetos, sus sistemas
de control y los mecanismos que hayan adoptado para €l
caso de incumplimiento, asi como la calidad de su admi-
nistracion.

Asimismo, cuando de la informacion proporcionada por €l
administrador del sistema a Banco de México, se detecten
deficiencias en el sistema de pagos respectivo que, ajuicio
del propio Ingtituto Central, puedan afectar su correcto fun-
cionamiento, poner en riesgo la seguridad de | as ordenes de
transferencia cursadas a través del mismo, o impliquen in-
cumplimientos continuos o reiterados ala Ley o alas dis-
posiciones aplicables, éste podra disefiar e implementar,
previa audiencia del administrador del sistema de que se
trate, programas de guste de cumplimiento forzoso ten-
dientes a eliminar las irregularidades detectadas.

El articulo 26 establece que el Banco de México deberdim-
poner las multas que en su caso correspondan, tomando en
cuenta lagravedad de lainfraccion, la capacidad econdmi -
ca del infractor, lareincidenciay si lainfraccion es conti-

nua, es decir, si laconsumacion delamismase prolongaen
el tiempo. En adicion alo anterior, en € articulo 28 se es-
tablecen diversas circunstancias que el Banco Central de-
ber& tomar como atenuantes a momento de imponer la
sancion. Por su parte, en el articulo 29 se establece € pla-
zo de caducidad de tres afios para la facultad de imponer
las multas previstas en la ley.

Dentro de la estructura fundamental de la nueva disposi-
cion, se contempla un Capitulo V denominado “Del recur-
so dereconsideracion”, el cual estadividido en tres seccio-
nes que abarcan del articulo 33 a 36 la primera; del
articulo 37 a 41 lasegunday del articulo 42 a 44 laterce-
ra, reglamentando la substanciacion del recurso de reconsi-
deracion en contra de las resoluciones mediante las cuales
se impongan las multas previstas en los articulos 23 y 24
del ordenamiento en comento.

Por dltimo, en los tres primeros articulos transitorios, se
regulael inicio de vigenciade esta L ey, estableciéndose los
criterios para determinar a cuales convenios o procedi-
mientos les serd aplicable a su entrada en vigor.

En ¢ cuarto transitorio se indica la derogacion de todo or-
denamiento y disposicion que se oponga alamisma.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Si bien es cierto que el Banco de México tiene como una
de sus finalidades fundamentales propiciar el buen funcio-
namiento de los sistemas de pagos, |la que Dictamina esta
consciente de que en la actualidad lalegislacion vigente no
contempla disposiciones concretas que garanticen que la
compensacion y la liquidacion de las ordenes de transfe-
rencia cursadas en los sistemas de pagos sujetos a riesgo
sistémico, sean definitivas eirrevocables, sobre todo en ca-
S0 de que uno o varios de los participantes en dichos siste-
mas se coloque en estado de insolvencia.

En la actualidad existen en nuestro pais tres Sistemas de
Pago de los cuaes depende en gran medida el adecuado
funcionamiento del sistemafinanciero naciona, puesatra-
vés de los mismos les se liquida en conjunto y en una se-
mana promedio alrededor del equivalente a valor del Pro-
ducto Interno Bruto anual de México. Estos sistemas son
los siguientes. El Sistema Interactivo para €l Depdsito de
Valores, administrado por el INDEVAL, Institucion parael
Deposito de Vaores; e Sistema de Pagos Electronico de
Uso Ampliado, administrado por el Banco de Méxicoy el
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Sistema de Atencidn a Cuentahabientes del Banco de Mé-
xico, operado también por el Instituto Central.

Por €llo, la que Dictamina coincide con €l planteamiento
de laColegisladoraen el sentido de que resulta oportuno 'y
relevante dotar a los sistemas de pagos que redizan trans
acciones en volUmenes y montos significativos, de un mar-
co juridico que reduzca € riesgo sistémico inherente a su
operacion.

Asimismo considera que €l proyecto de Ley que aprobd el
Senado de la Republica, contiene de manera claray orde-
nada un conjunto de normas que establecen €l carécter de-
finitivo eirrevocable de las rdenes de transferencia que se
procesen atraves de dichos sistemas de pagos, asi como de
la compensacion y liquidacion derivadas de éstas, inclu-
yendo a aquellas vinculadas con operaciones con valores.
Deigual forma, se contienen disposiciones que aseguran la
exigibilidad juridica de |as garantias aportadas por |0s par-
ticipantes para el cumplimiento de sus obligaciones.

El proyecto en dictamen describe de formaclarano solo 1o
que se debe considerar como sistemas de pagos, Sino que
también establece |os requisitos minimos que dichos siste-
mas deben de contener para ser considerados como tales.

Esta Comision de Hacienda y Crédito Pdblico estima de
fundamental importanciael papel que desempefia el Banco
de México en los sistemas de pagos, dadas |as atribuciones
y responsabilidades que la propia Ley en comento |e con-
fiere.

Deigual forma, considera adecuado para mantener el buen
funcionamiento de los sistemas de pago que, Ilegado €l ca-
s0, el Banco de México sea quien tenga preferencia para
obtener el pago de los financiamientos que otorga para la
liquidacion de las operaciones de |os citados sistemas, con
los recursos derivados de la ejecucion que llegue a efec-
tuarse de las garantias congtituidas a su favor.

Esimportante mencionar que para que esta Ley no se cons
tituya en obstaculo para la correcta administracion de jus
ticia, en e mismo ordenamiento se contempla expresa-
mente que se dejan a salvo |os derechos de os acreedores,
drganos concursales o cualquier persona con interés juridi -
CO para exigir prestaciones, indemnizaciones'y responsabi-
lidades que conforme a derecho correspondan.

En conclusidn, a igual que nuestra Colegidadora se con-
viene en apoyar laintencion de que en nuestro pais es ne-

cesario contar con |0s mecanismos e instrumentos Sufi-
cientes que nos permitan el desarrollo de un sistema de pa-
gos sdlido y seguro que evite, a su vez, de manera oportu-
na afectaciones graves a la economia nacional, en caso de
que algunainstitucion financiera llegare a presentar graves
problemas de liquidez.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion
de esta Honorable Céamara de Diputados, €l siguiente

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE SISTEMAS DE PAGOS

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1o. La presente Ley es de orden pablico e interés
socia y tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos que la propia Ley sefida, a esta-
blecer, para los efectos previstos en este ordenamiento, el
carécter definitivo e irrevocable de las drdenes de transfe-
renciay de la compensacion y liquidacion derivados de és-
tas, que se procesen a traves de dichos sistemas, incluyen-
do los relacionados con operaciones con valores.

Las disposiciones de esta Ley aplicaran igualmente a las
garantias y deméas actos que los participantes en los siste-

mas de pagos previstos en ella, otorguen o celebren para el

debido cumplimiento de las obligaciones de pago que se
generen por las 6rdenes de transferencia que se cursen a
través de dichos sistemas.

Asimismo, la presente Ley sera aplicable alas operaciones
que celebre el Banco de México en términos del articulo 7°,
fracciones |y I desuley.

Articulo 20. Para efectos de esta L ey, se entenderd por:

|. Administrador del Sistema: en singular o plura, la so-
ciedad, entidad o institucion financiera que opera un Siste-
ma de Pagos, establece sus Normas Internas o, en su caso,
lleva a cabo conforme a la normativa aplicable a ese Siste-
ma de Pagos, las acciones para coordinar |a actuacion de
los Participantes;

[1. Compensacion: la sustitucion que se lleve a cabo en tér-
minos de las Normas Internas de un Sistema de Pagos, de
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los derechos y obligaciones derivados de las Ordenes de
Transferencia, por un unico crédito o por una unica obliga-
cion, de modo que sdlo sea exigible dicho crédito u obli-
gacion netos, sin que paraello se requiera el consentimien-
to expreso de |os Participantes;

[I. Liquidacion: los cargos y abonos realizados en las
cuentas de |os Participantes que se lleven en un mismo Sis-
tema de Pagos de acuerdo con las Normas I nternas, corres-
pondientes a los saldos deudores o acreedores que resulten
a su cargo o a su favor como consecuencia del tramite de
Ordenes de Transferencia Aceptadas;

[V. Normas Internas. respecto a un mismo Sistema de Pa-
gos, las normas internas de adhesion y funcionamiento, in-
cluyendo los manuales, procedimientos y los mecanismos
de prevencion para el caso de incumplimiento de un Parti-
cipante en ese sistema, adoptadas de conformidad con la
presente Ley;

V. Orden de Transferencia: en singular o plural,

a) lainstruccion incondicional dada por un Participante, a
través de un Sistema de Pagos, a otro Participante en ese
mismo Sistema de Pagos, para que ponga a disposicion del

beneficiario designado en dicha instruccion, una cantidad

determinada en moneda nacional o extranjera, 0

b) lainstruccion incondiciona o aviso dado por un Partici-
pante, a través de un Sistema de Pagos, a otro Participante
en ese mismo Sistema de Pagos, para que se efectle la en-
gjenacion, liquidacion, afectacion o entrega de valores.

V1. Orden de Transferencia Aceptada: en singular o plural,
aquella Orden de Transferencia que haya pasado todos los
controles de riesgo establecidos conforme alas Normas In-
ternas de un Sistema de Pagos'y que, por |o tanto, pueda ser
efectuada su Liquidacion de conformidad con las referidas
Normas Internas del Sistema de Pagos de que se trate;

VII. Participante: en singular o plural, el Banco de México
y cuaquier institucion financiera, sociedad o entidad que
haya sido admitida para cursar Ordenes de Transferencia
en algin Sistema de Pagos, conforme a las Normas Inter-
nas aplicables a ese Sistema de Pagos, y

VIII. Sistema de Pagos. en singular o plural, los acuerdos
0 procedimientos que relinan |os requisitos establecidos en
el articulo 3o. de esta Ley, que tengan por objeto la Com-

pensacion de Ordenes de Transferencia o la Liquidacion de
Ordenes de Transferencia Aceptadas.

También serén considerados Sistemas de Pagosy quedaran
sujetos, en lo conducente, a lo dispuesto en esta Ley, los
procedimientos que tengan por objeto la Compensacion de
Ordenes de Transferencia o la Liquidacion de Ordenes de
Transferencia Aceptadas, en los que el Banco de México
actue como Administrador del Sistema.

Articulo 3o0. Se consideraran como Sistemas de Pagos |os
que redinan los requisitos siguientes:

|. Que participen, directa o indirectamente, al menos tres
sociedades autorizadas para actuar como instituciones fi-
nancieras conforme a las leyes aplicables, y

1. Que el monto promedio mensual de las obligaciones de
pago que acepte el acuerdo o procedimiento de que se tra-
te para su compensacion o liquidacion en un afio calenda-
rio, seaigual o mayor al equivalente acien mil millonesde
unidades de inversion.

El Banco de México calculara el monto promedio mensual
referido en el pérrafo anterior, con base en la informacion
que le proporcionen |as respectivas entidades que adminis-
tren acuerdos o procedimientos que tengan por objeto la
compensacion o liquidacion de obligaciones de pago deri-
vadas de ordenes de transferencia de fondos o valores en
los que participen, directa o indirectamente, al menos tres
instituciones financieras. Para tales efectos, las entidades
indicadas en este parrafo estaran obligadas a proporcionar
lainformacion que el Banco de México les requiera.

Para determinar el monto minimo a que serefiere esta frac-
cion, se utilizard el valor de las unidades de inversion dado
a conocer por el Banco de México atraves del Diario Ofi-
cial delaFederacion, correspondiente al dltimo diadel mes
de diciembre del afio inmediato anterior a aguél en que se
realice la publicacion a que se refiere e articulo siguiente.

Articulo 4o. EI Banco de México publicara en €l Diario
Oficial de la Federacion, en el mes de enero de cada afio,
la lista de los acuerdos o procedimientos que tengan por
objeto la compensacion o liquidacion de obligaciones de
pago derivadas de ordenes de transferencia de fondos o va-
lores que hayan reunido |os requisitos previstos en el arti-
culo anterior, asi como agquéllos en los que € Banco de Mé-
xico actie como Administrador del Sistema. A partir del
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diasiguiente al que se efectle la publicacion respectiva, los
citados acuerdos o procedimientos serén considerados co-
mo Sistemas de Pagos sujetos a las disposiciones de la pre-
senteLey.

Articulo 50. En la publicacion a que se refiere e articulo
anterior, el Banco de México también dard a conocer, en su
caso, lalista de los Sistemas de Pagos que hayan dejado de
cumplir con los requisitos previstos en el articulo 3. de es-
taLey. A partir del diasiguiente a que se realice dicha pu-
blicacion, los acuerdos o procedimientos sefialados por el
Banco de México conforme a este articulo, dejaran de ser
considerados como Sistemas de Pagos para efectos de este
ordenamiento.

Articulo 60. Las Normas Internas de cualquier Sistema de
Pagos deberan propiciar su eficiencia'y seguridad, asi co-
mo €l desarrollo competitivo de los servicios que se pres-
ten utilizando el citado Sistema de Pagos. Asimismo, las
Normas Internas deberdn sujetarse a la autorizacion del
Banco de México y alas disposiciones de carécter general
(ue, en su caso, este Ultimo emita.

En todo caso, las Normas Internas, por lo que se refiere a
las de adhesion y funcionamiento o a los manuales, seglin
corresponda, deberan prever cuando menos:

|. El momento en que las Ordenes de Transferencia envia-
das a Sistema de Pagos de que se trate se consideren Or-
denes de Transferencia Aceptadas,

1. Los criterios para determinar quiénes podran ser Parti-
cipantes en el Sistema de Pagos respectivo;

1. Los medios de que disponga el Sistema de Pagos para
el control de los riesgos derivados de la Compensacion o
Liquidacion;

IV. Las demas medidas que se adoptarian en caso de in-
cumplimiento de alglin Participante;

V. Las medidas de seguridad del sistema operativoy las ac-
ciones correctivas que se seguirian en caso de fallas de di-
cho sistema, incluyendo |os planes de contingencia respec-
tivos,

VI. Las comisiones o cualquier otro cargo que, en su caso,
podran cobrarse entre si 10s Participantes en el Sistema de
Pagos correspondiente, asi como los que €l Administrador

del Sistema podra cobrar a los mencionados Participantes,
los cuales no deberan ser discriminatorios, y

VII. Quelos bienes, derechosy valores que se otorguen co-
mo garantia para el cumplimiento tanto de las Ordenes de
Transferencia Aceptadas, como de la Compensacion y Li-
quidacion que resulten de éstas, deberén estar en todo mo-
mento libres de cualquier otro gravamen.

Articulo 70. Dentro de los diez dias hébiles bancarios si-
guientes a aquél en que se realice la publicacion a que se
refiere el articulo 4o. de esta Ley, los Administradores de
los Sistemas deberén someter a la autorizacion del Banco
de México lanormativaaque serefiere el articulo anterior.
Ello no resultara aplicable a los Administradores de los
Sistemas que durante el afio calendario anterior hayan es-
tado sujetos a lo dispuesto en este ordenamiento y que ha-
yan presentado al Banco de México en dicho afio la nor-
mativa mencionada.

Cualquier modificacion alas Normas Internas de los Siste-
mas de Pagos debera contar con la previa autorizacion del
Banco de México. Asimismo, el Banco de México podra
requerir alos Administradores de los Sistemas que realicen
las modificaciones a dichas Normas Internas que él mismo
juzgue convenientes, con base en |o establecido en la pre-
senteLey.

Tratandose de modificaciones alas comisiones o cualquier
otro cargo aque serefierelafraccion VI del articulo 60. de
esta Ley, el Banco de México tendra facultad de vetarlas
dentro de los quince dias hébiles siguientes a aquél en que
el Administrador del Sistema de que se trate haga de su co-
nocimiento las modificaciones respectivas. Antes de gjer-
cer lacitadafacultad, e Banco de México escuchard a Ad-
ministrador del Sistema correspondiente.

Articulo 8o. El Banco de México podra interpretar, para
efectos administrativos, los preceptos de esta Ley.

Articulo 90. Son de aplicacion supletoriaalapresente Ley,
en el orden que a continuacion seindica: laLey del Banco
de México; las leyes mercantiles especiales; € Codigo de
Comercio; el Codigo Civil Federal; los usos mercantiles, y
el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 10. La presente Ley es reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 28 de la Congtitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, incluyendo lo relativo alasfa-
cultades del Banco de México en materia de regulacion de
la intermediacion y servicios financieros, contando tal au-
toridad con |las atribuciones necesarias para emitirlay pro-
veer a su observancia

CAPITULOII

Irrevocabilidad y validez de las Ordenes
de Transferencia Aceptadas y de las obligaciones
que deriven de ellas

Articulo 11. Las Ordenes de Transferencia Aceptadas, su

Compensacion y Liquidacion, asi como cualquier acto

que, en términos de las Normas I nternas de un Sistema de

Pagos, deba realizarse para asegurar su cumplimiento, se-

rén firmes, irrevocables, exigibles y oponibles frente a
terceros.

Cuaquier resolucion judicial o administrativa, incluido €
embargo y otros actos de gjecucion, asi como las derivadas
de la aplicacion de normas de naturaleza concursal o de
procedimientos que impliquen la liquidacion o disolucion
de un Participante, que tengan por objeto prohibir, suspen-
der o de cualquier forma limitar los pagos que éste debare-
dizar en los Sistemas de Pagos, solo surtird sus efectos y,
por tanto, sera ejecutable, a partir del dia habil bancario si-
guiente a aquél en que sea notificada al Administrador del
Sistema en términos del articulo 13 de esta Ley.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, los
acreedores, |os drganos concursales o cualquier tercero con
interés juridico podrén exigir, através del gercicio de las
acciones |egales conducentes, |as prestaciones, indemniza-
ciones y responsabilidades que procedan conforme a dere-
cho, de quien corresponda.

Articulo 12. Cuando, en términos de las disposiciones le-
gales aplicables, se solicite |a declaracion de concurso mer-
cantil de algiin Participante o alguna otra de naturaleza
equivalente, que tenga por objeto prohibir, suspender o de
cualquier forma limitar los pagos que deba realizar un Par-
ticipante en los Sistemas de Pagos, d contestar la deman-
da, el Participante de que se trate debera presentar una re-
lacion completa de los Sistemas de Pagos en los que tenga
aquel caracter, indicando, al efecto, el domicilio delos Ad-
ministradores de |os Sistemas respectivos, asi como la de-
més informacion que resulte necesaria, a efecto de llevar a
cabo las notificaciones que correspondan en términos del
articulo siguiente. Si a contestar la demanda el Participan-

te no presenta la informacion a que se refiere este articulo
0 ésta es confusa, incorrecta 0 incompleta, el juez deberd,
por una sola vez, prevenir a actor para que la presente,
aclare, corrija 0 complete, segun sea el caso, en un plazo
maximo de tres dias habiles.

De no proporcionarse lainformacion previstaen el parrafo
anterior junto con la contestacion a la demanda o de no
aclarar, corregir o completar su contenido cuando asi se so-
licite, el juez hard uso en contra del Participante de alguno
delos medios de apremio previstosen el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 13. Paralos efectos sefial ados en lafraccion | del
articulo siguiente, la autoridad que dicte alguna resolucion
que prohiba, suspenda o de cualquier formalimite a algun
Participante a realizar pagos, incluso cuando se trate de un
procedimiento de naturaleza concursal, debera mandar no-
tificar personamente dicha resolucion a Banco de Méxi-
co, ala Comision Naciona Bancariay de Vaoresy alos
Administradores de |os Sistemas de [os que sea miembro €l
Participante sujeto a tal resolucion, a més tardar el tercer
dia hébil bancario siguiente a aquél en que ésta haya sido
dictada.

En ¢ evento de que el Instituto para la Proteccion a Aho-
rro Bancario o la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res demande la declaracion de concurso mercantil de algu-
naingtitucion de credito conforme alaley delamateria, en
la fecha de presentacion de la demanda respectiva deberéd
informar por escrito alainstitucion de que se trate sobre la
presentacion de la misma, para los efectos previstos en el
segundo pérrafo del articulo 246 de la Ley de Concursos
Mercantiles. Asimismo, en caso de que €l Instituto parala
Proteccion a Ahorro Bancario o la Comision Nacional
Bancariay de Valores presente dicha demanday conozca
en qué Sistemas de Pagos actlia la ingtitucion respectiva
como Participante, deberdinformar por escrito alas perso-
nas sefialadas en el pérrafo anterior, segin corresponda, so-
bre la presentacion de la citada demanda, para los efectos
previstos en la fraccion | del articulo 14 de este ordena-
miento.

Recibida cualquiera de las notificaciones a que se refieren
los parrafos anteriores, el Administrador del Sistema debe-
ré hacer del conocimiento de todos los Participantes en el
Sistema de Pagos respectivo €l contenido de la misma, lo
antesposible.
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El incumplimiento de |as obligaciones previstas en € pre-
sente articulo sera sancionado en términos de las disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 14. Las resoluciones judiciales o administrativas,
incluidas |as derivadas de la aplicacion de normas de natu-
raleza concursal o de procedimientos que impliquen la di-
solucion o liquidacion de un Participante, que tengan por
objeto prohibir, suspender, o de cualquier manera limitar
los pagos que éste deba redlizar en los Sistemas de Pagos,
no impedirdn que se efectue la Compensacion y la Liqui-
dacion de las Ordenes de Transferencia Aceptadas, sujeto a
las reglas siguientes:

|. Los Sistemas de Pagos no podrén aceptar Ordenes de
Transferencia del Participante sujeto a la resolucion en
cuestion, apartir del diahabil bancario siguiente aaquel en
que el Administrador del Sistema reciba cualquiera de las
notificaciones a que se refiere el articulo anterior;

[I. No se revocaran la Compensacion, la Liquidacion, asi
como cualquier otro acto relativo a cumplimiento de Or-
denes de Transferencia Aceptadas que se hayan realizado a
més tardar €l dia habil bancario en que se haya recibido la
notificacion citada en la fraccion anterior, y

[11. EI cumplimiento de |as obligaciones de pago derivadas
de los actos a que se refiere la fraccion anterior, se llevara
a caho de acuerdo con las Normas Internas del Sistema de
Pagos respectivo, sin que queden sujetas a procedimientos
de reconocimiento de créditos o a cualquier otro de natura-
lezasimilar.

CAPITULOIII
De las Garantias y la Prelacion

Articulo 15. Las garantias y los recursos provenientes de
las cuentas que los Participantes, en términos de las Nor-
mas Internas de los Sistemas de Pagos, tengan afectos a
cumplimiento tanto de las Ordenes de Transferencia Acep-
tadas, como de la Compensacion y Liquidacion que resul -
ten de éstas, seran inembargables desde el inicio de la ope-
racion diariadel Sistema de Pagos hasta que se cumplan las
obligaciones de pago derivadas de la Liquidacion de tales
Ordenes de Transferencia Aceptadas cada dia. Por |o ante-
rior, durante €l periodo mencionado no podré trabarse eje-
cucion alguna sobre ellos ordenada por autoridad adminis-
trativa o judicial.

Las cuentas que lasinstituciones de crédito estén obligadas
amantener en el Banco de México, ya sea en moneda na-
cional 0 en dolares de los Estados Unidos de América, se-
ran inembargables.

Asimismo, las garantias, incluyendo las previstas en €l ar-
ticulo 16 de laley que regula al Banco de México, que se
constituyan a su favor por cualquier persona que sea su
contraparte o garante en alguna de |as operaciones mencio-
nadas en el Ultimo pérrafo del articulo 10. de esta Ley, se-
ran inembargables.

Articulo 16. Los actos necesarios para la gjecucion de las
garantias sefialadas en €l articulo anterior, sellevaran a ca-
bo sin que puedan ser limitados, suspendidos o revocados
por orden judicial o administrativa de cualquier naturaleza.
Dicha gjecucion, asi como la vista previa a interesado, se
realizarén de conformidad con las Normas Internas del Sis-
tema de Pagos de que setrate y las disposiciones aplicables
a acto juridico mediante el cual se constituyeron.

Articulo 17. Los actos por los que se constituyan, incre-
menten, sustituyan o acepten garantias, para dar cumpli-
miento a las obligaciones de pago derivadas de las Ordenes
de Transferencia Aceptadas, asi como a su Compensacion
y Liquidacion, seran validos siempre que se hayan realiza-
do amastardar €l diaen que € Administrador del Sistema
de que se trate reciba cualquiera de las notificaciones aque
serefiere e articulo 13 del presente ordenamiento y se ha-
yan observado las Normas Internas del Sistema de Pagos
respectivo.

Articulo 18. En el evento de que se requiera ejecutar las
garantias mencionadas en € articulo 15 de estaL ey, €l pro-
ducto de dicha gjecucion se utilizara, segun corresponda,
para pagar las obligaciones derivadas de las Ordenes de
Transferencia Aceptadas, su Compensacion y Liquidacion,
asi como las contraidas a favor del Banco de México por
las operaciones a que se refiere el Ultimo parrafo del arti-
culo 1o. de esta Ley, con preferencia a cualquier otra obli-
gacion.

Cuando el producto de lajecucion de las garantiasy, en su
caso, de cualquier otro acto que se realice en términos de
las Normas Internas de los Sistemas de Pagos que corres-
pondan, no sea suficiente paradar cumplimiento alas obli-
gaciones aque se refiere el pérrafo anterior, los acreedores
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respectivos podrén hacer valer sus derechos de conformi-
dad con las disposiciones que resulten aplicables.

En caso de que de la gecucion de dichas garantias resulte
alglin remanente, éste debera ponerse a disposicion de los
drganos concursales, del Participante o de quien corres-
ponda, en términos de las disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
De las facultades del Banco de México

Articulo 19. EI Banco de México, con base en lainforma-
cion que, a efecto, se le presente de conformidad con lo
dispuesto en esta L ey, gjercera funciones de supervision y
vigilancia de los Administradores de los Sistemas y de los
Sistemas de Pagos, a fin de procurar su correcto funciona-
miento.

La supervision que se gjerza respecto alos Sistemas de Pa-
gos tendra por objeto evaluar 10s riesgos a que éstos estén
sujetos, sus sistemas de control y los mecanismos que ha-
yan adoptado para el caso de incumplimiento, asi como la
calidad de su administracion. Lo anterior, afin de que tales
Sistemas de Pagos se gjusten a las disposiciones de esta
Ley, alas que, en su caso, € propio Banco de México ex-
pida, asi como alos usos y sanas précticas de los sistemas
de pagos y, en general, de los mercados financieros.

Articulo 20. Los Administradores de |os Sistemas estarén
obligados asuministrar al Banco de México lainformacion
que éste les requiera para verificar el cumplimiento de es-
taLey y delasdisposiciones que deriven de ella, en los tér-
minos y plazos que el propio Banco de México determine.

Articulo 21. EI Banco de México estara facultado para di-
sefiar e implementar, previa audiencia del Administrador
del Sistema de que se trate, programas de guste de cum-
plimiento forzoso tendientes a eliminar irregularidades en
los Sistemas de Pagos. Dichos programas se estableceran
cuando, de la informacion proporcionada por e Adminis-
trador del Sistema a Banco de México, se detecten defi-
ciencias en el Sistema de Pagos respectivo que, ajuicio del
propio Banco de México, puedan afectar su correcto fun-
cionamiento, poner en riesgo |a seguridad de las Ordenes
de Transferencia cursadas a traves de aquél, o impliquen
incumplimientos continuos o reiterados a la presente Ley,
alas disposiciones emitidas por el Banco de México o alas
Normas Internas del correspondiente Sistema de Pagos.

Los programas de gjuste previstos en el presente articulo se
llevarén a cabo sin perjuicio de las sanciones que, confor-
me a ésta u otras |eyes, resulten aplicables.

Articulo 22. Son infracciones de los Administradores de
los Sistemas a la presente Ley:

|. Abstenerse de agjustar las Normas Internas del Sistema de
Pagos respectivo a las disposiciones de caracter general
(ue, en su caso, emitael Banco de México o derealizar las
modificaciones a dicha normativa que éste les requiera
dentro del plazo que determine;

[I. Omitir la presentacion a Banco de México de la nor-
mativa a que se refiere e articulo 70. de esta Ley, dentro
del plazo previsto en el primer pérrafo de dicho articulo;

[1I. Modificar las Normas Internas sin contar con la previa
autorizacion del Banco de México paraello;

[V Poner en vigor modificaciones alas comisiones o cual-
quier otro cargo delos sefidlados en lafraccion VI del arti-
culo 60. de esta L ey, sin que hayatranscurrido €l plazo pa-
raque el Banco de México gjerzalafacultad de veto aque
se refiere €l Ultimo pérrafo del articulo 70. de esta Ley o,
cuando dentro de dicho plazo, €l propio Banco de México
las haya vetado;

V. Omitir presentar la informacion que el Banco de Méxi -
co les solicite conforme a este ordenamiento, o bien pre-
sentarla extemporaneamente, de manera imprecisa o in-
completa;

V1. Proporcionar a Banco de México informacion falsa
que esté relacionada con €l Sistema de Pagos respectivo;

VII. Incumplir con cualesquiera de las obligaciones que
deriven de laimplementacion de un programa de gjuste es-
tablecido conforme a articulo 21 de la presente Ley, y

VIII. Incumplir con cualquier otra obligacion a su cargo
prevista en esta Ley o en las disposiciones de carécter ge-
neral que conforme alamisma, en su caso, expida el Ban-
co de México.

Articulo 23. El Banco de México podraimponer sanciones
administrativasal Administrador del Sistemade que setra-
te, por las infracciones previstas en el articulo 22, confor-
me alo siguiente;
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. Por ubicarse en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones |, 11, 111, IV, VI 'y VII, multa de 5,000 a 10,000
veces el salario minimo general diario vigente en el Distri-
to Federd, y

[1. Por ubicarse en alguno de |0s supuestos establecidos en
las fracciones V y VIII, multa de 500 a 2,000 veces el sa-
lario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 24. El Banco de México podra sancionar con
multa de 500 a 2,000 veces el salario minimo general dia-
rio vigente en el Distrito Federal, a quienes administren u
operen acuerdos o procedimientos que tengan por objeto la
compensacion o liquidacion de obligaciones de pago deri-
vadas de 6rdenes de transferencia de fondos o valores, en
los que participen, directa o indirectamente, treso masins
tituciones financieras, que omitan presentar lainformacion
que el Banco de México les solicite en términos de lo pre-
visto en el segundo parrafo delafraccion |1 del articulo 3o.
de esta Ley, o0 bien la presenten extemporaneamente, de
maneraimprecisa o incompleta.

Articulo 25. El Banco de México, previo alaimposicion
de las multas que corresponda aplicar conforme aestalLey,
estard alo siguiente:

|. Debera notificar por escrito a presunto infractor los he-
chos que se le imputan y las disposiciones que se conside-
ren infringidas; y

1. El presunto infractor tendr& un plazo de cinco dias hé-
biles bancarios, contado a partir del dia habil bancario si-
guiente a de la notificacion correspondiente, para mani-
festar 1o que a su interés convenga, ofrecer pruebas y
formular alegatos por escrito.

Articulo 26. En caso de que el presunto infractor no hicie-
re uso del derecho de audienciacitado en el articulo 25 pre-
cedente dentro del plazo concedido o bien, habiéndolo
giercido no lograre desvirtuar los hechos imputados y las
disposiciones que se consideren infringidas, el Banco de
México impondra lamultaque corresponda en términos de
los articulos 23 y 24 de esta Ley, debiendo tomar en cuen-
ta, paralafijacion de su importe, lo siguiente:

|. Lagravedad de lainfraccion;

II. La capacidad economica del infractor;

l1l. Si el infractor esreincidente. Al efecto, se considerard
reincidente el infractor que, habiendo sido sancionado, in-
curra nuevamente en cualquiera de las infracciones previs-
tas en los articulos 22 y 24 de la presente Ley, si no ha
transcurrido, desde que quedo firme la més reciente reso-
lucion de multa que se le hayaimpuesto en términos de es-
te ordenamiento, un plazo de trescientos sesentay cinco di-
as naturales, y

IV. Si lainfraccion es continua, entendiéndose por ésta
cuando su consumacion se prolonga en el tiempo.

Para calcular el importe de las multas, se tendra como base e
sdario minimo genera correspondiente a Distrito Federd,
vigente en €l diaen que cese laconsumacion de lainfraccion.

Cuando, por un acto 0 una omision, se infrinjan diversas
disposiciones alas que les correspondan varias multas, so-
lo se aplicara la que corresponda a la infraccion cuyo im-
porte de la multa sea mayor.

Articulo 27. Cuando se de cualquiera de los supuestos se-
fialados en las fracciones |11 y IV del articulo 26, se im-
pondré a infractor hasta el doble del importe de la multa
(ue corresponda.

Articulo 28. Se tomard como atenuante en la imposicion
de las multas, cuando el infractor, previo a la notificacion
aqueserefieree articulo 25, fraccion | delapresente Ley,

informe por escrito a Banco de México la infraccion, re-

conozca expresamente ésta, corrija las omisiones o contra-

venciones a las normas aplicables en que hubiere incurrido
y se obligue ante €l propio Banco a presentar un programa
de correccion. En este supuesto seimpondréd al infractor el

importe minimo de la multa previsto en los articulos 23 y
24 de esta L ey, seglin sea el caso.

Articulo 29. Lafacultad del Banco de México paraimpo-
ner las multas previstas en esta Ley caducara en un plazo
de tres afos, contado a partir de la fecha en que se consu-
me lainfraccion. El plazo a que se refiere el presente arti-
culo seinterrumpiraa iniciarse el procedimiento adminis-
trativo. Se considerara que inicia dicho procedimiento,
cuando el Banco de México notifique al presunto infractor
los hechos vertidos en su contra, conforme a articulo 25,
fraccion |, de esta Ley.

Articulo 30. Las multas que el Banco de México imponga,
deberan ser pagadas dentro de los quince dias habiles ban-
carios siguientes a la fecha de su notificacion.
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En el supuesto de que lamulta de que se trate se pague den-
tro del plazo de cinco dias habiles bancarios siguientes ala
fecha de su notificacion, el monto de ésta se reduciraen un
50% sin necesidad de que €l Banco de México dicte nueva
resolucion. Lareduccion aque serefiere el presente parra-
fo es aplicable alin en €l caso previsto en el articulo 28 de
este ordenamiento.

Articulo 31. De todas |as controversias que se susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacion de la presente Ley, en las
que el Banco de México sea parte 0 se afecten sus intere-
ses, conoceran los tribunales de la Federacion.

Articulo 32. Lo dispuesto en esta Ley es sin perjuicio de
las facultades que otras leyes otorgan a la Comision Na-
cional Bancariay de Valoresy a otras autoridades, en ma-
teria de regulacion, supervision, otorgamiento de autoriza-
ciones y establecimiento de programas de cumplimiento
forzoso, respecto de los sujetos a los que les sea aplicable
lapropiaLey.

Asimismo, lo previsto en este ordenamiento es sin perjui -
cio de las atribuciones que otras |leyes otorgan a Banco de
México en materia de sistemas de pagos y transferencias de
fondos.

CAPITULOV
Del Recurso de Reconsideracion
Seccion |
Reglas Generales

Articulo 33. Contra las resoluciones de las multas previs-
tasen los articulos 23 y 24 de esta Ley, procedera el recur-
S0 de reconsideracion, €l cual seré de agotamiento obliga-
torio. Dicho recurso se substanciard y resolverd de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 65 de
laLey del Banco de México; 42 a 52 del Reglamento Inte-
rior del propio Banco, asi como por las disposiciones con-
tenidas en el presente capitulo y, en lo no previsto en tales
disposiciones, se aplicara supletoriamente el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

Articulo 34. En el procedimiento del recurso de reconsi-
deracion las actuaciones deberan practicarse en dias y ho-
ras habiles. Son dias habiles todos |os del afio, excepto los
sabados, domingos y los inhabiles bancarios que determi -
ne la Comision Nacional Bancariay de Vaores mediante

disposiciones de carécter general que publique en el Diario
Oficia delaFederacion. Se entienden horas habileslas que
medien desde |as nueve hasta las diecinueve horas.

Articulo 35. Las notificaciones en el procedimiento del re-
curso de reconsideracion serén personales, por instructivo
0 por estrados. Las notificaciones a las autoridades emiso-
ras del acto reclamado se haran por oficio.

Articulo 36. La autoridad a la que de conformidad con €l
Reglamento Interior del Banco de México corresponda re-
solver el recurso de reconsideracion, tendrd la facultad de
certificar y expedir copias de los documentos que obren en
el expediente del propio recurso, para ser exhibidos en
asuntos judiciales o ante cualquier otra autoridad, relativos
a dmbito de su competencia.

Seccion Il
De lainterposicion y substanciacion del recurso

Articulo 37. En el escrito por € que se interponga €l re-
curso de reconsideracion deberé expresarse:

|. Ladenominacion socia del recurrentey el nombre de la
persona gue promueva en su representacion;

1. El lugar, ubicado en el Distrito Federal, para que se les
hagan |as notificaciones y se practiquen las diligencias ne-
cesarias, relativas a recurso de reconsideracion;

1. Los datos de identificacion de la resolucion impugna-
da;

IV. Los agravios que se hagan valer, y

V. Lafirmaautografa de quien promueva en representacion
del recurrente.

Asimismo, en el escrito por el que seinterponga el recurso
de reconsideracion, deberan ofrecerse todas las pruebas
con las que se pretendan acreditar 1os hechos en que se fun-
den los agravios. Al efecto, serén admisibles todo tipo de
pruebas, siempre que estén reconocidas por laley, excepto
latestimonial y la confesional de las autoridades mediante
la:absolucion de posiciones.

El recurrente debera exhibir todos los documentos que
ofrezca como prueba junto con €l escrito mediante el cual
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interponga €l recurso. Los que se presenten con posteriori-
dad no seran admitidos, salvo aguellos supervenientes.

Deigua forma, deberan acompafiarse a dicho escrito: una
copia del mismo para cada una de | as autoridades emisoras
del acto impugnado; los documentos que acrediten la per-
sondidad de quien promueva; e documento en que conste
el acto impugnado, y la congtancia de notificacion de este
ultimo.

De ofrecerse la pericial, deberd acompafiarse el dictamen
pericial correspondiente, sin lo cual no seré admitida.

Si el recurrente omiti6 ofrecer pruebas o acompafiar docu-
mentos, se tendré por perdido su derecho para hacerlo.

Articulo 38. De no advertirse motivo de desechamiento o
aguna causa para tener por no interpuesto € recurso, se
admitira solicitando en €l mismo auto un informe con jus
tificacion alas autoridades que hayan emitido laresolucion
impugnada, a efecto de lo cual se les hara llegar copia del
escrito correspondiente.

Articulo 39. El informe previsto en el articulo anterior, de-

ber& ser rendido por las autoridades involucradas, en un

plazo méximo de seis dias habiles bancarios, contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que reciban € oficio

correspondiente, acompafiando a mismo el expediente ori-

gind relativo alaimposicion delasancion, junto con todas

|as constancias necesarias para apoyarlo.

Articulo 40. Con €l informe de las autoridades se manda-
ré dar vista al recurrente, a efecto de que dentro del plazo
de tres dias manifieste o que a su interés convenga.

Articulo 41. Transcurrido el plazo previsto en €l articulo
anterior, con las manifestaciones del recurrente o sin ellas,
seturnara el expediente para el dictado de laresolucion co-
rrespondiente.

Seccion 111
De laresolucion del recurso

Articulo 42. El recurso de reconsideracion debera resol -
verse dentro de un plazo méximo de cuarenta'y cinco dias
habiles bancarios, contado a partir de la fecha de su pre-
sentacion, de no ser asi, se considerara confirmado el acto
Impugnado.

Articulo 43. Contralas resoluciones dictadas en el recurso
de reconsideracion o a consecuencia de éste, no procedera
medio de defensa alguno ante el Tribunal Federal de Justi-
ciaFiscal y Administrativa.

Articulo 44. Para la gjecucion de las multas previstas en
los articulos 23 y 24 de la presente Ley, se observara lo
previsto en los articulos 66 y 67 de la Ley del Banco de
México.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor €l dia si-
guiente a de su publicacion en e Diario Oficia de la Fe-
deracion.

SEGUNDO. Los acuerdos o procedimientos que tengan
por objeto la compensacion o liquidacion de obligaciones
de pago derivadas de drdenes de transferencia de fondos o
valores que, con base en la informacion con que cuente el
Banco de México, hayan cumplido con los requisitos pre-
vistos en el articulo 30. de |la presente Ley durante |os do-
ce meses anteriores a la fecha de su entrada en vigor, asi
como |os administrados por el Banco de México, quedaran
sujetos alamismaa partir del diasiguiente a que se reali-
ce la publicacion prevista en e Articulo Tercero Transito-
rio y hasta en tanto el Banco de México efecte la publica-
cion a que se refieren los articulos 40. y 50. de esta Ley,
correspondiente a mes de enero de 2003.

Para efectos de determinar € cumplimiento del requisito
previsto en la fraccion 1l del articulo 3o. de esta Ley, €
Banco de México utilizara el valor de las unidades de in-
version dado a conocer por €l propio Banco Central en el
Diario Oficia de la Federacion, correspondiente al Gltimo
dia hdbil del mes anterior alafecha de entrada en vigor de
lapresente Ley.

TERCERO. Durante los veinte dias hébiles bancarios si-
guientes alaentrada en vigor de esta Ley, el Banco de Mé-
xico publicara en el Diario Oficial de la Federacion lalista
de los acuerdos o procedimientos que se encuentren en €l
supuesto sefialado en el primer parrafo del articulo anterior,
asi como la denominacion de las entidades que los admi -
nistran.

Dentro de los diez dias hébiles bancarios siguientes a aquél
en que se realice la publicacion a que se refiere el parrafo
anterior, los Administradores de los Sistemas deberan so-
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meter ala autorizacion del Banco de México, lanormativa
a+que serefiere el articulo 70. de estaLey. En caso dein-
cumplimiento, el Banco de México podra sancionar a los
Administradores de los Sistemas de conformidad con lo
dispuesto en e articulo 23, fraccion |, de la propia Ley.

CUARTO. Se derogan todos los ordenamientos y disposi-
ciones en |0 que se opongan ala presente Ley.

Palacio Legidlativo, 29 de octubre de 2002.— Diputados:
Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica); Francisco
Agundis Arias, PVEM (rubrica); Manuel Afiorve Bafios,
PRI; Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rubrica); Florentino
Castro L6pez, PRI; Jorge Algjandro Chavez Presa, PRI (ru-
brica); Enrique Octavio de la Madrid Cordero, PRI (rubri-
ca); Francisco de Jests de Silva Ruiz, PAN (rdbrica); Abe-
lardo Escobar Prieto, PAN (ribrica); Roberto Javier
Fuentes Dominguez, PRI (rubrica); Francisco Garcia Ca-
beza de Vaca, PAN (rdbrica); Julian Hernandez Santillan,
PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (rdbrica);
Guillermo Hopkins Gamez, PRI (ribrica); Oscar Guiller-
mo Levin Coppel, PRI (rubrica); Rosalinda L 6pez Hernan-
dez, PRD (rdbrica); José Antonio Magallanes Rodriguez,
PRD; José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rdbrica); Cé-
sar Algjandro Monraz Sustaita, PAN (rdbrica); Humberto
Mufioz Vargas, PAN (rdbrica); José Narro Céspedes, PT;
Luis Alberto Pazos de la Torre, PAN (rubrica); Francisco
Rall Ramirez Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana, PSN;
Salvador Rocha Diaz, PRI (ribrica); Arturo San Miguel
Cantd, PAN (rdbrica); Reyes Antonio Silva Beltran, PRI
(rdbrica); José Luis Ugalde Montes, PRI (rdbrica); Emilio
Ulloa Pérez, PRD; Jose Francisco Y unes Zorrilla, PRI (rd-
brica); Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (rubrica).

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra e diputado Humberto Mufioz Vargas, para
fundamentar el dictamen de conformidad con el articulo
108 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Humberto Mufioz Vargas.

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Acudo a esta tribuna en nombre de los legisladores inte-
grantes de la Comision de Hacienda y Crédito Pablico de
esta Camara de Diputados, para fundamentar y solicitar su

apoyo y su voto para el dictamen que hoy estd a discusion
sobre lanueva Ley de Sistemas de Pago.

Como hien se sabe, los sistemas de pago, son aquellos pro-
cedimientos bancarios y mecanismos de transferencia de
fondos y valores, por medio de los cuales los agentes eco-
nomicos pueden liquidar através de instituciones autoriza-
das las transacciones financieras y comerciales que reali-
zan.

En estos sistemas, lasreglasy procedimientos relacionados
con laforma, en las que se llevan a cabo este tipo de trans:
ferencias, es fijado por la entidad administradoray un gru-
po determinado de instituciones financieras.

Es preciso mencionar que dichos sistemas de pago, son fa-
cilitadores de la actividad economica de cuaquier pais y
asimismo contribuyen a su desarrollo, ya que permiten |i-
quidar |as transacciones referidas en forma expeditay efec-
tiva, con la caracteristica de que se evitan costos y riesgos
derivados del manejo de grandes cantidades de efectivo.

Dadalaimportancia del sistema de pagos, |os diputados de
la Comision de Hacienday Crédito Pdblico, estimamos ne-
cesario establecer un marco juridico acorde con estandares
internacionalesy que proteja alos sistemas de pagos de al-
to valor, en el riesgo sistémico a cua se encuentran ex-
pUEStos.

De igual forma, consideramos que es urgente incluir dis-
posiciones legales, para asegurar que la compensacion y |i-
quidacion de las drdenes de transferencias aceptadas en di -
chos sistemas, sean definitivas, a igual que en el caso dela
exigibilidad de |as garantias correspondientes.

Ciertamente en la actualidad no existe certeza juridica so-
bre la finalidad o irrevocabilidad de las Grdenes de pago
cursadas en los sistemas de pago sistematicamente impor-
tantes.

Por esta razon, ante una posible quiebra de cualquier insti-
tucion financiera o agente participante del sistema en cues-
tion, un juez estaria en la posibilidad de decretar la rever-
sion de una determinada orden de pago que se haya
cursado tiempo atras.

De esta forma el sistema de pagos con liquidacion inme-
diataaseguraque unavez que el participante recibelacon-
firmacion de que se acreditd un pago a su favor,...
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Permitame, sefior diputado.

El diputado Humberto Mufioz Vargas:

Si, sefior.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curulesy pres-
tarle atencion a orador, en vista que se esta fundamentan-
do un dictamen.

Continte, sefior diputado.
El diputado Humberto Mufoz Vargas:
Gracias, sefior Presidente.

De estaforma, €l sistema de pagos con liquidacion inme-
diata asegura que unavez que el participante recibe la con-
firmacion de que se acredit6 un pago a su favor, €l dinero
serd irrevocablemente suyo; en el caso de |os sistemas de
pagos con liquidacion diferida, una vez que el sistema
acepta una instruccion de pago se generara una obligacion
irrevocable del pagador, por lo que si dicho pago no fuera
efectuado, el administrador del sistema deberd liquidar las
garantias respectivas.

Asi, compafieros diputados, €l que estos hechos sean defi -
nitivos no solo beneficia alos participantes del sistema, sino
también alos usuarios de |os servicios que se prestan atra-
vés delos sistemas de pagosy en general alaeconomiana-
ciona.

Actualmente las garantias otorgadas por los participantes
en estos sistemas puedan ser embargadas por terceros para
cubrir otros adeudos, por lo que se esta afectando la irre-
vocabilidad misma de los pagos, ademés de que altera di-
recta e indirectamente la estabilidad del sistema financiero
nacional debido a la magnitud de operaciones realizadas
diariamente.

Para dimensionar la importancia del sistema de pagos de
nuestro pais, valga decir que en la actualidad existen tres
sistemas de pago sistematicamente importantes, dentro de
los cuales operan y liquidan en una semananormal 6rdenes
equivalentes a todo el Producto Interno Bruto anual de
México, es decir arriba de 6 billones de pesos.

Estos sistemas de pago son € interactivo para el depdsito
de valores que es administrado por lindeval, el sistema de
pagos €l ectronicos de uso ampliado conocidos como Speua
y el sistema de atencidn a cuentahabientes €l Siac, siendo
estos ultimos operados por el Banco Central.

Los miembros de la Comision de Hacienda'y Credito PU-

blico, consideramos que es importante el dictamen que el

dia de hoy esta a discusion, ya que otorga €l carécter de
firmes, irrevocables, exigibles y oponibles, frente a terce-

ros a las ordenes de transparencias de dinero y valores

aceptadas a su compensacion y liquidacion, asi como a
cualquier acto que en términos de las normas internas de
los sistemas de pagos, deba realizarse para asegurar su ca-

bal cumplimiento.

De igual forma, es fundamental establecer las condiciones
que determinan €l caréacter de inembargabilidad de las ga-
rantias que se otorgan en |os sistemas de pagos o directa-
mente a Banco Central.

También consideramos fundamental el establecimiento de
requisitos que deben reunir los sistemas de pagos para que
puedan ser considerados como tales en términos de esta
ley, es decir que participen directa o indirectamente al me-
nos tres sociedades autorizadas como instituciones finan-
cieras, de conformidad con la legislacion aplicable y
monto promedio mensual de las obligaciones de pago que
acepte e sistema de que se trate, seaigual o mayor a equi-
valente a 100 mil millones de unidades de inversion.

Estaley obligaaque |as autoridades emitan una resolucion
que prohiba, suspenda o por |0 menos limite a un partici-
pante arealizar pagos, debiendo notificar personalmente su
resolucion a Banco Central, ala Comision Nacional Ban-
cariay de Valoresy alos administradores de |os sistemas
de pagos en los que dicho participante sea miembro en un
plazo no mayor atres dias habiles.

Consideramos que el proyecto de ley en discusion es rele-
vante, ya que dota de facultades suficientes y precisas a
Banco Central respecto de |os sistemas de pagos y sus par-
ticipantes, principalmente en lo que respecta a la supervi-
sion, vigilancia e incluso sanciones.

Finalmente, en el proyecto de ley se establece un capitulo
atravésdel cual sedetallael procedimiento de sustentacion
de recurso de reconsideracion que pueda interponerse en
contra de las sanciones que imponga el Banco Central.
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Por |as razones expuestas, comparieros legisladores, losin-
tegrantes de la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
consideramos de vital importancia la aprobacion del dictar
men en comento, reiterando que la Ley de Sistemas de Pa-
go le generara los siguientes beneficios a sistema finan-
ciero de nuestro pais.

Primero, se cumplira con estandares internacionales para
proteger alos sistemas de pago de ato valor del riesgo Sis-
témico.

Segundo, se establecera el carécter definitivo e irrevocable
de las drdenes de transferencias aceptadas en los sistemas
de pago que son materia de estaley.

Tercero, se disminuird la materializacion del riesgo sisté-
mico a que estan expuestos |os sistemas de pago mas im-
portantes del pais.

Cuarto, se evitara que el Banco Central realice operaciones
que a ser incumplidas requieran de recursos fiscales.

De estamanera, a igual que en €l caso de |a colegisladora
a traves de las comisiones unidas de Hacienda y Crédito
Plblico y de Estudios Legislativos del Senado de la Repu-
blica, nos pronunciamos a favor del dictamen que hoy esta
a discusion ante este pleno.

Demos pues nuestro voto a favor de este dictamen y no
posterguemos |a oportunidad de sentar las bases para el
fortalecimiento de nuestro sistema financiero.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado. En consecuencia, estd a discusion
enlo general.

Se ha registrado, para fijar la posicion de su grupo parla
mentario, el diputado José Narro Céspedes, del Partido del
Trabgjo, hasta por 10 minutos.

El diputado José Narro Céspedes:

Con su permiso, sefiores Presidente; compafierasy compa:
fieras diputados:

Discutimos en esta Asamblea el dictamen con proyecto de
decreto para que se expidalaLey del Sistema de Pagos en-

viada por la colegisiadora el martes 29 de octubre del pre-
sente afo.

Este proyecto fue enviado como una iniciativa de ley del
Poder Ejecutivo Federal, araiz de la necesidad de buscar
una reglamentacion oportuna dado el ato volumen de
transacciones financieras y comerciales que se realizan en
|a economia naciondl.

Se concibe a sistema de pagos como losinstrumentos, pro-
cedimientos bancarios y mecanismos de transferencia de
fondosy valores que permiten que |os agentes economicos
de un pais o region determinada cuenten con medios para
liquidar sus operaciones, facilitando la actividad economi -
cay el desarrollo de |os paises.

De igua forma, estos sistemas evitan los riesgos y costos
inherentes al manejo de grandes cantidades de efectivo.

A través del sistema de pagos se realiza un nimero muy
importante de operaciones a través de las instituciones fi-
nancieras. Asimismo se liquida un gran porcentaje de las
obligaciones pecuniariasy delas obligaciones con valores.

Nos refiere laminuta que el sistema de pagos se estructura
de manera comun con un convenio entre un grupo deter-
minado de ingtituciones financieras, béasicamente institu-
ciones de credito conocidas como participantes. Delamis-
ma forma hay una entidad que funge como administradora
de dicho sistema.

Ambas partes celebran un convenio donde especifican las
reglas y procedimientos relacionados para la forma en que
se efectuardn las transmisiones de fondos y valores que
efectdian los participantes que de esta forma dan cumpli-
miento a las obligaciones pactadas entre ellos, actuando
por cuenta propia o bien por cuenta de sus clientes.

Actualmente, como lo sefiala el dictamen de referencia, es-
te tipo de convenios utiliza la figura juridicamente de la
compensacion de pagos, la cua permite reducir un gran
nimero de obligaciones y derechos a una sola obligacion o
derecho para cada uno de los participantes.

El uso de las compensaciones permite alos participantes de
un sistema mantener menos recursos para liquidar sus ope-
raciones, asi como agilizar y hacer més eficiente la opera-
cion.
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Sin embargo, €l riesgo que se corre con este método de la
compensacion de pagos es que, a ser operaciones interre-
lacionadas, si aguno de los participantes incumpliera las
obligaciones a su cargo, se genera un efecto en cadena en
el que los demés participantes podrian ver afectada su ca-
pacidad de frente alas deudas, ello dado en gran escala, po-
dria detonar unacrisis en el sistema financiero nacional en
detrimento de la economia naciona y de los usuarios de
servicios financieros.

De ahi lanecesidad de crear unalegislacion que contemple
disposiciones basicas para dar seguridad a los compromi-
sos de los participantes en los sistemas de pago, estable-
ciendo que la compensacion y liquidacion de las ordenes
de transferencias cursadas y aceptadas por medio de ellos,
sean definitivas e irrevocables.

Destaca dentro del proyecto de decreto |as atribuciones que
se les confieren a Banco de México, paraexigir alas enti-
dades que administran acuerdo de compensacion de pagos
una serie de requisitos, asi como con la informacion del
monto de sus operaciones y un céculo estimado del mon-
to promedio mensual de sus obligaciones de pago.

Nos parece adecuado |0 que sefida el articulo 13 del dicta
men que estamos analizando, al exigir ala autoridad judi-
cia que emita o dictamine alguna resolucion que suspenda
o limite aun participante gjercer sus pagos; deberan notifi-
car personalmente su resolucion a ingtituto central, a la
Comision Nacional Bancariay de Valores, asi como alos
administradores de |os sistemas de pagos de |os que dichos
participantes sean miembros, en un plazo 0 mayor atres dias
habiles.

Lo anterior para que puedan tomar |as previsiones que re-
quiere el caso y disminuir €l riesgo de provocar alguna al-
teracion en el funcionamiento del sistema de pagos.

Es correcto lo que establece € articulo 15 del proyecto de
decreto en el sentido de que las garantias y los recursos
provenientes de las cuentas que tengan los participantes,
tengan para e cumplimiento de las drdenes de transferen-
cias aceptadas como de las compensaciones y liquidacio-
nes que resulten de éstas, no podran ser embargadas hasta
que sean cumplidas o liquidadas y por €llo no podrén ser
susceptibles de gjecucion alguna ordenada por autoridad
administrativa o judicial.

Compafieras y compafieros diputados y diputadas: nos pa-
rece relevante que €l pais y su sistema financiero pueda

contar con un ordenamiento juridico que brinde certeza, se-
guridad y reglamentacion a sistema de pagos.

Asimismo, creemos positivo que el Banco de México sea
laentidad central que regule a su funcionamiento. El Parti-
do del Trabajo esta de acuerdo con promover la crea-cion de
instrumentos juridicos que mejoren €l funcionamiento de
la economia naciona en todos sus componentes. En este
caso €l sistema financiero y de pagos, por 1o que votard a
favor del presente decreto en comento.

Es cuanto, muchas gracias.
El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia informa que en vista de que no se han re-
gistrado oradores para la discusion en lo general, consulte
la Secretariaala Asamblea si el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en o general.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca se consulta a la Asamblea si @ dictamen se encuentra
suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar algun articulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se pide ala Secretaria se abra el
sistema electronico por 10 minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular del proyecto de ley
en un solo acto.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse los avisos a los que se refiere €l articulo 161 del
Reglamento Interior.
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Abrase el sistema el ectrénico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo general y en lo particular del dictamen
en un solo acto.

(Votacion).

Se emitieron 342 votos en pro, cero en contray 15 absten-
Ciones.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
ley por 342 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
Ley de Sistema de Pagos. Pasa al Ejecutivo para los
efectos congtitucionales.

TORTUGA CAREY

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

El siguiente punto del orden del diaesel dictamen adiscu-
sion relativo a puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Punto de acuerdo que solicita exhortar a Ejecutivo Federa
que manifieste la posicion de nuestro pais con respecto ala
proteccion de las tortugas marinas, en especid latortuga ca
rey, ante la Convencion Sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (Cites).

Honorable Asamblea: ala Comision de Medio Ambientey
Recursos Naturales de la Camara de Diputados le fue tur-
nado un punto de acuerdo que solicita exhortar a Ejecuti-
vo Federal que manifieste la posicion de nuestro pais con
respecto ala proteccion de las tortugas marinas, en especial
latortuga carey, ante la Convencion Sobre €l Comercio In-
ternacional de Especies Amenazadas de Faunay Flora Sil -
vestres (por sus siglas en inglés, Cites).

Los diputados federales de la LVIII Legislatura de la C&
mara de Diputados, miembros de la Comision de Medio
Ambientey Recursos Naturales, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 58, 59, 60, 87 y 88 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la honorable
Asamblea este punto de acuerdo, por los siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de diciembre de 2001, se turné ala Comi-
sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cé-
mara de Diputados, la proposicion con punto de acuerdo
presentada por el diputado Bernardo de la Garza Herrera,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para que dicha comision realizara una consulta
con especialistas acercade labiologiay ecologiadelastor-
tugas marinas, en especia de latortuga carey (Eretmoche-
lisimbricata).

2. La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales

de la Camara de Diputados, a través de la subcomision de
biodiversidad, convocé para € dia 10 de abril de 2002 a
una reunion de trabajo con expertos en latemética sobre la
tortuga carey, donde fueron analizados |os aspectos relati-

vos a su hiologia; los retos y riesgos que enfrenta esta es-

pecie, asi como €l trafico ilegal; medidas adecuadas parasu

conservacion, incluyendo |a resefia de las medidas de pro-

teccion impuestas por el Gobierno mexicano; estrategias

de mangjo, asi como otros aspectos relevantes.

En dicha reunion se presentaron la doctora Jeanne A. Mor-
timer, profesora investigadora de la Universidad de Flori-
da, Estados Unidos de América, asesora del Ministerio de
Medio Ambiente de las Islas Seychelles, y presidenta del
Grupo de Trabajo sobre Tortuga Carey de la Unidn Inter-
nacional para Conservacion de la Naturaleza (UICN); el
doctor Alberto Abreu Grobois, destacado investigador so-
bre tortugas marinas de laUNAM, y presidente del Grupo
de Tortugas Marinas de laUnion Internacional paralaCon-
servacion de la Naturaleza (UICN); asi como la hidloga
Maria Elena Sanchez Saldafia, presidenta de la Asociacion
no Gubernamental “Teyeliz", que investiga tréfico de es-
pecies silvestres en nuestro pais.

3. Durante 2002 el Gobierno de Cuba sometid a la Con-
vencion Sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (Cites) la pro-
puesta de enmienda para realizar la transferencia de la po-
blacion de tortuga carey del apéndice | a apéndice I, en
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aguas cubanas, segun laresolucion Conf.9.24, “con € Uni-
co y exclusivo proposito de permitir al Gobierno de Cuba
exportar sus reservas de concha (7,800 kg.), acumuladas le-
gamente”.

4. Con fechas mayo de 2001 y mayo de 2002 se redizaron
en la Ciudad de México y en las Islas Caiman, respectiva-
mente, |0s talleres regionales acerca del manejo de tortuga
carey, con participacion de los paises caribefios con pobla-
ciones de tortuga carey, México entre ellos.

5. Con fecha abril del afio 2002 se llevé a cabo e Simpo-
sio Anual sobre biologia y conservacion de tortugas mari -
nas, en Miami, Florida.

6. Con fecha 19 de agosto de 2002, Cuba retira su pro-
puesta oficialmente ante la Cites para transferir a apéndi-
cell alatortuga carey.

CONSIDERACIONES

Primero. Todas las especies de tortugas marinas, en el
mundo excepto lakikila (Chelonia depressa), endémica de
Australia, se encuentran catalogadas en peligro de extin-
cion. Existen ocho especies de tortugas marinas de |as cua-
les siete se encuentran en México.

Las siete especies se encuentran consideradas como espe-
ciesbajo condicion especial dentro de unagran variedad de
instrumentos |egal es enmarcados en tratados internaciona-
les, regionalesy nacionales. A nivel internacional todas es-
tan en el apéndice | de la Cites ( Convencion sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora'y
Fauna Silvestres) es decir catalogadas en peligro de extin-
cion. De estas siete, dos de €llas, la carey ([Eretmochelis
imbricata) y latortugalora (Lepidochelys kempii) estan ca-
talogadas por laUicn (Unidn Internacional parala Conser-
vacion de la Naturaleza) en peligro critico de extincion, en
ladltimalistaroja. También se encuentran en los apéndices
l'y Il dela Convencion sobre la Conservacion de las Espe-
cies Migratorias de Animales Silvestres “CMS’, conocida
como la Convencion de Bonn.

En México desde 1994 se les listd en laNOM-059-ECOL -
1994, como “en peligro de extincion.” Esta proteccion se
refuerza en la nueva NOM-059 publicada en el afio 2002.

Segundo. Siendo las tortugas marinas altamente migrato-
rias utilizan las aguas de més de un pais durante todos su
ciclo de vida Por lo tanto las actividades redlizadas en a-

guno de los paises de la region pueden afectar a esta espe-
cie compartiday por tanto €l recurso de otro pais.

La cooperacion entre |os paises de la misma area de distri-
bucion de tortugas es indispensable para garantizar su su-
pervivencia.

Dentro de la Convencion del Mar (1982) se reconoce que
durante el ciclo de vidade lastortugas a emerger delosni-
dos, [o mismo que a desovar se encuentran dentro del te-
rritorio de la soberania de |0s estados. Sin embargo este de-
recho se encuentra limitado por €l deber de no provocar
dafio al medio ambiente o recursos de otras naciones. Al
llegar |as tortugas a la zona econdmica exclusiva los esta-
dos también tienen soberania de utilizacion del recurso,
acoplado con deberes de conservacion.

Por otra parte, México firmé su adhesion a la Convencion
Interamericana para la Proteccion y Conservacion de Tor-
tugas Marinas (1996) y ratifico el 28 de abril de 1998. Es-
ta convencion es el Unico tratado internacional dedicado
exclusivamente a tortugas marinas, estableciendo parame-
tros de conservacion

Dentro de los objetivos de esta convencion se encuentran
promover la proteccion, conservacion y recuperacion de
las poblaciones de tortugas marinas y de los hébitats de los
cuales dependen.

Las medidas propuestas en esta convencion promueven
planes de manejo y acuerdos regionales, otorgando gran
importancia alaconservacion y alareduccion de pescain-
cidental

Otro programa de conservacion importante es el Comité
Trilateral México-Estados Unidos-Canada para la Con-
servacion y Manejo de la Vida Silvestre, enmarcado den-
tro del TLC'y cuyo propésito es mejorar la coordinacion,
cooperacion y desarrollo de asociaciones entre las entidar
des federales encargadas de la vida silvestre, con lo que se
pretende racionalizar los recursos para reducir la presion
sobre la biodiversidad en general.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, firmado en Rio
de Janeiro en 1992, ratificado por México en 1993, surge
precisamente debido a la preocupacion internacional fren-
te ala pérdida de diversidad biologicay provee un instru-
mento juridico vinculante con €l objetivo de reducir esta
darmante perdida. Introduce la necesidad de conservacion
conciliando con el desarrollo.
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Como en pocas especies, el ejemplo de las tortugas mari-
nas apparece cOmo una enorme necesidad de conservar, con
participacion de todos los estados miembros.

La Carta Nacional Pesquera, editada por el INP de la Se-
marnap en el afio 2000, indica claramente que todas |as es-
pecies de tortugas marinas se encuentran impactadas por
sagueo de nidos en las playas de anidacion, asi como por
matanza de hembras anidadoras, incremento de depredado-
res, captura incidental, captura ilegal, ademés de una cre-
ciente reduccion del habitat por desarrollos turisticos y ur-
banos y asi como de contaminacion de las aguas de las
playas con desechos quimicos.

Es de especia atencion la amenaza sobre |a tortuga ladd
(Dermochelis coriacea), que anida en las costas del Pacifi-
coy paralacua playa de, no se observan indices de recu-
peracion, apesar de las fluctuaciones observadas en €l nd-
mero de hembrasy nidos.

En especiad, para esta especie, la Carta Nacional Pesquera
recomienda un fortalecimiento de lavigilancia jercida por
la Armada de México

Por otra parte, la tortuga carey (Eretmochelis imbricata),
catalogada en peligro critico de extincion, por la IUCN,
anida en las costas del bajo golfo de México, peninsula de
Y ucatén y caribe mexicano, en Quintana Roo.

Tercero. Las tortugas carey son reptiles marinos muy com-
plejosy especializados. Paramadurar, |legar alavidaadul -
ta, reproducirsey completar su ciclo vital necesitan de una
diversidad de medios, en particular playas terrestres, mar
abierto y aguas costeras y estuarinas. Durante un ciclo vi-
tal normal |as tortugas se dispersan y migran recorriendo
largas distancias, a menudo miles de kilometros, despla-
zéndose habitualmente hacia ata mar, asi como hacia las
aguas territoriaes de diferentes paises.

El ritmo de crecimiento variasegln las clases de tallay los
lugares, pero es |o bastante lento como paraindicar que las
tortugas carey tardan decenios en madurar. Muchas de las
caracteristicas demogréficas de las carey se pueden inte-
grar en €l concepto de “maduracion tardiay longevidad”.
Entre estas caracteristicas figuran atributos como la pre-
sencia de numerosas clases de edad o generaciones super-
puestas en una misma poblacion, asi como e nimero rela-
tivamente grande de individuos inmaduros.

A pesar de su elevada fecundidad, esta especie presenta
una alta mortalidad sobre todo durante las primeras fases
de su ciclo vital: muchos huevos no sobreviven al desove;
muchas crias no llegan a mar; y muchas de las que lo con-
siguen no sobreviven més de un dia.

Una gran variedad de depredadores pueden hacer presa de
las tortugas carey en todas |as etapas de su vida, pero lade-
predacion més intensa la sufren los huevos, las criasy evi-
dentemente también los especimenes inmaduros.

Las marcas de ADN demuestran que entre € 30% y 58%
de las tortugas carey en aguas cubanas son originarias de a
menos 11 paises y territorios, cuyas poblaciones se en-
cuentran diezmadas. Se encuentra comprobado que uno de
los principales sitios de alimentacion para la tortuga carey
son precisamente las playas cubanas, principalmente doce
leguas, (conocida anteriormente como Archipiélago Jardi-
nes de laReina), que se ubica precisamente frente ala cos
ta sur de Cuba, y reconocido como uno de los centros mas
importantes del comercio de carey en laisla. Es aqui don-
de los pescadores de caiman solian capturar tortugas carey
con red.

En Cuba existe desde 1968 |as pesca de carey organizada.
Entre 1968 y 1990 las capturas anuales para obtener con-
chasy para el consumo de carne local promediaron 4,744
animales por afio. Después de 1990 |a tasa de capturas se
redujo gradualmente a 500 animales por afio.

Por otra parte, México es el tnico pais del gran Caribe con
una cantidad relativamente grande de nidos. En 1966 se re-
gistraron en total 4,522 nidos en los estados de Campeche,
Y ucatén y Quintana Roo.

México impuso una prohibicion total ala captura de todas
las tortugas marinas en 1990, y las capturas en los sitios de
dimentacion en Cuba adyacente han disminuido conside-
rablemente desde 1993, después de que Japon, principal
mercado de la concha cubana adoptara una moratoria a las
iImportaciones de tortuga carey.

Los estudios realizados por cientificos demuestran que los
mayores registros de tortuga carey en México coinciden
con la disminucion de capturas en aguas de Cuba.

Al no existir una poblacion que se pueda llamar “cubana”’
exclusivamente, no existe la posibilidad de pasar una po-
blacion al apéndice |1, como se pretende, ya que esta “ po-
blacion” simplemente no existe.
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Cuarto. De acuerdo con los sistemas de clasificacion de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (Cites), latortuga
carey ha estado listada, desde 1975, en el apéndice | de es-
ta Convencion o sea, desde la entrada en vigor de la Cites.

Para mayor abundancia, y cabal entendimiento de la Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Faunay Flora Silvestres (Cites), aclaramos que
es un acuerdo de cooperacion internacional de ejemplares,
productos y subproductos de especies de faunay flora sil -
vestres sobre |a base de un sistema de permisos y certifica-
dos que se expiden a cumplir con ciertos requisitos.

Las especies animales y vegetales figuran para estos pro-
positos en tres apéndices, a saber:

Apéndice . Incluye especies que se encuentran en peligro
de extincion, cuyo comercio estd sometido a una regla-
mentacion particularmente estricta y se utiliza solamente
bajo circunstancias excepcionales. En este grupo se inclu-
yen todas | as especies de tortugas marinas.

Apéndice ll. Incluye las especies que, si bien en la actuali -
dad no se encuentran en peligro de extincion, podrian lle-
gar a encontrarse en esa Situacion si €l comercio no se re-
gula estrictamente.

Apéndice lll. Incluye |as especies sometidas a reglamenta-
cion dentro de lajurisdiccion de una parte y cuya explota-
cion no se puede prevenir o limitar sin la cooperacion de
otras partes.

Como fechasimportantes de adhesion de los paisesinvolu-
crados en la problematica que nos ocupa tenemos:

En 1980 Japdn accede a la convencion y formula una re-
serva paraE. imbricata.

En 1990 Cuba accede ala convencion y formula una reser-
vaparaE. imbricata.

En marzo de 1992 México ingresa a la convencion.

La propuesta para transferir ala carey a apéndice Il ha si-
do presentada anteriormente:

En 1997 durante la X Conferencia de las Partes, Cuba pre-
senta |a propuesta para transferir la poblacion caribefia de
E. imbricata que habita en aguas cubanas a apéndice I1,

para exportar unareserva de conchas a Japon, una exporta-
cion anual de no méas de 500 especimenes a Japon, mas un
numero limitado de conchas procedentes de la criaen gran-
jas. Esta propuesta es rechazada

En abril del afio 2000 Cubay Dominica presentan una pro-
puesta para transferir la poblacion caribefia de E. Imbrica-
ta que habita en aguas cubanas al apéendice |1, para expor-
tar unareserva de conchas a Japon y una exportacion anual
de no més de 500 especimenes, que es retirada.

Pero persiste la propuesta de Cuba para transferir la po-
blacion caribefia de E. Imbricata para exportar una reser-
va de conchas a Japon. Es rechazada, aln en su formaen-
mendada.

Durante 2002 Cuba presenta ante Cites una propuesta de
enmienda para realizar la transferencia de la poblacion de
tortuga carey del apéndice | al apéndice I, en aguas cuba-
nas, seguin la resolucion Conf.9.24, “con el Gnico y exclu-
Sivo propdsito de permitir al gobierno de Cuba exportar sus
reservas de concha (7,800 kg.), acumuladas legalmente”.

Quinto. Latortuga carey cumple con todos los criterios es-
tablecidos en 1996 por la Union Internacional paralaCon-
servacion de la Naturaleza (UICN) para declarar a una es-
pecie en “peligro critico de extincion”, sobre la base de las
mermas ocurridas (80% o mas) de la poblacion global, du-
rante las Ultimas tres generaciones (105 afios) y las dismi-
nuciones previsibles para las tres generaciones proximas.
Lamayoriade las poblaciones declinan, estan mermadas, o
son e remanente de otras. Solo subsisten cinco poblacio-
nes regionales (Seychelles, México, Indonesia. Y dos en
Austraia), con méas de mil hembras desovadoras a afio.
Tres de esas poblaciones (Seychelles, Indonesiay Austra-
lia) declinan.

Sdlo se han documentado incrementos de poblaciones re-
productoras en la peninsula de Yucatén en México, isla
Monaen Puerto Rico y en lasislas Seychelles. Todos estos
lugares se encuentran protegidos desde hace méas 0 menos
veinte afios, lo cual demuestra que las tortugas carey pue-
den responder positivamente a las medidas estrictas de
conservacion a largo plazo. Sin embargo, esto no sera po-
sible sinlos esfuerzos regionales.

Sin embargo, la tortuga carey se sigue capturando por su
carne, conchay huevos. La explotacion se ha incrementa-
do a causa de la disponibilidad de motores fuera de borda
y lamayor &rea de distribucion que ofrece. Las tortugas de
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carey se atrapan facilmente en las playas anidadorasy en el
mar. Como se dan en habitats arrecifales junto a pecesy
langostas de gran valor comercial resultan particularmente
vulnerables a la explotacion, o cual facilita que se rebase
el punto de la extincion econdmica. La tortuga carey esta
también asociada a los arrecifes de coral, que son uno de
los ecosistemas més fragiles y amenazados del planeta.

Sexto. Los datos cientificos demuestran que la tortuga ca-
rey eslaque ha sufrido lamés largay continuada explota-
cion. Ademas de las amenazas que comparte con otras tor-
tugas marinas, como la pérdida del habitat de anidacion y
dimentacion, la contaminacion por petréleo, la ingestion
de desechos marinos, asi como el enmarafiamiento con
elos.

Séptimo. Latortuga carey es explotada principa mente por
su concha, como en Japdn, donde se maneja artesanal men-
te e llamado BEKKO para la elaboracion de elementos
suntuarios, como prendedores, armazén de anteojos, pulse-
rasy otros. Laintensidad de la demanda de conchas de ca-
rey en el mundo, ha influido profundamente en el estado
critico actual de esta especie.

Octavo. Tanto en 1997, como en €l afio 2000, durante las
Conferencias de las Partes décima y onceava, respectiva-
mente se presentaron propuestas por parte de Cubay Re-
publica Dominicana para transferir la poblacion caribefia
de E. imbricataa apéndice Il de Cites, para facilitar la ex-
portacion de una reserva de conchas a Japon; ademés de
efectuar una venta anual a Japon, no mayor a 500 especi-
menes.

Ambas propuestas fueron rechazadas, aun en su forma en-
mendada.

Noveno. A pesar de que ambas propuestas han sido recha-
zadas en las dos Ultimas reuniones de Cites en 1997 y 2000,
Cuba volvid a presentar una propuesta de enmienda para
realizar la transferencia de la poblacion de tortuga carey
del apéndice | a apéndice I, en aguas cubanas, segun lare-
solucion Conf.9.24, con el Unico y exclusivo proposito de
permitir a gobierno de Cuba exportar sus reservas de con-
cha (7,800 kg.), acumuladas |egalmente.

Décimo. Con fecha 19 de agosto de 2002 Cuba retira ofi-
cialmente su propuesta en |os siguientes términos:

“Basados en los resultados de mas de 20 afios de investi-
gacion y seguimiento de sus poblaciones, las autoridades

del CITMA consideran que la tortuga carey no se encuen-
tra en peligro de extincion en Cubay propusieron ala Ci-
tes pasarla del apéndice I, que prohibe totalmente su co-
mercializacion, a Il que establece la venta regulada del
carisméatico animal.

Sin embargo, algunos paises hermanos del area no com
parten ese criterio por diversas razones, y en aras de la
prioridad que Cuba les otorga a sus vinculos con las Na-
ciones del Caribe, el CITMA de comun acuerdo con el Mi-
nisterio de la Industria Pesquera, decidi retirar lainiciati-
va parano perjudicar los intereses del resto de laregion.

Onceavo. México posee uno de los programas mas exito-
Sos para la recuperacion de esta especie, logrando una pro-
teccion efectiva de nidos y hembras en las éreas costeras.
Este esfuerzo de autoridades, cientificos, sociedad civil y
organizaciones no gubernamentales, debe de mantenerse y
consolidarse hastalograr que las poblaciones de tortuga ca-
rey muestren signos claros de recuperacion.

El grupo especia de estudio de latortuga carey de la Cites,
reconocio que a causa de sus habitos migratorios, lastortu-
gas marinas rara vez 0 nunca caen dentro de cierta juris-
diccidn o quedan como propiedad exclusiva de unanacion,
por 10 que representan un caso especia para dicha conven-
cion, lo que justifica la adopcion de medidas especiales.
Por o anterior se propuso la comunicacion, cooperacion y
adopcion de un enfoque regional para conservara estas po-
blaciones.

Latortuga carey es una especie en peligro critico de extin-
cion, es un recurso compartido entre varios paises del Car
ribe y que, por su valor comercia, se sigue explotando
clandestinamente en todos los paises de la region, sin lo-
grar un control adecuado.

En México se han desarrollado programas de ato costo
econdmico, con el proposito de lograr un control, adecuar
do, por eso deben consolidarse esas medidas de proteccion.

La amenaza de que la tortuga carey se pase a apartado |1
de la Cites puede atentar de manera grave contralas pobla-
ciones que México preservay protege.

Doceavo. Finalmente, durante el mes de abril del afio 2002,
durante el Simposio Anual sobre Biologiay Conservacion
delas Tortugas Marinas, se aprobd unaresolucion enlaque
se concluye que: “lareapertura, aunque restringida, del co-
mercio internacional de productos de tortuga de carey, pue-
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de amenazar |a recuperacion de poblaciones diezmadas o
decrecientes de tortugas carey en todo el mundo, asi alen-
tar la acumulacion de productos... todas las poblaciones de
tortuga carey, por lo tanto, deben de permanecer en e
apéndice | de la Cites'.

CONCLUSIONES

Transferir la tortuga carey (Eretmochelis imbricata) del
apéndicel a Il implicariapromover la continua acumula-
ciény exportacion de escamas de tortugas de carey, como
se ha documentado en otros paises, por gjemplo en Ja-
maica.

En ¢ afio 2002 la UICN reconfirmd la clasificacion de la
tortuga carey como “en peligro critico”, lo cua indica que
|a especie presenta una declinacion de por 1o menos el 80%
durante |as Ultimas tres generaciones.

Transferir la tortuga carey (Eretmochelis imbricata) del
apéndice | al 11, para que Cuba pueda exportar escamaim:-
plicaria mantener el comercio de escama de carey, que es
simplemente la principal causa de la declinacion de la es-
pecie.

Los estudios genéticos realizados en las éreas de desove y
dimentacion de las carey indican que las tortugas captura-
das en aguas cubanas se originan en varias poblaciones ani -
dadoras, entre ellas México, lo cual podra afectar de mane-
ra impredecible nuestras poblaciones.

Todos los datos de tortuga carey (Eretmochelis imbricata)
en el Caribe en un plazo largo (30 afios 0 mas) indican que
la especie ha sufrido una declinacion poblacional muy im-
portante, por [0 que se debe adoptar € principio precauto-
rio'y el no aprovechamiento de la especie. Por tanto no es
posible concluir que la poblacion cubana presente aumen-
tos en sus poblaciones a partir de estudios insuficientes en
el tiempo.

Todas las poblaciones de tortuga carey deben permanecer
en el apéndice | de la Cites, por lo que México debe apo-
yar esta posicion abiertamente en las Conferencias de las
Partes de la Convencidn Sobre el Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Faunay Flora Silvestres (Ci-
tes) de los proximos afios en que alguna propuesta similar,
de alguna de las partes se presente para esta especie, ya que
debido a las caracteristicas biologicas de la especie la re-
cuperacion no puede esperarse en € corto plazo.

Es recomendable que México proceda segun los cientificos
de laUICN determinen y se acate el principio precautorio
hasta en tanto la UICN tradlade a |a tortuga carey (E. im-
bricata) a una categoria que no implique peligro de extin-
cion para esta especie. A si mismo que su participacion en
lostalleres regionales, asi como conferenciasinternaciona-
les sobre carey apoyen |os puntos mencionados en €l pre-
sente punto de acuerdo, con € propdsito de facilitar la re-
cuperacion de la especie.

Por o expuesto y fundado, la comision dictaminadora so-
mete a consideracion del pleno de esta Camara de Diputa-
dos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a Ejecutivo Federal para que haga
publica y abierta la posicion de nuestro pais ante la Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Faunay Flora Silvestres (Cites), s alguna pro-
puesta similar a esta se presenta para transferir a la tortuga
carey (Eretmochelis imbricata) del apendice | a Il, y en
consecuencia vote en contra de aguella propuesta, ya que
debido a las caracteristicas bioldgicas de la especie la re-
cuperacion no puede esperarse en € corto plazo.

Segundo. Se exhortaa Gobierno Federal para que México
acate el principio precautorio hasta en tanto la UICN tras-
lade alatortuga carey (E. imbricata) a una categoria que no
implique peligro de extincion para esta especie. A si mis-
Mo que su participacion en los talleres regionales, e inter-
nacionales sobre esta especie apoyen |0s puntos menciona-
dos en el presente punto de acuerdo, con el propdsito de
lograr y facilitar |a recuperacion regional de la especie.

Sala de comisiones, Palacio Legislativo Distrito Federa, a
29 de octubre de 2000.— Por la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales— Diputados: Cobo Terrazas
Diego, presidente; De la Rosa Godoy Jests, Lugo Espino-
za Gustavo, Gutiérrez Machado Miguel Angel, Garibay
Garcia Jesus, secretarios; Arano Montero Francisco, Ortiz
Colin Donaldo; Bortolini Castillo Miguel, Coheto Marti-
nez Vitalico Candido, Cota Montafio Rosa Delia, Diaz Me-
dina José Manuel, Garcia Sepllveda Sergio, Garza Marti-
nez Romulo, Gracia Guzman Radl, Guillén Torres José
Maria, Manterola Sainz Pedro, Garza Gonzalez Manuel,
Nazar Morales Jose Jacoho, Pallares Bueno Juan Carlos,
Nogueda Ruiz Juan José, Ponce Contreras Ramon, Rami-
rez Agama Rafael, Ramirez Sinchez Rafael, Rodriguez
Ldpez Jaime, Sainz Lozano Juan Carlos, Sicilia Salgado
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Raul Efrén, Tejeda Vazquez José Maria, Torrijos Mendoza
Miguel Angel, Trevifio Gutiérrez Librado Vidal Pérez Julio
César »

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaria ala Asamblea si se au-
toriza que solamente se dé lectura alos puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
blea s se autoriza que solo se dé lectura a los puntos de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Se autoriza

Continue, sefior Secretario.

Dé lecturaalos puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a Ejecutivo Federal para que haga
plblica y abierta la posicion de nuestro pais ante la con-
vencion sobre el comercio internacional de especies ame-
nazadas de fauna y flora silvestre. Si alguna propuesta si-
milar a ésta se presenta para transferir alatortuga carey del
apéendice uno a dos y en consecuencia vote en contra de
aguella propuesta, ya que debido a las caracteristicas bio-
|6gicas de la especie |a recuperacion no puede esperarse en
el corto plazo.

Segundo. Se exhorta al Gobierno Federal para que México
acate el principio precautorio hasta en tanto la UICN tras-
lade a la tortuga carey a una categoria que no implique pe-
ligro de extincion para esta especie. ASimismo que su par-
ticipacion en los talleres regionales e internacional es sobre
esta especie apoyen |os puntos mencionados en el presente

punto de acuerdo, con el propésito de lograr y facilitar la
recuperacion regional de la especie.

Sala de comisiones— Palacio Legidlativo, Distrito Fede-
ral, a29 de octubre de 2002.— Diputados: Diego Cobo Te-
rrazas, Jes(s de la Rosa Godoy, Miguel Angel Gutiérrez
Machado, Jes(s Garibay Garcia, Francisco Arano Monte-
ro, Vitalicio Coheto Martinez, Delia Cota Montafio, Sergio
Garcia Sepllveda, Rdmulo Garza Martinez, Radl Gracia
Guzmén, José Maria Guillén Torres, Pedro Manterola
Sainz, Manuel Garza Gonzalez, Jacobo Nazar Morales,
Carlos Pallares Bueno, Joseé Nogueda Ruiz, Ramon Ponce
Contreras, Rafael Ramirez Agama, Rafael Ramirez San-
chez, Juan Carlos Sainz Lozano, Radl Efrén Scilia Salga-
do, José Maria Tejeda Vazquez y Miguel Angel Torrijos
Mendoza.

Todos €llos rdbrica.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Estan a discusion los puntos de acuerdo.

Se abre € registro de oradores.

En vista de que no hay oradores inscritos, consulte la Se-
cretariaalaAsambleas se consideran suficientemente dis-
cutidos los puntos de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
consideran suficientemente discutidos los puntos de

acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Suficientemente discutido.

En consecuencia se pide a la Secretaria se abra el sistema

electronico por cinco minutos, para tomar la votacion no-
minal.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Abrase el sistema electrdnico por cinco minutos para tomar
la votacion nominal.

(Votacion).
Ciérrese € sistema electronico.

Se emitieron 338 votos en pro, cero en contra, dos absten-
Ciones.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En vista de que no serecibid ningin reporte anterior y
se termind el tiempo, damos por aprobados los puntos
de acuerdo.

Comuniquese.

Esta Presidencia informa a la Asamblea que a solicitud de
la Comision de Comercio y Fomento Industrial, la discu-
sion del dictamen con proyecto de Ley para € Desarrollo
delaCompetitividad de laMicro, Pequeiiay Mediana Em-
presas, se pospone para la siguiente sesion.

Excitativas. Estamos en el gpartado de excitativas.

Laexcitativa alas comisiones de Culturay de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de la diputada Ménica Serra-
no Pefia, de la fraccion del Partido Accidn Nacional, se
pospone para la siguiente sesion.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Por lo tanto, tiene el uso de la palabra el diputado Rafael
Servin Maldonado, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, para presentar una excitativa a
la Comision de Trabajo y Prevision Socia y de Seguridad
Socidl.

El diputado Rafael Servin Maldonaldo:
Con su permiso, sefior Presidente:

El pasado 10 de octubre de este afio, en la sesion ordinaria
me permiti solicitar ala Presidencia de la Mesa Directiva
en uso de |as facultades que me conceden la Ley Organica
y €l Reglamento para el Gobierno Interior, se sirviera exci-
tar alas comisiones de Trabajo y Prevision Social y de Se-
guridad Social, toda vez que a esas fechas las comisiones
citadas habian excedido el término que € Reglamento con-
cede para emitir dictamen a la iniciativa con proyecto de
decreto por lo que sereformael articulo decimocuarto tran-
sitorio del decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de laLey del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia jueves 20 de diciembre del
afo 2001, presentada por el diputado Cuauhtémoc Monte-
ro Esquivel a nombre de varios diputados de diversos gru-
pos parlamentarios.

De entonces a la fecha ha transcurrido ya cas un mes sin
que hasta la fecha exista un dictamen, a pesar de la pre-
vencion hecha por la Presidencia de la Mesa Directiva en
aquella ocasion.

En razén de lo anterior y considerando que hatranscurrido,
de sobra, nuevamente €l término legal de cinco dias para
dictaminar, tras el emplazamiento hecho por la Mesa Di-
rectiva, con el debido respeto y con base en las facultades
que me confieren los articulos 23 inciso f dela Ley Orga
nicadel Congresoy 21 fraccion XV del Reglamento para
el Interior del Congreso General, nuevamente le solicito,
sefior Presidente, se sirva excitar a las comisiones de Tra-
bajo y Prevision Socia y de Seguridad Socia, a efecto de
que emitan el dictamen a lainiciativa con proyecto de de-
creto por laque sereformael articulo decimocuarto transi-
torio del decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de laLey del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diajueves 20 de diciembre del
afio 2001.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.
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De conformidad con lo que establece d articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a las comisiones de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social, para que emitan € dictamen co-
rrespondiente.

Y envirtud de que esla segunda excitativa, sefija e dia
5 de diciembre para que presenten € dictamen a esta
Asamblea.

AEROPUERTOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Jaime Martinez Veloz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -
ca, para presentar una excitativa a la Comision de Trans
portes.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras diputadas,
comparieros diputados:

El pasado 13 dejulio el diputado Miguel Bortolini y €l de
lavoz, presentamos ante la Comision Permanente un pun-
to de acuerdo relativo a esclarecimiento de graves irregu-
|laridades que ocurren en diversos aeropuertos del paisaraiz
del concesionamiento de su operacion.

El dia de hoy entrego elementos adicionales que brindarén
alacomision dictaminadora un panorama més completo de
las condiciones en que se encuentra este sector estratégico.

Laconcesion original a Grupo Aeroportuario del Pacifico
le fue otorgada por un plazo de 50 afios, en su caso dupli-
cable de comun acuerdo en los hechos significa una conce-
sion por 100 afios. Corresponde a esta Camara de Diputa-
dos revisar lalegalidad en el desempefio de esta concesion
yaque a su otorgamiento siguié la modificacion de los tér-
minos originaes en que esta fue otorgada concediendo
ventajas extraordinarias a concesionario en detrimento del
interés publico.

En términos generales, estas modificaciones alos acuerdos
inicialmente pactados con los concesionarios, otorgan a

ellos negociosy ganancias adicional es fueradel marco nor-
mativo de la concesion que les fue otorgada. Mas aun, en
el plan maestro autorizado al GAP para operar el aeropuer-
to de Tijuana que establecia que durante los afios 2000,
2001y 2002 el concesionario redlizaria una inversion por
131 millones de pesos, amayo del afio pasado este teniaun
déficit de 72 millones, es decir, més del 50% de la cifra
global comprometida.

Despierta suspicacias que la acuciosidad que la Secretaria
de Hacienda empleaen lavigilanciadel pago de impuestos
en otros rubros, esté ausente en o que se refiere alos gru-
pos aeroportuarios. Por concepto de recaudacion del TUA
es decir del pago del uso del aeropuerto en 2000, 2001 y
2002 |a Secretaria de Hacienda ha dejado de percibir are-
dedor de 7 mil millones de pesos.

Queremos saber por queé |la Secretaria de Hacienda que tan-
to le exige a este Congreso la autorizacion parael cobro de
mayores impuestos renuncia o cede a la recaudacion de 7
mil millones de pesos, ¢por qué tanta firmeza para cobrar
el IVA y por qué tan facilita para entregarle alos concesio-
narios extranjeros el cobro del TUA?

Este asunto se agrava cuando es sabido que en laAsamblea
General Ordinaria de los Accionistas del Grupo Aeropor-
tuario del Pacifico se adjudicaron utilidades de afios en los
cuales el Grupo Aeroportuario del Pacifico no habiatenido
en sus manos la concesion.

Se otorgaron, se autoadjudicaron 450 millones de pesos
cuando dinero que era de ASA que tenia en su propiedad
los aeropuertos hasta mayo de 1999. La impunidad de es-
tas irregularidades propicia el imperio del desorden y €
descuido en la operacion de los aeropuertos en detrimento
de las facultades legales de las autoridades del estado y
municipios.

En estas condiciones, pareciera existir una omision absolu-
tade |a capacidad de fiscalizacion gubernamental en mate-
ria aeroportuaria, supuesto inaceptable que demanda escla-
recimiento.

Es conocida una interpretacion distorsionada del articulo
29 de laLey Federa de Paraestatales que pretende eximir
alos concesionarios de la vigilancia y fiscalizacion guber-
namentales; sin embargo, |a corresponsabilidad de a Seco-
damy de la Auditoria Superior de la Federacion son inelu-
dibles, dado que el 85% de las acciones de estos grupos,
perdén de los aeropuertos, son propiedad de la nacion y
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ambas entidades pablicas corresponde velar por su salvar
guarda.

Voy aterminar, sefiora Presidenta.

El sefior Contralor no va a encontrar cacahuates ni tampo-
co simpleslingotes, sino un barco repleto de oro y como se
dice, esta dispuesto acumplir cabalmente su funcion enlos
términos republicanos de las leyes que [o mandatan.

En funcion de lo anterior, solicito respetuosamente a la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados que conmine
alas comisiones alas cuales fue turnado el punto de acuer-
do presentado el pasado 13 de julio, para que el Gobierno
Federal actue en consecuenciay se cancele la posibilidad
de provocar dafios mayores al interés nacional.

Atentamente, un servidor y €l diputado Amador Rodriguez
Lozano que también signa la presente excitativa. Es cuan-
to, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento Interior del Congreso Gene-
ral delos Estados Unidos Mexicanos, se excita a las co-
misiones de Comunicacionesy de Transportes para que
emitan el dictamen correspondiente.

SAN MIGUEL DE ALLENDE GUANAJUATO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrae diputado Luis Alberto Villarrea Garcia,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional para
presentar una excitativa a la Comision de Cultura.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El 15 de diciembre del afio pasado, presenté ante esta
Asamblea un punto de acuerdo que fue turnado ala Comi-

sion de Cultura; dicho punto de acuerdo era para que esta
Cémara de Diputados hiciera un pronunciamiento en €

sentido de respaldar a municipio de San Miguel de Allen-
de en sus aspiraciones porque la UNESCO lo designe pa-
trimonio cultural de la humanidad.

Hasido largo el esfuerzo que ha hecho la gente de San Mi-
guel de Allende para reunir los requisitos, 10s expedientes
técnicos, hacer la gestion ante el Secretario de Educacion
para que éste a su vez la suba a la UNESCO; €l respaldo
también del gobierno municipal y del estado de Guangjua-
to y por eso presentaba yo este punto de acuerdo que pro-
bablemente no sea un tema tan trascendente paralavidade
este pais pero que ciertamente es un tema importantisimo
parala vida de un municipio que durante méas de 450 afios
de su fundacion ha conservado |0s trazos originales de su
estructura urbana; ha conservado y preservado sus edifi-
cios arquitectonicos, sus casonas, sus palacios, sus plazas,
sus calles y que lo ha hecho porque es ciertamente patri -
monio de la humanidad, un pueblo con labellezay los en-
cantos de un municipio ademas que le ha dado a esta na-
cion, a los primeros proceres del movimiento insurgente
que le dio independencia a este pais.

Por 1o mismo es importante, por €l ato honor que signifi-
ca que un pueblo o una Ciudad de México tenga €l honor
de ser designada patrimonio cultural de la humanidad. Hay
ciudades como Guangjuato capital, Morelia, Zacatecas y
agunas otras que tienen esa ata distincion. Son varias las
ciudades en este pais que tienen esa distincion de ser de-
signadas patrimonio cultural de la humanidad y por ello
queremos que una ciudad con la importancia y trascen-
denciano solamente cultural y de raices, no solamente ar-
quitectonicas sino también histdricas tenga este nombra-
miento.

Sin embargo, parece que laimproductividad que existe en
esta Camara, |a pereza que existe parallevar acabo los dic-
tamenes y pasarlos a pleno nos esté ganando la batallay
por eso la critica de |a sociedad porque un punto de acuer-
do que se puede resolver en cuestion de dias, sobre todo si
viene con el respaldo del coordinador de los diputados del
Partido de la Revolucion Democratica, del Partido Accidn
Nacional, de diputados del PRI, de la Sociedad Nacionalis-
ta, nos parece que debe practicamente en automatico como
todos | os temas.

Dictaminarse, cuando presenté este punto no lo hice simple
y llanamente para salir del paso como representante popu-
lar; lo hice porqué realmente creo que es un asunto tras-
cendente para el municipio que me dio esta representacion,
pero también para el municipio donde he vivido desde el
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primer dia de mi vida. Por ello hoy, quiero solicitarle ala
MesaDirectiva de esta Camarasirva, enlostérminos de las
leyes y los reglamentos que norman esta soberania, excitar
ala Comision de Cultura, para que a la brevedad dictami-
ne el punto de acuerdo para que esta Camara de Diputados
respalde lapropuesta del municipioy delasociedad de San
Miguel de Allende ante la UNESCO, para que sea desig-
nada patrimonio cultural de la humanidad.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI, del Reglamento para el gobiernointerior
del Congreso General de los Estados Unidos M exicanos
s excita a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos, para que emita el dictamen correspon-
diente.

ZONAS METROPOLITANAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos al capitulo de proposiciones y tiene la palabra la
diputada Magdalena Garcia Gonzalez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo, afin de soli-
citar a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
considere la creacion de un fondo de ejecucion de obras'y
servicios metropolitancs.

Ladiputada Magdalena Gar cia Gonzalez:

Con su permiso, diputada Presidenta; compafieras y com
pafieros diputados.

Lasuscrita, integrante del grupo parlamentario, del Partido
de la Revolucion Democratica, con base en e articulo 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta la propuesta con
punto de acuerdo, referente a la creacion de fondo de gje-
cucion de obras y servicios metropolitanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad |as zonas metropolitanas son grandes es-
pacios territoriales compuestas por un estado y los munici-
pios conurbados, en dichos casosloslimitesterritorialesno
son suficientes para que cada entidad administrativa tome
decisiones, o anterior en base a que comparten en comun
un cumulo de problemas los cuales tienen que ver con
fuentes de empleo, generando esto un dilema entre ciuda-
des dormitorio y ciudades de trénsito, seguridad publica,
espacios habitacionales, vias de comunicacion, transporte,
abastecimiento de agua potable, zonas de reserva ecol gi -
ca, entre otros.

Lazonametropolitana del valle de México, compuesta por
las distintas delegaciones del Distrito Federal y los munici-
pios colindantes conurbados del Estado de México, muni-
cipios que fueron fraccionados en muchas veces en forma
clandestina, sin una previa planeacion urbana. muchos de
los cuales aln cuentan con asentamientos irregulares que
se caracterizan por la pobreza de sus habitantes y por la ca-
rencia de servicios urbanos como son; pavimentacion de
callesy banquetas red de drengje y equipamiento urbano.

Si bien la respuesta a estas cuestiones debe ir acompafiada
de una estratégica planeacion en la cual los distintos go-
biernos involucrados con zonas metropolitanas deben de
buscar concensadamente la solucion a la problemética que
los envuelve, también es necesario que se les dote de ele-
mentos presupuestales que vayan etiquetados para atender
estos asuntos tan apremiantes que aguejan a las zonas me-
tropolitanas.

En el animo de contribuir alasolucion alamagnitud delos
problemas que caracterizan ala zona metropolitana del Va-
lle de México, consideramos que es necesario que la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Plblica de esta Camarade
Diputados estudie la necesidad de asignar recursos para la
integracion de un Fondo de Ejecucion de Obrasy Servicios
Metropolitanos, mediante una partida especial que sea in-
cluida en el presupuesto a aprobar para el gercicio 2003.

Por |o anteriormente expuesto y con base en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, la suscrita, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética, propone el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO
Unico. Que la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
designe en el Presupuesto de Egresos de la Federacion par
rael Ejercicio Fiscal de 2003, una partida destinadaalain-
tegracion de un Fondo de Ejecucion de Obras y Servicios
Metropolitanos.
Firman € presente, diputados de la fraccion parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democrética, del Revolucio-
nario Ingtitucional, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
coyladelavoz.
Gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.
TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
El diputado Héctor Gonzélez Reza (desde su curul):
Pido la palabra para hechos.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Estamos en proposiciones con punto de acuerdo y no hay
hechos, sefior diputado.

El diputado Héctor Gonzalez Reza (desde su curul):

Es sobre e mismo tema.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Le pedimos a Secretario que lea el articulo 12 del Acuer-
do Parlamentario Relativo a la Integracion del Orden del
Diay delas Discusiones y Votaciones.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Acuerdo Parlamentario Relativo alaIntegracion del Orden
del Dia, las Discusiones y las Votaciones, aprobado € 14
de diciembre de 2001.

“Articulo 12. Quienesintervengan para presentar proposi-
ciones|o haran en un lapso no mayor de cinco minutos. To-
da propuesta presentada a la Camara que no requiera ser
votada de inmediato, serd turnada por la Presidencia de la

Mesa Directivaalacomision correspondiente, sin que pro-
ceda deliberacion alguna, excepto si hubiere objecion de
aguno de los diputados, en cuyo caso se sujetara a discu-
sion y votacion su admision, para lo cua podré intervenir
un orador en contra'y un orador en pro hasta por cinco mi-
nutos, sin que en este caso se puedan presentar interven-
ciones para hechos. Si la proposicion no hubiera alcanzado
mayoria se considerara desechada.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado, en virtud de que esturnadaa comisionesy

no se va a discutir, le rogamos su comprension. Muy ama-
ble.

CIUDAD JUAREZ, CHIHUAHUA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabrael diputado César Horacio Duarte Jagquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo en relacion a incidente en Ciudad Juérez, Chihua-
hua, en el cual se viol6 territorio mexicano.

El diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias:

El trabgjo legislativo se ha ido acumulando y hemos ido
desfasando por varias semanas en este tema, que lo hemos
considerado muy importante puesto que hubo un incidente
internacional que tuvo lugar en Ciudad Juérez, el pasado
12 de septiembre, en donde unas personas a parecer pre-
tendian asaltar vagones del tren que circulaban por las cer-
canias de la colonia Anapra, por el lado norteamericano, a
unos cuantos metros delalineadivisoriade México con los
Estados Unidos de América, no pudiendo lograr su objeti-
VO, pues en uno de |os vagones venian agentes de una cor-
poracion policiaca norteamericana, el FBI, custodiandolo,
y a percatarse de ello los presuntos delincuentes se dieron
alafuga cruzando lamallaciclénicaque divide nuestro pa-
is de los Estados Unidos de América interndndose a suelo
mexicano, por 10 que |os agentes norteamericanos solicita-
ron apoyo de lapoliciamunicipal de Ciudad Juérez, asi co-
mo de elementos de |a aduana fronteriza, internandose en
nuestro pais con la anuencia de dichas autoridades, captu-
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rando a |os presuntos responsables en territorio mexicano,
sacandolos de sus respectivos hogares y entregandolos a
las autoridades norteamericanas sin la observancia de los
procedimientos |egal es adecuados y éstos a su vez, llevan-
doselos a los detenidos d territorio norteamericano, por o
que no hubo investigacion de los hechos por ningunade las
dudidas autoridades y en franca violacion a la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los tra-
tados internacionales, asi como una violacion flagrante en
nuestra soberania nacional.

Cabe mencionar, que segiin manifiestan testimonios de los
vecinos de la colonia Rancho Anapra, como refiere la pren-
sa local, los policias municipales y agentes de la aduana
fronteriza obedecieron 6rdenes de agentes del FBI, alin sin
tener previa autorizacion expedida por |a autoridad compe-
tente para internarse en nuestro territorio.

Y por si todo lo anterior no fuera poco, se detuvo a perso-
nas inocentes de haber cometido dichos actos, entre ellos,
una sefiora dedicada a |as labores del hogar de aproxima-
damente 50 afios de edad.

Asimismo, €l 18 de septiembre en curso, los familiares di -
rectos de |as 16 personas que fueron detenidas, presentaron
denuncia de hechos ante la Procuraduria General de la Re-
publicabajo la averiguacion 980/02, radicada en la séptima
agencia del Ministerio Publico Federal y los nombres de
los 16 connacional es detenidos son: Carlos Enrique Garcia
Cadtillo, Carlos Ivan Aguirre Pérez, José Ceron, José Mar-
tinez, Juan Macias, Rogelio Robles Garcia, Juan Magalla-
nes Torres, Oscar Moreno, Concepcion Garcia de Loyo,
Mario Vazquez, Juan Carlos Vazquez Pineda, Juan Manuel
Limén Ribera, Efrain Sanchez Ortiz, Griseldo Ramirez
Rodriguez y Miguel Angel Parra Parra.

CONSIDERANDO

Que ¢l origen del conflicto es la ubicacion de los vagones
del tren de carga que circula en territorio estadounidense, a
poco metros de la linea divisoria entre México y los Esta-
dos Unidos.

Que a parecer se cometen actos delictivos respecto a la
carga que transporta dichos vagones, presuntamente por
miembros de la colonia de Anapra, ubicado a menos de
cincuenta metros de la linea fronteriza.

Que los agentes del FBI, Sergio Barrio y Samanta Niquez-
ca, sorprendieron el jueves 12 de septiembre a 16 conna-

cionales supuestamente trasladando mercancias sustraidas
delacargadel treny los detuvieron.

Que sin confirmar oficialmente se dice que el grupo de per-
sonas de Ciudad Juérez llegaron a defender a sus paisanos
y golpearon a los agentes del FBI, quienes se encuentran
internados en el paso Texas.

Que por 1o menos 12 testigos sefialan que la policia muni-
cipal realizo la aprehension de |as personas que se encuen-
tran detenidas en la Unioén Americanay que los detuvieron
en ¢l territorio nacional.

Que esas detenciones se realizaron violando todas las ga-
rantias de nuestra Constitucion Politica, establece paralos
habitantes de la Republica Mexicanay que seglin las ver-
siones, luego esas personas fueron entregadas através dela
malla fronteriza a las autoridades del FBI, por parte de la
policiamunicipal de Ciudad Juarez, Chihuahua,

Que otras versiones sefialan que agentes de la aduana me-
Xicana autorizaron a integrantes del FBI incursionar en te-
rritorio mexicano.

Que ¢l primer visitador de la red nacional de derechos hu-
manos denuncid que policias municipales estan coludidos
con los que roban las mercancias de |os trenes e incluso
fueron a cometerlos y entregarles la cuota a éstos mismos.

Habiendo consignado el Diario de Juérez la entrada de
agentes del FBI el 13 de septiembre de 2002, que en lugar
de los hechos ocurridos un dia anterior, en los que nuevar
mente la policia municipal custodia a dichos agentes, 10s
cuales recabaron evidencias sobre los hechos ocurridos €
dia anterior.

Que sin embargo y a pesar de la gravedad de la culpabili-
dad de los presuntos ladrones y violacion de los derechos y
garantias de los ciudadanos procesados no es medular de
este caso sino la renuncia dolosa de | os principios de sobe-
rania por parte de |as autoridades municipales y aduanales
de Ciudad Juérez.

Que en las dos hipdtesis que se manejan los agentes del
FBI incursionaron a territorio mexicano violando nuestra
soberania 0 que los policias municipales entregaron a los
presuntos culpables a través de la malla para ser juzgados
en |los Estados Unidos.
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Que sin embargo lainvestigacion hallamado el caso Ana-
pra suspendidas por la PGR en o que considera un intento
de minimizar y hacer olvidar el asunto, lo cual implicauna
corresponsabilidad del Gobierno Federal en € enculbri-
miento de relevante incidente internacional.

El Congreso del estado ha hecho una muy clara manifesta-
cion en este sentido por 1o que proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Que de acuerdo alo que establece el articulo 115 constitu-
ciond la fraccion |, se exhorte al Congreso del estado de
Chihuahua, dadalagravedad del asunto, ocuparse delaac-
tuacion de la presidencia municipa de Ciudad Juérez, en
torno a los sucesos de septiembre en la linea fronteriza de
El Paso, los cuales resultaron dos agentes del FBI lesiona-
dos y varios mexicanos aprendidos en territorio naciona y
luego detenidos en carceles del pais vecino.

Que asimismo se demande a la Secretaria de Gobernacion,
una clara explicacion a respecto a la actuacion del perso-
nal suyo y de sus dependencias, en este grave caso de vio-
lacion de los principios irrenunciables de la soberania na-
ciona.

Que también se exija a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, una aclaracion de este incidente de carécter interna-
cional, donde se ha desconocido, en una u otra hipétesis
manejadas, aun no establecidas definitivamente por negli-
gencia, culpable de |as autoridades |os principios de invio-
labilidad del territorio y la defensa de los derechos de nues-
tros connacionales.

Es cuanto.

«Punto de acuerdo que presenta el diputado César Horacio
Duarte Jagquez, con respecto al incidente en Ciudad Juérez,
Chihuahua, en el cua se viol¢ territorio mexicano.

Ante €l incidente internacional que tuvo lugar en Ciudad
Juarez, Chihuahua, el dia 12 de septiembre del afio en cur-
S0, aproximadamente a las 20:45 horas, en donde unas per-
sonas a parecer pretendian asaltar vagones del tren que
circulaba por las cercanias de la colonia Rancho Anapra,
pero del lado norteamericano, a unos cuantos metros de la
linea divisoria de México con Estados Unidos de Nortea-
mérica, no pudiendo lograr su objetivo, pues en uno de los
vagones venian agentes de una corporacion policiaca esta-
dounidense (FBI) custodiandolo y & percatarse de ello los

presuntos delincuentes se dieron a la fuga cruzando la ma-
lla ciclonica que divide a nuestro pais con Estados Unidos
de América, internandose a suelo mexicano, por 1o que los
agentes norteamericanos solicitaron apoyo ala policia mu-
nicipal de Juérez, asi como a elementos de |a aduana fron-
teriza, internandose en nuestro pais con la anuencia de di-
chas autoridades, capturando a los presuntos responsables
en territorio mexicano, sacandolos de sus respectivos ho-
gares y entregandolos a las autoridades estadounidenses
sin la observancia de los procedimientos legales adecua-
dos, y éstos a su vez, llevandol os detenidos aterritorio nor-
teamericano por lo que no hubo investigacion de los he-
chos por ninguna de las aludidas autoridades y en franca
violacion ala Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, alos tratados internacionales, asi como a nues-
tra soberania nacional.

Cabe mencionar que seguin testimonios de los mismos ve-
cinos de la colonia Rancho Anapra, asi como refiere la
prensalocal, los policias municipalesy agentes de la adua-
na fronteriza obedecieron drdenes de agentes del FBI aun
Sin tener previa autorizacion expedida por autoridad com-
petente parainternarse en nuestro territorio; y por si todo lo
anterior no fuera poco se detuvo a personas inocentes de
haber cometido dichos actos, entre ellos a una sefiora dedi -
cada alas labores del hogar, de 50 afios de edad.

Asimismo con fecha 18 de septiembre del afio en curso los
familiares directos de |as 16 personas que fueron detenidas
presentaron denuncia de hechos ante la Procuraduria Ge-
neral de la Replblica, bajo € nimero de averiguacion
980/02, radicada en la V1l Agencia del Ministerio Publico
Federal. Los nombres de los 16 connacionales detenidos
son: Carlos Enrique Garcia Castillo, Carlos Ivan Aguirre
Pérez, José Ceron, José Martinez, Juan Macias, Rogelio
Robles Garcia, Juan Magallanes Torres, Oscar Moreno,
Juan Magallanes, Concepcion Garcia del Hoyo, Mario
Vézquez, Juan Carlos Vazquez Pineda, Juan Manuel Li-
mon Rivera, Efrain Snchez Ortiz, Griseldo Ramirez Ro-
driguez y Miguel Angel Parra Parra.

CONSIDERANDOS

Primero. Que el origen del conflicto es la ubicacion de los
vagones de un tren de carga que circula en territorio esta-
dounidense, a pocos metros de la linea divisoria entre Mé-
xicoy Estados Unidos.

Segundo. Que al parecer se cometen actos delictivos
respecto a la carga que se transporta en dichos vagones,
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presuntamente por miembros de |a colonia Puerto de Ana-
pra, ubicada a menos de 50 metros de la linea fronteriza.

Tercero. Quelos agentes del FBI Sergio Barrio y Samantha
Mikeska sorprendieron el jueves 12 de septiembre a 16
connacionales, supuestamente trasladando mercancias sus
traidas de la carga del tren'y los detuvieron.

Cuarto. Que, sin confirmar oficialmente, se dice que un
grupo de personas de Ciudad Juarez llegaron a defender a
sus paisanos y golpearon alos agentes del FBI, quienes se
encuentran internados en El Paso, Texas.

Quinto. Que por 1o menos 12 testigos sefidaron que la po-
licia municipa realiz6 la aprehension de las personas que
se encuentran detenidas en la Unién Americana.

Sexto. Que esas detenciones se realizaron violando todas
las garantias que nuestra Constitucion Politica establece
para los habitantes de la Replblica Mexicanay que, seglin
unade |as versiones, |uego esas personas fueron entregadas
atravésdelamallafronterizaalas autoridades del FBI, por
parte de lapoliciamunicipal de Ciudad Juarez, Chihuahua.

Séptimo. Que otras versiones sefidan que agentes de la
aduana mexicana autorizaron aintegrantes del FBI aincur-
sionar en territorio mexicano.

Octavo. Que ¢l primer visitador de la Red Nacional de los
Derechos Humanos denuncié que policias municipales es-
tan coludidos con los que roban las mercancias de los tre-
nes e incluso los fuerzan a cometerlos y entregarles una
cuota por 1os mismos.

Noveno. Habiendo consignado el Diario de Juarez, la en-
trada de agentes del FBI e 13 de septiembre de 2002, en €l
lugar de los hechos ocurridos un dia anterior, en los que
nuevamente la policia municipal custodia a dichos agentes
los cual es recababan evidencias sobre | os hechos ocurridos
un dia anterior.

Décimo. Que sin embargo, y a pesar de su gravedad, lacul -
pabilidad de los presuntos ladronesy laviolacion de los de-
rechos y garantias de los ciudadanos en € proceso de de-
tencion, no es lo medular en este caso, sino la renuncia
dolosa a los principios de soberania del pais por parte de
las autoridades municipales y aduanales de Ciudad Juarez.

Decimoprimero. Que en las dos hipétesis que se manejan,
que los agentes del FBI incursionaran en territorio mexica-

no, violando nuestra soberania o que los policias munici-
pales entregaran a los presuntos culpables a través de la
malla fronteriza para ser juzgados en los Estados Unidos,
existe un claro desdén por nuestros principios de soberania
y autodeterminacion por parte de las mencionadas autori -
dades municipalesy aduanales de Ciudad Juérez.

Decimosegundo. Que, sin embargo, las investigacion del
llamado Caso Anapra han sido suspendidas por parte de la
PGR, en |o que se considera un intento por minimizar y ha-
cer olvidar e asunto, o cual implica una corresponsabili-
dad del Gobierno Federal en el encubrimiento de este rele-
vante incidente internacional.

Decimotercero. Que antelagravedad eirregularidad de es-
tasacciones, laLX Legislaturadel Congreso del estado de
Chihuahua, acordd en sesion del dia 17 de octubre solicitar
ala Secretaria de Gobernacion un informe detallado de la
actuacion de la Delegacion del Instituto Nacional de Mi-
gracion en la entidad en torno ala posible transgresion de
nuestras fronteras o de |a entrega en formailegal de mexi-
canos para ser juzgados en Estados Unidos.

Por los motivos expuestos en los considerandos prece-
dentes, me permito presentar ante esta Asamblea |os Si-
guientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que, de acuerdo con lo que establece € articulo
115 constitucional fraccion | se exhorte alaLX Legislatu-
radel Congreso del estado de Chihuahua, dada la gravedad
del asunto, a ocuparse de la actuacion de la Presidencia
Municipal de Ciudad Juérez en torno alos sucesos de sep-
tiembre en lalinea fronteriza con El Paso, en los cualesre-
sultaron dos agentes del FBI lesionadosy varios mexicanos
aprehendidos en territorio nacional y luego detenidos en
carceles del pais vecino.

Segundo. Que asimismo, se demande a la Secretaria de
Gobernacion una clara explicacion respecto a la actuacion
de personal suyo o de sus dependencias en este grave caso
de violacion de los principios irrenunciables de soberania
nacional.

Tercero. Que también se exija a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores una aclaracion de este incidente de caracter
internacional, donde se han desconocido, en una u otra de
las hipétesis mangjadas y aln no establecidas definitiva-
mente por negligencia cul pable de las autoridades, los prin-
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cipios deinviolabilidad del territorio y defensa de |os dere-
chos de nuestros connacionales.

Palacio Legidativo, a 7 de noviembre de 2002.— Diputado
César Horacio Duarte Jaquez.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

El diputado David Rodriguez Torres(desde su curul):

Sefiora Presidenta, nada més para solicitar €l uso de la pa-
labra en latribuna para € mismo tema.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, acabamos de leer e articulo decimosegun-
do del Acuerdo Parlamentario Relativo ala Integracion del
Orden del Diay las Discusionesy las Votaciones, yo le su-
plicaria que nos atengamos a este articulo.

Muchas gracias.
El siguiente punto agendado por €l diputado Héctor San-

chez Lopez, del Partido de la Revolucion Democrética se
pospone.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Uuc-kib Espadas Ancona, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do relativo alaLey Federal de Radioy Television.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:

Sefiora Presidenta; diputados:

La expedicion de un Reglamento de Ley Federal de Radio
y Television que se publico en singular edicion vespertina

del Diario Oficial de |la Federacion € 10 de octubre del
presente, ha motivado las més diversas y encontradas opi-

niones, se manifiestan voces en diversos ambitosy, por su-
puesto, en |os propios medios, dejando ver preocupacion y
frustracion, pues estas normas no eran las que la sociedad
esperaba.

Los actores involucrados a lo largo de 18 meses en las se-
siones de trabajo de la Secretaria de Gobernacion, donde se
discutian los temas para la reforma integral de los medios
de comunicacion, fueron sorprendidos, a igua que los
miembros de esta Camara de Diputados.

Se incumplieron acuerdos que habian sido firmados inclu-
S0 por os concesionarios, el propio Poder Ejecutivo y por
representantes de |a sociedad.

La conclusién ala que podemos Ilegar es que, en su texto,
el reglamento atiende y favorece, de manera abiertay ex-
clusiva, a un reducido grupo de concesionarios, sin consi-
derar en ninglin momento los requerimientos de otras ins
titucionesy actores.

Este tipo de acciones en nada contribuyen y si enturbian y
colocan en grave peligro €l proceso de transicion ala de-
mocracia que, dicho sea de paso, no culmina con la alter-
nanciaen el poder.

El pais requiere para este transito, dar continuidad a didlo-
go y no volver a mas puro estilo del autoritarismo y la
componenda, que pone en riesgo los logros acanzados
hasta hoy.

El Poder Legislativo no puede avalar acuerdos, sin un ané-
lisis objetivo y sobre todo no puede permitir que poderes
de facto amedrenten la soberania del Congreso también
esta en juego.

Queremos impulsar, junto con todos los actores y las fuer-
zas politicas aqui representadas, un acuerdo politico, que
busque evitar |a discrecionalidad y que garantice una nor-
matividad en estamateriaalaatura de las necesidades de-
mocraéticas de la sociedad en su conjunto.

Por |o anterior, presente ante ustedes el siguiente
PUNTO DE ACUERDO
Unico. El pleno de esta Camara de Diputados, acuerda dic-

taminar conforme a Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso las iniciativas relativas a la Ley de Radio y
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Television, presentadas alafecha, amastardar el 15 de di-
ciembre del presente afio.

Solicito, sefiora Presidenta, que este punto de acuerdo sea
turnado a la Junta de Coordinacion Politica.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De acuerdo con su peticion, tirnese a la Junta de Coor -
dinacion Politica.

ESTADO DE NUEVO LEON

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra el diputado lldefonso Gugjardo Villarreal,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo sobre la actuacion del Congreso del estado de
Nuevo Ledn en materia electoral.

El diputado Ildefonso Guajardo Villarreal:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asambleg;
compafierasy comparieros legisladores:

A nombre de mi partido, el Revolucionario Institucional y
en calidad de diputado por Nuevo Ledn, me dirijo a esta
honorable Asamblea para denunciar hechos de la mayor
gravedad que atentan contra el espiritu mismo de nuestra
democracia. Se trata de hechos que de no resolverse con
apego alaley, pondrén en grave entredicho laactuacion de
este Gobierno, que en forma reiterada se ha pronunciado
por un Estado de Derecho.

Compafieras y compafieros legisladores, permitanme rela-
tarles la vergonzosa cronica de un fraude anunciado. Para
ello, recapitulemos sobre la manera en que Accidn Nacio-
nal decidié conferirle una ficticia legalidad a proceso de
seleccion de los magistrados que hoy conforman ilegitima-
mente el Tribunal Estatal Electoral en Nuevo Ledn:

El 12 dejulio pasado se emitid la convocatoria para la de-
signacion de cinco magistrados con vistas aintegrar el Tri-

bunal Estatal Electora, se recibieron 32 propuestas; tres
meses después, el 26 de octubre, la Presidencia de la Co-
mision de Gobernacion de la Camara Legidativa de la en-
tidad emitio la convocatoria para reunirse con el propdsito
de revisar los expedientes, dos dias después se realiz6 dicha
reunion en calidad de permanente, pero no se reaizé nin-
gun andlisis alos expedientes; de hecho un dia después el
Presidente de la Comision de Gobernacion informd que él
yahabia analizado |os expedientesy que Ginicamente cinco
de 32 cumplian con los requisitos. Los partidos de oposi-
cion demandaron en el Congreso local saber qué expedien-
tes se habian rechazado, con el fin de analizar lo que esta-
blece laley para su efecto. llustrando una conductailegal y
antidemocratica, loslegisladores panistas rechazaron la pe-
ticion.

Aprovechando que suman la mayoria simple, Accion Na-
cional votd por incluir solamente en el dictamen alos ciu-
dadanos Arturo Sdlinas Salinas, Guillermo Guzman de la
Garza, Guillermo Campuzano Zambrano, Graciela Bucha-
nan Ortega'y Pedro Trevifio Garcia.

En forma amafiada el dictamen fue presentado para su fir-
ma Unicamente a los miembros panistas de la Comision de
Gobernacion, es decir, € dictamen no se hizo circular en-
tre los integrantes de la legislatura con las 24 horas nece-
sarias que obliga como anticipacion el articulo 49 del Re-
glamento para €l Gobierno Interior del Congreso estatal.

El orden del diade la sesion en que fue votado el dictamen
se modificd ilegalmente con la inclusion de un punto de
acuerdo con €l cual se agoto el procedimiento de seleccion
de los magistrados. Se procedi6 a un remendo de insacula-
cion al impedirse que los diputados de oposicion incluye-
ran entre los candidatos a magistrado a 23 ciudadanos que
cumplieron con los requisitos de la convocatoria, asi € sor-
teo se realizo sdlo con cinco para seleccionar cinco. De es-
tos ciudadanos ninguno acreditd, de los cinco, el cumpli-
miento de |os requisitos establecidos en las fraccionesa, b,
cy edelafraccion IV del articulo 230 de la Ley Estatdl
Electoral.

Estas son sdlo algunas anomalias y atropellos cometidos
por los diputados locales panistas en Nuevo Ledn.

Es evidente que en estas condiciones no es posible esperar
que las elecciones del proximo afio sean limpias, legalesy
transparentes. ¢Donde estd, pues, entonces la supuesta vo-
cacion democratica de Accion Nacional y de sus gobier-
nos?
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De los magistrados que hoy integran e Tribunal Estatal
Electoral figuraArturo Salinas Salinas, quien hoy enfrenta
una denuncia penal por posible violacion a la autonomia
del 6rgano electoral en 1999; ademés Arturo Salinas es par
dre del diputado y secretario de Accion Nacional Arturo
Salinas Garza.

Para agravar las cosas, €l pasado lunes, los presidentes de
todos los partidos politicos de oposicion en el estado fue-

ron agredidos cuando intentaban hacer manifiesta su pro-

testaa gobernador del estado, por las fuerzas de seguridad

estatales y s0lo este lunes pasado, el Congreso local sevio

sitiado por las fuerzas plblicas. Esto evidentemente nos

demuestra que hay una verdadera y flagrante violacion a
los principios democréticos en el estado.

Por tal razon, a incurrir en los graves atropellos irregula-
res a los que nos hemos referido, el gobierno de Fernando
Canales estavulnerando la democracia con la que todos de-
bemos de estar comprometidos, més alla de filiaciones o
intereses partidistas.

En consideracion a los referidos antecedentes, con funda-
mento en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, el PRI presenta los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primer 0. Que la Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de laUnidn, exhorte ala Camara Legislativa de Nue-
vo Ledn paraque en el marco de la preparacion de las pro-
ximas elecciones y particularmente en sus procedimientos
paraintegrar |os drganos electorales, sin ninguna duda ga-
rantice las condiciones de equidad, legalidad y transparen-
cia que deben caracterizar dichos procedimientos.

Segundo. Se exhortaa Secretario de Gobernacion, Santia-
go Creel, aque atiendala demanda de audiencia de los par-
tidos politicos de oposicion de Nuevo Ledn, afin de coad-
yuvar a restablecimiento del clima democrético en el
estado.

Este punto de acuerdo es respaldado por comparieros legis-
ladores federales de mi partido, el Revolucionario Institu-
cional, de la Revolucion Democrética, del Verde Ecologis-
ta, del Partido del Trabajo, de la Sociedad Nacionalista, de
Convergencia Democrética y de diputados federales inde-
pendientes.

Muchas gracias, sefiora Presidentay dejo esto en conside-
racion de la Secretaria.

«Posicionamiento y punto de acuerdo respecto ala desig-
nacion ilega de los magistrados que integran el Tribunal
Electoral de Nuevo Leon.

Honorable Asamblea; compafieras y compafieros legisa-
dores: anombre de mi partido y en mi calidad de diputado
por Nuevo Ledn, me dirijo a esta honorable Asamblea pa-
radenunciar hechos de lamayor gravedad que atentan con-
tra el espiritu mismo de nuestra democracia.

Se trata de hechos que de no resolverse con apego alaley,
pondrian en grave entredicho la actuacion de este gobier-
no, que en formareiterada se ha pronunciado por el Estado
de derecho.

Compafieras y compafieros legisladores, permitanme rela-
tarles la vergonzosa cronica de un fraude anunciado. Para
ello recapitulemos sobre la manera en que e PAN decidi6
conferirle unaficticialegalidad a proceso de seleccion de
los magistrados que hoy conforman ilegitimamente el Tri-
bunal Electoral en Nuevo Leon.

El 12 dejulio pasado se emitid |a convocatoria para la de-
signacion de los cinco magistrados con vistas a integrar €l
Tribunal Electoral del estado. Se recibieron 32 propuestas.

Tres meses después, €l 26 de octubre, la Presidencia de la
Comision de Gobernacion de la Camara legidlativa de la
entidad, emitio la convocatoria parareunirse, con el propo-
sito de revisar los expedientes de |os candidatos.

El 28 de octubre se realizo dicha reunion en calidad de per-
manente, pero no se analizé ningun expediente. Un dia des-
pués, el Presidente de la Comision de Gobernacion infor-
ma que "habia analizado |0s expedientes y que Unicamente
cinco habian cumplido con los requisitos’.

Los partidos de oposicién demandamos saber qué expe-
dientes habian sido rechazados, con € fin de redizar €
analisis que establece laley. [lustrando una conductailegal
y antidemocrdtica, |os legisladores panistas rechazaron la
peticion.

Aprovechando que suman la mayoriasimple, el PAN vot6
paraincluir en € dictamen alos ciudadanos Arturo Salinas
Sdlinas, Guillermo Guzmén de la Garza, Guillermo Cam-
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puzano Zambrano, Graciela Buchanan Ortegay Pedro Tre-
vifio Garcia.

En forma amafiada, el dictamen fue presentado para su fir-
ma Unicamente a los miembros panistas de la Comision de
Gobernacion; es decir, e dictamen no se hizo circular en-
tre los integrantes de |a legislatura con las 24 horas de an-
ticipacion a que obliga €l articulo 49 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso.

El orden del dia de la sesion en la que fue votado €l dicta-
men se modifico ilegalmente, con lainclusion de un punto
en el que se agoto €l procedimiento de seleccion de magis-
trados electorales.

Se procedi6 a un remedo de insaculacion, al impedirse que
los diputados de oposicion incluyeran, entre los candidatos
a magistrados, a 23 ciudadanos que cumplian con los re-
quisitos de la convocatoria. Asi, € sorteo se rediz6 solo
con cinco de los 32 candidatos.

De estos cinco candidatos, ninguno acredité el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en las fraccionesa,b,
¢, dy edelafraccion IV del articulo 230 de la Ley Estatal
Electoral.

Estas son solo algunas de las anomalias y atropellos come-
tidos por |os diputados local es panistas en Nuevo Leon. Es
evidente que en estas condiciones no es posible esperar que
las elecciones del proximo afio sean limpias, legales y
transparentes. ¢Donde esta, entonces, la supuesta vocacion
democrética de Accion Nacional y de este Gobierno?

Entre |os magistrados que hoy integran el Tribunal Estatal
Electoral figura Arturo Salinas Salinas, que enfrenta una
denunciapenal por posible violacion alaautonomia del 6r-
gano electoral, en 1999.

Ademés, Arturo Salinas Salinas es casualmente padre del
diputado y subsecretario de Accion Electoral del PAN, Ar-
turo Salinas Garza.

El sébado pasado los dirigentes del PRI, del PRD, de Con-
vergencia por la Democracia, del PVEM vy del PT fueron
agredidos por elementos de Seguridad Pdblica del estado,
cuando pretendian hacerle patente a gobernador su indig-
nacion por |as violaciones cometidas.

El pasado lunes, el Congreso del estado fue sitiado por ele-
mentos de un escuadron especial de Seguridad Publica,

mientras sesionaba. ¢Es éste € Estado de derecho al que, a
lamenor provocacion, serefieren el PAN y el Presidente de
la Republica?

La seleccion que llevo a cabo el PAN de sus magistrados
electorales, la hizo con €l fin de colocarlo en una posicion
ilegitimamente ventajosa ante el nivel real de competencia
electoral por lagubernatura del estado. Ese, y no otro, esel
motivo por €l que los legisladores panistas de Nuevo Ledn
actlian como verdaderos delincuentes electorales.

Mi partido ha presentado una solicitud dejuicio derevision
congtitucional del proceso de designacion de los magistra-
dos en Nuevo Ledn ante el Tribunal Federal Electoral.
Consideramos que las violaciones cometidas solo pueden
ser revertidas mediante una reposicion del procedimiento.

Ante las evidencias no debe existir argumento en contra.
De hecho, existe jurisprudencia sobre el temay, en este
sentido, recordemos que en el marco de una controversia
entre PAN'y PRI, en el 2000, el Tribunal Federal Electora
desintegré el drgano electoral en Y ucatén.

Comparieras y comparieros legisladores: a incurrir en los
graves atropellos e irregularidades a los que nos hemos re-
ferido, el gobierno de Nuevo Ledn vulnera la democracia
con la que todos debemos estar comprometidos, mas ala
de filiaciones e intereses partidistas.

En consideracion alos referidos antecedentes, con funda-
mento en los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi -
canos, el PRI presenta los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorte ala Camara legidlativa de Nue-
vo Ledn paraque, en € marco de la preparacion delas pro-
ximas elecciones y, particularmente en sus procedimientos
paraintegrar los drganos electorales, sin ninguna duda ga-
rantice las condiciones de equidad, legalidad y transparen-
cia que deben caracterizar dichos procedimientos.

Segundo. Se exhorta a Secretario de Gobernacion a que
atienda la demanda de audiencia de los partidos politicos
de oposicion de Nuevo Ledn con €l fin de coadyuvar a res-
tablecimiento del clima democrético en el estado.

Palacio Legislativo, a 7 de noviembre del 2002.— Diputa-
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dos: José Narro Céspedes, Jaime Larrazabal Breton, Ja-
vier Sanchez Campuzano, Eddie Varon Levy, Jorge Este-
ban Sandoval, Josefina Hinojosa Herrera, Victor Roberto
Infante Gonzalez, Patricia Aguilar Garcia, Flor Afiorve
Ocampo, Radl Cervantes Andrade, Salvador Rocha Diaz,
José Ramirez Gamero, Carlos Aceves del Olmo, Marco An-
tonio Davila Montesinos, José Manuel del Rio Virgen, Nor-
ma Patricia Riojas Santana, José Guadalupe Villarreal Gu-
tiérrez, Arturo B. de la Garza Tijerina, Francisco Agundis
Arias, Bernardo de la Garza Herrera, Lorena Beaurregard
de los Santos, Juan Paredes Gloria, Gregorio Urias Ger-
man, Amador Rodriguez Lozano, Rodolfo Echeverria Ruiz,
José Antonio Hernandez Fraguas, Maria de las Nieves
Garcia Fernandez, Manuel Garza Gonzélez, Oscar A. del
Real Mufioz, José Antonio Garcia Leyva, Tomés Torres
Mercado, Rafael Servin Maldonado, Gustavo Riojas San-
tana, Félix Salgado Macedonio y José Antonio Calderdn
Cardoso.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

Respetuosamente, presidenta, para solicitar que se incluya
a Partido Alianza Socia en la proposicion con punto de
acuerdo.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tome nota la Secretaria paraincluir las firmas de los dipu-
tados que se han adherido ala proposicion.

El siguiente punto agendado por € diputado Jorge Lara, del
Partido Accion Nacional, se pospone para otra reunion.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Jaime Martinez Veloz, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democrati -

Ca, para presentar una proposicion con punto de acuerdo en
relacion alos recortes presupuestales federales en los esta-
dos de Coahuilay Bgja California.

El diputado Jaime Cleofas Martinez Veloz:

Con su permiso sefiora Presidenta; compafieras diputadas,
comparieros diputados:

En el proceso de discusion del Presupuesto Federal de los
afos 2001 y 2002 esta Camara de Diputados privilegio €
acuerdo, por encima de las divergencias, aprobando casi
por unanimidad los dictamenes correspondientes.

Y en latransparencia de la que tanto habla pero no practi-
ca, el presidente recortd partidas del Presupuesto Federa
con un criterio parcial y unilateral.

Obviamente el presidente se curd en salud porque se pre-
servan las multimillonarias partidas para su publicidad y
propaganda con la que nos satura a todas horas en los me-
dios de comunicacion. La consigna es: |os spots “ya nadie
los para” y las *contradicciones tampoco”.

Hoy, junto con la poblacion de todo el pais, Bgja Califor-
nia y Coahuila sufren las consecuencias de una politica
presupuestal excluyente, sin que tengamos claro cuales
fueron los criterios para aplicar dichos recortes.

Por ejemplo, ¢cudles son los recursos adicionales por in-
gresos petrolerosy cudl es su destino? ¢A quéinstancias ha
informado € Ejecutivo sobre a donde fueron a parar [os sub-
gercicios del 2001y adondeirén a parar los subgjercicios
del presente afio?

¢0 seré que el gobierno federal pretende imitar €l modelo
del gobierno de Nuevo Ledn, que del presupuesto hace su
guardadito para aplicarlo en tiempos electorales, como se-
raen e 2003?

¢Bajo qué criterios decide el Ejecutivo ladistribucion de la
inversion federal para cada estado.? ¢Hay un criterio gene-
ral 0 seprivilegiala afinidad partidaria?

Afortunadamente para el presidente é no esta solo, porque
tiene el apoyo del ex presidente Zedillo, el cual en un acto
de congruencia persona y de pudor, deberia dfiliarse d
Partido Accion Nacional, con quien coincide plenamente
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en ideas y proyectos. En ese partido lo esperarian con los
brazos abiertos, como se desprende de la cédlida acogida
con que recibieron |os panistas sus recientes declaraciones.

Junto a su nuevo aliado Fox, en tono que pretende ser se-
rio, afirmaque el tema de losrecortes es “un asunto de arit-
méticay no de politica’. De ser cierto, entonces pregunta-
mos: ¢México requiere un presidente matematico y no un
empresario habilitado como politico?

Fox, en lugar de sumar y multiplicar, se ha dedicado ares-
tar y dividir. Por elloy con el propdsito de exigir o que nos
corresponde y evitar problemas similares en el presupues-
to del 2003 y con fundamento en ¢ articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a considera-
cion del pleno de esta Camara los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primer 0. Que la Comision de Presupuesto y Cuenta Pabli -
cade esta Camaraexijaa Poder Ejecutivo el cumplimien-
to estricto del Presupuesto aprobado por el Congreso de la
Union para el afio 2000 y se le entreguen las partidas pre-
supuestales asignadas a Coahuila, aBgja Cdifornia, asi co-
mo a todas |as entidades del pais.

Segundo. Con respecto d Presupuesto Federa de 2003,
que la Camara de Diputados instrumente |os mecanismos
de control pararegular lafacultad del Ejecutivo a recortar
partidas presupuestales cuando una disminucion en los in-
gresos fiscales |o hiciera necesario, sefidlando las partidas
que deberan respetarse en todo momento y a las cuales se
evitara cualquier disminucion segun las prioridades nacio-
nales privilegiando |as destinadas a: educacion, salud, apo-
yo a campo Y transferencias a entidades federativas.

En este sentido se deberd sefidlar que de ser necesario un
gjuste, éste debe gjecutarse en gasto corriente antes que en
inversion, gasto socia y transferencias a los estados.

Asimismo que se establezca como obligacion el que la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico transparente y per-
mita el acceso atoda la informacion que sirve de base para
determinar |a recaudacion federal participable, asi como
los criterios y politicas que han establecido € monto de
afectaciones efectuadas en este afio, antes de avanzar en
cualquier sentido en el andlisis del Presupuesto de 2003.

Atentamente, un servidor y el diputado Amador Rodriguez
Lozano.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Muchas gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

POLITICA HACENDARIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapaabrael diputado Bernardo de la Garza, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en re-
lacion ala propuesta “Principios, Coincidenciasy Conver-
gencia Hacia una Politica Hacendaria de Estado”.

El diputado Bernardo de la Gar za:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Los diputados que firman & calce, delaL VIl Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, ocurrimos a solicitar dar curso a la siguiente propo-
sicién con punto de acuerdo en forma de urgente y obvia
resolucion.

CONSIDERACIONES

Primero. El pasado 4 de noviembre del afio en curso, fue
presentado en las instalaciones de la Secretaria de Gober-

nacion un documento, por la Universidad Nacional Auto-

noma de México titulado: “Principios, Coincidencias y
Convergencias Hacia una Politica Hacendaria de Estado”,

el cua es un esfuerzo por lograr un consenso entre 10s di-

ferentes ordenes de gobierno y conformar asi una reforma
integral que provea un nuevo esquema hacendario en nues-

tro pais.

Segundo. En los dltimos afios las condiciones politicas en
torno a las finanzas publicas han sido coyunturales, oca-
sionando que los consensos logrados al interior de esta so-
berania no se logren consolidar a través de dictamenes e
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iniciativas lo suficiente claras y eficientes, provocando asi
el rompimiento de una mismaidea compartida entre los le-
gisladores de este honorable Congreso que es promover un
desarrollo y crecimiento econdmico paralograr un hienes-
tar comun.

Tercero. Nuestro pais requiere de acciones especificas y
contundentes que demuestren a la ciudadania el compro-
miso y responsabilidad que tenemos los legisladores frente
a una evidente insuficiencia de recursos para satisfacer to-
das | as necesidades de nuestro pais y ante un sistema de re-
glas economicas que alin carece de suficiente efectividad.
Por o que un esfuerzo como el que se presenta en el docu-
mento citado debe retomarse y traducirse en iniciativas de
ley encaminadas a fortalecimiento de nuestras finanzas
plblicas.

Cuarto. Deigua formaen virtud de que la propuesta men-
cionada muestra las lineas de convergencia entre |as distin-
tas fuerzas politicas, resulta de gran utilidad, no slo como
puente generadora de ideas, sino para dar cauce a muchas
de las iniciativas ya presentadas en este pleno y que han
considerado la problematica establecida por los diferentes
académicos que dieron vida a documento citado, por lo
(ue esto representa una oportunidad para no dejar el traba
jo redlizado por los diferentes actores en € vacio y se to-
men |as medidas conducentes para que se integren bajo las
premisas de coincidencia plasmadas en la propuesta para
conformar una verdadera politica hacendaria de Estado.

Quinto. Los esfuerzosfiscalesy legisativos realizados du-
rante €l afio pasado no fueron suficientes para generar un
sistema tributario eficiente y para generar 10S recursos ne-
cesarios para hacer frente a los rezagos de nuestro pais.

Sexto. Es urgente generar un verdadero federalismo fiscal
que provea a los estados y municipios de recursos sufi-
cientes para desarrollar una hacienda publica equitativa y
eficiente.

Séptimo. Es nuestra responsabilidad como servidores pu-
blicos trabgjar paramejorar la caidad de vida de |os mexi -
canos.

Octavo. En un marco de responsabilidad y compromiso ha-
cia el mejoramiento del bienestar social debe considerarse
a los consensos como una prioridad nacional para lograr
avances en materia de finanzas publicas, por lo que en ese
sentido lainclusion de esta propuesta integral resulta fun-
damental paralograrlo.

Es por todo esto que el grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologistade Méxicoy el diputado Oscar Levin han
querido presentar este punto de acuerdo y considerarlo de
urgente y obvia resolucion, en virtud del momento coyun-
tural que nos encontramos al haberse iniciado las discusio-
nes respecto a pagquete econdmico que sin duda son un me-
dio paralograr varias modificaciones que se mencionan en
la propuesta.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 58 y 59 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos & siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Este pleno instruye alas Comisiones de Hacienday
Crédito Pblico y de Presupuesto y Cuenta Publica a que
inicien de forma inmediata los trabajos necesarios para
convertir en la legislacion los mecanismos fiscales consi-
derados en e documento “Principios, Coincidencias y
Convergencias hacia una Politica Hacendaria de Estado”,
elaborado por laUNAM y demés fundaciones politicas, en
las discusiones y proyectos de Ley de Ingresosy de Egre-
sos para el Ejercicio Fiscal 2003, afin de incluir las modi -
ficaciones necesarias que lleven a establecimiento de una
verdadera politica hacendaria de Estado, con vision de fu-
turo y que permita de una vez por todas resolver los alar-
mantes rezagos sociales que aguejan a nuestra nacion.

Dado en el Palacio Legidativo.— San Lazaro, sede de la
honorable Camara de Diputados del Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a 7 de noviembre de 2002.

El presente punto de acuerdo se somete de urgente y obvia
resolucion, sefior Presidente.

«Principios, Coincidenciasy Convergencias hacia una Po-
litica Hacendaria de Estado.

Primera etapa (noviembre de 2002)
Sintesis Ejecutiva.

Principales Coincidencias y Propuestas de Accion Inme-
diata.
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Principios de la politica hacendaria de Estado

« Latarea plantea la conveniencia de establecer un capitu-
lo hacendario dentro de la Constitucion General de la Re-
plblica, asi como impulsar cambios legales y administrati-
vos de diverso orden, que deberdn ser politicamente
concertados, por los tres ordenes de Gobierno, e instru-
mentados bajo criterios y mecanismos de equilibrio, equi-
dad y gradualidad, ofreciendo certidumbre juridica parala
poblacion contribuyente y certeza econdmica a erario.

Federalismo hacendario

« Es necesario un acuerdo bésico entre las distintas fuerzas
politicas del paisy los actores del desarrollo naciond, parti-
cularmente los tres drdenes de gobierno, sobre |as responsa-
bilidades de gasto y las potestades de ingreso y deuda que
corresponden a cada uno, evitando una fragmentacion ha-
cendaria que pudiera vulnerar la solidez y 1os mérgenes de
accion del Gobierno Federa en la conduccion de las finan-
zas publicas nacionales.

« Accion inmediata: Con objeto de revisar las reformas ha-
cendariasy analizar lavigenciay posibles cambios del es-
quemade atribucionesy competencias hacendarias entre la
Federacion, los estados y 10s municipios, se examing la po-
sibilidad de realizar una Convencion Nacional Fiscal que
cuente con el consenso Y la participacion de los tres orde-
nes de Gobierno, procurando asegurar condiciones de equi -
dad para |as partes.

Gasto publico

* A pesar de candizarse hacia las entidades federativas y
municipios méas de 50% de los recursos del Presupuesto fe-
deral, no existe claridad en las reglas para una efectiva fe-
deralizacion hacendaria. Por tanto, se propone consolidar
lafederalizacion del gasto publico, mediante larevision del
fundamento constitucional de la coordinacion hacendaria,
la delimitacion de las responsabilidades de servicios que
deben atenderse con recursos publicos y e fortalecimiento
de las capacidades de gasto a partir del incremento en la
eficiencia de las capacidades tributarias locales, asi como a
través de mayor racionalidad, responsabilidad y transpa-
rencia en su gjercicio y rendicion de cuentas.

* Es necesario revisar |os plazos que marca laley para pre-
sentar, analizar y aprobar el paguete economico, a fin de
que el Ejecutivo anticipe la presentacion de las iniciativas
de Ley de Ingresosy el proyecto de Presupuesto de Egre-

sos de la Federacion, de manera que el Poder Legislativo
disponga de tiempo suficiente para su andlisis y discusion.
Asimismo, se propone que el Ejecutivo se obligue a definir
con claridad en el paquete econémico cudles son las prio-
ridades de gasto, asi como a informar con amplitud sobre
la situacion de la economiay del gercicio presupuestal en
Curso.

» Las prioridades nacionales o necesidades de gasto publi-
co del pais se centran en educacion, salud, inversiones en
infragstructura productivay energéticay fomento del desa-
rrollo rural, las cuales deben expresarse en compromisos
claros paralograr metas definidas de mediano plazo.

Accion inmediata: esfactibley conveniente elevar el gasto
federal en el corto plazo en cuatro puntos del PIB, para
atender los renglones prioritarios de gasto arriba mencio-
nados, procurando que l0s ingresos publicos se incremen-
ten en lamisma proporcién, de manera que el aumento del
gasto sea consistente con los principios de equilibrio pre-
supuestal y estabilidad econdmica de largo plazo.

Accion inmediata: incorporar disposiciones en la legisla-
cion del pais que favorezcan la presupuestacion plurianual
en el ambito del gasto de capital, atendiendo a principios
de flexibilidad y plena transparencia de los gastos de in-
version.

Accion inmediata: ante el vacio legal que hoy existe en
nuestra Constitucion Politica, deben estar claramente esti-
puladas en laley laposibilidad y las condiciones en que el
gercicio presupuestal puede ser prorrogable, tanto en lo
que serefiere ala Ley de Ingresos como a Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

I ngresos publicos

* Impulsar un proceso vigoroso de modernizacion y sim-
plificacion del sistema fiscal que facilite el cumplimiento
delasobligacionestributarias, disminuyael costo delaad-
ministracion fiscal y combatalos atos nivelesde evasiony
elusion mediante la aplicacion estricta de la ley, erradican-
do toda forma de impunidad.

* Revisar la legislacion que regula la estructura y funcio-
namiento del Sistema de Administracion Tributaria (SAT),
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a fin de determinar las reformas que permitan conferirle
mayor efectividad en su operacion.

» Establecer la acumulacion de todos los ingresos de los
contribuyentes para efectos del calculoy pago del Impues-
to Sobre laRenta (ISR).

* Reformar |atarifa de pago del ISR a efecto de reducir el
nimero de niveles y atenuar la carga fiscal en los niveles
mediosy bajos deingreso, procurando mantener lacompe-
titividad tributaria de la economia nacional frente al exte-
rior, no desalentar la reinversion productiva ni la atraccion
de capitales del exterior que requiere la economia.

* Reformar el régimen fiscal y administrativo de las em-
presas paraestatales del sector energético, afin de que ope-
ren con autonomia de gestion que les permita aumentar su
eficienciaadministrativay financieray puedan competir en
igualdad de condiciones que cualquier empresa, dentro del
paisy fueradedl.

Accion inmediata: aplicar un programa integral de accio-
nes para incrementar la eficiencia técnicay administrativa
del sistema tributario federal, particularmente mediante un
programa permanente de capacitacion y profesionaliza-
cion.

Accion inmediata: procurar que lainscripcion en el Regis-
tro Federal de Contribuyentes sea universal, independien-
temente de las obligaciones tributarias de cada contribu-
yente.

Accion inmediata: en el marco de un renovado esfuerzo fe-
deralista, es necesario promover la corresponsabilidad de
los gobiernos estatales y municipales en los esfuerzos de
aumento de la recaudacion, concertando acciones entre |os
tres drdenes de gobierno, que permitan combatir labaja re-
caudacion del impuesto predial y otras contribuciones lo-
cales en relacion con su potencial para generar ingresos a
los gobiernos estatales y municipales.

Deuda Publica

» Es necesario conferir un enfoque de mediano y largo pla-
zos alapoliticay manegjo de la deuda publica externa e in-
terna, en particular la contingente, que permita disminuir la
carga financiera que hoy representa sobre el Presupuesto
de Egresos de la Federacion y sobre laatencion delas prio-
ridades de gasto publico.

« Serequiere establecer en lalegislacion disposiciones que
precisen la obligacion de la SHCP para definir conceptual -
mente y transparentar la informacion de los diversos pasi-
VOS que constituyen deuda contingente, en particular las
obligaciones del IPAB, Pidiregas, rescate carretero y pen-
siones de seguridad social, de manera que el Gobierno de-
finacon claridad las reformas legalesy las politicas de ma-
ngjo de la deuda y e déficit pablico que resultan mas
convenientes para el pais.

« Serequiere reglamentar con precision las condiciones le-
galesy técnicas en que los gobiernos estatales y municipa-
les pueden participar en los mercados financieros localesy
de deuda externa.

Accion inmediata: revisar y reformar la actual legislacion
en materia de deuda, gasto publico y su contabilidad, afin
de asegurar laconsistenciaentre dichos ordenamientosy su
correspondencia con |as nuevas condiciones econdmicas y
politicas del pais, eliminando discrecionalidad de las auto-
ridadesy asegurando su plenatransparencia. Debe evitarse
que a la legislacion vigente se sigan introduciendo refor-
mas parciales que acentlen su complejidad e inconsisten-
cias.

Accion inmediata: dado el predominio de bancos extranje-
ros en el mercado financiero nacional, se considera nece-
sario adoptar las medidas necesarias para que la deuda in-
terna de estados y municipios no pueda ser convertida en
obligaciones con € exterior. Asimismo, deben establecerse
limites a las diversas formas de endeudamiento local, asi
como ala contratacion de deuda externa, directa e indirec-
tamente, por dichos drdenes de gobierno.

Consideracion final

El documento testimonia los consensos sobre los princi-
pios bésicos, coincidencias y puntos de convergencia que
en temas sustantivos se han logrado como un primer paso
paraavanzar en laconstruccion dela politica hacendaria de
Estado que hoy requiere el pais.

México, DF, a 7 de noviembre de 2002.»

«Principios, Coincidenciasy Convergencias hacia una Po-
litica Hacendaria de Estado.

Primera etapa. Noviembre de 2002
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PRESENTACION

Con ¢ auspicio de la Universidad Nacional Autonoma de
México, un grupo de profesionistas, interesados en abrir
cauces de reflexion y consenso sobre |as alternativas técni -
cay politicamente viables para enfrentar los grandes pro-
blemas nacionales, convocd a las fundaciones de los parti-
dos con mayor representacion politicaen el Congreso dela
Unién a examinar conjuntamente |os principios y elemen-
tos necesarios para construir una nueva Hacienda Pdblica.

Acordamos con la Fundacion Luis Donaldo Colosio, del
PRI; la Fundacion Rafael Preciado, del PAN; y € Ingtituto
de Estudios de la Revolucion Democratica, del PRD, crear
un espacio de reflexion y analisis con elevado rigor técni-
co, abocado aidentificar las coincidenciasy convergencias
respecto a contenido y 1o0s elementos bésicos de una poli-
tica hacendaria de Estado que, bajo esquemas claros, defi-
nidos en el marco congtitucional del pais, responda a las
nuevas condicionesy necesidades sociales, politicasy eco-
nomicas de la nacion mexicana.

L os drganos técnicos de |os tres partidos politicos y € gru-
po académico convocante coincidimos en que construir
una politica hacendaria de Estado constituye hoy unatarea
de lamayor prioridad para atender con eficacialos proble-

mas fundamentales del desarrollo nacional, asi como para
dar respuesta a las aspiraciones de bienestar de la mayoria
de la poblacion.

Dadas la diversidad y complejidad de los temas que invo-
lucra esta tarea, se acordo trabajar en varias etapas. La pri-
mera etapa, desarrollada durante 10s meses de agosto, sep-
tiembre y octubre de 2002, ha favorecido la identificacion
de coincidencias fundamentales y de puntos de convergen-
cia respecto ala politica hacendaria de Estado que hoy re-
quiere e pais.

Las coincidencias y convergencias que agqui se presentan
congtituyen un punto de partida constructivo, solido, hacia
etapas superiores que permitan arribar a un gran acuerdo
nacional en materia hacendaria. Las coincidencias recogen
el consenso del grupo, las convergencias recogen las posi-
ciones de la mayoria. Un acuerdo bésico del grupo fue no
considerar en el documento las divergencias.

Esnotorio y estimulante que, como resultado de los trabgjos
del grupo, las coincidencias predominen, enfatizando unavi-
s6n renovada del federalismo hacendario, que aborda de
manera integral, congruente y sistémica todos |os aspectos
inherentes alos ambitos del gasto, ingreso y deuda piblicos.

Tenemos la conviccion de que el esfuerzo realizado en es-
ta primera etapa complementa |os trabajos que, con propd-
sitos similares y desde otros &mbitos, realizan importantes
actores politicos del pais. Los representantes de las funda-
ciones Luis Donaldo Colosio, del PRI, y Rafael Preciado,
del PAN, y del Ingtituto de Estudios de la Revolucion De-
mocratica, del PRD, asi como los miembros del Grupo
Académico Convocante, sometemos a consideracion de las
dirigencias de los partidos politicos, de los secretarios de
Gobernacion y de Hacienday Crédito Publico, de las res-
pectivas Juntas de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados y del Senado, y de las comisiones de Hacienda
y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico del hono-
rable Congreso de la Unidn, los siguientes principios, coin-
cidenciasy convergencias hacia una politica hacendaria de
Estado.

. Principios de |a Politica Hacendaria de Estado.
« Una politica hacendaria de Estado debe expresar, por

principio, una vision congruente e integral de las politicas
de ingreso, gasto y deuda publicos que trascienda la tem-
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poralidad de las politicas sexenales de gobierno. Debe te-
ner como referentey sustento juridico el orden constitucio-
nal y plantear objetivos de mayor amplitud que atafien ala
nacion en su conjunto paraasegurar un desarrollo justo, so-
berano, sustentable, que contribuya al bienestar de todos
los mexicanos.

+ La Constitucion General de la Republica, particularmen-
teen susarticulos 25y 26, establece |0s principios delapo-
litica de desarrollo nacional y del sistemade planeacion de-
mocratica, que definen los objetivosy el marco general de
la politica econdmica y, como parte de ésta, de la politica
hacendaria.

« La politica hacendaria de Estado debe ser necesariamen-
te concebida como una politica integral que trasciende los
mérgenes de la politica tributaria e incide en los diversos
ambitos de la politica de desarrollo. Por €llo, ante todo, la
politica hacendaria de Estado debe responder a los propé-
sitos superiores del desarrollo naciona y no solo a objeti-
vos parciales y temporales de politica econdmica o finan-
ciera

* De igua forma, debe ser analizada integralmente en la
compleja interrelacion de las politicas de ingreso, gasto y
deuda publicos, en los tres ambitos de gobierno: Federa-
cion, estados y municipios, con pleno fundamento consti-
tucional. Por su naturaleza, |a politica hacendaria de Esta-
do no es estdtica ni inmutable en e tiempo, ya que
constituye un proceso en constante evolucion.

* Hoy, €l pais requiere construir una nueva hacienda publi -
ca, basada en un acuerdo nacional en lamateria, cuyos ele-
mentos bésicos sean e fortalecimiento de la unidad nacio-
nal, lavigencia de nuestro Pacto Federal, el equilibrio entre
los poderes delaUnidn y el fortalecimiento de las finanzas
publicas de los tres drdenes de gobierno como condicion
para mantener |a estabilidad economicay cumplir con efi-
cacia, equidad y transparencia las responsabilidades socia-
les, econdmicas y politicas del Estado mexicano.

« Latarea plantea la conveniencia de establecer un capitu-
lo hacendario dentro de la Constitucion General de la Re-
plblica, asi como impulsar cambios legales y administrati-
vos de diverso orden, que deberan ser politicamente con-
certados e instrumentados bajo criterios y mecanismos de
equilibrio, equidad y gradualidad, ofreciendo certidumbre
juridica para la poblacion contribuyente y certeza econd-
micaa erario.

I1. Coincidencias y convergencias hacia una Politica
Hacendaria de Estado

[1.1. Federalismo hacendario.
Coincidencias;

« EI modelo vigente de federalismo hacendario requiere re-
formas que permitan a Gobierno responder plenamente a
las actuales necesidades econdmicas, sociales y politicas
del paisy alas aspiraciones de desarrollo, participacion y
equidad de | os diversos sectoresy grupos que conforman la
sociedad mexicana.

« Es necesario un acuerdo basico entre las distintas fuerzas
politicas del paisy los actores del desarrollo nacional, par-
ticularmente los tres drdenes de gobierno, sobre las res-
ponsabilidades de gasto y |as potestades de ingreso y deu-
da que corresponden a cada uno, sobre labase de evitar una
fragmentacion hacendaria que pudieravulnerar lasolidez y
los mérgenes de accion del Gobierno Federal en la con-
duccion de las finanzas publicas nacionales.

» Se reconoce la necesidad de revisar a fondo tanto los
principios legales como la estructura y 10os mecanismos
econémicos y juridicos de coordinacion hacendaria vigen-
tes, procurando que el sistema de coordinacion entre los
tres drdenes de gobierno sea producto de un consenso legi-
timo, tenga pleno sustento constitucional y contribuya
efectivamente a desarrollo equilibrado de las distintas en-
tidades y regiones que conforman la nacion mexicana.

« Con objeto de revisar las reformas hacendarias y analizar
lavigenciay posibles cambios del esquema de atribuciones
y competencias hacendarias entre |la Federacion, 1os esta-
dosy los municipios, se examing la posibilidad de realizar
una Convencion Nacional Fiscal que cuente con el consen-
so y la participacion de los tres drdenes de gobierno, pro-
curando asegurar condiciones de equidad para las partes.

« El fortalecimiento del federalismo hacendario demandael
desarrollo de las haciendas publicas estatales y municipa:
les, mediante programas permanentes de capacitacion y
profesionalizacion que eleven las aptitudes técnicas de su
persona y modernicen los equipos de apoyo para cumplir
adecuadamente sus atribuciones y responsabilidades tribu-
tarias.

» Los estados y municipios deben modernizar sus catastros
para elevar la eficiencia recaudatoria y cobrar asi los im-
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puestos a que tienen derecho, y contribuir a reducir su de-
pendencia de las participaciones federales a medida que
aumenta la recaudacion en el nivel nacional.

I1.2. Gasto publico
[1.2.1. Prioridades en el destino del gasto pablico.
Coincidencias:

« El monto y la distribucion del gasto publico deben partir
de un acuerdo politico fundamental: aatencion delas prio-
ridades nacionales. Tal principio define os mérgenes para
que el Ejecutivo y el Legislativo acuerden el presupuesto
requerido para avanzar hacia metas de desarrollo sustenta-
bles.

» Las prioridades nacionales o necesidades de gasto publi-
co del pais se centran en educacion, salud, inversiones en
infraestructura productivay energéticay fomento del desa-
rrollo rural, las cuales deben expresarse en compromisos
claros para lograr metas definidas de mediano plazo.

« Esfactibley conveniente elevar el gasto federal en el cor-
to plazo en cuatro puntos del PIB para atender os renglo-
nes prioritarios de gasto arriba mencionados, procurando
que los ingresos publicos se incrementen en la misma pro-
porcion, de manera que el aumento del gasto sea consis-
tente con los principios de equilibrio presupuesta y estabi -
lidad econémica de largo plazo.

Convergencias.

* Se plantea que los propdsitos redistributivos de la politi -
ca hacendaria deben redlizarse mediante un adecuado ba-
lance entre las politicas tributarias y de gasto publico.

* Se propone impulsar un acuerdo politico entre los princi-
pales actores nacionales para definir €l nivel de gasto que
resulta consistente con las metas de crecimiento econémi -
co de mediano plazo (7% anual) y generacion de empleos
(1.3 millones anuales) que requiere el pais, considerando
condiciones de sustentabilidad internas y del entorno eco-
nomico externo. Tal procedimiento permite determinar €l
monto de ingresos necesarios para su financiamiento.

» Se sefiala la necesidad de formular la politica de gasto a
partir de una definicion legal y conceptual clarade gastoy
del esquema federalista que requiere el pais, que permita

identificar las responsabilidades que deben corresponder
de cada orden de gobierno.

* Con €l fin de impulsar lamayor eficiencia operativa, au-

tonomia de gestion, transparencia contable y suficiencia fi-

nanciera de las entidades paraestatales que desarrollan ac-

tividades de tipo empresaria y las que tienen fuentes

directas de ingreso, sin requerir aportaciones de otros ren-

glones del erario pablico, se considera necesario llevar a
cabo la revision y guste de su régimen presupuestal, 1o
cua conlleva también implicaciones relevantes para el ma-

nejo de las politicas macroecondmicas y de finanzas pabli -

cas del pais. Se estima conveniente no perder devistael ne-

cesario balance entre ingresos y egresos totales del sector

publico federal.

11.2.2. Federalizacion del gasto publico.
Coincidencia

* A pesar de candizarse hacia las entidades federativas y
municipios mas del 50% de los recursos del presupuesto
federal, no existe claridad en las reglas para una efectiva
federalizacion hacendaria. Por tanto, se propone consolidar
|afederalizacion del gasto publico, mediante larevision del
fundamento constitucional de la coordinacion hacendaria,
la delimitacion de las responsabilidades de servicios que
deben atenderse con recursos publicos y € fortalecimiento
de las capacidades de gasto, a partir del incremento en la
eficiencia de las capacidades tributarias | ocales, asi como a
través de una mayor racionalidad, responsabilidad y trans
parencia en su gercicio y rendicion de cuentas.

11.2.3. Reformas en e proceso de presupuestacion.
Coincidencias:

« El pais requiere un nuevo modelo de gestion presupues-
tal que aborde de maneraintegral el ingreso, gasto y patri-
monio nacionales; que dote de mayores capacidades presu-
puestales a Estado mexicano para impulsar proyectos
estratégicos de mediano y largo plazos; y que asegure la
plena certidumbre, eficaciay transparencia en € proceso
anua de andlisis y aprobacion de la Ley de Ingresosy el
Presupuesto de Egresos de |a Federacion.

Deta forma, existe coincidencia en llevar a cabo reformas
en materia de:
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a) Plazos y procedimientos de la presentacion, andlisis y
aprobacion del paguete econdmico.

b) Presupuestacion plurianual.
¢) Reconduccion presupuestal.

a) Plazos y procedimientos de la presentacion, andlisis y
aprobacion del paquete econdmico.

Coincidencia:

* Es necesario revisar |os plazos que marca laley para pre-
sentar, analizar y aprobar el paguete econdmico, a fin de
que el Ejecutivo anticipe la presentacion de las iniciativas
de Ley de Ingresosy €l proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, de manera que el Poder Legislativo
disponga de tiempo suficiente para su andlisis y discusion.
Asimismo, se propone que el Ejecutivo se obligue adefinir
con claridad en el paguete econdmico cudles son las prio-
ridades de gasto, asi como a informar con amplitud sobre
la situacion de la economiay del gercicio presupuestal en
Curso.

Convergencia

» El establecimiento de plazos y procedimientos suficiente-
mente adecuados para presentar, analizar y aprobar €l pa-
quete econdmico puede tornar innecesario llevar a cabo re-
formas en materia de reconduccion presupuestal.

b) Presupuestacion plurianual.
Coincidencia

« Incorporar disposiciones en lalegislacion del pais que fa-
vorezcan la presupuestacion plurianual en el ambito del
gasto de capital, atendiendo a principios de flexibilidad y
plena transparencia de |os gastos de inversion.

Convergencia

* Se considera necesario dotar a la presupuestacion pluria-
nual de un marco de referencia, de manera particular den-
tro del Plan Naciona de Desarrolloy los programas secto-
rides, regionales y especiales de mediano plazo, que
ademés de |as previsiones de gasto de capital, pueda consi-
derar asignaciones fiscales en rubros selectivos de gasto
corrientey deuda publica, preservando en cualquier caso la
facultad del Congreso delaUnién paralaaprobacion delas

erogaciones correspondientes a dichos proyectos dentro
del proceso presupuestal anual.

¢) Reconduccidn presupuestal.
Coincidencia

+ Ante el vacio legal que hoy existe en nuestra Congtitucion
Politica, deben estar claramente estipuladas en la ley la po-
sibilidad y las condiciones en que el gjercicio presupuestal
puede ser prorrogable, tanto enlo que serefierealaley de
Ingresos como al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

11.3. Ingresos publicos
11.3.1. Objetivos de la politica de ingresos.
Coincidencia

Labaja recaudacion en el pais se debe principa mente a un
sistema de pago complicado y confuso para el contribu-
yente; un sistema impositivo que incluye excesivas exen-
ciones y tratamientos especiales; la iniquidad del sistema
tributario; €l ato costo y las deficiencias de la administra-
cion tributaria; la existencia de précticas de corrupcion en
la supervision y aplicacion de |as disposiciones tributarias;
y los elevados niveles de informalidad y una creciente cul -
tura de incumplimiento de las obligaciones fiscales. En
consecuencia, lapolitica de ingresos debe tener como prin-
cipales propositos:

* Asegurar la suficiencia de recursos fiscales para que €
Estado mexicano cumpla las responsabilidades que le mar-
calaConstitucion General delaReplblicaen el proceso de
desarrollo nacional.

« Fortalecer el caréacter federalista de la politica fiscal.

» Crear un sistema tributario equitativo, que reconozca las
diferencias econdmicas de |as personas y actividades eco-
ndmicas del pais, basado en reglas smples y transparentes
parael contribuyente y la sociedad.

» Elevar la racionalidad, equidad y eficiencia de la admi-
nistracion tributaria para contribuir a sano financiamiento
del gasto publico.

* Impulsar un proceso vigoroso de modernizacion y sim-
plificacion del sistemafiscal que facilite el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, disminuya el costo de la
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administracion fiscal (actualmente 30 centavos de cada pe-
S0 recaudado) y combata los atos niveles de evasion y elu-
sion mediante la aplicacion estricta de |a ley, erradicando
toda forma de impunidad.

11.3.2. Palitica de ingresos.
Coincidencias:

Para avanzar hacia esos propositos, se coincidid en la ne-
cesidad de Ilevar a cabo reformas en los siguientes ambi -
tos:

a) Aumentar |a eficiencia de la administracion tributaria y
combatir con eficacia la evasion y elusion fiscales.

b) Reformar la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
¢) Reformar laLey del Impuesto a Valor Agregado

d) Reformar el régimen de impuestos especiales y el de
otros ingresos.

a) Aumentar la eficiencia de la administracion tributaria
y combatir con eficacia la evasion y elusion fiscales.

Coincidencias:

* Aplicar de inmediato un programa integral de acciones
para incrementar la eficiencia técnicay administrativa del
sistema tributario federal, particularmente mediante un
programa permanente de capacitacion y profesionaliza-
cion.

* Revisar |a legislacion que regula la estructura y funcio-
namiento del Sistema de Administracion Tributaria (SAT),
a fin de determinar las reformas que permitan conferirle
mayor efectividad en su operacion.

* Impulsar un programa permanente de combate de laile-
galidad y lainformalidad econdmicas, que afectan la cap-
tacion de ingresos, promoviendo de manera decidida la
cultura de combate de la evasion y elusion fiscales.

» Establecer un programa para evaluar periddicamente las
metas, acciones y avances registrados tanto en el aumento
de |arecaudacion tributaria como en el combate de la eva-
siény elusion fiscales.

* Procurar que lainscripcion en el Registro Federal de Con-
tribuyentes sea universal, independientemente de las obli-
gaciones tributarias de cada contribuyente.

Convergencias:

* Dotar de atribuciones a Congreso de la Union para vigi-
lar laevolucion de larecaudacion tributaria conforme alas
metas comprometidas.

* Asegurar que el sistema tributario funcione con princi-
pios simplesy cumpla su propdsito de proveer recursos su-
ficientes a fisco. Ello implica mantener pocas deduccio-
nes, cuidando que sean muy bien dirigidas, asi como
procurar que el Sistema de Administracion Tributaria cen-
tre sus acciones solo en la administracion tributaria.

* Revisar y atacar las causas por las cuales la SHCP pierde
la mayoria de los juicios derivados de actos de fiscaliza-
cion.

« Examinar la conveniencia de que el 6rgano directivo del
SAT seadesignado o, en su caso, ratificado por el Congre-
so de la Unidn; y sus metas, evaluadas por la Camara de
Diputados o por un Comité Externo de Supervision.

» Es necesario asegurar lavigencia de la Carta de derechos
y deberes del contribuyente y asociar a contribuyente con
el fisco.

« El Gobierno Federal debe asumir una estrategia de cero
tolerancia alaevasion.

b) Reformasa la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
Coincidencias:

» Establecer la acumulacion de todos los ingresos de los
contribuyentes para efectos del calculo y pago del ISR.

* Reformar latarifa de pago del ISR a efecto de reducir el
nimero de niveles y atenuar la carga fiscal en los niveles
mediosy bajos de ingreso, procurando mantener la compe-
titividad tributaria de la economia nacional frente al exte-
rior, no desalentar la reinversion productiva ni la atraccion
de capitales del exterior que requiere la economia.

* Reformar €l régimen fiscal y administrativo de las em-
presas paraestatales del sector energético, afin de que ope-
ren con autonomia de gestion que les permita aumentar su
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eficienciaadministrativay financieray puedan competir en
igualdad de condiciones que cualquier empresa, dentro del
paisy fuerade €.

« Se considera necesario establecer estimulos alainversion
y reinversion de las empresas, asi como considerar apoyos
fiscales a la produccion primaria, particularmente agrope-
cuaria.

Convergencias.

* Laestructura tarifaria del 1SR debe reflejar las particula-
ridades y heterogeneidad de las diversas actividades eco-
némicas del pais.

» Los niveles de tasas méximas del 1SR entre personas fisi-
cas 'y personas morales deben coincidir para evitar la eva-
sion'y elusion de los contribuyentes. En el caso de las per-
sonas fisicas, se recomienda mantener pocas deducciones,
restringidas a conceptos como educacion, alimentos, salud
y gastos hipotecarios de |as personas fisicas.

* A efecto de elevar la eficiencia operativa y financiera de
Pemex, se propone que la cuantiosa renta petrolera del pais
se aplique como ingreso de capital para financiar lainver-
sion e industrializar la produccion primaria de sus empre-
sas subsidiarias, de manera que la empresa pueda competir
en |as condiciones tributarias que rigen para cual quier em-
presa en |o correspondiente a ISRy € IVA.

» E| Gobierno mexicano debe andizar las experiencias in-
ternacional es sobre convenios de doble tributacion, sus en-
foques, caracteristicasy resultados, con el fin de aplicar las
medidas que resulten necesarias para asegurar laeficiencia
y equidad del sistematributario nacional.

) Reformas ala Ley del Impuesto al Valor Agregado.
Coincidencias:

« Se considera necesario aumentar la recaudacion del Im-
puesto a Valor Agregado para fortalecer las finanzas pu-
blicas del pais, lo cual requiere mejorar su disefio y elevar
la eficiencia de su administracion.

* Procurar que la aplicacion del VA no lesione la econo-
mia de la poblacion de menores ingresos.

Convergencias.

* Se propone evaluar y sustentar las posibles reformas de la
Ley del VA mediante estudios técnicos que andicen dife-
rentes escenarios del impacto recaudatorio del gravamen
sobre el consumo de las familias de menores ingresos, ya
sea aplicando tasas diferenciadas 0 una tasa unica en di-
versos niveles (10%, 15%, 20%, etcétera).

» Se considera conveniente que las posibles reformas del
IVA no afecten los bienes de consumo (alimentos y medi-
cinas) de la poblacion de menores ingresos.

* Para elevar la eficiencia recaudatoria del VA, se plantea
conveniente limitar el nimero de bienes y servicios exen-
tos.

* En €l caso de estos hienes, se sugiere eliminar la tasa ce-
ro que torna compleja la administracion tributariay propi-
cialaelusion, sustituyéndola por el régimen de exencion.

Enfoques:

No obstante las coincidencias y convergencias existentes
entre las tres fundaciones respecto a VA, se plantearon
dos enfoques sobre las posibles reformas de este impuesto,
cuyos principal es elementos son:

a) Primer enfoque.
« Busca un doble propésito: recaudatorio y distributivo.

« Plantea reducir en lamayor medida posible el impacto de
lareforma sobre € consumo de | as familias de menoresin-
Qresos.

* Protege los bienesy servicios bésicos que consume lama:
yoria de la poblacion (principalmente alimentos basicos y
medicinas), desgravandolos del 15% al 10% 6 0%.

« Aumenta la tasa del impuesto del 15% al 20% para bien-
es no indispensables.

b) Segundo enfoque.

« Establece una tasa uniforme del VA, menor del 15%,
consensuada socialmente mediante la compensacion, via
transferencias directas, de los efectos regresivos del im-
puesto.
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« Una variante considera la factibilidad de reducir el nd-
mero de bienes'y servicios exentos, aplicable a una canas-
ta muy limitada de productos basicos, principalmente ali-
mentos.

* Promueve la aceptacion socia de unatasadel VA Unica,
mediante el compromiso de crear un fondo que etiquete el
aumento de la recaudacion adicional arubros de gasto cla-
ramente identificados; por jemplo: salud, educaciony ali-
mentacion, etcétera.

d) Reformar € régimen de impuestos especiales y € de
otrosingresos.

Coincidencia:

* En el marco de un renovado esfuerzo federalista, es ne-
cesario promover la corresponsabilidad de los gobiernos
estatales y municipales en los esfuerzos de aumento de la
recaudacion, concertando acciones entre |os tres 6rdenes
de Gobierno que permitan combatir |a baja recaudacion del
Impuesto Predia y otras contribuciones locales con rela-
cién a su potencial para generar ingresos a los gobiernos
estatales y municipales.

Convergencias.

* Revisar |a eficiencia y equidad del Impuesto a Activo,
pues si bien evita que las empresas transnacional es eludan
el pago del ISRy favorece e cumplimiento de las obliga-
ciones fiscales de las empresas, resulta conveniente elimi-
nar la carga que representa para las empresas pequefias y
medianas.

* En una perspectiva federalista, es necesario revisar cui-
dadosamente el cobro de servicios pablicos en los tres ni-
veles de Gobierno y ponderar el impacto de la carga social
que conllevan impuestos estatales ineficientes o los grava-
menes ala ndémina.

« Se expresa preocupacion por 1os posibles efectos indesea-
bles que pudieran tener sobre algunas actividades econo-
micas, como €l turismo, |as distorsiones operativas deriva-
das de aplicar impuestos a consumo suntuario, mas atn
cuando la definicién de los bienes y servicios gravados en
estos casos resulta controvertible.

[1.4. Deuda Publica.

Aun cuando las cifras oficiales apuntan hacia una reduc-
cion relativa del costo de la deuda, ésta continia absor-
biendo recursos significativos del presupuesto federal y
continuara gravitando sobre las finanzas piblicas durante
un largo periodo. La historia reciente del pais demuestra
que el manejo de la carga de la deuda ha castigado de ma-
nera particular la capacidad de inversion del sector publi-
co, propiciando la creacion de nuevas formas de endeuda-
miento, como es el caso de |os pasivos contingentes.

I1.4.1. Objetivos de la politica de deuda publica.
Coincidencia:

» Es necesario conferir un enfoque de mediano y largo pla-
zosalapoliticay manejo de ladeuda piblica, externaein-
terna, en particular la contingente, que permitadisminuir la
carga financiera que hoy representa sobre el Presupuesto
de Egresos de laFederacion y sobre laatencion delas prio-
ridades de gasto publico.

Convergencias.

» Se plantearon los inconvenientes de elevar a rango cons
titucional una politica de balance presupuestal equilibrado,
en tanto restringe los margenes de accion de la politica eco-
nomicanacional.

* Analizar las posibilidades de establecer rangos de déficit
presupuestal que resultan manejables y consistentes con
metas de crecimiento sostenibles en el medianoy largo pla-
zos, particularmente como instrumento de politicas contra-
ciclicas.

» Dado el peso de ladeuda publica, internay externa, sobre
la economia naciond y las finanzas pablicas, es conve-
niente mantener un estricto control sobre la contratacion de
nNuevos pasivos, asi como mantener un balance presupues-
tal tendente a equilibrio.

11.4.2. Legidacion dedeuda publica, contabilidad y gas-
to publico federal.
Coincidencias:

» Muchos de los problemas que presenta en la actuaidad €l
manejo de ladeuda publica derivan del marco legal alavez
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complgjo y difuso, cuyos vacios propician laxitud para la
actuacion de los tres drdenes de Gobierno.

* Revisar y reformar la actual legislacion en materia de
deuda, gasto publico y su contabilidad, afin de asegurar la
consistencia entre dichos ordenamientos y su correspon-
dencia con las nuevas condiciones economicas y politicas
del pais, eliminando discrecionalidad de las autoridades y
asegurando su plena transparencia. Debe evitarse que ala
legislacion vigente se sigan introduciendo reformas parcia-
les que acentlien su complejidad e inconsistencias.

Convergencias.

* Es necesario que el Ejecutivo federa definay precise
conceptualmente todos los rubros que constituyen deuda
contingente, y garantice la plena transparencia de la infor-
macion correspondiente a dichos pasivos.

« Introducir reformas a la Ley de Deuda Publica que ase-
guren plena transparencia en el manejo de la informacion
de todos los pasivos que constituyen obligaciones finan-
cieras del Gobierno Federal.

« Es conveniente que el Congreso de la Union Ileve a cabo
reformas a laley que rige la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, a efecto de que este drgano tenga facultades de
supervision y control en los diversos conceptos de deuda y
gasto publicos.

11.4.3. Pasivos contingentes.
Coincidencia

* Serequiere establecer en lalegislacion disposiciones que
precisen |a obligacion de la SHCP para definir conceptual-
mente y transparentar la informacion de los diversos pasi-
VoS que constituyen deuda contingente, en particular las
obligaciones del IPAB, Pidiregas, rescate carretero y pen-
siones de seguridad social, de manera que el Gobierno de-
finacon claridad las reformas legalesy las politicas de ma-
nejo de la deuda y e déficit publico que resultan mas
convenientes para el pais.

Convergencias:

» Se planted que €l hecho de considerar deuda contingente
pasivos que en realidad constituyen deuda directa distor-
siona el manejo de la deuda, del balance fisca y del gasto
plblico federal. Por tanto, se propone revisar 10s pasivos

que son deuda exigible, directa, y disefiar en consecuen-
cia un programa para su manejo que considere los mejo-
res plazos y condiciones de pago, basado en esquemas de
mercado.

* No obstante, tanto en el caso de |os pasivos que adminis-
trael IPAB como en €l de |as obligaciones financieras del
IMSS asociadas a las pensiones laboral es, se subray6 lane-
cesidad de que la factibilidad de su conversion en deuda
plblica quede sujeta d andlisis de su legalidad y plena
transparencia.

* Es necesario que la nueva legislacion en materia de deu-
day gasto pablicos incorpore criterios adecuados de contar
bilidad financieray presupuestal que permitan que tanto el
Congreso de la Unién como la sociedad conozcan su mon-
to rea y el costo efectivo que representa su pago.

» La reglamentacion de |as obligaciones contingentes debe
establecer limites de endeudamiento bajo esta modalidad,
asi como su utilizacion solamente en proyectos de probada
viabilidad alargo plazo. Asimismo, es conveniente dar ple-
na transparencia a calendario de pagos de dichos venci-
mientos.

* Se planted la conveniencia de que se elabore una pro-
puesta que permita un manejo financiero plenamente trans
parente y viable en €l largo plazo de las obligaciones fi-
nancieras asociadas a las pensiones del ISSSTE y del
IMSS, preservando en todo momento €l carécter pblico de
dichas entidades y, por tanto, la responsabilidad del Go-
bierno en su administracion.

11.4.4. Deuda de gobiernos estatales y municipales.

Coincidencias:;

* Ante €l sostenido crecimiento de la deuda de gobiernos
estatales y municipales, es necesario establecer y homolo-
gar las disposiciones existentes en materia de deuda en €
nivel local paratransparentar lainformacion sobre la com-
posicion y magnitud de los pasivos y sobre su peso en las
finanzaslocalesy federales, asi como regular sumanejo en
las nuevas condiciones econdmicas y politicas del pais.

* Se requiere reglamentar con precision las condiciones le-
galesy técnicas en que los gobiernos estatales y municipa-
les pueden participar en los mercados financieros locales.
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» Dado el predominio de bancos extranjeros en el mercado
financiero nacional, se considera necesario adoptar las me-
didas necesarias para que la deudainterna de estados y mu-
nicipios no pueda ser convertida en obligaciones con el ex-
terior. Asimismo, deben establecerse limites a las diversas
formas de endeudamiento local, asi como ala contratacion
de deuda externa, directa e indirectamente, por dichos or-
denes de Gobierno.

* Es necesario que el Ejecutivo y el Congreso Federa es-
tudien y, en su caso, regulen las nuevas formas de endeu-
damiento de gobiernos estatales y municipales, tales como
la emision de instrumentos de deuda en el mercado de ca-
pitales, en particular en la Bolsade Vaores.

Convergencia

» Toda vez que la aternancia en algunos gobiernos estata-
lesy municipales ha estado acompafiada de muestras de in-
conformidad e incluso, falta de reconocimiento de obliga-
ciones financieras contratadas por administraciones
anteriores, el Gobierno Federal debe mostrar aperturaenla
revision de la legalidad de dichas deudas, sin demérito de
castigar abusos cometidos en su contratacion. ES necesario
que, bajo un nuevo esquema de coordinacion fiscal, se
acuerden lasreglasy limites bgjo los cuales | os estados, in-
dependientemente del partido que gobierne, puedan con-
tratar deudas.

Consideracionesfinales:

Laprimeraetapa de trabajo del grupo técnico arrojaun ba-
lance no solo positivo sino altamente promisorio. Confirma
la posibilidad de alcanzar acuerdos basicos cuando existe
voluntad politica para debatir y reflexionar sobre las alter-
nativas que resultan técnica y politicamente viables para
encarar los grandes desafios nacionales. Constatamos, con
optimismo, que son méas las coincidencias y convergencias
que los puntos de desacuerdo entre los 6rganos técnicos de
los tres partidos politicos convocados.

El documento testimonia los consensos sobre |os princi-
pios bésicos, coincidencias y puntos de convergencia que
en temas sustantivos se han logrado como un primer paso
paraavanzar en laconstruccion de lapolitica hacendariade
Estado que hoy requiere €l pais.

El reto paratodos losinvolucrados consiste en seguir avan-
zando por la ruta de la discusion y andlisis respetuoso,
abierto, plural y técnicamente sustentado, que permita en-

riquecer este primer documento, revisando y ampliando los
temas que involucra una politica hacendaria integral, con
vision de largo plazo, que responda a los anhelos de bien-
estar de todos |os mexicanos.

México, DF, a 7 de noviembre de 2002.»

ANEXOSDISPONIBLESEN LA
SECRETARIA TECNICA

|. Documentos aportados por la Fundacion Rafael Precia-
do, del PAN.

« Documento numero 1.
« Documento numero 2.
« Documento numero 3.
« Documento numero 4.
« Documento numero 5.
« Documento numero 6.
« Documento numero 7.
* Observaciones a las minutas nmeros 5y 6.

[I. Documentos aportados por la Fundacion Luis Donaldo
Colosio, del PRI.

« Hacia una politica hacendaria de Estado (ideas prelimi-
nares), de Francisco Suarez Dévila.

« Constitucion y economia en México. Una distancia que
debe acortarse, de Ismael Gomez Gordillo y Ruelas.

» Reflexiones sobre el reciente intento de reformafiscal en
México, de Leopoldo Solis, €t. a.

[11. Documentos aportados por €l Instituto de Estudios de
la Revolucion Democrética, del PRD.

* Propuesta aternativa de reforma hacendaria, del PRD.

« México. Reforma fiscal integral. Sector energético. Pro-

puesta y fortalecimiento del sector estratégico de energia
eléctrica, del PRD.
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* Iniciativa de reformas a la gestion econémica y control
politico del Poder Ejecutivo.

* Declaratoria de Mazatlan, de la Asociacion Naciona de
Gobernadores.

IV. Documentos aportados por € Grupo Académico.
* Nueva hacienda pUblica, documento bésico de trabgjo.

* Minuta de la sesion de instalacion de los trabajos (7 de
agosto de 2002).

+ Minuta de la segunda sesion de trabajo (14 de agosto de
2002).

« Minuta de la tercera sesion de trabajo (21 de agosto de
2002)

. Minuta de la cuarta sesion de trabgjo (28 de agosto de
2002).

« Minuta de la quinta sesion de trabajo (4 de septiembre de
2002).

* Minuta de |la sexta sesion de trabajo (11 de septiembre de
2002).

» Diversos estudios especializados, elaborados por el Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn.

« Declaratoria de Tlaxcala, de la Conago (septiembre de
2002).

* Propuesta de la Conago de reforma hacendaria de gran vi-
Sion (septiembre de 2002).

Grupo técnico que participd en los trabgjos: Jorge Calderon
Salazar, Instituto de Estudios de la Revolucion Democrati -
ca; Francisco R. Calder6n Quintana, Fundacion Rafael
Preciado; Saul Escobar Toledo, Ingtituto de Estudios de la
Revolucion Democrética; Ismael Gomez Gordillo, Funda-
cion Luis Donaldo Colosio; Jorge Carlos Gutiérrez Pliego,
Fundacion Luis Donaldo Colosio; Heriberto Lopez Ortiz,
Instituto de Estudios de la Revolucion Democréticay Fran-
cisco Sudrez Dévila, Fundacion Luis Donaldo Colosio.

Grupo Académico: Hugo Castro Aranda, Ulrick Figueroa
Mata, Margarita Garcia Flores, Silvia Gonzélez Marin, Ar-

mando Labra Manjarrez, Victor Alfonso Maldonado, Luis
Manjarrez Contreras, Ifigenia Martinez Hernandez, Ralll
Moreno Wonchee y Julio Zamora Bétiz.

Secretariado técnico: Cecilia Arratia del Castillo, Guiller-
mo Carmona Pérez, Yolanda M. Funes y Héctor Ramirez
del Razo.

Apoyo técnico: Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM; Facultad de Contaduria y Administracion,
UNAM; Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM;
Ingtituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; Secretaria
de Hacienday Crédito Publico.

Se agradece tanto al Centro de Estudios sobre |as Finanzas
Plblicas de la Camara de Diputados su gran disposicion
para el acceso a diversos estudios técnicos fundamentales
parael desarrollo de este trabajo, asi como ala UNAM por
permitir €l uso de las instalaciones y servicios requeridos
parala realizacion de los trabgjos.

Ciudad Universitaria, a 7 de noviembre de 2002.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Sdlo quisiera hacerleal sefior diputado Bernardo de la Gar-
zalas siguientes consideraciones.

Esta Mesa Directivatiene que integrar € orden del dia, es-
cuchando para ello a los coordinadores de |os grupos par-
lamentarios y en el documento que fue turnado por el gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
a Presidente de la Junta de Coordinacion Politica fue ins
crito el tema, pero nunca se solicitd inscribirlo como de ur-
gentey obviaresolucion.

En consecuencia, tendriamos que darle €l tramite de turno
acomision.

El diputado Bernardo dela Garza Herrera:

Si, sefior Presidente. Hubo un error procesal, porque noso-
tros planteamos desde un inicio que se presentara de ur-

gente y obvia resolucion. De acuerdo a 59 del Reglamen-
to creo que lo podriamos hacer. En el Ultimo de los casos
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yo le solicitaria muy respetuosamente consultara a la
Asamblea si esté de acuerdo en que se tramite este punto
de acuerdo de urgente y obvia resolucion.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Un segundo, sefior diputado.

Diputado Jorge Carlos Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente: Nada més para informar a usted que en
lostérminos del articulo 8o. el coordinador del Partido Ver-
de Ecologista de México nos solicitd s apoyariamos el tra-
mite de urgente resolucion para modificar el orden del dia.
Lafraccion del PRI lo apoya.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefior Presidente: pararogarle en todo caso que por tratar-
se de un asunto en el que estamos de acuerdo diferentes
partidos se proceda conforme a Reglamento, porque noso-
tros estamos de acuerdo que es un punto de urgente y ob-
viaresolucion y por eso apoyamos este punto de acuerdo,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Bien.

Diputado Calderon? ¢No? Correcto.

Diputado De la Garza: ¢Quisiera usted agregar algo?

El diputado Bernardo dela GarzaHerrera:

No. Simplemente creo que esta la mayoria para poder ha-
cer este tramite.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En términos de lo solicitado y lo expresado por 10s grupos
parlamentarios, ruego a la Secretaria consultar a la Asam-

blea s es de considerarse de urgente y obvia resolucion el
punto de acuerdo presentado por el sefior diputado Bernar-
do de la Garza.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
case consultaalaAsambleas es de considerarse el punto
de acuerdo presentado por el diputado Bernardo de la Gar-
za de urgente y obvia resolucion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias.

En consecuencia esta a discusion el punto de acuerdo que
ha sido referido.

El diputado Calderdn.

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa
(desde su curul):

Registrarme, sefior Presidente, para hablar en pro del pun-
to de acuerdo.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Con mucho gusto, sefior diputado.

¢Habriaalguien més que deseara usar de lapalabraen pro?
¢En contra? Bien.

Se concede €l uso de la palabra a sefior diputado Felipe
Calderén, para hablar en pro del punto de acuerdo presen-
tado.

El diputado Felipe de Jess Calder n Hinojosa:
Gracias, sefior Presidente; sefioras y sefiores diputados:
Parael grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional es

de singular importancia e punto de acuerdo presentado
agqui por el diputado Bernardo de la Garza, a nombre del
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Partido Verde Ecologista de México y nos sumamos por
supuesto, solicitando €l voto de todos ustedes afavor, afin
de que el documento que se denomind "Principios, Coinci-
dencias y Convergencias hacia una Politica Hacendaria de
Estado", sea de inmediato considerado para su andisis y
para trabajo legidlativo por las comisiones de esta Camara.

Consideramos que es urgente, en primer lugar, porque una
vez que se ha presentado el paquete presupuestal para €l
afo 2003, se requiere que de inmediato las comisiones res-
pectivas entren al andlisis de todas estas materias y, segun-
do, consideramos que es de obvia resolucion, porque dicho
documento esta suscrito, esta autorizado, esta apoyado por
las dirigencias de los tres principales partidos politicos en
el paisy eso es un mérito adicional a que un partido que
por |o pronto no estuvo en € trabgo inicia de este docu-
mento, el Partido Verde Ecologista de México, sea el pro-
movente ante esta Camara.

Yo quisiera decir ademéas que en alguna entrevista que con-
juntamente tuvimos coordinadores parlamentarios de la
Cémara de Diputados el dia de ayer, se hizo alusion a este
serio trabajo encabezado por la Universidad Nacional Au-
tonoma de México y hecho en colaboracion con las funda-
ciones o ingtitutos de investigacion tanto del PAN, como
del PRIy del PRD y hasido un trabajo que conviene al pa-
is, un trabajo que se hizo desde la perspectiva objetiva,
analitica, académica, que no siempre puede ser conservada
en su objetividad y profundidad, en la coyuntura que coti -
dianamente enfrentamos aqui.

Somos presos muchas veces |os legisladores, de las agen-
das politicas que sean o no prioridades nacionales, se con-
vierten en nuestro debate cotidiano; eso no seriamalo s no
impidiera, como desafortunadamente haimpedido en algu-
nas ocasiones, que pudiéramos Ilegar a los acuerdos de
fondo que tanto reclama el pais.

El documento de “Principios, Coincidenciasy Convergen-
cias hacia una Politica Hacendaria de Estado”, es una opor-
tunidad inigualable y quiza la dltima que tenga esta LV
Legislatura del Congreso de la Unién y particularmente
nosotros, |os diputados que a ella pertenecemos, para plas-
mar en reformas legales los principios y las coincidencias
que verdaderamente tenemos acerca de como fortalecer las
finanzasy lavida piblicadel pais.

Asi que exhortamos para que anteponiendo €l interés na-
ciona a los legitimos intereses de los grupos parlamenta-
rios, nos pongamos atrabajar deinmediato y traducir en re-

formas legislativas lo que ha sido ya un acuerdo valioso,
formado al interior de |os centros de pensamiento de diver-
sas fuerzas politicas y con el irrefutable aval y apoyo aca-
démico de nuestra prestigiada Universidad Nacional Auto-
noma de México, por lo que pedimos el voto de todos
ustedes para que este acuerdo sea aprobado de inmediato.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Calderon.

Para hablar en pro del punto de acuerdo, se concede el uso
de la palabra d diputado Oscar Levin Coppel, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Oscar Guillermo Levin Coppél:

Con su permiso, sefior Presidente; compafieras diputadas,
comparieros diputados:

LaUNAM, laUniversidad Nacional Auténoma de México
es el centro de creacion més importante en el pais, a una
iniciativa del sefior Rector de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México y de un grupo de destacados intel ectua-
les que por cierto una buena parte de ellos coincidieron en
una legidatura siendo diputados federales y en consonan-
cia con las fundaciones, con el pensamiento rico de las
fundaciones de los partidos politicos, produjeron un docu-
mento que es verdaderamente un esfuerzo loable, un es-
fuerzo que le dasentido alo que leinteresaalanacion que
privilegia los acuerdos y que plantea la necesidad de una
reforma hacendaria integral.

Pero no solo hace el planteamiento, sino que propone co-
mo propone posibilidades, nos propone caminos, los dipu-
tados del PRI firmamos el punto de acuerdo tan loable que
nos presentd el diputado Bernardo de la Garza, porque sen-
timos que es muy importante pasar estas cuestiones defini -
tivamente ala agenda legidativay encontrar el camino para
(ue este pais tenga un derrotero mas claro, se requieren in-
gresos cada vez mayores y, sobre todo, se requieren de
mantener |as disciplinas econdmicas, financieras y mone-
tarias.

Este documento ayuday enriquece d trabajo delaCamarade
Diputados y del Senado de la Republica.
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Agradecemos esta iniciativay el compromiso de los dipu-
tados del PRI de darle lamayor celeridad posible.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Levin.

En nombre del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, se concede el uso de la palabra d
diputado Tomés Torres.

El diputado Tomés Torres Mercado:
Gracias, sefior Presidente:

En un tematan importante para la nacion mexicanaquetie-
ne qué ver con el ingreso que guarda relacion con el gasto
plblico, que se relaciona con €l tratamiento de la deuda de
este pais, €l Partido de la Revolucion Democrética obviay
necesariamente tiene que fijar su postura frente a un docu-
mento que a ser presentado por el Rector de la Universi-
dad Naciona Auténoma de México y que de alguna mane-
ra reflgja la expresion de miembros de todas las fuerzas
politicas de este pais y que de suyo engendra una fuerza
por la calidad moral, politicay académica de quienes han
participado en su confeccion, resulta entonces necesario
que abordemos, que toquemos |os principios fundamenta-
les con relacion ala Hacienda Pdblica en este pais.

¢Coincidimos? Evidentemente que coincidimos, que la
Universidad Nacional tiene un simbolismo no slo para
México, o engendra en términos de universalidad para to-
daLatinoamerica.

El dia de hoy, los temas de la agenda politica del Congre-
so yafueron de alguna manera desplazados por el tema del
paquete economico; el centro de ladiscusion de la diferen-
ciay eventualmente de la divergenciaes. el presupuesto.

El Partido de la Revolucion Democrética reconoce y cele-
bra el contenido de un documento cual se ocupa €l punto
de acuerdo y por qué no, por qué no, procedamos a anali-
zarlo; procedamos a estudiarlo con la misma fuerza impe-
rativa, con €l mismo deber y con la misma responsabilidad
que las diputadas y los diputados todos tenemos del andli-
sis de més de 40 iniciativas sobre la materia fiscal que hoy
dia permanecen radicadas en las respectivas comisiones

desde Puntos Constitucionales, Hacienda o Presupuesto y
no contamos con un dictamen.

Me parece entonces que en el tema tan relevante para este
paisiremos aese andlisis objetivo, aese andlisis con senti-

do social, ojaldy como se ha expresado la venia del Parti-

do Accion Nacional, del Verde o del PRI, vayamos con esa
misma venia para reivindicar si no lo suficiente, si lo ra-

cional a gasto de salud que € diade hoy reflgjael 1.1 me-

nos que el presupuesto de 2002; ojaldy reivindiquemos el

presupuesto necesario para educacion con esa misma dis-

ponibilidad tedrica que puede ser concretadaen el texto del

decreto de presupuesto.

iOjalé que también vayamos a apoyar otros centros de en-
seflanza superior que hoy en quiebra no académica, sino
presupuestaria en el pais se encuentran! jOjalay este lla-
mado de convergencia tan saludable para nuestro pais nos
lleve a considerar la necesidad de construir un auténtico,
un franco federalismo hacendario que togque con sensibili-
dad el gasto social, que toque con sensibilidad alos estados
(ue menos tienen en este pais!

Por esta coyunturay por esta convergencia expresa nuestra
fraccion su reconocimiento y su suma a la posicion del
contenido del punto de acuerdo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, a
sefior diputado José Antonio Calderén Cardoso, del Parti-
do Alianza Social.

El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Gracias, sefior diputado Presidente:

Paraanombre por laDivergencia por laDemocraciay Par-
tido Alianza Socid, estar afavor del punto de acuerdo que
present6 el diputado Bernardo de laGarzay hacer unamuy

breve reflexidn con ustedes.

El punto que se presenta es oportuno porque estamos por
entrar a un debate que hace unos meses, hace un afio para
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ser més exactos, despertd y generé muchas discusiones y
finalmente tuvimos un producto que dejo insatisfecha a la
sociedad y que dej6 insatisfecho a éste poder.

No debemos volver arepetir lo que hace un afio que habia
generado una expectativa fundamental, generd finalmente
un trabajo que para muchos no fue méas que un Frankestein
fiscal.

Otro punto que esimportante que destaquemos, esla nece-
sidad que esta teniendo y que esta adoptando |a sociedad
organizada, los organismos intermedios y particularmente
las ingtituciones publicas, para levantar la mano y pedir
sensatez de los actores politicos.

Celebramos que haya sido la Universidad Naciona Auto-
noma de México, Alma Mater de muchos de los diputados
que hoy conformamos esta legislatura, la que hayasido ca-
paz de conquistar y de llamar la atencion a los grupos par-
tidarios, para que més all& de sus intereses legitimos y al-
gunos no tanto, hayan tenido la capacidad pues, de llegar a
un acuerdo de principio. Sin embargo, este acuerdo de
principio correria la misma suerte de la expectativa gene-
rada hace un afio s no se llega a formar acuerdos concre-
tos, si no sellegan atomar medidas puntuales delo que hoy
seguramente con bombo y platillo, de manera legitima es-
temos todos celebrando.

No creo que haya aguien que se oponga a que €l docu-
mento que fue generado en primer momento solamente por
tres fuerzas politicas y por la generosidad del contenido
que esto puede traer, nos hayamos unidos todos. Pero una
cosa que queremos llamar la atencidn repetimos y ya para
terminar, que buena parte de la expectativa que Ilego esta
legislatura, para desgracia, ha terminado en una descorazo-
nada inversamente proporciona ala expectativa generada.
Después de los discursos que aqui se han planteado y los
que se puedan dar, debemos pasar alas accionesy debemos
pasar alos acuerdosy alos compromisos concretos, de otra
manera labondad del proyecto que se ha planteado no ten-
dré otro destino que €l de las buenas intenciones y por €l
momento politico que vive esta Camara no podemos dejar
pasar esta oportunidad y que vivamos la experiencia que
hace un afio dej6 tan mal sabor de boca en la sociedad.

Por estas razones y con el compromiso de que pasemos a
los acuerdos concretos, Convergenciay Alianza Social es-
tan afavor del punto de acuerdo.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputado Calderon.

Se concede el uso dela palabra, hasta por cinco minutos, a
sefior diputado Gustavo Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista.

El diputado Gustavo Rigjas Santana:
Gracias, sefior Presidente:

Trataré de ser muy breve y no tomarme |os cinco minutos,
pero esimportante paralos nacionalistas, parael Partido de
la Sociedad Nacionalista, celebrar estos momentos en los
que la Camara de Diputados en su conjunto se une'y con
una gran responsabilidad y con un gran compromiso apro-
bamos este punto de acuerdo y sobre todo lo hacemos de
prontay urgente resolucion.

Entendemos que las fracciones formalmente constituidas
sean las que de alguna u otra manera deliberen y acuerden
las cuestiones importantes en el pais, solamente que el Par-
tido de la Sociedad Nacionalista en estos puntos tan tras-
cendentes para el pais, para el futuro del pais, parael bien-
estar de nuestros ciudadanos, les solicitariamos respe-
tuosamente se nos pueda tomar en cuenta.

Es importante el mensaje que demos dentro de esta Cama-

ra, es importante cuando todos los diputados, cuando toda
laLVIII Legislatura estamos de acuerdo en puntos tan im-

portantes como €l que se ha presentado. Por lo anterior, el

Partido de la Sociedad Nacionalista expresa su posicion a
favor de este punto de acuerdo.

Por |o anterior, es cuanto, sefior Presidente.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

Ruego a la Secretaria consultar ala Asamblea si se consi-
dera...

Diputado Marti Batres.

Activen el sonido por favor en la curul del diputado Marti
Batres.
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El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Si, sefior Presidente, solamente para ser muy precisos que
en este punto estamos muy de acuerdo en que se analicey
se estudie por las comisiones correspondientes, 1o cual no
prejuzga el sentido, la orientacion que tengamos sobre cada
punto particular. En otras palabras €l grupo parlamentario
del PRD, considera que éste es un insumo importante que
debe tomarse en cuenta, que debe estudiarse y analizarsey
sin embargo ya en el estudio mismo iremos definiendo las
posturas precisas sobre cada punto, en relacion atodo este
tema complejo de los ingresos.

Lo sefido para que quede perfectamente claro; estamos de
acuerdo en que seavanceen e estudio y en el andlisisy so-
bre cada tema particular iremos tomando la postura preci-
sa correspondiente. Por 1o demas, consideramos que es
muy urgente también tomar en cuenta todas las iniciativas
que los propios legisladores han presentado aqui sobre los
temas de reforma fiscal y presupuestaria, que son varias
decenas de iniciativas que deben de abordarse.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Continte por favor la Secretaria, consultando a la Asam-
blea si se encuentra suficientemente discutido €l punto de
acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta a la Asamblea si se considera suficiente-

mente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior Secretario.

Le ruego consultar ala Asamblea, en votacion econdmica,
S se aprueba el punto de acuerdo que ha sido presentado

por €l sefior diputado Bernardo de la Garza y que esta
Asamblea decidio que se considerarade urgentey obviare-
solucion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi -
ca se consulta a la Asamblea si se aprueba €l punto de
acuerdo presentado por el diputado Bernardo de la Garza.
Los diputados...

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
¢Diputado Calderdn?

El diputado Felipe de Jesis Calder 6n Hinojosa

(desde su curul):

Un acuerdo que habiamos hecho verbalmente los coordi -
nadores, sugeriria que pudiéramos hacer la votacion nomi -
nd.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Abrase el sistema electrdnico de votacion, hasta por 10 mi -
nutos.

¢Diputado Marti Batres?

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):
Solamente le solicito si se pudiera leer el resolutivo, com
pleto, por favor.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Si, cdmo no.

Antes de iniciar la votacion, ruego a la Secretaria leer los
puntos de acuerdo.
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El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavila:
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Este pleno instruye a las comisiones de Hacienday
Crédito Pdblico, a que inicien de forma inmediata |os tra-
baj os necesarios para convertir en legislacion los mecanis-
mos fiscales considerados en el documento “Principios,
Coincidenciasy Convergencia hacia una Politica Hacenda-
riade Estado”, elaborado por laUNAM y demés fundacio-
nes politicas, en las discusiones y proyectos de Ley de In-
gresos y de Egresos de la Federacion para € Ejercicio
Fiscal 2003, a fin de incluir las modificaciones necesarias
que Ileven a establecimiento de una verdadera politica ha-
cendaria de estado, con vision de futuro y que permita de
una vez por todas resolver los aarmantes rezagos sociales
(ue aguejan a nuestra nacion.

Dado en €l Palacio Legislativo en San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del Congreso de |os Estados Unidos
Mexicanos, a 7 de noviembre del afio 2002.

Rubricas de los diputados del Partido Verde Ecologista de
México.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Diputado Marti Batres.
El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Diputado Presidente, como decia hace un momento, noso-
tros estamos de acuerdo en que se analice dicho documen-
to por laforma en que esté redactado €l punto de acuerdo
en el que se sefida convertir en legislacion dicho docu-
mento que aln no se andliza, € voto del grupo parlamen-
tario del PRD sera en abstencion, puesto que nosotros no
podriamos decir que un documento que aln no ha pasado
ad andlisis correspondiente de las comisiones, automaticar
mente se convierte en legislacion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias.

Aun cuando vale la pena considerar que el punto de acuer-
do propuesto, de hecho es una excitativa a las comisiones
para que consideren el documento; sin embargo lasinicia-
tivas tendran que ser sustanciadas en términos del proceso
legislativo que norma nuestras leyes.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefior Presidente, Gnicamente para aclarar que el resultado
del punto es precisamente a ser turnado de inmediato alas
comisiones respectivas, sea sometido a estudio, sea some-
tido a andlisis, sea objeto delo que esen si d trabgoy la
materia del legislativo.

No descartamos ademés que es un punto, efectivamente, en
el que han participado fundacionesy elementos de nuestros
partidos y fue presentado ante las directivas de todos los
partidos en Gobernacion.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Diputado Marti Batres.

El diputado Marti Batres Guadarrama
(desde su curul):

Nosotros estamos de acuerdo en expresiones como la del
diputado Marin en que se turne, se analice, se estudie, pero
el resolutivo que se propone tiene una frase de "convertir
en legislacion dicho documento”. Nos parece que minima-
mente antes de decidir convertir en legislacion dicho docu-
mento, deberia de haber un andlisis minucioso de ese do-
cumento tan interesante, tan importante, que primero habra
que estudiarlo a fondo, tratandose de un tema tan delicado
como €l de los ingresos.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Batres.
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Ruego a la Secretaria ordenar |a apertura del sistema elec-
tronico de votacion, hasta por 10 minutos.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia, se pide se hagan los
avisosaque serefiere el articulo 161 del Reglamento Inte-
rior.

Abrase el sistema electronico hasta por 10 minutos para
proceder a la votacion del punto de acuerdo.

(Votacion.)

Se emitieron 273 votos en pro, cinco en contray 32 abs
tenciones.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Aprobado € punto de acuer do.

Remitase a las comisiones de Hacienda y Credito P
blicoy de Presupuesto y Cuenta Plblicay seingtruye a
la Secretaria para que seadjunteal punto deacuerdoe
documento a que ha hecho referencia el sefior diputado
Bernardo de la Garza en su propuesta y que habra de
adjuntar alamisma.

Diputado Jorge Chéavez Presa.

El diputado Jorge Algjandro Chavez Presa
(desde su curul):

Sdlo solicitamos que ese documento incluya el diagndsti-
co, porgue el documento que se entregd en Gobernacion no
tenia diagnostico, entonces ese documento no tiene sentido
s carece de diagndstico.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Diputado Samuel Aguilar.

El diputado Samuel Aguilar Solis(desde su curul):

Sefior Presidente, con la stplica de que no solamente sea
turnado a las Comisiones, sino que instruya que se incor-
pore ala Gaceta Parlamentaria de manera integra, por fa-
V.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Diputado Tomés Torres Mercado.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):

Gracias, sefior Presidente. Y ademas reconocerle el que
haya registrado la sugerencia de un servidor y que se turne
no solamente el punto de acuerdo sino en todo caso, € do-
cumento que provoco la presentacion del punto de acuer-
do. Cuando menos por |0 que hace aun servidor, €l voto ha
sido en abstencion, porque habra que reconocerlo, sefior
presidente, que formal ni materialmente, el documento es-
tarecibido enlaCamara de Diputados, era preciso paraque
no se malinterprete en modo alguno una votacion respecto
a un documento que no esta integrado a la Camara de Di-
putados.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias diputado Tomas Torres.

Efectivamente a sugerencia del sefior diputado Tomés To-
rres, hemos solicitado a diputado Bernardo de la Garza,
que incorpore el documento que esta siendo entregado ala
Secretaria, porque la Unica fuente formal de conocimiento
que tenemos sobre el documento, es la propuesta que hace
el diputado Bernardo de la Garza en su punto de acuerdo,
alaque adjunta el documento de referencia.

Por lo que hace a planteamiento del sefior diputado Ché-
vez Presa, me parece que las comisionestienen en términos
de ley, la posibilidad de recabar informacion, de convidar
incluso a sus sesiones de trabajo a especiaistasy a quie-
nes eventualmente pudieran facilitarle el desarrollo de sus
tareas.

El diputado Gregorio Urias.
El diputado Gregorio Urias German (desde su curul):

Si melo permite, diputado presidente, solo paraaclarar que
un servidor estuvo presente en el evento, donde estuvieron
representados los partidos politicos, las fracciones parla-
mentarias, conducido por €l Secretario de Gobernacion y
con la exposicion original del Rector de la UNAM vy de
parte de la presidenta nacional de nuestro partido, la licen-
ciada Rosario Robles, fue sumamente enfética en su dis-
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curso, en que el contenido de este documento, consciente
de los términos generales en que esta, pero que habla de
coincidencias y de divergencias, particularmente en el te-
madel VA hay tres propuestas. unadel PRI, unadel PAN
y otradel PRD, pero la posicion de nuestra presidenta na-
ciond fue, que efectivamente ese documento no debe que-
dar en un documento general y que tiene que traducirse en
iniciativas y en proceso legislativo, pero tiene que cubrirse
los términos normales, legales de los procesos legislativos
y eso debe quedar perfectamente claro.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias sefior diputado Urias.
Efectivamente ha sido turnado el punto de acuerdo, en los

términos que ha sido aprobado con el documento en el que
fue sustentado.

CAJAS DE AHORRO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia, es la presentacion de
una propuesta con punto de acuerdo, para solicitar ala Se-
cretaria de Hacienda y Credito Publico incluyaen €l fidei-
comiso correspondiente a otras cgjas de ahorro que han cai-
do en crisis a cargo del sefior diputado Victor Antonio
Garcia Déavila, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El cambio en México ya nadie lo para, |a reversa también
es cambio.

Vengo a nombre del Partido del Trabgjo y Convergencia
por la Democracia, a presentar este punto de acuerdo. El
fraude de las cajas populares de nuestro pais es en muchos
sentidos un asunto irresuelto.

Gracias a las movilizaciones de |os ahorradores defrauda-
dosy alas gestiones que esta soberania efectuo, el Ejecu-
tivo Federal planted una solucion a este problema. Sin em-
bargo, como atodos nos congta, |a respuesta de la Secretaria

de Hacienda a |os fraudes cometidos por los pillos que em-
baucaron a ahorradores de buena fe, es insuficiente y toda-
via quedan rezagos importantes que atender en este sentido.

Nuestras propuestas para resolver de manera integral este
problema, fue que se destinaran los recursos fiscales nece-
sarios para que todos los ahorradores recuperaran sus fon-
dos, asimismo demandamos que se aplicaratodo € rigor de
laley alos defraudadores y que a su vez se recuperaran y
vendieran los bienes que fueran mal habidos, con objeto de
que se restituyeran los fondos de ahorro.

El hecho es, que alafecha, subsisten irregularidades que de-
ben ser resueltas, por gemplo esinsuficiente lainformacion
(ue existe respecto de | os bienes que fueron incautados y su
respectiva venta para dotar de liquidez & fideicomiso. Tam-
poco tenemos informacion respecto de si dicho fideicomiso
agoto sus recursos 0 S todavia hay fondos para cubrir adeu-
dos pendientes. Ademas, creemos que es necesario modifi-
car el decreto paraque se eleve e techo que contemplalare-
cuperacion parcia de los ahorros de los afectados.

En principio nos parece que la disposicion de haber fijado
un tope es correcta, porque permitié que los ahorradores
recuperaran una parte de sus fondos, sin embargo conside-
ramos que la responsabilidad en la que incurrieron las au-
toridades federales y la Comision Nacional Bancariay de
Valores, no esté cubierta todavia.

En su momento, el grupo parlamentario del Partido del
Trabajo y Convergencia, denunciaron la diferenciay la
falta de cuidado que se dio a las llamadas cajas de ahorro
populares y la falta de regulacion de dichas ingtituciones,
fue, por decir lo menos, irresponsable.

Las autoridades federales, ante un hecho que proliferd de-
bido a una politica congruente de estimulo de ahorro para
las clases populares, dichos sectores buscaron opciones
que les permitieron obtener tasas més atractivas y con re-
quisitos més asequibles.

En lo particular, queremos plantear el asunto relativo ala
Caja Valparaiso, AC, en la ciudad del mismo nombre en
Zacatecas, que desde la década pasada ha presentado di-
versas irregularidades que dieron por resultado que los 1
mil 200 socios activos, algunos de ellos fueron perjudica-
dos a descapitalizarse dicha cgjay cuando solicitaron re-
cuperar su inversion, no habia fondos con qué cubrirlay €
caso delos ahorradores oaxagquefios que nadie atiendey cu-
yo monto es de 3 millones de pesos.
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Lo anterior, dio lugar a que méas de 200 personas presenta-
ran quejas e inconformidades y denuncias penales contra
los miembros del consejo de administracion, para que la
autoridad actuara conforme a derecho.

El hecho, es que alafecha, los ahorradores que fueron de-
fraudados no han recuperado sus fondos lo cual constituye
unainjusticia porque las personas afectadas son de escasos
recursos.

Por las consideraciones expuestas, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo y Convergencia por la Democracia,
con base en el articulo 58 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, pone a la consideracion de este pleno el si-
guiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que seincluyaen el fideicomiso del Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedadesy Cooperativas de Ahorroy
Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores, alas cgjas Valpa-
raiso, AC'y Fresnillo, también |as de Oaxaca, paraque alos
socios defraudados se les reintegren sus fondos de ahorro
conforme a derecho y que se amplie la cobertura de ahorro
para beneficiar a mas ahorradores.

Asimismo, solicitamos que | os responsables de administrar
dicho fondo, nos informen inmediatamente acerca de los
montos recuperados, producto de laventa de los bienes que
fueron confiscados.

Dado en e Paacio Legidativo en San Lazaro, 5 de no-
viembre del 2002.

Atentamente, grupo parlamentario del Partido del Trabgjo,
el de lavoz y por Convergencia por la Democracia, José
Manuel del Rio Virgen.

Es cuanto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Garcia Déavila.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez

(desde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
¢Diputado Infante?
Sonido en la curul del diputado Infante, por favor.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Sefior Presidente, para rogarle que nos incluya a diputado
Jorge Luis Garcia Veray Victor Roberto Infante Gonzélez,
apoyando el punto de acuerdo que presentd el Partido del
Trabgjo y Convergencia por la Democracia.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le pregunto a diputado proponente si estaria de acuerdo
en laincorporacion de |os diputados, gracias.

Desde luego, sefior diputado, pueden firmar e punto de
acuerdo en la Secretaria.

Y paraconcluir € trdmite de la propuesta anterior, eta
Presidencia la turna ala Comision de Hacienda y Cré-
dito Pablico.

SECTOR SALUD

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

El grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitu-
ciona ha solicitado una permuta en el lugar del orden del
diay esta Presidencia no hatenido inconveniente. En con-
secuencia, tiene lapalabraladiputada LiliaMendoza Cruz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para aumentar 1os recursos para el sector salud en
la Republica Mexicana.

Se concede €l uso de la palabra hasta por cinco minutos.
Ladiputada MariaLilia Arcelia Mendoza Cruz:

Con su permiso, sefior Presidente; honorable Asamblea:
Una de las bases fundamentales en la construccion del Es-
tado mexicano fue la consagracion del derecho alasaludy

a los derechos bésicos de atencion, sin diferenciacion de
idess, condicidn socia o condicidn econdmica
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El origen de esta garantia tiene sustento en los articulos
lo., tercer parrafo, articulo 4o. tercer parrafo en nuestra
Carta Magna.

Asi es como en él transcurso de consolidacion del Estado
una de las vertientes mas solidas de la politica socia se
consolido en la creacion de infraestructura parala atencion
de la salud: hospitales, centros de salud comunitarios, ca-
pacitacion de recursos humanos y una politica pablica in-
tegral para combatir y erradicar enfermedadesy epidemias.

Sin embargo, en la actualidad el sector salud atraviesa por
un proceso de falta de recursos, que han puesto en una si-
tuacion de emergencia al sector. El déficit presupuestario,
el desabasto de medicamentos, la calidad en el servicioy la
falta de recursos humanos son solo algunas de |as variables
que indican lacrisis del sector salud en nuestro pais.

Seglin las metas propuestas por €l Ejecutivo Federal en €
Programa Nacional de Salud 2001-2006, se establece el
compromiso de conformar un sistema de salud universal,
equitativo, solidario, plural, eficiente, de alta calidad, par-
ticipativo y vinculado a desarrollo, es decir, que toda la
poblacion tenga acceso a los servicios de salud.

A pesar de €ello, siendo la principal limitante la falta de re-
cursos, se hatratado de poner en marcha proyectos de rein-
genieria que doten a sector de una capacidad de genera-
cién de recursos propios y de involucrar en esta nueva
dinamicaal sector privado.

Asimismo, se ha vaorado la posibilidad de que los usua-
rios de los servicios de salud paguen de forma directa los
beneficios bajo un mecanismo que no represente iniquidad
en su gjecucion y que permita la posibilidad de que aque-
|10s sectores menos favorecidos también tengan la cobertu-
radel servicio.

Bajo esta grave situacion el Gobierno Federa se empefia
en aplicar una politica de racionalizacion de recursos, una
politica utilitarista en las &reas estratégicas del sector, de-
jando de lado la suprema responsabilidad de atender con
calidad y sin condicion a toda la poblacion que solicita
este servicio.

Hoy no es posible que cada dia aparezcan cientos de pe-
querios hospitalesy clinicas que carecen de un control y su-
pervision para su operacion y funcionamiento como resul -
tado de la bgja caidad en los servicios piblicos y como

dternativa para aquellos que puedan sufragar un modesto
gasto para su atencion, pero que carecen de la capacidad fi-
nanciera para pagar un servicio de calidad.

A pesar del alto costo que tiene parala poblacion en gene-
ral, en términos de cargaimpositiva, lamanutencion de una
estructura burocratica deficiente y de servicios sin calidad
y de edificios en mal estado, los contribuyentes carecen de
una respuesta positiva en lo que ala demanda de salud se
merecen.

En este contexto hay casos particulares, como en el estado
de Oaxaca, donde el sector salud tiene un déficit real de
66.83 millones de pesos y que aun cuando esta Camara de
Diputados autorizé la transferencia del recurso del ramo
12, salud, a estado de Oaxaca, por 90 millones de pesos
parala creacion de infraestructura hospitalaria, especifica-
mente para la construccion del hospital de especialidades
del tercer nivel.

Sin embargo, |la Secretaria de Hacienda, de manera unila-
teral, efectud la cancelacion parcia de los recursos por 13
millones 581 mil pesos, afectando con ello |a capacidad de
atencion ala poblacion no asegurada.

Es por esto y de otra manera'y como resultado de un con-
cepto de desarrollo social limitado y de corte empresarial,
la condicion de los institutos de servicios sociales tanto pa-
ra los trabgadores del Estado, como para |os trabaadores
del sector privado, carecen en un mayor 0 en un menor gra-
do de los elementos bésicos para dar |a atencion a los de-
rechohabientes con la dignidad y merecimiento que como
seres humanos y como mexicanos merecemos, tales como
medicamentos, ropa de cama, instalaciones limpiasy capi-
tal humano calificado.

Es por ello que solicito ante el pleno de este honorable
Congreso, se apruebe el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicita a la Comision de Programacion Pre-
supuesto y Cuenta Publicade laCamara de Diputados, des-
tine en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el
afio 2003, un aumento de recursos para el sector salud, sus
tentado en los criterios de justicia social y de consolidacion
del derecho ala salud que consagra nuestra Constitucion.

Segundo. Que se exhorte a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico libere los recursos por un total de 13 mi-
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llones 581 mil pesos del Ramo 12 salud para el estado de
Oaxaca, que unilateralmente cancel .

Ratifican y firman este punto de acuerdo, los siguientes di-
putados: una servidora, Lilia Mendoza Cruz, Jaime Larra-
zabal Breton, Bulmaro Rito Salinas, Edith Escobar, |lde-
fonso Zorrilla Cuevas, Candido Coheto Martinez, Angel
Meixueiro, Miguel Angel Moreno Tello, José Soto Marti-
nez, Abel Trejo Gonzalez, Araceli Dominguez, Martha Sil -
via Sinz, Eréndira Cova, Maria Rosario Cruz, Samuel
Aguilar, Aaron Irizar, Olga Margarita Uriarte, Héctor Es-
quiliano Solis, Juan Callgja, Victor Diaz, José Maria Gui-
l1én, Nicolas Alvarez, Benito Vital, Javier Garcia 'y Geno-
veva Dominguez.

Gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada LiliaMendoza Cruz.

TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

SECTOR PESQUERO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tienelapalabrael diputado Héctor Taboada Contreras, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo a fin de
exhortar a Ejecutivo Federal aque evalUelaposibilidad de
derogar la Norma Oficial Mexicana NOM-EM-139-
ECOL-2002, hasta en tanto se hace efectiva la instrumen-
tacion del Programa afectado por la Semarnat parael Desa-
rrollo Sustentable de Actividades Alternativas a la Pesca,
dirigida a pescadores riberefios.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos.
El diputado Héctor Taboada Contreras:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Con fundamento en la Ley Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior de los Estados Unidos

Mexicanos, los que suscribimos diputados federales de la
LVIII Legidlatura, presentamos el siguiente punto de acuer-
do para solicitar el Ejecutivo Federal verifique € rumbo
tanto la Semarnat como la Sagarpa, con la propuesta en
marcha de laNOM-EM-139-ECOL-2002, incumpliéndose
con lo dispuesto en lafraccion VI del articulo 3o. delaLey
de Pesca, bagjo las siguientes

CONSIDERACIONES

El pasado 9 de septiembre fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion aviso que daba a conocer € levanta-
miento de la veda del camardn en aguas marinas, y de los
sistemas lagunarios, esturianos, marismas y bahias de ju-
risdiccion federal del océano Pacifico, incluyendo el golfo
de California.

En dicho aviso se mencionaba que a partir de las 11:00 ho-
ras del 23 de septiembre en |las aguas marinas del litoral del
océano Pacifico y golfo de California, hastalos limites con
la Republica de Guatemala, incluyendo la zona de amorti -
guamiento de lareservadelabiosferadel ato Golfo de Ca-
liforniay delta del rio Colorado, este levantamiento entra-
ba en marcha con base en lo dispuesto por laNormaOficial
Mexicana NOM-009-PESCA-1993, que establece el pro-
cedimiento para determinar las épocas y zonas de veda pa-
ra la captura de las diferentes especies de la floray fauna
acuaticas en aguas de jurisdiccion federal de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial delaFe-
deracion el 4 de marzo de 1994.

No obstante el pasado 23 de septiembre es publicada en el
Diario Oficial la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-139-ECOL-2002 por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que establece las medidas
de proteccion de |os ecosistemas marinos y costeros de las
especies sujetas a proteccion especial en aguas de la reser-
vadelahiosferadel alto Golfo de Californiay deltadel rio
Colorado, estableciendo que el aviso del levantamiento de
veda antes citado no prevé restricciones a la utilizacion de
artes de pesca dafiinos a | os ecosistemas que conforman €l
area natural protegida del ato Golfo de Californiay delta
del rio Colorado, especialmente la vaquita marinay la tor-
tuga, incluyendo las condiciones naturales del fondo mari-
no que constituyen su hdbitat. Y surgen lasinterrogantes de
la actividad que realizan los encargados de la Sagarpay la
Semarnat, dejando en entredicho la labor que practican.

Por lo anterior expuesto, |os suscritos diputados federales
de la LVIII Legislatura de la Camara de Diputados y en
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nombre del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, sometemos a consideracion de esta Asamblea € si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitamosal Ejecutivo Federal hacer un llama-
do alos titulares de la Sagarpay de la Semarnat a fin de
coordinar, tal como lo marca lafraccion VI del articulo 3o.
de la Ley de Pesca, el esfuerzo ambiental y el desarrollo
sustentable de los actores del sector pesquero, principal-
mente de |os pescadores riberefios.

Segundo. Exhortamos a Ejecutivo Federal evalUe la posi-
bilidad de derogar la Norma Oficial Mexicana de Emer-
gencia NOM-EM-139-ECOL -2002, hasta que haga efecti-
valainstrumentacion del programa ofertado por la Semarnat
parael desarrollo sustentable de la actividad adternativaala
pesca, dirigida a los pescadores riberefios que voluntaria-
mente decidan cambiar sus actividades econdmicasy a Pro-
grama de Aprovechamiento Sustentable paralos Pescadores
que por acatar las disposiciones de esta norma de emergen-
cia cambien sus artes y equipos de pesca.

Cémarade Diputados del honorable Congreso delaUnion,
Distrito Federal, noviembre del 2002.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Punto de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federal eva

lGe la posibilidad de derogar la Norma Oficial Emergente
NOM-EM-139-ECOL-2002, hasta en tanto se hace efecti-

valainstrumentacion del programa afectado por Semarnat

para el desarrollo sustentable de actividades aternativas a
la pesca dirigida a pescadores riberefios.

Con el permiso de la Presidencia; compafierasy compafieros
diputados: con fundamento en la Ley Orgénica del Congre-
S0 General de |os Estados Unidos Mexicanos y en € articu-
lo 58 del Reglamento para € Gobierno Interior del Congre-
S0 Genera de los Estados Unidos Mexicanos, los que
suscribimos, diputados federales, presentamos e siguiente
punto de acuerdo para solicitarle al Ejecutivo Federal recti-
fique el rumbo tanto de la Semarnat como de la Sagarpa por
la puesta en marcha de la NOM-EM-139-ECOL-2002, in-
cumpliéndose con lo dispuesto en lafraccion VI del articulo
30. delaLey de Pesca, bgjo las siguientes

CONSIDERACIONES

El pasado 9 de septiembre fue publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion aviso que daba a conocer € levantar
miento de la veda de camardn en aguas marinas y de los
Sistemas lagunarios estuarinos, marismas y bahias de juris-
diccion federal del océano Pacifico, incluyendo el Golfo de
Cdifornia.

En dicho aviso se menciona que a partir de las 11:00 horas
del 23 septiembre, en las aguas marinas del litoral del océa-
no Pacifico y golfo de California, hasta los limites con la
Republica de Guatemala, incluyendo la zona de amorti-
guamiento de lareservade labidsferadel alto Golfo de Car
liforniay delta del rio Colorado.

Este levantamiento entraba en marcha con base en lo dis-
puesto por la Norma Oficial Mexicana NOM-009-PESC-
1993, que establece el procedimiento para determinar las
épocasy zonas de veda parala captura de las diferentes es-
pecies de la floray fauna acudticas, en aguas de jurisdic-
cion Federa de los Estados Unidos Mexicanos, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion € 4 de marzo de
1994.

Tal situacion fue recibida con gran beneplécito por todas
las partes del sector pesquero y, sobre todo por os pesca-
dores riberefios del ato Golfo de Californiay delta del rio
Colorado que, cabe destacar, basan sumodus vivendi en es-
ta importante actividad econdmica.

No obstante, el pasado 23 de septiembre es publicada en el
Diario Oficial la Norma Oficial Mexicana de Emergencia
NOM-EM-139-ECOL-2002 por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, que establece las medidas
de proteccion de los ecosistemas marinos y costeros y de
|as especies sujetas a proteccion especia en aguas de lare-
servade labiosfera del alto Golfo de Californiay delta del
rio Colorado.

Estableciendo que el aviso de levantamiento de veda antes
citado no prevé restricciones a la utilizacion de artes de
pesca dafiinos a los ecosistemas que conforman €l area na-
tural protegida del ato Golfo de Californiay delta del rio
Colorado, especialmente la vaquita marinay la totoaba, in-
cluyendo las condiciones naturales del fondo marino que
constituyen su habitat.

Y plantea nuevos instrumentos para la pesca de la fauna
marina del lugar, ofreciendo que realizara planes afuturo a
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fin de solucionar la problemética causada a |l os pescadores.

Ante tal situacion fuimos invitados a realizar un recorrido
por la zona en cuestion con la finalidad de percatarnos de
la dificil condicion que se vive en las comunidades de
Puerto Pefiasco por lano coordinacion de anbos represen-
tantes del Ejecutivo Federal.

Asi, tuvimos conocimiento de las protestas realizadas por
la norma, pero, también estamos conscientes de |a impor-
tancia de conservar |las especies en peligro de extincion.

Y surgen las interrogantes de la actividad que realizan los
encargados de la Sagarpa y la Semarnat dejando en entre-
dicho lalabor que practican.

Por o anteriormente expuesto, los suscritos, diputados fe-
derales de laLVIII Legidatura en la Camara de Diputados
y en nombre del grupo parlamentario del Partido Accidn
Nacional sometemos a consideracion de esta Asamblea el
siguiente

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Solicitamosal Ejecutivo Federal hacer un llama-
do alostitulares de la Sagarpay de la Semarnat a fin de
coordinar, tal como lo marcalafraccion VI del articulo 3o.
de laLey de Pesca, € esfuerzo ambiental y el desarrollo
sustentable de los actores del sector pesquero, principal-
mente |os pescadores riberefios.

Segundo. Exhortamos a Ejecutivo Federal evalle la posi-
bilidad de derogar la Norma Oficia Mexicana de Emer-
gencia NOM-EM-139-ECOL-2002, hasta que haga efecti-
va la instrumentacion del programa ofertado por la
Semarnat para el desarrollo sustentable de actividades al-
ternativas ala pesca, dirigidas a pescadores riberefios que
voluntariamente decidan cambiar su actividad economicay
el Programa de Aprovechamiento Sustentable para los Pes-
cadores que por acatar |as disposiciones de esta norma de
emergencia cambien sus artes y equipos de pesca.

Atentamente.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidén.— México, DF, a 7 noviembre de 2002.— Diputa-
dos: Héctor Taboada Contreras, Francisco Salvador Lopez
Brito, Oscar Ochoa Patrén, Rigoberto Romero Aceves,
Juan Carlos Pallares Bueno, César Reyes Roel, Felipe Ve-
lasco Monroy, Marcos Pérez Esquer, Manuel Minjares Ji-

ménez, Rafael Orozco Martinez, Tereso Martinez Aldana,
Rafael Ramirez y Romulo Garza Martinez.»

El Presidente diputado Jaime Vézquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Taboada Contreras.

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

RECAUDACION TRIBUTARIA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el se-
fior diputado José Antonio Magallanes Rodriguez, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
para que la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion solicite ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico informacion detallada sobre lasituacion de
laintegracion de Servicios Operativos, Sociedad Andnima
de Capital Variable.

Adelante, sefior diputado.
El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Gracias, diputado Presidente; comparieras y comparieros
diputados:

Hace algunas semanas la Conferencia Naciona de Gober-
nadores, Conago, manifestd su desacuerdo con la Secreta-
riade Hacienday Crédito Piblico con respecto alos recur-
sos recibidos durante el presente afio por concepto de las
participaciones que reciben del Gobierno Federal y que se
encuentran regidas por la Ley de Coordinacion Fiscal.

CONSIDERANDOS

1. Que parte central del reclamo de la Conferencia Nacio-
nal de Gobernadores, Conango, lo constituye el posible re-
corte de los recursos entregados a las entidades federativas
por aproximadamente 40 mil millones de pesos.

2. Que s bien es cierto que la Ley de Coordinacion Fiscal
establece claramente las contribuciones que integran la re-
caudacion federal participable, la Secretaria de Hacienday
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Crédito Publico le ha faltado claridad y transparenciaen la
determinacion de estas cuentas con las respectivas entida-
des federativas.

3. Que del asunto del federalismo en nuestro pais exige por
un lado el replanteamiento del pacto fiscal de laFederacion
con los estados y que la transparencia con la que se opere
este pacto fiscal es determinante para su viabilidad.

4. Que en 1993 |a Secretaria de Hacienda y Creédito Pabli -
co decidio realizar una reestructuracion administrativa, en
la que se considerd que la adquisicion y operacion de los
equipos de computo relacionados con larecaudacion tribu-
taria, fuese realizado a través de empresas privadas.

5. Que derivado de lo anterior y como resultado de irregu-
laridades detectadas por la propia Secretaria, en la empre-
sa Integradora de Servicios, SA. de C.V., ISSA, primera
concesionaria de este servicio, se le rescindio el contrato.

6. Que como resultado de larescision del contrato mencio-
nado, la empresa denominada Integracion de Servicios
Operativos, SA. de C.V., ISOSA, continud con las opera-
ciones que su antecesora llevaba a cabo.

7. Que apesar de que |SOSA debiera ser unaempresa pri-
vada, el acta constitutiva que anexo a presente acuerdo,
muestra que via un fideicomiso es propiedad de Nacional
Financiera.

8. Que dentro de los sistemas liberados y operados por
ISOSA, se encuentra el de administracion de las participa-
ciones a entidades federativas.

9. Que como resultado fundamental para la discusion de
cuaquier tema relacionado con los ingresos publicos, es
necesario conocer exactamente cua es el proceso por el
cual éstos llegan alas arcas nacionales.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, solicitamos a esta
Presidencia someta a consideracion de este pleno los si-
guientes

ACUERDOS

Primero. Que la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, solicite informacion completay

detalladaala Secretaria de Hacienday Crédito Pablico, so-
bre la empresa denominada Integracion de Servicios Ope-
rativos, SA., ISOSA.

Segundo. Que las comisiones Unidas de Hacienda y Pre-
supuesto, establezcan un grupo de trabagjo para el andisis
del Presupuesto de 2003 a los estados de la Republica.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Licenciado Francisco Fernandez Cueto B., notario niime-
ro 16; México, DF; nimero 64 mil 882; volumen 1392; fo-
jas 228.

Congtitucion de "Integradora de Servicios Operativos',
SA.deCV.

Escritura sesenta y cuatro mil ochocientos ochenta y dos,
volumen mil trescientos noventa y dos, fojas doscientos
veintiocho en la Ciudad de México, a los quince dias del
mes de junio de mil novecientos noventay tres, ante mi,
Francisco Ferndndez Cueto Barros, notario nimero dieci-
séis del Distrito Federal, comparecen los sefiores licencia-
do Jorge Alberto César Guadarrama, como delegado fidu-
ciario de "Naciona Financiera’ Sociedad Naciona de
Crédito, como fiduciario en el fideicomiso ndmero mil se-
tentay ocho guidn cinco y licenciado Lorenzo Herndndez
Herreraen nombrey representacion de " Integradorade Ac-
tivos', Sociedad Anénima de Capital Variable, con objeto
de constituir una Sociedad Anénima de Capital Variable,
conforme a las siguientes

CLAUSULAS

Primera. Los comparecientes constituyen por medio de es-
ta escritura una Sociedad Anénima de Capital Variable,
denominada " Integradora de Servicios Operativos', que se
regira por las disposiciones de la Ley General de Socieda-
des Mercantiles vigente y por los estatutos que en estos
momentos me exhiben los comparecientes y que yo, €l no-
tario protocolizo agregandolos a apéndice de este instru-
mento con laletra"A" en trece fojas utilizadas por una so-
la de sus caras.

Segunda. La sociedad tendré por objeto el que aparece se-
fialado en el articulo cuarto de sus estatutos sociales.
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Tercera. El capital socia minimo que esla suma de un mi-
l16n de nuevos pesos, moneda nacional, es integramente
suscrito y pagado por los sefiores accionistas en efectivo
Como sigue:

Accionistas; "Nacional Financiera', Sociedad Nacional de
Crédito.

NUmero de acciones.

Vador. ( sic)

(sic) ma alguna y que sus representadas tienen capacidad
legal, como sigue: |. El representante de "Nacional Finan-
ciera’, Sociedad Nacional de Crédito, con testimonio dela
escritura veintisiete mil ciento cincuenta, otorgada el die-
ciocho de julio de mil novecientos setenta y ocho, ante la
fe del licenciado Carlos Ramirez Zetina, entonces notario
nlmero ciento treintay dos del Distrito Federal, inscritaen
la seccion de comercio del Registro Pablico de la propie-
dad de esta capital, bajo la partida seiscientos diecisiete, a
fojas cuatrocientas veintiuno, del libro tercero, volumen
mil sesenta y cinco, mediante la cual "Nacional Financie-
rd", Sociedad Andnima, hoy Sociedad Naciona de Crédi-
to, representada por su director general y delegado fiducia-
rio, €l licenciado Jorge Espinosa de los Reyes, designo
delegados fiduciarios general es de la ingtitucion, alos li-
cenciados Jorge Flores Meza y Jorge Alberto César Gua-
darrama. Yo, € notario doy fe de que en dicho instrumen-
to quedd debidamente acreditada la existencia legal de la
citada institucion de crédito, habiendo quedado relaciona:
das |as actas de |as asambleas ordinarias de accionistas en
(ue se designaron consejeros a quienes acordaron las de-
signaciones de delegados fiduciarios y las actas de las se-
siones del Consgjo de Administracion en que se tomaron
tales acuerdos. 11. El representante de "I ntegradora de acti -
vos', Sociedad Anénima de Capital Variable:

a) Con testimonio de la escritura nimero once mil treintay
seis, de fecha diecisiete de agosto de mil novecientos no-
ventay dos, otorgada ante |la fe de lalicenciada Ana de Je-
sUs Jiménez Montafiez notaria nimero ciento cuarenta y
seis del Distrito Federal, inscrita en el folio mercantil nd-
mero ciento sesentay cinco mil trescientos noventay seis
en el Registro Publico de Comercio de esta capital, por la
que se constituy6 " Integradora de Activos', Sociedad Ano-
nima de Capital Varia (sic)

(sic) ciaciones 0 empresas industriales, comerciales, de
servicio o cualquier otraindole, tanto nacionales como ex-
tranjeras, asi como participar en su administracion o liqui-
dacion. Laadquisicion, engjenacion, aportacion en fideico-
misos y en general la negociacion con todo tipo de
acciones, partes sociales y de cualquier titulo valor permi-
tido por la ley; g) Participar y aportar cualquier tipo de
bienes o titulos valor, acciones en fideicomisos en relacion
a los objetos de la sociedad y particularmente para dar
cumplimiento a los contratos que se celebren con la Secre-
taria de Hacienday Crédito Publicoy en general con cual-
quier autoridad federal, estatal, municipal o del Distrito Fe-
deral.... m) Desarrollar las actividades y servicios
anteriormente descritos, a efecto de administrar y operar
eficientemente | os sistemas que |e han encomendado la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico para € procesa-
miento electronico de datos relativos a la administracion
tributaria y aduanera a cargo de la subsecretaria de Ingre-
sos de dicha Secretaria, incluyendo todo tipo de contribu-
ciones federales y los correspondientes gravamenes al co-
mercio exterior aplicables al despacho aduanero a que se
refiere el articulo ocho guion "B" de la Ley Aduaneray
cualesquiera otros especificados en e contrato de presta-
cion de servicios celebrado con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico correspondiente a la licitacion publica
"SI" cero uno diagonal noventay dos adjudicada por dicha
dependencia y cualesquiera otros convenios que se cele-
bren con dependencias tributarias de la administracion pa-
blica estatal, municipal o del Distrito Federal."

Consta en dicho instrumento que la Asamblea de Accio-
nistas es el 6rgano supremo de la sociedad, la cual puede
ser ordinaria o extraordinaria, regul&ndose ambas por las
disposiciones delaL ey de Sociedades Mercantiles en vigor
y que laadministracion de la empresa queda conferidaa un
administrador unico o (sic)

(sic) tituida con Cléusula de Admision de Extranjeros.

Tres. Que lo relacionado e inserto concuerda con sus origi-
nales que tuve alavistay alos cuaes me remito.

Cuatro. Que lei esta escritura a los comparecientes sin ex-
plicarles su valor y fuerza legal por ser expertos en Dere-
choy conforme con ellalafirmaron el dia de su fecha. Doy
fe.'Y de que se agrega el apéndice de esta escritura bgjo la
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"C", un giemplar del Contrato constitutivo del Fideicomi-
S0, numero mil setentay ocho guion cinco, que sirvade an-
tecedente y que concuerda con su origina y del actade su
Comité Técnico, que tuvo lugar el dia veintiocho del mes
de mayo pasado, firmada por su presidente, el sefior licen-
ciado Francisco Gil Diaz, en la que consta que se tomaron
entre otros, los siguientes acuerdos: Primero. Instruir ala
fiduciaria para que suscriba y pague las acciones a que se
refiere la presente escritura. Segundo. que se designe a li-
cenciado Lorenzo Hernandez Herrera, como administrador
unico de la sociedad que por la presente se congtituye.-
Doy fe.

Lorenzo Hernandez Herrera, Jorge Alberto César Guada-
rrama. (Rubricas).

Ante mi: Francisco Fernandez Cueto B. (Rubrica.) El sello
de autorizar.

En México, Distrito Federal, a veintiocho de junio de mil
novecientos noventa y tres, autorizo definitivamente esta
escritura a haber sido presentado el aviso que previene €
articulo veintisiete del Cadigo Fiscal de la Federacion, del
cual una copia se agrega como anexo "D" a apéndice de
este instrumento, junto con el aviso dirigido ala Secretaria
de Relaciones Exteriores notificando la constitucion de la
sociedad. Doy fe.

F. Fernandez Cueto B.- (Rubrica).- El sello de autorizar.
(sic)

(sic) Limitacion alguna.

En los poderes generales para administrar 10s bienes basta-
raexpresar que se dan con ese carécter, para que el apode-
rado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales para gercer actos de dominio,
bastara que se den con ese carécter para que el apoderado
tenga toda clase de facultades de duefio, tanto en lo relati-
vo alos hienes, como para hacer toda clase de gestiones a
fin de defenderlos.

Cuando se quisieren limitar en los tres casos antes men-
cionados las facultades de los apoderados se consignaran,
las limitaciones o 10s poderes seran especiales.

Los notarios insertaran este articulo en los testimonios de
los poderes que otorguen”.

DOCUMENTOS DEL APENDICE
ANEXO "A"
ESTATUTOS
ANEXO"B"

PERMISO DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

ANEXO"C"

CONTRATO CONSTITUTIVO DE FIDEICOMISO Y
ACTA

ANEXO "D"
AVISOS

(sic) de telecomunicaciones, administrativa, de supervi-
sion, de investigacion y desarrollo, de mercadeo, de inge-
nieria y en general, toda clase de servicios relacionados
con actividades comerciales e industriales, bien sea dentro
de la Replblica Mexicana o en el Extranjero;

¢) Solicitar y otorgar préstamos con 0 Sin garantia, suscri-
bir, endosar y aceptar toda clase de titulos de crédito, con
laintervencion de lasinstituciones especificadas por laley,
cuando ello sea necesario, directamente relacionadas con
los objetos de la Sociedad. La sociedad no podré garantizar
obligaciones de terceros;

d) Participar y aportar cualquier tipo de bienes o titulos var
lor, acciones en fideicomisos en relacion alos objetos de la
sociedad y particularmente para dar cumplimiento a los
contratos que se celebren con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

€) Lainstalacion, establecimiento, arrendamiento, compra,
mantenimiento y comercio en general, de bodegas, oficinas
y cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles conve-
nientes para llevar a efecto 10s objetos de la sociedad, con
aregloalaley;

f) Registrar, adquirir, disponer y negociar en cualquier for-
ma con derechos de autor, marcas, nombres comerciales,
patentes, secretos, industriales y comerciales y en general
con cualquier clase de derechos de propiedad industrial o
intelectudl;
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) Establecer sucursales, subsidiarias y agencias, para €
debido cumplimiento de los objetos de la sociedad;

h) Celebrar todo tipo de contratos de cualquier clase con
cualquier personafisicao moral, ya sea publica o privada,
bien sea civiles 0 mercantiles, permitidos por laley;

1) Desarrollar las actividades y servicios anteriormente des-
critos, a efecto de administrar y operar eficientemente los
sistemas que le sean encomendados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico, para el procesamiento elec-
trénico de datos relativos a la administracion tributaria y
aduanera a cargo de la Subsecretaria de Ingresos de dicha
Secretaria, incluyendo todo tipo de contribuciones federa-
lesy los correspondientes gravamenes al comercio exterior
aplicables a despacho aduanero a que se refiere e articulo
80.- "B" delaLey Aduaneray cualesquiera otros especifi-
cados en los contratos de presentacion de servicios que ce-
lebre con |a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

(sic) Cuyo caso, €l plazo empezaraa contar a partir del dia
siguiente de la celebracion de dicha Asamblea, salvo
acuerdo en contrario.

2. En reducciones. La parte minima fija del capital socia
se reducira observando lo sefialado en la Ley General de
Sociedades Mercantiles. La parte variable del Capital So-
cial se reducira en la formay términos que determine la
Asamblea General Extraordinaria de Accionistas que
apruebe la reduccion.

En todo caso, las reducciones del capital se haran: i) Por
acciones integras a su valor en libros, ii) Al decretarse la
disminucion, los accionistas tendran derecho a que se les
reembolse €l valor de sus acciones en proporcion a  nu-
mero de las que son tenedores, debiendo gjercitar ese dere-
cho en un término de 15 dias, contados a partir de lafecha
en que se tome la resolucion, si estuvieron presentes o re-
presentados, |a totalidad de los accionistas o de la publica-
cion correspondiente en un periddico de los de mayor cir-
culacion del domicilio social o del Diario Oficial de la
Federacion, iii) Si dentro del plazo sefialado se solicitare el
reembolso de un ndmero igual de acciones al capital are-
ducirse, se hara el reembolso a quienes o hayan solicitado,
respetando desde luego, a derecho de preferencia sefida-
do, iv) Si las solicitudes de reembolso por uno 0 més ac-
cionistas exceden la reduccion del capital autorizado, se
designaran por sorteo ante Notario o Corredor Pdblico las
acciones que deberan ser amortizadas, sorteo que se referi-
ra (inicamente a las acciones cuyo reembolso se haya soli-

citado, v) Si las solicitudes de reembol so no completaren el
nimero de |as acciones que deban reembolsarse, entonces
se reembolsarén las de los que hubieren solicitado v, res-
pecto de aquellos que no solicitaron el reembolso, se re-
embolsarén en primer lugar, las acciones de mas reciente
emision por medio de sorteo ante Notario o Corredor Pu-
blico hasta completar el monto en que se haya acordado la
reduccion del capital.

Lasacciones que hayan de ser amortizadas, de acuerdo con
los pérrafos anteriores quedaran canceladas aun cuando su
importe no haya sido pagado a los tenedores, quienes ten-
dran plazo maximo de cinco afios a partir de lafechade la
publicacion respectiva para retirarlo, después de dicho pla-
Z0, las cantidades no cobradas quedarén en beneficio de la
sociedad.

No serd necesaria la protocolizacion ante notario o corre-
dor de las actas de |as asambleas que aprueben un aumen-
to o reduccion de la parte variable del capital social, y no
sera necesaria su inscripcion en el Registro Publico de Co-
mercio correspondiente.

3. Del derecho de retiro. Los accionistas de la parte varia-
ble del capital social tienen el derecho deretirar total o par-
cialmente sus aportaciones'y obtener reembolso de sus ac-
ciones, siempre y cuando lo notifiquen por escrito a la
sociedad, de manera fehaciente y no surtird (sc)

(sic) XII

Las actas de las Juntas del Consejo seran autorizadas por el
Presidentey el Secretario o por |as personas que hayan ac-
tuado como tales.

Xl

El Administrador Unico o en su caso Consejo de Adminis-
tracion tendran las siguientes facultades:

1. Ejecutar todas aquellas operaciones y celebrar todos
aguellos contratos y convenios que estén directamente en-
caminados a la consecucion del objeto de la sociedad.

2. Ejecutar toda clase de actos de disposicion o de dominio
con relacion alos bienes de la sociedad, ya sean muebles o
inmuebles.
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3. Ejecutar toda clase de actos de administracion con rela-
cion alos bienes de la sociedad, ya sean muebles o inmue-
bles.

4. Hacer uso de lafirma social.

5. Otorgar, suscribir o intervenir en cualquier forma en ti-
tulos de crédito.

6. Nombrar y remover los directores, |os gerentes, |0s sub-
gerentes y funcionarios que sean necesarios para la mejor
marcha de los negocios de la sociedad, fijandoles sus atri-
buciones.

7. Representar a la sociedad ante toda clase de autoridades
federales, estatales y municipales, ya sean administrativas,
judiciales o legislativas, ante toda clase de corporaciones,
instituciones, sociedades 0 asociaciones, asi como ante in-
dividuos con los poderes mas amplios de dominio, de ad-
ministracion o de pleitos y cobranzas, otorgados sin limita-
cion alguna, de acuerdo con el articulo 2554 del Cadigo
Civil parael Distrito Federal en MateriaComuln y parato-
dalaReplblicaen Materia Federal y sus correlativos de to-
das las entidades federativas, con inclusion de todas aque-
llas facultades que requieran poder o clausula especid,
entre |as que de unamanera enunciativay no limitativa, se
consideran incluidas las siguientes:

a) Desistirse, aln del juicio de amparo.
b) Transigir.

¢) Comprometer en arhitros, arbitradores o amigables com-
ponedores.

d) Articular y absolver posiciones.
€) Recusar.
f) Hacer y recibir pagos.

g) Exigir el cumplimiento de las obligaciones contraidas en
virtud de |os contratos de la sociedad.

h) Reconocer y desconocer documentos.
(sic) XVl

Son asambleas extraordinarias las que se relinan para re-
solver alguno o varios de los puntos siguientes:

a) Prorroga de la duracion de la sociedad.

b) Disolucion anticipada de la sociedad.

¢) Aumento o reduccion de la parte fija del capital social.
d) Cambio del objeto de |a sociedad.

e) Cambio de nacionaidad de la sociedad.

f) Transformacion de |a sociedad.

0) Escision de la sociedad.

h) Fusion con otra sociedad.

1) Emision de acciones privilegiadas o con derechos dife-
rentes a acciones ya existentes.

j) Amortizacion por la sociedad de sus propias acciones y
emision de acciones de goce.

k) Emision de bonos u obligaciones, sean 0 no converti-
bles.

) Cualquier otra modificacion al contrato social.

XIX
Debera celebrarse por 1o menos una Asamblea ordinaria
durante los cuatro meses que siguen a la clausura del ger-
cicio socia en la que aparte de los asuntos que se listan en
la agenda, se deberdn tratar los siguientes:
a) Informe del administrador Unico y en su caso del Con-
sejo de Administracion en los términos del articulo 172 de
laLey General de Sociedades Mercantiles.

b) Estados financierosrelativos al gercicio social inmedia-
to anterior.

¢) Informe del comisario.

d) Aplicacion de los resultados que arrojen los estados fi-
nancieros.

€) Designacion del Consejo de Administracion.

f) Designacion de comisario.
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g) Emolumentos a los consejeros y comisarios, 10s que se
cargaran a gastos generales.

XX
(S¢) XXV

Las resoluciones de las asambl eas ordinarias de accionistas
se tomaran a mayoria de votos de los tenedores de las ac-
ciones ordinarias que estén presentes o representados,
computandose un voto por cada accion ordinaria.

XXVI

Para que haya qudrum en las asambleas extraordinarias de
accionistas que se reinan con motivo de la primera convo-
catoria se requiere que estén presentes o representadas ac-
cionistas poseedores de por o menos el 75% de las accio-
nes que tengan derecho de voto.

XXVII

Si no hubiera quérum con motivo de la primera convoca-
toria, se repetira ésta cuantas veces seanecesario, hastaque
se retinan por 10 menos el 50% de las acciones que tengan
derecho a voto. Nunca deberd mediar un plazo mayor de
30 dias entre dos convocatorias.

XXVIII

Las asambleas extraordinarias de accionistas tomaran sus
resoluciones a mayoria de votos, computandose un voto
por cada accion que tenga derecho a voto en cada caso,
pero lamayoria debera representar en todo caso por lo me-
nos el 50% de las acciones representativas del capital so-
cial con derecho a voto.

XXIX

Para que los accionistas puedan asistir a alguna Asamblea
bastaré estar inscritos como tales en e Libro Registro de
Acciones.

L os accionistas podran estar representados en cualesquiera
asamblea de accionistas mediante carta poder.

(Sic) XXXVI
Disolucion y liquidacion
La sociedad se disolvera:

1) A laexpiracion del plazo fijado en la cléusula tercera o
de sus prorrogas.

2) Si llegare a ser imposible la realizacion del objeto prin-
cipal de las sociedades.

3) Por resolucion de la asamblea extraordinaria de accio-
nistas.

4) Porque €l nimero de accionistas llegue a ser inferior a
dos.

5) Por la pérdida de las dos terceras partes del capital so-
cid.

XXXVII
Disuelta la sociedad, se pondré en liquidacion.
XXXVII

Laliquidacion se llevara a cabo por € liquidador o liqui-
dadores que determine la asamblea de accionistas.

XXXIX

Si fueren los dos liquidadores, la asamblea que los nombre
resolvera s obraran conjunta o separadamente. Si fueren
tres 0 més |os liquidadores tomarén sus resoluciones a ma-
yoria de votos.

XL

Los primeros liquidadores serén designados por la asam-
blea extraordinaria de accionistas. En caso de remocion o
nuevo nombramiento se hara por la Asamblea Ordinaria de
Accionistas.

XLI

Durante la liquidacion la asamblea de accionistas, ya sea
ordinaria o extraordinaria, podra ser convocada por el 0los
liquidadores o por el comisario directamente por accionis-
tas que representen por 1o menos el 25% del capital social.
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XLII
Durante la liquidacion, el comisario tendra con relacion al
liquidador o liquidadores, las mismas atribuciones que la
ley le da con relacion alos administradores (sic).
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

TlrnesealaComision de Vigilancia dela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

SECTOR PESQUERO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esta Presidencia corrige el turno de lainiciativa presenta-
da anteriormente por € sefior diputado Héctor Taboada
Contreras, en razon de que la norma a que hace referencia
es una norma de caracter ambiental y en consecuencia,
debe ser turnada a la Comision de Medio Ambiente y
RecursosNaturales.

Tiene € uso de la palabra hasta por cinco minutos, €l sefior
diputado Félix Castellanos Hernandez, del Grupo Parla
mentario de... Perdon, ha sido solicitado un intercambio en
el orden.

FONDEN

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En consecuencia, tiene el uso de |a palabra hasta por cinco
minutos, la diputada Rosa Delia Cota Montafio, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo sobre el uso de recursos
del Fondeny el trato desigual alas entidades federativas en
condiciones de emergencia.

Ladiputada Rosa Delia Cota M ontario:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

En e mes de septiembre del 2001 Baja California Sur fue
azotada por el huracan “Juliette”. Los municipios de Los
Cabos, La Paz y Comondu fueron dafiados severamente,
dejando amiles de sus habitantes en el desamparo. Las pér-
didas materiales se calcularon en més de 1 mil millones de
PEsos.

Justo cuando estdbamos seguros que e Fondo de Desastres
Naturales, € Fonden, seria un apoyo inmediato para quie-
nes habian sido afectados por este huracén, no fue asi, por-
(ue parte de esos recursos apenas fueron entregados en el
mes de agosto de este afio, 11 meses después. Debido are-
glas de operacion que parecieran disefiadas para no funcio-
nar y el burocratismo de quienes manejan ese fondo.

En ese contexto, por extension entendemos el tortuguismo
a que podrian ser sometidos |los habitantes de Jaliscoy Na-
yarit, que fueron victimas del huracan “Kenna’ en cuanto
a tiempo que pasara para que les lleguen los recursos del
Fonden.

Pero ademés pareciera que parael Titular del Ejecutivo los
efectos del huracan “Juliette” en Baja California Sur, care-
cia de importancia ya que no se present6 en ninguno de los
municipios afectados, no quisiéramos pensar que obedece
arazones politico-partidarias ya que €l trato hacia las enti-
dades federativas no es equitativo.

Ante situaciones de emergencia los ciudadanos valoran fa-
vorablemente el apoyo solidario que sus gobernantes les
externan en momentos dificiles.

Esta soberania autorizd para €l presente gjercicio fiscal la
cantidad de 1,578.3 millones de pesos para ese fondo y
ademas se nos sefid 6 que junto con el fideicomiso Fondo
de Desastres Naturales que tenia un saldo de 9,889.06 mi-
llones de pesos, nos iban a servir para destinarlos ala pre-
vencion y atencion de desastres naturales pero |0 que esta-
mos viendo es que las reglas de operacion se convirtieron
en unamuralla paralograr tales propositos.

El Fonden se disefio para atender situaciones de emergen-
ciay ante desastres naturales imprevisibles. Se transformé
en un desastre burocrético porque 10s recursos no llegan
cuando la gente los necesita. En ese sentido el Fonden no
esta cumpliendo con su papel de engrangje de los esfuerzos
realizados por el Sistema Nacional de Proteccion Civil por-
que cuando de trata de actuar a favor de los damnificados
los recursos publicos que maneja ese fondo, no Ilegan.
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Laexperiencia de Bgja California Sur debe aertar alosin-
tegrantes de esta soberania, en tanto |os recursos que aqui
aprobamos no tienen la fluidez necesaria para cumplir con
los fines para los que fueron creados; se trataba de resarcir
aunque fuera en parte los dafios causados alas poblaciones
de varios municipios de la entidad. Nosotros nos pregunta-
mos ¢de queé sirve que las reglas de operacion que regulan
el funcionamiento del Fonden se establezca de forma rim-
bombante que el Gobierno Federal tiene como objetivo
ayudar a través de este fondo a la poblacion que pudiera
verse afectada ante la inminencia de un desastre natural
que ponga en peligro la vida humana?

¢Qué entienden los sefiores del Gobierno Federal por ayu-
day cuéles son para ellos |0s tiempos necesarios para que
los recursos fluyan a la poblacién que sufre dafios por los
desastres naturales? Lo que si queda claro es que las reglas
de operacion del Fonden no contemplan plazos perentorios
para ayudar efectivamente ala poblacion.

Por las consideraciones expuestas, el grupo parlamentario
del Partido del Trabajo somete a pleno de esta soberania,
con fundamento en o que dispone € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Articulo unico. Que la honorable Asamblea de diputados
se pronuncie a favor de solicitar a Ejecutivo Federa para
que se haga una revision integral de reglas de operacion
que regulan el funcionamiento del Fondo de Desastres Na-
turales, se definan claramente los tiempos maximos que
deben regir la entrega de |os recursos, para apoyar ala po-
blacion afectada por desastres imprevisibles.

Dado en e Pdacio Legidativo— San Lézaro, a 7 de no-
viembre del 2002.— Firmando los diputados. Victor Garcia
Dévila; Miguel Arizpe; José Manuel del Rio Virgen; Alfredo
Hernéndez; Victor Infante; Jorge Luis Garcia; Martha Ofe-
lia Meza; Margarita Uriartey Jaime Martinez Veloz

Es cuanto, Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias diputada Rosa Delia Cota Montafio.

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

En virtud de que ha transcurrido el tiempo previsto parala
presente sesion, ruego a la Secretaria dar lectura del orden
del dia parala proxima.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia.

Martes 12 de noviembre de 2002.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federa, Il Legis-
latura.

Delos congresos de | os estados de Baja California Sur, Du-
rango, Chihuahua, Jalisco, Nayarit, San Luis Potosi y So-
nora.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto por €l que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servi-
cio de Administracion Tributaria.

Delas comisiones unidas de Pescay de Justiciay Derechos
Humanos, con proyecto de decreto que reformay adiciona
los articulos 24, 25, 26 y 27 de la Ley de Pescay adiciona
lafraccion VI del articulo 420 del Codigo Penal Federal.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Asuntos Indigenas, con proyecto de decreto que re-
formay adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Penales.
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De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para
aceptar y usar las condecoraciones de la Orden de la Le-
gion de Honor, en grado de Gran Cruz y la Orden de | sabel
la Catdlica en grado de Collar, que le confieren los gobier-
nos de la Republicade Franciay del Reino de Espaia, res-
pectivamente.

Dela Comision de Gobernacion y Seguridad Puablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
sefiora Martha Sahagin de Fox, para aceptar y usar la
condecoracion de la Orden de | sabel 1a Catdlica en grado
de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de
Esparia

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso al diputado Gus
tavo Carvgja Moreno, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de Rio Branco en grado de Comendador,
que le confiere el Gobierno de la Replblica Federativa de
Brasil.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con
proyecto de decreto que concede permiso a senador Jorge
Zermefio Infante, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden Naciona de Cruzeiro do Soul, en grado de Gran
Oficial, que le confiere el Gobierno de la Republica Fede-
rativa de Brasil.

Y los deméas asuntos con los que la mesa directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo
(alas 15:22 horas):

Selevantala sesion y secita parala quetendré lugar €
proximo martes 12 de noviembre, alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 10 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 311 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 339 diputados.
» Diputada que se reincorpora: 1.
* Excitativas a comisiones: 3.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 10.
* Punto de acuerdo aprobado: 1.
* Oradores en tribuna: 28
PRI-6; PAN-8; PRD-7; PVEM-1; PT-3; PSN-1; PAS-1, Dip.Ind.-1;.

Serecibio:

« 1 comunicacion del Congreso del estado de Durango;

+ 3 comunicaciones de comisiones legislativas,

+ 1 comunicacion de |la Presidente de la Mesa Directiva;

+ 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en la inte-
gracion de comisiones,

+ 1 comunicacion del grupo parlamentario del PVEM;

+ 1 oficio del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social;
« 1 comunicacion de particulares;

* Siniciativas del Ejecutivo

* 1 Informe del Ejecutivo;

o 2iniciativas del PRI;

* 4iniciativas del PAN;

* Liniciativa de Dip.Ind.;
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* 1 minuta de ley;

« 1 minuta proyecto de decreto por el que se concede permiso a 14 ciudadanos mexicanos para
prestar servicios en diversas representaciones diploméaticas.

Dictdmenes de primera lectura:

+ 1 dela Comision de Hacienda y Crédito Publico, con proyecto de decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones contenidas en la Ley del Servicio de Adminis-
tracion Tributarig;

* 1 de las comisiones unidas de Pescay de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decre-
to que reformay adicionalos articulos 24, 25, 26 y 27 de laLey de Pesca, y adicionala fraccion
VI del articulo 420 del Codigo Penal Federal;

+ 1 de las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federa de Procedi-
mientos Civiles;

+1 de las comisiones unidas de Justicia y Derechos Humanos y de Asuntos Indigenas, con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal Federa y del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales;

+ 1 delaComision de Gobernacion y Seguridad Plblica, con proyecto de decreto que concede per-
miso a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y usar
las condecoraciones que le confieren los gobiernos de la Republica de Franciay del Reino de Es-
pafia;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto que concede
permiso a la ciudadana Martha Sahagun de Fox, para aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el Gobierno del Reino de Espaia;

+ 1 delaComision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano Gustavo Carvajal Moreno, para aceptar y usar la condecoracion que le confie-
re el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil;

+ 1 delaComision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano Jorge Zermefio Infante, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere e
Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.
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Dictdmenes aprobados:

+ 1 dela Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto que concede per-
miso a Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, para aceptar y usar la
condecoracion que le confiere el Gobierno del Reino Unido de la Gran Bretafia;

+ 1 dela Comision de Hacienday Crédito Pablico, con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de los Sistemas de Pagos,

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con puntos de acuerdo para exhor-
tar a Ejecutivo Federal que manifieste la posicion de México ante la Convencion Sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Floray Fauna Silvestres, en especial dela Tor-
tuga Carey.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Aguirre Solis, Roberto (PAN). . ................. Articulo 27 Constitucional: 113
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Anexos.

Los Criterios Generales de Politica Econdmica que se pre-
sentan a Honorable Congreso de la Unidn tienen por obje-
to precisar las metas, acciones e instrumentos que & Go-
bierno Federal considera aplicar en materia econdmica
durante 2003. Asimismo, pretenden facilitar el andlisis in-
tegra delalniciativade Ley deIngresosy del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion de 2003, toda vez
(ue estos criterios constituyen el marco de referenciaen e
(ue se circunscriben ambos documentos.

INTRODUCCION

Diversos indicadores sugieren que la economia mexicana
inicid una nueva etapa de crecimiento a partir del segundo
trimestre del presente afio, proceso que sin embargo hacare-
cido de la fortaleza necesaria para recuperar con celeridad
los empleos perdidos durante |a recesion que se extendi6
desde finales de 2000 hasta principios de 2002. En este mar-
co, los objetivos centrales de la politica econdmica durante
el proximo afio serén: aumentar € vigor de la recuperacion
delaproducciony e empleo, y ampliar las oportunidades de
desarrollo paralos grupos sociaes marginados. La consecu-
cion de ambos objetivos deberd preservar, a mismo tiempo,
el ambiente de estabilidad y certidumbre.

El disefio de la politica econémica que permita a canzar di-
chos objetivos durante 2003 debe considerar |a presencia
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de diversosfactoresy riesgos. Si bien el escenario interna-
ciona previsto para el proximo afio es mas favorable que
el observado durante 2002, |a reactivacion de la economia
mundial se estima mas lentay débil de lo que se anticipa-
ba hace apenas unos cuantos meses. En Estados Unidos
aln prevalecen signos de fragilidad, en particular en aque-
llos rubros que més incidencia tienen sobre el desempefio
de la economia mexicana como el gasto en inversion no re-
sidencial, la produccion industrial en equipo y bienes in-
termedios, &l consumo familiar y el nivel de empleo. Por su
parte, la economia de la zona euro contindia débil en tanto
que lajaponesa permanece estancada. Otras economias co-
mo laChinay las del Sudeste Asiatico muestran mas dina-
mismo, pero inciden poco sobre la economia mexicana.

Asimismo, la posibilidad de que se desencadene un con-
flicto bélico en Medio Oriente se ha traducido en precios
internacionales del petrdleo mas elevados y voldtiles,
mientras que la mayor aversion a riesgo por parte de los
Inversionistas, ocasionada por la inestabilidad de los mer-
cados financieros internacionales y por los graves proble-
mas que aquejan a algunos paises |atinoamericanos, permi -
ten prever que e flujo de capitales a las economias en
desarrollo continuara siendo limitado.

Laprudenciay ladisciplinaen laconduccion dela politica
economica son un requisito para proteger el patrimonio de
las personas de menor capacidad econdémica y para tener
una plataforma sdlida de crecimiento. Ademas, en unacir-
cunstancia internacional tan complicada como la actual, la
conduccion estable de la macroeconomia es un imperativo
aln mayor. La estabilidad tan dificilmente acanzada per-
mitira a México avanzar todavia més en su proceso de di-
ferenciacion con respecto al resto de las economias emer-
gentesy, de estaforma, proteger el flujo deinversiones que
Se destinan & palis.

En este contexto resultaimprescindible que la politica fiscal
contribuya a generar un clima macroeconémico propicio pa-
ra que el mercado interno vigorice la dinamica productiva.
Para ello seré necesario continuar con una estrategia que for-
talezcalas finanzas publicas y que permita alcanzar el equi-
librio presupuestario en € mediano plazo. La politicade in-
gresos debera considerar acciones encaminadas a robustecer
y modernizar los instrumentos recaudatorios, a mejorar el
marco juridico paraaentar y facilitar el cumplimiento delas
obligaciones fiscales por parte de los contribuyentes, a am-
pliar la base tributariay a combatir de maneramas férreala
evasiony elusion fiscales.

En materia de gasto publico el programa propuesto para
2003 privilegiatres vertientes prioritarias de accion parala
ciudadania. En primera instancia, hacia el abatimiento de
los rezagos que en materia de alimentacion, salud y educa-
cion todaviaaguejan aun amplio sector de la poblacion; en
segunda, a la expansion, modernizacion y mantenimiento
de lainfraestructura fisica basica del pais, asi como a se-
guir fortaleciendo el mercado de lavivienday, en tercera,
alareestructuracion de los sistemas de seguridad social.

La primera de estas vertientes tiene por objeto coadyuvar a
que las familias de menores ingresos se liberen de las condi-
ciones que reproducen €l circulo de la pobreza, dandoles la
oportunidad y |as herramientas necesarias para que se inser-
ten con mayor probabilidad de éxito amercado laboral. La
segunda pretende favorecer y agilizar la dindmica producti -
va, expandir el mercado interno y elevar la competitividad
de las empresas y los trabajadores. La tercera tiene como
proposito garantizar la viabilidad financiera de las ingtitu-
ciones de seguridad social y extender a un nimero de mexi-
canos cada vez mayor los servicios y beneficios que éstas
proporcionan. Equidad, competitividad y seguridad consti-
tuyen asi |0s gjes rectores de la accion publica para 2003.

Sin embargo, €l éxito de estas medidasy su contribucion a
mejor desempefio de la economia dependeran también del
avance que logre el pais en materia de reformas estructura-
les. Como se planted en el Programa Nacional de Finan-
ciamiento del Desarrollo 2002-2006 (Pronafide), la salud
de lasfinanzas publicas es una condicion necesaria, mas no
suficiente, para aumentar la capacidad de crecimiento po-
tencial de la economia. Por ello, ahora mas que nunca se
requiere alcanzar |0S cONSENS0S Necesarios para poner en
marcha reformas estructurales que le permitan a México
avanzar con mayor celeridad hacia una senda de desarrollo
mas equitativo eincluyente.

|. EVOLUCION DE LA ECONOMIA
MEXICANA DURANTE 2002

Después de sufrir un proceso de contraccion durante la
mayor parte de 2001, €l ciclo de la economia mexicana en-
trd a principios de 2002 en una fase de recuperacion. Sin
embargo esta nueva etapa de expansion ha carecido de la
fortaleza suficiente para que amplios sectores de la pobla-
cion perciban una mejoria significativa en sus estandares
de vida. La debilidad que persiste en la recuperacion es
consecuencia de varios factores, entre |os que destacan los
siguientes: la incertidumbre en torno al vigor de la reacti-
vacion econémica de nuestro principal socio comercia, la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio IIl, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

posibilidad de que se desate un conflicto bélico en Medio
Oriente, la volatilidad de los principales mercados accio-
narios en el mundo generada a raiz de las irregularidades
contables y abusos cometidos recientemente en algunos
corporativos internacionales, la crisis econdmicay politica
por laque atraviesan algunas naciones latinoamericanas, la
dificultad para alcanzar 10s consensos necesarios que im-
pulsen las reformas estructurales que requiere la economia
nacional y, paradjicamente, por la poca profundidad que
tuvo la recesion que sufrié € pais durante 2001.

El manejo responsable y oportuno de la politica fiscal, au-
nado ala puesta en marcha de una politica monetaria pru-
dente, permiti6 a pais transitar por la recesion econémica
de 2001 sin sobresaltos ni desequilibrios financieros que,
de otraforma, hubieran debilitado la estructura productiva,
perturbado |a estabilidad de los precios y mermado la ca-
pacidad adquisitiva de los salarios. No obstante que las
comparaciones anuales de algunas variables macroecono-
micas contintian arrojando cifras de crecimiento negativas,
es evidente que diversos indicadores relacionados con la
produccion, e consumo, lainversion y el empleo en Méxi-
co advierten una ligera mejoria.

A pesar de que selogrd que el proceso de gjuste de la eco-
nomia fuera ordenado, se reconoce que la adecuacion dela
escala productiva de |as empresas ante |os menores niveles
de demanda implico el despido de un ndmero importante
de trabajadores, sobre todo en €l sector exportador que re-
siente directamente €l vaivén del entorno externo

Es importante advertir que los efectos de la debilidad de la
economia globa no se absorbieron de forma homogénea
entre las distintas actividades productivas del pais y que
tampoco se observo una correccion uniforme en los niveles
de gasto de los distintos componentes que integran la de-
manda agregada interna. Asimismo, entre las ramas pro-
ductivas es posible identificar distintos grados de respues-
ta ante las perturbaciones de la demanda. Bajo esta Optica
es necesario reconocer que lainstrumentacion de la politi-
caeconomicay €l disefio de los programas. sectoriales de-
ben considerar esta heterogeneidad para que sus respecti-
vOs objetivos se a cancen exitosamente.

1.1 Comportamiento de |a oferta nacional

Al analizar los diversos sectores que integran el Producto
Interno Bruto (PIB) se distingue que €l ciclo de las activi-
dades industriales inici6 una fase recesiva antesy con una
mayor profundidad que el ciclo de las actividades en los

servicios. Esta situacion se explica por el comportamiento
de los diferentes mercados a los que se destina la produc-

cion de cada sector. La actividad industrial, a estar mas
vinculadaal mercado externo, enfrentd primeroy deforma
més prolongada | os embates de |a desacel eracion econdmi -

ca de Estados Unidos. Por su parte, el sector servicios fue
capaz de sortear la recesion en mejores condicionesy con
mayor brevedad por estar orientado casi exclusivamente al

mercado interno.

PRODUCCION INDUSTRIAL
Indice sjustado por estacionalidad
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Entre las divisiones que conforman la actividad industrial
también se registré un comportamiento asimétrico. En este
caso, ladivision que sufrid la contraccion més severafuela
de maquila de exportacion, cuya fase recesiva se extendio
desde septiembre de 2000 hasta marzo de 2002. Este com-
portamiento estuvo determinado por la sincronia que exis-
te entre la produccion de estas industrias y €l ciclo econd-
mico estadounidense. No obstante que los primeros
indicios de recuperacion en el sector maquilador aparecie-
ron en abril de 2002, su expansion ha sido relativamente
débil.



Afio I, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

|.2 Comportamiento de la demanda interna

El hecho de que la actividad en el sector servicios hayalo-

grado mantener su dinamismo por un lapso mayor que la
produccion industrial se debié a que el gasto en consumo
privado de bienes no duraderos continud expandiéndose a
lo largo de 2001, aunque cada vez a ritmos mas moderados.

El crecimiento del consumo fue resultado de diversos fac-

tores, entre los que destacan: 1) la recuperacion del poder

adquisitivo de las familias motivada por los elevados in-

crementos a salario nomina y por el abatimiento inflacio-

nario, elementos que compensaron en buena medida los

menores niveles de empleo que se registraron y, 2) la ma-

yor disponibilidad y las mejores condiciones de crédito a

consumo, tanto el otorgado por las instituciones bancarias

como €l de |los propios establecimientos comerciales.
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A lo largo de la fase recesiva que experimento nuestra eco-
nomia durante 2001, la formacion bruta de capital fijo fue
lavariable delademanda agregadainterna sobre laquere-
cayo lamayor parte del gjuste ciclico. En ese afio € gasto

destinado a la adquisicion de maquinaria y equipo sufrié
una contraccion real de 6.9 por ciento anual, ya que las
compras de este tipo de bienes tanto de origen nacional co-
mo importado disminuyeron a tasas anuales de 7.8y 6.4
por ciento, respectivamente. Por su parte, lainversion rea-
lizadaen el sector delaconstruccion seredujo 4.5 por cien-
to en términos reales, debido principalmente a que los ru-
bros de edificacion y de mejoramiento de lainfraestructura
deriego y saneamiento de agua se mantuvieron deprimidos
alo largo de 2001. A pesar de que las inversiones tanto en
maquinaria y equipo como en construccion han mostrado
indicios de recuperacion desde el Ultimo trimestre de 2001,
todavia preval ecen sintomas de debilidad en ladinamicade
este agregado.
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Si bien desde un punto de vista coyuntural esadmisible que
el consumo privado sea la variable de la demanda agrega-
da que apuntale la expansion econdmica del pais en un mo-
mento determinado, bajo una perspectiva estructural esta
situacion no es sostenible en el largo plazo. Lo anterior de-
bido a que el deterioro y €l rezago de la inversion reducen
la capacidad de crecimiento potencia de la economia. Por
ello es necesario enfatizar que el disefio de la politica eco-
nomica debe favorecer una expansion de la produccion
promovida por e gasto de los particulares en inversion,
tanto para la adquisicion de maguinaria 'y equipo, es decir
paraacrecentar el acervo de capital, como paralaadopcion
de tecnologias de puntay la creacion de nueva infraestruc-
tura que redunden en una mayor productividad de la eco-
nomia en su conjunto.

[.3 Evolucion del mercado laboral

Otravariable seriamente afectadaalo largo del ciclo fuela
cantidad de empleos formales en la economia, aunque se
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presento entre |as diversas actividades con distintos grados
de severidad. Durante 2001, como parte de un fendmeno
que se inici6 en noviembre de 2000, € sector manufactu-
rero redujo su planta laboral en méas de 458 mil trabajado-
res, de los cuales un porcentaje importante se desempefia-
ba en actividades relacionadas con la industria
maguiladora de exportacion. En contraste, €l resto de los
sectores productivos acrecentd sus niveles de contratacion,
generando a lo largo de 2001 mas de 145 mil nuevas pla-
zas de trabajo permanentes.

Una de las razones que explica la fuerte caida que sufrio e
empleo en el sector industrial se encuentraen las caracteris-
ticas de la estructura productiva de las empresas maguilado-
ras. En muchas de estas empresas € trabagjo es précticamen-
te el Unico factor productivo, por lo que las adecuaciones de
la oferta ante variaciones de la demanda son absorbidas ex-
clusivamente mediante cambios en e tamafio de laplantala-
bora. A diferencia de ello, en los sectores cuyos procesos
productivos son relativamente més intensivos en capital la
evolucion del empleo es menos sensible ante perturbaciones
delademanda. Este mismo argumento hace previsible unin-
cremento importante en los niveles de empleo en lamaquila
de exportacion una vez que se fortalezca la recuperacion de
|a economia estadounidense.
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No obstante las diferencias en el ritmo de contratacion en-
tre las distintas actividades economicas, la ligera recupera-
cion de la produccion observada en el transcurso de 2002
trgjo aparejada una mejoria generalizada en los niveles de
empleo, aunque la &filiacion de trabgjadores en las activi-
dades agropecuarias, extractivas y manufactureras aln se
encuentra por debgjo de los niveles registrados a cierre de
2001. Sin embargo, durante los primeros nueve meses del
afo el nimero total de trabgjadores urbanos dfiliados a
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) se incremen-
t6 en méas de 140 mil personasy en casi 294 mil a partir de
la segunda quincena de enero, fecha en que inicid la recu-
peracion continua del empleo.
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Fuente IMSS

La situacion de asimetria que caracteriza a la produccion
sectorial y a empleo ilustra el porqué en la fase actual del
ciclo es posible observar, a mismo tiempo, tanto indicado-
res que reflejan un repunte como otros que contintan reza-
gados. Si bien en cualquier caso es posible aseverar que la
recesion econémica de México concluyd durante el primer
trimestre de 2002, la informacion todavia es insuficiente
para valorar con precision €l vigor que tendra esta nueva
fase de expansion.

|.4 Estimaciones de cierre de 2002
1.4.1 Estimaciones de cierre del sector real y precios

Durante los primeros tres meses de 2002 todos |os compo-
nentes de la oferta y la demanda agregadas experimentaron
tasas de crecimiento anual es negativas. Sin embargo, a par-
tir de entonces la mayoria de los indicadores macroecond-
micos tuvieron ritmos de actividad més dinamicos, lo cua
se puede constatar tanto en comparaciones anuales como
en mensuales con cifras ajustadas por estacionalidad. Este
proceso incipiente de recuperacion marco el fina de lare-
cesion econdmicaen e pais.
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A lo largo del segundo trimestre de 2002 el PIB creci6 a
una tasa real anual de 2.1 por ciento. Esta cifra fue el re-
sultado de la expansion que se registro en todos los secto-
res econdmicos. Las actividades industriales y de servicios
aumentaron sus volimenes de produccion en 2.5y 2.2 por
ciento, respectivamente. Por su parte, e vaor rea de la
produccion del sector agropecuario se increment6 1.1 por
ciento. Asimismo, cifras ajustadas por estacionalidad reve-
lan que el PIB acanzado durante el segundo trimestre de
2002 fue superior a del trimestre inmediato anterior en 1.2
por ciento. Desde una perspectiva mensual, € comporta-
miento del Indicador Global de la Actividad Economica
(IGAE) también evidencia la gestacion de un proceso de
recuperacion desde los primeros meses de 2002.
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Todos los grandes componentes de la demanda agregada
experimentaron una expansion real durante el segundo tri-
mestre de 2002. Sin embargo se anticipa que el comporta-
miento de estos agregados para el cierre de afio diferira de
manera importante respecto a lo proyectado en los Crite-
rios Generales de Politica Econémica 2002.

Cierta y demanda agregadas, 2002

1CGPE 2002 vs, clerma esperado)

E Contribucitn al

Variacion real anual e bain

CGPED2 Cierre" | CGPEDZ Cierre ™’
Olera 1.6 2.6 21 35
PIB 1.7 1.7 17 1.7
Importaciones 1.0 4.8 04 1.8
Demanda 1.6 286 24 a5
Consumao 1.2 2.1 1.0 1.7
Privado 1.2 2:5 03 1.8
Puiklico 0.9 0.6 01 01
Formacitn de capital ™ | 4.6 2.2 aa .4
Privada 6.8 32 1.1 0.6
Pliblica -B.9 -2.9 02 0.1
Exgartaccains 2.4 4 8 (11 1.6

1./ Mo incuye vanacion de exisiences
a_J Cifras astimadas
Fuenta: SHCF

Como se sefia 6 en parrafos anteriores, los niveles de gas-
to en consumo del sector privado se incrementaron nueva-
mente gracias alarecuperacion de los salariosredesy ala
reactivacion del crédito comercial. Por su parte, las eroga-
ciones privadas destinadas a la inversion se vieron alenta-
das sdlo en forma marginal por |0s niveles relativamente
bajos de las tasas de interés que prevalecieron durante el
segundo trimestre de 2002. En este sentido la instrumenta-
cion de una politica monetaria prudente y oportuna ha co-
adyuvado alaexpansion de lademanda agregadainternaal
contener las presiones inflacionarias. Sin embargo, €l gas-
to en inversion aumentd a un ritmo inferior a esperado de-
bido ala débil recuperacion en Estados Unidos, a aumen-
to en la incertidumbre y a la relativa escasez de
financiamiento para proyectos de mediano y largo plazo.

Debido alapresenciade diversos factores se estima que en
diciembre de 2002 la inflacion anual medida a través del
indice Nacional de Precios alConsumidor (INPC) pudiera
exceder la meta fijada por el Banco de México para dicho
periodo. Entre los subindices que han mostrado incremen-
tos superiores a 4.5 por ciento se encuentra el de los pre-
cios administrados y concertados por el sector pablico, que
a mes de septiembre registra una tasa de crecimiento anual
de 9.23 por ciento, como consecuencia fundamentalmente
delaeliminacion parcial del subsidio alastarifas eléctricas
residenciales. Si bien esta medida tuvo un impacto de 0.2
puntos porcentuales en la inflacion acumulada de los pri-
meros nueve meses de 2002, coadyuvara a alcanzar la me-
ta inflacionaria de mediano plazo por su contribucion a
fortalecimiento estructural de |as finanzas publicas.

En este contexto, es importante también reconocer que la
evolucion de los precios de los servicios mantiene una
fuerte resistenciaalabaja. Al mes de septiembre el indice
de la inflacion subyacente de servicios registré un incre-
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mento anual de 6.61 por ciento, mientras que el de mer-
cancias habia aumentado sélo 1.85 por ciento. Por €ello, €
logro de los objetivos en materia de inflacion durante los
siguientes meses dependera casi exclusivamente del abati -
miento que se logre en los precios de los servicios, los que
dependen fundamentalmente de la dinamicade los salarios,
puesto que las mercancias tienen un margen muy estrecho
de contribucién adicional debido alos bajos niveles de in-
flacion que han acanzado.

Por todo |o anterior destaca nuevamente laimportancia de
mantener |os incrementos al salario nomina en los distin-
tos sectores de la actividad economica en niveles con-
gruentes con las ganancias en productividad y |os objetivos
inflacionarios.

SALARIO CONTRACTUAL
POR TIPO DE EMPRESA
(Vanacion nominal anual)

4.2 Proyecciones de cierre de finanzas publicas

Para evaluar la situacion de las finanzas publicas en Méxi -
co deben considerase los requerimientos financieros del
sector publico (RFSP), es decir, las necesidades de finan-
ciamiento que enfrenta el sector pablico para alcanzar sus
objetivos de politica fiscal, incluyendo tanto los requeri-
mientos derivados de las actividades que realizan las enti-
dades del sector pablico asi como aquéllas que realiza €
sector privado por cuentay orden del Gobierno Federal.

Los RFSP agrupan, entre otros conceptos, el balance pu-
blico tradicional; el uso de recursos para financiar a los
sectores privado y social através de labanca de desarrollo;
los requerimientos financieros del Ingtituto de Proteccion
a Ahorro Bancario (IPAB), una vez descontadas las trans
ferencias del Gobierno Federal; los proyectos de infraes-
tructura productiva de largo plazo (Pidiregas), y 10s reque-
rimientos financieros del Fideicomiso de Apoyo para el
Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC).

En congruencia con el Plan Naciona de Desarrollo 2001-
2006 (PND) y siguiendo los lineamientos del Pronafide,
durante 2002 |a disciplina constituyé el principio rector de
la politica fiscal, dando como resultado RFSP esperados
del orden de 2.9 por ciento del PIB, monto menor a pro-
gramado en €l equivalente a 0.2 por ciento del tamafio de
la economiat.

Al interior delos RFSP se estimaque d cierre de 2002 € dé-
ficit plblico tradicional no rebasara la meta equivaente a
0.65 por ciento del PIB, lo que implicaun cumplimiento ca
bal con el objetivo establecido en el programa. No obstante,
d interior de los ingresos y egresos existen diferencias im-
portantes con respecto a lo aprobado por e H. Congreso de
la Unidn, mismas que se comentan a continuacion.

En materia de ingresos, €l principa factor negativo sera
una menor recaudacion tributaria no petrolera, inferior en
més de un punto porcentual del producto con respecto alo
previsto en la Ley de Ingresos de la Federacion 2002. Esto
debido, principalmente, a que la reforma fiscal no generd
los recursos proyectados y a que no se alcanzo la totalidad
de los ingresos previstos por mejora administrativa, los
cuales se sustentaban en |a eficiencia derivada de |a homo-
logacion propuesta, pero no aprobada, en la tasa genera
del IVA. La menor recaudacion se compensara parcial-
mente con mayores ingresos provenientes de la actividad
petrolera, que se espera sean superiores a lo previsto debi-
do ala favorable evolucion del precio del petroleo en los
mercados internacionales —a pesar de que la plataforma de
exportacion y €l tipo de cambio promedio serdn menores a
los originalmente anticipados. Asimismo, se esperan ma-
yores ingresos propios de Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), asi como de la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y de la Compariia
deLuzy Fuerzadel Centro (LyFC) como resultado, funda-
mentalmente, de |os gjustes a las tarifas eléctricas.

La respuesta rapida y oportuna de las autoridades ante la
caida de |0s ingresos presupuestarios permitio mantener un
entorno de estabilidad y certidumbre caracterizado por me-
nores tasas de interés. Lo anterior redundo en un menor
costo financiero que coadyuvo de maneraimportante a que
el esfuerzo de gjuste a gasto publico fuese considerable-
mente menor ala caida de ingresos.

Cabe sefiadar que, en estricto cumplimiento con laLey de
Coordinacion Fiscal, se prevé que las participaciones a las
entidades federativas y municipios se ubiquen por debagjo
del nivel programado, debido a que |a recaudacion federal
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participable que sirve de base para definir dichas participa-
ciones seramenor alaesperadaen laLey de Ingresos dela
Federacion para 2002. No obstante que esta caida se esti -
maen 74.7 miles de millones de pesos con respecto alaan-
ticipada en la Ley de Ingresos, se espera que las participa-
ciones sean inferiores en solo 19.3 miles de millones de
pesos, es decir, un 8.8 por ciento menor a lo presupuestado.

Por su parte, las asignaciones correspondientes a las apor-
taciones federales del Ramo 33, que se calculan en funcion
de la recaudacion federal participable proyectada y no la
observada, el gasto descentralizado mediante convenios y
el Programa de Apoyosa Fortalecimiento de |as Entidades
Federativas (PAFEF), aumentaran en conjunto 2.4 por
ciento en términos reales.

A pesar de los gjustes a gasto y a esfuerzo por hacer un
uso mas eficiente del gasto publico presupuestal, en 2002
se privilegio la canalizacion de recursos destinados al des-
arrollo social —en especial a sector vivienda—, a combate
alapobrezay alaprovision de infraestructura productiva.

Por lo que se refiere a los Pidiregas, se estima un menor
gasto a proyectado, fundamentalmente debido alas modi -
ficaciones alos procesos de licitacion que se realizaron pa-
ra garantizar la viabilidad técnica, econémicay ambiental
de los proyectos. Se anticipa que estas modificaciones re-
dundaran en mayor eficienciay transparencia en la gjecu-
cion de estos proyectos.

Por lo que respecta a los requerimientos financieros del
IPAB se prevé que sean menores a lo previsto como con-
secuencia de la disminucion en las tasas de interés reales y
la consecuente reduccion de su deuda en relacion a tama-
fio de la economia . Asimismo, se espera un menor gasto
destinado a los programas de apoyo a deudores derivado,
principalmente, de la caida en |as tasas de interés.

Por otra parte, se prevén mayores requerimientos financie-
ros por parte del FARAC, asociados con la adquisicion de
derechos carreteros cedidos por Caminos y Puentes Fede-
rales de Ingresos y Servicios Conexos.

Finalmente, en relacion con el crédito otorgado por |a ban-
ca de desarrollo, se espera una mayor canalizacion de re-
cursos por parte de estas ingtituciones, en particular al sec-
tor vivienda. Esto en linea con una de las prioridades de la
presente Administracion encaminadas a expandir el acceso
a crédito a los sectores de la poblacion que la banca co-

mercial no atiende, para subsanar €l rezago existente en el
sector vivienda.
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[.4.3 Resumen del cierre de 2002

A laluz de los elementos mencionados en esta seccion, se
estima el siguiente escenario de cierre de afio paralas prin-
cipales variables macroecondmicas del pais:

« Latasaanual de crecimiento del PIB se ubicaré alrededor
de 1.7 por ciento, en linea con la proyeccion inicia y con-
gruente con una recuperacion moderada de la actividad
econdmica durante el segundo semestre del afio. ES perti-
nente advertir que esta proyeccion podria ser afectada ne-
gativamente por las secuelas que caust €l paso de los hu-
racanes Isidoro por la peninsula de Y ucatan, y Kenna por
Nayarit y Jalisco. No obstante, la magnitud de este efecto
en latasa de crecimiento del cuarto trimestre del afio toda-
viano puede ser cuantificada con precision.

* El incremento anual del INPC durante diciembre de 2002
podra superar ligeramente la tasa del 4.5 por ciento.

« El déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos se
estimaen un nivel equivalentea 2.4 por ciento del PIB. Es-
ta magnitud es congruente con la disponibilidad de recur-
sos externos de largo plazo, pues se esperaque mas detres
cuartas partes del déficit sean financiadas con entradas de
recursos en forma de inversion extranjera directa.
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« El balance del sector publico estara en linea con €l défi-
cit aprobado por el H. Congreso de la Union, equivalente a
0.65 por ciento del PIB, mientras que los RFSP se estiman
en 2.9 por ciento del tamafio de la economia, cifrainferior
alaprogramada.

[ T Iy 3 al ™ Y L & 0 21
Estimaciones para el Cierre de 2002

Producte Interno Bruto

Crecimienio real (%) 1.7
Inflacién

DD, 4.9
Balance en Cuenta Corrienta

% del PIB -2.4
Déficit Pablico *_{

% del PIB 0.65
RFSP " _/

% dal PIB 29

*_! Mo influye al impacto de I8 pesible liquidacidn de Banrural
Fuente: SHCP

Il. EL ENTORNO ECONOMICO
INTERNACIONAL

En 2001 la economia global observé una marcada desace-
leracion. Las principales economias del mundo, incluyen-
do la de Estados Unidos, la zona euro y Japdn, registraron
simultaneamente una fuerte disminucion en su ritmo de ex-
pansion. No obstante, desde finales de ese afio, la econo-
mia mundial mostré signos de reactivacion, reflejando el
proceso de recuperacion iniciado en Norteaméricay algu-
nos paises de Asia.

A pesar de este repunte en la actividad productiva, |a tasa
de crecimiento de la economia mundial se moderd nueva-

mente a partir del segundo trimestre de 2002. En contraste
con lo ocurrido en episodios de recuperacion anteriores, |0s
mercados bursatiles mundiales han registrado pérdidas sig-

nificativas en su valor de capitalizacion y los mercados de
deuda y cambiarios han exhibido una marcada volatilidad,
evidenciando, entre otros factores, la incertidumbre gene-

rada por |os problemas de transparencia corporativa en Es-

tados Unidos, la falta de consolidacion del proceso de re-

activacion economicay la incertidumbre sobre un posible
conflicto bélico en Oriente Medio. Adicionalmente, la de-

manda agregada en la zona euro ha permanecido inhibida,

la economia japonesa no ha logrado sortear sus problemas
estructurales y una gran cantidad de paises de América La

tina han sufrido un fuerte deterioro en su situacion macro-

econdmicay financiera.

Asi, después de casi dos afios del inicio de la desacelera-
cion, se percibe un panorama economico internacional pa-
ra 2003 que, aunque ligeramente mas favorable que 2002,
no estara exento de riesgos que pueden aterar significati-
vamente el curso de |a evolucion econdmicaglobal. En es-
te marco, las siguientes secciones analizan brevemente el
desempefio reciente de las principales economias del mun-
do y las perspectivas de las mismas para € proximo afio.
Asimismo, se presenta un recuento sobre la situacion ac-
tual y las perspectivas de corto plazo del mercado petrole-
ro internacional.

[1.1 Estados Unidos

La elaboracion de los Criterios Generales de Politica Eco-
ndmica 2002 concluyo en las semanas posteriores alostra-
gicos acontecimientos del 11 de septiembre de 2001. En
ese entonces se percibia que la economia de Estados Uni-
dos se encontraba dentro de un proceso recesivo que habia
iniciado antes de que ocurrieran |os atentados terroristas en
las ciudades de Nueva York y Washington, y en el estado
de Pennsylvania en el vecino pais del norte. Asimismo se
esperaba que estos penosos sucesos. acentuaran la debili-
dad de la economia global, especialmente a través de me-
nores transacciones comerciales y de servicios, mayores
restricciones de financiamiento externo y un aumento en la
volatilidad de los mercados financieros y delos preciosin-
ternacionales de materias primas. En este marco, € progra-
ma econémico para 2002 contemplaba un entorno externo
desfavorable y que larecuperacion econdmicano seinicia-
riasino hasta la segunda mitad del afio.

Laexpectativa anterior se confirmé con €l anuncio por par-
te del Burd Nacional de Investigacion Econémica de Esta-
dos Unidos (NBER, por sus siglas en inglés) el 26 de no-
viembre de 2001, unos dias después de que € paguete
economico para 2002 fuera presentado ante el H. Congre-
so de la Union, en €l sentido de que la economia nortea-
mericana se encontraba en recesion desde marzo de 2001.

Posteriormente, a fines de julio de 2002, el Departamento
de Comercio estadounidense publicé unarevision alas ci-
fras del PIB de Estados Unidos en 2001, confirmando que
el inicio de larecesion tuvo lugar en el primer trimestre de
ese afio. De acuerdo con las cifras revisadas, la economia
norteamericana exhibié su mayor contraccion durante el
segundo trimestre de 2001 y no en el tercer trimestre de ese
afio como se habia informado previamente. Asimismo, los
datos revisados apuntaban que habiainiciado el proceso de
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recuperacion de laactividad productiva durante |os ultimos
meses de 2001.

CRECIMIENTO INICIAL Y

REVISADO "' DEL PIB EN EE.UU.

(Variacion real trimestral, desestacionalzada)
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Es pertinente destacar que la recesion de 2001-2002 ha si-
do una de las mas moderadas de la historia moderna esta-
dounidense. Esto puede apreciarse en la gréfica siguiente,
la cual muestra la tasa de crecimiento observada de la eco-
nomia norteamericana en comparacion con la tasa de cre-
cimiento potencial, es decir, con €l nivel de actividad eco-
ndmica que podria haberse al canzado con pleno empleo de
los factores productivos. Lailustracion incluye siete episo-
dios durante los cuales el ritmo de crecimiento de la activi-
dad econdmica se mantuvo significativamente por debajo
de latasa de expansion del producto potencial, mismos que
coinciden con los periodos recesivos definidos por
NBER en €l periodo analizado. Para cada uno de estos epi -
sodios, la grafica contiene la diferencia entre latasa de in-
cremento del producto potencia y la observada. La rece-
sion de 2001 fue, de acuerdo con esta medida, l1a més
moderada de |as Ultimas tres décadas.
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Sin duda este logro fue resultado del fortalecimiento de las
bases econdmicas de Estados Unidos durante la década de
los noventa, particularmente en materiafiscal, asi como de
lamayor flexibilidad estructural de la economia, elementos
que permitieron un r&pido gjuste de laactividad productiva
norteamericana ante |as perturbaciones presentadas. En es-
pecial, |a postura acomodeaticia de la politicamonetariay la
robustez de la confianza de |os consumidores fueron facto-
res fundamentales para evitar una caida mayor de la de-
manda agregada.
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Asi, impulsada por un proceso de reposicion de inventa-
rios, la economia estadounidense crecié a una tasa real
anual de 5.0 por ciento durante el primer trimestre de 2002,
cifrasuperior alaesperada por el mercado. Al respecto, es
pertinente sefialar que este crecimiento tuvo un impacto
marginal sobre el desempefio de la economia mexicana,
toda vez que el incremento en los bienes demandados se
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concentrd en articulos relacionados con e sector tecnol6-
gicoy ladefensa militar, los cuales no desempefian un pa-
pel sustantivo en las exportaciones mexicanas hacia Esta-
dos Unidos. Por el contrario, los sectores que mayor
Impacto tienen sobre el sector exportador mexicano, como
lainversion no residencial, laproduccion industrial y la de-
manda de bienes de consumo no duradero, permanecieron
debiles durante los primeros meses del presente afio.

INVERSION NO RESIDENCIAL
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El ritmo de expansion de la actividad economica estadou-
nidense se moderd sustancialmente en el segundo trimestre
de 2002, ubicandose en unatasarea anual de 1.3 por cien-
to. Los avances en el proceso de reacumulacion de exis-
tencias y la disminucion en la tasa de expansion del gasto
publico aminoraron €l dinamismo de la demanda agregada.
Asimismo, y en contraste con recuperaciones econdmicas
anteriores, se observo un marcado debilitamiento de los

mercados financieros norteamericanos. En particular, las
falas en el gobierno corporativo de algunas grandes em-
presas estadouni denses que cotizan en los mercados burséa-
tiles se reflejaron en marcados episodios de volatilidad tan-
to en los mercados financieros de Estados Unidos como en
los de otras partes del mundo.
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La contraccion del valor de capitalizacion de los mercados
bursatilesy laturbulencia financiera han reducido larique-
za de los consumidores y han aumentado el costo de finan-
ciamiento para las empresas, afectando con ello € dina
mismo del gasto en consumo y limitando los méargenes
para una recuperacion de lainversion. En este contexto, las
expectativas de crecimiento del PIB de Estados Unidos pa-
ra 2003 han sido revisadas sensiblemente a la baja, de 3.7
por ciento en marzo de 2002 a 2.6 por ciento en las prime-
ras semanas de octubre.
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EXPECTATIVAS DE CRECIMIENTO
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Los Criterios Generales de Politica Econdmica para 2003
parten de la expectativa de que la actividad productiva en
Estados Unidos registrard un crecimiento ligeramente infe-
rior alas proyecciones de mercado y de que no se presen-
tard una “doble recesion” en esa economia. Sin embargo,
cabe mencionar que ante el deterioro reciente de los mer-
cados financieros, los analistas anticipan un crecimiento de
|a economia norteamericana para el proximo afio significa-
tivamente inferior a supuesto utilizado para esta variable
en laelaboracion del Pronafide. Como se vera més adelan-
te, esta situacion incide negativamente sobre | as perspecti -
vas de expansion de la economia mexicana para 2003 pre-
sentadas en este documento en relacion con las trayectorias
descritas en el programa de mediano plazo.

[1.2 Zona Euro y Japdn

Larecuperacion de la actividad productiva en la zona euro
ha sido mucho mas moderada que la registrada en Estados

Unidos. El sector exportador ha funcionado como la prin-
cipa fuente de crecimiento, reflejando en gran medida el
repunte en la demanda agregada norteamericana. Sin em-
bargo, el gasto en consumo y |as importaciones mantienen
tasas de crecimiento bajas, mientras que el gasto en inver-
sién contintia contrayéndose.
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El bajo ritmo de la actividad econémica ha impactado ne-
gativamente |0s ingresos tributarios de Alemania, Francia
e Italia, paises que juntos conforman cerca de tres cuartas
partes de la economia de la zona, dificultando asi e cum-
plimiento del “Pacto de Estabilidad y Crecimiento” de la
Comunidad Econdémica Europea. Ante esta situacion, la
Comision Europea ha aprobado una mocion para posponer
de 2004 a 2006 el compromiso establecido en el Pacto de
acanzar un presupuesto balanceado. En todo caso, resulta
dificil suponer que la postura en las finanzas publicas de
estos paises permitira a las autoridades econdmicas de la
region utilizar, como en el caso de Estados Unidos, una es-
trategia de politica fiscal contraciclica.

Asimismo, las fuertes inundaciones que se registraron en
los Ultimos meses en algunos paises de la zona, incluyendo
Alemaniay Francia, complicarén aln més el panoramafis-
cal de estos paises y tenderan a retrasar la consolidacion
del proceso de recuperacion economica en la region.

No obstante lo anterior algunos indicadores, entre los que
destacan las remuneraciones reales de los trabajadores, la
produccion industrial y la confianza de los consumidoresy
de los inversionistas, apuntan hacia un fortalecimiento de
la actividad econdmica en €l mediano plazo. Asimismo, el
proceso de reposicion de inventarios que se iniciara a me-
dida que el sector empresaria perciba un menor riesgo,
proporcionara un impetu adiciona ala actividad producti -
va. Tomando |o anterior en cuenta, el Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) espera que la economia de la zona euro
acance un ritmo de crecimiento real anual del orden de 2.3
por ciento en 2003.
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Por su parte, los indicadores disponibles para la economia
japonesa sugieren que ésta todaviano empiezaa salir de su
terceray mas profunda recesion de la Gltima década, a pe-
sar de un repunte en la demanda por exportaciones y un
mayor gasto de gobierno, asi como por una pequefia recu-
peracion del gasto en consumo.
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La consolidacion de la recuperacion econémica tanto en
los paises emergentes de Asia como en Estados Unidos y
la zona euro permitira ampliar la contribucion a creci-
miento de las exportaciones de Japon. No obstante este
efecto podria ser mitigado, a menos parcialmente, por la
reciente apreciacion del yen japonés en relacion con el do-
lar estadounidense y lareactivacion de la demanda interna,
a aentar una mayor demanda por importaciones. Adicio-
nalmente, |os escasos margenes para mantener |os estimu-
los fiscales instrumentados en afios anteriores limitan las
posibilidades de apoyar la reactivacion mediante politicas
contraciclicas.

En este contexto, estimaciones del FMI prevén que la eco-
nomia de Japdn presentard una recuperacion moderada en
2003, alcanzando una tasa de crecimiento real cercana a
1.1 por ciento.

[1. 3 AméricaLatina

Las condiciones econémicasy financieras delamayoriade
los paises de la region se deterioraron durante 2002, prin-
cipalmente por la presencia de fuertes tensiones politicas y
de debilidades en |os fundamentos econdmicos.

Argentina atraviesa por |a peor crisis econdmica de su his-
toria, con una contraccion esperada del PIB real de 16.0
por ciento en 2002. Las autoridades de Uruguay, después
de enfrentar una grave corrida en su sistema bancario, se
vieron obligadas ainiciar laflotacion de sumoneday ains
trumentar un fuerte gjuste econémico. La perturbacion ex-
terna recibida por la economia uruguaya se reflejara en una
disminucion real del PIB del orden de 11.1 por ciento en
este afio. En Brasil, el deterioro de las variables financieras
originado por problemas de indole politico ha propiciado
un abultado escalamiento en los niveles de su deuda pabli-
cay hagenerado incertidumbre sobre sus perspectivas eco-
nomicas.
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Para 2003 se espera que la moderada recuperacion de la
economia global apoye un repunte en la actividad produc-
tiva de laregion. De estaforma, el FMI anticipa un creci-
miento para América Latinaen su conjunto de 3.0 por cien-
to en 2003. No obstante, como se podra apreciar en la
siguiente seccion, las tensiones politicas y la inestabilidad
financiera de los Ultimos meses constituyen riesgos impor-
tantes para la consecucion de |a reactivacion economica.

1.4 La economiamundial para 2003; balance de oportuni -
dadesy riesgos

Como se menciond en la seccion anterior, el dinamismo de
la actividad econémica global en 2002 ha sido uno de los
més bajos de |os Ultimos afios. A pesar de que |a recupera-
cion econémica en Estados Unidos inicié antes de lo pre-
visto, su ritmo ha sido mas moderado. En este contexto, €l
panorama econémico internacional para 2003 distara mu-
cho de presentar un dinamismo econémico boyante. Ello
puede apreciarse en las siguientes gréficas, las cuales con-
trastan las expectativas de crecimiento de las economias
analizadas en las secciones anteriores que prevalecian en
los meses diciembre de 2001 y septiembre de 2002. En las
ilustraciones, puntos por encima de la linea de 45 grados
indican una mejora en las perspectivas econdmicas, mien-
tras que puntos por debajo sefialan un deterioro. Las grafi-
cas muestran como las proyecciones de crecimiento para
2002 han mejorado sensiblemente en los casos de Canada,
Estados Unidos, Japon, México y Rusia, mientras que han
sido gjustadas a la bgja para la zona euro y la mayoria de
los paises de Latinoamérica. Asimismo, se aprecia como
los pronosticos sobre e desempefio econdmico en 2003
han sido revisados ala baja en practicamente todos |os ca-
sos analizados.

ESTIMACIONES DE CRECIMIENTO
PARA 2002
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El moderado crecimiento econdmico mundial esperado pa-
ra 2003 se sustenta, entre otros, en los siguientes factores:

1. Lainstrumentacion de politicas macroecondmicas orien-
tadas a apoyar la recuperacion de la actividad econdmica
en las principal es economias del mundo. Las politicas eco-
nomicas aplicadas en los Ultimos meses por la mayor parte
de las economias industrializadas continuardn facilitando
la reactivacion de la demanda mundial. Ademas, algunas
de estas economias alin cuentan con mérgenes para incre-
mentar |la postura acomodaticia de sus politicas econémi-
cas. Por gemplo, en lazona euro la reciente apreciacion de
la moneda ha disminuido sensiblemente |as presiones in-
flacionarias, abriendo algunos espacios pararelgjar la poli-
tica monetaria en caso de que sea necesario.

2. El crecimiento de la productividad en la economia de
Estados Unidos. El favorable desempefio de la productivi-
dad manufacturera norteamericana durante el primer se-
mestre del afio ha permitido sostener el crecimiento de los
salarios reales y ha limitado la caida de las utilidades del
sector corporativo. Asimismo, €l crecimiento de la produc-
tividad ha disminuido €l riesgo de que se presenten fuertes
y repentinos ajustes en el valor del dolar estadounidense.

3. La répida instrumentacion de reformas en el gobierno
corporativo de las empresas estadounidenses. EI mejora-
miento del gobierno corporativo y el fortalecimiento de los
controles contablesy de auditoria han permitido estabilizar
el comportamiento de los principales mercados acciona-
rios. La aplicacion adecuada de estas medidas sera funda-
mental paraimpulsar €l repunte en la confianza de los con-
sumidores e inversionistas en los proximos meses,
estimulando |a formacion de capital.
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4. Las perspectivas de recuperacion econémica en la zona
euro. EI mgjoramiento gradual de la confianza de los con-
sumidores, la evolucion favorable del mercado laboral y la
tendencia decreciente de lainflacion coadyuvardn a reacti -
var el consumo en estaregion. Asimismo, el proceso de re-
posicion de inventarios apoyara la recuperacion de la acti-
vidad econdmica en |0s proximos meses.
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No obstante es pertinente sefialar que existen diversos ries-
gos que pueden limitar la magnitud y la duracion de lare-
activacion econdmica mundial, entre los que destacan:

1. Lacontinua debilidad de |os mercados financieros inter-
nacionales. La caida en |os mercados accionarios tiene dis-
tintos efectos negativos sobre las variables econdmicas.
Por un lado, eleva el costo de capital para las empresas y
encarece su financiamiento, reduciendo con ello la deman-
da por inversion. Por otro, reduce la riqueza de |os consu-
midores, incidiendo negativamente tanto en su confianza
como en su nivel de gasto y erosionando €l colateral con €
(ue cuentan para sostener sus niveles de endeudamiento.
Finamente, la volatilidad de los mercados accionarios in-
ducealosinversionistas internacionalesareasignar susre-
cursos hacia activos libres de riesgo, afectando asi el valor
de instrumentos financieros emitidos por paises emergen-
tes. De hecho, lamayor aversion al riesgo entre |os princi-
pales inversionistas institucionales internacionales hace
prever que €l acceso a mercado de capitales serd limitado
para |os paises emergentes. Es pertinente sefidar que en el
caso particular de México, la turbulencia de los mercados
financieros internacionales ha sido absorbida de forma or-
denada debido a |a fortaleza de sus condiciones econdmi -
cas fundamentales y a manejo prudente de las politicas
fiscal y monetaria.

2. La presencia de algunos desequilibrios en la economia
de Estados Unidos. La recesion reciente parece haber co-

rregido solo marginalmente algunos de |os desbalances que
mantenia la economia estadounidense desde finales de la
década de los noventay ha propiciado €l deterioro de otros
rubros importantes:

a) La cuenta corriente de la balanza de pagos continla re-
gistrando un déficit elevado y se espera que éste se man-
tenga en niveles superiores a 4 por ciento del producto en
los proximos afios.

b) La carga del servicio de la deuda de los consumidores
como porcentaje de su ingreso disponible se ha mantenido
en niveles elevados, a pesar de lafuerte disminucion en las
tasas de interés, situacion que conlleva riesgos asociados a
un posible guste del gasto en consumo.

c) La postura fiscal se ha deteriorado sensiblemente como
resultado de la desacel eracion de laactividad productivay,
en mayor medida, por €l relagjamiento de la politica de gas-
to y la instrumentacion de recortes impositivos. En este
sentido, la Oficina Presupuestaria del Congreso de EE.UU.
espera para el gercicio fiscal de 2002 un déficit de 1.5 por
ciento del PIB, siendo que en septiembre de 2001 esperaba
un superavit del orden de 1.7 por ciento del producto.? An-
te este escenario, € Presidente del Comité de la Reserva
Federal sefial 6 recientemente que € retorno aunaeradeal-
tos déficit presupuestarios entrafiaria riesgos como € de
enfrentar elevadas tasas de interés de mediano y largo pla-
zo, bajos niveles de inversion y un menor ritmo de creci-
miento de la productividad en el futuro.?
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BALANCE EN CUENTA
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3. Laincertidumbre asociada con el combate a terrorismo
y las tensiones politicas de Oriente Medio. El peligro la-
tente de que se presenten complicaciones en la guerra anti-
terroristay la alta posibilidad de que ésta genere un nuevo
conflicto bélico en otros paises de la region, podria dismi-
nuir la confianza tanto de consumidores como de inversio-
nistas.

4. El frégil desempefio de la economiaen Japdn. Aun cuan-
do la economia japonesa muestra signos de recuperacion,
el repunte podria verse afectado por lareciente apreciacion
del yen frente a délar. Asimismo, lafuerte carga de la deu-
da pablica, cuyo saldo neto asciende a mas del 100 por
ciento del PIB, lafalta de reformas estructuraes y la débil
posicion financieradel sistema bancario dificultan larecu-
peracion sostenida de esa economia.

5. Laincertidumbre en el mercado petrolero internacional.
La posibilidad de que se presente un conflicto bélico de
gran envergadura en Medio Oriente podria propiciar un au-
mento abrupto en los precios internacionales de petrdleo
que, por un lado, afectariala capacidad de consumo en los
principales paisesindustriaizadosy reduciriael vigor dela
recuperacion econémica mundial, y por otro, generaria
presionesinflacionarias que limitarian lafacultad de las au-
toridades de estos paises ainstrumentar politicas econdmi -
cas acomodaticiasy aumentarian el nivel delastasasdein-
teres reales.

6. Los problemas financieros y economicos en algunos pa-
ises latinoamericanos. En contraste con lo ocurrido en los
paises emergentes de Asiay Europa, la situacion economi -
ca en América Latina en su conjunto se ha deteriorado

fuertemente en los Ultimos meses. La crisis financiera en
Argentina, los efectos de contagio en Uruguay Yy los pro-
blemas politicos en Venezuelay Brasil han afectado adver-
samente la percepcion de los mercados internacionales so-
brelaregion. Si bien las economiasde Chile, el Salvador y
México, entre otras, han absorbido ordenadamente la vola-
tilidad financiera, gracias a la conduccion prudente de su
politica econdmicay el fortalecimiento de sus bases eco-
nomicas, la profundizacion de los problemas financieros
observados en la region sudamericana podrian reducir en
mayor medida el apetito de los inversionistas ingtituciona-
les por canalizar recursos a paises emergentes.

1. 5 Perspectivas del mercado petrolero internacional

El mercado internacional de petréleo se caracteriza por ex-
hibir un comportamiento sumamente erratico. Los precios
del hidrocarburo han Ilegado a registrar fluctuaciones de
més de 40 por ciento en periodos tan cortos como una se-
mana.* Por ello, pronosticar su evolucion resulta suma-
mente complegjo.

Si bien el desempefio de los precios de petrdleo en este afio
ha sido més favorable que lo anticipado en el Programa
Econdmico para 2002, es importante sefialar que desde el
punto de vista de los resultados de finanzas publicas, €
precio relevante es €l registrado en el periodo noviembre
2001-octubre 2002. Esto debido a que existe un rezago de
aproximadamente 45 dias en €l cobro de las facturas por
concepto de exportacion de hidrocarburos. En este sentido,
el precio de la mezcla mexicana de exportacion promedio
20.4 dolares por barril en € periodo de noviembre 2001 a
octubre de 2002, 1.2 délares por debajo del precio prome-
dio observado en €l periodo enero-octubre de 2002, como
consecuencia de los bajos precios del crudo observados en
los dltimos meses de 2001 y las primeras semanas de
20025

PRECIO DEL WTI
(Dalares por barril)
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PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA
DE PETROLEO
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Es preciso reconocer que €l nivel de precios observado re-
cientemente resulta muy superior a promedio de los Ulti-
mos afios, |0 que indica que éste podria no ser sostenible en
los proximos meses. De acuerdo a las opiniones de los ex-
pertos en materia de mercados petroleros, el precio actual
incorpora los temores sobre un conflicto bélico en el Me-
dio Oriente que podria interrumpir una parte importante
de la oferta mundial de crudo. Adicionalmente €l precio
yarefleja factores de indole estacional por la llegada del
invierno.®

INVENTARIOS DE PETROLEOQ
CRUDO EN EE.UU.
(Millones de barriles)
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Asimismo, existen diversos factores que podrian afectar
los precios del hidrocarburo alabaja: a) las presiones den-
tro de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
(OPEP) para incrementar |as cuotas de produccion; b) el
ritmo de expansion de la produccion de crudo en paises no
miembros de la OPEP; ¢) el moderado dinamismo de laac-

tividad econémicamundial; d) laposibilidad de que Arabia
Saudita compense cualquier faltante en la oferta mundial
de petréleo, y €) el reestablecimiento de la produccion de
petréleo en Irak, la cual ha sido menguada por la presencia
de algunos problemas técnicos y |a falta de mantenimien-
to.” Dicho reestablecimiento seria alin mas vigoroso en 10s
proximos afios de haber un cambio de régimen politico en
ese pais.

El balance de riesgos en torno a mercado petrolero inter-
nacional parece inclinarse hacia una reduccion significati-
va de los precios del crudo en el corto plazo. En efecto, €l
comportamiento de la curva de futuros del WTI es consis-
tente con esta percepcion, al implicar precios promedio de
este indicador para 2003 que son sustancialmente inferio-
resa precio actual ?

Al respecto, es pertinente mencionar que el valor de la
mezcla mexicana de petréleo tendria una mayor sensibili-
dad a los riesgos arriba sefialados. Especificamente, € di-
ferencial en dolares entre el precio del WTI y el delamez-
cla mexicana de exportacion se encuentra en niveles
inferiores al promedio observado en los Ultimos afios, por
lo que una reversion a su promedio histérico podria afectar
notablemente el valor de las exportaciones de crudo de
nuestro pais.

Més alin, cabe subrayar que el diferencia de precios entre
la mezcla mexicanay el WTI tenderia a incrementarse en
caso de que Arabia Saudita incremente su produccion de
petréleo, debido a que la capacidad excedente de produc-
cion con laque cuenta ese pais se encuentra concentradaen
crudos con caracteristicas similares a producto mexicano.

DIFERENCIAL DE PRECIOS DE LA
MEZCLA MEXICANA Y EL WTI,
= 2001-2002
s/~ (Ddlares por barril)
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PRECIO DE LA MEZCLA MEXICANA
DE EXPGRTACIGN. 2001-2002
{Porcentaje del precio del WTI)
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I1I. LINEAMIENTOS DE POLITICA
ECONOMICA PARA 2003

La aplicacion de una politica econémica prudente y res-
ponsable permitié que durante 2002 nuestra economia sor-
teara un afio caracterizado por un débil comportamiento de
la economia global y por un elevado grado de volatilidad
en los mercados financieros internacionales. Como se des-
prende del capitulo anterior, el proximo afio persistira un
entorno externo similar a de 2002, aunque mas moderado.
En este marco, los objetivos centrales de la politica econo-
mica durante 2003 seran: aumentar €l vigor de larecupera-
cion de la produccion y e empleo, y ampliar las oportuni -
dades de desarrollo para los grupos sociaes marginados.
La consecucion de ambos objetivos deberd preservar, a
mismo tiempo, el ambiente de estabilidad y certidumbre.

En este contexto, la prioridad de la politica econémica pa-

ra el 2003 seré consolidar €l papel del gasto interno como

la principal fuente de expansion de nuestra economia, de
tal forma que la demanda externa actlie como complemen-

to de nuestros propios motores de desarrollo. Paralograr lo

anterior se requiere avanzar en las cinco estrategias deline-

adas en el Pronafide: 1) Instrumentacion de las reformas

estructurales; 2) esfuerzo de ahorro publico; 3) impulso d

ahorro privado; 4) utilizacion del ahorro externo como comt

plemento del ahorro interno, y 5) fortalecimiento del sistema
financiero y transformacion de la banca de fomento.

Por €llo, a continuacion se presentan |os criterios y princi-
pales lineas de accion para avanzar en las cinco estrategias
torales del Pronafide:

[11. 1 Instrumentacion de las Reformas Estructurales

El objetivo de avanzar en la agenda de reforma estructural
no implica, como agunas opiniones han expresado, pérdi -
das de soberania ni que el Estado renuncie a su responsa-
bilidad como rector del desarrollo nacional. Por el contra-
rio, las reformas de carécter estructural buscan promover
una mayor competitividad y eficiencia en la economia en
beneficio de toda la poblacion, lo que ademés le permitird
a Estado concentrar su esfuerzo en la atencion de las ne-
cesidades sociales basicas y en la creacion de condiciones
propicias para un crecimiento duradero. Sin duda esa esla
forma méas efectiva para promover un desarrollo justo y
equitativo de la nacion.

En este marco, €l Ejecutivo ha puesto a consideracion del
H. Congreso de la Union diversas iniciativas de ley dirigi-
das afortalecer estructuralmente la economia mexicana. Si
bien es preciso reconocer que algunas de ellas ya han sido
aprobadas, en particular las relacionadas con el ambito fi-
nanciero, resulta imprescindible alcanzar en el corto plazo
los consensos necesarios que permitan concretar 1as que
aln estan pendientes. Entre |as reformas aprobadas recien-
temente es pertinente comentar algunas de gran trascen-
dencia: lareformaintegral al sistema financiero de fomen-
to, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, la reforma a la Ley
delos Sistemas de Ahorro para el Retiro (SAR) y laLey de
Sistema de Pagos:

1. Reforma integral d sistema financiero de fomento. El
propdsito fundamental de las reformas aprobadas por €l H.
Congreso de la Unidn en materia de banca de desarrollo es
establecer un adecuado balance entre lamision de fomento
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de estas instituciones con la prudencia financiera y fiscal.
El nuevo marco legal permitira mantener la sostenibilidad
del esfuerzo de fomento al fortalecer los principios de go-
bierno corporativo, instaurar procesos mas rigurosos de
rendicion de cuentas y establecer una mayor coordinacion
programética entre las instituciones, todo ello bajo € pre-
cepto de una mayor autonomia de gestion. De esta forma,
la aplicacion de estrictos esquemas de operacion, supervi-
sion y capitalizacion permitird que la banca de desarrollo
Se constituya en un elemento primordial para alcanzar las
metas econdmicas y sociales contenidas en el PND.

2. Ley Federal de Transparenciay Acceso alalnformacion

Plblica Gubernamental. En la blsqueda de una absoluta
transparencia del actuar gubernamental y en concordancia
con el compromiso de la presente Administracion por rea-

lizar una plena rendicion de cuentas a la ciudadania, re-

cientemente fue promulgada laLey Federal de Transparen-

ciay Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental.

Dicha Ley establece como una obligacion de los Poderes
delaUnidn, 6rganos constitucional es autnomos o con au-

tonomia legal o de cualquier otra entidad federal, poner a
disposicion de toda persona la informacion referente a

funcionamiento, acciones, resultados y recursos asignados
(ue se encuentren en posesion de estos 6rganos. Lo ante-

rior reforzard |a credibilidad y la confianza en los 6rganos
del Estado y fortalecerd |a vida democrética del pais.

3. ReformaalaLey delos Sistemas de Ahorro parael Re-
tiro. Las modificaciones legalesalaLey del SAR permiti-
ran alcanzar los siguientes objetivos:

« Incrementar el ndmero de trabajadores que pueden acce-
der alos beneficios del nuevo sistema de pensiones. Lare-
forma permitir& que tanto trabajadores independientes co-
mo trabajadores afiliados a ISSSTE, a los gobiernos
estatales y municipales, asi como a universidades publicas
y fondos privados de pensiones, puedan canalizar recursos
auna Administradora de Fondos para el Retiro (Afore) pa-
ra obtener mejores rendimientos y acceder a los beneficios
del ahorro voluntario.

 Fomentar el ahorro voluntario. Se autoriza una nueva
subcuenta denominada de aportaciones complementarias
de retiro, a la cua podran hacer aportaciones los trabaja-
dores o sus patrones de forma voluntaria.

« Permitir una mayor diversificacion en el régimen de in-
version. Lanuevaley proporcionard mayor flexibilidad en
las posibilidades de inversion y, por tanto, un mayor po-

tencia de diversificacion. Ello permitird que las Afores
ofrezcan distintos tipos de servicios, |0 que coadyuvara a
incentivar mayores aportaciones voluntarias. Ademas, las
reformas abren la posibilidad de obtener financiamiento de
largo plazo a diferentes sectores de la economia.

« Reduccion de comisiones. Lareforma otorga facultades a
la Junta de Gobierno de la Comision Nacional del Sistema
de Ahorro para € Retiro (CONSAR) que redundaran en
una mayor competencia entre las Afores y en un menor
costo para los trabajadores por concepto de comisiones.

4. Ley de Sistema de Pagos. El proyecto busca reducir los
riesgos juridicos que implica la participacion en los siste-
mas de pagos, estableciendo reglas precisas sobre la vali-
dez legal de la compensacion y liquidacion, asi como la
exigibilidad juridica de |as garantias aportadas por 0s par-
ticipantes parael cumplimiento de sus obligaciones. Laini-
ciativa fue aprobada recientemente por unanimidad en el
Senado de la Republicay fue turnada a la Cémara de Di-
putados para su tramite.

Entre las reformas que aln estan pendientes y que son de
gran relevancia para acrecentar la capacidad potencia de
crecimiento de laeconomiay paraincrementar la competi-
tividad y productividad del pais, cabe destacar:

a) Reforma a Sector Eléctrico. Las iniciativas de reforma
en materia de electricidad enviadas por el Ejecutivo Fede-
ral a consideracion del H. Congreso de la Unién el pasado
mes de agosto tienen como propdsito la ampliacion, mo-
dernizacion y fortalecimiento del sector eléctrico para en-
frentar el crecimiento de la demanda de electricidad en los
proximos afios. Bgjo el esquema propuesto, el servicio pu-
blico de energia eléctrica continuard siendo prestado ex-
clusivamente por el Estado, garantizando con ello |a aten-
cion de las necesidades colectivas y basicas de la
poblacion. Asimismo, lainclusion de los capitales social y
privado permitira una mayor competencia, lo cua se tra-
duciraen un mejor servicio en beneficio de todos los usua-
rios, asi como en la generacion de més y mejores empleos
en todas las actividades econdmicas. Con lo anterior, la
plantaindustrial mexicana tendra la posibilidad de compe-
tir en igualdad de condiciones frente a empresas extranje-
ras, ya que podra tener acceso a energia eléctrica en mejo-
res condiciones de costo, calidad y confiabilidad en el
servicio. Asimismo, con la aprobacion de estas iniciativas
de reforma se liberaran recursos publicos para atender re-
zagos sociales y seimpulsard el desarrollo regional.
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b) Reforma fiscal. Si bien se ha avanzado significativa:
mente en el fortalecimiento de la estructura hacendaria,
gracias ala colaboracion del H. Congreso de laUnidn, alin
existen temas importantes pendientes en esta materia. Por
un lado, es necesario reforzar la captacion tributaria por
imposicion indirecta. La presencia de tasas diferenciales y
exenciones en e impuesto a valor agregado facilitan su
evasion y dificultan tanto su cumplimiento como su fiscar
lizacion, lo que en conjunto limita su capacidad recaudato-
ria. En este sentido, se insistird en reforzar la estructura de
este impuesto con €l fin de atenuar el impacto negativo de
laimposicion directa sobre el esfuerzo productivo, sobre el
ahorro personal y empresarial, y en consecuencia sobre la
inversion, el empleoy el crecimiento econémico. Por otro,
se continuard modernizando la estructura tributaria de im-
posicion directa. En particular, se sequird revisando €l tra-
tamiento preferencial que alin subsiste en lalegisiacion tri-
butariay se buscaraincorporar ala base gravable una gran
cantidad de conceptos de ingresos que permanecen exen-
tos, permitiendo con €llo la aplicacion de tasas marginales
menores que redundardn en mayores incentivos a trabajo
y alaacumulacion de capital.

¢) Reforma Presupuestaria. Como parte del paguete de ini-
ciativas de reforma en materia de la Nueva Hacienda Pd-
blica, enviado por el Ejecutivo a H. Congreso en abril de
2001, se incluyd una propuesta de reforma presupuestaria.
Dicha propuesta tiene como propésito fundamental definir
e ingtitucionalizar el proceso de presentacion, discusion y
gjecucion del presupuesto federal. Asimismo, lainiciativa
establece acciones alternativas en caso de que éste no sea
aprobado dentro del plazo juridicamente estipulado. Tam-
bién contempla |a autorizacion de programas de inversion
multianual que garanticen la continuidad y consecucion de
aguellos proyectos emprendidos en sectores estratégicos.
Finalmente, la reforma propuesta institucionaliza los prin-
cipios de responsabilidad fiscal afin de fortalecer € pre-
cepto de equilibrio presupuestario.

d) Iniciativa para la reactivacion del credito bancario.? Es-
tainiciativaenviada a Senado de la Republica en mayo de
2002 busca coadyuvar a la reactivacion del crédito banca-
rio mediante el mejoramiento de diversas operaciones cre-
diticiasy de varias etapas de los juicios mercantiles. Laini-
ciativa aborda de manera integral distintas dimensiones
que interactlan simultaneamente en el proceso de otorgar
miento y cobranza de créditos, brindando seguridad juridi-
ca a los acreedores, facilitando y agilizando la recupera-

cion de garantias y la cobranza de créditos, y establecien-
do adecuados juicios procesales que permitiran dirimir las
diferencias entre acreedores y deudores de manera eficien-
tey expedita. Mé&s aln, la iniciativa favorecera significati -
vamente a los deudores y ampliara las posibilidades de fi-
nanciamiento a la poblacion, pues generara entre las
ingtituciones financieras una mayor voluntad a prestar y
con menores costos, al reducir el riesgo asociado con laac-
tividad crediticia

€) Reforma laboral. Si bien esta iniciativa de reforma alin
no ha sido enviada a consideracion del H. Congreso de la
Union, el Ejecutivo Federal se encuentra trabajando, bajo
un precepto de estrecha colaboracion con los sectores la-
borales, empresarialesy politicos del pais, en una propues-
ta legidlativa que redundara en un marco regulatorio pro-
motor del empleo y del mejoramiento salarial. La reforma
permitira difundir los valores de una nueva cultura laboral
que favoreceran la productividad y la competitividad, am-
pliando asi las oportunidades de desarrollo tanto para los
trabgjadores como para las empresas. Asimismo, la refor-
ma garantizaré el respeto y la autonomia de las figuras sin-
dicales, promoviendo su modernizacion.

f) Reforma d Instituto de Seguridad y Servicios Sociaes
para los Trabajadores del Estado (ISSSTE). Con €l propo-
Sito de garantizar laviabilidad del sistema de pensiones pa-
ralos trabajadores del Estado y de mejorar la calidad de los
servicios de salud, el Ejecutivo Federal propondra a H.
Congreso de la Union una reformaintegral a ISSSTE. La
reforma buscara también transparentar en mayor medidala
utilizacion de los fondos para la vivienda y promover un
cambio organizacional que permita hacer mas eficiente la
utilizacion de recursos, para evitar asi el cruce de servicios
entre las distintas &reas de la Institucion.

g) Reformas y adiciones a las Leyes de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Proxi-
mamente sera presentada a H. Congreso de la Unidn una
iniciativa de reforma que busca solucionar las dificultades
(ue cominmente Se presentan en las operaciones que Ile-
van a cabo las ingtituciones plblicas durante la adquisi-
cion, arrendamiento y realizacion de obras publicas. Lare-
forma promoverd la transparencia y eficiencia de los
procedimientos de contratacion, 1o que redundara en una
reduccion en los costos de |os distintos proyectos pablicos,
impulsara la competitividad y favorecerd el crecimiento de
nuestra economia.
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[11. 2 Esfuerzo de Ahorro Plblico

El ahorro pablico representalos recursos con |os que cuen-
ta el gobierno para hacer frente a sus necesidades de inver-
sion, esdecir, se obtiene de restar de losingresos totales to-
do el gasto corriente. De esta forma, la diferencia entre el
gasto de inversion impulsada por el sector publicoy el aho-
rro pablico tiene que solicitarse a préstamo, por o que se
clasifica como RFSP.

Con €l objeto de avanzar en las metas de mediano plazo en
el sentido de fortalecer el ahorro publico, en el 2003 se
contempla un ligero incremento en este indicador, al pasar
de 0.3 por ciento del producto estimado para el cierre de
2002 a 0.4 por ciento del PIB. Sin embargo, debido a que
también se contempla para el afio entrante un incremento
delainversion directaimpulsada por €l sector pablico co-
mo porcentaje del PIB de 3.2 por ciento a 3.4 por ciento,
los RFSP aumentaran de 2.9 a 3.0 por ciento del tamafio de
la economia entre 2002 y 2003.

AHORRO PUBLICO AMPLIADO ',
2002-2003
(% del PIB)
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Con €l fin delograr una mayor racionalidad y eficienciaen
el gasto de servicios personales, para € proximo gercicio
fiscal se propone Ilevar a cabo un Programa de Separacion
Voluntaria de Servidores Publicos. Con tal propésito, se so-
licitara en su caso autorizacion a H. Congreso de la Union
para ampliar la meta de déficit fiscal y asi poder disponer
de los recursos necesarios para cubrir las compensaciones
econdmicas de los servidores pablicos que decidan sepa-
rarse voluntariamente del servicio que prestan en la Admi-
nistracion Pdblica Federal. Cabe sefialar que el mayor dé-
ficit fiscal en el que se incurriria el proximo afio
favoreceria la sostenibilidad de las finanzas pablicas en €
mediano plazo, toda vez que el endeudamiento adicional

temporal en que se incurra en 2003 se compensara de ma-
nera obligada con los ahorros que el propio Programa ge-
nere del 2003 a 2005. A partir del 2006 se daré una mejo-
ria permanente en las finanzas publicas como consecuencia
de los ahorros resultantes en lanémina.

1. 3 Impulso al ahorro privado

Impulsar el ahorro del sector privado constituye uno de los
sustentos fundamentales del programa econémico de me-
diano plazo. Para €llo, la presente Administracion conti-
nuara promoviendo un entorno econémico estructuralmen-
te sano y estable que permita ampliar el horizonte de
planeacion de las familias y de las empresas. Asimismo, se
avanzaraen el fortalecimiento del marco ingtituciona y re-
gulatorio en el que se desarrollan |as actividades de ahorro
y crédito popular con € fin de promover el ahorro en los
sectores de |la poblacion que anteriormente no tenian acce-
so alasinstituciones financieras tradicionales. En este sen-
tido, el Banco del Ahorro Naciona y Servicios Financieros
(Bansefi) redoblaré sus esfuerzos paraimpulsar una mayor
canalizacion de recursos a fondos de ahorro previo parala
vivienda y acentuard la promocion del ahorro en grupo y
del pago de giros que pueden ser abonados a cuentas de
ahorro.

Adicionalmente, como se menciono en parrafos anteriores,
la presente Administracion promoverd una reforma inte-
gral a sistema de pensiones de | os trabgjadores que prestan
sus servicios en el Gobierno Federa y que se encuentran
dfiliadosa ISSSTE con el propésito de garantizar la viabi -
lidad de este sistema, permitirle alos trabgjadores al servi-
cio del Estado que puedan cambiar de trabajo a otros sec-
tores de |la economia sin perder 1os derechos pensionarios
que hayan acumulado y, al mismo tiempo, generar deman-
da por recursos financieros de largo plazo.

Por otra parte, €l repunte de la actividad econémicay del
empleo para 2003, el crecimiento sostenido de las remune-
raciones reaes de |os trabgjadores, el abatimiento de lain-
flacion y las perspectivas favorables de |a economia mexi -
cana para el mediano plazo se reflgjaran en una mayor
rentabilidad de |os proyectos e incentivaran a diferir la uti -
lizacion de recursos para consumo presente en favor de su
uso en actividades de inversion, toda vez que esta decision
redundara en niveles aln mayores de consumo y de hien-
estar en el futuro.

En consecuencia, se anticipa que el ahorro financiero con-
tinuard mostrando un mayor dinamismo en 2003, impulsa-
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do en gran medida por laimportante canalizacion de recur-
sos alas cuentas de ahorro parael retiro. Ello permitiraque
existan en los mercados financieros nacionales las condi-
ciones propicias para que e sector plblico obtenga, sin
menoscaho de |as actividades productivas del sector priva-
do, los recursos necesarios para |levar a cabo su programa
de financiamiento.

AHORRO FINANCIERO ™'
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[1l. 4 Utilizacion del ahorro externo como complemento
del ahorro interno

En concordancia con |o establecido en el Pronafide, € pro-
grama econdmico para 2003 buscara hacer un uso pruden-
te de los recursos provenientes de fuentes externas, mante-
niendo en todo momento su caracter complementario al
ahorro interno. En especial, las medidas dirigidas afortale-
cer € ahorro interno permitirdn que éste siga siendo la
principal fuente de financiamiento del gasto en inversion.

Adicionamente, mediante la instrumentacion de las refor-
mas estructural es mencionadas anteriormente y la consoli -
dacion de un marco de estabilidad macroecondmica, se
continuara promoviendo que aquel ahorro externo que in-
grese a pais tenga un perfil de largo plazo. Por unlado, la
puesta en marcha de las reformas estructurales ampliara las
oportunidades de inversion en la economia mexicana e in-
crementara la disponibilidad de ahorro externo de largo
plazo. Por otro, ladisciplinafiscal y el abatimiento perma-
nente de lainflacion permitiran fortalecer la confianzay la
certidumbre sobre las perspectivas favorables de mediano
plazo de la economia mexicana. De esta forma, la aplica-
cion conjunta de estas politicas se reflejard en mayores ta-
sas sostenibles del crecimiento del producto, del empleoy
de las remuneraciones reales de | os trabajadores.

El Gobierno Federal continuara trabajando en el fortaleci-
miento de |as relaciones econdmicas y comerciales con las
distintas regiones del mundo. En este marco, México y Ja-
pon iniciaron recientemente |as negociaciones para lograr
un tratado de libre comercio. El acuerdo, que seria el pri-
mero con un pais asidtico, brindard una mayor seguridad y
estabilidad institucional en las transacciones comerciales
que realizan ambos paises, [0 que redundara en una mayor
atraccion de inversiones por parte de nuestra economia.

[1I. 5 Fortalecimiento del Sistema Financiero y Transfor-
macion de la Banca de Fomento

Con el envio por parte del Ejecutivo a H. Congreso de la
Union de la propuesta para liquidar el Sistema Banrura y

crear laFinanciera Rural, se da un avance importante en €l

proceso de transformacion de la Banca de Fomento. Esta
medida busca solucionar el problema estructural del banco

y mejorar el cumplimiento de lamision socia que sele ha
encomendado En especifico, € propésito de la reforma es

crear una fuente confiable de financiamiento oportuno a
uno de |os sectores mas relevantes de la economia, el sec-

tor rural. En la concepcion del nuevo organismo, se ha cui -

dado que en el futuro no se generen presiones fiscales de-

rivadas de |os saneamientos que han seguido alos periodos

de acelerada expansion del financiamiento otorgado por la
Banca de Fomento. Con el nuevo disefio organizacional se
impulsarén esquemas de crédito al sector rural y € des-

arrollo de productos, servicios e instituciones de ahorro po-

pular coadyuvando & logro de los objetivos de la reforma
integral a sistema financiero naciona planteados en el

Pronafide.

Por otraparte, afinaesdel primer semestre de 2002 el Eje-
cutivo Federal envié a H. Congreso de la Union una Ini-
ciativa de Ley que busca coadyuvar a la reactivacion del
crédito a sector privado por medio del fortalecimiento de
los derechos de |0s acreedores tanto en su parte sustantiva
como en laprocesal. Lademoray problemas paralatrans
ferencia al acreedor de colaterales y garantias en caso de
incumplimiento del deudor, se traducen en mayores costos
para el primero y provocan la percepcion de que sus dere-
chos de propiedad no estan plenamente garantizados. Esta
debilidad instituciond tiene dos efectos negativos para la
actividad crediticia, el primero consiste en una reduccion
de la oferta disponible de recursos financieros, e segundo
es que, dada la expectativa de una elevada pérdida en caso
de incumplimiento, se requieren mayores premios para
compensar por este riesgo, elevandose € costo del finan-
ciamiento. Con la iniciativa antes mencionada, se busca
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elevar la eficiencia de la intermediacion financiera dando
lugar a un mayor financiamiento disponible y en mejores
condiciones para |os sectores productivos, Ilevando consi-
go imputables beneficios para los consumidores.

Cabe recordar que €l primer dia de 2003 dainicio la quin-
ta etapa del Programa de Obligaciones Garantizadas del
IPAB, terminando con ello la etapa del seguro ilimitado del
depdsito bancario en México. Lo anterior hace indispensa-
ble perfeccionar los esquemas de intervencion de las auto-
ridades financieras en |0s casos en que unainstitucion ban-
caria enfrenta dificultades. Estas intervenciones persiguen
tres fines. primero, asegurar € pago oportuno y expedito
de los depdsitos asegurados con €l objeto de proteger al pe-
quefio ahorrador. Segundo, reducir los incentivos de una
corridafinanciera, evitando asi laineficiente liquidacion de
bancos financieramente viables que puede ser causada por
la difusion de rumores o temores infundados. En tercer [u-
gar, buscan que €l cese de operaciones o la disolucion de
instituciones que hayan perdido viabilidad ocurra de mane-
ra ordenada, sin trastornar al resto del sistema, asegurando
el pago ordenado de obligaciones especialmente a |os de-
positantes asegurados y minimizando los costos para l0s
diferentes actores econémicos.

En este sentido se han precisado y establecido reglas claras
para la aplicacion de los diversos mecanismos de resolu-
cion bancaria y de apoyo temporal de liquidez. Ademas,
con el propdsito de minimizar la ocurrencia de fallas ban-
carias, se ha disefiado un mecanismo de Acciones Correc-
tivas Tempranas que resultara en la aplicacion de medidas
preventivas y no solo correctivas. En todo caso, el marco
regulatorio no es suficiente para atender de la mejor mane-
ralasolucion de unacrisisbancaria. De ahi que en el trans-
curso de 2003 €l Ejecutivo Federal presentara unainiciati-
vadeley pararemediar esta situacion.

IV. PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2003

A lo largo de 2002 el comportamiento de los agregados
macroeconomicos difirié del que se habia previsto en los
Criterios Generales de Politica Econdmica correspondien-
tes. Especialmente el consumo privado y €l intercambio
comercial con el exterior crecieron aritmos mas acelerados
que los pronosticados, mientras que el gasto en inversion
registré una expansion de menor magnitud a la esperada.

La evolucion de estos agregados condicionaré la composi-
cion de las fuentes del crecimiento durante 2003. Al res-
pecto, es pertinente sefidar que los lineamientos de politi -

ca econémica trazados en la seccion anterior estan disefia-
dos no sdlo para generar condiciones propicias que se tra-
duzcan en un mayor ritmo de expansion de la actividad
productiva, sino también para garantizar que este proceso
sea sostenible en el mediano y largo plazos.

En ¢ Pronafide se delinearon dos escenarios posibles de
crecimiento economico los cuales estaban en funcion del
grado de avance que se lograra en laimplementacion de las
reformas estructurales que necesita el pais. En ese sentido,
el crecimiento real del PIB durante 2003 se estimé entre
3.5y 4.9 por ciento anual. Estos prondsticos se realizaron
con base en supuestos sobre |a trayectoria de algunas var
riables que sirven de apoyo en la construccion del marco
macroeconomico, entre las que destaca el crecimiento eco-
nomico de Estados Unidos. En el Pronafide se consider6
una expansion de 3.0 por ciento anua durante 2003 parala
economia norteamericana.

Si bien e Ejecutivo Federa y e H. Congreso de la Unidon
han avanzado en el proceso de reforma estructural, espe-
cialmente en materia financiera, algunos grandes temas de
laagenda, incluyendo las reformas eléctrica, laboral, de te-
lecomunicaciones, fiscal y presupuestaria contindian pen-
dientes. Por ello, las proyecciones de crecimiento de los
componentes agregados tanto de la demanda como de la
oferta que se presentan en esta seccion toman como punto
de referencia el escenario inercial del Pronafide. Sin em-
bargo, €l marco macroeconémico presentado en este docu-
mento pronostica para 2003 un ritmo de crecimiento de la
economia en su conjunto ligeramente inferior a contem-
plado en dicho escenario, ello debido a que se anticipa un
entorno internacional relativamente menos favorable.

[V. 1 Fuentes del crecimiento en 2003

El consenso de las principales corredurias respecto ala ta-
sa de crecimiento para la economia estadounidense duran-
te 2003 se ha venido reduciendo alo largo de los ultimos
meses. Las razones de lo anterior fueron ampliamente dis-
cutidas en €l capitulo Il del presente documento.

Laactividad productiva en México es cada vez mas sensi-
ble tanto a ciclo como a la composicion del crecimiento
econdmico de los Estados Unidos, o cua se deriva direc-
tamente de los mayores vinculos comerciaesy financieros
entre ambas naciones. En consecuencia, se considera opor-
tuno adoptar una proyeccion realistay prudente en cuanto
a ritmo de crecimiento de la economia norteamericana,
ubicando dichatasaen 2.5 por ciento en términos anuales.
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Con base en ese supuesto, se anticipa que |as exportaciones
de bienesy servicios durante 2003 tendran un crecimiento
superior a de 2002, pero inferior a ritmo pronosticado en
el escenario inercial del Pronafide. En particular, se calcu-
la que este rubro de la demanda agregada se expandird a
una tasa anual de 10.4 por ciento, adiferenciadel 12.5 por
ciento considerado en dicho escenario.

EXPORTACIONES TOTALES EN
PRONAFIDE ¥ CGPE 2003

{(Variacion real anual)

[ree —E alrictigal ®  COFEM

Ante |a expectativa de una menor expansion de la deman-
da externa es necesario redoblar esfuerzos para fortal ecer
las fuentes de crecimiento internas, especialmente las pro-
venientes de |os componentes del gasto relacionado con la
formacion de capital. Por €llo, |a estrategia de politica con-
tenida en este documento esta orientada a favorecer lare-
activacion de la inversion publicay privada, pretendiendo
que durante el proximo afio el conjunto de estos rubros se
expanda a una tasa anual de 4.7 por ciento. Esta cifra se
ubica claramente por encima del ritmo de crecimiento an-
ticipado para este agregado en el escenario inercial del Pro-
nafide, reflgjando la necesidad de apuntalar la expansion
de la economia sobre bases mas sanas y que garanticen es-
te proceso en el mediano y largo plazos. No obstante, es
preciso reconocer que dicha magnitud esta favorecida por
unamenor base de comparacion, yaque este rubro de lade-
manda agregada fue el més afectado con la recesion.

INVERSION TOTAL EN
PRONAFIDE ¥ CGPE 2003

(Wariacian real anual)

———inaecsl - " Emtruciura | o 03

CONSUMO TOTAL EN
PROMNAFIDE ¥ CGPE 2003
{(Vanacion real anual)
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Por otra parte, se espera que durante 2003 aumente de for-
mamoderadael ritmo de crecimiento del consumo total, de
tal manera que se ubique en unatasa anual de 3.5 por cien-
to -ligeramente inferior ala estimacion inercial del Prona-
fide. La dinamica de este agregado seguird siendo favore-
cidapor el abatimiento inflacionario, por 1abaja de tasas de
interésy por larecuperacion gradual de los niveles de em-
pleo.

Oferta v Demanda Agregadas, 2002 = 2003

Variacitn real Estruciura Confribucidn al

anial porcaniual cracimisnts

) 2002  H003 | 2002 003 | 2002 2003
Cifarta L8 44 1ara 1354 K-} &1
FiB 17 ia | 1000 1000 i N 30
Inparlaciones 48 B3 ara 338 148 33
Daranda 28 44 | 1578 1398 15 6.1
Conswma 21 15 ai8 B20 Y 28
Privada 25 16 721 T28 1.8 28
Puiblico G 28 a5 8.4 0,1 L1}
Farmaciin de capital * 2.2 4.7 153 201 04 i)
Frivaga 3.2 4.7 16.3 wa o] o8
Fublica -29 4.7 29 29 0.1 o1
Expariscanas 4.8 b4 3.4 36.9 15 3.8

i_f Mo incluye variscdn de existencias
a_I Ciras estimadas
Fusrte: GHCP:

Los ritmos de crecimiento para cada componente de la de-
manda agregada tendran un efecto positivo no solo en la
expansion de la produccion nacional sino también coadyu-
varén areducir la amplitud del ciclo econdémico. Bgjo esta
perspectiva se estima que |a of erta agregada crecera a una
tasa anual de 4.4 por ciento. Por o que se refiere a sus
componentes, se proyecta una expansion anual del valor
real del PIB de 3.0 por ciento, en tanto que las importacio-
nes de bienes'y servicios se estima creceran 8.3 por ciento.
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IV.2 Requerimientos financieros del sector publico en 2003

Como se destacd anteriormente, se estima que a cierre de
2002 el monto de los requerimientos financieros del sector
plblico sea equivalente a 2.9 por ciento del tamafio de la
economia, nivel inferior al 3.1 por ciento contemplado en
el programa econdmico original del mismo afio.?

Dentro de este marco de referencia a continuacion se pre-
senta |a evolucion que se espera tendrén los componentes
que integran los RFSP durante 2003. Se estima que el mon-
to de estos requerimientos ascendera a 3.0 por ciento del
PIB, mayor a 2.7 por ciento proyectado en el escenario in-
ercial del Pronafide. Las siguientes secciones abundan so-
bre la explicacion de esta desviacion.

[V.2.1 Baance Piblico

En congruencia con la estimacion presentada en el escena-
rio inercia del Pronafide, lameta del balance pablico para
2003 se estipul 6 en 0.5 por ciento del PIB. Al interior del
mismo destacan |os siguientes aspectos:

* Los ingresos petroleros para 2003 se proyectan en un
monto equivalente a 6.9 por ciento del PIB, superiores en
0.5 por ciento respecto ala proyeccion del Pronafide. Esta
cifra descansa sobre €l supuesto de que el precio interna-
ciona paralamezcla mexicana de petréleo de exportacion
serade 17 délares por barril en promedio durante 2003, co-
tizacion que se encuentra un ddlar por encima del precio
considerado en el programa econdmico de mediano plazo.

» Los ingresos tributarios no petroleros se estiman en 10.2
por ciento del PIB, monto superior en 0.3 por ciento del
PIB ala estimacion de cierre de 2002 como resultado del
renovado compromiso por aumentar la recaudacion a tra-
vés de mejoras en la administracion tributaria. Si bien esta
cifra representa la mas elevada de los ultimos 10 afios, es
inferior a la proyeccion del Pronafide debido, fundamen-
talmente, a que €l cierre estimado de los ingresos tributa-
rios no petroleros para 2002 serd significativamente infe-
rior a monto proyectado en el programa original y que
Sirvié de base para las estimaciones de |os escenarios de
mediano plazo.

» Los ingresos no tributarios se estiman en 1.1 puntos por-
centuales del PIB, ciframayor alaincorporada en el Pro-
nafide debido a la presencia de mayores ingresos no recu-
rrentes asociados a la cesion de derechos de nuevos tramos
carreteros, a la venta de dos grupos aeroportuarios y a re-

cuperaciones de colateral por operaciones de recompra de
deuda.

* Los ingresos de los organismos y empresas distintos de
Pemex estimados para 2003 ascienden a 4.0 por ciento del
tamafio de la economia, en linea con €l cierre estimado pa-
rael presente afio y con la proyeccion del programa de me-
diano plazo.

« En materia de gasto publico, el programa propuesto para
2003 tiene los siguientes objetivos: otorgar prioridad a
gasto que beneficia directamente ala ciudadaniay que ele-
va el capital humano y fisico de la poblacion; impulsar la
inversion en infraestructura social y productiva; fortalecer
el g asto que se destina a las regiones de menor desarrollo
relativo, y procurar la disminucion relativa del gasto co-
rriente y que éste se gjerza eficientemente, en particular, el
destinado a servicios personal es.

* Asi, apesar de que en 2003 ¢ gasto programable del Po-
der Ejecutivo Federal serapracticamente igual en términos
realesal gjercido en 2002, € gasto en salud y educacion se
incrementard, en términos reales, en 4.8'y 1.6 por ciento,
respectivamente; por su parte, el gasto en gestion guberna-
mental se reduciraen 7.5 por ciento real.

« El gasto no programable se proyecta en un monto equi -
vaente a6.4 por ciento del PIB, cifrasimilar a cierre esti-
mado para el presente afio debido a que las mayores trans
ferencias estimadas hacia los estados y municipios por
concepto de participaciones se compensan con un menor
costo financiero. Respecto ala estimacion inercial del Pro-
nafide, el gasto no programable proyectado para 2003 es
inferior en 0.8 por ciento del PIB debido, principalmente, a
un menor costo financiero producto de las menores tasas
reales de interés.

« El gasto programable devengado del sector piblico en su
conjunto para 2003 asciende a 16.4 por ciento del PIB, ci-
frainferior en el equivalente a 0.3 por ciento del producto
respecto a cierre estimado para 2002 y superior en 0.9
puntos porcentuales del tamafio de la economia.respecto al
Pronafide. Al interior del gasto del sector publico, € aso-
ciado al sector central sera inferior en 3.2 por ciento real
respecto a cierre de 2002, mientras que €l erogado por los
organismosy empresas tendra un crecimiento real anual de
4.8 por ciento.
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« El gasto asignado alas entidades federativasy municipios
en 2003 se ubicaré en 7.8 por ciento del PIB y representa-
ra52.0 por ciento del gasto primario del Gobierno Federal.
En cuanto ala distribucion del gasto primario federal, por
cada peso asignado a la Administracion Publica Centrali-
zada se han asignado alrededor de 1.64 pesos alos estados,
municipiosy a Gobierno del Distrito Federal.

* Ademas, con € proposito de fortalecer la competitividad
del campo mexicano, se propone aumentar en 7.7 por cien-
to real respecto alo gjercido en 2002 |os recursos canaliza-
dos a desarrollo rural integral. Asimismo, se refrenda €
compromiso de promover el financiamiento a sector rura
a través de mdltiples acciones como son: |a extension del
modelo de Sociedades Financieras de Objeto Limitado al
ambito rural, la constitucion de fideicomisos de garantias
estatales, el cambio estructural de Banrura y la transfor-
macion de Agroasemex.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003 contiene mecanismos de ajuste para garantizar el
cumplimiento de los objetivos fiscales en caso de que la
evolucion de los ingresos pablicos sea distinta a la antici-
pada. Estos mecanismos han jugado un papel muy impor-
tante para alcanzar las metas fiscales en los Ultimos afios y,
de estaforma, han coadyuvado a diferenciar a nuestro pais
de otras economias con niveles similares de desarrollo.

IV.2.2 Pidiregas

El nuevo gasto en inversion publica financiada por el sec-
tor privado con impacto en los RFSP ascenderé en 2003 a
1.4 por ciento del PIB, monto superior en 0.4y en 0.1 por
ciento del producto a cierre estimado parael 2002y ala
proyeccion del Pronafide, respectivamente.

Lamayor inversion en proyectos Pidiregas para €l afio en-
trante se explica por la intencion de compensar €l retraso
(ue se presentd en laejecucion de los mismos durante 2002
y ala importancia de impulsar el gasto en inversion del
sector energeético. Cabe recordar que los proyectos Pidire-
gas representan obras de infraestructura que a entrar en
operacion generan ingresos suficientes para cubrir el servi-
cio de su deuda, lo que permite al Estado mantener y ex-

pandir la capacidad instalada en materia de produccion y
suministro de energia con un impacto diferido en el presu-
puesto.

[V.2.3 Intermediacion Financiera de la Banca de Desarro-
lloy los Fondos de Fomento

Con ¢l propdsito de fortalecer el crédito alos sectores pri-
vado y social, en especial los recursos canalizados a sec-
tor vivienda, e monto de intermediacion financiera de la
bancade desarrollo y los fondos de fomento parael afio en-
trante supera a su respectiva proyeccion del Pronafide en el
equivalente a 0.2 por ciento del PIB.

En cumplimiento con las prioridades de la presente Admi -
nistracion, y en congruencia con lo establecido en el Pro-
nafide, en 2003 se buscard ampliar el acceso a crédito ato-
dos los grupos de la poblacion, en especial a aquéllos que
no son atendidos por la banca comercial. Se emprenderan
nuevos esfuerzos a través de la Sociedad Hipotecaria Fe-
deral paracombatir el rezago en vivienday asi poder cum-
plir con el compromiso de ofrecer unaviviendadignaato-
das las familias mexicanas. La mayor contribucion a la
intermediacion financiera se dara precisamente a través de
la misma Sociedad Hipotecaria Federal, a apoyar € pro-
grama extraordinario de vivienda iniciado por Fovissste
durante 2002, que inducira la construccion de cerca de 100
mil viviendas.

IV.241PAB

Las menores tasas reales de interés que han prevalecido du-
rante 2002 permitiran que la deuda del IPAB en términos
reales se ubique en un nivel inferior a estimado. En con-
secuencia, los requerimientos del |PAB para 2003, defini-
dos como el componente inflacionario del servicio de su
deuda, se estima sean menores en €l equivalente a 0.1 por
ciento del PIB con relacion a la proyeccion inercial del
Pronafide.

IV.25FARAC

El uso de recursos asociados al FARAC se estima superen
en €l equivaente a 0.1 por ciento del PIB ala estimacion
del programa de mediano plazo debido ala adquisicion de
los derechos asociados a algunos tramos carreteros.
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IV.3. Estrategia de financiamiento del balance piblico

La estrategia de financiamiento del sector plblico para
2003 parte de dos premisas bésicas. Por un lado, se busca-
raaprovechar €l dinamismo esperado en la demanda por ti-
tulos gubernamentales por parte de inversionistas institu-
cionales, originado, principalmente, por los niveles
significativos de ahorro financiero asociado a los activos
delas cuentas de ahorro parael retiro, ladisminucion delas
expectativasdeinflaciony las perspectivasfavorablesdela
economia para el mediano plazo. Por otro, se continuara
disminuyendo la vulnerabilidad de las finanzas plblicas
ante cambios en las condiciones de |los mercados interna-
cionales de capital.

Deestaforma, a igual que enlosdos gjerciciosfiscalesan-
teriores, €l Programa Econdmico para 2003 plantea al H.
Congreso de la Union un techo de endeudamiento externo
neto de cero parael sector publico. En este sentido, se plan-
tea cubrir totalmente el déficit del Gobierno Federal pro-
yectado para el proximo afio con recursos provenientes del
mercado interno. Esta estrategia permitira alcanzar 1os si-
guientes objetivos:

a) Captar los recursos necesarios para hacer frente a las
obligaciones derivadas de la deuda vigente, asi como para
el financiamiento del déficit pablico,

b) Consolidar y extender la curva de rendimiento de titulos
gubernamentales en el mercado nacional eimpulsar el des-
arrollo del mercado de deuda privada en €l pais, estable-
ciendo elementos de referencia para sus transacciones,

¢) Atenuar el impacto de perturbaciones externas sobre la
postura fiscal de nuestro pais,

d) Reducir lasensibilidad de |as finanzas publicas ante mo-
vimientos en |as tasas de interés internas mediante la colo-
cacion de titulos de largo plazo con tasa nominal fijay, co-
mo resultado de |o anterior,

€) Apoyar la estabilidad econdmicaen lo general, y e des-
arrollo del sistema financiero en lo particular.

IV.4 Metas econdmicas para 2003

Los lineamientos de politica descritos en este documento
coadyuvaran a la consecucion de las siguientes metas du-
rante 2003:

« Consolidar y vigorizar el proceso de recuperacion por €l
que atraviesa la economia, para favorecer la generacion de
empleos formales. En particular, se proyecta una tasa de
crecimiento real del PIB de 3.0 por ciento anual, magnitud
(ue permitirdaumentar de maneraimportante el nimero de
trabajadores permanentes y eventuales urbanos afiliados a
IMSS.

« Fortalecer y sanear la estructura de las finanzas piblicas.
Paraello se propone que lamagnitud del déficit publico sea
alo sumo 0.5 por ciento del PIB. Asimismo, dehido a que
se contempla un incremento en lainversion impulsada por
el sector plblico, se estima que los RFSP aumentaran a 3.0
por ciento del PIB.

« Contribuir al abatimiento inflacionario y a la proteccion
del poder adquisitivo de los salarios. El fortalecimiento de
|las finanzas pablicas redundard en menores presiones in-
flacionarias, lo cual coadyuvara para que e indice Nacio-
nal de Precios a Consumidor crezca a un ritmo de 3.0 por
ciento anual al cierre de 2003. Esta cifra es congruente con
la meta inflacionaria de mediano plazo estipulada por el
Banco de México. Asimismo, se espera que los salarios
nominales de jurisdiccion federal experimenten incremen-
tos congruentes con la inflacion esperaday con las ganan-
cias en la productividad de los trabagjadores, de tal forma
que al tiempo de contribuir a abatimiento inflacionario se
proteja el poder adquisitivo de los salarios.
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» Generar |as condiciones adecuadas para aumentar la pro-
ductividad y el crecimiento potencial de la economiaen el
mediano plazo. Se privilegiara la reactivacion tanto de la
inversion publica como privada, con el objetivo de lograr
que lainversion total se expanda a un ritmo anual de 4.7
por ciento en 2003.

ANEXOI

« Mantener el déficit de las cuentas externas del pais en ni-
veles moderados y sanamente financiables con recursos de
largo plazo. Se estima que durante 2003 €l déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos sera equivalente a
2.8 por ciento del PIB, cifra que sera financiada en su ma-
yor parte mediante inversion extranjera directa.

Marco Macroecondmico, 2002-2003 ®

e_{ Estimado.

* I Toda vez gue &l régimen cambiario es de libre flotacidn, esta cifra no constituye un prondstico del tipo de
cambio. Sin embargo, para estimar algunos rubros presupuestarios esta fue la referencia utilizada.

** [ Para &l 2002 no se incluye el impacto de la posible liquidacion de Banrural,

Fuente: SHCP.

2002 2003

Producto Interno Bruto

Crecimiento % real 1.7 3.0

Mominal (miles de millones de pesos) 6,157.0 6,573.5

Deflactor del PIB 4.8 a7
Inflacion

Dic./dic. : 4.9 3.0
Tipo de cambio nominal :

Promedio 9.6 10.1
Tasas de interés (Cetes 28 dias)

Mominal promedio, % 7.3 7.5

Real, % 2.5 4.6
Cuenta Corriente

Millones de ddlares -15,234.6 -18,035.4

% delPIB 2.4 -2.8
Déficit Publico "

% del PIB 0.65 0.50
Requerimientos Financieros del Sector Piiblico ~'

% del PIB 2.9 3.0
Variables de apoyo:
PIB EE. UU.

Crecimiento % real 2.5 2.5
Inflacion EE. UU.

Dic./dic. 1.7 2.4
Petréleo {canasta mexicana)

Precio promedio (dls./barril) 21.7 17.0

Plataforma de exportacion promedio (mbd) 1,680 1,860
Tasa de interés externa

LIBOR, % 1.9 29
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ANEXOII

Estimacion de las finanzas publicas para 2002-2003

Mill. de pesos corrientes % del PIB Var. %
2002 2003 2002 " 2003 real

Déficit econémico 40,0721 32,867.5 0.65 0.50 -20.9
Déficit no presupuestario 0.0 0.0 0.00 0.00 0.0
Deficit presupuestario 40,0721 32,8675 0.65 0.50 -20.9
Ingreso presupuestarios 1,362,298.4 1,448,89186 2213 22.04 2.6
Petroleros 4134527 451,178.86 B6.72 6.86 5.2
Gobierno Federal 261,102.8 301,467 2 4.24 4.59 11.3
Pemex 152,349.9 149,711.4 2.47 228 -5.2
Mo petroleros 948 8457 997,713.0 15.41 16.18 1.4
Gobierno Federal T702,980.3 738,284 5 11.42 11.23 1.3
Tributarios 611,565.7 6690458 9.93 10.18 55
Mo tributarios 914146 69,238.7 1.48 1.05 -27.0
Crganismos y empresas 245 8654 2594285 3.99 3.95 1.8
Gasto neto pagado 1,402,370.5 1,481,759.1 22,78 22.54 1.9
Programable pagado 1,008,543.8 1,058,866 .4 16.38 16.11 1.2
Diferimiento de pagos -18,276.4 -18.421.3 -0.30 -0.28 -2.8
Programable devengado 1,026,820.2 1,077,287.7 16.68 16.39 1.2
Mo programable 393.826.7 422 8927 6.40 643 3.5
Costo financiero 181,966.1 184 8825 2.96 2.81 -2.0
Participaciones 199, 860.6 2257744 3.25 343 89
Adefas y otros 12,000.0 12,2358 0.19 0.19 -1.7
Costo financiero del sector pablico */ 182,795.7 185,712.1 2.97 2.83 -2.0
Superavit economico primario 142,723.6 152,844.6 2.32 2.33 3.3

* Incluye el costo financiero de la deuda pdblica presupuestaria y de las entidades bajo confrol presupuestario indirecto
1_/ No incluye el impacio de la posible liquidacion de Banrural.

Fuente: SHCP.
Notas. 3 Testimonio del Presidente del Comité de la Reserva Fe-
deral de Estados Unidos ante el Comité de Presupuesto de
1 No incluye el impacto de la posible liquidacion de Ban- la Camara de Representantes, septiembre 12, 2002.
rural.
2 El afo fiscal en Estados Unidos cubre el periodo de oc- 4 Por ejemplo, el precio por barril de WTI se increment6

tubre de un afio a septiembre del siguiente. de 20.2 ddlares barril el 30 dejulio de 1990 a 29.6 dolares
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el 7 de agosto. Asimismo, dicho precio de referencia dis-
minuyo de 27.4 a19.5 dolares por barril en el periodo com-
prendido entre el 11y €l 18 de enero de 1991.

5 Lamezcla mexicana de exportacion alcanzé un nivel mi-
nimo de 12.7 ddlares por barril el 19 de noviembre de
2001.

6 En un informe publicado el 11 de septiembre de 2002, la
Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en
inglés) expresd que los niveles de inventarios se encontra-
ban estacionalmente bgjos ante la proxima entrada del in-
vierno. De acuerdo con este reporte, |os inventarios globa-
les de crudo han caido a niveles que pueden detonar una
volatilidad “extrema’ en el mercado petrolero internacio-
nd.

7 El Ministro de Petrdleo de Irak ha sefialado que delos 73
campos petroleros de ese pais, solo 24 funcionan regular-
mente. En este marco, datos de la OPEP indican que la pro-
duccion de petrdleo en Irak disminuyo de 2.4 a 1.5 millo-
nes de barriles diarios entre el primero y segundo
trimestres de 2002.

8 Con base en las cotizaciones registradas €l 29 de octubre
de 2002, la curva de futuros del WTI sugiere que el precio
promedio para 2003 se ubicaria en un nivel inferior en cer-
cade 2 dolares a precio spot de 26.8 dolares por barril ob-
servado ese mismo dia.

9 El proyecto de decreto reforma, adicionay deroga diver-
sas disposiciones de laLey General de Titulosy Operacio-
nes de Crédito, del Codigo de Comercio, delaLey deIns
tituciones de Crédito, delaLey del Mercado de Valores, de
laLey General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas,
y de laLey Genera de Organizaciones y Actividades Au-
xiliares de Credito.

10 No incluye el impacto de la posible liquidacion de Ban-
rural.

INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadana diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presi-
denta de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de [aUnion.— Presente.

En gercicio de la facultad concedida a Ejecutivo Federal
en el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con relacion a articulo 73,
fraccion VII, y en cumplimiento del articulo 74, fraccion
[V del mismo ordenamiento, asi como del articulo 70. dela
Ley de Planeacion, por su digno conducto someto alacon-
sideracion del Honorable Congreso de laUnidn lalniciati-
va de Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2003.

Para tales efectos, se expresan a continuacion los motivos
que sustentan esta Iniciativa de Ley, en los rubros siguien-
tes:

|. Entorno Econémico

1. Crédito Pdblico

I1l. Medidas Tributarias

|. ENTORNO ECONOMICO

Una economia de laimportanciay tamafio de la nuestrano
esinmune alos ciclos econdmicos ni alos acontecimientos
mundiales. Desde finales de 2000 y hasta la primera mitad
de 2002, la actividad econdmica globa experimentd una
desaceleracion sin precedente en las Ultimas décadas. Sin
embargo, a diferencia de otros episodios, |a desaceleracion
de la economia mexicana se dio en un marco de estabilidad
y confianza caracterizado por tasas deinterésy deinflacion
histéricamente bajas y descendientes, cuentas externas en
orden y una moneda estable.

El mangjo responsable y oportuno de la politica fiscal, au-
nado a una politica monetaria prudente, permitié a pais
transitar por la recesion econdmica sin sobresaltos ni des-
equilibrios financieros que, de otraforma, hubieran debili-
tado la estructura productiva perturbando |a estabilidad de
los precios y mermando |a capacidad adquisitiva de los sa-
larios. No obstante que |las comparaciones anuales de algu-
nas variables macroecondmicas continlian arrojando cifras
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de crecimiento negativas, es evidente que diversos indica-
dores relacionados con la produccion, € consumo, la in-
version y el empleo advierten una ligera mejoria.

A lo largo del segundo trimestre de 2002, el Producto In-
terno Bruto (PIB) creci6 aunatasaanual del 2.1 por cien-
to como resultado de la expansion que se registré en todos
los sectores econdmicos. Las actividades industriales y de
servicios aumentaron sus volumenes de produccion en 2.5
y 2.2 por ciento, respectivamente. Por su parte, e valor re-
a de la produccion del sector agropecuario se increment6
1.1 por ciento.

Cifras gjustadas por estacionalidad revelan que el PIB al-
canzado durante €l segundo trimestre del 2002, fue supe-
rior a del trimestre inmediato anterior en 1.2 por ciento.
Desde una perspectiva mensual, €l comportamiento del In-
dicador Global de la Actividad Econdmica también evi-
dencia la gestacion de un proceso de recuperacion desde
los primeros meses de 2002.

Asi, después de sufrir un proceso de contraccion, la econo-
mia mexicana entré en una fase de recuperacion. No obs
tante, esta nueva etapa de expansion ha carecido de la for-
taleza suficiente para que amplios sectores de |a poblacion
perciban una mejoria significativa en sus estandares de vi-
da. La debilidad que persiste en la recuperacion es conse-
cuencia, entre otros factores, de la incertidumbre en torno
a vigor de la reactivacion econdmica de nuestro principal
socio comercial, de la posibilidad de que se desate un con-
flicto bélico en Medio Oriente, delavolatilidad de los prin-
cipales mercados accionarios generada a raiz de las irregu-
laridades contables en que incurrieron algunos
corporativos internacionales, delacrisis econdémicay poli-
tica por la que atraviesan agunas naciones |atinoamerica-
nasy de la dificultad para alcanzar los consensos necesa-
rios que impulsen las reformas estructurales que requiere la
economianacional.

En este marco, los objetivos centrales de la politica econo-
mica durante €l afio de 2003, seran el de aumentar el vigor
de larecuperacion econdmica, elevar permanentemente |os
niveles de empleo y las remuneraciones reales, generar un
monto creciente de recursos asignados a gasto social para
ampliar las oportunidades de desarrollo de |os grupos so-
cialesmarginadosy, con €llo, elevar el nivel devidade ca-
da uno de los mexicanos.

Con esta finalidad, |a politica econdmica debera orientarse
amantener una posturafiscal y monetaria prudentes, afor-

talecer el sistemafinanciero y a promover los cambios es-
tructurales que nuestra economia requiere.

Laprioridad de la politica econdmica para 2003, sera con-
solidar el papel del gasto interno como la principal fuente
de expansion de nuestra economia, de formatal que la de-
manda externa actlle como complemento de nuestros pro-
pios motores de desarrollo. En particular, las metas cuya
consecucion se plantea en coadyuvancia con los linear
mientos de politica econémica son:

« Consolidar y vigorizar el proceso de recuperacion por €l
(ue atraviesa la economia para fortalecer la generacion de
empleos formales.

« Fortalecer y sanear |a estructura de las finanzas piblicas.

« Contribuir al abatimiento inflacionario y ala proteccion
del poder adquisitivo de los saarios.

* Generar condiciones adecuadas para acelerar el creci-
miento de la productividad y aumentar el potencial de la
economia en el mediano plazo.

« Mantener e déficit de las cuentas externas del pais en ni-
veles moderados y sanamente financiables con recursos de
largo plazo.

La consecucion de las metas anteriores permite proyectar
unatasade crecimiento real del PIB de 3.0 por ciento anual
en el 2003, logrando con ello un importante aumento en el
nimero de trabajadores permanentes y eventuales urbanos
dfiliados a Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimis-
mo, el fortalecimiento de las finanzas plblicas redundara
en menores presiones inflacionarias, coadyuvando aque el
indice Nacional de Precios a Consumidor crezca a un rit-
mo de 3.0 por ciento anual al cierre del citado afio.

Se estima que durante 2003, el déficit de la cuenta corrien-
te de la balanza de pagos ser& equivalente a 2.8 por ciento
del PIB, cifra que seré financiada en su mayor parte me-
diante inversion extranjera directa. Asimismo se privile-
giaralareactivacion tanto de lainversion pablicacomo pri-
vada con €l objetivo de lograr que la inversion total se
expanda a un ritmo anual de 4.5 por ciento en 2003.

Por dltimo y dada la necesidad de mantener una politica de
finanzas pUblicas sanas se propone que, para el gercicio
fiscal de 2003, la magnitud del déficit pablico sea, alo su-
mo, 0.5 por ciento del PIB.
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Il. CREDITO PUBLICO

La politica de crédito publico que se somete a la considera-
cion de ese H. Congreso de la Union para e afio 2003 esta
en linea con &l marco macroecondmico, las metas fiscales
planteadas por e Ejecutivo Federal para dicho gercicio fis-
ca y con los objetivos de mediano plazo establecidos en €
Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-
2006. Asi, las acciones en materia de crédito plblico tendran
como objeto captar |0s recursos necesarios para hacer frente
alas obligaciones de deuda vigente y ¢ financiamiento del
deficit pablico, coadyuvar agenerar un marco de estabilidad
macroeconomica y de fortaleza en las finanzas publicas, y
estimular los mercados financieros nacionales.

El entorno internacional para 2003, aunque se prevé un
comportamiento ligeramente més favorable que el del pre-
sente afio, seguira caracterizandose por bajas tasas de cre-
cimiento en las principales economias del mundo, y por
mercados de deuda y cambiarios con una elevada volatili -
dad. Ello en virtud, entre otras cosas, de la incertidumbre
generada por las irregularidades contables en que incurrie-
ron algunos corporativos internacional es, la falta de conso-
lidacion del proceso de reactivacion econdmicaen los prin-
cipales paises desarrollados y la incertidumbre sobre un
posible conflicto bélico en Medio Oriente.

En contraste, el entorno macroecondmico interno presenta-
ra una evolucion un tanto mas positiva. Se prevé la conti-
nuacion de lareduccion gradua en lainflacion, tasasdein-
terés similares alas del presente afio, histéricamente bajas,
y una tasa de crecimiento de la economia que permitira
mantener €l dinamismo del ahorro interno, especialmente
de aguellos sectores que demandan titulos de largo plazo,
tales como los fondos de ahorro para € retiro, seguros y
rentas vitalicias, entre otros.

Considerando lo anterior, €l paguete econdémico planteado
por el Ejecutivo Federal para el proximo afio, incorpora
una politica prudente en materia de deuda publica, a no re-
querir la presente Administracion, por terceravez consecu-
tiva, monto alguno de endeudamiento externo neto y pre-
ver, simultaneamente, que l0S recursos necesarios para
financiar el déficit del Gobierno Federal proyectado parael
proximo afio, sea cubierto en su totalidad a través de fuen-
tes internas, tal y como se tiene previsto para € presente
gercicio fiscal.

Asi, enlalniciativa de Ley que se somete a la considera-
cion de esa Soberania, se solicita un monto de endeuda-

miento interno neto para el Gobierno Federal por 99 mil
millones de pesos. EI monto solicitado resulta congruente
con las metas fiscales establecidas en € Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el gercicio fis-
cal 2003, en el cual se establece un balance deficitario del
sector puiblico presupuestario por 32 mil 867.5 millones de
pesos. Este resulta de un déficit del Gobierno Federal de 82
mil 156.4 millones de pesos, y de un superavit de los orga-
nismos y empresas del sector plblico de 49 mil 288.9 mi-
llones de pesos.

El monto de endeudamiento interno neto requerido para el
Gobierno Federal resulta mayor a su balance presupuestal
en virtud de lo siguiente: i) por las caracteristicas propias
de ciertos valores gubernamentales (Bondes y Udibonos),
el flujo de efectivo que se obtiene de su colocacion resulta
generalmente menor a su valor nominal, que corresponde a
su valor de registro, lo que implica que para obtener el flu-
jo necesario para financiar el déficit se requiere la emision
de deuda por un monto superior, y ii) considerando la mag-
nitud de |as operaciones requeridas para obtener el monto
de endeudamiento solicitado, resulta preciso contar con un
margen de maniobra, solicitandose que éste seapara el pro-
ximo afio proporcionalmente igual alautorizado para e
gercicio fisca de 2002.

Para la obtencion del financiamiento interno solicitado, se
seguiran los lineamientos generales establecidos en €l Pro-
grama Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2002-
2006. En particular, se continuard con las acciones ten-
dientes a consolidar y extender la curva de rendimiento de
titulos gubernamentales en el mercado nacional, con el ob-
jeto de impulsar el desarrollo del mercado de deuda priva-
da en el pais, estableciendo elementos de referencia para
SuS transacciones.

Por lo que se refiere d mangjo de la deuda externa, a no
requerir el sector plblico en su conjunto captar montos ne-
tos de endeudamiento externo, las acciones estarén enca-
minadas fundamentalmente a realizar operaciones de ma-
ngjo y administracion de pasivos que permitan mejorar la
composicion del portafolio de la deuda externadel Gobier-
no Federal, mediante el intercambio o retiro de instrumen-
tos de deuda, o cual se prevé en la presente Iniciativa de
Ley. De manera simultanea, Se buscara continuar aprove-
chando los términos y condiciones favorables de los finan-
ciamientos de los Organismos Financieros Internacional s,
tales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.
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Al igua que en afios previos, en esta Iniciativa de Ley se
solicita que el Instituto para la Proteccion a Ahorro Ban-
cario cuente con la autorizacion para realizar operaciones
de refinanciamiento. Lo anterior, resulta de gran importan-
cia para que dicho Instituto esté en posibilidades de conti-
nuar mejorando gradualmente el perfil de vencimientos de
su deuda con lo cual se logra, simultaneamente, reducir de
manera importante las presiones en el Presupuesto, en vir-
tud de lo establecido en la Ley de Proteccion a Ahorro
Bancario y cumplir con las obligaciones del Instituto vin-
culadas alos programas de saneamiento.

Asimismo, en la presente Iniciativa de Ley se solicita, en
los mismos términos autorizados por esa Soberania para el
presente gjercicio, que Financiera Nacional Azucarera, So-
ciedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Des-
arrollo, en liquidacion, cuente con laautorizacion paraque
pueda canjear o refinanciar sus obligaciones financieras en
el mercado interno, afin de hacer frente a sus obligaciones
de pago v, en genera, para mejorar |os términos y condi-
ciones de sus obligaciones financieras, contando para ello
con el respaldo del Gobierno Federal. Dicha autorizacion
resulta indispensable para buscar adecuar de mejor manera
el flujo esperado por la recuperacion de sus activos con €
vencimiento de sus obligaciones, lo que evita incorporar
presiones innecesarias en e Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el proximo afio.

Finalmente, a solicitud del Gobierno del Distrito Federal,
se solicita un techo de endeudamiento neto para el afio
2003 de 3 mil millones de pesos, €l cua permitira el finan-
ciamiento del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal
para ese gercicio fiscal.

[1I. MEDIDAS TRIBUTARIAS

En diciembre pasado y como resultado de intensos proce-
sos de andlisis y discusion, esa Soberania aprobo la nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta'y diversas reformas a las
leyes del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
y del Impuesto al Valor Agregado; asimismo, se estable-
cieron los impuestos sustitutivo del crédito al salarioy ala
venta de bienes'y servicios suntuarios. Sin duda, el resulta-
do de dicho proceso legislativo generd un importante avan-
ce en el esquema tributario, a eliminar, casi en su totali-
dad, las distorsiones que en el pasado se habian introducido
ad sistema para generar tratamientos diferenciales o prefe-
rencialesy paraasignarle alosimpuestos funciones que no
les son propias.

Asi, el impuesto sobre larenta de nuestro pais, se transfor-
ma en un gravamen competitivo a nivel internacional, que
contiene una distribucion mas uniforme de la carga fiscal
que enfrenta el sector empresarial, a tiempo de contener
instrumentos bien orientados para fortalecer lainversion en
activos productivos, acrecentar la infraestructura naciona
y fomentar el desarrollo equilibrado de nuestro pais.

Respecto del impuesto sobre la renta de las personas fisi-
cas, se incorpord un esquema de globalizacion de los in-
gresos que, sin incrementar la carga fiscal, permite una
mayor progresividad, mejor administracion y simplicidad
en el sistema.

Por su parte, en el impuesto a valor agregado, a través de
la Ley de Ingresos de la Federacion, se establecio un es-
quemade flujo de efectivo, que hace al gravamen mas neu-
tral a Ilevar € pago del mismo a momento de obtencidn
del ingreso, eliminando con ello los costos financieros que
enfrentaban |0s proveedores delaindustrianacional y sim-
plificando la mecénica de pago de dicha contribucion.

En e impuesto especial sobre produccion y servicios, se
transformd el régimen fiscal que enfrentaban los producto-
res de bebidas alcohdlicas al pasar de una cuotafijaaplica-
ble ala produccion a un esquema ad-valorem sobre € pre-
cio de enajenacion, reestableciéndose con ello el nivel enla
cargafiscal que enfrentan los diversos productos de estain-
dustria. Ademas, se establecieron como nuevos objetos del
gravamen los servicios de telecomunicaciones y la enaje-
nacion de refrescos y los concentrados para prepararl os.

Esa Soberania también decidid incorporar dos nuevos gra-
vamenes en nuestro sistema fiscal: El impuesto sustitutivo
del crédito a salario y el impuesto a la venta de bhienes y
servicios suntuarios. EI gravamen primeramente citado, ha
implicado una reorientacion en los subsidios publicos, a
reducir el sacrificio fiscal que implica que el erario pabli-
co contribuya con una parte importante de los sueldos y sa-
larios de |os trabajadores, al tiempo de no afectar su ingre-
so disponible. Respecto del impuesto a la venta de bienes
y Servicios suntuarios, su incorporacion al sistemaimplico
complejidades adicionales y no derivo en la recaudacion
esperada.

En materia de federalismo fiscal, seincorpord enlaLey de
Ingresos de la Federacion la posibilidad de que las entida-
des federativas establ ecieran impuestos locales alas ventas
a consumidor final y al ingreso obtenido por las personas
fisicas que tributan en el régimen de pequefios contribu-
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yentes. No obstante, ajuicio delas propias entidades, dicha
Situacion no otorgaba suficiente seguridad juridica para es-
tablecer estos gravdmenes en sus legislaciones locales,
dando como resultado que a esta fecha ninguna legislatura
haya hecho uso de |a potestad conferida

A casi un afo de haber entrado en vigor dichas reformas,
es fundamental continuar con la tarea permanente de revi-
sion del sistematributario mexicano parafortalecerlo, brin-
dar mayor claridad a los contribuyentes respecto de sus
obligaciones fiscales y adaptarlo a las condiciones econo-
micas de un entorno dinamico. Estas razones han motiva-
do a Ejecutivo Federal ami cargo para proponer una Ini-
ciativade Ley que Establece, Reforma, Adicionay Deroga
diversas disposiciones fiscales, cuyo contenido mas ade-
lante se detalla.

Con dichas medidas, esta Iniciativa plantea para 2003 la
estimacion deingresos del sector publico. Asi, seprevé que
para el proximo afio los ingresos consolidados del sector
plblico federal, sin considerar los procedentes de financia-
mientos y de programas de infraestructura productiva de
largo plazo, alcancen un monto total de 1,448.8 miles de
millones de pesos.

Del total de losingresos del sector pablico estimados para
2003, los ingresos por concepto de impuestos ascenderan a
1,039.7 miles de millones de pesos, |0s relativos a aporta-
ciones de seguridad socia alcanzardn un monto de 98.9
miles de millones de pesos y los correspondientes a dere-
chos representaran un ingreso de 181.2 miles de millones
de pesos.

Asimismo, se estima que la Federacion percibira por con-
cepto de proyectos de infragstructura productiva de largo
plazo de inversion directa y condicionada un monto de
333.3 miles de millones de pesos.

De esta forma, el monto de ingresos que se estima obten-
dré el sector pablico alo largo del afio 2003 resulta com+
patible con el programa econémico planteado en los Crite-
rios Generales de Politica Economica para ese afio.

Ley del Impuesto sobre la Renta
* Prevision socidl
Laprestaciones de prevision social que reciben los trabagja-

dores tienen por objeto el satisfacer contingencias 0 nece-
sidades futuras y procurar beneficios tendientes a la supe-

racion fisica, socia y cultural del propio trabajador y de su
familia. Partiendo de laimportancia que estas prestaciones
tienen en las familias mexicanas, especialmente en las de
menores recursos, laLey del Impuesto sobre la Renta pre-
vé su deducibilidad para los patrones y lano acumulacion
paralostrabajadores, con los limites establecidos en la pro-

pialey.

Las limitantes tanto en la deducibilidad como en la exen-
cion en materia de prevision social, se establecieron bus
cando el beneficio de |os trabajadores de menores ingresos
y evitando el abuso que pudieran hacer de estas prestacio-
nes los altos funcionarios y directivos de las empresas cu-
YOS ingresos son sensiblemente mayores.

Asi, lanuevaLey del Impuesto sobre la Renta prevé, entre
otros requisitos, que las prestaciones de seguridad social
deben ser iguales para todos los trabgjadores. Si bien, esta
disposicion logra €l objetivo deseado de dar neutralidad al
regimen de prestaciones de prevision social, también ha
generado en la préctica diversos problemas en su aplica-
cion que pudieran revertirse en perjuicio de los trabajado-
res de menores ingresos.

Por €llo, se propone a esa Soberania el establecer con pre-
cisiony ampliando €l espectro de posibilidades, las presta-
ciones de prevision socia cuyo pago alos trabgjadores se-
ra deducible para los patrones, asi como los requisitos
minimos que deberan observarse para que dichos ingresos
se consideren exentos para | os trabajadores.

* Opcion para disminuir perdidas fiscales

LaLey del Impuesto sobre la Renta establece que las pér-
didas fiscales en los pagos provisional es se amortizaran en
doceavas partes. Asimismo, en el caso de contribuyentes
(ue obtienen ingresos de maneraciclica, se establece la op-
cion de disminuir sus perdidas fiscales de manera propor-
ciona a ingreso obtenido en el periodo de pago. Esto con
el fin de que los pagos provisionales guarden relacion con
el impuesto del gjercicio.

Anteriormente, las pérdidas se aplicaban en su totalidad
contra el pago provisiona, generando con ello capital de
trabajo para las empresas que venian enfrentando pérdidas
fiscales. Por lo anterior y con el objetivo de que el impues-
to sobre larenta contindie siendo un instrumento de fomen-
to del crecimiento de la actividad econdmica, se propone a
esa Soberania que las pérdidas fiscal es se puedan aplicar en
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su totalidad contra los pagos provisionaes y no en docea-
vas partes como |0 establece el régimen actual.

+ Crédito a Sdario

El impuesto sobre |a renta de las personas fisicas que per-
ciben ingresos por sueldos y salarios se determina conside-
rando, entre otros componentes, €l subsidio y el crédito al
sdario mensua y anua que corresponde a cada trabajador.
Dicha mecénica resulta especialmente compleja, no solo
para calcular el impuesto sobre la renta de |os trabajadores,
sino también para calcular € impuesto sustitutivo del cré-
dito a sdario.

Con base en lo anterior, se propone establecer en la Ley
que el crédito al salario mensua pagado sea definitivo en
favor de los trabajadores, de maneratal que, sin verse afec-
tados en su ingreso disponible, € calculo del impuesto
anual se simplifique. Esta medida, se vincula con la nece-
sidad de clarificar el concepto del crédito al salario que de-
be ser absorhido por los patrones que ejercen la opcion de
no pagar el impuesto sustitutivo del crédito al salario.

« Engjenaciones bursétiles

LaLey del Impuesto sobre la Renta establece, como regla
general, la no retencion tratdndose de ingresos pagados a
las personas morales, ya que éstas Ultimas se encuentran

obligadas a acumular mensual mente todos losingresos de-

vengados a su favor. Esta regla general de no retencion no

fue recogida en la Ley de Impuesto sobre la Renta en los

casos de ingresos por intereses'y por enajenacion de accio-

nes. Por ello, se propone establecer la no retencion sobre
estos conceptos tratandose de personas morales.

Asimismo, a partir del gercicio fisca de 2002, la engjena-
cion de acciones en bolsa de valores esté gravada en ofer-
tas plblicas de compra para los accionistas originales
cuando laemisora de que se trate no se considere en los tér-
minos de la propia Ley como una empresa bursatil. Al
efecto, la Ley establece unaretencion del 20% sobre la ga-
nancia obtenida.

La disposicion anterior enfrenta el problema de que, en la
mayoria de los casos, € intermediario financiero se en-
cuentraimposibilitado para determinar la ganancia obteni -
da en la engjenacion de las acciones a desconocer el costo
fiscal gustado de las mismas.

Por ello y como medida de simplificacion administrativa,
Se propone a esa Soberania el establecer una tasa de reten-
cion del 5% sobre €l ingreso obtenido por dicha engjena
cion.

« Engjenacion de acciones de sociedades de inversion de
renta variable

Las disposiciones vigentes de la Ley del Impuesto sobre la
Renta establecen |a retencion aplicable a los intereses per-
cibidos por |as sociedades de inversion en instrumentos de
deuda, asi como las de renta variable cuyos integrantes son
exclusivamente personas fisicas. Dicha disposicion rompe
con el principio antes sefialado de lano retencion alas per-
sonas morales.

Por ello, enlainiciativa que se pone a consideracion de esa
Soberania, se propone eliminar la retencion a las sociedar
des deinversion para que Sean éstas quienes retengan asus
S0Ci0S 0 integrantes personas fisicas el impuesto que aellos
corresponda por sus inversiones en dichas sociedades. Lo
anterior conlleva a gjustes en las mecanicas de determina-
cion del costo fiscal gjustado de éstas acciones para evitar
(ue en su enajenacion se genere un doble gravamen.

« Deduccion de intereses por créditos hipotecarios

La Ley del Impuesto sobre la Renta, establece como de-
duccion personal delas personasfisicaslosintereses reales
efectivamente pagados en €l gercicio por créditos hipote-
carios destinados a casa habitacion contratados con una
ingtitucion de crédito o con un organismo auxiliar de cré-
dito.

Sin embargo, en la préctica existen entidades diversas alas
ingtituciones de crédito y a los organismos auxiliares de
crédito que también otorgan créditos hipotecariosy que, de
acuerdo con la disposicion legal en comento, |0s intereses
aellos pagados no podrian ser deducidos para |l as personas
fisicas.

Por ello, como medida de fomento ala adquisicion de casa
habitacion, se pone a consideracion de esa Soberania estar
blecer la deducibilidad de los intereses pagados por crédi-
tos hipotecarios contratados con cualquiera de los inte-
grantes del sistema financiero y no solo con instituciones
de crédito u organismos auxiliares.
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

LaLey del Impuesto al Valor Agregado establece las fuen-
tes impositivas que no pueden ser objeto de imposicion |o-
ca o municipal. Por su parte, en la Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002, el H. Congre-
so de la Union estimd necesario establecer potestades tri-
butarias a las Entidades Federativas, para que, sin que se
considere como un incumplimiento de los convenios cele-
brados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ni
como violacion alo dispuesto por la Ley del Impuesto a
Vaor Agregado, pudieran establecer impuestos locales so-
bre los ingresos que obtengan las personas fisicas por las
actividades empresariales 0 profesionales, asi como a las
ventas y servicios a publico en general, siempre que di-
chos impuestos se establezcan de conformidad con las ca-
racteristicas que el propio Congreso de la Unidn aprobo.

Tomando en cuenta que es conveniente que esas disposi-
ciones queden incorporadas en forma definitiva en la Ley
del Impuesto a Vaor Agregado para dar mayor seguridad
juridicaalas Entidades Federativas que decidan obtener re-
cursos adicionales por esta via, se propone a esa Soberania
la incorporacion de dichas potestades al texto permanente
delaLey.

Aunado a las facultades tributarias mencionadas con ante-
lacion, se propone también, que las entidades federativas
puedan establecer un impuesto con una tasa maxima del
5% sobre la ganancia que obtengan las personas fisicas en
laenajenacion deterrenosy construcciones, con lo cual, di-
chas entidades podran contar con mayores fuentes imposi-
tivas locales.

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

El gas licuado de petrdleo, ademés de ser un combustible
atamente utilizado en los hogares mexicanos, en los Ulti-
mos afios encontré una posibilidad de mercado para ser
empleado como carburante automotriz. El diferencial de
los precios de engjenacion entre las gasolinas y e gas li-
cuado de petrdleo para combustion automotriz, es funda-
mentalmente resultado de la diferencia en la carga fiscal
que enfrentan uno y otro producto. Lo anterior derivado de
que €l gas licuado de petréleo no es un producto cuya ena-
jenacion se encuentre gravada por €l impuesto especial so-
bre produccion y servicios.

El diferencial depreciosy el crecimiento en lademandade
este carburante, han generado una competencia desleal en

contra del mercado de gasolinas y diesel, afectando la ca-
dena de produccion, distribucion y comercializacion de es-
tos productos, ademas del detrimento en los ingresos pu-
blicos a mermarse la base de consumo de un producto
gravado, incrementando |a de un producto no gravado. Es-
ta pérdida también afecta los ingresos que las Entidades
Federativas perciben por participaciones, mermando sus
posibilidades de desarrollo.

El surgimiento en los ultimos afios de un gran nimero de
estaciones de servicio para comerciaizar exclusivamente
el gas licuado de petroleo para combustion automotriz y la
tendencia creciente de este mercado, incrementaran en ma-
yor medida cada afio la pérdida fiscal, profundizando la
problemética en finanzas publicas que hoy enfrenta nuestro
pais.

Por lo anterior, y dada la perspectiva que se observa, resul -
ta de singular trascendencia el establecer un gravamen so-
bre el gas licuado de petrdleo para combustion automotriz
que permita que el precio de este combustible se ponga en
linea con el de la gasolina Pemex Magna que engjena Pe-
trdleos Mexicanos, otorgando con €llo neutralidad fiscal en
la eleccion que los contribuyentes hagan del combustible
que desean utilizar.

Resulta de gran importancia destacar que el gasto en los
hogares no se verd afectado dado que € gravamen solo
aplicara a gas licuado de petrdleo para combustion auto-
motriz, quedando liberado del gravamen el gas que utilizan
las familias.

Para lograr la neutralidad en los precios de los combusti -
bles, se propone el establecimiento de una tasa impositiva
que se guste en la medida en que €l precio internaciona
del gas licuado de petrdleo se incremente o se disminuya,
de maneratal, que lareferenciadel precio de este combus
tible con el de la gasolina Pemex Magna sea equivalente.
Ello, ademés de lograr la neutralidad en €l uso de ambos
combustibles, evitard que los ciclos de consumo afecten
drésticamente el precio final del producto.

Por otra parte, laLey del Impuesto Especia sobre Produc-
cion y Servicios establece un gravamen a gas natural para
combustion automotriz, el cual se causa cuando Petréleos
Mexicanos 0 sus organismos subsidiarios engjenan dicho
producto. La Ley en comento dispone que el gas natural
s0lo esta gravado cuando se utiliza para combustion auto-
motriz y se encuentra exento para sus demas usos.
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Dado que el producto no encuentra una segmentacion na-
tural, es decir, tiene la misma composicion independiente-
mente del destino carburante o no, la administracion de es-
te gravamen ha resultado altamente compleja para
Petroleos Mexicanos a resultarle imposible conocer el
destino del gas natural y aplicar latasa del impuesto cuan-
do el mismo se utilice como combustible automotriz.

Por ello, se consideraindispensable modificar el gravamen
que actuamente contiene la Ley del Impuesto Especial so-
bre Produccion y Servicios a gas natural para combustion
automotriz, para que el mismo se cause en laventaa con-
sumidor final.

Al igua que en el caso del gas licuado de petréleo para
combustion automotriz, se propone a esa Soberania €l es-
tablecimiento de una tasa que se gjuste a la referencia in-
ternacional, de manera tal que el precio promedio del pro-
ducto mantenga una relacion de equivalencia con el precio
de la gasolina Pemex Magna.

Las propuestas anteriores, haran que los consumidores se-
an indiferentes alos diversos combustibles, evitara el arbi-
traje de precios entre ellos, a tiempo de eliminar la pérdi-
da recaudatoria que hoy enfrentan la Federacion y las
Entidades Federativas, sin imponer una carga fiscal a gas
natural o licuado de petrdleo utilizado en los hogares me-
xicanos.

I mpuesto sustitutivo del crédito al salario eimpuesto ala
venta de hienesy servicios suntuarios

El impuesto sustitutivo del crédito a salario se constituy6
en un instrumento reorientador del sacrificio fiscal que hoy
enfrenta la hacienda publicafederal con motivo del crédito
a salario aque tienen derecho |os trabajadores mexicanos.

Este nuevo impuesto ha permitido ir eliminado paulatina-
mente el sesgo a favor de los empleadores, derivado de la
aplicacion del crédito a salario cuyo origen fue incremen-
tar €l ingreso disponible de los trabajadoresy que en laac-
tualidad se ha convertido en un subsidio paralos patrones.
Por lo anterior, en lainiciativa que se somete a considera-
cion de esa Soberania, se propone establecer latasadel seis
por ciento en este gravamen.

Respecto del impuesto ala venta de bienes y servicios sun-
tuarios, acasi un afio de su aplicacion, no ha brindado ala
Federacion larecaudacion esperaday su aplicacion hasido

dtamente compleja para los contribuyentes. Por ello, €
Ejecutivo Federal ami cargo propone su derogacion.

Federalismo Fiscal

Lamodernizacion de la vida nacional es el camino que los
mexicanos hemos el egido para al canzar |os grandes objeti -
vos de recuperacion econdmicay de justicia socid; |legar
aellosrequiere del esfuerzo continuo y de la respuesta po-
gitiva de todos |os sectores de nuestra sociedad, con uni-
dad, patriotismo y corresponsabilidad paraavanzar al ritmo
de las transformaciones mundiales y hacer frente, solida-
riamente, a las necesidades y carencias que, en |o interno,
resulta imperativo resolver.

En este contexto, laredistribucion de lariquezanacional es
principio inspirador y prioridad fundamental de la politica
instrumentada por la actual administracion.

El esfuerzo permanente y substancial en el fortalecimiento
de una recaudacion dinamica que apoye la estabilidad eco-
nomicasin desincentivar e crecimiento de |la planta produc-
tivade pais, la blsqueda de nuevos esquemas de redistribu-
cion del ingreso tributario que proyecten el potencia
econdmico regiona hacia e desarrollo integral de la nacion
y la necesidad de asignar €l gasto plblico con equilibrio y
selectividad, se constituyen en razon para proponer aesa So-
berania diversas reformas alaL ey de Coordinacion Fiscal.

A través del esquema propuesto en lalniciativade Ley que
Establece, Reforma Adiciona y Deroga Diversas Disposi-
ciones Fiscales, se propone dotar alas Entidades Federati-
vas de mayores ingresos tributarios para hacer frente a sus
necesi dades.

Lareformano sdlo se orienta a dotar de mayores ingresos,
pues ello simplemente incrementaria la dependencia finan-
cierade las Entidades hacia la Federacion. Lareforma pro-
puesta pretende alcanzar objetivos méas profundos al esta-
blecer también, la posibilidad de que las Entidades
Federativas generen ingresos propios a través del estable-
cimiento de impuestos locales.

Asi, en materia de federalismo fiscal el Ejecutivo Federal,
ami cargo propone reformas vinculadas en las Leyes del
Impuesto sobre la Renta, del Impuesto a Valor Agregado
y de Coordinacion Fiscal.

En laLey del Impuesto sobre la Renta se propone que las
personas fisicas que tributen en el régimen de pequefios
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contribuyentes efectuen el entero del impuesto que corres-
ponda directamente a la Entidad. Asimismo, se propone la
aplicacion de unatasa del 5% sobre [0s ingresos que perci-
ban las personas fisicas por actividades empresariales en el
regimen intermedio y sobre la ganancia en engjenacion de
terrenos y construcciones, cuyo pago se redizara directa-
mente a las Entidades Federativas y se acreditara contra el
impuesto que resulte a pagar ala Federacion.

Cabe sefidar que estas disposiciones no incrementan la
carga fisca de los contribuyentes, pues el pago alas Enti-
dades Federativas sustituye al impuesto federal o se dismi-
nuye del mismo.

EnlaLey del Impuesto a Valor Agregado se propone otor-
gar alas Entidades Federativas la potestad para que esta-
blezcan impuestos locales propios a los ingresos que ob-
tengan las personas fisicas sujetas a régimen de pequefios
contribuyentes o a régimen intermedio de las actividades
empresariales, establecidos en laLey del Impuesto sobre la
Renta y a la ganancia sobre la engjenacion de bienes in-
muebles que obtengan dichas personas fisicas.

EnlaLey de Coordinacion Fiscal se establece que las En-
tidades Federativas celebren convenios de colaboracion
administrativa para la administracion directa de los ingre-
S0s que les corresponderian de aprobarse la reforma. Asi-
mismo se realizan 10s gjustes necesarios para que € ingre-
so les |legue directamente a sus Haciendas Publicas.

Por ultimo y derivado de la problemética que enfrentan las

Entidades Federativas en el pago del impuesto sobre laren-

ta a cargo de sus trabajadores, se propone establecer en la
Ley de Coordinacion Fiscal un mecanismo que permita a
|as citadas Entidades corregir su situacion fiscal, mediante
la instrumentacion de un esquema temporal de participa-

ciones a distribuir conforme alo siguiente:

* En el gercicio fisca de 2003, la Entidad o Municipio de
(ue se trate recibiria por concepto de ingreso extraordina-
rio con destino especifico el 80% de los ingresos extraor-
dinarios que pague a la Federacion en dicho afio y el 20%
restante se incluiria, tratandose de la Entidad, en el Fondo
General de Participaciones'y, en el caso del Municipio, se
adicionariaa Fondo de Fomento Municipal.

* En el gercicio fiscal de 2004, la Entidad o Municipio de
(ue se trate recibiria por concepto de participacion directa
el 60% de los ingresos extraordinarios que pague a la Fe-
deracion en dicho afio y, € 20% se incluiria, tratAndose de

la Entidad, en el Fondo General de Participacionesy, en el
caso del Municipio, se adicionaria a Fondo de Fomento
Municipal.

* En el gercicio fiscal de 2005, la Entidad o Municipio de
que se trate recibiria por concepto de participacion directa
el 40% de los ingresos extraordinarios que pague a la Fe-
deracion en dicho afio y, el 20% se incluiria, tratandose de
la Entidad, en el Fondo General de Participacionesy, en el
caso del Municipio, se adicionaria a Fondo de Fomento
Municipal.

Esta propuesta de regularizacion resultard en un importan-
te alivio a las finanzas publicas de las Entidades Federati -
vasy de los Municipios, a tiempo de permitir que no se
afecten los salarios de sus trabajadores.

Por lo anteriormente expuesto, por su digno conducto, me
permito someter ala consideracion del Honorable Congre-
so delaUnion lasiguiente

INICIATIVA

De Ley de Ingresos de |a Federacion para el gercicio fis-
cal de 2003.

CAPITULO |
DelosIngresosy el Endeudamiento Pablico
Articulo 10. En €l gercicio fiscal de 2003, |a Federacion

percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en
las cantidades estimadas que a continuacion se enumeran:

- Millomes de
CONCEPTD PESOE

A, INGRESOS DEL GORERND FEDERAL 1,038, 751.T

L Impuesios: 98,0518

1. Impusesio schire B ranta 340 5500

2. |mpuesio & BoivD. 11,5001

3. Impesio &l valor agregadn 226,593.3

4, Impisesio aspecal s0bre prod Eoion v SErVDoS 1571706
A Gasalire, desal, gas nalural i gas licuads de pelrdlea,

P QML auinmiinz 120 ITLT

B. Besidas aloohdicas LT

C. Corvazas y bebidas refrescantas. 115909

O, Takaoos |shinadong 11,2483

E. Tazlecomunicacicnes. 1,38%.0

F. Apuas, mirosoos y sus conoenirados 5780

5 Impisesic sobre lenencia o use de vehiculos 12.707.8

B, Impisesio sobre aulemdviks muevos. LCHLE
T. Impossie Sobee servicos expresamants declascios de
Interés pdblies por ley. an los que infarsengan empresas
CoNCEREONANAE e benes del dominn direcie de la

Macain. oo

B Impissto A 08 rendimiemlos petrolerms Lo
285087
25,5387

O hirglesios @ e st ion
Al A mmporiaccn
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B. Als axporiacdn

10 Impuasto susliluivo del crsdito al galaria.

1"

| npasasts & b verta de blenss v servicics suntuarios.

12 Aooesonios.

Contribuciones de mejaras:

Coninbgcan da mejeras por chres pibdcas de infiessinactung
hidraulkca

Derechas:

1.

3
4.
L
[

Tardcios gue resta el Estado en lunoones de darscho
piblioo
A. Por pacibir servicios que presla el Estedo.

B. Por la prestaciin de servicios exchusives a cargo dal
Eslaclo, que prestan anganismas desceniralsdos.
For &l usd O sgrovechemianto de Dianes del domaa

pilicas

Dgracho sabra la exdreceiin de petrideo

Derecho exiraordinaria sobre |y extrsacidn de prelidles.
Derecho adicianal sotee 13 exiracdon de peirlen
DOerecho sobre hidrocarbuos

Confribuciones no comprandidas en  las  fracciones
precedentes causadas on ojoroicios fiscalos anteriores

pendientes de liquidacidn o de pago.
Productos:

1.

Por los servigos que no comespondan 8 funciones de
danzcho plblon.
Derhiados dal uen, sprovechamientd o enajenacin oo
bienes dal domino prvada:
A Explotacion oo lemas v afuas.
B. Armandamiento de lermas, Beales y consiussnnes
€. Enajanacion di bianes:
a) Muables.
B} Inmraiabies
D. Intarasas da valoras, crédiios y bonos
E. Luiidades:

a) De ompanismos descentralizados y empresas de
paticipaciin estalal,
B) Da la Lateriz Mecioral para |a Asisteras POblica
¢} D Prondsticos para la Asistancia Piblca
) Cfras,
F. Cdras.

Aprovechamismos:

1.
FH
LS

14,

11

12

13
14
18

. Provenierdas de cbras  poblces  de

vl

Imdemnizacianes,

Rainlegras:

A Soslenimianio de a5 Escisias Ao 123

B. Sanicio ga Wigiancs Fonestal

€. Orros.

IrfraaEinsctung
hidraulica

Parlidpacions 6n los ingresas danivacas oa la aplicackin

Al locales sobee hereniias v egedos axpedidas de
Stk 0N 18 Fedaracion.

. Porlidpaciones en kos ingresos Sarivados o |a aplicacian

4im l6yEs Cales sohre donACnes rRIpaiices oa amuerin
o b Fesderaciin,

. Aporfacionas de ke Estados, Municipios ¥ paficularas

paard &l sarvican del Sislema Escolar Federalizagdo,

. Coopeeracitn dal Dmbig Federal por serdcios piblicos

lozales prestadas por la Federadon,

. Cooparacidn de b= Gobiamos de Ealades v Municipios y

e particulares pare alzantarilado, cectificacin, caminos
y bness bekegraficas, ielefanicas v para oires obras
plblicas,

5% de dias de cama a cago de eslabiecimienios

pariculanes para inbamamients da erfarmos ¥ olros

deEinalos A 1 Secrataria de Salud

. Pirlidpadones a caga de bos onossonanos de wias

genemiss 00 COMUMCIoON  y O ampesas oo

abastacimianto de anergia aliciica

Participacionas sedialadas par b Ley Federal de Juegas y

Sorieos,

Risgaliis proveenionbes die fandas v axploeioniss mineras.

Aportecicnas o conralisias de chres pubicas

Destnades al Forddo para el Desarmollo Foresial-

A Aparacones gue efeciien ks Gobiemos del Distrilo
Fadaral, Estatales ¥y Municipakes, Ios organsmoes y
antidades pdblicas, sociales y 108 panticilanss.

B. Delas reservas nacionalzs foresiales.

C. Aporaciones al nstiulo Nadonal de nvesligacionss
Forashales ¥ Agrapecuanas

D. Ofros conceplos

oo
28848
2500
B T
188

16.0
1812931

63041
6.330.2

TA58.8
185023
49,4441
2.083.8
0o

2677
4 6848

neT

4 4889
oo

B
289
304
Be.5
20423
14103

oo
46
aAE7

ann
T3
35468.5
Mis
ez
rza
286

o0

833

12366

(]

oo
(Kl
[H1]

o0

oo
21384

2098
oo

174
an

[E]
2]

16, Cualas Compensaionas.
17. Hmpitales hililares,
18. Parlicipaciones por i expiolecion oe obras del dominio

piblico sofialadas por la Ley Fedamal del Derecho de
Aartor

19, Recugeracionss de capilal:

A Fordos enregados an Foelcomiss, 8 favor de
enilidacies Federalivag y empresss poblicas.

B. Fondos entregadns en fdekomiss, a favor de
ernpresas privadas y o pamiculares,

G. Ireersiones en obras de apua potabie y aicanlarilaco

b. Desincorporacones.

E. Ckros

0. PFrovenientes de cecomiso ¥ of benss gue pasan a

propladad del Fisco Fadersl

. Rendimientos  emciademies de Pelidisos  Mexicanos y

arganismaos sibsidaros

22 Provenientes del programa de mejoramienoe de s

mading de imdarmatcs y de confrol de las autoridedes
afuancras

2. No comprendidos en los incisos antesiones pmaenientes

del cumplimiento de comeenios celebrados en obos
ajarcins.

. Crirga:

A, Ramanerie oz Jperacin dal Banco e Meodicn
B. Niidades por Recompra e Deuda

€. Rendmianto mindma garentizado.

[

B. IWGRESOS DE ORGANISMOS ¥ EMPRESAS

VI

on@mm

IngreRss de aFganismos ¥ eMprasas:

Ingrescs propoas de oganamos v empreass:

Feiniiens Maxicanos.

Cammidn Federal de Eleciricidad

Luz y Fuarza del Caning,

Caminos y Puemies Federales de Ingresos v Servcios
Conanna.

E. Loteria Macicnal para b Asistencia Pablica.

F. irsaiun Mencsno oel Saguro Sonkl

G, Insdtuic del Segunidad y Servicios. Sociales para los
Trahajedares del Eslado.

2 CAme ingresos de empresas de paficipaciin estatal
Aportaciones de seguridad social:
1. Aporlaciones y abonos relenidos & Tabapdores por

patranes para Al Forda Maconsl de @ Viiends para os
Trabajadores.

Cuatas pera el Sequre Social & cargo de pEFONES
trabajadares.

Cuolas del Sislema de Ahormo para el Retine a cangs da
s Patrors,

Cuglas para &l Instivio de Segundad y Sanvidos Seciales
de ke Trabapadorss del EgBds 8 caigo e oe cilados
LELETE el

Cuolas para o Insliluln de Seguridad Social para las
Fuarzas Armadas Maxicanas & cangs oe e milkanes

€ INGRESOS DEAMADCS DE FINANCIAMENTOS
o b o Lk

v thech e .
o

1. Erdetidamisnio nal del Gobamo Fedamat
A Infwno
B. Exemao.

2 Caros frencamionios:
A Diferimiano da papos
B, Otrcs

3 GupardvE oo oMENGTOS ¥ empeses oo contol
praspusetang drecto {ss resta)

TOTAL:

ar48
LX)

[
34 8363

o

oo

oo
21,1500
36883

47533

(1]

o
HMOTET
EHH
1850.0
00
T84
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Cuando una ley que establezca alguno de los ingresos pre-
vistos en este articulo, contenga disposiciones que sefialen
otrosingresos, estos Ultimos se consideraran comprendidos
en la fraccion que corresponda a |os ingresos a que se re-
fiere este articulo.

El Ejecutivo Federa informarda Congreso de la Union de
los ingresos pagados en especie 0 en servicios, por contri-
buciones, asi como, en su caso, €l destino de los mismos.
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El Ejecutivo Federal, através de |a Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico, informara al Congreso de la Unidn, tri-
mestralmente, dentro de los 35 dias siguientes a trimestre
vencido, sobre losingresos percibidos por la Federacion en
el gercicio fisca de 2003, en relacion con las estimaciones
que se sefialan en este articulo.

Articulo 20. Se autoriza a Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para
contratar, ejercer y autorizar créditos, empréstitos y otras
formas del gercicio del crédito publico, incluso mediante
laemision de valores, en lostérminos de laLey General de
Deuda Piblicay para el financiamiento del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el gercicio fiscal 2003, por
un monto de endeudamiento neto interno hasta por 99 mil
millones de pesos. Este monto considera el financiamiento
del Gobierno Federal contemplado en el articulo 1o. de es-
ta Ley por un monto de 82 mil 156.4 millones de pesos, asi
como recursos para cubrir ladiferenciaentre el valor de co-
locacion y el valor nominal de la deuda plblica, y margen
solicitado por un monto conjunto de 16 mil 843.6 millones
de pesos. Asimismo, podra contratar endeudamiento inter-
no adiciona al autorizado, siempre que los recursos obte-
nidos se destinen integramente a la disminucion de la deu-
da publica externa. Para el computo de lo anterior, se
utilizara el tipo de cambio que publique el Banco de Méxi-
co en el Diario Oficial de la Federacion y que se haya de-
terminado el ultimo dia hébil bancario del gercicio fiscal
del afio 2003.

También se autorizaa Ejecutivo Federal paraque, atraves
delapropia Secretaria de Hacienday Crédito Publico, emi-
ta valores en moneda nacional y contrate empréstitos para
canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Fede-
ral, en los términos de la Ley General de Deuda Publica.
Asimismo, el Ejecutivo Federal queda autorizado paracon-
tratar créditos o emitir valores en el exterior con el objeto
de canjear o refinanciar endeudamiento externo.

El Ejecutivo Federal queda autorizado, en caso de que asi
serequiera, para emitir en el mercado nacional, en el gjer-
cicio fiscal del afio 2003, valores u otros instrumentos in-
dizados al tipo de cambio del peso mexicano respecto de
monedas del exterior, siempre que el saldo total delosmis-
mos durante el citado gjercicio no exceda del 10 por cien-
to del saldo promedio de la deuda pUblica interna registra-
da en dicho gercicio y que, adicionalmente, estos valores
0 instrumentos sean emitidos a un plazo de vencimiento no
menor a 365 dias.

Las operaciones a las que se refieren el segundo y tercer
parrafos de este articulo no deberan implicar endeuda-
miento neto adicional a autorizado para €l presente gjerci-
cio.

Del gercicio de estas facultades, el Ejecutivo Federa, da-
ra cuenta trimestralmente al Congreso de la Unidn, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
dentro de los 35 dias siguientes a trimestre vencido, espe-
cificando las caracteristicas de las operaciones realizadas.

El Ejecutivo Federal también informara trimestralmente al
Congreso de la Union en lo referente a aquellos pasivos
contingentes que se hubieran asumido con la garantia del
Gobierno Federal, durante el gjercicio fisca del afio 2003,
incluyendo los avales distintos de los proyectos de inver-
sion productiva de largo plazo otorgados.

Se autoriza a Instituto para la Proteccion al Ahorro Ban-
cario a contratar créditos o emitir valores con el Ginico ob-
jeto de canjear o refinanciar sus obligaciones financieras, a
fin de hacer frente a sus obligaciones de pago, otorgar i-
quidez a sus titulos y, en general, mejorar 1os términos y
condiciones de sus obligaciones financieras.

El Banco de México actuara como agente financiero del
Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario, para la
emision, colocacion, compray venta, en el mercado nacio-
nal, de los valores representativos de la deuda del citado
Instituto y, en general, para el servicio de dicha deuda. El
Banco de México también podré operar por cuenta propia
con los valores referidos.

En el evento de que en las fechas en que corresponda efec-
tuar pagos por principal o intereses de los valores que €
Banco de México coloque por cuenta del Ingtituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario, éste no tenga recursos sufi-
cientes para cubrir dichos pagos, en la cuenta que para tal
efecto le lleve el Banco de México, el propio Banco debe-
ra proceder a emitir y colocar valores a cargo del Ingtituto
paralaProteccion al Ahorro Bancario, por cuentade éstey
por el importe necesario para cubrir 10s pagos que corres-
pondan. Al determinar |as caracteristicasdelaemisiony de
la colocacion, el Banco procurard las mejores condiciones
parael Instituto dentro de lo que el mercado permita.

El Banco debera efectuar la colocacion delosvaloresaque
serefiere el parrafo anterior en un plazo no mayor de quin-
ce dias habiles contado a partir de la fecha en que se pre-
sente la insuficiencia de fondos en la cuenta del Instituto
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para la Proteccion a Ahorro Bancario. Excepcionamente,
la Junta de Gobierno del Banco podré ampliar este plazo
una 0 mas veces por un plazo conjunto no mayor de tres
meses, si ello resulta conveniente para evitar trastornos en
el mercado financiero.

En cumplimiento de lo dispuesto por € articulo 45 de la
Ley de Proteccion a Ahorro Bancario, se dispone que, en
tanto se efectlie la colocacion referida en el parrafo ante-
rior, el Banco podré cargar la cuenta corriente que le lleva
ala Tesoreria de la Federacion, sin que se requieralains
truccion del Tesorero de la Federacion, para atender el ser-
vicio de la deuda que emita e Ingtituto para la Proteccion
a Ahorro Bancario. El Banco de México debera abonar a
la cuenta corriente de la Tesoreria de la Federacion, el im-
porte de la colocacion de valores que efectle en términos
de este articulo.

SeautorizaaFinancieraNaciona Azucarera, Sociedad Na-
ciona de Credito, Institucion de Bancade Desarrollo, enli-
quidacion, para que en el mercado interno y por conducto
de su liquidador, contrate creditos o emita valores con e
unico objeto de canjear o refinanciar sus obligaciones fi-
nancieras, afin de hacer frente a sus obligaciones de pago,
y en general, a mejorar los términos y condiciones de sus
obligaciones financieras. Las obligaciones asumidas en
términos de la presente autorizacion, estaran respaldadas
por el Gobierno Federal en |os términos previstos para los
pasivos a cargo de las Instituciones de Banca de Desarro-
llo conforme a sus respectivas Leyes Organicas.

Articulo 30. Se autoriza a Distrito Federal a contratar y
gjercer créditos, empréstitos y otras formas de crédito pu-
blico para un endeudamiento neto de 3 mil millones de pe-
sos para el financiamiento de obras y proyectos de inver-
sion contemplados en el Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal del afio 2003.

El endeudamiento a que se refiere este articulo se gjercera
de acuerdo alo siguiente:

1. Los proyectos y programas que se realicen se apegaran
alas estipulaciones constitucionales y legales aplicables.

2. El endeudamiento deberd contratarse en las mejores con-
diciones que el mercado crediticio ofrezca y que redunde
en un beneficio paralas finanzas del Distrito Federal.

3. El monto de los desembolsos de |os recursos crediticios
y €l ritmo a que procedan deberd conllevar una correspon-

denciadirectacon |as ministraciones de recursos que vayan
presentando tales obras, de manera que el gercicio y apli-
cacion de los recursos crediticios deberd darse apaso y me-
dida en que proceda el pago de las citadas ministraciones.
En todo caso el desembolso de recursos crediticios deberd
destinarse directamente a pago de aquellas obras y pro-
yectos que ya hubieren sido adjudicados bajo la normativi -
dad correspondiente.

4. El Gobierno del Distrito Federal informara trimestral-
mente al Congreso de la Unidn sobre el estado de la deuda
publica de la entidad y el gjercicio del monto autorizado,
desglosada por su origen y fuente de financiamiento, espe-
cificando las caracteristicas financieras de las operaciones
realizadas.

5. LaAuditoria Superior de la Federacion, en coordinacion
con la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Le-
gidativadel Distrito Federal, realizard auditorias alos con-
tratos y operaciones.

6. El Gobierno del Distrito Federal no podra condicionar la
ministracion de recursos a las demarcaciones territoriales a
la contratacion de los financiamientos derivados de la pre-
sente autorizacion.

7. Los informes de avance trimestral que el Jefe de Go-
bierno rinde al Congreso de la Unidn deberan contener un
apartado especifico de deuda publica, de acuerdo a lo si-
guiente:

|. Evolucion de la deuda pablica durante el periodo que se
informe.

1. Perfil de vencimientos de principa y servicios, montos
y fechas.

1. Colocacion de deuda autorizada, por entidad receptora,
y aplicacion a programas, subprogramasy proyectos espe-
cificos.

IV. Composicion del saldo de la deuda por usuario de los
recursos y por acreedor.

V. Servicio de la deuda.
VI. Costo financiero de la deuda.

VII. Reestructuracion o recompras.
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VIII. Evolucion por linea de crédito.

IX. Programa de colocacion para el resto del gercicio fis-
cal.

8. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, por conducto
de la Secretaria de Finanzas, remitira a Congreso de la
Union a més tardar el 31 de marzo del 2003, el programa
de colocacion de la deuda autorizada para €l ejercicio del
2003.

Articulo 4o. En €l gercicio fiscal de 2003, |a Federacion
percibira los ingresos por proyectos de infraestructura pro-
ductiva de largo plazo de inversion financiada directa y
condicionada por 333,380.2 millones de pesos, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

Directa Condicionada Total
|. Comision
Federal de
Electricidad  18,443.7 23,853.3 42,297.0
1. Petréleos
Mexicanos 289,212.9 1,870.3 291,083.2
Total 307,656.6 25,723.6 333,380.2

Los ingresos anuales a que se refiere este articulo, que ge-
nere cada proyecto durante la vigencia de su financiamien-
to, s6lo podran destinarse a pago de cada afio de las obli -
gaciones atribuibles al propio proyecto, incluyendo todos
sus gastos de operacion, mantenimiento y demas gastos
asociados, enlostérminos del Presupuesto de Egresosdela
Federacion y de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 18 de laLey General de Deuda Pdblica; 30 delaLey
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federa y
38-B de su Reglamento.

Articulo 50. Se autoriza a Ejecutivo Federal a contratar
proyectos de inversion financiada en los términos de los ar-
ticulos 18 de la Ley Genera de Deuda Piblica; 30 de la
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal
y 38-B de su Reglamento, por 20,883.7 millones de pesos,
de los cuales 12,930.1 millones de pesos corresponden a
proyectos de inversion directay 7,953.6 millones de pesos

a proyectos de inversion condicionada que derivan de la
suscripcion de un contrato de prestacion de servicios, de
acuerdo con la siguiente distribucion:

Enkidad Ierversin Financiada
Directa Condicionada | Total
Comision Federal de Elechricidad

FCERAO0N L=

rarEmiEn ¥ Subsstacions
Tranamiciin

y Modernizaciin 22T B ZBZAT

Teksl Inveraion Financiada | zmamd [ 78538 #0,583.7

Articulo 60. El Ejecutivo Federa, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda autorizado
parafijar o modificar |as compensaciones que deban cubrir
los organismos descentralizados y las empresas de partici-
pacion estatal, por los bienes federales aportados o asigna-
dos alos mismos para su explotacion, o en relacion con €
monto de |os productos o ingresos brutos que perciban.

CAPITULO I
De las Obligaciones de Petrdleos Mexicanos

Articulo 70. Petr6leos Mexicanosy sus organismos subsi-
diarios estarén obligados a pago de contribuciones y sus
accesorios, de productos y de aprovechamientos, excepto
el impuesto sobre la renta, de acuerdo con las disposicio-
nes que los establecen y con las reglas que a efecto expi-
da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme
alo siguiente:

|. Derecho sobre la extraccion de petréleo.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén €l derecho que establece esta fraccion por cada region
petrolera de explotacion de petréleo y gas natural, aplican-
do latasa del 52.3% a resultado que se obtenga de restar
d total delosingresos por ventas de bienes o servicios que
tenga Pemex-Exploracion y Produccion por cada region, €l
total delos costosy gastos efectuados en bienes o servicios
con motivo de laexploraciony explotacion de dicharegion
por €l citado organismo, considerando dentro de estos Ulti -
mos las inversiones en bienes de activo fijo y los gastos y
cargos diferidos efectuados con motivo delaexploraciony
explotacion de la region petrolera de que se trate, sin que
exceda el monto del presupuesto autorizado por la Secretar
ria de Hacienday Crédito Piblico a Pemex-Exploracion y
Produccion para el gjercicio fiscal de 2003.
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Para los efectos de esta fraccion, se estara alo siguiente:

a) El precio que setomard en cuenta para determinar losin-
gresos por la venta de petrdleo crudo no podra ser inferior
a precio promedio ponderado de lamezcla de petrdleo cru-
do mexicano de exportacion del periodo correspondiente.

b) El precio que se tomaréd en cuenta para determinar losin-
gresos por la venta de gas natural no podra ser inferior a
precio del mercado internacional relevante que a efecto fi-
jela Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico mediante la
expedicion de reglas de caracter general.

¢) Las mermas por derramas o quema de petréleo o gas ha-
tural se considerardn como ventas de exportacion y el pre-
Cio que se utilizara para el célculo del derecho serd el que
corresponda de acuerdo alos incisos a) o b) anteriores, res-
pectivamente.

d) Las regiones petroleras de explotacion de petrdleo y gas
natural serén las que dé a conocer la Secretaria de Hacien-
day Credito Publico mediante reglas de caréacter general.

Pemex-Exploracion y Produccion enterara diariamente, in-
cluyendo los dias inh&biles, anticipos a cuenta de este de-
recho como minimo, por 111 millones 713 mil pesos du-
rante €l afio. Ademas, Pemex-Exploracion y Produccion
enterara el primer dia habil de cada semana un anticipo de
784 millones 142 mil pesos.

El derecho se calculard y enterard mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia hébil
del segundo mes posterior aaquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podré acreditar los anticipos efectua-
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que presentara ante la Tesoreria de la Federacion, in-
cluyendo la actualizacion y los recargos aplicables en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho sobre la extraccion de petrdleo que re-

sulte a su cargo por €l gercicio fiscal de 2003, mediante
declaracion que presentard ante la Tesoreria de la Federa-
cion amés tardar el Gltimo dia hébil del mes de marzo de
2004. Contra el monto que resulte a su cargo, Pemex-Ex-
ploracion y Produccion podré acreditar [os pagos provisio-
naes efectuados durante el afio en los términos de esta
fraccion.

1. Derecho extraordinario sobre la extraccion de petrdleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
rén el derecho que establece esta fraccion aplicando latasa
del 25.5% sobre |la base del derecho sobre |a extraccion de
petréleo a que se refiere la fraccion | anterior y lo enterard
por conducto de Pemex-Exploracion y Produccion, con-
juntamente con este Ultimo derecho.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios entera-
ran diariamente incluyendo los dias inhdbiles, por conduc-
to de Pemex-Exploracion y Produccidn, anticipos a cuenta
de este derecho, como minimo, por 50 millones un mil pe-
sos durante €l afio. Ademas, Pemex-Exploracion y Produc-
cion enterard el primer dia habil de cada semana un antici-
po de 350 millones 967 mil pesos.

El derecho se calculard y enterard mensualmente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia habil
del segundo mes posterior aaquél a que correspondan los
pagos provisionales. Contra el monto del derecho que re-
sulte a su cargo en la declaracion mensual, Pemex-Explo-
racion y Produccion podré acreditar los anticipos efectua-
dos por el mes de que se trate en los términos del parrafo
anterior, sin que causen recargos las diferencias que, en su
caso, resulten. Las diferencias que resulten a cargo de Pe-
mex-Exploracion y Produccion con posterioridad a la pre-
sentacion de la declaracion del pago provisional de que se
trate deberan enterarse mediante declaracion complemen-
taria que se presentard ante la Tesoreria de la Federacion,
incluyendo la actualizacion y |os recargos aplicables en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterara el
monto del derecho extraordinario sobre la extraccion de
petréleo que resulte a su cargo por el gercicio fisca de
2003, mediante declaracion que presentara ante la Tesore-
ria de la Federacion, a mas tardar € Ultimo dia habil del
mes de marzo de 2004. Contra el monto que resulte a su
cargo, Pemex-Exploracion y Produccion podré acreditar
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los pagos provisionales efectuados durante € afio en los
términos de esta fraccion.

Los ingresos que la Federacion obtenga por este derecho
extraordinario no seran participables a los Estados, Muni-
cipiosy al Distrito Federal.

1. Derecho adicional sobre la extraccion de petrdleo.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el derecho que establ ece esta fraccion aplicando latasa
del 1.1% sobre la base del derecho sobre la extraccion de
petréleo a que se refiere la fraccion | anterior.

El derecho se calculardy enterard mensuamente por con-
ducto de Pemex-Exploracion y Produccion, mediante la
presentacion de la declaracion correspondiente ante la Te-
soreria de la Federacion, a més tardar el dltimo dia habil
del segundo mes posterior a aquél a que corresponda. Las
diferencias que resulten a cargo de Pemex-Exploracion y
Produccion con posterioridad ala presentacion de ladecla-
racion del pago provisiona de que se trate deberan ente-
rarse mediante declaracion complementaria que presentara
ante la Tesoreria de |a Federacion, incluyendo |a actualiza-
cion y los recargos aplicables en los términos del Cadigo
Fiscal de |a Federacion.

Pemex-Exploracion y Produccion calculard y enterard el
monto del derecho adicional sobre la extraccion de petré-
leo que resulte a su cargo por €l gercicio fisca de 2003,
mediante declaracion que presentara ante la Tesoreriade la
Federacion, a més tardar el ultimo dia habil del mes de
marzo de 2004. Contra el monto que resulte asu cargo, Pe-
mex-Exploracion y Produccion podra acreditar 1os pagos
provisionales efectuados durante el afio en los términos de
esta fraccion.

IV. Impuesto a los rendimientos petroleros.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios paga-
ran el impuesto a los rendimientos petroleros, de confor-
midad con |o siguiente:

a) Cada organismo deberéa calcular el impuesto a que se re-
fiere estafraccion aplicando al rendimiento neto del gjerci-
cio latasadel 35%. El rendimiento neto aque serefiere es-
te parrafo, se determinaré restando de la totalidad de los
ingresos del gjercicio, el total de las deducciones autoriza-
das que se efectlien en € mismo, siempre que los ingresos
sean superiores alas deducciones. Cuando el monto de los

ingresos sea inferior a las deducciones autorizadas, se de-
terminara una pérdida neta.

b) Cada organismo efectuara dos anticipos a cuentadel im-
puesto del ejercicio a méas tardar €l Gltimo dia hébil de los
meses de agosto y noviembre de 2003 aplicando |a tasa del
35% a rendimiento neto determinado conforme al inciso
anterior, correspondiente a los periodos comprendidos de
enero ajunio, en el primer caso y de enero a septiembre, en
el segundo caso.

El monto de los pagos provisionales efectuados durante el
ano se acreditara contra el monto del impuesto del gerci-
cio, el cual se pagara mediante declaracion que presentard
ante la Tesoreria de la Federacion, a més tardar el Gltimo
dia habil del mes de marzo de 2004.

¢) Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios po-
dran determinar el impuesto a que se refiere esta fraccion
en forma consolidada. Paratal efecto, Petroleos Mexicanos
calculard el rendimiento neto o la pérdida neta consolida-
dos aplicando | os procedimientos que establecen las dispo-
siciones fiscales y las reglas especificas que a efecto expi-
dala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Para €l cumplimiento de lo dispuesto en esta fraccion se
aplicarén, en lo conducente, las disposiciones fiscalesy las
reglas de carécter general expedidas por la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico en materia de ingresos, deduc-
ciones, cumplimiento de obligaciones y facultades de las
autoridades fiscales.

V. Derecho sobre hidrocarburos.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios page-
ran el derecho sobre hidrocarburos aplicando la tasa del
60.8%, a total de los ingresos por las ventas de hidrocar-
burosy petroquimicos aterceros, que efectlien en el gjerci-
cio fiscal de 2003. Los ingresos antes citados se determi -
narén incluyendo el impuesto especial sobre produccion y
Servicios por engjenacionesy autoconsumos de Pemex-Re-
finacion sin tomar en consideracion el impuesto a valor

agregado.

El derecho se calculard y enterard mensualmente por con-
ducto de Petrdleos Mexicanos, mediante la presentacion de
la declaracion correspondiente ante la Tesoreria de la Fe-
deracion, a mas tardar el dltimo dia hébil del segundo mes
posterior a aquél a que correspondan |os pagos provisio-
nales. Contra el monto del derecho que resulte a su cargo



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio IIl, Primer Periodo, 7 de noviembre de 2002

en la declaracion mensual, Petréleos Mexicanos podra
acreditar las cantidades efectivamente pagadas de acuerdo
con lo establecido en las fracciones|, I1, 11 y IV de este ar-

ticuloy enlaLey del Impuesto Especia sobre Produccion
y Servicios, correspondientes a periodo de que setrate, asi
como el monto que resulte de multiplicar 1.50 dolares por
el nimero de pies cubicos de gas natural no asociado que
exceda de una produccion de 1,442.4 millones de pies cU-

bicos diarios en promedio, en el periodo correspondiente.

Cuando e monto a acreditar en |os términos de este pérra-

fo sea superior o inferior a derecho sobre hidrocarburos a
pagar por €l periodo de que se trate, se reducirén o incre-

mentaran respectivamente, las tasas de |os derechos a que
se refieren las fracciones | y |1 de este articulo para dicho
periodo, en el porcentaje necesario paraque el monto acre-

ditable seaigual alacantidad a pagar por el derecho sobre
hidrocarburos, de acuerdo con las reglas que a efecto ex-

pidala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Las diferencias que resulten a cargo de Petroleos Mexica-
nos con posterioridad a la presentacion de la declaracion
del pago provisiona a que se refiere el parrafo anterior de-
beran enterarse mediante declaracion complementaria que
Se presentara ante la Tesoreria de la Federacion, incluyen-
do la actualizacion y los recargos aplicables en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Federacion.

Petr6leos Mexicanos calculara y enterard el monto del de-
recho sobre hidrocarburos que resulte a su cargo por el
gercicio fiscal de 2003, mediante declaracion que presen-
tara ante la Tesoreria de la Federacion, a més tardar € Ulti-
mo dia habil del mes de marzo de 2004. Contra el monto
que resulte a su cargo en la declaracion anual, Petrdleos
Mexicanos podra acreditar las cantidades efectivamente
pagadas en el gjercicio, de acuerdo con lo establecido en
las fracciones |, I1, [11 'y IV de este articulo y en la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, asi como
el monto que resulte de multiplicar 1.50 délares por € nu-
mero de pies clbicos de gas natural no asociado que exce-
da de una produccion de 1,442.4 millones de pies cubicos
diarios en promedio, en el gjercicio fiscal de 2003. Cuando
el monto a acreditar en los términos de este parrafo sea su-
perior o inferior a derecho sobre hidrocarburos a pagar en
el gercicio, se reducirdn o incrementaran, respectivamen-
te, las tasas de |os derechos a que se refieren las fracciones
|y Il de este articulo para €l gercicio, en €l porcentaje ne-
cesario para que el monto acreditable seaigua ala canti-
dad a pagar por €l derecho sobre hidrocarburos, de acuer-
do con las reglas que a efecto expida la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico.

VI. Impuesto Especial sobre Producciony Servicios.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, por la
engjenacion de gasolinas y diesel, enterardn por conducto
de Pemex-Refinacion, diariamente, incluyendo los diasin-
hé&biles, anticipos por un monto de 306 millones 49 mil pe-
S0S, como minimo, a cuenta del impuesto especial sobre
produccion y servicios, mismos que se acreditaran contra
el pago mensual que establece la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios, correspondiente a mes
por el que se efectuaron |os anticipos. El pago mensual de
dicho impuesto debera presentarse a més tardar el dltimo
dia habil del mes posterior a aquél a que corresponda €l
pago, mismo que podra modificarse mediante declaracion
complementaria que se presentard a més tardar €l Ultimo
dia hdbil del tercer mes siguiente a aquél en que se presen-
t6 la declaracion que se complementa, sin que se causen
recargos por |as diferencias que, en su caso, resulten, siem-
pre que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho por cien-
to, se pagaran recargos por €l total delas mismas. Todas es-
tas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fede-
racion.

Por lo que se refiere ala engjenacion de gas natural y gas
licuado de petroleo, para combustion automotriz, Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios por conducto de
Pemex-Gasy Petroquimica Basica deberan efectuar |os pa-
gos mensuales de este impuesto a mas tardar €l ultimo dia
habil del mes posterior aaquél a que corresponda el pago,
mismo que podr& modificarse mediante declaracion com
plementaria que se presentard a mas tardar €l Ultimo dia
habil del tercer mes siguiente aaquél en que se presentd la
declaracion que se complementa, Sin que Se causen recar-
gos por las diferencias que, en su caso, resulten, siempre
que éstas no excedan del 3% del impuesto declarado.
Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho por cien-
to, se pagaran recargos por el total de las mismas. Todas es-
tas declaraciones se presentaran en la Tesoreria de la Fede-
racion.

Los pagos minimos diarios por concepto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios por la engjenacion de
gasolinasy diesel, se modificaran cuando los precios de di -
chos productos varien, paralo cual se aplicarasobrelos pa-
gos minimos diarios un factor que sera equivalente a au-
mento o disminucion porcentual que registren los
productos antes sefialados, el cual seré determinado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, a més tardar €
tercer dia posterior a su modificacion.
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Cuando las gasolinas y €l diesel registren diferentes por
cientos de incremento, la Secretaria de Hacienday Crédito
Publico determinard e factor a que se refiere el parrafo an-
terior, tomando en consideracion el aumento o la disminu-
cion promedio ponderado de dichos productos, de acuerdo
con el consumo que de los mismos se haya presentado du-
rante el trimestre inmediato anterior a la fecha de incre-
mento de los precios.

El Banco de México deduciré los pagos diarios y semana-
les que establecen las fracciones anteriores de los deposi-
tos que Petroleos Mexicanos o sus organismos subsidiarios
deben hacer en dicha ingtitucion, conforme a la Ley del
propio Banco de México y los concentrara en la Tesoreria
de la Federacion.

Cuando en un lugar o region del pais se establezca un so-
breprecio a precio de la gasoling, no se estard obligado al
pago del impuesto especial sobre produccion y servicios
por dicho sobreprecio en la engjenacion de este combusti -
ble.

VII. Impuesto a Vaor Agregado.

Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios efec-
tuarén individualmente los pagos provisionales de este im-
puesto en |la Tesoreria de la Federacion, mediante declara-
ciones que presentaran a mas tardar el dltimo dia habil del

mes siguiente, las que podrén modificarse mediante decla-
racion complementaria que presentardn a més tardar el Ul -
timo dia habil del tercer mes siguiente a aquél en que se
presento la declaracion que se complementa, sin que se
causen recargos por las diferencias que, en su caso, resul -
ten, siempre que éstas no excedan del 3% del impuesto de-
clarado. Cuando estas Ultimas diferencias excedan a dicho
por ciento, se pagaran recargos por €l total de las mismas.

VII1. Contribuciones causadas por la importacion de mer-
cancias.

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios deter-
minarén individualmente los impuestos a la importacion y
las demés contribuciones que se causen con motivo de las
importaciones que realicen, debiendo pagarlas ante la Te-
soreriade laFederacion amés tardar el dltimo dia habil del
mes posterior a aquél en que se efectlie laimportacion.

IX. Impuestos a la Exportacion.

Cuando el Ejecutivo Federal, en gercicio de las facultades

aque serefiere e articulo 131 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establezca impuestos a
la exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus deriva-

dos, Petroleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios

deberan determinarlos y pagarlos améastardar € Ultimo dia
habil del mes siguiente a aquél en que se efectle la expor-

tacion.

X. Derechos.

L os derechos que causen Petroleos Mexicanos y sus orga-
nismos subsidiarios se determinaran y pagaran en |os tér-
minos de esta Ley y de la Ley Federa de Derechos.

XI. Aprovechamiento sobre rendimientos excedentes.

Cuando en e mercado internacional €l precio promedio
ponderado acumulado mensual del barril del petrdleo cru-
do mexicano exceda de 17.00 délares de los Estados Uni -
dos de América, Petrdleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios pagaran un aprovechamiento que se caculara
aplicando la tasa del 39.2% sobre el rendimiento exceden-
te acumulado, que se determinara multiplicando la diferen-
ciaentre el valor promedio ponderado acumulado del barril
de crudo y 17.00 dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca por el volumen total de exportacion acumulado de hi-
drocarburos.

Para |os efectos de |0 establecido en esta fraccion, Petrole-
0s Mexicanos y sus organismos subsidiarios calcularan y
efectuardn anticipos trimestrales a cuenta del aprovecha-
miento anual, que se pagaran €l Ultimo dia hébil de los me-
ses de abril, julio y octubre de 2003 y enero de 2004. Pe-
mex y sus organismos subsidiarios presentarén ante la
Tesoreria de la Federacion una declaracion anual por este
concepto a mas tardar €l dltimo dia habil del mes de mar-
zo de 2004, en la que podran acreditar los anticipos tri-
mestrales enterados en €l gercicio.

XI1. Otras Obligaciones.

Petrdleos Mexicanos seré quien cumpla por si'y por cuen-
ta de sus subsidiarias las obligaciones sefialadas en esta
Ley y en las demés leyes fiscales, excepto la de efectuar
pagos provisionales diarios y semanales cuando asi se pre-
veaexpresamente. Paratal efecto, Petrdleos Mexicanos se-
ra solidariamente responsable del pago de contribuciones,
aprovechamientos y productos, que correspondan a sus or-
ganismos subsidiarios.
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Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios presen-
tarén las declaraciones, harén los pagos y cumpliran con
las obligaciones de retener y enterar las contribuciones y
aprovechamientos a cargo de terceros, incluyendo los esta-
blecidos en laLey del Impuesto sobre la Renta, ante la Te-
soreria de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico queda facul -
tada para variar e monto de los pagos provisionales, dia-
rios y semanales, establecidos en este articulo, cuando
existan modificaciones en los ingresos de Petréleos Mexi-
canos o de sus organismos subsidiarios que asi |0 ameriten;
asi como para expedir |as reglas especificas para la aplica-
ciony cumplimiento de las fracciones |, 11, 111, V'y XII de
este articulo.

Petroleos Mexicanos presentard una declaracion a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en los meses de
abril, julio y octubre de 2003 y enero de 2004 en laquein-
formard sobre los pagos por contribuciones y los acceso-
ros a su cargo o0 a cargo de sus organismos subsidiarios,
efectuados en el trimestre anterior.

Petrdleos Mexicanos presentara conjuntamente con su de-
claracion anual del impuesto alos rendimientos petroleros,
declaracion informativa sobre |a totalidad de las contribu-
ciones causadas 0 enteradas durante €l gjercicio anterior,
por si 'y por sus organismos subsidiarios.

Petrdleos Mexicanos descontara de su facturacion alas es-
taciones de servicio, por concepto de mermas, el 0.74% del
valor total de |as enajenaciones de gasolina PEMEX Mag-
nay PEMEX Premium, que realice a dichas estaciones de
servicio. El monto de ingresos que deje de percibir Petrd-
leos Mexicanos por este concepto, podré ser disminuido de
los pagos mensuales que del impuesto especia sobre pro-
duccidn y servicios debe efectuar dicho organismo en los
términos del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios.

CAPITULOII

De las Facilidades Administrativas
y Estimulos Fiscales

Articulo 8o. En los casos de prorroga para el pago de cré-
ditos fiscales se causaran recargos a 1.5% mensual sobre
los saldos insolutos, durante el afio de 2003. Estatasa sere-
ducira, en su caso, ala que resulte mayor entre:

|. Latasade 0.75%, y

. Latasa de 0.75% multiplicada por €l factor que se de-
termine en los términos de esta fraccion, cuando dicho fac-
tor sea mayor que 1.07.

El factor a que se refiere esta fraccion se obtendra de divi-
dir entre 0.03, el cociente que resulte de dividir e indice
Nacional de Precios a Consumidor del pendltimo mesin-
mediato anterior aaquél por el que se calculan losrecargos,
entre el indice Nacional de Precios al Consumidor del mis-
mo mes del gjercicio inmediato anterior, restando la unidad
adicho cociente.

Lareduccion a que se refiere el primer pérrafo del presen-
te articulo, también sera aplicable a los intereses a cargo
del fisco federa aque se refiere el articulo 22 del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizara los
célculos aque serefiere este articulo y publicaralatasa de
recargos vigente para cada mes en ¢l Diario Oficia de la
Federacion.

Articulo 90. Seratifican los acuerdos expedidos en el Ra-
mo de Hacienda, por los que se haya dejado en suspenso
total o parcialmente el cobro de gravamenes y las resolu-
ciones dictadas por la Secretariade Hacienday Crédito PU-
blico sobre la causacion de tales gravamenes.

Articulo 10. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, queda autorizado
para fijar o modificar los aprovechamientos que se cobra-
rén en €l gercicio fiscal de 2003, por el uso o0 aprovecha-
miento de bienes del dominio pablico o por la prestacion
de servicios en el gercicio de las funciones de derecho pu-
blico por los que no se establecen derechos.

Para establecer el monto de |os aprovechamientos a que ha-
ce referencia este articulo, por la prestacion de servicios y
por el uso o aprovechamiento de hienes, se tomaran en
consideracion criterios de eficiencia econdmicay de sane-
amiento financiero, de los organismos publicos que reali-
cen dichos actos, conforme alo siguiente:

|. La cantidad que deba cubrirse por concepto de uso o
aprovechamiento de bienes o por la prestacion de servicios,
que tienen referencia internacional, se fijara considerando
el cobro que se efectue por el uso o aprovechamiento o por
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la prestacion de servicios, de similares caracteristicas, en
paises con |os que México mantiene vinculos comerciales.

1. Los aprovechamientos que se cobren por €l uso o apro-
vechamiento de bienes o por la prestacion de servicios, que
no tengan referencia internacional, se fijaran considerando
el costo de los mismos, siempre que se derive de una va-
luacion de dichos costos en los términos de eficiencia eco-
nomicay de saneamiento financiero.

1. Se podrén establecer aprovechamientos diferenciales
por €l uso 0 aprovechamiento de bienes o por la prestacion
de servicios, cuando éstos respondan a estrategias de co-
mercializacion o racionalizacion y se otorguen de manera
general.

A los organismos que omitan total o parcialmente el cobro
0 el entero de | os aprovechamientos establ ecidos en los tér-
minos de esta Ley, se les disminuird del presupuesto que
les haya sido asignado para el gjercicio alas entidades co-
rrespondientes, una cantidad equivalente a dos veces el va-
lor de la omision efectuada.

Durante el gjercicio de 2003, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, mediante resoluciones de carécter particu-
|lar, aprobaré |os montos de los aprovechamientos que co-
bren las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, salvo cuando su cobro se encuentre pre-
visto en otras leyes. Paratal efecto, las dependencias o en-
tidades interesadas estardn obligadas a someter para su
aprobacion, durante los meses de enero y febrero de 2003,
los montos de |os aprovechamientos que tengan una cuota
fija 0 se cobren de manera regular. Los aprovechamientos
que no sean sometidos a la aprobacion de la Secretaria de
Hacienday Creédito Pablico, no podran ser cobrados por la
dependencia o entidad de que se trate a partir del 10. de
marzo de dicho afio. Asimismo, |os aprovechamientos cu-
ya autorizacion haya sido negada por parte de la Secretaria
de Hacienday Crédito Publico, no podran ser cobrados por
la dependencia o entidad de que se trate, a partir de la fe-
chaen que surtaefectoslanotificacion de laresolucion res-
pectiva.

Las autorizaciones para fijar o modificar las cuotas de los
aprovechamientos que otorgue la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico durante € egjercicio fiscal de 2003, solo
surtirén sus efectos paradicho afio y, en su caso, enlasmis-
mas se sefialara el destino especifico que se apruebe para
los aprovechamientos que percibala dependencia o entidad
correspondiente.

En tanto no sean autorizados |os aprovechamientos a que
se refiere este articulo para el gercicio fiscal de 2003, se
aplicarén los vigentes al 31 de diciembre de 2002, multi-
plicados por € factor que corresponda segun e mes en el
que fueron autorizados o, en €l caso de haberse realizado
un incremento posterior, a partir de la dltima vez en el que
fueron incrementados en dicho gercicio fiscal, conforme a
la siguiente tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0494
Febrero 1.0398
Marzo 1.0405
Abril 1.0352
Mayo 1.0296
Junio 1.0275
Julio 1.0225
Agosto 1.019
Septiembre 1.0157
Octubre 1.0097
Noviembre 1.0067
Diciembre 1.0023

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pblico para el gjercicio de
2003, los montos de |os aprovechamientos se actualizaran
en los meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con €l
factor de actualizacion correspondiente a periodo com-
prendido desde el cuarto mes anterior y hasta el mes inme-
diato anterior, a aquél por €l cual se efectla la actualiza-
cion, mismo que se obtendra de conformidad con el
articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de aprovechamientos que en €l gercicio inme-
diato anterior se hayan fijado en por cientos, se continua-
rén aplicando durante 2003 los por cientos autorizados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico que se en-
cuentren vigentes a 31 de diciembre de 2002, hasta en tan-
to dicha Secretaria no emita respuesta respecto de la solici-
tud de autorizacion para el presente gjercicio fiscal.

L os aprovechamientos por concepto de multas, sanciones,
penas convencionales, cuotas compensatorias, recupera-
ciones de capital, asi como aquellos aque serefierelaLey
Federal parala Administracion de Bienes Asegurados, De-
comisados y Abandonados, y los accesorios de |0s aprove-
chamientos, no requieren de autorizacion por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para su cobro.
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Tratandose de aprovechamientos que no hayan sido cobra-
dosen el gercicioinmediato anterior o que no se cobren de
manera regular, las dependencias y entidades interesadas
deberan someter para su aprobacion ala Secretaria de Har
cienda y Crédito Pdblico el monto de los aprovechamien-
tos que pretendan cobrar, en un plazo no menor a diez dias
anteriores a la fecha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal, deberan informar ala Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a mas tardar en €l mes de marzo de 2003,
los conceptos y montos de |os ingresos que por aprovecha-
mientos hayan percibido, asi como de los enteros efectua-
dos a la Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos,
durante el gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere e
parrafo anterior, deberan presentar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico, un informe durante el mes de ju-
lio de 2003, respecto de losingresos'y su concepto que ha-
yan percibido por aprovechamientos durante el primer
semestre del gercicio fiscal en curso, asi como de los que
tengan programado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 11. Los ingresos por aprovechamientos a que se
refiere el articulo anterior, se destinaran, previa aprobacion
de la Secretariade Hacienday Credito Pdblico, acubrir los
gastos autorizados de operacion, conservacion, manteni-
miento e inversion, hasta por € monto autorizado en el
presupuesto de la dependencia, para la unidad generadora
dedichosingresos.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de la de-
pendencia, cada uno de los establecimientos de la misma
en los que se otorga o proporciona, de manera auténoma e
integral, el uso o aprovechamiento de bienes o €l servicio
por €l cual se cobrael aprovechamiento. Cuando no exista
una asignacion presupuestal especifica por unidad genera-
dora, se considerara el presupuesto total asignado a la de-
pendenciaen laproporcion que representen losingresos de
la unidad generadora respecto del total de los ingresos de
|a dependencia.

Las dependencias a las que se les apruebe destinar los in-
gresos por aprovechamientos para cubrir sus gastos autori -
zados de operacion, conservacion, mantenimiento e inver-
sion, en lostérminos del primer parrafo de este articulo, o
haran en forma mensual y hasta por el monto presupuestal
autorizado por la Secretaria de Hacienday Crédito Piblico
para el mismo periodo. La parte de los ingresos que exce-

dael limite autorizado para el mes que corresponda, se en-
terard ala Tesoreria de la Federacion a mas tardar el déci-
mo dia del mes siguiente aaquél en el que obtuvo e ingre-
so laentidad de que se trate.

Cuando la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico esta-
blezca un aprovechamiento con motivo de la garantia so-
berana del Gobierno Federal, el mismo se destinar alaca-
pitalizacion de los Bancos de Desarrollo.

Los ingresos que se obtengan por os productos sefialados
enlafraccion V del articulo 1o. de estaL ey, se podran des-
tinar alas dependencias que engjenen |0s bienes, otorguen
SU USO 0 goce 0 presten |os servicios, para cubrir sus gastos
autorizados de operacion, conservacion, mantenimiento e
inversion, hasta por el monto que sefiale el presupuesto de
egresos de la entidad para la unidad generadora de dichos
ingresos, que les hubiere sido autorizado para el mes de
que se trate. Los ingresos que excedan del limite sefidado
no tendran fin especifico y se enteraran ala Tesoreriade la
Federacion a mas tardar €l décimo dia del mes siguiente a
aquél en el que se obtuvo € ingreso.

Se entiende por unidad generadora de losingresos de laen-
tidad, cada uno de |os establecimientos de la misma, en los
(ue se engjena el bien o se otorga o proporciona, de mane-
ra autbnoma e integral, el uso o goce de bienes o el servi-
cio por el cua se cobrael producto. Cuando no exista una
asignacion presupuestal especifica por unidad generadora,
se considerard el presupuesto total asignado alaentidad en
la proporcidn que representen los ingresos de la unidad ge-
neradora respecto del total de ingresos de la entidad.

Tratandose de ingresos recaudados por concepto de pro-
ductos o aprovechamientos, excepto multas y cuotas com
pensatorias, durante el afio 2003, las dependencias de la
Administracion Pdblica Centralizada, de los Poderes Le-
gislativo y Judicial, de la Federacion, asi como los Tribu-
nales Administrativos, el Instituto Federal Electora y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, previa au-
torizacion que les otorgue la Secretaria de Hacienday Cré-
dito PUblico para deducir de los ingresos que se obtengan
por dichos conceptos, los gastos minimos indispensables
realizados por |as dependencias para lograr la generacion
de los ingresos, deberan enterar a la Tesoreria de la Fede-
racion €l ingreso neto que se genere por dichos conceptos,
amastardar el dia 10 del mes de calendario inmediato pos
terior aagquél en que se genere el ingreso.
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Las dependencias dela Administracion Pablica Centraliza-
da, de los Poderes Legidlativo y Judicial, de la Federacion,
asi como los Tribunales Administrativos, € Instituto Fede-
ral Electora y la Comision Naciona de los Derechos Hu-
manos, que apliquen lo dispuesto en el parrafo que antece-
de, deberan presentar ala Secretaria de Hacienday Crédito
Publico un informe mensual de |as deducciones efectuadas
a sus ingresos por concepto de productos o aprovecha:
mientos, a més tardar dentro del mes siguiente a aquél al
que corresponda el informe.

Cuando las deducciones que en el mes haga la dependen-
ciaalosingresos generados en el mismo mes por concep-
to de productos o aprovechamientos, sean superiores alos
ingresos obtenidos por dichos conceptos, la diferencia que
resulte podra descontarse de 10s ingresos de la misma na-
turaleza juridica que obtengan las dependencias, Tribuna-
les, Instituto 0 Comision, sefialados en el parrafo anterior,
en periodos posteriores, hasta agotarla, siempre y cuando
dichas deducciones correspondan al mismo gjercicio fiscal
en el que se obtengan losingresos respecto de los cuales se
resten.

Articulo 12. Las autorizaciones para fijar o modificar las
cuotas de los productos, que otorgue la Secretaria de Ha-
cienda y Credito Publico durante € ejercicio fisca de
2003, solo surtiran sus efectos para dicho afio y, en su ca-
S0, en dichas autorizaciones se sefialard el destino especifi-
CO que Se apruebe para los productos que percibala depen-
dencia o entidad correspondiente.

El Ejecutivo Federal por conducto de |la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, mediante resoluciones de carac-
ter particular, autorizard parael gercicio fiscal de 2003, las
modificaciones y las cuotas de |os productos, aun cuando
Su cobro se encuentre previsto en otras leyes, asi como €l
destino de los mismos a la dependencia correspondiente.

Para tal efecto, las dependencias o entidades interesadas
estaran obligadas a someter para su aprobacion, durante los
meses de enero y febrero de 2003, los montos de los pro-
ductos que tengan una cuota fija o se cobren de manerare-
gular. Los productos que no sean sometidos a la aprobacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, no podran
ser cobrados por la dependencia o entidad de que se trate a
partir del 10. de marzo de dicho afio. Asimismo, los pro-
ductos cuya autorizacion haya sido negada por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, no podrén ser
cobrados por la dependencia o entidad de que se trate, a

partir de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
resolucion respectiva.

En tanto no sean autorizados los productos a que se refiere
este articulo para el gjercicio fiscal de 2003, se aplicaran
los vigentes a 31 de diciembre de 2002, multiplicados por
el factor que corresponda seguin el mes en que fueron auto-
rizados o, en €l caso de haberse realizado un incremento
posterior, a partir de la dltima vez en € que fueron incre-
mentados en dicho gercicio fiscal, conforme ala siguiente
tabla:

MES FACTOR
Enero 1.0494
Febrero 1.0398
Marzo 1.0405
Abril 1.0352
Mayo 1.0296
Junio 1.0275
Julio 1.0225
Agosto 1.0196
Septiembre 1.0157
Octubre 1.0097
Noviembre 1.0067
Diciembre 1.0023

Asimismo, en tanto no se emita la autorizacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico para el gercicio de
2003, los montos de los productos se actualizardn en los
meses de abril, julio y octubre de dicho afio, con & factor
de actualizacion correspondiente a periodo comprendido
desde el cuarto mes anterior y hasta el mesinmediato ante-
rior, aaqueél por el cua se efectlia la actualizacion, mismo
que se obtendra de conformidad con el articulo 17-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

En el caso de productos que en el gjercicio inmediato ante-
rior se hayan fijado en por cientos, se continuaran aplican-
do durante 2003 los por cientos autorizados por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico que se encuentren
vigentes a 31 de diciembre de 2002, hasta en tanto dicha
Secretariano emitarespuestarespecto delasolicitud de au-
torizacion para el presente gjercicio fiscal.

Los productos por concepto de penas convencionales, 10s
(ue se establezcan como contraprestacion derivada de una
licitacion, subasta o remate, 10s intereses, asi como ague-
llos productos que provengan de engjenaciones efectuadas
por el Servicio de Administracion de Bienes Asegurados y
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los accesorios de |os productos, no requieren de autoriza-
cion por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico para su cobro.

Traténdose de productos que no se hayan cobrado en €l
gjercicio inmediato anterior 0 que no se cobren de manera
regular, las dependencias y entidades interesadas deberan
someter para su aprobacion a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico € monto de los productos que pretendan
cobrar, en un plazo no menor a diez dias anteriores ala fe-
cha de su entrada en vigor.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal deberan informar ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico, a més tardar en el mes de marzo de 2003,
los conceptos y montos de os ingresos que por productos
hayan percibido, asi como de los enteros efectuados a la
Tesoreria de la Federacion por dichos conceptos durante €l
gercicio fiscal inmediato anterior.

Asimismo, |as dependencias y entidades a que se refiere
parrafo anterior, deberan presentar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, un informe durante € mes de ju-
lio de 2003 respecto de los ingresos y su concepto que ha-
yan percibido por productos durante el primer semestre del
gercicio fisca citado, asi como de los que tengan progra-
mado percibir durante el segundo semestre.

Articulo 13. Losingresos que se recauden por parte de las
dependencias 0 sus drganos administrativos desconcentra-
dos por los diversos conceptos que establece esta Ley de-
beran enterarse a la Tesoreria de la Federacion y deberan
reflgarse, cual quiera que sea su naturaleza, tanto en losre-
gistros de la propia Tesoreria como en |a cuenta de la Ha-
cienda Plblica Federal.

Tratandose de los ingresos a que se refiere el parrafo que
antecede que se destinen a un fin especifico, deberan de-
positarse en una cuenta a nombre de la dependencia gene-
radora de los ingresos, debidamente registrada ante la Te-
soreria de la Federacion, a fin de que la propia Tesoreria
gjerza facultades para comprobar € cumplimiento del des-
tino especifico autorizado en los términos de esta Ley.

Las entidades sujetas a control presupuestario directo, los
Poderes Legidativo y Judicial, el Instituto Federal Electo-
ral y laComision Nacional de Derechos Humanos, solo re-
gistraran |os ingresos que obtengan por cualquier concepto
en ¢l rubro correspondiente de esta Ley.

L as entidades sujetas a control presupuestario indirecto de-
beran informar a la Secretaria de Hacienda y Creédito Pd-
blico sobre sus ingresos, a efecto de que se esté en posibi-
lidad de elaborar los informes trimestrales que establece
esta ley y se reflgjen dentro de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Cuando los ingresos por derechos, productos o aprovecha-
mientos, se destinen a un fin especifico y para el cumpli-
miento de dicho destino se hubiere creado un fideicomiso,
la Tesoreria de la Federacion debera formar parte del Co-
mité de Vigilancia del mismo, para verificar que losingre-
sos referidos se destinen al fin para el que fueron autoriza-
dos.

No se concentrardn en |a Tesoreria de la Federacion los in-
gresos provenientes de | as aportaciones de seguridad social
destinadas al Instituto Mexicano del Seguro Socid, a Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado y a Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, |os que podréan ser recauda-
dos por las oficinas de los propios Institutos y por lasins
tituciones de crédito que autorice la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, debiendo cumplirse con los
requisitos contables establecidos y reflejarse en la cuenta
de laHacienda Publica Federal.

Igualmente, no se concentrardn en la Tesoreria de la Fede-
racion los ingresos provenientes de las aportaciones y de
los abonos retenidos a trabajadores por patrones para el
Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores.

Las contribuciones, productos 0 aprovechamientos a los
que las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza
distinta ala establecida en las leyes fiscales, tendrén lana-
turaleza establecida en las leyes fiscales. Se derogan las
disposiciones que se opongan alo previsto en este articulo,
en su parte conducente.

Los ingresos que obtengan las dependencias, organismos,
empresas, ingtituciones, organizaciones y fideicomisos,
que integran la Administracion Pablica Federal, a los que
las leyes de carécter no fiscal otorguen una naturaleza dis-
tinta a los conceptos previstos en el articulo 1o. de esta
Ley, se consideraran comprendidos en la fraccion que les
corresponda conforme al citado articulo 1o.

Las oficinas cuentadantes de la Tesoreria de |a Federacion,
deberén conservar, durante dos afios, |a cuenta comproba-
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day los documentos justificativos de los ingresos que re-
cauden por los diversos conceptos que establece esta Ley.

Las dependencias y entidades de la Administracion Pabli-
ca Federal presentarén, améstardar en el mes de marzo de
2003, antela Secretariade Hacienday Crédito Pablico, una
declaracion informativa sobre 10s ingresos percibidos du-
rante el gercicio fiscal de 2002 por concepto de contribu-
ciones, aprovechamientos y productos.

Lo sefialado en el presente articulo se establece sin perjui-
cio de la obligacion de concentrar al final del gercicio los
recursos no devengados en la Tesoreria de la Federacion.

Articulo 14. Losingresos que se recauden por concepto de
bienes que pasen a ser propiedad del Fisco Federa se ente-
rarén ala Tesoreria de la Federacion, hasta el momento en
que se cobre la contraprestacion pagada por dichos bienes
0 cuando los mismos se engjenen.

Tratandose de los gastos de gjecucion que reciba el fisco
federal, éstos se enterardn a la Tesoreria de la Federacion
hasta el momento en el que efectivamente se cobren, sin
clasificarlos en e concepto de la contribucion o aprove-
chamiento del cual son accesorios.

Losingresos que se enteren ala Tesoreria de |a Federacion
por concepto de bienes que pasen a ser propiedad del fisco
federal 0 gastos de gecucion, serén los netos que resulten
de restar a ingreso percibido, las erogaciones efectuadas
pararedlizar |aenajenacion delos bieneso parallevar aca-
bo e procedimiento administrativo de ejecucion que dio
lugar a cobro de los gastos de ejecucion, asi como |as ero-
gaciones a que se refiere el pérrafo siguiente.

L os ingresos netos por engjenacion de acciones, cesion de
derechos y desincorporacion de entidades son |0s recursos
efectivamente recibidos por e gobierno federal, una vez
descontadas las erogaciones realizadas tales como comi-
siones que se paguen a agentes financieros, contribuciones,
gastos de administracion, de mantenimiento y de venta, ho-
norarios de comisionados especiales que no sean servido-
res publicos encargados de dichos procesos, asi como pa-
gos de las reclamaciones procedentes que presenten los
adquirentes o terceros, por pasivos ocultos, fiscales o de
otra indole, activos inexistentes y asuntos en litigio y de-
més erogaciones anal ogas a todas |as mencionadas. Losin-
gresos netos a que se refiere este parrafo se concentraran en
la Tesoreria de |a Federacion, y deberdn manifestarse, tan-

to en los registros de la propia Tesoreria como en la cuen-
ta de la Hacienda Publica Federal.

Lo dispuesto en € parrafo anterior sera aplicable ala ena-
jenacion de acciones y cesion de derechos cuando impli-
quen contrataciones de terceros para llevar a cabo taes
procesos, las cuales deberén sujetarse a lo dispuesto por la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

Articulo 15. Salvo lo dispuesto en €l articulo 13 de esta
Ley, se aplicara e régimen establecido en esta Ley, alos
ingresos que por cualquier concepto reciban las entidades
de la administracion publica federal paraestatal que estén
sujetas a control presupuestario en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio
fiscal 2003, entre las que se comprende, de manera enun-
ciativaalassiguientes:

Petr6leos Mexicanos y sus organismos subsidiarios.
Comision Federal de Electricidad.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Co-
NExos.

Ingtituto Mexicano del Seguro Social.

Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado.

Loteria Nacional parala Asistencia Publica.
Luz y Fuerza del Centro.

Las entidades a que se refiere este articulo deberan estar
inscritas en el Registro Federal de Contribuyentesy llevar
contabilidad en los términos de las disposiciones fiscales,
asi como presentar |as declaraciones informativas que co-
rrespondan en los términos de dichas disposiciones, aun
cuando se sujeten al régimen establecido en esta Ley.

Articulo 16. Se condonan |os créditos derivados de contri -
buciones o aprovechamientos, cuyo cobro tenga encomen-
dado e Servicio de Administracion Tributaria, cuando €
importe del crédito a 31 de diciembre de 2002, seainferior
oigual, a equivaente en moneda nacional a 2,500 unida-
des de inversion. No procedera esta condonacion, cuando
existan dos 0 més créditos a cargo de una misma personay
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la suma de €llos exceda el limite de 2,500 unidades de in-
version ni cuando se trate de créditos derivados del im-
puesto sobre tenencia o uso de vehiculos.

En los casos en que con anterioridad a 10. de noviembre
de 2002, una persona hubiere incurrido en infraccion alas
disposiciones aduaneras que no impliquen omision en €
pago de impuestos y ala fecha de entrada en vigor de esta
Ley no le haya sido impuesta la sancion correspondiente,
dicha sancion no le sera determinada, si por las circunstan-
cias del infractor o de la comision de lainfraccion, lamul -
ta aplicable no excedieradel equivalente en moneda nacio-
na a 10. de enero de 2003, a 2,500 unidades de inversion.

Articulo 17. En materia de estimulos fiscales, durante €l
gercicio fisca de 2003, se estaraalo siguiente:

|. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes de los
sectores agropecuario y forestal que tributen en el régimen
simplificado, consistente en permitir el acreditamiento de
la inversion realizada contra una cantidad equivalente al
impuesto al activo determinado en el gercicio, mismo que
podra acreditarse en gjercicios posteriores hasta agotarse.

II. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
los contribuyentes residentes en México que se dediquen al
transporte aéreo 0 maritimo de personas o bienes por los
aviones 0 embarcaciones que tengan concesion 0 permiso
del Gobierno Federal para ser explotados comerciamente,
en |os siguientes términos:

a) Tratandose de aviones o0 embarcaciones arrendados,
acreditaran contra el impuesto a activo a su cargo, €l im-
puesto sobre larentaque se hubieraretenido de aplicarse la
tasadel 21% en lugar de latasa del 5% que establece el ar-
ticulo 188 de la Ley del Impuesto sobre la Renta alos pa-
gos por el uso o goce de dichos hienes, siempre que se hu-
biera efectuado la retencion y entero de este impuesto y
que los aviones 0 embarcaciones sean explotados comer-
cialmente por € arrendatario en la transportacion de pasa-
jeros o bienes.

b) En el caso de aviones 0 embarcaciones propiedad del
contribuyente, el valor de dichos activos que se determine
conforme alafraccion Il del articulo 20. delaLey del Im-
puesto a Activo, se multiplicaré por el factor de 0.1 tra-
tandose de avionesy por el factor de 0.2 tratandose de em-
barcaciones, y € monto que resulte serd el que se utilizara
para determinar €l valor del activo de esos contribuyentes

respecto de dichos hienes conforme a articulo menciona-
do.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el calcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto o dispuesto en esta fraccion.

Los contribuyentes a que se refiere estafraccion, no podrén
reducir del valor del activo del gercicio las deudas contra-
tadas para |a obtencion del uso o goce o la adquisicion de
los aviones 0 embarcaciones, ni aguellas que se contraten
parafinanciar el mantenimiento de [os mismos, por los que
se aplique €l estimulo a que lamisma se refiere.

1. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto al activo a
los Almacenes Generales de Deposito por losinmuebles de
su propiedad que utilicen para el almacenamiento, guarda
0 conservacion de bienes 0 mercancias, consistente en per-
mitir que el valor de dichos activos que se determine con-
forme a la fraccion |1 del articulo 20. de la Ley del Im-
puesto a Activo, se multiplique por € factor de 0.2; el
monto que resulte serd el que se utilizara para determinar
el valor del activo de esos contribuyentes respecto de di-
chos bienes, conforme a articulo mencionado.

Los contribuyentes a que se refiere esta fraccion, que hu-
bieran gjercido la opcion a que se refiere el articulo 50.-A
delaLey del Impuesto a Activo, podrén efectuar el cdlcu-
lo del impuesto que les corresponda, aplicando para tal
efecto o dispuesto en esta fraccion.

IV. Se otorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo a
las personas fisicas que tributen conforme a régimen de
pequefios contribuyentes a que se refiere la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, consistente en el monto total del im-
puesto que hubiere causado.

V. Seotorga un estimulo fiscal en el impuesto a activo por
el monto total del mismo que se derive de la propiedad de
cuentas por cobrar derivadas de contratos que celebren los
contribuyentes con organismos publicos descentralizados
del Gobierno Federal, respecto de inversiones de infraes-
tructura productiva destinada a actividades prioritarias, au-
torizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
en los términos del articulo 18 de la Ley General de Deu-
daPdblica.
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VI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes de los
sectores agricola, ganadero, pesquero y minero que ad-
quieran diesel para su consumo final y siempre que dicho
combustible no sea para uso automotriz en vehiculos que
se destinen al transporte de personas o efectos a través de
carreteras 0 caminos, consistente en permitir el acredita-
miento del impuesto especial sobre produccion y servicios
que Petr6leos Mexicanos 'y sus organismos subsidiarios ha-
yan causado por la enajenacion de este combustible, siem-
pre que se utilice exclusivamente como combustible en:

a) Maguinaria fija de combustion interna, maquinaria de
flana abiertay locomotoras.

b) Vehiculos marinos y maquinaria utilizada en las activi-
dades de acuacultura.

¢) Tractores, motocultores, combinadas, empacadoras de
forrge, revolvedoras, desgranadoras, molinos, cosechado-
ras 0 méguinas de combustion interna paraaserrio, bombeo
de agua 0 generacion de energia eléctrica, que se utilicen
en actividades de siembra, cultivo y cosecha de productos
agricolas; criay engorda de ganado, aves de corra y ani-
males; cultivo de los bosques 0 montes, asi como enlacria,
conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de
la vegetacion de los mismos.

d) Vehiculos de bajavelocidad o bajo perfil, que por sus ca-
racteristicas no estén autorizados para circular por si mis-
mos en carreteras federales o concesionadas, y siempre que
se cumplan los requisitos que mediante reglas de caracter
general establezcala Secretaria de Hacienday Crédito PU-
blico.

Asimismo, los contribuyentes que adquieran diesel para su
consumo final que se utilice exclusivamente como com:
bustible en maquinaria fija de combustion interna, magui -
naria de flama abierta y locomotoras, independientemente
del sector a que pertenezcan, podran aplicar el estimulo
fiscal a que se refiere esta fraccion.

VII. Paralos efectos de lo dispuesto en lafraccion anterior,
los contribuyentes estaran a lo siguiente:

a) Podrén acreditar unicamente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petréleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hayan causado por la engjenacion
del diesel. Para estos efectos, €l monto que dichas personas
podran acreditar serd €l que se sefide expresamente y por
separado en el comprobante correspondiente.

Enlos casosen que el diesel se adquierade agencias o dis-
tribuidores autorizados, € impuesto que los contribuyentes
antes mencionados podran acreditar, serd el que se sefide
en formaexpresay por separado en el comprobante que les
expidan dichas agencias o distribuidores y que deberd ser
igual a que Petroleos Mexicanos y sus organismos subsi-
diarios hayan causado por la enajenacion a dichas agencias
o distribuidores del diesel, en la parte que corresponda a
combustible que las mencionadas agencias o distribuidores
comercialicen aesas personas. En ningun caso procederala
devolucion de las cantidades a que se refiere este inciso.

b) Las personas que utilicen el diesel en las actividades
agropecuarias o silvicolas sefialadas en €l inciso ¢) de la
fraccion VI de este articulo, podrén acreditar un monto
equivalente a la cantidad que resulte de multiplicar e pre-
cio de adquisicion del diesel en las estaciones de servicio y
que conste en el comprobante correspondiente, incluido €
impuesto a valor agregado, por el factor de 0.355, en lugar
de aplicar lo dispuesto en el inciso anterior.

Tratandose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petr6leos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios 0 sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
ran desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacion
de que setrate.

El acreditamiento a que se refiere la fraccion anterior, Uni-
camente podré efectuarse contra el impuesto sobre larenta
que tenga €l contribuyente a su cargo o, en su caso, contra
el impuesto a activo, que se deba enterar, utilizando lafor-
ma oficial que mediante reglas de carécter general dé aco-
nocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

VIII. Las personas que adquieran diesel para su consumo
final en las actividades agropecuarias o silvicolas a que se
refiere el inciso ¢) de la fraccion VI del presente articulo,
podrén solicitar la devolucion del monto del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios que tuvieran derecho a
acreditar en los términos de la fraccion VII que antecede,
en lugar de efectuar el acreditamiento aque el mismo sere-
fiere, siempre que cumplan con lo dispuesto en esta frac-
cion.

Las personas aque se refiere el parrafo anterior que podran
solicitar la devolucion, seran Unicamente agquéllas cuyos
Ingresos en el gercicio inmediato anterior no hayan exce-
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dido de veinte veces e salario minimo general correspon-
diente al area geografica del contribuyente elevado a afio.
En ningln caso el monto de la devolucion podré ser supe-
rior a$654.82 mensuales por cada personafisica, salvo que
setrate de personas fisicas que cumplan con sus obligacio-
nes fiscales en los términos de las Secciones | o |1 del Ca-
pitulo Il del Titulo 1V delaLey del Impuesto sobre la Ren-
ta, en cuyo caso podran solicitar la devolucion de hasta
$1,309.65 mensuales.

La Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico emitiralas re-
glas necesarias para simplificar la obtencion de la devolu-
cion aque serefiere e parrafo anterior, a més tardar el 31
de enero de 2003.

Las personas morales que podran solicitar la devolucion
serén aquellas cuyos ingresos en €l gercicio inmediato an-
terior, no hayan excedido de veinte veces el salario minimo
general correspondiente al &rea geografica del contribu-
yente elevado al afio, por cada uno de los socios 0 asocia-
dos, sin exceder de doscientas veces dicho salario minimo.
El monto de la devolucidn no podra ser superior a $654.82
mensuales, por cada uno de |os socios o asociados sin que
exceda en su totalidad de $6,905.56 mensuales, salvo que
se trate de personas morales que cumplan con sus obliga-
ciones fiscales en los términos del Capitulo VII del Titulo
Il delaLey del Impuesto sobre la Renta, en cuyo caso po-
dran solicitar la devolucion de hasta $1,309.65 mensuales,
por cada uno de |os socios 0 asociados, sin que en este Ul -
timo caso exceda en su totalidad de $13,091.11 mensuales.

Las cantidades en moneda nacional establecidas en 10s pé-
rrafos anteriores, se actualizarén en los meses de enero y
julio con €l factor de actualizacion correspondiente a pe-
riodo comprendido desde el séptimo mes inmediato ante-
rior hasta el Gltimo mes inmediato anterior a aquél por el
cual se efectlia la actualizacion, mismo que se obtendra de
conformidad con € articulo 17-A del Codigo Fiscal de la
Federacion. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizard |as operaciones aritmeéticas previstas en este arti-
culo y publicara los resultados de la actualizacion en €
Diario Oficial delaFederacion améstardar el dia10 delos
meses citados.

La devolucion correspondiente deberd ser solicitada tri-
mestralmente en los meses de abril, julio y octubre del mis-
mo afio y enero del siguiente.

Las personas a que se refiere el primer pérrafo de esta frac-
cion, deberdn Ilevar un registro de control de consumo de

diesel, en e que asienten mensualmente la totalidad del
diesel que utilicen para sus actividades agropecuarias o sil -
vicolasen lostérminos del inciso ¢) delafraccion VI de es-
tearticulo, distinguiendo entre el diesel que se hubiera des-
tinado paralosfines aque serefiere dicho inciso, del diesel
utilizado para otros fines. Dicho registro deberé estar adis-
posicion de las autoridades fiscales por el plazo aque sees-
té obligado a conservar |a contabilidad en los términos de
las disposiciones fiscales.

Para obtener la devolucion a que se refiere estafraccion, se
debera presentar la forma oficial 32 de devoluciones, ante
la Administracion Local de Recaudacion que corresponda,
acompafiada de la documentacion que la misma solicite,
asi como la establecida en la presente fraccion,

El derecho para la recuperacion mediante acreditamiento o
devolucion del impuesto especial sobre produccion y ser-
vicios, tendra una vigencia de un afio contado a partir de la
fecha en que se hubiere efectuado |la adquisicion del diesel
cumpliendo con los requisitos sefialados en esta fraccion,
en el entendido de que quien no lo acredite o solicite opor-
tunamente su devolucion, perdera el derecho de realizarlo
con posterioridad a dicho afio.

Los derechos previstos en esta fraccion no serén aplicables
alos contribuyentes que utilicen el diesel en hienes desti-
nados al Autotransporte de personas o efectos a través de
carreteras o caminos.

IX. Paralaaplicacion del estimulo a que hace referencia el
articulo 219 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, se es-
tard alo siguiente:

a) Se creard un Comité Interinstitucional que estaraforma-
do por un representante del Consegjo Nacional de Cienciay
Tecnologia, quien tendré voto de calidad en la autorizacion
de los proyectos de ciencia y tecnologia, uno de la Secre-
taria de Economia, uno de la Secretariade Hacienday Cré-
dito Publico y uno de la Secretaria de Educacion Pablica,
el cual deberd dar a conocer amas tardar e 31 de marzo de
2003, las reglas generales con que operard dicho Comité,
asi como los sectores prioritarios susceptibles de obtener el
beneficio, las caracteristicas de las empresas y |os requisi-
tos adicionales que se deberén cumplir para poder solicitar
el beneficio del estimulo.

b) El monto total del estimulo a distribuir entre los aspi-
rantes del beneficio, no excedera de $500 millones de pe-
sos para el afo de 2003.
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¢) EI Comité Interinstitucional estaré obligado a publicar a
més tardar €l dltimo dia de los meses de julio y diciembre
de 2003, el monto erogado durante el primer y segundo se-
mestres, seguin corresponda, asi como |as empresas benefi -
ciarias del estimulo fiscal y los proyectos por los cuales
fueron merecedoras de este beneficio.

El contribuyente podra aplicar € crédito fisca a que sere-
fiere esta fraccion, contra el impuesto sobre la renta o €
impuesto a activo que tenga a su cargo, en la declaracion
anua del gercicio en €l que se determind dicho crédito o
en |os gercicios siguientes hasta agotarlo.

Laparte del crédito fiscal no aplicada se actualizara por el
periodo comprendido desde el mes en que se presento la
declaracion del gjercicio en que se determind €l crédito fis-
ca y hastael mesinmediato anterior aaqueél en que se apli-
que. La parte del crédito fiscal actualizada pendiente de
aplicar, se actualizara por el periodo comprendido desde €l
mes en que se actuaizo por ultima vez y hasta el mes in-
mediato anterior a aquél en que se aplique.

X. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes que
adquieran diesel para su consumo final y que sea para uso
automotriz en vehiculos que se destinen exclusivamente d
transporte publico de personas o carga a través de carrete-
ras o caminos, consistente en el acreditamiento del 25% del
monto del impuesto especia sobre produccion y servicios
que Petr6leos Mexicanosy sus organismos subsidiarios ha-
yan causado por la enajenacion del diesel. Para estos efec-
tos, en los casos en los que el diesel se adquiera de agen-
cias o distribuidores autorizados, e impuesto que las
personas antes mencionadas podréan acreditar, sera el 25%
del que se sefiale en forma expresa y por separado en €
comprobante que les expidan dichas agencias o distribui-
dores.

Tratandose de la engjenacion de diesel que se utilice para
consumo final, Petrdleos Mexicanos y sus organismos sub-
sidiarios 0 sus agencias o distribuidores autorizados, debe-
ran desglosar expresamente y por separado en el compro-
bante correspondiente el impuesto especial sobre
produccion y servicios que Petrdleos Mexicanos y sus or-
ganismos subsidiarios hubieran causado por la enajenacion
de que se trate. EI comprobante que se expida debera reu-
nir los requisitos que mediante reglas de carécter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Unicamen-
te podra efectuarse contra el impuesto sobre la renta que

tenga el contribuyente a su cargo o en su caracter de rete-
nedor o, en su caso, contrael impuesto al activo, que se de-
ba enterar, utilizando la forma oficial que mediante reglas
de carécter general dé a conocer el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria. En ningun caso este beneficio podré ser
utilizado por los contribuyentes que presten preponderan-
temente sus servicios a otra persona moral residente en el
pais 0 en €l extranjero, que se considere parte relacionada,
aplicando en lo conducente el articulo 215 de la Ley del
Impuesto sobre |a Renta.

El acreditamiento del impuesto especial sobre produccion
y servicios se realizara Unicamente contra el impuesto que
corresponda en |os pagos provisionales del mes en que se
adquiera el diesel o los doce meses siguientes a que se ad-
quierael diesel o contrael impuesto del propio gercicio.

Los beneficiarios del estimulo previsto en esta fraccion de-
berén llevar los controles y registros que mediante reglas
de carécter general establezca el Servicio de Administra-
cion Tributaria.

XI. Se otorga un estimulo fiscal alos contribuyentes que se
dediquen exclusivamente al transporte terrestre de carga o
pasaje que utilizan la Red Nacional de Autopistas de Cuo-
ta, consistente en permitir un acreditamiento de los gastos
realizados en el pago de los servicios por € uso de lain-
fraestructura carretera de cuota hasta en un 50% del gasto
total erogado por este concepto.

Los contribuyentes considerar&n como ingresos acumula-
bles para los efectos del impuesto sobre larenta el estimu-
lo aque hace referencia esta fraccion en el momento en que
efectivamente |o acrediten.

El acreditamiento a que se refiere esta fraccion, Gnicamen-
te podré efectuarse contra el impuesto sobre la renta que
tenga el contribuyente a su cargo o, en su caso, contra €l
Impuesto a activo, que se deba enterar, utilizando laforma
oficia que mediante reglas de caracter genera dé a cono-
cer e Servicio de Administracion Tributaria.

El acreditamiento de los gastos a que hace referencia esta
fraccion se realizard (nicamente contra el impuesto que co-
rresponda en los pagos provisionales del gjercicio en que se
redlicen dichos gastos o contra el impuesto del propio gjer-
cicio, en el entendido de que quien no lo acredite contralos
pagos provisionales o en la declaracion del gercicio que
corresponda, perderé el derecho de realizarlo con posterio-
ridad a dicho gjercicio.
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Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir las reglas de caracter genera que determinen los
porcentajes maximos de acreditamiento por tramo carrete-
ro y demas disposiciones que considere necesarias para la
correcta aplicacion de este beneficio.

XII. Se otorga un estimulo a los productores de agave te-
quilana weber azul y a los productores de las diversas va-
riedades de agave que marca la Norma Oficia Mexicana,
que engjenen dichos productos para ser utilizados exclusi-
vamente en la elaboracion de tequila o de mezcal, en un
monto que no podré exceder de $6.00 por kilo de agave.

El monto del estimulo debera ser entregado al productor
del agave tequilana weber azul o de las deméas variedades
que marque la Norma Oficial Mexicana, por € adquirente
del mismo en e momento en el que se pague la contra-
prestacion gue corresponda a dicha engjenacion, disminu-
yendo del precio el monto del estimulo a que se refiere es-
ta fraccion.

El adquirente considerard el pago del estimulo efectuado al
productor de agave tequilanaweber azul o delas demésva-
riedades que marque laNorma Oficial Mexicana, como un
crédito fiscal que podré disminuir inicamente del impues-
to especial sobre produccion y servicios que se cause en la
engjenacion de tequila o de mezcal, en los términos del pé-
rrafo siguiente, sin que en ningln caso la disminucion exce-
da del 50% del impuesto causado en € mes de que se trate.

El crédito fiscal solo se podra disminuir durante los doce
meses siguientes a la fecha en la que se adquiera el agave,
del impuesto que resulte de la enajenacion del tequila o del
mezcal, que se produzca a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley y sobre la cual se pague el impuesto espe-
cial sobre produccién y servicios alatasa establecida en la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
sin que exceda de los limites establecidos en los parrafos
anteriores.

Para determinar el monto definitivo del estimulo, los pro-
ductores dividiran el 50% del impuesto especial sobre pro-
duccidn y servicios causado por la enajenacion de tequilao
de mezcal, en €l periodo de enero ajunio de 2003, entre el
nimero de kilos de agave adquiridos en dicho periodo. La
diferencia entre el monto que resulte'y € limite maximo de
$6.00 por kilo de agave que no se hubiera pagado a pro-
ductor del citado agave en el momento de laadquisicion, se
podra pagar a partir del mes en que se haga el gjuste a que
serefiereeste parrafoy se podrédisminuir del impuesto es-

pecial de referencia que se cause en la enajenacion de te-
quila.o de mezcal, en los seis meses siguientes, hasta ago-
tarlo, sin que en ningun caso el impuesto a pagar en |os ci-
tados meses seainferior a 50% del impuesto causado en €
mes de que se trate. En el caso de que el monto pagado a
productor de agave exceda del monto que se determine
conforme a este parrafo como credito definitivo, el exce-
dente se disminuird del crédito a que tengan derecho los
productores de tequila o de mezcal, en el segundo semestre
del gercicio, en los términos de esta fraccion. El mismo
procedimiento se seguira para determinar el estimulo defi-
nitivo correspondiente a periodo de julio a diciembre de
2003. En € caso de que € crédito correspondiente a se-
gundo semestre exceda del monto maximo definitivo que
corresponda a dicho periodo en |os términos de este parra-
fo, el excedente se pagara conjuntamente con la declara-
cion que presenten los productores de tequila o de mezca,
en el mes de febrero de 2004, actualizado y con |os recar-
gos correspondientes desde el mes en el que se aplico en
exceso el crédito otorgado en este articulo y hastalafecha
en laque e mismo se pague.

L os productores de agave tequilana weber azul o de las de-
més variedades que marque la Norma Oficia Mexicana,
considerarén como ingreso acumul able paralos efectos del
impuesto sobre larenta el monto del estimulo fiscal perci-
bido en los términos de esta fraccion.

Los adquirentes del agave tequilanaweber azul o de las de-
mas variedades que marque la Norma Oficial Mexicana,
deberan reportar mensual mente alas autoridades fiscales el
volumen y valor del agave adquirido en el mes inmediato
anterior, asi como el monto pagado del estimulo a que se
refiere esta fraccion, por productor de agave.

Los beneficiarios de los estimul os previstos en las fracciones
VI, X, Xl'y XII del presente articulo, quedaran obligados a
proporcionar la informacion que les requieran las autorida-
des fiscales dentro del plazo que parata efecto le sefiden.

Los beneficios que se otorgan en las fracciones VI, VII, y
VIII del presente articulo, no podrén ser acumulables con
ningln otro estimulo fiscal establecido en estaley. Tratan-
dose de los estimul os establecidos en las fracciones X y X
del mismo podrén ser acumulables entre si, pero no con los
demés estimulos establecidos en la citada Ley.

Con independenciadelo dispuesto en el parrafo anterior, €
beneficio que se otorga en la fraccion XII de este articulo
podré ser acumulable con cualesquiera otro estimulo fiscal.
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Los estimulos que se otorgan en €l presente articulo, estan
condicionados a que los beneficiarios de los mismos cum:-
plan con |os requisitos que para cada estimulo establece la
presente Ley.

Se faculta a Servicio de Administracion Tributaria para
emitir |as reglas generales que sean necesarias para la ob-
tencion de los beneficios previstos en este articulo.

Articulo 18. Se faculta a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito PUblico para otorgar |os estimulos fiscales y subsidios
siguientes:

. Los relacionados con comercio exterior:

a) A laimportacion de articulos de consumo a las regiones
fronterizas.

b) A laimportacion de equipo y maguinaria a las regiones
fronterizas.

. A cgjas de ahorro y sociedades de ahorro y préstamo.

Se agprueban los estimulos fiscales y subsidios con cargo a
impuestos federales, asi como las devoluciones de impues-
tos concedidos parafomentar las exportaciones de bienesy
servicios o la venta de productos nacionales a las regiones
fronterizas del pais en los por cientos o cantidades otorga-
dos 0 pagadas en su caso, que se hubieran otorgado duran-
te el gercicio fiscal de 2002.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para conce-
der los estimul os aque se refiere este articul o escuchard, en
su caso, laopinidn de las dependencias competentes en los
términos de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico expedira las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de lo esta-
blecido por este articulo en materia de estimulos fiscales y
subsidios.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico informard tri-
mestralmente al Congreso de la Unidn sobre el costo que re-
presentan para € erario federal, por concepto de menor re-
caudacion, los diversos estimulos fiscales a que se refiere
esta fraccion, asi como |0s sectores objeto de este beneficio.

Articulo 19. Se derogan las disposiciones que contengan
exenciones, totales o parciales, o consideren a personas co-

Mo Nno sujetos de contribuciones federales, otorguen trata-
mientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos
y contribuciones federales, distintos de |l os establecidos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion, ordenamientos legales refe-
rentes a organismos descentralizados federales que prestan
los servicios de seguridad social, Decretos Presidenciales,
tratados internacionales y las leyes que establecen dichas
contribuciones, asi como los reglamentos de las mismas.

Lo dispuesto en €l parrafo anterior también serd aplicable
cuando | as disposiciones que contengan exenciones, totales
0 parciales, 0 consideren a personas como no sujetos de
contribuciones federales, otorguen tratamientos preferen-
ciaeso diferenciales en materiade ingresos y contribucio-
nes, federales, se encuentren contenidas en normas juridi-
cas que tengan por objeto la creacion de organismos
descentralizados, drganos desconcentrados y empresas de
participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias o entidades por con-
cepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen
un destino especifico, distintas de las contenidas en el C6-
digo Fiscal delaFederacion, enlapresente Ley y enlasde-
mas leyes fiscales.

Asimismo, se derogan las disposiciones contenidas en le-
yes de caracter no fiscal que establezcan que |0s ingresos
que obtengan las dependencias, incluyendo a sus 6rganos
administrativos desconcentrados, o entidades, por concep-
to de derechos, productos, o aprovechamientos, e ingresos
de cualquier otra naturaleza, seran considerados como in-
gresos excedentes en €l gercicio fiscal en que se generen.

Articulo 20. Losingresos que trimestralmente obtengan en
exceso a los previstos en el caendario trimestral que pu-
blique la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de los
ingresos contemplados en esta Ley, los Poderes Legidlati-
voy Judicia, de la Federacion, los Tribunales Administra-
tivos, el Ingtituto Federal Electoral, la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, |as dependencias del Ejecutivo
Federal y sus Grganos administrativos desconcentrados, asi
como las entidades sujetas a control presupuestario direc-
to, se deberan aplicar alos fines que a efecto establezca e
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2003, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
13 de esta L ey.

Las entidades no sujetas a control presupuestario directo
que obtengan ingresos de los previstos en esta Ley, debe-
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ran informar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
sobre el monto de dichos ingresos, paraformular losinfor-
mes trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta Ley
y la cuenta de la Hacienda Pdblica Federal.

Articulo 21. Losingresos excedentes a que se refiere el ar-
ticulo anterior, se clasifican de la siguiente manera:

. Ingresos inherentes a las funciones de la dependencia o
entidad |os cuales se generan en exceso a los previstos en
el calendario trimestral de los ingresos previstos en esta
Ley 0, en su caso, alos previstos en |0s presupuestos de las
entidades, por actividades relacionadas directamente con
las funciones recurrentes de la institucion;

1. Ingresos no inherentes a las funciones de la dependen-
cia 0 entidad, los cuales se obtienen en exceso a los pre-
vistos en el calendario trimestral de los ingresos previstos
en estaLey 0, en su caso, alos previstos en |os presupues-
tos de las entidades, por actividades que no guardan rela-
cion directa con las funciones recurrentes de la institucion;

1. Ingresos de carécter excepcional, los cuales se obtienen
en exceso alos previstos en el calendario trimestral de los
INgresos previstos en estaLey o, en su caso, alos previstos
en |os presupuestos de | as entidades, por actividades de ca-
récter excepcional que no guardan relacion directa con las
atribuciones de la entidad, tales como |a recuperacion de
seguros, 1os donativos en dinero, y la enajenacion de bien-
es muebles, y

IV. Ingresos de los Poderes Legidlativo y Judicia, asi co-
mo de los Tribunales Administrativos, Instituto Federal
Electora y la Comision Naciona de los Derechos Huma-
nos.

Los ingresos excedentes de las entidades u 6rganos de la
Administracion Publica Centralizada, serén determinados
con base en |as estimaciones de ingresos previstas en el ar-
ticulo 1o. de esta Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico daré a cono-
cer, amas tardar €l 31 de enero, la estimacion trimestral de
losingresos, desagregando el articulo 10., fracciones|, nu-
merales ], 3,4y 9,incis0 A, Ill numerales 3,4y 5, VI, nu-
merales 19, inciso D, 21y 24, incisossA y D, VIl y VIII, de
esta Ley, por entidad.

Asimismo, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico da-
raaconocer, amas tardar el Ultimo dia habil de enero, una

lista que detalle los ingresos a que se refieren las fraccio-
nesl, Il y Il de este articulo.

Articulo 22. Quedan sin efecto las exenciones relativas a
los gravamenes a bienesinmuebles previstas en leyes fede-
rales a favor de organismos descentralizados sobre contri-
buciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes pro-
piedad de dichos organismos que se consideren del
dominio pablico de la Federacion.

Articulo 23. Para los efectos de lo dispuesto por los arti-
culos 58y 160, delaLey del Impuesto sobre la Renta, du-
rante el gercicio fiscal de 2003 latasa de retencion sera del
1.8%.

Asimismoy paralos efectos de |o dispuesto por lafraccion
XIV de las Disposiciones Transitorias de la Ley del Im
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, publicadas
el 1o. de enero de 2002, durante el afio de 2003 son ciga-
rros populares sin filtro los que a 1o. de enero de 2003
tengan un precio méximo a publico que no exceda de
$0.48 por cigarro.

CAPITULO IV

DelaInformacion, la Transparencia,
y la Evaluacion de la Eficiencia Recaudatoria,
laFiscalizaciony el Endeudamiento.

Articulo 24. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, estaré obligado a
proporcionar informacion sobre la Situacion Economica,

las Finanzas Plblicas y la Deuda Publica, a Congreso de
la Unidn en |os términos siguientes.

. Informes mensuales sobre la evolucion de la recauda-
cion, los montos de endeudamiento interno neto, €l canje o
refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal, enlos
términos delaLey General de DeudaPdblica, y €l costo to-
tal de las emisiones de deuda internay externa. Dichos in-
formes deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda
y Crédito Publico de las Camaras de Diputados y de Sena-
dores amas tardar 35 dias después de terminado el mes de
(ue se trate.

1. Informes trimestral es sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica en los que se presen-
te informacion sobre la evolucion de la recaudacion, los
montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinan-
ciamiento de obligaciones del Erario Federa, en los térmi-
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nosdelaLey General de DeudaPublica, y e costo total de
las emisiones de deuda internay externa. Dichos informes
deberan presentarse a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pdblico de las Camaras de Diputados y de Senadores
amés tardar 35 dias después de terminado el trimestre de
(ue se trate.

1. Lainformacion sobre el costo total de las emisiones de
deuda interna y externa deberd identificar por separado €
pago de las comisiones y gastos inherentes alaemision, de
los del pago a efectuar por intereses. Estos deberén dife-
renciarse de la tasa de interés que se pagara por los em-
préstitos y bonos colocados. Asimismo, debera informar
sobre latasa de interés o rendimiento que pagara cada emi -
sion, el plazo, y e monto de laemision; y

IV. Los datos estadisticos y lainformacion que la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico tenga disponibles que
puedan contribuir aunamejor comprension delaevolucion
de larecaudacion y del endeudamiento, que los Diputados
y Senadores soliciten por conducto de las Comisiones de
Hacienda y Credito Piblico respectivas. Dicha informa-
cion deberd entregarse en formaimpresay en medios mag-
néticos en los términos que estas Comisiones determinen.
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proporciona-
ra dicha informacion en un plazo no mayor de 30 dias na-
turales, contados a partir de la solicitud que se haga.

La informacion que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico proporcione en |os términos de este articulo debe-
ra ser completay oportuna. En caso de incumplimiento se
estara alo dispuesto en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Pdblicos, la Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y las demés disposiciones aplicables.

Articulo 25. En los informes trimestrales a que se refiere
el articulo 24 de esta L ey, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Pdblico deberd sefidar 10s avances de los programas
de financiamiento, asi como las principales variaciones en
los objetivos y en las metas de los mismos. Dichos infor-
mes contendran |o siguiente:

. Los ingresos recaudados u obtenidos con la desagrega-
cion que se establece en € articulo 10. de esta Ley.

1. Losingresos recabados u obtenidos por €l Gobierno Fe-
deral, atendiendo a origen petrolero y no petrolero de los
recursos, especificando |os montos que corresponden aim-

puestos, derechos, aprovechamientos e ingresos propios de
Petrdleos Mexicanos.

[11. Los ingresos recabados u obtenidos conforme ala cla-
sificacion institucional de |os recursos.

IV. Los ingresos excedentes a los que hace referencia la
fraccion | del articulo 19 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacion para el gercicio fiscal 2003.

V. Informe de deuda publica que contenga la evolucion de-
tallada de la misma a trimestre, incluyendo el perfil de
amortizacionesinternasy externas. Este informe deberain-
cluir un apartado que refiera las operaciones activas y pa-
sivas del Ingtituto de Proteccion @ Ahorro Bancario, asi
como de su posicion financiera, incluyendo aquéllas rel ati -
vas a la engjenacion de bienes, colocacion de valores y
apoyos otorgados.

En este informe se deberd incluir la informacion sobre las
comisiones de compromiso pagadas por |os créditos inter-
nosy externos contratados.

V1. Dentro del informe trimestral, un comparativo que pre-
sente |as variaciones de los ingresos obtenidos al trimestre
por cada concepto indicado en lafraccion | del presente ar-
ticulo respecto a las estimaciones mencionadas en €l (lti-
mo parrafo de este articulo, asi como las razones que ex-
pliquen estas variaciones.

Los informes a que se refiere este articulo deberan inte-
grarse bajo una metodologia que permita hacer compara-
ciones consistentes alo largo del gercicio fiscal.

Para los propositos de este articulo, se entenderd por ingre-
sos aquellos que deberan publicarse en el Diario Oficia de
la Federacion conforme a lo establecido en el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l gercicio
fiscal 2003, conforme a la desagregacion establecida en €
articulo 10. de esta Ley.

Articulo 26. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
debera informar trimestralmente en una seccion especifica
lo relativo &

|. Recaudacion, saldos de los créditos fiscales, nimero de
contribuyentes por sector de actividad y por tamafio de
contribuyente, de acuerdo a la clasificacion siguiente:

A. Personas fisicas.
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B. Personas fisicas con actividades empresariales.
C. Personas morales.

1. Saldos sobre las devoluciones de cada uno de los im-
puestos. Esto se refiere al saldo resultante de la compensa-
cion de los pagos provisionales a entero de los diversos
impuestos, en que dicho saldo puede ser a favor 0 a cargo
del contribuyente.

1. Aplicacion de multas.

Para la presentacion de estainformacion las Comisiones de
Hacienda y Crédito Pdblico definiran el contenido de los
cuadros estadisticos requeridos. Asimismo, deberd infor-
mar sobre |os resultados de |as tareas de auditoriay de fis-
caizacion y del costo en que se incurre por estas tareas.

Articulo 27. El Ejecutivo Federa, através de la Secretariade
Hacienday Crédito Pdblico, incluiratrimestramenteenel In-
forme Sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicasy
la Deuda Pdblica, la informacion relativa a los requerimien
tos financieros y disponibilidades de la Administracion P(-
blica Centralizada, de 6rganos auténomos, del sector publico
federal y del sector pablico federal consolidado, lo cua im
plica considerar a las entidades paraestatales contempladas
enlosanexos|V y V del Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para e gercicio fiscal 2003.

Articulo 28. En la recaudacion y e endeudamiento publi-
co del Gobierno Federal, la Secretaria de Hacienday Cré-
dito Publico y las entidades, estaran obligadas a proporcio-
nar a la Contraloria y a la Auditoria Superior de la
Federacion, en el ambito de sus respectivas competenciasy
en los términos de las disposiciones que apliquen, lainfor-
macion en materia de recaudacion y endeudamiento que
éstas requieran legalmente.

El incumplimiento a lo dispuesto en este articulo seré san-
cionado en los términos de la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Publicos y las
demés disposiciones aplicables.

Articulo 29. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
y el Servicio de Administracion Tributaria difundiran a la
brevedad entre la poblacion en general, a través de las pa-
ginas electronicas que tengan establecidas en el sistema
“Internet”, la informacion relativa a la legislacion, regla-
mentos y disposiciones de carécter general asi como lasta-
blas para el pago deimpuestos. Paratal efecto, deberén in-

cluir lainformacion en sus paginas electronicas a mas tar-
dar 24 horas posteriores ala hora que se haya generado di-
chainformacion o disposicion.

Articulo 30.La Secretaria de Contraloriay Desarrollo Ad-
ministrativo, en el dmbito de su competenciay de acuerdo
con lasleyes, verificara periodicamente los resultados de la
gjecucion de los programas de recaudacion y fiscalizacion.
Paratal efecto, dispondrélo conducente para que se lleven
acabo las auditorias que se requieran, asi como para que se
finquen las responsabilidades y se apliquen las sanciones
que procedan conforme a las disposiciones aplicables, sin
perjuicio de las sanciones penales que determinen las auto-
ridades competentes.

Tratandose de las dependencias y entidades, la citada Con-
traloria pondré en conocimiento de tales hechos ala Audi -
toria Superior de la Federacion, en los términos que esta-
blecen las disposiciones aplicables.

Articulo 31. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera informar trimestralmente en una seccion especifica
lo relativo &

|. Recaudacion del Impuesto sobre la Renta de personas
morales; personas fisicas; residentes en el extranjero y
otros regimenes fiscales que establece laLey delamateria;
asimismo, presentar datos sobre el nimero de contribuyen-
tes por régimen fiscal y recaudacion por sector de actividad
y por tamafio de contribuyente.

1. Recaudacion del Impuesto a Vaor Agregado de perso-
nas fisicas y morales; por sector de actividad econémica;
por tamafio de contribuyente; por régimen fiscal que esta-
blece la Ley de |a materia, y por su origen petrolero y no
petrolero, desagregando cada uno de |os rubros tributarios
asociados al sector; los derechos; aprovechamientos, e in-
gresos propios de Petroleos Mexicanos.

1. Recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion'y
Servicios de cervezay bebidas refrescantes; bebidas alco-
holicas; tabacos labrados, y gas, gasolinasy diesel.

IV. Monto de la Recaudacion Federa Participable e inte-
gracion de los fondos que se distribuirén alas entidades fe-
derativas y municipios via Participaciones Federales.

V. Ingresos derivados de auditoriay de las acciones de fis-
calizacion, asi como los gastos efectuados con motivo de
estas tareas.
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VI. Aplicacion de multas especificando el rubro por €l que
fueron aplicadas, asi como su distribucion regional.

VII. Los montos que representan para el erario federa los
estimulos fiscales a que se refiere esta Ley, asi como los
sectores de la actividad econémica que reciben los benefi -
cios.

VIII. Datos sobre losjuicios ganados y perdidos por el Ser-
vicio de Administracion Tributaria ante tribunales.

IX. Informacion detallada sobre 10s sectores de laactividad
economica beneficiados por los estimulos fiscales, asi co-
mo el monto de los costos paralarecaudacion por este con-

cepto.

X. Cartera de créditos fiscales en cantidad e importe, asi co-
mo €l saldo de los créditos fiscales en sus digtintas claves de
tramitacion de cobro y el importe mensual recuperado.

XI. Universo de contribuyentes por sector de actividad
economica, por tamafio de contribuyente y por personas fi-
sicasy morales.

XIl. Las desincorporaciones de entidades, asi como su
monto.

Articulo 32. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
deberd entregar a las Comisiones de Hacienda y Crédito
Plblicoy de Presupuesto y Cuenta Publicadela Camarade
Diputados, el Presupuesto de Gastos Fiscales. Este com
prende, en términos generales, los montos que deja de re-
caudar el erario federal por concepto de tasas diferenciadas
en los distintos impuestos, exenciones, subsidiosy créditos
fiscales, tratamientos y regimenes especiales establecidos
en las distintas leyes que en materia tributaria aplican a ni-
vel federal. Dicho Presupuesto de Gastos Fiscales debera
contener los montos referidos estimados para € afio 2003
desglosado por impuesto y por cada uno de los rubros que
laley respectiva contemple.

La Secretaria de Hacienday Crédito Publico debera definir
junto con las Comisiones de Hacienday Crédito Piblico y
de Presupuesto y Cuenta Piblica de la Camara de Diputa-
dos los alcances y definiciones de dicho presupuesto de
gastos fiscales, asi como la fecha definitiva para su entre-
ga, antes del 15 de febrero de 2003.

Articulo 33. Con €l objeto de transparentar lainformacion
referente a los ingresos generados por las distintas depen-

dencias y 6rganos de la administracion pablica federal, asi
como de |os Grganos auténomos, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico presentara a las Comisiones de Hacien-
day Crédito Piblico y de Presupuesto y Cuenta Piblica de
la Cémara de Diputados antes del 30 de junio de 2003, las
estimaciones de ingresos de dichas dependencias y 6rganos
para el mismo afio.

Articulo 34. Con €l propdsito de coadyuvar a conocer |os
efectos de la politica fiscal en el ingreso de los distintos
grupos de la poblacidn, la Secretaria de Hacienday Crédi -
to Pdblico debera realizar un estudio de ingreso-gasto con
base a la informacion estadistica disponible que muestre
por decil de ingreso de las familias su contribucion en los
distintos impuestos y derechos que aporte, asi como los
bienes y servicios plblicos que reciben con recursos fede-
rales, estatales y municipales.

Para |a redlizacion de dicho estudio, la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico debera seguir los lineamientos
técnicos que establezca la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico de la Cémara de Diputados antes del 15 de fe-
brero de 2003.

La realizacion del estudio sera responsabilidad exclusiva
dela Secretariade Hacienday Crédito Pdblico y debera ser
entregado a la Camara de Diputados a més tardar el 15 de
mayo de 2003. Los resultados de dicho estudio estaran su-
jetos a dictamen de las Comisiones de Hacienday Crédito
Plblicoy de Presupuesto y Cuenta Publica dela Camarade
Diputados, lacual determinardsi el estudio cumple con los
objetivos establ ecidos.

De presentarse un dictamen no favorable sobre dicho estu-
dio, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendrd
hasta el 15 de agosto de 2003 para presentarlo alas Comi -
siones de Hacienda y Credito Piblico y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados con las modifi-
caciones respectivas.

Articulo 35. Con €l proposito de transparentar la forma-

cion de pasivos financieros del Gobierno Federal, la Secre-

taria de Hacienda y Crédito Publico debera hacer Ilegar a
las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico y de Presu-

puesto y Cuenta Piblica de |la Camara de Diputados, a més
tardar el 30 de abril, una definicion de los balances fisca-

les, junto con la metodol ogia respectiva, en que busque in-

cluir de manera integral las obligaciones financieras del

Gobierno Federal.
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Articulo 36.Las Comisiones de Hacienday Crédito Publi -
co y de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Di-
putados realizardn cuando menos trimestralmente la eva-
luacion de la recaudacion y de las tareas de fiscalizacion
con base en el Sistema de Evaluacion del Desempefio Re-
caudatorio y de Fiscalizacion y tomando como referencia
los calendarios de metas establecidas a Servicio de Admi-
nistracion Tributaria.

Las Comisionesrealizaran las evaluaciones amés tardar 45
dias hébiles después de terminado el trimestre que corres-
ponda.

Articulo 37. Se establece un fondo para mejorar y moder-
nizar alaadministracion tributaria, para capacitar a su per-
sonal y paraimpulsar la productividad de los participantes
en lamisma.

Este fondo se constituira con recursos provenientes del au-
mento de la recaudacion tributaria que se obtenga por ma-
yor eficiencia administrativa en el gercicio respecto del
gercicio fiscal inmediato anterior, sin que dicho fondo
pueda exceder del 35% del presupuesto que tenga progra-
mado para el gercicio del 2003 el Servicio de Administra-
cion Tributaria. Asimismo, €l monto que del aumento an-
tes mencionado se pueda destinar a servicios personales,
no podra exceder del 35% del presupuesto que el Servicio
de Administracion Tributaria tenga programado para €
gjercicio de 2003 en este rubro.

El monto del fondo se determinara trimestralmente, con el
aumento que se tenga en la recaudacion tributariaen el tri-
mestre de que se trate con respecto al mismo trimestre del
gjercicio inmediato anterior, como proporcion del Produc-
to Interno Bruto descontados os efectos de |as estimacio-
nes de las modificaciones fiscal es aprobadas para el jerci-
cio fiscal de 2003. Dicho monto no podra exceder de la
cuarta parte del 35% del presupuesto que tenga programa-
do parael gjercicio del 2003 el Servicio de Administracion
Tributaria. Asimismo, e monto que del aumento antes
mencionado se pueda destinar a servicios personales en el
trimestre de que se trate, no podré exceder del 35% del pre-
supuesto que el Servicio de Administracion Tributaria ten-
ga programado para ese rubro por el mismo trimestre.

El Servicio de Administracion Tributaria determinara el
aumento que sobre la recaudacion tributaria del periodo de
(ue se trate, corresponde a una mayor eficiencia de la ad-
ministracion tributaria e informard a respecto a la Comi-

sion de Hacienda de la Camara de Diputados, el dltimo
dia del mes siguiente al Ultimo mes del periodo de que se
trate.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor €l dia 1o. de
enero de 2003.

Segundo. Se aprueban las modificaciones a las Tarifas de
los Impuestos Generales a la Exportacion y a la Importa-
cion efectuadas por € Ejecutivo Federal durante el afio de
2002, alas que se refiere el informe que en cumplimiento
de lo dispuesto en e segundo parrafo del articulo 131
Constitucional, harendido el propio Ejecutivo a Congreso
delaUnion.

Tercero. Los montos establecidos en la Seccion C, frac-
cion IX del articulo 1o., asi como el monto de endeuda-
miento interno neto consignado en €l articulo 20. de esta
Ley, se verdn, en su caso, modificados en lo conducente
como resultado de lo siguiente: i) la distribucion, entre Go-
bierno Federal y los organismos y empresas de control pre-
supuestario directo, de los montos autorizados en el Decre-
to del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
gercicio fiscal 2003, y ii) por los montos que resulten de la
aplicacion de lo establecido en el parrafo tercero del arti-
culo 3o. del Decreto del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el gercicio fiscal 2003.

Cuarto. Se deroga €l impuesto a la venta de bienes'y ser-
vicios suntuario establecido en el Articulo Octavo de las
disposiciones transitorias de laLey de Ingresos de la Fede-
racion parael gercicio fiscal de 2002.

Reitero a Usted, Ciudadana Presidenta de la Camara de Di-
putados del Honorable Congreso de laUnion, las segurida-
des de mi consideracion atentay distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 4 de noviembre de 2002.— El Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Que-
sada.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Recibo y turnese ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico.
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