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CONTINUACION DE LA SESION No. 23
DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 2002

PRESUPUESTO DE EGRESOS

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

A través de su apreciable conducto y de conformidad con
lo establecido en el parrafo segundo de la fraccion IV del
articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, como Titular del Poder Ejecutivo Federa
atiendo a la obligacion de entregar el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |la Federacion parael gercicio fiscal
2003 a la Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, para que lo examine, discutay, en su caso,
apruebe.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(que entrego a esta Soberania guarda una estrecha con-
gruencia con la ruta que nos hemos trazado para poner a
paisal diay alavanguardia, y es consistente con la estra-
tegia de consolidar los cambios ya iniciados e instrumentar
la siguiente etapa de modificaciones estratégicas previstas
para la segunda etapa de mi administracion.

En esta etapa avanzaremos en la construccion de una so-
ciedad més justa'y humana; impulsaremos una economia
que favorezca la estabilidad y €l crecimiento; fortalecere-
mos |as ingtituciones para combatir de manera decidida y
frontal lainseguridad, € crimen organizado y el narcotra-
fico; consolidaremos nuestra politica exterior para afianzar
y ampliar nuestras asociaciones estratégicas con las regio-
nes mas dindmicas del mundo; avanzaremos en el estable-
cimiento de una gobernabilidad democraética; y profundi-
zaremos las acciones para modernizar la administracion
publicay alcanzar unaregulacion agil y confiable.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para € Ejercicio Fiscal 2003 se elabord con base en las
proyecciones econdmicas y las lineas generales descritas
en el documento de Criterios Generales de Politica Econd-
mica, que también se entrega a esa Honorable Soberania, y
en el que se expresa el objetivo central de la politica eco-

nomica durante el proximo afio: aumentar el vigor de la
produccion y el empleo, preservando la vigencia de un en-
torno de estabilidad y certidumbre.

Como se expresa en los Criterios Generales de Politica
Econdmica, la reactivacion de la economia mundial se es-
timamas lentay déhil de lo que se anticipaba hace apenas
unos cuantos meses y permanecen factores de riesgo que
crean incertidumbre sobre |a estabilidad de los mercados
financieros internacionales. Lo anterior hace indispensable
mantener la disciplina en la conduccion de la politica eco-
ndémica, y continuar con una estrategia que fortalezca las
finanzas publicas y permita alcanzar el equilibrio presu-
puestario en el mediano plazo.

En este orden de ideas, el gasto plblico es un instrumento
fundamental para garantizar la estabilidad y cumplir las
metas previstas en la segunda etapa de mi administracion.
Para ello, esimportante que la politica de gasto cumpla con
dos condiciones basicas. Por una parte, debe cuidarse que
el gasto publico guarde congruencia con las politicas de in-
gresos y de endeudamiento publico, a fin de mantener las
condiciones de estabilidad econdmica. Por otra, s necesa-
rio que e gasto se asigne eficientemente, atendiendo las
prioridades definidas por la sociedad.

El programa propuesto para el gjercicio fiscal 2003 tiene
como prioridad orientar mayores recursos en tres direccio-
nes. hacia el abatimiento de los rezagos en materia de ali-
mentacion, desarrollo rural, salud y educacion que ain
aguejan a un amplio sector de nuestra poblacion; ala ex-
pansion, modernizacion y mantenimiento de lainfragstruc-
tura fisica bésica del pais, afin de elevar nuestra competi -
tividad, asi como a la consolidacion del mercado de la
vivienda; y, a fortalecimiento de las instituciones que cre-
an el entorno de seguridad que demanda nuestra sociedad.
Equidad, competitividad y seguridad constituyen asi los
gjes rectores del esfuerzo de la accion publica para el afio
2003.

Bajo estas consideraciones, el Proyecto de Presupuesto que
se somete a la consideracion de esa Honorable Soberania,
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esrealistay responsable, y considera un gasto neto total de
1 billon 500 mil 180 millones de pesos, 1.8 por ciento su-
perior en términos rea esrespecto al cierre previsto paraes-
te afio.

El monto de gasto neto que se propone es congruente con
los ingresos publicos que se prevén en lalniciativade Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003
y con un objetivo de endeudamiento publico equivalente a
0.5 por ciento del Producto Interno Bruto.

El Proyecto de Presupuesto incluye tanto la propuesta de
gasto a cargo de la Administracion Publica Federal como
las erogaciones que solicitan ejercer el Poder Legislativo
delaUniony el Poder Judicial de la Federacion, asi como
el Ingtituto Federal Electoral y laComision Nacional delos
Derechos Humanos.

En la propuesta se da prioridad a la inversion socid, esto
es, alas erogaciones que tienen un beneficio directo sobre
las personas o que significan un mejor servicio ala ciuda-

dania; este gasto incluye lasinversiones en infraestructura;

las remuneraciones de maestros, médicos, enfermeras y
policias; 1os subsidios que benefician a los grupos que en-

frentan los mayores rezagos y |as transferencias que tienen
un impacto directo sobre el desarrollo social y productivo
de lapoblacion, entre las mas importantes. De aprobarse la
propuesta de Presupuesto, este gasto representara més del

90 por ciento del gasto programable para 2003 y sera 2.4
por ciento mayor a de este afio. El resto del gasto progra-

mable, que se destinard afunciones administrativas, de pla-

neacion, deregulacion y otras de gestion gubernamental, se
reducira en 17.4 por ciento en términos reales.

El gasto programable, particularmente el que se destina a
funciones administrativas a interior de las dependenciasy

entidades de la Administracion Pablica Federal, se aplicar

racon criterios estrictos de eficienciay se evaluaracon me-

tas de desempefio precisas. Por €ello, la politica de gasto se-

guida para la formulacion de este Proyecto de Presupuesto

Se orienta a generar la mayor cantidad y calidad posible de
bienes y servicios publicos, prioritarios para la sociedad,

por cada peso aportado por €l contribuyente.

Durante la presente administracion se ha destinado la ma-
yor cantidad de recursos pablicos a desarrollo humano y
social enlahistoriadel pais, tanto en términos reales como

en proporcion del gasto programable gjercido por la Admi-
nistracion Publica Federal. Ademas, se halogrado articular
una estrategia integral en materia de desarrollo humano y
social, denominada Contigo, en donde convergen todos los
programas sociales y los esfuerzos de los tres drdenes de
gobierno, de los ciudadanos y de las organizaciones de la
sociedad civil. Esimportante destacar que el gasto destina-
do a funciones de salud y educacion se incrementaria en
4.8y 1.6 por ciento en términos reales, respectivamente.

Por 1o que se refiere al crecimiento con calidad, €l nivel y
la orientacion del gasto publico seguird siendo congruente
con una conduccidn econdmica responsable, con la promo-
cion de la competitividad y el mercado interno, con el im-
pulso de fuentes autnomas de crecimiento, con el cuidado
eincremento de nuestro capital natural y con lademocrati-
zacion de la economia. Para ello, la inversion impulsada
por el sector publico creceriaen 3.5 por ciento real con res-
pecto a nivel observado este afio, mientras que e gasto
destinado a desarrollo rural sustentable creceriaen 7.7 por
ciento redl.

En materia de seguridad, orden y respeto, laorientacion del

gasto publico estara dirigido hacia el fortalecimiento de las

instituciones responsables de la seguridad publica, la pro-

curacion dejusticiay la salvaguarda de laintegridad del te-

rritorio nacional. Méas del 85 por ciento del gasto en esta
drea sera inversion social que beneficiara directamente a
las personas.

Mi gobierno esta convencido de que una justa distribucion
del gasto y la capacidad para generar mayores ingresos
propios, constituyen los pilares para fortalecer la participa-
cion de los gobiernos locales y responder de manera mas
eficaz a las demandas ciudadanas. Congruente con esa fi-
losofia, de aprobarse la propuesta que someto a su consi-
deracion, e gasto que se transfiere alas entidades federati -
vas 'y 10s municipios se incrementaria en 2.1 por ciento
real, respecto de la estimacion de cierre para estos rubros
en 2002. En €l caso de las participaciones alos estadosy a
Distrito Federal, éstas aumentaran en 8.9 por ciento real.

Este afio se llevo a cabo un nuevo proceso para laintegra-
cion y presentacion del Proyecto de Presupuesto que faci-
litard latoma de decisiones en el proceso de aprobacion por
parte delaH. Cémarade Diputados, y contribuirdalacon-
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solidacion de una cultura de transparencia y rendicion de
cuentas.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2003 que se entrega a esa Honora-
ble Soberania comprende seis tomos.

El primero de estos tomos contiene la Exposicion de Moti -
vosy el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion. A su vez, la Exposicion de Motivos se divi-
de en dos partes. En la primera, se presenta la vision gene-
ral y estratégica del gasto publico, en donde se sefialan los
aspectos més importantes de la politica de gasto y su asig-
nacion. En la segunda parte, se exponen los aspectos mas
relevantes del gasto que se propone ejercer para cada uno
de los Ramos Administrativos, Ramos Auténomos, Ramos
Generales, Organismos y Empresas de Control Presupues-
tario Directo y Programas Especiaesy de Desarrollo Re-
gional. Para ello, se incluye informacion sobre el destino
funcional del gasto, su clasificacion administrativay eco-
ndmica, asi como las metas cuantitativas que se propone
acanzar.

El segundo tomo se presenta en tres partes. en la primera
se presenta lainformacion programatica de los Ramos Au-
tonomos, esto es, de los Poderes Legislativo y Judicial, asi
como del Instituto Federal Electora y la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos. La segunda parte, que se di-
vide en dos volumenes, contiene la informacion relativa a
los Ramos Administrativos, que corresponde bésicamente
a las dependencias de la Administracion Publica Federal.
La tercera parte corresponde a los Ramos Generales, que
consideran recursos que, por la naturaleza de los progra-
mas, no se pueden asignar originalmente por dependencia.

El tercer tomo, denominado Analitico de Claves, contiene
lainformacion listada por ramo de |as asignaciones de gas-
to para cada una de las claves presupuestarias de las eroga-
ciones del Gobierno Federal. El cuarto y el quinto tomos
contienen lainformacion del gasto que se propone gjerzan
|as Entidades de Control Presupuestario Directo y las Enti-
dades de Control Presupuestario Indirecto, respectivamen-
te. Finalmente, &l sexto tomo serefiere alainformacion re-
lativa a los programas y proyectos de inversion de las
dependencias y entidades de la Administracion Piblica Fe-
deral.

Adicionalmente, junto con los tomos impresos, se entrega
un disco compacto que contiene toda lainformacion que se
presenta en |os seis tomos, con objeto de facilitar su difu-
siény andlisistanto paralos miembros de laHonorable Ca-
mara de Diputados como para la ciudadania en general.

Estoy convencido que el presente Proyecto de Presupuesto
responde plenamente a |os intereses de la Nacion, ala vi-
Sion de esta administracion de poner a pais d diay ala
vanguardia, y alamision que nos hemos propuesto parala
segunda etapa de mi gobierno.

De estaforma, al someter a consideracion de la Honorable
Cémara de Diputados €l presente Proyecto de Presupuesto
de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio Fiscal 2003,
me es grato reiterar austedes|a seguridad de mi mayor res-
peto.

Palacio Nacional, a4 de noviembre de 2002. El Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.-
Rdbrica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERA PARTE: VISION GENERAL Y ESTRATEGI-
CA DEL GASTO

. VISION GENERAL DEL GASTO PUBLICO

Sentar los cimientos de una economia mas solida y dina
mica constituye un compromiso irrenunciable para el Go-
bierno de la Republica. Es por ello que la conduccion res-
ponsable de la marcha econémica del pais es una de las
tareas fundamental es de |a presente administracion estable-
cidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND).

La conduccidn econdmica responsable es una condicion
indispensable para propiciar un crecimiento econémico
sostenido, para generar mas y mejor remuneradas fuentes
de empleo, y para superar los rezagos que enfrentan am-
plios sectores de la poblacion y diversas regiones del pais.

Con este fin, el PND incorpora una estrategia, conforme a
la necesidad expresada por diversos actores de la sociedad
mexicana, para promover una nueva hacienda publica, sus
tentada en el fortalecimiento y diversificacion de las fuen-
tes de ingresos, en la aplicacion transparente y eficiente del
gasto gubernamental y en un federalismo corresponsable.

Laconstruccion de una nueva hacienda publicarequiere de
una colaboracion amplia y responsable entre Poderes. En
este sentido, lasociedad mexicanay €l Poder Ejecutivo Fe-
deral reconocen la importancia del papel que responsable-
mente ha asumido el Poder Legidativo para que las finan-
zas publicas contribuyan a consolidar un ambiente de
certidumbre y estabilidad econdmica, a pesar de un entor-
no internacional caracterizado por la volatilidad financiera
y la pérdida de dinamismo de la economia mundial.

Paracumplir con este objetivo, la politica de gasto que pro-
pone el Gobierno Federa a traves del Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion para el gjercicio fiscal
2003 se orienta a fortalecer la estabilidad econdmicay a
promover una asignacion eficiente de los recursos publi-
cos. Una definicion adecuada del nivel de gasto publico
contribuye a consolidar un ambiente de estabilidad al man-
tener la congruencia entre el monto total de gasto y la po-
litica de ingresos y de endeudamiento publico. Por su par-
te, la asignacion eficiente del gasto se logra cuando se

aienden adecuadamente las prioridades definidas por la
sociedad para la utilizacion de los recursos publicos y
cuando se garantiza que la ciudadania recibe una mayor
cantidad y calidad de bienes'y servicios publicos por cada
peso aportado por el contribuyente.

Considerando la limitada disponibilidad de recursos del
sector publico, la presente propuesta privilegia tres ver-
tientes de accion prioritarias para la ciudadania: el abati-
miento de los rezagos que en materia de educacion, salud,
desarrollo rural y alimentacion aln aguejan a un amplio
sector de lapoblacion; laexpansion, modernizacion y man-
tenimiento de lainfraestructura, afin de elevar la competi -
tividad de las empresas, asi como laproductividad y las re-
muneraciones de los trabajadores; y €l fortalecimiento de
las ingtituciones encargadas de la seguridad de los ciuda-
danos. Equidad, competitividad y seguridad constituyen
asi los gjes rectores del esfuerzo de la accidn publica para
2003.

La presentacion del proyecto de presupuesto para el proxi-
mo afio incorpora el concepto de inversion social. Como se
explicamés adelante, lainversion social esun término que
se utiliza paraidentificar atodo el gasto que realiza el Po-
der Ejecutivo Federal que beneficia directamente alas per-
sonas. Este concepto incluye la inversion fisica y todas
aquellas erogaciones que brindan un servicio ala ciudada-
nia 0 que incrementan €l capital humano de Ia poblacion.
Conforme a la propuesta presupuestaria para 2003, la in-
version socia representara mas del 90 por ciento del gasto
programable del Poder Ejecutivo Federa y registrara un
crecimiento de 2.4 por ciento real respecto a 2002. Mien-
tras tanto, el resto del gasto programable del Poder Ejecu-
tivo Federal disminuiraen 17.4 por ciento, también en tér-
minos reales.
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Otro aspecto que se busca destacar en esta presentacion es
ladivision del gasto neto total entre sus tres grandes com-
ponentes. El primero corresponde a gasto del Gobierno
Central, donde se incluyen las dependencias de la Admi-
nistracion Publica Federal y algunos ramos generales, co-
mo |as aportaciones en materia de seguridad social, las pro-
visiones salaridlesy econdmicasy el costo financiero de la
deuda. Conforme a proyecto de presupuesto para 2003, es-
te componente sumard 480.6 miles de millones de pesos
(1) y serdmenor en 4.3 por ciento en términos reales al cie-
rre estimado para 2002 (2). Como se mostrara més adelan-
te, ello se debe, principamente, alos ahorros generados en
materia de gestion gubernamental y a la reduccién en el
costo financiero a cargo del gobierno (3).

El segundo componente son |os recursos que se transfieren
a entidades federativas y municipios, principalmente me-
diante participaciones y aportaciones federales. Conforme
alapropuesta para 2003, estos recursos ascenderan a511.0
miles de millones de pesos (4), lo que significa un creci-
miento real de 2.1 por ciento. En el caso de las participa-
ciones y aportaciones federales, éstas registraran un creci-
miento real de 5.7 por ciento y acanzardn un monto
equivalente a 7.3 por ciento del Producto Interno Bruto, su
nivel historico mas alto. Ello refrenda el compromiso de
esta administracion por lograr unauténtico federalismo.

El tercer gran componente del gasto pablico lo constituyen
los recursos erogados por [os organismos y empresas pa-
raestatales, donde se incluyen Petréleos Mexicanos (PE-
MEX), laComision Federal de Electricidad (CFE) y € Ins
tituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS), entre otros. La
propuesta de gasto parael proximo gjercicio fiscal paraes-
tas entidades, incluyendo el costo financiero de su deuda,
es de 490.4 miles de millones de pesos, ciframayor alade
este afio en 5.7 por ciento red (5).

Este incremento es resultado, por una parte, de las mayores
erogaciones que deben realizar las empresas del sector
energético para aumentar la inversion y generar mayores
ingresos para el sector publico, asi como para proveer bien-
esy servicios indispensables a la poblacion. Por la otra, a
las obligaciones del Estado para atender los compromisos
legales a su cargo en materia de salud y seguridad social.
De hecho, a pesar del aumento en su gasto, €l balance pri-
mario de las principales entidades sujetas a control presu-
puestario se hafortalecido (6), [0 que representa una mayor
contribucion al resto de las finanzas publicas.

*Lasnotas se encuentran al final de esta edicion

EIC |V | LN W ER LT EEAREEH st Y W Y W [T AR W TER) 32
Tllzzn e el Qs GE i)

u R

HUR HE{ Hog TR ) B ERPRT S H
PR PN YRR DR R

[ AL DR A TES DB R0 85745 PO s s
U i | R |

Existe un cuarto componente relevante en materia de gasto
que consiste en todalainversion que impulsa el sector publi-
Co ya sea directamente o con la participacion del sector pri-
vado. Setrata, por lo tanto, de un componente o formulamix-
ta, que se integra con recursos de los tres drdenes de
gobierno, de los organismos y empresas paraestatales, y del
sector privado.

Estainversion incluye la inversion fisica presupuestaria y
la que se Ileva a cabo a traves de proyectos de infraestruc-
tura productiva de largo plazo, asi como lainversion en vi-
vienda, principalmente con recursos provenientes de las
aportaciones de |os trabajadores a través de |os organismos
nacionales de vivienda. También se incluyen |os proyectos
de inversion financiados por la banca de desarrollo y los
fondos de fomento, y lainversion privada que seimpulsaa
través de diversas acciones que realiza el sector publico,
por giemplo, en materia de infraestructura hidréulicay ca-
rretera. Tan solo la inversion impulsada por €l sector pa-
blico (7) sumara 222.1 miles de millones de pesos y regis-
trard un crecimiento real de 3.5 por ciento el proximo afio.
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|.1. Fuentes de los recursos pablicos

El nivel del gasto pablico no es una decision que tome el
Ejecutivo Federal de manera aislada, sino que es resultado
de las dos restricciones fundamentales que enfrenta |a ha-
cienda publica: el monto total disponible de ingresosy la
meta de endeudamiento pablico.

A suvez, @ nivel deingresos se deriva, basicamente, del sis-
tema tributario y de la politica de precios y tarifas piblicos,
en tanto que la meta de déficit o endeudamiento publico se
establece en funcion de la disponibilidad de recursos para e
financiamiento del gasto de la economia en su conjunto y del
impacto que dicho déficit tiene sobre las posibilidades de ge-
nerar un crecimiento econdmico sostenido. La congruencia
entre los ingresos, € gasto y € déficit fiscal eslaforma co-
mo las finanzas publicas contribuyen a dar cumplimiento a
propdsito fundamental asignado ala politica econdmica, que
es establecer condiciones adecuadas para favorecer la activi-
dad econémica a fin de que la poblacion incremente sus ni-
veles de bienestar en forma permanente.

En 2003, se estima que los ingresos presupuestarios del
Gobierno Federal y 10s organismos y empresas paraestata-
les creceran 2.6 por ciento en términos reales respecto a
2002. Esteincremento se explica principalmente por el cre-
cimiento de los ingresos tributarios no petroleros, que au-
mentaran en 5.5 por ciento real. Sin embargo, dicho au-
mento se verd parcialmente compensado por la caida de
27.0 por ciento real en los ingresos no tributarios, ocasio-
nada a su vez por la reduccion de l0s ingresos no recurren-
tes, que seran menos de lamitad de |os generados este afio.

De este modo, los ingresos presupuestarios que se espera
obtener durante el proximo gercicio fiscal conforme alo
previsto en la Iniciativa de Ley de Ingresos de |la Federa-
cion para el gercicio fiscal de 2003 ascienden a 1,448.9
miles de millones de pesos.

En cuanto alos recursos derivados del endeudamiento, pa-
rael proximo ejercicio fiscal se plantea una meta de déficit
publico equivalente a 0.5 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB), lo que implicara una reduccion importante
respecto a déficit aprobado para este afio, que fue de 0.65
por ciento del producto. Este fortalecimiento de la postura
fiscal, que atiende la estrategia previstaen el Programa Na-
cional de Financiamiento del Desarrollo 2002-2006 (PRO-
NAFIDE), es esencia para que las finanzas plblicas con-
tribuyan a mantener la estabilidad de la economia nacional
y reducir su vulnerabilidad ante cambios subitos e impre-
vistos en las condiciones econdmicas y politicas interna-
cionales, como se explica con mayor detalle en e docu-
mento de Criterios Generales de Politica Economica.
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En conjunto, los ingresos presupuestarios, sumados a los
51.3 miles de millones de pesos de endeudamiento (8), per-
mitiran que el sector publico disponga €l proximo afio de
recursos por un total de 1,500.2 miles de millones de pesos,
monto que representard el 22.8 por ciento del PIB.

El hecho de que los recursos publicos se incrementen en
tan slo 1.8 por ciento real respecto a afio anterior, esto es,
en un porcentagje inferior a crecimiento esperado del PIB,
limitaré|as posibilidades de erogar un mayor gasto por par-
te del sector publico para atender las demandas de la so-
ciedad y pone en evidencia la necesidad de reforzar las
fuentes de recursos presupuestarios a través de medidas es-
tructuralesy permanentes.
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2. Usos de |os recursos publicos

Una vez determinado €l nivel disponible de recursos publi -
cos, la propuesta del Ejecutivo Federal busca asignar €
gasto de lamanera que mejor responda alosinteresesdela
Nacion.

Para ello, la politica de gasto que sustenta el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para € gercicio
fiscal 2003 consiste principalmente en:

« Otorgar prioridad a gasto que beneficiadirectamenteala
ciudadaniay que eleva el capital humano de la poblacion;

« Impulsar lainversion en infraestructura social y produc-
tiva;

« Fortalecer €l gasto que se destina a las regiones de menor
desarrollo relativo;

* Identificar con claridad los recursos del presupuesto con
programas Yy acciones asociados a indicadores y metas es-
pecificas, afin de que puedan ser eval uados conforme a sus
resultados;

» Utilizar criterios costo-beneficio para generar los mayo-
res beneficios netos en la aplicacion del gasto, especial-
mente en materia de programasy proyectos de inversion, y

* Procurar ladisminucion relativa del gasto corriente'y que
éste se gjerza eficientemente, en particular, el destinado a
servicios personales.

De esta manera, a pesar de lalimitacion de recursos presu-
puestarios que enfrenta el sector pablico, se logré confor-
mar una propuesta de presupuesto que permite dar conti-
nuidad y, en muchos casos, incrementar oS recursos
asignados a programas y acciones gubernamentales que
generan un impacto favorable sobre € crecimiento econo-
mico y €l bienestar de la sociedad.

Andlisis general del gasto

De contar con la aprobacion de esa H. Soberania, los re-
cursos totales con que dispondré el sector publico en 2003
permitiran erogar un gasto neto total de 1,500.2 miles de
millones de pesos, 1.8 por ciento mayor en términos reales
respecto al que se estima que se habra gjercido en 2002 y
0.3 puntos porcentuales menos como proporcion del PIB.

De este monto, €l 12.3 por ciento se destinara a cubrir €l
costo financiero de la deuda pablicay el 87.7 por ciento
restante correspondera a gasto primario.

A partir de la evolucion esperada de las tasas de interés y
de otros gastos asociados de la deuda publica, €l costo fi-
nanciero de la deuda en 2003 se reducira en 2.0 por ciento
real. Ello implica que el gasto primario podré crecer 2.4
por ciento en términos reales.

Del gasto neto total previsto para el proximo afio, € 71.8
por ciento correspondera a gasto programable, que crecera
1.2 por ciento en términos reales. El restante 28.2 por cien-
to, conformado por €l costo financiero de la deuda, as par-
ticipaciones de ingresos a entidades federativas y munici-
pios, y el pago de adeudos de gjercicios fiscales anteriores,
serd gasto no programable que se incrementara en 3.5 por
ciento real.

Si bien el gasto primario tendré un crecimiento moderado
en 2003, su distribucion, entre las dependencias y entida-
desdela Administracion Publica Federal, |0s otros ordenes
de gobierno, los poderes Judicia y Legidativo y los entes
publicos federales, muestra variaciones significativas, de
modo que mientras que en algunos casos Se registrara un
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incremento importante, en otros se enfrentaran severas res-
tricciones. En particular, destaca lo siguiente:

* El presupuesto propuesto por los poderes Judicial y Le-
gislativo y los 6rganos autonomos, se incrementa en 48.8
por ciento en términos reales debido, entre otras razones, d
periodo electoral intermedio del proximo afio y a fortale-
cimiento del gasto paraimparticion de justicia.

« El gasto que setransferira alas entidades federativasy los
municipios via participaciones y aportaciones seincremen-
tard en 5.7 por ciento real.

* En el caso de los organismos y empresas de control pre-
supuestario directo, su gasto programable se elevaraen 4.8
por ciento en términosreales, particularmente, paraimpul -
sar a sector energético y hacer frente a compromisos in-
eludibles en materia de salud y seguridad social.

* Todo lo anterior implicard una reduccion de 8.0 por cien-
to en términos reales en €l gasto de las dependencias de la
Administracion Pablica Centralizada (9), las cuales debe-
rén hacer un importante esfuerzo de racionalizacion en el
gjercicio de su presupuesto.

Con ello, las transferencias de recursos a entidades federa-
tivasy municipios via participaciones y aportaciones fede-
rales, el gasto programable de los ramos auténomos (10) y
el gasto de los organismos y empresas alcanzaran, como
proporcion del PIB, su nivel historico més alto.
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Laevolucion del gasto que se propone parael proximo afio
reflga la trayectoria y tendencias de largo plazo de sus
componentes mas importantes.

Por una parte, existen compromisos ineludibles que se de-
ben atender, como la mayor parte del gasto en servicios

personalesy el pago de pensiones'y jubilaciones. En el ca-
S0 del gasto de servicios personales, €llo es resultado de la
necesidad de atender las mayores demandas de la pobla-
cién en materia de educacion, salud y seguridad publica, lo
que implica la contratacion de un mayor nimero de maes-
tros y médicos, entre otros servidores publicos, cubriendo
sus remuneraciones conforme a resultado de, en su caso,
negociaciones salariales y 10s servicios que prestan.

En el caso del gasto por pensionesy jubilaciones, las pre-

Siones que éstas generan para erogar un mayor gasto se de-

ben alos cambios demogréficos, que han significado unin-

cremento en el ndmero de trabajadores que se retiran de la
vida laboral para gozar de las pensiones y prestaciones a
que tienen derecho conforme alaley. Ello, inevitablemen-

te, reduce la disponibilidad de recursos para que las depen-

dencias y entidades de la Administracion Piblica Federal

puedan atender otros programas prioritarios.

Por otra parte, existen asignaciones de gasto que son nece-
sarias para generar mayores ingresos publicos o para man-
tener en condiciones adecuadas lainfraestructura existente.
Tal es el caso de los recursos previstos para la realizacion
de programasy proyectos de inversion en el sector energé-
tico. De ahi los incrementos a gasto que Se proponen para
entidades como PEMEX y CFE.

Es importante sefialar que, a pesar del incremento en el
gasto de las entidades para 2003, su balance primario se ha
fortalecido notablemente en los Ultimos afios. Asimismo, la
contribucion de PEMEX alas finanzas pablicas, queinclu-
ye tanto el balance primario como el pago de obligaciones
fiscales al Gobierno Federal, ascenderd en 2003 a 401.7
miles de millones de pesos y tendra un incremento de 8.7
por ciento real respecto a presente afo.
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[nversion social

El gasto programable del sector publico que se presenta a
consideracion de esa H. Soberania asciende a 1,077.3 mi-

les de millones de pesos. De este monto, el 96.2 por ciento

corresponde al Poder Ejecutivo Federal y el 3.8 por ciento

restante a los otros Poderes y entes federales autonomos.

A suvez, € gasto programable del Poder Ejecutivo se pue-
de separar en términos del gasto de inversion social, que
son |as erogaciones que benefician directamente a las per-
sonas, Y €l resto del gasto programable.

Por una parte, existen erogaciones que incrementan direc-
tamente el capital fisico 0 el capital humano; lo primero a
través de inversiones pablicas en infraestructura, como ca-
rreteras, presas y plantas de generacion de energia eléctri-
ca, ¥ lo segundo a través de os recursos que se canalizan
directamente a la ciudadania para mejorar sus condiciones
de vida, como el gasto destinado a elevar los niveles de
educacion y capacitacion de la poblacion, incrementar las
condiciones de salud, dar seguridad y proteccion alos ciu-
dadanos, y ampliar las oportunidades de ingreso de las fa-
milias. Al incrementar el capital fisico o humano, y a pro-
veer de mejores servicios ala ciudadania, se considera que
este componente del gasto programable constituye unain-
version social.

Lainversion social incluye los sueldos de maestros, médi -
cos, enfermerasy efectivos de los cuerpos de seguridad pu-
blica y de las fuerzas armadas, quienes proveen directa-
mente servicios publicos a la ciudadania en materia de
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educacion, salud, seguridad publica y seguridad nacional.

Asimismo, lainversion socia incluye el gasto por concep-

to de pensiones y jubilaciones, debido a que éstas proveen

una fuente de ingresos para muchas familias. La inversion

socia también considera los subsidios que posibilitan alos
usuarios o consumidores €l acceso a bienes y servicios a
precios y tarifas por debajo de sus niveles de mercado, asi

como las transferencias a entidades que cumplen una fun-

cion social, tales como universidades e instituciones espe-

cializadas en sdlud y seguridad social.

Por otra parte, existen erogaciones de gasto programable
que se derivan de otras acciones de la gestion guberna-
mental y que, aunque son necesarias, no tienen un impacto
directo sobre el capital fisico o humano delapoblacion. Tal
es el caso de |as erogaciones relacionadas con |as activida-
des de disefio de politicas, de regulacion, de administracion
de recursos, y de control y supervision a interior de las de-
pendenciasy entidades de la Administracion Publica Fede-
ral. Dicho gasto se gerce, entre otros rubros, para cubrir €l
gasto por servicios personales de la burocracia, distintos de
los mencionados antes, y para pagar erogaciones de gasto
corriente, como adquisicion de materiales y suministros y
servicios generales como limpieza, teléfono, luz y agua.

De aprobarse la propuesta de presupuesto para 2003, lain-
version social, queincluyelainversionfisicay el gasto que
beneficia directamente a la poblacion, registrard un creci-
miento de 2.4 por ciento real, mientras que € resto del gas-
to programable del Poder Ejecutivo Federal disminuird en
17.4 por ciento, también en términos reales.
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Esta evolucion de lainversion social es reflgjo del interés
primordial del Gobierno Federal para dar prioridad al gas-
to que beneficiadirectamente alagentey que le permite te-
ner acceso a un mejor nivel de vida.

Por ello, alo largo de esta administracion se ha buscado in-
crementar |as asignaciones a este tipo de gasto. Como re-
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Ademés de la clasificacion del gasto programable en tér-
minos de inversion social y otros gastos, €l gasto progra-
mable del sector publico se puede analizar mediante sus
tres clasificaciones: la funcional, la administrativa y la
economica. Esto es, paraqué se gasta, quién gastay en qué
Se gasta.

Clasificacion funciona

Por 10 que se refiere ala clasificacion funcional del gasto
programable del Poder Ejecutivo, a partir de este afio se
adoptan |as definiciones utilizadas por el Fondo Monetario
Internacional que han sido incorporadas por diversos pai-
ses paraclasificar las funciones que desarrollan los gobier-
nos. La propuesta de presupuesto busca para 2003 privile-
giar las asignaciones destinadas a desarrollo socia y
actividades productivas, y reducir las erogaciones en ma-
teria de gestion gubernamental.

Asi, a pesar de que en 2003 € gasto programable del Po-
der Ejecutivo Federal (1,036.4 miles de millones de pesos
conforme ala propuesta de presupuesto) sera practicamen-
teigual en términos reales a gjercido en 2002, el gasto en

sultado, de aprobarse la propuesta que se somete a consi-
deracion de esa H. Soberania, la participacion de lainver-
sion socia en el gasto programable se habra incrementado
de 88.4 por ciento a cierre de 2002 a 90.4 por ciento en
2003.
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salud y educacion se incrementard, en términos reales, en
4.8'y 1.6 por ciento, respectivamente; por su parte, el gas
to en gestion gubernamental se reducira en 7.5 por ciento
red.

En 2002 la funcion vivienda y desarrollo comunitario in-
cluyd los recursos del Programa de Apoyos para el Forta-
lecimiento de |as Entidades Federativas (PAFEF). Como se
explica més adelante, en el proyecto para 2003 no se pre-
vén recursos para dicho Programa. Por ello, la compara-
cion entre ambos afios resulta en un descenso rea en el
gasto paralafuncion vivienday desarrollo comunitario. Si
no se considerara el efecto del PAFEF, € gasto para esta
funcidn se incrementaria en 9.7 por ciento real.

Ademés, el programa de vivienda se fortalecera significa-
tivamente €l proximo afio a través de las acciones que lle-
van a cabo los organismos nacionales de vivienda con re-
CUrsos no presupuestarios, esto es, con las aportaciones
que reciben de los trabajadores, y a través de la banca de
desarrollo. De hecho, como se detalla més adelante, el nu-
mero de subsidios y créditos para vivienda previstos para
2003 sera 21.8 por ciento mayor que en 2001.
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Clasificacion administrativa

En términos de la clasificacion administrativa del gasto
programable propuesto, la participacion de |0s ramos auto-
nomos, que incluyen a los Poderes Judicial y Legislativo,
se incrementa, a igual que la de los organismos y empre-
sas paraestatales. Mientras tanto, la participacion de la Ad-
ministracion Publica Centralizada se reduce.

En particular, la participacion de esta Ultima en € gasto
programable se reducira de 55.8 por ciento en 2002 a 53.1
por ciento en 2003. En cambio, |0s ramos autonomosy |os
organismos y empresas incrementaran su participacion en
el gasto programable, a pasar, en el primer caso, de 2.6 a
3.8 por ciento y, en el segundo, de 41.6 a43.1 por ciento.

Lainversion socia que realizan las dependencias y entida-
des de ramos de educacion se incrementard en 3.4 por cien-
to rea, mientras que €l resto de su gasto programable sere-
ducird en 38.0 por ciento real. En el caso de las
dependencias y entidades de ramos de salud y seguridad
social, lainversion social crecera 3.4 por ciento real y los
otros gastos caerén en 29.2 por ciento, también en términos
reales.

Enlosramos de energia e infraestructura, €l crecimiento de
lainversion socia es de 13.4 por ciento real, en tanto que
el resto de su gasto decrece en 25.9 por ciento en términos
redles.
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*Notas a cuadro del Gasto Programable Presupuestario en
Clasificacion Administrativa

1/ Incluye las aportaciones | SSSTE-FOVISSSTE.

2/ Incluye principalmente gastos corrientes e inversion fi-
nanciera.

3/ Los Ramos de Educacion se refieren a gasto total que
realizan las unidades administrativas asociadas a &rea de
educacion. Esta clasificacion es distinta de la funciond, la
cual serefiere alas erogaciones que realiza cada unidad ad-
ministrativa para funciones de educacion. Lo mismo ocu-
rre paralos Ramos de Salud y Seguridad Socidl.

4/ Incluye a Fondo de Aportaciones para Educacion Bési-
cay Norma (FAEB), al Fondo de Aportaciones para Edu-
cacion Tecnoldgicay de Adultos (FAETA) y a Ramo Ge-
neral 25.

5/ El gasto de la Secretaria de Salud se reduce en 2003 de-
bido aque, apartir de este afio, €l Programa de Ampliacion
de Cobertura de Servicios de Salud se gjerce a través del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FAS
SA) del Ramo 33.

6/ Incluye a FASSA.

7/ El gasto de CAPUFE se reduce debido a la bursatiliza-
cion de autopistas que se lleva a cabo en 2002, las cuales
son ahora administradas por el Fondo de Apoyo para €
Rescate de Carreteras Concesionadas (FARAC).

8/ Lareduccion en €l gasto presupuestario de la Secretaria
de Gobernacion se debe a que, en 2003, se excluyen losre-
cursos que dicha Secretaria recibe por los ingresos derivar
dos del derecho de no inmigrante.

9/ El gasto presupuestario de la Secretaria de Relaciones
Exteriores disminuye debido a que se excluyen los recur-
S0S que recibira por concepto de derechos por servicios
consulares.

10/ La disminucion en € gasto de la Secretaria de Econo-
mia para 2003 se debe a que en 2002 la H. Cémara de Di-
putados autorizé un gasto considerablemente superior al
que dicha dependencia venia gjerciendo en afios anteriores.

11/ Ladisminucion en €l gasto presupuestario de la Secre-
taria de Turismo se debe a que en 2003 se excluyen los re-

cursos que ladependenciarecibird por concepto de derecho
de no inmigrante.

12/ El incremento en €l gasto de la Secretaria de Contralo-
ria'y Desarrollo Administrativo se debe a la creacion del
Ingtituto para la Transparencia'y Acceso ala Informacion
Publica Gubernamental.

13/ La reduccion en el Ramo 23 Provisiones Salariaes y
Econdmicas se debe a que en 2003 no se incluyen recursos
parael PAFEF.

14/ Incluye a Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal (FORTAMUN), a Fondo de Apor-
taciones Mdltiples (FAM) y a Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal.

Clasificacién econdmica

En términos de la clasificacion econdmica que se elabora
con base a normas contables de uso generalizado, el 88 por
ciento del gasto programable total que se propone gjercer
en 2003 correspondera a gasto corriente, esto es, para pa-
gar las remuneraciones de |os servidores piblicos, pensio-
nesy jubilaciones, adquisicion de materialesy suministros,
y otros servicios. El restante 12 por ciento serd gasto de ca-
pital, parainversion fisica e inversion financiera.

Es importante sefidar que, si bien se espera para el proxi-
mo afio un incremento de 3.5 por ciento real en el gasto de
servicios personales, practicamente la totalidad de este in-
cremento se debe a servicios personales en las areas de
educacion, salud, seguridad social, justiciay seguridad pu-
blica

Asi, del incremento total de servicios personales, el 41 por
ciento seoriginaen el dreadejusticiay seguridad, el 23 por
ciento en educacion y el 33 por ciento en salud y seguridad
social. Para el resto de las &reas, €l incremento en el gasto
de servicios personales seria de solo 0.5 por ciento redl.

Asimismo, con € fin de contener el incremento en el gas-
to de servicios personales en el mediano plazo, parael pro-
ximo ejercicio fiscal se propone aplicar un Programa de
Separacion Voluntaria de Servidores Pablicos, cuyos deta-
lles se explican mas adelante, que permitird generar aho-
rrosy abrir espacios para canalizar mayores recursos a pro-
gramas prioritarios de las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal.
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Por |o que se refiere al gasto de capital, la caida en inver-
sion fisica presupuestaria (11) se vera mas que compensa-
da con el aumento de la inversion financiada a través de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
crecera en 32.1 por ciento real, de modo que la inversion
impulsada por el sector publico crecerden 3.5 por ciento en

términos reales el proximo afio. Como se comenta después,
a ello habria que agregar el impulso alainversion en ma-
teriade vivienday |0s nuevos esquemas de concesiones ca-
rreterasal sector privado, entre otros mecanismos, que con-
tribuirdn a elevar el crecimiento econdmico y la creacion
de empleos en 2003.
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Por su importancia, existen cuatro rubros de gasto publico
para |os que es conveniente una presentacion més detalla-
da. Estos rubros son: i) la inversion impulsada por el sec-
tor plblico, que consideratanto lainversion presupuestaria
como lafinanciada através de proyectos de infraestructura
productiva de largo plazo; ii) las transferencias de recursos
presupuestarios a entidades federativas y municipios; iii) el
gasto en servicios personaesy, iv) € costo financiero dela
deuda.

Inversion impulsada por el sector pablico
El Gobierno de la Replblicaimpulsalaexpansion delaca-

pacidad de crecimiento de la economiay del empleo atra-
vés de lainversion fisica. Este impulso puede hacerse di-
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rectamente, através de lainversion que el gobierno realiza
CON recursos presupuestarios o, indirectamente, a traves de
proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
son obras que se realizan por cuentay orden de PEMEX y
CFE y que son financiadas con recursos privados. A la su-
ma de ambos rubros es a lo que tradicional mente se cono-
ce como inversion impulsada por el sector publico.

En conjunto, la inversion impulsada por el sector pablico,
queincluye tanto la presupuestariacomo la de proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, se incrementara
en 3.5 por ciento real. La mayor parte de lainversion im-
pulsada se destinara a |os sectores de hidrocarburos, €lec-
tricidad, y comunicaciones y transportes.
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En particular, lainversion financiada, que se rediza a tra-
vés de proyectos de infraestructura productiva de largo pla-
Zo, seincrementard el proximo afio en 32.1 por ciento redl.
De este monto, el 78.6 por ciento corresponde a PEMEX y
el 21.4 por ciento a CFE.

Paradar cumplimiento alo dispuesto en €l articulo 30 dela
Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federa,

o nEhE i0lEE v D emproanes

en e siguiente cuadro se presentan los proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo en sus dos catego-
rias, de inversion directay de inversion condicionada. En
esta informacion se incluye el nimero de proyectos, su
costo total y 1os montos de recursos comprometidos, inclu-
yendo tanto |os proyectos que fueron autorizados por laH.
Cémara de Diputados hasta el afio 2002, como |os proyec-
tos nuevos para cuya realizacion se solicita la autorizacion
de esaH. Soberania.
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La inversion impulsada por el sector publico se comple-
mentara con otras acciones en materia de inversion que tie-
nen un alto impacto sobre |a actividad econdmicay el em-
pleo. Dentro de éstas, destacan las acciones que promueve
el Gobierno Federal paraincrementar la oferta de vivienda
atraves de los organismos nacionales de vivienda, que se
financia ya sea con recursos presupuestarios o con los re-
CUrsos propios que obtienen dichos organismos a partir de
las aportaciones que realizan los trabajadores inscritos en
cada uno de ellos.

Estas acciones también incluyen aquellas que se realizarén
para impulsar la infraestructura carretera con los recursos
privados que se obtengan con |a puesta en marcha de nue-

VOS esquemas de concesiones a particulares y con |os apo-
yos del Fondo de Inversion en Infraestructura (FINFRA),
asi como €l gasto de capital para mantenimiento de carre-
teras que se realiza através del Fideicomiso de Apoyo pa-
rael Rescate de Autopistas Concesionadas (FARAC). Asi-
mismo, el FINFRA apoyara el desarrollo de la
infraestructura hidraulica, con la participacion de particu-
|lares.

A lo anterior también debera agregarse el impulso que da-
rén labancade desarrolloy lasingtituciones financierasin-
ternacionales, como el Banco de Desarrollo de América
del Norte, ala realizacion de diversos proyectos de inver-
son.
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Asimismo, para incrementar la provision de infraestructu-
ra, el Gobierno Federal continuara alentando esquemas de
inversion donde participen los sectores privado y social, in-
cluyendo la realizacion de proyectos de largo plazo para
que las dependenciasy entidades gubernamental es cuenten
con lainfraestructura que se requiere para la prestacion de
los servicios publicos.

El conjunto de todas estas acciones (inversion presupues-
taria; realizacion de proyectos de infraestructura producti -
va de largo plazo; inversion en vivienda; impulso alain-
version privaday social, incluyendo la que se redlice para
infraestructura carretera, y financiamiento delainversion a
través de la banca de desarrollo) constituiré la aportacion
global del Gobierno Federal paraimpulsar, através de una
mayor acumulacion de capital fisico, el crecimiento de la
economiay la generacion de empleos el proximo afio.

A elo habria que agregar la inversion privada adicional
que se podria detonar con algunos de los esquemas descri -
tos; por ejemplo, se estima que por cada peso aportado por
FINFRA para proyectos de inversion en materia de in-
fraestructura hidréulicay carretera, el sector privado apor-
tariaentre 1y 2 pesos més.

Transferencia de recursos a entidades federativas y muni-
cipios

L os recursos totales que recibiran las entidades federativas
y los municipios por medio de participaciones, aportacio-
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nes federales del Ramo 33y otros mecanismos, conforme
ala propuesta de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
parael proximo gercicio fiscal, ascienden a511.0 miles de
millones de pesos, |0 que significar un crecimiento real de
2.1 por ciento.

Es importante sefialar que, mientras que las aportaciones
federales se clasifican como gasto programable, cuyo mon-
to se determinaa partir de la aprobacion del Presupuesto de
Egresos de |a Federacion por la H. Cémara de Diputados,
las participaciones forman parte del gasto no programable,
pues su nivel esresultado de larecaudacion fiscal que efec-
tivamente se obtiene en € transcurso del afio. Por lo tanto,
el monto de participaciones federales que se presentaen es-
te proyecto de presupuesto es simplemente la mejor esti-
macion disponible parael proximo afio en funcion delo es-
tablecido en la Iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para 2003.

En el caso de las participaciones, se espera que éstas crez-
can 8.9 por ciento rea el préximo afio, mientras que las
aportaciones federaes|o harén en 2.9 por ciento rea. Den-
tro de las aportaciones federales, destacan |os incrementos
en términos reales de 3.3 por ciento en el Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Bésica (FAEB) (12) y de 12.0
por ciento en el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud (FASSA). Ello permitiré a las entidades federati-
vas disponer de recursos suficientes para sufragar las ero-
gaciones de servicios personalesy de operacion einversion
en educacion bésicay servicios de salud.
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El incremento en € gasto federalizado para € préximo
gercicio fiscal contribuird a consolidar el esfuerzo reaiza
do en los Ultimos afios para lograr un auténtico federalis-
mo, de modo que | as entidades federativas y 10s municipios
cuenten con mayores recursos y responsabilidades para lo-
grar una gestion efectiva en suslocalidades en beneficio de
la poblacion.

Este esfuerzo sereflejaen el hecho de que, mientras que en
el periodo 1995-2000, las entidades federativas y los mu-
nicipios recibieron 1.26 pesos por cada peso gastado por la
Administracion Pablica Centralizada, en 2003, de acuerdo
alapropuesta de presupuesto, esta proporcion seré de 1.64
Pesos.
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De aprobarse el proyecto de presupuesto, el proximo afio
se daré otro paso importante en la construccion de un sis-
tema federalizado més transparente y orientado hacia una
mejor rendicion de cuentas, a asignar recursos a las enti-
dades federativas para apoyar las actividades de fiscaliza-
cion sobre el gjercicio de los recursos que se transfieren via
aportaciones federales. Esto se llevard a cabo a través del
Programa paralaFiscalizacion del Gasto Federalizado, que
es resultado del esfuerzo de colaboracion entre e Poder
Legislativo, en particular, la Auditoria Superior de la Fe-
deracion, y el Poder Ejecutivo.

Este Programa, que sera coordinado por la Auditoria Supe-
rior de la Federacidn, comprende recursos que seran trans
feridos alos 6rganos técnicos de fiscalizacion de las legis-
|aturas locales por un monto de 96 millones de pesos. De
esta cantidad, un 50 por ciento se destinara a la fiscaliza-
cion de los recursos federales correspondientes a los fon-
dos de Aportaciones para la Infraestructura Social Munici-
pa y de Fortaecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Finalmente, como en otros afios, la asignacion para el Pro-
grama de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (PAFEF) se sujetard alo que determine esa H.
Cémara de Diputados como parte del proceso de andlisis,
discusion y aprobacion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el proximo gercicio fiscal.

Servicios personales

El presupuesto para servicios personales que se somete a
consideracion de esa H. Soberania asciende a 492,618 mi-
llones de pesos. Este monto considera todas |as erogacio-
nes correspondientes a los servidores publicos durante
2003.

La mayor parte de estos recursos estén vinculados a pro-
gramas y acciones de alto contenido social y de seguridad
publicay nacional. En particular, del monto total de recur-
S0s para servicios personales, el 75 por ciento se destinara
acubrir el pago de |as percepciones de maestros, médicos,
investigadores'y personal civil y militar adscrito a &reas de
seguridad publicay nacional.

Ello es reflgjo de la composicion de las plazas con que
cuentan las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal. Asi, del nimero total de plazas, que as-
ciende a 2,913,022, el 50.2 por ciento corresponde a sec-
tor educacion, el 22.7 por ciento al sector saludy seguridad
social, el 10.2 por ciento al personal civil y militar asigna-
do atareas en materia de seguridad pUblicay seguridad na-
ciona, y e 16.9 por ciento restante a otros servidores pu-
blicos.
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En el presupuesto de servicios personaes del Gobierno Fe-
deral, seincluye un monto de 12,470 millones de pesos pa-
ra medidas salariales y econdmicas de las dependencias,
los fondos del Ramo 33, el Ramo 25y las entidades y or-
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ganismos apoyados no sujetos a control presupuestario.
Entre otras previsiones, seincluyen recursos por incremen-
to de percepciones, creacion de plazas y otras medidas de
caracter econdmico, laboral y contingente. EStos recursos
se encuentran incluidos en |os presupuestos de cada uno de
los ramos correspondientes.

Es importante mencionar que practicamente |a totalidad de
las plazas que se crearian corresponden a maestros'y servi-
dores publicos vinculados a funciones de seguridad publi-
ca, seguridad nacional y procuracion de justicia.

En el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2003 se incorporan disposiciones que, de
ser aprobadas, regularan con mayor claridad €l gasto de
servicios personales. En particular, se establecen medidas
para asegurar un registro actualizado de las plantillas de
personal delas dependenciasy entidades de la Administra-
cion Pablica Federal.

En €l caso de las percepciones ordinarias (13) de los servi-
dores publicos, se continuara aplicando el tabulador expe-
dido durante 2002. Por lo que se refiere alas percepciones
extraordinarias (14), conforme a los objetivos establecidos
en el PND en materia de innovacion y calidad, se manten-
dré el pago relativo a Reconocimiento Unico ala Calidad
(RUCA), que premia €l trabajo en equipo que alcanza es-
tandares estrictos de calidad.

Asimismo, con €l propdsito de impulsar la profesionaliza-
cion del servicio publico en beneficio de la ciudadania, se
propone otorgar a personal operativo un reconocimiento
individual a buen desempefio, mientras que, en el caso de
los servidores publicos de mando y enlace, se propone es-
tablecer un sistema para la evaluacion y compensacion por
el cumplimiento de las metas que cada dependenciay enti-
dad convenga con el Titular del Ejecutivo Federa al inicio
del proximo afio. Los recursos para cubrir estos estimulos
provendran de los ahorros que realice cada dependencia o
entidad.

Con €l fin delograr una mayor racionalidad y eficienciaen
el gasto de servicios personales, para el proximo gercicio
fiscal se propone llevar a cabo un Programa de Separacion
Voluntaria de Servidores Piblicos. Para ello, se solicita au-
torizacion para disponer de las asignaciones que permitan
cubrir las compensaciones econdmicas que correspondan a

los servidores publicos que decidan separase voluntaria-
mente del servicio que prestan en la Administracion Pabli -
caFederal. Las plazas que ocupan dichos servidores publi -
CoS Se cancelarén.

Las dependencias y entidades que reciban recursos confor-

me a |o establecido en este Programa deberan restituir 1os

mismos en un plazo méximo de cuatro afios, contados a
partir del ejercicio fiscal 2003, con los ahorros que se ge-

neren en su respectivo presupuesto de servicios personales,

mediante aportaciones iguales cada afio. La diferencia en-

tre los ahorros totales que se obtengan y la restitucion de
recursos podré destinarse a los programas prioritarios de
inversion socia de la dependencia o entidad que haya ge-

nerado dicho ahorro. Por su parte, los recursos restituidos
se destinarén obligatoriamente a la amortizacion de deuda
publica.

En el Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2003, se plantea que la meta de deficit fis-
cal parael proximo gjercicio fiscal pueda modificarse para
cubrir las erogaciones de |os programas prioritarios conte-
nidos en dicho Presupuesto, en la medida en que sea nece-
sario como consecuencia de la aplicacion del Programa de
Separacion Voluntaria. Asimismo, se propone que €l Eje-
cutivo Federal procure disminuir el déficit con los ahorros,
economias e ingresos excedentes que se generen durante €l
gercicio fiscal.

El propdsito del Ejecutivo Federal es que, para los gerci-
cios fiscales de los siguientes afios, |a restitucion de recur-
sos por parte de las dependencias y entidades que hagan
uso del Programa de referencia signifique una reduccion al
objetivo de déficit fiscal que se establezca para esos afios,
de modo que el endeudamiento adicional en que seincurra
en 2003 seria solo temporal.

De estaforma, a reducir el crecimiento de las erogaciones
por servicios personaes, el Programa de Separacion Vo-
luntaria abrira espacios para que las dependencias y enti-
dades que hagan uso del mismo puedan contar con mayo-
res recursos para programas prioritarios de inversion
social. Ademas, la modificacion en la meta de balance fis-
ca para el proximo afio no tendra implicaciones sobre la
sustentabilidad de |as finanzas publicas en el mediano pla-
zo, dehido a que, por las caracteristicas que sdlo aplican
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para un Programa de esta naturaleza, €l endeudamiento
adicional temporal en que seincurraen 2003 se compensa-
ra con los ahorros que €l propio Programa genere en los Si-
guientes anos.

Costo financiero de la deuday programas de apoyo a aho-
rradores y deudores

Conforme a la propuesta de presupuesto para el ejercicio
fiscal 2003, los recursos para atender el costo financiero de
la deuda publica presupuestaria y las erogaciones para los
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
ascenderan a 184,883 millones de pesos, monto que en tér-
minos reales significa una caida de 2.0 por ciento con res-
pecto a cierre estimado para el presente afio y de 13.6 por
ciento respecto a monto autorizado por la H. Camara de
Diputados para el gercicio fiscal 2002.

LT U B IRARCIFFCE [F B4 DEUNA FURLICA PRESEFPUESTARIAL ¥ ERCGACHINES #Fhla
LOS PROGREAMAS OF AFGYD 4 AMORTAGEES v EELIPHIRE S 58 L Sk

o e A e 1 e T
crnilerios d jmEeas g O

P AR R AR A

st pdn

La diferencia entre el monto autorizado para 2002 y el
monto efectivamente gjercido este afio, asi como la reduc-
cion adicional que en términos reales se estima para 2003,
son resultado fundamentalmente de la politica econdmica
aplicada, que hacontribuido a preservar |a estabilidad eco-
noémicay mejorar la percepcion relativa de riesgo de nues-
tro paisen el exterior. De estamanera, la caidaen los mon-
tos requeridos para atender el servicio de las obligaciones
financieras del sector publico ha permitido liberar recursos
para atender otros programas prioritarios para el pais.

Laevolucion del servicio de los compromisos financieros
del sector publico reflgja la trayectoria favorable de las
principales variables que afectan dichos requerimientos.
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Destaca, entre otros indicadores, la reduccion en las tasas
de interés de los Certificados de la Tesoreria de la Federa-
cion (CETES), que han acanzado los niveles més bajos
desde que seinicio la colocacion de estos instrumentos en
1978. Deigual forma, la sobretasa a la que cotizan |os bo-
nos del gobierno mexicano en los mercados internaciona:
les ha presentado durante 2002 €l promedio més bgjo de
los Ultimos afios, a la cua se han sumado niveles histri-
camente bajos en |as tasas de interés internacional es.

Gracias a lo anterior, los recursos solicitados para cubrir
los compromisos financieros del sector publico, compara-
dos con el tamafio de |la economiay con el gasto neto pre-
supuestario, presentaran en 2003 |os niveles més bajos ob-
servados desde 1994
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Del monto total que se solicita para el ejercicio fiscal ahorradoresy deudores de labanca (Ramo 34) y el 14.3
2003, el 69.4 por ciento se asignaria a cubrir los intere- por ciento restante estaria destinado a cubrir el costo fi-
ses, comisiones y gastos de la deuda del Gobierno Fe- nanciero de la deuda de los organismos y empresas de
deral (Ramo 24), el 16.4 por ciento corresponderiaalas control presupuestario directo.
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Si bien el costo financiero de la deuda del Gobierno Fede-
ral se incrementard 5.2 por ciento en términos reales en
2003, este monto como porcentaje del PIB continuara ubi-
candose en uno de los niveles més bajos de los Ultimos 20
afios. Del monto total, el 61.5 por ciento se destinard a cu-
brir el servicio deladeudainterna, mientras que el 38.5 por
ciento restante correspondera a pago de intereses, comi-
sionesy gastos de |la deuda externa.
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En el caso del costo financiero de la deudainterna del Go-
bierno Federal, no obstante €l marco macreconémico inter-
no favorable, se espera para el proximo afio un incremento
de 5.7 por ciento real que en gran medida es explicado por
los siguientes dos factores. i) un aumento de 6.5 por cien-
to rea en el saldo de la deuda interna ya que, de acuerdo a
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2003, se propone nuevamente que la tota-
lidad del déficit del Gobierno Federal se cubra en el mer-
cado interno , i) en las estimaciones se consideré que la
Iniciativa de Decreto por el que se expide laLey Organica
de la Financiera Rural, recientemente sometida a la consi-
deracion del H. Congreso de la Unidn, es aprobada en los
términos planteados por el Ejecutivo Federal.

Por lo que se refiere al costo financiero de la deuda exter-
nadel Gobierno Federal, el incremento estimado de 4.3 por
ciento real estd asociado fundamentalmente al nivel del ti-
po de cambio peso-ddlar utilizado en la elaboracion del
presupuesto, yaque si se eliminara dicho efecto cambiario
el costo financiero de |a deuda externa del Gobierno Fede-
ral registraria para el proximo afio una ligera disminucion
en términos reales.

Por su parte, se estima que |as erogaciones derivadas de |0s
programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca
se reduciran en 2003 en més de una tercera parte en térmi -
nos reales respecto a 2002. La disminucion esperada para
el proximo afio en €l nivel de la tasa de interés real, res-

pecto a la considerada en el presupuesto de 2002, explica
los menores recursos que tendrén que canalizarse al Insti-
tuto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) para atender
los programas de ahorradores, previéndose que, de autori-
zarse dicho monto, las obligaciones del IPAB continuaran
dentro de una trayectoria sostenible, a reducirse el monto
de su deuda como porcentaje del PIB. De igua forma, los
recursos para atender |os programas de apoyo a deudores
presentardn una caida muy importante en términos reales.

En el caso del costo financiero de los organismosy empre-

sas, €l incremento esperado de 24.9 por ciento en términos

reales para el proximo afo, se debe fundamentalmente a
los mayores intereses que se deberan cubrir por 10s pasivos

asociados a proyectos de infraestructura productiva de lar-

go plazo. Al respecto, es importante mencionar que, con-

forme ala normatividad vigente, el costo de cada proyec-

to, en el que seincluyen dichosintereses, se cubrird con los

Ingresos generados por el propio proyecto.

1.3. Nuevo proceso para laintegracion y presentacion del
proyecto de presupuesto

Este afio sellevo a cabo un nuevo proceso paralaintegra-
cion y presentacion del Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion, en el que sefortalecid laparticipacion
directa de las dependencias y entidades para definir la es-
tructura de su presupuesto con base en las funcionesy me-
tas de gobierno que tienen encomendadas.

Este proceso consistio en la utilizacion de una nueva meto-
dologia de programacion y presupuesto que tiene como ob-
jetivo central lograr una vinculacion clara entre los recur-
S0S presupuestarios y las metas de gobierno. Para ello, las
dependencias y entidades debieron gjustarse estrictamente
alalimitada disponibilidad de recursos con que cuenta el
sector publico.

La nueva metodologia busca eliminar las inercias que ca-
racterizaban el proceso de programacion y presupuesto al
interior de las dependencias y entidades, en donde el gasto
(ue se programaba para cada rubro era resultado, princi-
palmente, de |as erogaciones que se venian gjerciendo pa-
ra ese renglon en afios anteriores. Ello ocasionaba que hu-
biera una desvinculacion entre la estructura del
presupuesto y 1os objetivos a cumplir por parte de cada de-
pendenciay entidad.

Con la metodologia utilizada para la elaboracion del pro-
yecto de presupuesto para 2003, las dependenciasy entida-
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des fijan primero las metas que se pretenden alcanzar con
base en las funciones que tienen asignadas y, posterior-
mente, a partir de los recursos disponibles, cada una de
ellas determina la distribucion de su presupuesto que sea
més acorde para dar cumplimiento a las metas fijadas.

Como resultado del nuevo proceso de programacion y pre-
supuesto, en la Segunda Parte de la Exposicion de Motivos
se establ ecen | os aspectos mas importantes del gasto que se
propone gjercer en el caso de cada uno de los ramos admi -
nistrativos, ramos generales, programas especiales, orga-
nismos y empresas de control presupuestario directo y ra-
mos auténomos. Para ello, se utilizan cuatro formatos que
consisten en:

i) Exposicion de motivos del ramo, programa o entidad, en
donde se establecen los lineamientos generales del gasto
publico del caso;

i) Destino funciona del gasto, en donde se presentan, a
partir de las funciones de cada dependencia o entidad, las

metas que se pretende alcanzar en 2003, con base en indi-

cadores de desempefio y las formulas numéricas corres-

pondientes,

iii) Resumen administrativo del gasto, en donde se consi-
dera la distribucion del gasto entre las unidades adminis-
trativas responsables de su gercicio, y

iv) Resumen econdmico del gasto, en donde se presentan
los principal es rubros de la clasificacion econdmica, a par-
tir de su distribucion en gasto directo, por una parte, y sub-
sidios y transferencias, por otra.

De esta forma, la asignacion de los recursos presupuesta-
rios con base en metas claras y cuantificables facilitara la
toma de decisiones en €l proceso de aprobacion del pro-
yecto de presupuesto por parte delaH. Camara de Diputa-
dos, y contribuira a lograr una mayor transparencia y una
mejor rendicion de cuentas en cuanto a uso de los recursos
plblicos en beneficio de la sociedad.

|.4. Eficienciaen €l gercicio del gasto

El Gobierno de la Republica estd convencido de que el
gercicio del gasto debe llevarse a cabo en un contexto de
disciplinay austeridad presupuestaria, con €l fin de lograr
los mejores resultados posibles a partir de la limitada dis-
ponibilidad de los recursos con que cuenta el sector pabli-
co. Por €llo, la actual administracion continuara promo-

viendo todas aquellas medidas que permitan elevar los be-
neficios del gasto publico y reducir los costos asociados a
su gercicio.

En congruencia con estos objetivos, durante este gobierno
se han impulsado programas y acciones que han permitido
generar importantes ahorros en el uso de |os recursos pu-
blicos, lo que ha propiciado que se destine un mayor gasto
a programas y proyectos prioritarios. Para consolidar ese
esfuerzo, en la formulacion del proyecto de presupuesto
para 2003 se incorporaron diversas disposiciones que bus
can elevar laeficienciaen el gercicio del gasto pablico.

Por lo que serefiere a gasto corriente, se establecieron me-
didas pararacionalizar el gasto en servicios personales, re-
dimensionar las areas de apoyo administrativo, optimizar
el uso de recursos en materiade informaticay servicios ba
sicos, aprovechar mejor |os espacios fisicos disponibles, y
limitar la contratacion de servicios de asesoria'y consulto-
ria, entre otras acciones.

En cuanto a gasto de capital, se incorporaron medidas pa-
ra optimizar el aprovechamiento del mobiliario y equipo
existente, y propiciar la realizacion de inversiones de ata
rentabilidad social.

Asimismo, con el nuevo Manua de Normas Presupuesta-
rias para la Administracion Plblica Federal, emitido en
septiembre de este afio, se desregulan y simplifican diver-
sos procedimientos presupuestarios, |0 que permitira tener
un gjercicio més eficiente del gasto publico. Dentro de las
principalesinnovaciones del Manual se encuentran la posi-
bilidad de utilizar sistemas electronicos para la realizacion
de trémites presupuestarios; la reduccion en el nimero de
adecuaciones presupuestarias que debe autorizar la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico en el transcurso del
ano, y el establecimiento de mecanismos eficaces para la
utilizacion de ingresos excedentes.

Asimismo, con el nuevo Manual, sefortalecid el sistemade
inversion, con el fin de mejorar laplaneacion, evaluaciony
gjecucion de los programas y proyectos de inversion, asi
COMo propiciar una asignacion clara de responsabilidades
de los funcionarios pablicos y mantener informada ala so-
ciedad sobre los resultados obtenidos mediante las inver-
siones que se realizan con recursos pablicos.

Finalmente, se pondré a consideracion del H. Congreso de
la Unidn una propuesta de reforma legal en materia de ad-
quisiciones, serviciosy obras publicas, que tiene como pro-
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posito mejorar los procedimientos de contratacion guber-
namental y promover con ello el uso eficiente delos recur-
s0s publicos.

[.5. Cuentas dobles

Las previsiones en materia de fuentes y usos de |os recur-
sos para €l sector publico se consolidan en las llamadas

cuentas dobles, que se presentan en |os siguientes cuadros,
en donde se muestra el requerimiento neto necesario para
que los ramos autonomos y la Administracion Pdblica
Centralizada lleven a cabo las funciones que, por ley, tie-
nen encomendadas, asi como el superdvit que se propone
para |os organismos y empresas de control presupuestario
directo que permitira reducir el requerimiento de financia-
miento neto del sector publico.
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II. VISION ESTRATEGICA DEL GASTO DEL PODER
EJECUTIVO FEDERAL

Conforme a lo establecido en el PND, el Gobierno de la
Replblica se ha impuesto tres objetivos prioritarios: pro-
mover el desarrollo humano y social de los mexicanos, es-
pecialmente de la poblacion que actualmente vive en con-
diciones de marginacion y pobreza; impulsar un
crecimiento econdmico de calidad, que sea incluyente y
que esté construido sobre bases firmes; y avanzar en el es-
tablecimiento de |as condiciones de seguridad, orden y res-
peto que demanda Ia poblacion.

En este sentido, el gasto publico es un instrumento funda-
mental para dar cumplimiento a los objetivosy estrategias
establecidos en €l programa de gobierno. Es por €llo que
durante los dos primeros afios de esta administracion, e
gasto se ha orientado a la realizacion de acciones que mar-
can la conformacion de un nuevo gobierno democrético,
humanistay comprometido a alcanzar |as principal es aspi -
raciones de la sociedad.

Para 2003, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion que se pone a consideracion de esa H. Soberania
busca fortalecer estas acciones, afin de que la sociedad al-
cance mayores niveles de viday bienestar.

Estas acciones son resultado de la vision estratégica del
Gobierno de la Republica, conforme a los objetivos esta-

blecidosen el PND, y su redizacion se coordinaatravés de
los tres gabinetes en donde se agrupan las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal: Desarrollo
Social y Humano; Crecimiento con Calidad; y Orden y
Respeto.

[1.1. Desarrollo Socia y Humano

Un objetivo fundamental de este gobierno es alcanzar el
desarrollo humano integral de todos los mexicanos, inclu-
yendo |a eliminacion de los graves rezagos que todavia en-
frentan amplios sectores de la poblacion.

Por €llo, durante la presente administracion, se ha destina-
do lamayor cantidad de recursos publicos a desarrollo hu-
mano y socia en la historia del pais, tanto como propor-
cion del gasto programable como en términos reales.
Ademés, se ha logrado articular una estrategia integral en
materia de desarrollo humano y social, denominada Conti -
go, en donde convergen todos |0s programas sociales y los
esfuerzos de los tres Grdenes de gobierno, de los ciudada-
nos y de las organizaciones de la sociedad civil. Con esta
estrategia, se evitan duplicidades y se logra una mayor efi-
ciencia a través de las sinergias entre programas.

De esta forma, se han logrado avances significativos en la
atencion de las necesidades de la poblacion en educacion,
salud, seguridad social, agua potable y vivienda, asi como
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en el establecimiento de condiciones que contribuyen ala
igualdad de oportunidades y ala superacion de la pobreza.

El instrumento bésico en esta érea es la inversion socid,
que incluye tanto la inversion fisica, como el gasto desti-
nado a mejorar las condiciones de vidade lapoblaciony la
atencion a la ciudadania. Las actividades en materia de
desarrollo social y humano dan cuenta de dos terceras par-
tes del monto total de inversion social del Poder Ejecutivo
Federal. De aprobarse la propuesta de presupuesto para
2003, la inversion socia para las funciones de desarrollo
social y humano crecera en 2.7 por ciento real respecto a
2002 y €l resto del gasto programable se reducird en 22.5
por ciento real.
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Educacion

La educacion es el medio béasico para propiciar que la po-
blacion incremente sus niveles de viday bienestar por me-
dio de la ampliacion de sus capacidades. Es por ello que,
en el marco de la estrategia Contigo, el Gobierno de laRe-
plblica otorgalamés ata prioridad a las acciones que per-
mitan aumentar la coberturay la calidad educativa.

En 2002 se logrd aportar el mayor gasto en educacion en la
historia del pais. De este monto, méas de cuatro quintas par-
tes corresponden arecursos pablicos. Ello ha permitido aten-
der |a creciente demanda de educacion, especiamente de la
poblacion con mayor rezago. La cobertura de becas se ha
ampliado a niveles nunca antes vistos: hoy, més de 5 millo-
nes 200 mil estudiantes reciben estimulos paraasistir alaes-
cuela. Ademés, se ha puesto especia énfasisen lacaidad de
la educacion, por lo que, entre otras acciones, se triplico
presupuesto federal para el Programa Escuelas de Calidad.

Para 2003 se propone continuar con este importante es-
fuerzo. Para ello, se somete a consideracion de esaH. So-

berania asignar 267,452 millones de pesos a gasto en edu-
cacion para el proximo gercicio fiscal, 1.6 por ciento mas
en términos reales que en 2002. De este importe, 166,839
millones de pesos corresponden a recursos para educacion
bésicay normal transferidos hacia las entidades federativas
y los municipios a través del Ramo 33 (15)

Estos recursos contribuiran a reducir |a tasa de analfabetis-
mo & 8.5 por ciento e incrementar el promedio de escola-
ridad a 7.9 afios en 2003. Los indices de eficiencia termi -
nal en primariay secundaria se elevarén a 89.0 y 80.4 por
ciento, respectivamente, en el ciclo 2003-2004, los cuales
se comparan favorablemente con los prevalecientes en e
ciclo escolar anterior a inicio de esta administracion, que
fueron de 84.7 y 75.1 por ciento, en €l mismo orden.

Asimismo, se pondran en marcha los primeros proyectos
del Instituto Nacional parala Evaluacion de la Educacion,
entidad creada en 2002, lo que evidencia el compromiso
del Gobierno Federal para transformar el sistema educati-
vo nacional, y quedaran incorporados 11,500 planteles en
el Programa Escuelas de Calidad.

Se mejorara la eficiencia terminal en la educacion media
superior, pasando de 60.8 por ciento en 2002 a 62.5 por
ciento en 2003. Ademas, se incorporaran 15 nuevos plan-
teles de este nivel educativoy, atravésdel Programa Opor-
tunidades, se otorgaran 469 mil becas a estudiantes de es-
Casos recursos para cursar la educacion media superior.

Mediante el Programa Nacional de Becas'y Financiamien-
to para Estudios de Tipo Superior (PRONABES), se otor-
garan 134,886 becas, ademés de que se incorporardn d
programa seis universidades tecnoldgicas y nueve institu-
tos tecnol dgicos.

A través del modelo de Educacion paralaViday € Traba-
jo, se propone ampliar la cobertura de los servicios de al-
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fabetizacion, primaria y secundaria para adultos, 1o que
contribuiraa que el rezago en educacion basica parala po-
blacion de 15 afios y mas se reduzca de 49.2 por ciento en
2002 a 47.8 por ciento en 2003.

Salud y seguridad social

Junto con la educacion, la salud y la seguridad social son
componentes fundamentales del capital humano que propi-
cia el progreso econdmico de las personas y €l bienestar
socid. Es por ello que este gobierno otorga una alta priori-
dad a gasto en estos rubros.

L os avances en materiade salud y seguridad social son pa-
tentes. Hoy en dia, la esperanza de vida a nacer en nuestro
pais es en promedio de 76 afios y se ha reducido latasa de
mortalidad infantil, entre otros avances.
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Para continuar con estos esfuerzos, se propone aesaH. So-
berania un presupuesto de 158,166 millones de pesos en
salud y de 156,415 millones de pesos en seguridad social
para el proximo afio, mismos que Se ejercerian como parte
de la estrategia Contigo para la ampliacion de capacidades
y provision de proteccion. Estos montos son 4.8 y 0.5 por
ciento mé&s en términos reales que lo gjercido en 2002.

Estos recursos permitiran incrementar la cobertura del Se-
guro Popular de Salud, cuya aplicacion comenzé este afio,
de 150 mil familias en 2002 a 500 mil en 2003. Asimismo,
Se asignarén recursos por 49 millones de pesos a Progra-
ma Arranque Parejo en la Vida. Por su parte, con recursos
por 228 millones de pesos, la cobertura de vacunacion en
preescolares se elevara hasta casi 95 por ciento.

En e caso del Instituto Mexicano del Seguro Socia
(IMSS), cuya contribucion a la proteccion y bienestar de
més de la mitad de la poblacion es innegable, este gobier-
no esté consciente de la necesidad de fortalecer su situa-
cion financiera, tanto para congtituir reservas suficientes
para hacer frente a sus pasivos laborales y pago de pensio-

nes, como para otorgar la atencion médicay hospitalariaa
que tienen derecho los asegurados y sus beneficiarios. De
ahi que en octubre del 2001 se pusiera a consideracion del
H. Congreso de la Unién una Iniciativa de Reforma a la
Ley del Seguro Social, que fue aprobada en diciembre de
ese mismo afio, para contribuir alatransformacion del Ins
tituto y mejorar su capacidad de respuesta.

Para 2003 se prevé que el IMSS gjerza un gasto de 164,161
millones de pesos. Ello permitiré elevar la calidad de los
servicios médicos de |a poblacion asegurada, asi como ter-
minar las unidades medicas en proceso de construccion e
iniciar operaciones en las ya concluidas. También se ten-
dran més recursos para atender el abasto de medicamentos
y se mantendré el sistema de guarderias.

Por lo que se refiere al Ingtituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que ac-
tualmente ampara a més de 10 millones de personas, €s
menester reconocer el grave deterioro que muestran sus fi-
nanzas como consecuencia de |os cambios demogréficos y
epidemioldgicos por los que hatransitado €l pais. Ademas,
estos problemas se han agravado dehido a que, al mismo
tiempo que se increment6 de manera sustancial la expecta-
tiva de vida de su poblacion asegurada, la edad promedio
de jubilacion pasd de 62 afios en 1980 a sdlo 55 afios en la
actualidad.

Lo anterior ha significado que, mientras que el nimero de
asegurados que cotizan creciera, entre 1982 y 2000, en po-
co més de 30 por ciento, el ndmero de pensionados lo hi-
ciera en 500 por ciento. Como resultado, los ingresos por
cuotas y aportaciones del 1SSSTE cubren Unicamente €l
26.5 por ciento del gasto de pensiones, de modo que € res-
tante 73.5 por ciento tiene que ser aportado por e Gobier-
no Federal conforme alo dispuesto por ley.

Para 2003, se propone un presupuesto para el ISSSTE de
54,524 millones de pesos, de los cuales el 53.1 por ciento
se destinard a pago de pensiones y jubilaciones. Este im-
porte incluye 21,325 millones de transferencias de recursos
fiscales para cubrir el déficit de pensiones.

Vivienda

El Ejecutivo Federal ha establecido diversos programas y
acciones para fortalecer el patrimonio de las familias, ofre-
ciendo ala poblacion la posibilidad de comprar, construir,
remodelar, ampliar o rentar una vivienda, de acuerdo con
sus preferencias y posibilidades econdmicas, y reducir asi
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el rezago existente. También se han previsto acciones para
propiciar la creacion de un mercado secundario de hipote-
casy fortalecer la seguridad juridica sobre latenenciade la
propiedad.

Dentro de las acciones realizadas este afio, destaca el Pro-
grama Extraordinario de Créditos a través del Fondo de la
Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE), que preveé asignar 63
mil créditos paraviviendas a cierre de 2002.

L os recursos destinados a este proposito en el Presupuesto
de Egresos de |a Federacion 2003 ascienden a 2,670 millo-
nes de pesos, los cuales no incluyen los subsidios asocia-

dosalareservateritorial ni las aportaciones en la materia
de los gobiernos estatales y municipales. Por su parte, €l
programa de otorgamiento de créditos del conjunto de or-
ganismos financieros de vivienda se estima que ascenderd
a arededor de 110 mil millones de pesos.

Se prevé que en 2003 los organismos de vivienda, en su
conjunto, otorguen 530 mil créditos y subsidios para ad-
quisicion y construccion de viviendas, y que se emprendan
181 mil acciones de mejoramiento de vivienda. Con ello, el
nimero de subsidios y créditos para vivienda en 2003 serd
21.8 por ciento mayor que en 2002 y 62.4 por ciento supe-
rior que en 2001.
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Superacion de la pobreza

A través de la estrategia Contigo, se han establecido las
condiciones para que la poblacion que vive en condiciones
de pobreza desarrolle su potencial individual, productivoy
comunitario, y esté en posibilidad de alcanzar mejores ni-
veles deingreso y bienestar. Contigo consideralos progra-
mas de desarrollo social en cuatro vertientes: desarrollo de
las capacidades de | as personas, generacion de oportunida-
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des de ingreso, formacion del patrimonio familiar y provi-
sion de proteccion social.

Parallevar acabo lastareas para superar la pobreza, €l pro-
yecto de presupuesto para 2003 que se pone a considera-
cion de esa H. Soberania propone canalizar 80,154 millo-
nes de pesos, monto que significa un crecimiento rea de
14.9 por ciento respecto a lo propuesto para 2002.
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Enlavertiente de desarrollo de capacidades seintegran |os
programas para gue la poblacion que vive en condiciones
de pobreza tenga acceso a servicios de educacion y salud
de calidad, asi como a una nutricion adecuada. En 2002,
con esta vertiente se amplié la cobertura del Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades a un millon de familias
més, para atender a4.2 millones de familias en condiciones
de pobreza de capacidades. En 2003 el propdsito es conso-
lidar la operacion de este Programa, principalmente en las
zonas urbanas y rurales de reciente incorporacion, y en €
apoyo a los estudiantes de educacion media superior. Para
ello, el total de recursos propuestos es de 22,508 millones
de pesos, 18 por ciento real mas que o gercido en 2002.

El Programa de Abasto Social de Leche, atiende a 4.5 mi-
llones de nifios menores de 12 afios provenientes de fami-
lias pobres y 500 mil personas bajo situaciones precarias.
Asimismo, a Programa de Abasto Rural se propone desti -
nar 400 millones de pesos para mantener la operacion de
23,537 tiendas rurales. El Programa de Desayunos Escola
res requerira recursos por 1,810 millones de pesos, |0 que
permitira la entrega de 3.4 millones de raciones alimenti-
cias diarias.

En la vertiente de generacion de oportunidades de ingreso
se consideran los programas que fomentan larealizacion de
proyectos productivos, la creacion y consolidacion de em-
presas sociales, y los programas de empleo temporal. Den-
tro de otras acciones, através del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento al Microempresario (PRONAFIM), se
canalizaran recursos por 120 millones de pesos. Al Progra-

MBS T PRI

ma de Atencion a Jornaleros Agricolas, se propone asignar
140 millones de pesos para atender a 702 mil jornaleros,
mientras que al Programa de Empleo Tempora (PET) se
propone destinar 2,462 millones de pesos, para generar 43
millones de jornales, que corresponden a 486 mil empleos.
En el Programa de Opciones Productivas se ha previsto una
asignacion de 740 millones de pesos, para brindar apoyos
a 315 mil productores con 1,400 proyectos.

A partir de 2003 se impulsaré el programa Habitat para es-
tablecer condiciones adecuadas para € desarrollo econd-
mico y el meoramiento del entorno urbano. De manera
complementaria, se promoveré el mejoramiento del entor-
no rural y el desarrollo local mediante la Estrategia Nacio-
nal de Atencidn aMicrorregiones, cuyo objetivo es atender
a 1,334 municipios de alta'y muy ata marginacion me-
diante el impulso de 244 Centros Estratégicos Comunita-
rios. A esta Estrategia se le asignarén 405 millones de pe-
0S.

Lavertiente de formacion del patrimonio familiar conside-
ra actividades parareducir los problemas delas familias en
pobreza que se generan por lafaltade vivienday servicios
basicos, de certeza juridica de la propiedad de los inmue-
bles y de acceso a mecanismos de ahorro. Para €llo, en
2003 se propone destinar 1,200 millones de pesos a Pro-
grama de Ahorro, Subsidios y Crédito para la Vivienda
Progresiva"Tu Casa", con |os que se apoyard a 208 mil fa-
milias.
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Asimismo, con recursos por 22,262 millones de pesos pa-
rael Fondo de Aportaciones para |a Infraestructura Social
(FAIS) del Ramo 33, los estados y municipios ampliarén
los servicios basicos de agua potable, saneamiento, comu-
nicaciones y vivienda, principalmente. Al Programa de
Apoyos y Subsidios a la Vivienda de la Sociedad Hipote-
caria Federal se prevé destinar 673 millones de pesos; ala
construccion, remodelacion y mantenimiento de caminos
rurales, 684 millones de pesosy d Programa para el Des-
arrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas 1,500 mi -
llones de pesos.

Finalmente, en la vertiente de proteccion social, ademés de
las acciones en materia del Seguro Popular de Saud ya
mencionadas, se preve continuar con €l esquema de segu-
ridad social delos jornaleros agricolas. Se propone destinar
479 millones de pesos a estas acciones.

Equidad de género

Si bien € principio de igualdad juridica entre hombres y
mujeres esta plasmado en nuestra Carta Magna, persisten
iniquidades que ponen en desventaja al género femenino.
Por ello, una de las misiones de este gobierno es transitar
hacia una sociedad mas justay equitativa en materia de gé-
nero.

Con la creacion en 2001 del Instituto Naciona de las Mu-
jeres, INMUJERES), la politica de género se consolida
como instrumento para propiciar el reconocimiento de la
igualdad de derechos y eliminar todas |as formas de discri-
minacion hacia la mujer.

Para el cumplimiento de esta responsabilidad, se propone a
esa H. Soberania asignar al INMUJERES un presupuesto
para 2003 de 232 millones de pesos, que resultaria 8.5 por
ciento mayor en términos reales a gjercido en 2002.

Con estos recursos, € INMUJERES continuard promo-
viendo la incorporacion de |a perspectiva de género en los
programas de la Administracion Pablica Federa y se dara
continuidad al Programa Naciona para la Igualdad de
Oportunidadesy No Discriminacion Contra las Mujeres.

Ademés, entre otras acciones, se contard con 52 millones
de pesos para e Programa de la Mujer en el Sector Agra-
rioy, através de diversos fondos de apoyo alamicro, pe-
quefia y mediana empresa, se atenderdn proyectos a cargo
de mujeres.

Grupos vulnerables

El Gobierno de la Republica ha impulsado programas es-
pecificos para apoyar a grupos que, por sus condiciones de
vulnerabilidad econémicay socia, requieren de una aten-
cion especia. Estos grupos incluyen a los nifios desampa-
rados, 10s jovenes en desventgja, las personas con aguna
discapacidad, los migrantes y los adultos mayores.

Para ello, en el proyecto de presupuesto de egresos para
2003 se contempla unaasignacion de 1,018 millones de pe-
sos para el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
laFamilia. En particular, se destinaran 225 millones de pe-
sos a Programa de Atencion a Personas con Discapacidad
y 479 millones de pesos a Programa de Atencion a Pobla-
cion en Desamparo, incluyendo en este dltimo rubro 160
millones de pesos a ProgramadelaCallealaVidaquetie-
ne como proposito atender a nifios de la calle excluidos del
grupo familiar.

Adicionalmente, se prevén recursos por 33 millones de pe-
S0s que se destinaran a programas de salud y educacion en
beneficio de la poblacion migrante, cuya vulnerabilidad es
resultado de sus condiciones de marginacion y movilidad.
A través del Ingtituto Naciona de las Personas Adultas
Mayores (INAPAM) se canalizaran 205 millones de pesos,
para la atencion de adultos mayores mediante acciones de
asistencia socia y comunitaria, servicios médicos y aten-
cion a grupos con necesidades especiaes. Finamente, se
propone una asignacion de 151 millones de pesos para e
Instituto Mexicano dela Juventud, afin dellevar acabo di-
Versos programas que permitan mejorar las condiciones y
expectativas de 0s jovenes.

En total, de contar con la aprobacion de esa H. Soberania,
se gjerceran 1,410 millones de pesos para programas que
atienden a grupos vulnerables.

Pueblos y comunidades indigenas

Con el propdsito de revertir la situacion de marginacion y
desventgjas ancestrales de los pueblos indigenas, e Go-
bierno de la Replblica se ha comprometido a realizar pro-
gramas y proyectos especialmente disefiados con las co-
munidades indigenas, que, aprovechando sus habilidades y
destrezas, les brinden herramientas, y oportunidades en
materia de educacion, salud, nutricion, empleo, y acceso al
crédito y a infraestructura basica, para abatir rezagos, au-
mentar sus niveles deingreso, y fortalecer el desarrollo co-
munitario, siempre respetando su diversidad cultural.
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Para cumplir con estos propésitos, el gobierno Ilevaacabo
acciones concretas, entre las que destaca el Programa para
el Desarrollo de los Pueblosy Comunidades Indigenas, ini-
ciado en 2002, a cual se asignaran 1,500 millones de pe-
s0s, 50 por ciento méas que este afio, para construccion de
infraestructura bésica, apoyo a proyectos productivosy ca-
pacitacion en legislacion ambiental. Este Programa se
complementa con otros, tales como los programas del Ins
tituto Nacional Indigenistay el Programa de Salud y Nu-
tricion paralos Pueblos Indigenas.

En conjunto, el monto total de recursos que se propone pa-
ra 2003 es de 17,108 millones de pesos, |0 que representa
un crecimiento real de 9.2 por ciento respecto a presu-
puesto original de 2002. El Ejecutivo Federal reiteraasi su
compromiso paracumplir con o establecido por el aparta-
do B del articulo 2° de la Constitucion, asignando mayores
recursos en beneficio de los pueblos y comunidades indi-
genas.

Justicia agraria

El objetivo fundamental de |a politicaagrariaes proporcio-
nar certeza juridica en la tenencia de la tierra en el sector
rural, a través del ordenamiento territorial y la regulariza-
cion de la propiedad, asi como de una mejor procuracion e
imparticion de justicia agraria.

Paraello, e proyecto de presupuesto para 2003 en materia
de justicia agraria asciende a 982 millones de pesos, 24.4
por ciento méas en términos reales que o gercido en 2002.

Estos recursos se destinaran, entre otras acciones, a certifi-
car una superficie de 15 millones de hectéreas del Progra-
ma de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares Urbanos (PROCEDE), entregando 1.7 millones de
certificados y documentos, con 1o que se habra alcanzado
una meta de 85 por ciento del total de gjidos y comunida-
des agrarias a regularizar.

Para 2003 se tienen considerados 182 millones de pesos a
Fondo para el Apoyo de Proyectos Productivos de las Or-
ganizaciones Agrarias (FAPPA), a fin de apoyar a por lo
menos 390 proyectos productivos.

A las mujeres campesinas se |es reconocieron derechos so-
bre sus parcelas, tierras de uso comin y solares urbanos.
Por tal motivo, se tienen considerados 52 millones de pe-
sos para el Programa de la Mujer el Sector Agrario (PRO-
MUSAG) en el proyecto de presupuesto para 2003, afin de
apoyar 550 proyectos productivos.

Cienciay tecnologia

Con las nuevas Leyes de Cienciay Tecnologia, y Organica
del Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia, publicadas
en junio del presente afio, se dio un paso importante en la
definicion de una politica de Estado para la promocion del
desarrollo tecnol 6gico en nuestro pais.

Dentro de los cambios aprobados, destaca la definicion del

Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia (CONACYT)

como un organismo descentralizado, con personalidad juri-

dicay patrimonio propios, con autonomia técnica, operati-

vay administrativa. Asimismo, a partir del gercicio fiscal

2003, el CONACYT contard con un ramo administrativo
especifico para fines presupuestarios, [0 que contribuird a
facilitar el apoyo a sector de cienciay tecnologia a través

de una gestion directa.

La asignacion que se propone para el CONACYT para el
proximo ejercicio fiscal esde 7,636 millones de pesos, que
serd 12.4 por ciento mayor en términos reales que la de
2002. Con €llo, se fortalece el compromiso del Gobierno
Federal por impulsar en forma decididala cienciay latec-
nologia.

Este incremento en 10s recursos presupuestarios permitira
ad CONACYT fortalecer los programas de becas de pos
grado, otorgando 13,126 becas para €l proximo afio, y ca-
nalizar recursos por 120 millones de pesos hacia las enti-
dades federativas en € marco de los Fondos Mixtos de
Cienciay Tecnologia, entre otras acciones.

Estos recursos se complementaran con recursos propios del
CONACYT y con los recursos, tanto fiscales como pro-
pios, de otras dependencias, |0 que permitird alcanzar un
monto total de 22,012 millones de pesos que se candizara
aeste sector.
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Cultura'y deporte

La actividad cultura tiene una funcion central en el des-
arrollo humano y social de nuestro pais. Es por ello que la
presente administracion se propone impulsar €l acceso de
lapoblacion alaculturay lacreacion artistica. Paraello, se
plantea a esa H. Soberania un presupuesto de 5,143 millo-
nes de pesos.

Con estos recursos, se apoyara la promocion y fomento de
las principales instituciones culturales del Gobierno Fede-
ral. Asimismo, se incrementara la inscripcion del ndmero
de monumentos y zonas arqueol6gicas en 5.6 por ciento
respecto a 2002, con la inclusion de cerca de 118 mil in-
muebles, lo que permitira realizar una mejor labor de pre-
servacion.

Una de lasiniciativas mas importantes que se han empren-

dido parael fomento dela culturaes el ProgramaHaciaun

Pais de Lectores. Para 2003 se pretende dar servicio a mas

de 71 millones de solicitudes de servicios hibliotecarios a
través de 6,413 bibliotecas.

En materia de deporte, se busca fortalecer el acceso masi-
vo ala practica de actividades deportivas y recreativas. Pa-
ra 2003, ante un escenario de restriccion presupuestaria, es

necesario elevar laeficiencia de |os recursos asignados pa-
ra estos fines, por 1o que se propone un gasto de 812 mi-
llones de pesos.

Los recursos solicitados permitiran atender mediante el
Programa Nacional de Activacion Fisica a 18 millones de
personas, 12.5 por ciento més que en 2002. Se facilitard
también |a convergencia de |os distintos actores, entidades
y organismos del deporte, através de la creacion del Siste-
ma Nacional del Deporte (SINADE) y se continuara avan-
zando en laintegracion del Sistema de Capacitaciony Cer-
tificacion para Entrenadores Deportivos. Asimismo, con
unainversion de 60 millones de pesos se fortalecera lain-
fraestructura deportiva de los estados y municipios, para
contar con instalaciones de mayor nivel, que faciliten la
préctica profesional del deporte.

[1.2. Crecimiento con Calidad

La actua administracion se ha impuesto como objetivo
fundamental fortalecer los cimientos de la economia mexi -
cana para propiciar un crecimiento econémico elevado y
sostenido. Ello es una condicion necesaria para extender
las oportunidades de desarrollo y bienestar a todas las re-
giones del paisy atodos los segmentos de |a poblacion.
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Es por ello que el nivel y la orientacion del gasto pablico
durante el presente gobierno han sido congruentes con una
conduccion economica prudente, pero también con la pro-
mocion de la competitividad y €l fortalecimiento del mer-
cado interno, lainversion en infraestructura, el impulso de
la capacitacion |aboral, el desarrollo rural, el uso sustenta-
ble de los recursos naturales y el desarrollo regional.

Estaestrategia ha permitido que, apesar delasturbulencias
econdmicas y politicas internacionales como las que han
padecido recientemente algunos paises de América Latina,
México haya logrado proteger la estabilidad de su econo-
mia. Lainflacion y las tasas de interés durante este afio se
ubican en uno de los niveles mas bajos de las Ultimas dé-
cadas, a tiempo que se ha logrado iniciar |a recuperacion
del poder adquisitivo de los salarios, asi como de laactivi-
dad economicay del empleo.

Lo més importante es que |as acciones emprendidas por el
gobierno, complementadas con las reformas estructurales
alin pendientes, incluyendo las que requieren laaprobacion
de un cambio legal por parte del H. Congreso de la Union,
contribuiran a fortalecer los fundamentos de la economia,
lo que es necesario para lograr una mayor expansion de la
actividad econémicay el empleo sobre bases firmes para
los préximos afios.

Es importante sefialar que €l gasto que realizan las depen-
dencias y entidades relacionadas con funciones de creci-
miento con calidad tiene un componente importante de in-
version socia, esto es, de inversion fisica mas gasto
publico que beneficia directamente a la ciudadania. De
aprobarse |a propuesta de presupuesto para 2003, la inver-
sion socia se incrementard en 2.6 por ciento real, mientras
que €l resto del gasto programable se reduciré en 16.6 por
ciento real.
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Con éllo, la participacion de lainversion social en el gasto
programable para las funciones de crecimiento con calidad
habra aumentado de 74.3 por ciento en 2001 a 78.1 por
ciento en 2003.

Competitividad

La competitividad de nuestro pais muestra rezagos consi-
derables que deben ser enfrentados con un enfoque inte-
gral. Si bien el manejo macroecondmico responsable per-
mite ampliar €l ahorro y, en consecuencia, la capacidad de
crecimiento a mediano y largo plazo de la economia, para
materiaizar sus beneficios es necesario contar con un am-
biente microeconémico detonador de las oportunidades de
inversion y de la generacion de empleo. La creacion de es-
te entorno requiere eliminar 1os lastres que alin pesan sobre
la competitividad.

Es por ello que la politica econdmica para la competitivi -
dad propone acciones concretas para fortalecer a sistema
productivo mexicano en materia de desarrollo tecnol égico,
capacitacion, estimulo de las micro, pequefias y medianas
empresas, financiamiento e infraestructura. En este senti-
do, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacion
2003 considera una asignacion de 1,641 millones de pesos.

Entre otras acciones, a través del Consgjo parala Compe-
titividad, integrado por representantes de los sectores pri-
vado y social y del Gobierno Federal, se han definido los
programas de competitividad de las industrias de progra-
macion informéatica, electronica, automotriz, textil y con-
feccion, quimica, maquiladora, y cuero y calzado. En 2003
se concluiran los programas para el resto de los sectores es-
tratégicos.

Para mantener e incrementar el impulso de las exportacio-
nes no petroleras sobre la actividad econdmica nacional, se
continuard ampliando la plataforma de exportacion, esti-
mulando la participacion de las pequefias y medianas em-
presas, y se intensificarén |os esfuerzos para responder ala
intensa competencia de |os paises asiéticos, especialmente
de China. En 2003 se espera que las exportaciones mexi-
canas alcancen una participacion de 12.2 por ciento de las
Importaciones de Estados Unidos y de 0.78 por ciento del
monto total que importala Unidn Europea.

Un elemento fundamental de la estrategia en favor de la
competitividad eslamejora de laregulacion. Paraimpulsar
y consolidar el proceso de mejoraregulatoriaen 2003, con-
forme alo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, € Registro Federal de Tramites y Servi-
cios deberd estar concluido a mas tardar en mayo de 2003.

Como nunca antes, este gobierno tiene un fuerte compro-
miso para incrementar la competitividad de las micro, pe-
quefias y medianas empresas. Paraello, sellevan acabo di-
versas acciones, bajo un enfoque integral, para apoyar €l
desarrollo de este tipo de empresas, tanto en materia de fi-
nanciamiento como de capacitacion y asesoria técnica. Pa-
ra 2003 se buscarg, entre otras acciones, fortalecer el des-
arrollo empresarial de las micro, pequeias y medianas a
través de un mejor acceso a financiamiento. En particular,
seprevé apoyar el establecimiento de al menos un fondo de
garantia en cada entidad federativa a través del Fondo de
Apoyo para el Acceso a Financiamiento de las Micro, Pe-
quefias y Medianas Empresas (FOAFI) y constituir 20 nue-
vasmicrofinancieras atraves del ProgramaNacional de Fi-
nanciamiento a Microempresario (PRONAFIM) para
llegar a 70.

A través del Programa Nacional de Apoyo paralas Empre-
sas de Solidaridad (FONAES) se apoyara el desarrollo y
viabilidad de 606 empresasy proyectos socialesy 200 pro-
yectos productivos encabezados por mujeres, a los que se
candlizara financiamiento a traves de fondos o institucio-
nes de microcrédito.

Entre otras acciones, para 2003 se prevé concluir la captu-

ra del acervo historico del Registro Publico de Comercio y

concluir la integracion de 28 de las 31 oficinas estatales a
la Red Nacional del Registro Plblico de Comercio.

Infraestructura

Parafortalecer lacompetitividad de laeconomia, promover
laintegracion regional y mejorar las condiciones de vidade
la poblacion, se requiere de una infraestructura de calidad,
suficientey accesible. Paraello, seimpulsaré especialmen-
te la inversion en infraestructura de comunicaciones y
transportes, energética e hidraulica.

Para promover el desarrollo de lainfraestructura de comu-
nicaciones y transportes, el presupuesto de inversion pro-
puesto para 2003 es de 12,745 millones de pesos.

Para la construccion y modernizacion de la infraestructura
carretera, se propone un presupuesto de 4,793 millones de
pesos, con 10 que se gecutaran 50 proyectos carreteros, de
los cuales 16 forman parte del Programa Sur-Sureste. Se
daraprioridad alaterminacion de las obras en proceso, ala
conclusion de los enlaces transversales faltantes de la red
troncal y ala modernizacion de los tramos carreteros que
requieren ampliar su capacidad de servicio.
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Se continuard promoviendo también la expansion y mo-
dernizacion de la infraestructura en materia portuaria, fe-
rrocarrileray aeroportuaria, y seimpulsaran lasinversiones
privadas, nacionales y extranjeras, que complementardn a
lainversion publica en esos sectores.

En materia de comunicaciones, se continuara desarrollando
el Sistema Nacional e-México, a cua se interconectaran 10
mil localidades, para of recer servicio amés de 85 por ciento
de la poblacion del pais. Durante 2003 se tiene como meta
lograr la conectividad de todas |as cabeceras municipales a
través de Centros Digitales Comunitarios. ASimismo, se pro-

moveran |as acciones del Fondo de Cobertura Socia de Te-

lecomunicaciones, creado en 2002, para incrementar la pe-

netracion y diversidad de los servicios de telecomunicacion

en |as poblaciones de escasos recursos.

La presente administracion ha hecho un esfuerzo sin pre-
cedente para modernizar la infraestructura energética del
pais. El presupuesto de inversion para este sector propues-
to para 2003 asciende a 150,678 millones de pesos, monto

superior en 29.1 por ciento en términos reales respecto a
gercido el afio previo. Este monto incluye tanto la inver-
Sion presupuestaria de PEMEX y CFE, como lainversion
que ambas entidades realizan a través de proyectos de in-
fraestructura productiva de largo plazo.

Con estos recursos se incrementara |a capacidad productiva
del sector energiay se avanzara en la modernizacion de las
empresas estatales, elevando sus niveles de productividad y
eficiencia. También seimpulsard € uso eficiente de la ener-
gia, asi como lainvestigacion y el desarrollo tecnol égico.

Para complementar este esfuerzo y, sobretodo, para dar
viabilidad al desarrollo del sector en el mediano plazo, se
continuara promoviendo lareforma energética que este afio
propuso €l Ejecutivo Federal a H. Congreso de la Unién.

Con relacion a la infraestructura hidréulica, para 2003 se
propone ejercer un presupuesto de 2,260 millones de pesos
para proyectos de inversion.
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Este esfuerzo se complementara con la continuacion del
Programa de Modernizacion de Organismos Operadores de
Agua (PROMAGUA), para apoyar a los organismos con
recursos adicionales, condicionando su otorgamiento a la
adopcion de esquemas que contribuyan ala autosuficiencia
financiera'y a desarrollo de proyectos de infraestructura
con apoyo del sector privado. En 2003 se espera la forma-
lizacion de los compromisos correspondientes a este pro-
grama con 30 entidades federativas. Por otra parte, se pro-
piciard que cada entidad federativa cuente con un
organismo estatal que coordine integralmente el recurso hi-
draulico y que reciba las funciones que le transfiera el Go-
bierno Federal. Para €ello, en 2003 la Comision Nacional
del Agua prevé descentralizar 38 por ciento de su presu-
puesto de inversion alos gobiernos de los estados.

En infraestructura hidroagricola, la meta para 2003 es acan
zar una cobertura de 17.1 por ciento de superficie de riego
eficiente respecto ala superficie total de riego, mientras que
en agua potable y saneamiento, lameta consiste en ampliar y
mejorar la cobertura de los servicios de agua potable a 118
mil habitantes y los de acantarillado a 438 mil. Finamente,
en plantas municipaes para tratamiento de aguas residuales,
la meta para 2003 es incrementar en 0.5 metros clbicos por
segundo €l tratamiento de aguas residuales.

Capacitacion y politicalaboral

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003 fortalece la accion publica en materia laboral al
privilegiar la capacitacion de los trabajadores, tanto de los
que estan en activo como los que se encuentran desemple-
ados, € mejoramiento de laimparticion de lajusticialabo-
ral, y la consolidacion de una nueva cultura laboral basada
en lacorresponsabilidad y el didogo.

El Gobierno Federal haimpulsado un nuevo enfoque alos
programas de capacitacion y asistenciatécnicaparalostra-
bajadores. En mayo de 2002 seinicid el Programa de Apo-
yo ala Capacitacion (PAC), que sustituy6 a Programa de
Calidad y Modernizacion Integral (CIMO). El PAC, ade-
més de apoyar la capacitacion de los trabajadores, amplia
sus alcances a impulsar programas para € aprendizaje
continuo y de habilidades multiples, y a fomentar la parti-
cipacion de los trabajadores en la toma de decisiones den-

tro de los procesos productivos. Para 2003 se propone asig-
nar al PAC 226 millones de pesos para capacitar a 30 mil
trabajadores y beneficiar a 12 mil empresas.

Por su parte, € Programa de Apoyo d Empleo (PAE), iniciado
en abril de 2002 en sudtitucion del Programa de Becas de Car
pacitacion para Desempleados (PROBECAT), tiene como ob
jetivo incrementar |as capacidades y habilidades de la pobla-
cion desempleada y subempleada, brindandole orientacion
ocupacional, asistencia técnica'y capacitacion, asi como apo-
YOS econémicosy en especie. Para 2003 se propone asignar
PAE 1,130 millones de pesos para gpoyar a 279,800 personas
desempleadas y otorgar 462,874 becas.

Para la operacion y acciones de mejora en materia de im-
particion de justicialaboral se considera un presupuesto de
566 millones de pesos. Con estos recursos, se avanzara en
la transformacion gradual de las Juntas Federales de Con-
ciliacion y Arbitraje, mediante la adecuacion de sus insta-
laciones y el abatimiento de |0s rezagos.

Las acciones anteriores se complementaran con la reforma
laboral impulsada por la actua administracion, que tiene
como proposito fundamental ampliar las oportunidades de
desarrollo y el nivel de vida de los trabgadores. Para ello,
el Gobierno Federal convoco la participacion de trabajado-
resy empresarios para elaborar una propuesta de modifica-
cion alaLey Federal del Trabgjo, afin de establecer un
nuevo marco juridico, que promueva el empleo y la capa-
citacion, asi como el mejoramiento salarial y la competiti-
vidad de las empresas.
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Desarrollo rura

La politica de desarrollo rural del Gobierno Federal tiene
como propdsito impulsar la produccién agropecuaria y
pesquera, bajo un enfoque integral y sustentable, que po-
tencie € capita fisico y humano y que posibilite un au-
mento en el bienestar de |la poblacion rural.

Para €llo, en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion
para 2003 se propone la asignacion de 102,563 millones de
pesos a desarrollo rural integral, que serdmayor en 7.7 por

ciento real a gjercido el afio anterior, lo que muestra el
compromiso del presente gobierno por canalizar recursos
crecientes al sector rural.

Este presupuesto incluye 57,155 millones de pesos para
apoyar el desarrollo productivo en el medio rural y 45,408
millones de pesos para llevar a cabo acciones en materia
socia y de superacion de la pobreza en ese sector, confor-
mealo previsto parael Programa Especial Concurrente pa-
rael Desarrollo Rura Sustentable.
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Uno de los objetivos inmediatos en materia de desarrollo
rural esimpulsar el Blindaje Agropecuario, con €l fin de
fortalecer la posicion competitiva de los productores na-
cionales ante la profundizacion de la apertura comercial y
los mayores apoyos que reciben productores agropecuarios
en el extranjero, particularmente en Estados Unidos de
América.

El Blindaje Agropecuario consiste en una estrategia que
reorienta los recursos de |os programas de apoyo e impul -
so a campo parafortalecer a sector productivo, en funcion
de incentivos que propicien la competitividad y otorguen
seguridad al productor mexicano.

Esta estrategia se aplicard a través de medidas legidativas
y administrativas, incluyendo una propuesta de reformas

legales en materia de comercio exterior y metrologiay nor-
malizacion, asi como para establecer un nuevo marco re-
gulatorio para el financiamiento rural y para el almacena-
miento de granosy oleaginosas.

Asimismo, se procurara brindar a los productores certi-
dumbre respecto a sus ingresos por comercializacion en el
mediano plazo, fomentar la produccion y la productividad,
promover ladiversificacion de cultivos, aprovechar al ma
ximo la capacidad instalada para el procesamiento indus-
trial de productos primarios, e igualar en la medida de lo
posible el costo de los insumos con aquellos prevalecien-
tes en los mercados internacional es. También se promove-
ra el acceso a crédito y se fortalecerd el posicionamiento
de los productos agropecuarios en e mercado.
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Estas acciones se complementaran con |a propuesta de es-
tablecer medidas que induzcan una reduccion en |os costos
que enfrentan los productores agropecuarios y promover
asi un mayor acceso a los insumos que son utilizados por
el sector y que inciden de manera directa en la determina-
cion de los precios de los productos agricolas y pecuarios.
En este sentido, |a tarifa eléctrica para bombeo de agua de
uso agricola se reduciray permanecerafijaen los proximos
afios, 10 que implica un beneficio anual paralos producto-
res agropecuarios equivalente a més de 6 mil millones de
Pesos.

Con los recursos para desarrollo rural, se pretende incre-
mentar el porcentaje que recibe € productor en términos
del vaor final delos productos que se venden a usuario fi-
nal, de 37 a 41 por ciento. Para ello, se propone canalizar
4,144 millones de pesos a los programas de la Alianza
Contigo, a los que se sumaran |os recursos aportados por
los gobiernos estatales y por 1os productores.

En el Programa Apoyos a la Comercializacion se prevén
4,462 millones de pesos, para el Programa de Apoyos Di-
rectos a Campo (PROCAMPO) se propone una asignacion
de 14,191 millones de pesos, 10.2 por ciento méas que lo
gjercido en 2002. Cabe sefialar que durante 2003 se exten-
dera la operacion del nuevo Sistema de Garantias y Acce-
so Anticipado a Pagos Futuros del PROCAMPO, lo que
permitira a los beneficiarios tener un mayor acceso a cre-
dito.

En materia forestal, se prevé una asignacion de 1,655 mi-
llones de pesos, lo que permitira incorporar 1 millon de
hectéreas al manejo forestal, reforestar 200 mil hectéreas
de bosgues y mediante el Programa de Sanidad Forestal se
tendran 100 mil hectéreas bajo diagndstico y 20 mil hecté-
reas bajo tratamiento y se prevé alcanzar una meta de 70
mil hectéreas de plantaciones forestales comerciales.

Por o que se refiere d financiamiento a sector rural, en
2003 se extendera el modelo de Sociedades Financieras de
Objeto Limitado (SOFOLES) rurales, cuyo disefio se con-
cluyd en 2002, se apoyara la constitucion de cinco Fidei-
comisos de Garantia Estatales, y se continuaran las accio-
nes de innovacion y mejora de lasinstituciones de labanca
de desarrollo y latransformacion de AGROASEMEX.

La nueva Financiera Rural, que sustituird a Sistema Ban-
co Nacional de Crédito Rural S.N.C. (BANRURAL), con-
templa un nuevo modelo de financiamiento a sector a fin
de otorgar apoyos paratoda actividad econdmicaque sere-

diceen el medio rural. Esimportante sefiaar que esta nue-
vainstitucion sera un organismo descentralizado no banca-
rio, Cuyos recursos provendran de su propio patrimonio y
de apoyos presupuestarios. Por |o tanto, a diferencia de
BANRURAL, laFinanciera Rural no llevard a cabo activi -
dades de captacion bancaria ni incurrird en deuda, lo que
evitara caer nuevamente en los desequilibrios financieros y
abusos que durante muchos afios caracterizaron a Sistema
BANRURAL, y que llevaron a Gobierno Federa a reali-
zar mltiplesy crecientes rescates. La aportacion patrimo-
nia y l0s apoyos presupuestarios para que opere la Finan-
ciera Rural ascienden a 11,515 millones de pesos, que se
obtendrén de latransferencia de activos del actual Sistema
BANRURAL.

Turismo

El turismo juega un papel importante en el impulso del cre-
cimiento econdmico y en la ampliacion de las oportunidar
des que se derivan de dicho crecimiento. Las acciones en
materia de turismo para 2003 se dirigiran aincrementar la
promocion turistica, fomentar la inversion para la diversi-
ficacion de la oferta, propiciar la modernizacion de las pe-
quefias y medianas empresas turisticas, y mejorar 10s ser-
vicios de hospedaje y recreacion.

Para el proximo afio se propone una asignacion de 1,494
millones de pesos a sector turismo. Adicionalmente se es-
tima erogar 600 millones de pesos que provendran de los
ingresos derivados del derecho de no inmigrante, para la
promocion turistica.

En 2003 los esfuerzos del Fondo Naciona de Fomento al
Turismo (FONATUR) y laempresa Baja, Mantenimiento y
Operacion se destinaran a lanzamiento de los nuevos pro-
yectos Escalera Nautica del Mar de Cortésy Nayarit (Nue-
vo Valartay Bahia de Banderas), a relanzamiento de los
Centros Integralmente Planeados (CIP) Loreto y Huatulco,
y alos estudios para el desarrollo del proyecto Costa Ma-
ya. Asimismo, se seguiran apoyando los CIP de Cancln,
Ixtapay Los Cahos.

Desarrollo sustentable

La nueva politica ambiental del Gobierno Federal propicia
un cambio sustantivo en la manera de abordar la severa
problemética de |a degradacion del medio ambientey laso-
breexplotacion de |os recursos naturales. Esta nueva politi -
ca se hasa en cuatro programas estratégicos que tienen co-
mo objetivos: i) detener y revertir la contaminacion de los
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sistemas que sostienen lavida; ii) detener y revertir la pér-
dida de capital natural; iii) conservar 10s ecosistemas y su
biodiversidad y, iv) promover el desarrollo sustentable.

Para 2003 se propone destinar 11,873 millones de pesos
para medio ambiente y recursos naturales.

Dentro de las acciones que se llevaran a cabo con estos re-
cursos, destaca el inicio de laejecucion de los planes maes-
tros para la recuperacion de las cuencas Lerma-Chapala,
del rio Conchosy del rio Bravo, paralo cua se propone la
asignacion de 716 millones de pesos en 2003. En cuanto a
la consolidacion de la operacion de las Areas Naturales
Protegidas, la meta es lograr que en 2003 €l 55 por ciento
de la superficie de las regiones prioritarias se encuentren
bajo manejo sustentable.

Desarrollo regiona y urbano

En materia de desarrollo regional, el Gobierno Federal im-
pulsa los siguientes programas: Sur-Sureste, Marcha Hacia
el Sury Plan delaFrontera Norte.

Para el Programa Sur-Sureste, que forma parte del compo-
nente que México aporta a Plan Puebla-Panaméaen el que
participan los gobiernos de |os paises centroamericanos, se
contempla una asignacion de 2,073 millones de pesos, con

lo cua se llevaran a cabo principalmente obras carreteras
en las entidades federativas de la region. Esta asignacion
equivale a dos veces [0 que se autorizd en e Presupuesto
de Egresos de la Federacion para 2002.

El ProgramaMarchaHaciael Sur tiene el propdsito de pro-
mover €l desarrollo equilibrado de laregion constituida por
los estados de Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Ta-
basco, Veracruz, Quintana Roo y Y ucatan. Para 2003 este
programa canalizararecursos por 150 millones de pesos en
apoyo de proyectos productivos, que generarian alrededor
de 31 mil 500 empleos permanentes. Esta inversion se in-
crementara con |os recursos provenientes de contribucio-
nes de los gobiernos estatales y municipales, asi como del
sector empresarial.

El programa Plan de la Frontera Norte integraalos seis es-
tados de la Repuiblica Mexicana que colindan con los Esta-
dos Unidos de America, los cuales comprenden el 40 por
ciento de la superficie total del paisy el 17 por ciento dela
poblacion nacional. Este programa tiene una asignacion
prevista para el proximo afio de 999 millones de pesos, lo
que permitira promover € desarrollo integral y sustentable
de laregion, con laconcurrencia de los tres drdenes de go-
bierno y la colaboracion del sector privado, através de los
Consegjos Consultivos Regionales (COREG).
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En materia de desarrollo urbano, se contempla un presu-
puesto para 2003 de 880 millones de pesos. Con estos re-
Cursos, entre otras acciones, se promovera la actualizacion
de 7 planes de desarrollo urbano en el marco del Proyecto
Nacional de Ordenamiento Territorial. Asimismo, en 2003
se llevarén a cabo los proyectos estratégicos de 10 ciuda-
desdel Sistema Urbano Nacional (SUN) y laconformacion
delas Agenciasde Desarrollo Habitat en 31 ciudades. Ade-
maés, se estableceran, en coordinacion con |0s gobiernos es-
tatales y municipales, las bases para la planeacion de 14
zonas metropolitanas y otras aglomeraciones urbanas, con
el fin de contener y disminuir el deterioro de la calidad del
medio ambiente urbano.

[1.3. Orden y Respeto

El presente gobierno tiene como prioridad consolidar la
nueva etapa politica por la que atraviesa México, caracteri-
zada por una participacion cada vez més activay democra-
tica de los ciudadanos en |as decisiones de |as instituciones
responsables de garantizar la seguridad, €l ordeny € res-
peto en nuestro pais.

Lo anterior ha implicado la orientacion del gasto publico
hacia el fortalecimiento de la soberania y la seguridad na-
cional, el impulso de lagobernabilidad democrética, la pro-
mocion de un auténtico federalismo, la profundizacion de
latransparenciay el buen gobierno, el combate eficaz dela
delincuencia'y una mejor procuracion de justicia.

Los resultados estén ala vista. Cada vez es més claraen la
realidad |a separacion de poderes, a tiempo que el Estado
de Derecho sefortalece. Se haconsolidado latransferencia
de recursos y facultades a entidades federativas y munici-
pios y comienzan a generarse avances importantes en ma-
teria de seguridad pUblicay procuracion de justicia.

Las funciones de orden y respeto tienen un impacto positi -
vo importante sobre el bienestar de los mexicanos. Con la
propuesta, la inversion social, que incluye inversion fisica
y erogaciones que benefician directamente a los ciudada-
nos, en funciones de orden y respeto representara el 85.4
por ciento del gasto programable. Este porcentaje se com-
para favorablemente con el observado en 2002 que fue de
84.7 por ciento.
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Soberania y seguridad nacional

El Gobierno Federal tiene como objetivo fortalecer la so-
beraniay la seguridad nacional a partir de una concepcion
moderna del Estado, en un contexto de creciente integra-
cion econdmica internacional y de alteracion en el balance
de fuerzas entre paises y regiones.

En el orden externo, es necesario impulsar nuestras rela-
ciones hilateralesy multilaterales, pero siempre en un mar-
co de r