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Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 285 diputados. Por o tanto, hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 10:22 horas.)

Se abre la sesion

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 26 de noviembre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de: Durango y Guangjuato.
De laComision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
De la Camara de Senadores,

De la Junta de Coordinacion Politica.

DelaMesaDirectiva.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con €l que remite oficio del director general de Radio, Te-
levision y Cinematografia e informe detallado, observacio-
nes y extrafiamientos aplicados a los concesionarios por
posibles infracciones a la Ley Federad de Radio y Televi-
sion, correspondiente a mes de octubre, enrelacion al pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.

Con € que remite oficio del director general del Fondo de
Desastres Naturales, de la Coordinacion Genera de Pro-
teccion Civil, por el que se informa sobre los apoyos otor-
gados a los pescadores afectados por la tormenta tropical
“Julio” y huracan “Isidore”, en los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan, en relacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados.

Con el que remite oficio del director general del Fondo de
Desastres Naturales, de la Coordinacion Genera de Pro-
teccion Civil, por el queinforma sobre la situacion que pre-
valece en el estado de Yucatan, afectado por el huracan
“Isidore”, en relacion a punto de acuerdo aprobado por la
Cémara de Diputados.

Con €l que remite oficio del Secretario de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, en €l que
se informa sobre la elaboracion de una Norma Oficial Me-
xicana para la produccidn, industrializacion y comerciali-
zacion de los productos carnicos curados y cocidos, en re-
lacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara de
Diputados.

Con €l que remite oficio de la Secretaria de Economia, en
contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Camara
de Diputados, relativo a que se expida una Norma Oficial
Mexicana sobre los cilindros portétiles contenedores de
gas licuado de petroleo, que tengan un sello inviolable al-
rededor de la vavula de los mismos.

Con ¢ que remite oficio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, relativo a exhorto para realizar un andli-
sisminucioso con lafinalidad de restituir el subsidio alas
tarifas domésticas de energia eléctrica en zonas del pais,
que por su naturaleza climética se han visto afectadas por
el decreto del 7 de febrero de 2002, en contestacion a pun-
to de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados.
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Iniciativas de diputados

Que reforma el articulo 179 de la Ley de Desarrollo Rura
Sustentable, a cargo del diputado Pedro Manterola Séinz,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 66 de la Cons

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y un

cuarto parrafo al articulo 11 de la Ley Orgénica del Con-

greso General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del gru-

po parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Por la que la Camara de Diputados emita decreto para que
el titular del Poder Ejecutivo Federal inicie la renegocia-
cion del capitulo agropecuario del TLCAN, a cargo del di-
putado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a
comision.)

Que adiciona el tercer parrafo de lafraccion |11 del articu-
lo 145 de la Ley Aduanera, a cargo de la diputada Rosalia
Peredo Aguilar, del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)

Que deroga €l parrafo tercero del articulo 102 y el inciso ¢
delafraccion |1 del articulo 105, de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos; la fraccion |1 del ar-
ticulo 4o. delaLey Organicade laProcuraduria General de
laRepublica; y lafraccion IV del articulo 66 delaLey Re-
glamentaria de las fracciones | y |1 del articulo 105, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Omar Fayad Meneses, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Que adiciona un segundo pérrafo a articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
corriendo & actua segundo pérrafo del mismo articulo para
quedar como tercer parrafo, a cargo del diputado Lucio
Fernandez Gonzalez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones del Codigo Civil Fe-
deral, acargo deladiputada Maria de los Angeles Sanchez
Lira, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 10 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, acargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Intitucio-
nal. (Turno acomision.)

Quereformay adicionalafraccion XXI1X-C del articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Juan de la Cruz Alberto Cano
Cortezano, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Que reforma €l articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 60. y 33 de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Roga-
ciano Morales Reyes, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

De Ley del Sistema de Informacion e Inteligencia para la
Seguridad Nacional, a cargo del diputado Alberto Amador
Leal, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

De Ley de Tatugjesy Perforaciones, a cargo de la diputada
Miroslava Garcia Suarez, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso a senador Enri-
que Jackson Ramirez, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz,
que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Santiago Creel Miranda, para aceptar y usar la condecora-
cion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Jo-
sé Antonio Gonzélez Ibarra, para desempefiar €l cargo de
Consul Honorario de la Repiblica Checa, en la ciudad de
Tijuana, con circunscripcion consular en los estados de Ba-
jaCdifornia, Baja California Sur, Chihuahua'y Sonora.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso alas ciudadanas
Maria de Lourdes Aguilar Guzmén y Ménica Alegjandre
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Cervantes, para prestar servicios en laEmbajada de la Re-
publica de Sudafrica en México.

Dictamenes a discusion

DelaComision de Comercio y Fomento Industrial, con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo de Comercio. (Firma electronica.)

Delas comisiones unidas de Educacion Publicay Servicios
Educativos, Cultura, Cienciay Tecnologiay de Presupues-
toy Cuenta Pdblica, con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 25 de laLey General de Educacion.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Jo-
sé Luis Romero Hicks, para aceptar y usar la condecora-
cion dela Orden Naciona de Cruzeiro do Soul en grado de
Gran Oficid, que le confiere e Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Jo-
sé Antonio Pujals Fuentes, para aceptar y usar la condeco-
racion de la Cruz de Caballero, de la Orden del Mérito de
la Replblica Federa de Alemania, que le confiere el Go-
bierno de dicho pais.

De la Comisién de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Adolfo Alberto Gutiérrez Félix, Raquel Herminia Rodri-
guez Brayda-Chapa, Graciela Torres Gonzélez, José Heri-
berto Lugo Guajardo, Francis Michaelle Soto Macias, Ge-
rardo Villarreal Rivas, Emma Lorena Solano Noriega,
Benjamin Antonio Ayala Morales, Julio César Sanchez
Rojas, Diana Citlalli Granados Diaz, Guillermo Meléndez
Castro, Suzanne Elizabeth Bond Ortiz de la Pefia, Martha
Graciela Pineda Trejo y Julio César Garcia Aguilar, para
prestar servicios en diversas representaciones diplométicas
de Estados Unidos de América, en México.

Excitativas

A las comisiones de Culturay de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, a cargo de la diputada M 6nica Serrano Pefia,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A la Comision del Distrito Federal, a cargo del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Hacienda y Creédito Publico, a cargo de
la diputada Irma Pifieyro Arias, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo deladi-
putada Martha Ruth del Toro Gaytan, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

A la Comisidon de Hacienda y Crédito Piblico, a cargo del
diputado Rafael Hernandez Estrada, del grupo parlamenta
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Junta de Coordinacion Politica, a cargo de la diputada
Irma Pifieyro Arias, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a la propaganda electo-
ral, acargo del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alas tarifas eléctricas, a
cargo del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética agraria del es-
tado de Guerrero, a cargo del diputado Félix Castellanos
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo a efecto de exhortar a Instituto Fe-
deral Electoral, asi como a la Fiscalia Especid para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Republica, para que se realice una campafia perma-
nente de difusion de los delitos electoralesy su sancion co-
rrespondiente, a cargo del diputado Francisco Ezequiel Ju-
rado Contreras, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Piblico presente junto con la Ley de Ingresos, la
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calendarizacion delosingresos prioritarios, acargo del dipu-
tado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que exhorta al Poder Ejecuti-
vo Federal, en calidad de miembro no permanente del Con-
sejo de Seguridad de Naciones Unidas'y en €l marco de un
posible atague de Estados Unidos de Américaalrak, favo-
rezca con su sentido de voto, aguellaresolucion que amplie
la probabilidad de alcanzar una solucion pacifica a con-
flicto misma que contribuya ala causa de lapaz y la segu-
ridad mundial, acargo deladiputadaHeidi Storsberg Mon-
tes, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo
Federal parainiciar las negociaciones para proteger las ra-
mas de produccion agricolay ganadera, acargo del diputa-
do Jaime Rodriguez Lopez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por €l que solicita declarar area na-
tural protegida la zona “Cerro del Colihuic”, ubicado en
Teziutlan Hueytamalco, Puebla, a cargo de la diputada
Concepcion Gonzdlez Molina, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto de la
UNAM para el afio 2003, a cargo del diputado Alfredo
Herndndez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proceso de seleccion
de los consgjeros del Instituto Estatal Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, a cargo del diputado José Rodolfo Escu-
dero Barrera, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion con lostrabajos del Ban-
rural, acargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que los municipios de Talpade
Allende, San Sebastian del Oeste y Mascota, del estado de
Jalisco, sean declarados zona de desastre, a cargo del dipu-
tado Salvador Cosio Gaona, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Auditoria Superior

de la Federacion investigue €l posible desvio de recursos

federales por parte de la fundacion “Vamos México”, a
cargo del diputado Elias Martinez Rufino, del grupo parla

mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alainstalacion de termi-
nales de gas en las playas de Tijuana, a cargo del diputado
Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion al Poder Judicial del es-
tado de Yucatan, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que autoridades federales y lo-
cales se aboquen a saneamiento y reforestacion del parque
naciona Desierto de los Leones, a cargo del diputado Jor-
ge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidon Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la aplicacion del articulo deci-
mosexto transitorio del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del afio 2002 y |as partidas especificas para pueblos
indios establecido en € articulo 20. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Genoveva Dominguez Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el afio 2003, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo relacionado al proceso de entrega de
concesiones de Ferrocarriles Nacionales de México, a car-
go del diputado José Manuel del Rio Virgen, de Conver-
gencia por la Democracia Partido Politico Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para impulsar un programa via de
carreteras para el estado de México, a cargo del diputado
Jaime Vézquez Castillo, del grupo parlamentario del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
exhorte a director general del IMSS, a que cumpla debi-
damente o que establece el articulo vigesimoquinto transi-
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torio del decreto por el que se reforman diversas disposi-
ciones de laLey del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial e 20 de diciembre de 2001, a cargo del diputado
Rafael Servin Maldonado, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal,
informacion sobre el estado que guardan algunas areas de
la Administracion Plblica Federal, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo con relacion ala agresion a reporte-
ros de Tijuana por elementos de |la Policia Judicial Federal,
acargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por & que exhorta ala Semarnat para
solicitar mayor vigilancia en las &reas naturales protegidas,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gistade México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que se declare el afio 2003
como “Afio de los Derechos Politicos de laMujer Mexica-
na’, a cargo de la diputada Hilda Anderson Nevarez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la representacion de Méxi-
co ante la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, solicite €l respeto a los derechos humanos de los
practicantes del Falun Dafa, a cargo del diputado Sergio
Acosta Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para otorgar recursos a los pescado-
res damnificados con motivo del huracan “Kenna” en los
estados de Jalisco y Nayarit, acargo del diputado José Ma-
nuel Quintanilla Renteria, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar unainvestigacion ala
Sagarpa en razén de no haber motivado y fundado correc-
tamente el decreto del 3 de septiembre de 2001, mediante
el cua e Gobierno Federa expropio 27 ingenios en €l pais,
acargo del diputado Arturo Herviz Reyes, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, a
cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a aumento anunciado a
|las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
Déavila Montesinos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a todas las estaciones
de radio y television a celebrar el Dia Internacional de la
Radio y la Television a favor de los nifios, promovido por
la UNICEF, asi como a la Secretaria de Gobernacion para
otorgar todas | as facilidades, para dicha celebracion, a car-
go del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo sobre la necesaria equidad en los
medios de comunicacion electronicos en tiempos de cam-
pafia electoral, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alareunion entre el Eje-
cutivo Federal y los gobernadores de las entidades federa-
tivas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar que la Semarnat pro-
mueva el decreto por medio del cua se constituya como
area natural protegida “El Sistema de Cavernas’, localizar
do en la Sierra de Huautla de Jimeénez, Oaxaca, definiendo
los programas de manejo y de ordenamiento ecol égico que
corresponden conforme alo previsto en laLey delaMate-
rig, a cargo del diputado Pablo de Jestis Arnaud Carrefio,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para la afiliacion del programa anti-
drogas en €l estado de Baja California, a cargo del diputa-
do Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parasolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, realice las acciones pertinentes, a fin de reforzar la
comerciaizacion del frijol mexicano, a cargo del diputado
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José Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para crear una Comision Especia
encargada de vigilar que no se desvien recursos federales
en el proceso electoral del estado de México, a cargo del
diputado Algjandro Gomez Olvera, del grupo parlamenta-
rio del Partido de laRevolucién Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la proteccion civil, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética de seguridad
en el Distrito Federal, a cargo de ladiputada Nelly Campos
Quiroz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para destinar recursos economicos
en una partida especifica a las universidades indigenas, a
cargo del diputado Héctor Sanchez L dpez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para convocar a una convencion fis-
ca nacional, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala credencial de elector
en el estado de Bgja Cdifornia, a cargo de la diputada Rosa
Delia Cota Montafio, del grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética de los dere-
chos de las mujeres en el estado de Yucatén, a cargo del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los trabajos de la sec-
ciéninstructora, acargo del diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto para €
afo 2003, a cargo del diputado José Narro Céspedes, del
grupo parlamentario del Partido del Trabgo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo sobre la situacion actual del campo
mexicano, a cargo del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala seguridad publica, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala comunicacion fisica
del estado de Chiapas, a cargo del diputado César Augusto
Santiago Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, realice |as investigaciones per-
tinentes e informe las causas del retraso en la obra carretera
“Cafetal Bacalar”, en €l estado de Quintana Roo, a cargo del
diputado Juan Carlos Pallares Bueno, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la homologacion del
precio de la gasolina en lafrontera norte, a cargo del dipu-
tado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala entrada en vigor del
capitulo agropecuario del TLCAN a partir del afio 2003, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por € que solicita a titular del Po-

der Ejecutivo Federal, expedir el decreto que asegure el ca-

bal cumplimiento de los propdsitos y compromisos del

Consgjo Naciona de Autoridades Educativas, conforme a
las normas y objetivos consensuados por |as autoridades
educativas, suscrito por integrantes de la Comision de Edu-

cacion Pablicay Servicios Educativos, a cargo del diputa-

do Héctor Méndez Alarcon. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre la educacion en México, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que exhorta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores se sirvaincluir en sus programas de
apoyo a los migrantes, la ensefianza del idioma inglés, a
cargo del diputado Ramén Mantillay Gonzalez de la Lla
ve, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.
(Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo mediante el cual |a Camara de Di-
putados exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion y
ala Secodam, para auditar la gestion publica de la Comi-
sion Naciona de Libros de Texto Gratuitos, durante los
gercicios fiscales 1996, 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, a
cargo del diputado José Antonio Magallanes Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los poderes
gjecutivos de cada estado, para que através de las procura-
durias generales de los estados, ejerzan accion en contra de
los que resulten responsables por €l delito de fraude y
otros, relacionado con los actos ilicitos cometidos por la
organizacion llamada “Union Campesina Independiente”,
asi como aplicar las sanciones correspondientes y la repa-
racion del dafio ocasionado, a cargo del diputado Miguel
Angel MantillaMartinez, del grupo parlamentario del Par-
tido Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitarle ala Comision Espe-
cial Sur-Sureste, realice un estudio y evaluacion economi-
cay social del proyecto de creacion de un puerto de entra-
da (Home Port) en el estado de Quintana Roo, a cargo del
diputado Juan Carlos Pallares Bueno, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal a
la emision de un decreto que amplie la tarifa de verano en
el estado de Tabasco, a cargo de la diputada Lorena Beau-
rregard de los Santos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que los diputadosintegrantes de
la LVIII Legislatura, donen a las bibliotecas publicas del
pais 10 libros, a cargo del diputado Gregorio Arturo Meza
delaRosa, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre las acciones del Estado ante
los crimenes de lesa humanidad, a cargo de la diputada Pe-
tra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Ha-
cienda y Creédito Pdblico, inicie un programa de regulari-
zacion de hoteles y establecimientos turisticos irregulares
en distintos destinos turisticos del pais, suscrito, por diver-
sos diputados integrantes de la Comision de Turismo. (Ur-
gente resolucion.)

Con punto de acuerdo para simplificar los diversos trami-
tes administrativos paralaregulacion de usuarios de aguas
nacionales que realicen actividades de caracter agricolay
ganadero, asi como brindarles apoyo para dotarlos de lain-
fraestructura necesaria para sus actividades fundamental es,
a cargo del diputado Juan José Nogueda Ruiz, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre la decision de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion de habilitar un recinto aterno
para el trabgjo del pleno y de los ciudadanos ministros, a
cargo del diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomi-
sion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
exhorte a Senado de la Republica para que revise y modi -
fique el capitulo agropecuario del TLCAN, a cargo de la
diputadaMiroslava Garcia Suérez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para aumentar el presupuesto que
Pemex otorga para el desarrollo social de las entidades fe-
derativas donde extrae, refinay conduce petréleo, a cargo
del diputado Abel Trejo Gonzélez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala situacion |aboral de
los trabajadores del INAH, a cargo de la diputada Petra
Santos Ortiz, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a proceso poselectoral
en el estado de Hidalgo, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el derecho de los trabgjadores
a una vivienda digna, a cargo del diputado Armin Valdés
Torres, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que en el Presupuesto de Egre-
sos de 2003, se asigne a los productores de cafia del pais
una partida para que puedan cumplir con sus cuotas del
IMSS, acargo del diputado Arturo Herviz Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democréti -
ca. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para solicitar que se emita e decreto
de area natural protegida a la zona conocida como “Cafia
Alta’, ubicada en el temario de diferentes municipios del
estado de Veracruz, a cargo del diputado Pedro Manterola
Sainz, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para otorgar un trato igualitario ala
frontera sur en materia de precios de gasolinas, a cargo del
diputado Algjandro Cruz Gutiérrez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a Congreso de la
Unidn, congresos estatales y distintas autoridades de la Fe-
deracion, estados y municipios, a realizar sélo los vigjes
necesarios frente a autoridades de Estados Unidos de Amé-
ricay através de ellos manifestar nuestro reclamo por un
acuerdo migratorio flexible y respetuoso de los Derechos
Humanos, a cargo del diputado Manuel Arturo Narvéez
Narvéez, del grupo parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que el IPAB incremente las
cuotas que los bancos paguen por concepto de seguro de
depdsito, a cargo del diputado José Antonio Magallanes
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que se concluya, a la brevedad, la
obradel distribuidor vial Troncoso-Zaragoza, en la delega-
cion Venustiano Carranza, a cargo del grupo parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que las empresas. Quimica
Central de México, SA de CV y Suelas Winny, SA de CV
rindan un informe alas autoridades correspondientes y rea-
licen acciones encaminadas a la restauracion del medio
ambiente, a cargo del diputado Juan Carlos Sainz Lozano,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo para que seincluya alos planteles de-
pendientes de |a subsecretaria de Educacion e Investigacion
Tecnol dgica, ubicados en |as entidades federativas, como re-
ceptores de transferencias previstas en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2003, a cargo del diputado Ra
mon Ledn Morales, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la transparencia, equi-
dad electora y el combate a la corrupcion en el estado de
Zacatecas, a cargo del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que el Ejecutivo Federal, pro-
rrogue lavigenciadel arancel aplicable alasimportaciones
de aceites de coco y de aimendra de palma, a cargo del di-
putado Jests Duefias L Ierenas, a nombre de integrantes de
diversos grupos parlamentarios. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo pararestituir os fondos de apoyo re-
gional alas comunidades indigenas, dependientes de insti -
tuciones indigenistas, a cargo del diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que las comisiones de Salud y
de Presupuesto y Cuenta Plblica, asignen recursos a las
unidades especialistas de trasplantes y 6rganos restaurados
por instituciones publicas en € pais, a cargo del diputado
José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democrética. (Turno a
comision.)

Agenda politica

Sobrelaintegracion del Instituto Federal de Acceso alaln-
formacion Pablica, a cargo del diputado Luis Miguel Bar-
bosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de laRe-
volucion Democrdtica.

Sobre €l Presupuesto para 2003, a cargo del diputado José
Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Partido del
Trabao.

Efemérides

Sobre el DiaMundia de los Sin Techo, a cargo de la dipu-
tada Raquel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre las mujeres rurales en el marco del Dia Mundia de
la Mujer Rural, a cargo de las diputadas: Silvia América
Lopez Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, Eréndira Olimpia Cova Brindis, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y
Hortensia Aragon Cadtillo, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.
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Sobre e Dia Mundia de la Alimentacion, a cargo de la di-
putada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, del Partido Alianza
Socia y del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sobre el aniversario del natalicio de Aquiles Serdan, a car-
go del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Sobre € aniversario luctuoso de don Fernando Gutiérrez
Barrios, acargo del grupo parlamentario del Partido Revo-
[ucionario Institucional.

Sobre €l aniversario de la UNESCO, a cargo del diputado
Alfonso Vicente Diaz, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Sobre el aniversario de la Promulgacion del Acta de Inde-
pendencia por el Congreso de Chilpancingo, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Sobre el CCCLI aniversario del natalicio de sor Juana Inés
de la Cruz, a cargo de las diputadas: Esperanza Santillan
Cadtillo, del grupo parlamentario del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional y Hortensia Aragon Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre laconmemoracion de la gesta historica de Jesus Gar-
ciaCorona, “Heéroe de Nacozari”, ocurridael 7 de noviem-
bre de 1907, a cargo del diputado Oscar Ochoa Patron, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Sobre el aniversario del natalicio de don Felipe Carrillo
Puerto, a cargo del diputado Jorge Carlos Berlin Montero,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Sobre el DiadelaNo Violencia Contralas Mujeres, a cargo
de ladiputada Elba Arrieta Pérez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Sobre “Las Soldaderas’, con motivo del aniversario de la
Revolucidn Mexicana, a cargo de la diputada Celita Trini-
dad Alamilla Padrdn, del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional.

Sobre |la proclamacion del Desarrollo de la Educacion Fisi-
cay Deporte a Servicio del Progreso Humano, a cargo de
la diputada Norma Enriqueta Bacilio Sotelo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Proceda la Secretaria poner a discusion y votacion de in-
mediato, el acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el jueves veintiuno de noviembre
de dos mil dos, correspondiente a Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava L egislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de tres-
cientos sesentay siete diputados, alas diez horas con trein-
tay siete minutos del jueves veintiuno de noviembre de dos
mil dos, la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

Desde su curul el diputado Fernando Pérez Noriega objeta
lainclusion del dictamen con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo veinticinco de la Ley Genera de Educa
cion en el orden del diade la presente sesiony solicitaala
Presidencia instruir a la Secretaria a dar lecturaalos ar-
ticulos dieciocho y diecinueve del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. La Presidenta obsequia la solicitud.

También desde su curul €l diputado Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta hace comentarios en relacion con la obje-
cion del diputado Pérez Noriega.

Hablan sobre laincorporacion del dictamen en el orden del
dialos diputados: Fernando Pérez Noriega, del Partido Ac-
cion Nacional, en contra; y Justino Eduardo Andrade Sén-
chez, del Partido Revolucionario Institucional, en pro.

Por indicaciones de la Presidencia, |a Secretaria da lectura
a acuerdo de la Mesa Directiva que fundamenta la incor-



Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

poracion en el orden del dia de la presente sesion del dic-
tamen de referenciay se concede la palabra a los diputa-
dos. Armando Salinas Torre, del Partido Accion Nacional,
en contra y acepta interpelaciones de los diputados Efrén
Nicolés Leyva Acevedo y Justino Eduardo Andrade Séan-
chez; y Ramdn Ledn Morales, del Partido de la Revolucidon
Democrética, en pro, quien solicitaala Presidenciainstruir
ala Secretaria a dar lectura a una parte del texto titulado
Compromiso Social parala Calidad de la Educacion, soli-
citud que esatendiday previo alalectura, la Presidenta ha-
ce suya una mocion de orden solicitada desde su curul por
el diputado Manuel Castro y del Valle y posteriormente
instruye a la Secretaria a dar lectura a articulo ciento cin-
co del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de laintervencion del diputado Leon Morales, a so-
licitud de la Presidencia 'y de conformidad con el acuerdo
relativo a sistemaelectronico parael registro de asistencia,
alas once horas con veintiséis minutos la Secretariainfor-
ma del registro de cuatrocientos quince diputados y ordena
el cierre del sistema.

Desde su curul el diputado José Manuel Minjares Jiménez
solicita una mocion de orden y la Presidencia hace comen-
tarios a respecto.

La Presidencia instruye a la Secretaria, en atencion a una
solicitud hecha desde su curul por el diputado Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta, a dar lecturaa inciso ¢ del nu-
meral dos del articulo veinte de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanosy con pos
terioridad hace aclaraciones al respecto.

La Presidencia instruye a la Secretaria a recoger la vota-
cion por medio del sistema electronico, misma que resulta
aprobatoria para incluir, en primera lectura, € dictamen
con proyecto de decreto que adiciona el articulo veinticin-
co de laLey General de Educacion en el orden del dia de
esta sesion, por doscientos veintisiete votos en pro y cien-
to ochentay dos en contra.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.

Tres comunicaciones de la Cémara de Senadores con
acuerdos por los que solicita ala Camara de Diputados:

* Incrementar en cien por ciento la partida presupuestal pa-
rael desarrollo de los pueblosy comunidades indigenas en

el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de dos mil tres. Se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Pdblica.

« Asignar en €l Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fisca de dos mil tres, una cantidad signi-
ficativa parala proteccion civil y en especia parael Fondo
Nacional de Desastres Naturales. Se turnaalas comisiones
de Gobernacion y Seguridad Publica y de Presupuesto y
Cuenta Pdblica.

« Valorar y analizar, en trabajo de conferencia de las comi-
siones de Educacion y Cultura, Cienciay Tecnologiay Ha-
cienda y Creédito Publico del Senado de la Republica con
las comisiones and ogas de la Cémara de Diputados, la per-
tinencia de crear un fondo para la equidad y el fortaleci-
miento de la educacion publica superior. Se turnaalas co-
misiones de Educacion Publicay Servicios Educativosy de
Presupuesto y Cuenta Plblica.

El grupo de enlace con la Universidad Nacional Auténoma
de México comunica el convenio de la Cédmara de Diputa-
dos con esa ingtitucion académica. De enterado y propor-
ciénense los apoyos necesarios por parte de esta legislatu-
ra parallevar a cabo esas acciones, en coordinacion con la
Universidad Nacional Autonoma de México.

Comunicacion del diputado Salvador Cosio Gaona, para
solicitar laintervencion legal procedente a cargo delaMe-
sa Directivaafin de dar cumplimiento a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, relativo ala proble-
mética que enfrentan diversos municipios de |os estados de
Jalisco y Nayarit, afectados severamente por el huracan
“Kenna'. SeturnaalaMesaDirectiva.

Comunicacion del diputado Bernardo Borbon Vilches, por
la que informa su reincorporacion a sus labores legislati -
vas. De enterado y se le tiene por reincorporado.

Comunicacion del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, en relacion con el formato de la
sesion solemne de Congreso General pararecibir alos Re-
yes de Espafia, celebradael dieciocho de noviembre de dos
mil dos. De enterado y tlrnese ala Conferencia paralaDi-
reccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con acuerdo para crear una comision especial encargada
de vigilar que los recursos del Fondo Nacional de Desas-
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tres Naturales y partidas extraordinarias que se aprueben,
se apliquen alarestauracion de las zonas dafiadas y ayuda
alos damnificados por €l huracan “Kennd'. Se aprueba en
votacion econdmica.

» Con acuerdo por el que se proponen cambios en la inte-
gracion de la mesa directiva de la Comision Especia en-
cargada de coadyuvar y dar seguimiento alos proyectos de
desarrollo regional relacionados con la region Sur-Sureste
de Meéxico. Se aprueba en votacion economica.

» Con acuerdo por el que se proponen cambios en la inte-
gracion de la mesa directiva de la Comision de Trabajo y
Prevision Socid y en laintegracion de la Comision de Cul -
tura. Se aprueba en votacion econdmica.

« Con la que informa de cambios en la integracion de las
comisiones de Comunicaciones, de Transportes, de Desa-
rrollo Social, de Juventud y Deporte, de Pescay de Radio,
Television y Cinematografia. De enterado.

Oficio de laCémara de Senadores con €l que remiteinicia-
tiva con proyecto de decreto por €l que se adiciona la frac-
cion decimoctavad articulo sesentay uno delaLey Aduar
nerg; y lafraccion novenaa articulo veinticinco de laLey
del Impuesto a Vaor Agregado, presentada por el senador
Roberto Pérez de Alva Blanco, del Partido Revolucionario
Ingtitucional. Se turna ala Comision de Hacienday Credi-
to Pablico.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que
remite copia de |os siguientes oficios:

* De la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca 'y Alimentacion, en relacion con el punto de
acuerdo aprobado por la Cémara de Diputados, sobre las
acciones dirigidas a apoyo del sector porcicola naciona
ante el incremento de las importaciones provenientes de
Estados Unidos de América. Remitase copiaa promoven-
tey alas comisiones de Agriculturay Ganaderiay Especial
de Ganaderia.

» Del Director Genera del Fondo Naciona de Desastres
Naturales, en relacion con € punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados, para declarar al municipio de
Janos, Chihuahua, zona de desastre en virtud de la sequia
presentada en esa entidad federativa. Remitase copia a
promovente.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con
el que remite el documento denominado “Distribucion del
Pago de Impuestos y Recepcion del Gasto Pdblico por De-
cilesdeIngreso delas Familias. Resultados parael afio dos
mil”. Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Publi-
co y remitase copia a Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas.

Minutas de la Camara de Senadores:

« Una, con proyecto de decreto por el que se expide laLey
General de Desarrollo Forestal Sustentable, y se reforman
y adicionan lasleyes: General del Equilibrio Ecologicoy la
Proteccion al Ambiente; Organica de la Administracion
Publica Federal; y de Premios, Estimulos y Recompensas
Civiles. Se turna alas comisiones de Agriculturay Gana-
deriay de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con opi-
nion, en lo referente a las leyes Orgénica de la Administra-
cion Pdblica Federa y de Premios, Estimulos y Recom-
pensas Civiles, de la Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica.

« Una, con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos. Se turna alas comisiones de Desarrollo Socia y
de Asuntos Indigenas.

« Una, con proyecto de decreto por el que se expide laLey
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado. Se tur-
naalaComision de Justiciay Derechos Humanos.

« Una, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion vi-
gesima novenaL a articulo setenta y tres de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a
la Comision de Puntos Constitucionales.

« Una, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion undécimadel articulo sietey el parrafo tercero del
articulo cuarenta y ocho de la Ley General de Educacion.
Se turna a la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos.

« Dos, con proyectos de decreto que conceden permiso a
los ciudadanos Alberto Manuel Ortega Venzor y Eduardo
Sojo Garza Aldape, para aceptar y usar las condecoracio-
nes que les confiere el gobierno del Reino de Espafia. Se
turnan ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:
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* Federico GranjaRicalde, del Partido Revolucionario Ins
titucional, que reforma el articulo doscientos veintidos de
laLey General de Salud. Se turnaala Comision de Salud.

« Esteban Daniel Martinez Enriquez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma diversas disposiciones
de laLey de Coordinacion Fiscal, para incorporar a Dis-
trito Federal en el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Seturnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido dela Re-
volucion Democrética, que reformay adiciona €l articulo
treintay nueve del Codigo Fiscal de la Federacion. Se tur-
naala Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

* Maria Miroslava Garcia Suarez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, que reformay adicionalaLey de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal. Seturnaa
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformalos articulos veinticuatro y vein-
tiséis de la Ley Federal de Proteccion a Consumidor. Se
turna a la Comision de Comercio y Fomento Industrial.

* Julian Luzanilla Contreras, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que expide laLey de Almacenamiento Rural.
Seturna ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

» Cesar Algjandro Monraz Sustaita, del Partido Accion Na-
cional, a nombre de diputados de diversos grupos parla-
mentarios, que reforma diversas disposiciones de la Ley
Aduanera'y de la Ley de Comercio Exterior. Seturnaala
Comision de Hacienday Crédito Pablico.

» Cutberto Cantoran Espinosa, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reforma y adiciona los articulos veinti-
cinco, cuarentay seis, cuarentay sietey cuarentay ocho de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna ala Comision de
Hacienday Crédito Pdblico.

 Manuel Duarte Ramirez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma diversos articulos de la Ley de

Coordinacion Fiscal. Seturnaala Comision de Hacienday
Crédito Publico.

« J. Jeslis Duefias Llerenas, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo trece de la Ley de Organizaciones
Ganaderas. Se turnaala Comision de Agriculturay Gana-
deria

+ Cuauhtémoc Rafael Montero Esquivel, del Partido de la
Revolucion Democrética, que reformael articulo quince de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. Se turna a las comisiones de
Trabgjo y Prevision Social y de Seguridad Social.

* Adeladel Carmen Graniel Campos, del Partido delaRe-
volucién Democratica, que adiciona el articulo cuatrocien-
tos veintisiete-his de la Ley General de Salud y los articu-
los sesenta y cuatro y sesentay siete de la Ley Federal de
Radioy Television. Seturnaalas comisionesde Saludy de
Radio, Television y Cinematografia.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial, con proyecto de decreto que reformay adiciona di-
versas disposiciones del Codigo de Comercio, en materia
de firma electronica. Es de primera lectura.

Dictamen de las comisiones unidas de Educacion Pablicay
Servicios Educativos, de Cultura, de Cienciay Tecnologia
y de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decre-
to por €l que se adiciona el articulo veinticinco de la Ley
General de Educacion. Es de primera lectura.

Tres dictdmenes de la Comision de Gobernacion y Seguri -
ded Publica, con proyectos de decreto que conceden per-
miso:

* Al ciudadano José Luis Romero Hicks, para aceptar y
usar la condecoracion que le confiere el Gobierno delaRe-
publica Federativa de Brasil.

* Al ciudadano José Antonio Pujals Fuentes, para aceptar y
usar la condecoracion que le confiere el Gobierno delaRe-
publica Federal de Alemania.

* A catorce ciudadanos, para prestar servicios en diversas
representaciones diplométicas de Estados Unidos de Amé-
ricaen México.

Son de primera lectura.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Dictamen de la Comision de Reglamentos y Précticas Par-
|amentarias con proyecto de decreto para que la Camara de
Diputados extienda el plazo para la dictaminacion y entre-
gadelaMedalaa Merito Civico “Eduardo Neri, Legisla-
dores de Mil Novecientos Trece. Es de segunda lectura.

Sin nadie que solicite hacer uso de la palabra, se apruebael
proyecto de decreto en lo general y en lo particular por
trescientos ochenta y tres votos en pro, ninguno en contra
y una abstencion. Publiquese en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

La Asamblea, en votacion econémica, dispensa la lectura
del dictamen de la Comision de Comercio y Fomento In-
dustria con proyecto de decreto que reformay adicionadi-
versas disposiciones de la Ley de la Propiedad Industrial.
Es de segunda lectura.

A nombre de la comision fundamenta el dictamen el dipu-
tado Carlos Nicolés Villegas Flores, del Partido Accion
Nacional.

Sin nadie més que solicite hacer uso de la palabra, la Se-
cretaria recoge la votacion nominal del proyecto de decre-
to, misma que resulta aprobatoria en lo general y enlo par-
ticular, por trescientos ochenta votos en pro y ninguno en
contra. Pasaa Senado para |os efectos constitucionales.

La Asamblea dispensa la lectura, en votacion economica,
del dictamen de la Comision de Comercio y Fomento In-
dustrial con proyecto de decreto que adiciona € articulo
veinticinco con un tercer parrafo y el articulo treintay uno
con una fraccion tercera, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Es de se-
gunda lectura.

Para fundamentar €l dictamen y proponer modificaciones
a articulo veinticinco delaley referida, anombre de la co-
mision, se concede la palabra al diputado Francisco Javier
Ortiz Esquivel, del Partido Accion Nacional.

La Asamblea, en votacidn econdmica, admite la modifica-
Cion propuesta por la comision.

Habla en pro del dictamen el diputado Arturo Escobar y
Vega, del Partido Verde Ecologista de México.

No habiendo nadie més que solicite hacer uso de la pala-
bra, la Presidenta da lectura a articulo veinticinco de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico con la modificacion admitida.

La Secretaria recoge la votacion nominal del proyecto de
decreto, con la modificacion aceptada, misma que resulta
aprobatoria en |0 general y en lo particular por trescientos
setenta y cinco votos en pro, ninguno en contray dos abs
tenciones. Pasaa Senado para los efectos constitucionales.

La Presidencia informa de la recepcion de una comunica-
cion de la Presidencia de la Comision de Justicia y Dere-
chos Humanos, por la que solicita retirar del orden del dia
el dictamen con proyecto de decreto que reformay adicio-
nalos articulos veinticuatro, veinticinco, veintiséisy vein-
tisiete de la Ley de Pesca y adiciona la fraccion sexta del
articulo cuatrocientos veinte del Cadigo Penal Federal. La
Presidencia obsequia la solicitud.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Natural es con puntos de acuerdo paralarevisiony solucion
inmediata de la problematicaambiental delaplayalasLu-
pitas, en la bahia de Teacapan, municipio de Escuinapa, Si-
naloa. Sin discusion se aprueban los puntos de acuerdo por
trescientos cincuentay cinco votos en pro, ninguno en con-
tray cinco abstenciones. Comuniquense a las autoridades
competentes.

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales con puntos de acuerdo para solicitar ala Secre-
tariade Medio Ambiente y Recursos Naturales, através de
la Procuraduria Federal de Proteccion a Ambiente, esta-
blezca de manera definitivay permanente, en temporadas
de camardn, el Programa Especial de Verificacion Am
biental en la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de Ca-
liforniay Delta del Rio Colorado.

Hablan los diputados: Rigoberto Romero Aceves, del Par-
tido Accion Nacional, en contra, y solicita se posponga la
aprobacion del dictamen; Diego Cobo Terrazas, del Parti-
do Verde Ecologista de México, en pro; y Javier Luzanilla
Contreras, del Partido Revolucionario Institucional, en
contra, y solicita se retire el dictamen afin de mejorarlo.

Desde su curul el diputado Diego Cobo Terrazas, en nom-
bre de la comision dictaminadora, acepta retira del orden
del diael dictamen referido, en aras de lograr mayores con-
Sensos.
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Dictamen de las comisiones de Comercio y Fomento In-
dustrial y de Energia, con puntos de acuerdo para exhortar
a Poder Ejecutivo Federal, a que emita un decreto que am-
plie latarifa de verano en los estados de Campeche, Y uca-
tan, Quintana Roo y Chiapas. Sin que motive discusion se
aprueba por unanimidad de trescientos sesenta y un votos
en pro. Comuniquese.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
para que se contemple en e Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil tres, laasig-
nacion de recursos suficientes para la atencion de las per-
sonas infectadas por €l virus de inmunodeficiencia huma-
na/sindrome de inmunodeficiencia adquirida.

Desde su curul la diputada Maria Eugenia Galvan Antill6n,
anombre de la comision, propone suprimir el segundo re-
solutivo del punto de acuerdo.

Sin nadie que solicite el uso de la palabra se aprueba e
punto de acuerdo, con la supresion propuesta, por trescien-
tos cincuentay un votos en pro, dos en contray nueve abs
tenciones. Comuniquese a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo
sobre précticas monopolicas en tiendas de autoservicio,
presentada por €l diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta. Sin nadie que solicite hacer uso de la palabra, la
Presidenta sefidla que, en virtud de que el dictamen es un
informe de desahogo, se da por desahogada |a proposicion
y asi se considera en el registro respectivo.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lecturaa orden del dia de la proxi-
masesiony laPresidencia clausuralade hoy alasdieciséis
horas con diecinueve minutos, citando parala proximaque
tendra lugar el martes veintiséis de noviembre de dos mil
dos, alas diez horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobada € acta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos a capitulo de comunicaciones.

ESTADO DE DURANGO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado de Durango.— LXII Legislatura.

Ciudadanos diputados secretarios de la Camara de Diputa-
dos— México, DF.

En sesion ordinaria verificada el dia 16 de los corrientes, la
honorable LX 11 Legislaturadel Estado Librey Soberano de
Durango aprobd un punto de acuerdo que dice

PUNTO DE ACUERDO

“Unico. Que esta LXII Legislatura del Estado Librey So-
berano de Durango exhorte a la Comision de Ciencia y
Tecnologia de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn para que ésta procure incrementar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2003 |a partida correspondiente al desarrolloy lain-
vestigacion cientificay tecnologica.”

Lo anterior, para su conocimiento y efectos legales a que
haya lugar.

Sin otro particular, nos es grato reiterar a ustedes las segu-
ridades de nuestra consideracion atentay distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Victoria de Durango, Durango, a 18 de octubre de 2002.—

Diputados. Mario Moreno Salas, presidente; Adan Soria
Ramirez y Rubén Velasco Murguia, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese a la Comision de Ciencia'y Tecnologia y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del estado de Guangjuato.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Para |os efectos conducentes, anexas me permito remitir a
ustedes las consideraciones del dictamen'y el acuerdo apro-

bado por laLVIII Legislatura constitucional del estado en
sesion ordinaria celebrada en esta fecha, mediante el cual

se solicitaala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-

rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de
Economiaque, en el ambito de sus competencias, elaboren
un anteproyecto de norma oficial mexicana de clasifica-

cion de carne de bovino, cerdo y ovino.

Aprovecho laocasion parareiterarles|as seguridades de mi
consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guangjuato, Guanajuato, a 24 de octubre de 2002.— El
presidente del Congreso del Estado, diputado Francisco
Agustin Arroyo Vieyra.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del estado de Guanajuato.

ACUERDO

LaLVIII Legidatura Congtitucional del Estado Librey So-
berano de Guanajuato acuerda:

Primero. El Congreso del estado de Guanajuato solicita a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de Economia que,
en el ambito de sus competencias, elaboren un anteproyec-
to de norma oficial mexicana de clasificacion de carne de
bovino, cerdo y ovino.

Segundo. Comuniquese €l acuerdo aprobado a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, ala Secretaria de Economiay al honorable
Congreso de la Unidn para los efectos correspondientes,

asi como a las legislaturas de los estados para que se ad-
hieran a contenido del mismo.

Guangjuato, Guanajuato, a 24 de octubre de 2002.— Dipu-
tados: Francisco Agustin Arroyo Vieyra, presidente; Jorge
Ignacio Tapia Santamariay Federico Jaime Gomez secre-
tarios.»

«Ciudadano presidente del Congreso del Estado.— Pre-
sente.

Los diputados que integramos la Comision de Fomento
Agropecuario, con fundamento en lo dispuesto por €l ar-
ticulo 56 fraccion |1 de la Constitucion Politica del estado,
asi como por los articulos 133 fraccion 11 y 134 de la Ley
Orgéanicadel Poder Legislativo, nos permitimos proponer a
la Asamblea la aprobacion de un punto de acuerdo relativo
asolicitar ala Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pescay Alimentacion, asi como ala Secreta-
ria de Economia, la elaboracion de anteproyecto de laNor-
ma Oficial Mexicana de clasificacion de carne de bovino,
cerdo y ovino, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es incuestionable que el sector agropecuario es pilar del
desarrollo nacional; por tanto, la orientacion de la politica
agropecuaria debe encaminarse a incrementar 10s ingresos
netos de los productores, contribuir a combate de la po-
breza con acciones de fomento productivo, aumentar la
produccion en este sector por encima del crecimiento de-
mografico con posibilidades justas de comercializacion y
contribuir a la seguridad alimentaria del pueblo mexicano
mediante el abasto de productos basicos agropecuarios, en-
tre otros.

Sin embargo, dicho sector en México enfrenta multiples
problemas, como la comercializacion, organizacion y pro-
duccidn, asi como serias desventajas competitivas en rela
cion con productores de otros paises.

A partir de laaperturacomercial, que derivade lapuestaen
marcha del Tratado de Libre Comercio para América del
Norte, el mercado nacional se ha visto inundado con carne
deimportaciony ello hagenerado el consumo de carne del
extranjero a encontrar mejor precio.

Los ganaderos enfrentan en estos momentos varios retos,
entre |as dificultades econdmicas y la creciente competen-
cia comercial, por 1o que resulta sumamente importante
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contar con una herramienta que ayude, en términos de ge-

nerar confianza del consumidor, a ganar mercado tanto en
el nivel interno como en los mercados de exportacion y a
mejorar lacalidad de los carnicos que se producen en el pa-

is. Por €llo, resulta urgente contar con una Norma Oficial

Mexicana de calidad de clasificacion de carne, para dar

certeza tanto alos productores como alos consumidores de
productos carnicos.

En laactuaidad, paises como Estados Unidos de América,
Australia, Nueva Zelanda y los que integran la Unién Eu-
ropea cuentan con normatividad relativa a estandares de
control y clasificacion de carne.

En cuanto a la normatividad que ha emitido la Unién Eu-
ropea en la materia, existe un reglamento (el nimero
1760/2000) que establece €l sistema de identificacion, re-
gistro y etiquetado de la carne y productos a base de carne
y que obligaa comercializarse estos productos que se con-
tenga informacion como denominacion comercial de la
pieza, lote o identificacion del animal, identificacion de la
sala de despiece, identificacion del matadero, pais de ori-
gen, pais de criao precio por kilogramo; ademés de los da-
tos anteriores, si el producto se comercializa envasado,
contendra también identificacion de la empresa, fecha de
caducidad, cantidad netay precio total.

Pero no solo se reglamenta la comercializacion de la carne
de ganado bovino, sino de otras especies, incluso de pesca-
do ya que, de acuerdo con la normatividad de la Unién Eu-
ropea, es obligatorio clasificar y etiquetar también los pro-
ductos pesqueros frescos, refrigerados y cocidos, conte-
niendo informacion como nombre comercial de la pieza,
método de produccion (pescado, pescado en aguas dulces o
criado), zona de captara (mar, aguas dulces o criadero), ta-
mafio de la piezaen funcion de sutallay peso, frescura, fe-
cha en que se determina la frescura, modo de presentacion
del producto (forma de preparacion: sin visceras, con Car
beza, sin cabeza, fileteado, cocido etcétera), expedidor,
precio por kilogramo y ademés, si son envasados, peso ne-
to y fecha de caducidad.

En México, en la década de |os sesenta se establecio en e
estado de Sonora el primer sistema de clasificacion de car-
neen el pais. A lafecha, los estados de Nuevo Leon, Baja
Californiay Tabasco cuentan con dicha normatividad, que
define los mismos estandares de control que se aplican en
Estados Unidos de América para el producto carnico.

Sin embargo, la normatividad a que se ha hecho referencia
es de caracter local, aplicable slo alas cuatro entidades fe-
derativas mencionadas, siendo necesaria la expedicion de
una norma oficial mexicana de calidad de clasificacion de
carne aplicable a todas las entidades federativas que inte-
gran nuestro pais, asi como a Distrito Federal.

Por ello, la Comision de Fomento Agropecuario considera
importante proponer a la Asamblea la aprobacion de un
punto de acuerdo relativo asolicitar ala Secretariade Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, asi como a la Secretaria de Economia, |a elaboracion
de anteproyecto de la Norma Oficia Mexicana de clasifi-
cacion de carne de bovino, cerdo y ovino, toda vez que con
la creacion de esta norma se procurard garantizar el desa-
rrollo productivo, comercializacion y consumo de produc-
tos carnicos, en un marco de sustentabilidad para el sector
agropecuario mexicano.

Por |o anteriormente expuesto, la Comision de Fomento
Agropecuario pone a consideracion de la Asamblea la
aprobacion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Congreso del estado de Guanajuato solicita a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de Economia que,
en &mbito de sus competencias, elaboren un anteproyecto
de laNorma Oficial Mexicana de clasificacion de carne de
bovino, cerdo y ovino.

Segundo. Comuniquese €l acuerdo aprobado a la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, ala Secretaria de Economiay a honorable
Congreso de la Unién para los efectos correspondientes,
asi como a las legislaturas de los estados para que se ad-
hieran a contenido del mismo.

Guangjuato, Guanajuato, a 16 de octubre de 2002.— Por la
Comision de Fomento Agropecuario, diputados: Mario Er-
nesto Davila Aranda, Lorenzo Chévez Zavala, Jests Co-
bian Correa, Carlos Vidal Rojas Yerena y J. Miguel Luna
Hernandez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Turnese a las comisiones de Comercio y Fomento In-

dustrial y de Agricultura'y Ganaderia, para su conoci-
miento.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del estado de Guangjuato.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Para | os efectos correspondientes, anexo me permito remi-
tirles austedes|as consideraciones del dictamenyy el acuer-
do aprobado por laLVIII Legislatura constitucional del es-
tado, en sesion ordinaria, celebrada en esta fecha, mediante
el cua se pronuncia en favor de reformar la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, en diversos apartados.

Aprovecho laocasion parareiterarles las seguridades de mi
consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guangjuato, Guangjuato, a 24 de octubre de 2002.— Dipu-
tado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, presidente del Con-
greso.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del estado de Guangjuato.

ACUERDO

LaLVIII Legidatura constitucional del Estado Librey So-
berano de Guangjuato, acuerda:

Primero. El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guangjuato, considera necesaria la reforma a la Ley de
Aguas Nacionales y su reglamento, en sus capitulos de
Consgjos de Cuenca y Explotacion, Uso o Aprovecha
miento de Aguas Nacionales, a fin de que los titulares de
los poderes gjecutivos de | as entidades federativas, los mu-
nicipios y los representantes de los usuarios de agua, for-
men parte integral de los consejos de cuenca; asi como la
delegacion de facultades propias de la Federacion a favor
delos estados en correspondencia de |os municipios en ma-
teria de hidrologia.

Segundo. Comuniquese a honorable Congreso de la
Union en sus dos camaras el acuerdo aprobado, asi como a

la Comision Nacional del Aguay alas legislaturas locales
para |os efectos correspondientes.

Guanguato, Guangjuato, a 24 de octubre del afio 2002.—
Diputados: Francisco Agustin Arroyo Vieyra, presidente;
Jorge Ignacio Tapia Santamariay Federico Jaime Gomez.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del estado de Guangjuato.

Ciudadano Presidente del Congreso del estado.— Pre-
sente.

Los diputados que integramos la Comision de Aguas, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 56 fraccion |

y 57 de la Constitucion Politica del estado de Guanajuato,
enrelacion conlosarticulos 133 fraccion 11y 134 delaLey
Organicadel Poder Legidativo, nos permitimos proponer a
la Asamblea |a aprobacion de un punto de acuerdo, relati-
vo a solicitar a Congreso de la Unidn, para que dentro de
sus respectivas facultades tenga a bien emitir y reformar la
Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, en sus capitu-
los de Consejos de Cuencay Explotacion, Uso o Aprove-
chamiento de Aguas Nacionales y Bienes Nacionales, de
conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 27 parrafos quinto y sexto, del cual emanan la
ley reglamentaria de la materia, estableciendo € régimen de
propiedad naciona a las aguas comprendidas dentro del te-
rritorio nacional, asi como el dominio de éstas, con €l caréc-
ter de imprescriptibles e inaienables. De manera especifica,
laLey de Aguas Nacionales, tiene por objeto regular la ex-
plotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distri-
bucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
caidad paralograr € desarrollo integral sustentable.

Es conveniente establecer cuéles son los medios con los
que se cuenta para verificar que dicho cumplimiento se dé
en los términos y finamente, |as alternativas mediante las
cualeslaley compele a subsanar lasirregularidades, es por
eso que € Reglamento de laLey de Aguas Nacionales, Ul -
timo ordenamiento en referir, cumple con la funcién doc-
trinal, en cuanto a hacer gjecutable |o previsto enlaley que
le da origen o bien en regular la aplicacion de la misma.

En este sentido, es que dentro del capitulado de laLey de
Aguas Nacionales, se hace referenciay se regula la mate-
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ria de consgjos de cuenca, la organizacion y participacion
delos usuarios; asi como lo referente ala explotacion, uso
0 aprovechamiento de aguas nacionales y hienes nacionales.
Sin embargo, dentro del campo de accion, estamos conven-
cidos que es necesario reforzar tales instancias, es decir, es
conveniente reformar laintegracion y funcionamiento de di-
chos consgjos, dando prioridad a interés general de la so-
ciedad y que sean sus propios representantes quienes pro-
pongan y den soluciones a los problemas generados en las
cuencas hidrol bgicas.

El estado de Guanajuato afronta un serio problema hidro-
l6gico, cuyos efectos comprometen el progreso y aln el
desarrollo actual de la entidad. Gran parte del problema se
deriva de la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, cuyo
impacto ambiental negativo afecta a todos |os sectores; es
decir, todos aquellos usuarios de agua domesticos, agrico-
las, industriales, publicosy urbanos, entre otros. Hasta aho-
ra, el desarrollo de la entidad ha prosperado a costa de la
reserva de agua del subsuelo, pero esta situacion no es sus
tentable porque lareserva esfinitay hay restriccionesfisi-
cas y econdmicas que limitan su aprovechamiento.

Dentro del estado no hay otras fuentes de agua para cubrir
el déficit actual y € incremento de la demanda, por lo cud
tendran que reforzarse las acciones encaminadas a estabili-
zar los acuiferos 0 mantos fredticos; por otro lado los tras-
vases de agua a la laguna de Chapala, siguen provocando
estragos en €l sector agricola, que es € mas afectado por
dicha situacion. Por €llo, es imperativo disefiar y aplicar
una estrategia integral para la gestion de los recursos hi-
draulicos en el estado y en laregion, particularmente en los
cinco estados que conforman la cuenca Lerma-Chapala,
como |o son: estado de México, Jalisco, Querétaro, Micho-
acdn y Guanajuato, asi como revisar el convenio de resca-
tey saneamiento de dicha cuencay otros ordenamientos en
la materia. Es por €llo que creemos indispensable contar
dentro del Consgjo de Cuenca, con la intervencion de or-
ganos interlocutores y autoridades que por el conocimien-
to de lasituacion concreta de sus estados, tengan injerencia
en la discusion de los importantes asuntos que se abordan
en dichos consgjos.

Es por esto que proponemos sea considerada una reforma
en la materia, para que cuando se trate de formular o eje-
cutar programas y/o acciones encaminadas a la mejor ad-
ministracion de las aguas, la preservacion de los recursos
de una determinada cuenca o cuencas hidroldgicas, €l Con-
sgjo de Cuenca convogue e incorpore con voz Y, en su ca-
S0, con voto de los “...titulares del Poder Ejecutivo de las

entidades federativas, de los municipios y los representan-
tes de los usuarios de los 11 usos de agua, que pudieran re-
sultar afectados por |atoma de decisiones...”.

Se considera conveniente incorporar y que formen parte de
los consejos de cuenca |as autoridades mencionadas, en la
redaccion delaley y enlaformaauténtica de participacion
de los estados involucrados de una u otra manera, munici-
piosy lasociedad en latoma de decisionesy que se garan-
tice que sus opiniones propuestas y sugerencias seran ana-
lizadas y tomadas en consideracion, y con ello estar en
condiciones de plantear solucionesclarasy realesalos pro-
blemas que vienen vertiéndose en los Ultimos afios.

Otro punto importante es lo que corresponde a la inspec-
cion y vigilancia de las aguas nacionales, regulada en la
Ley de Aguas Nacionales. Si hien sefacultaala Comision
Nacional del Agua para que realice dichas funciones, con-
sideramos importante que se faculte a estado en corres-
pondencia con |os ayuntamientos respectivos para que por
si mismos o por conducto de sus organismos operadores,
realicen esasfunciones deinspecciony vigilanciaen el am-
bito de su competencia. Con €llo se permitird un mejor
control de los usuarios, dando un mayor soporte legal ala
actuacion de los municipiosy sobre todo se permitiratener
un mejor conocimiento de la situacion de cada entidad mu-
nicipa y por ende estatal respecto al recurso natural agua.

Es por ello que la Comision de Aguas considera necesaria
una reforma constitucional y las correspondientes, alalLey
de Aguas Nacionales, a la Ley General de Derechos de
Agua, sus leyes secundariasy reglamentos, a efecto de que
sean considerados los titulares de |os poderes gjecutivos de
las entidades federativas, con la posibilidad de delegar di-
charepresentacion; de los presidentes municipalesy repre-
sentantes de los usuarios, que pudieran resultar afectados,
dentro de las cuencas hidroldgicas, a formar parte de los
consgjos de cuenca; asi como liberar atribuciones propias
de la Federacion afavor de los estados en correspondencia
de los municipios en materia de hidrologia

En estos términos, paraque el punto de acuerdo que se pro-
pone pueda tener |os efectos sefiaados, solicitamos que su
discusion sea declarada de obvia resolucion, por su carac-
ter de urgente, con fundamento en el articulo 142 delaLey
Orgénica del Poder Legidativo.

Por | o anteriormente expuesto, la Comision de Aguas po-
ne a consideracion de la Asamblea la aprobacion del si-
guiente
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PROYECTO DE ACUERDO

Primero. El Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guangjuato, considera necesaria la reforma a la Ley de
Aguas Nacionales y su Reglamento, en sus capitulos de
Consgos de Cuenca y Explotacion, Uso y Aprovecha
miento de Aguas Nacionales, a fin de que los titulares de
los poderes gjecutivos de las entidades federativas, los mu-
nicipios y los representantes de los usuarios de agua, for-
men parte integral de los consejos de cuenca; asi como la
delegacion de facultades propias de la Federacion a favor
delos estados en correspondenciade |os municipios en ma-
teria de hidrologia.

Segundo. Comuniquese a honorable Congreso de la
Union en sus dos camaras el acuerdo aprobado, asi como a
la Comision Nacional del Aguay alas legislaturas locales
para | os efectos correspondientes.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guangjuato, Guanajuato, a 23 de octubre del 2002.— La
Comision de Aguas.— Diputados: Erasto Patifio Soto, Lo-

renzo Chévez Zavala, Jesis Dominguez Aranda, Alfonso
Moreno Moran, Ernesto Oviedo Oviedo.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
Su conocimiento.

MEXICO-ESTADOS UINIDOS DE AMERICA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guangjuato.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.— Presentes.

Paralos efectos correspondientes, anexo me permito remi -
tirlesaustedes|as consideraciones del dictameny el acuer-
do aprobados por la LVIII Legidlatura constitucional del
estado, en sesion ordinaria, celebrada en esta fecha, me-
diante el cual se solidarizay se adhiere a acuerdo emitido
por el Congreso del estado de Durango, para solicitar ala

Secretaria de Relaciones Exteriores, se cumpla lo pactado
en el Tratado sobre Distribucion de Aguas I nternacionales
entre los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de
Américay se revise su marco juridico.

Aprovecho |laocasion parareiterarles|as seguridades de mi
consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Guanajuato, 24 de octubre de 2002.— EI pre-
sidente del Congreso del estado, diputado Francisco Agus
tin Arroyo Vieyra.»

«Escudo Nacional de los estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guanajuato.

ACUERDO

LaLVIII Legidatura constitucional del Estado Librey So-
berano de Guanajuato acuerda:

Primero. El Congreso del Estado de Guangjuato, se soli-
dariza'y se adhiere a acuerdo aprobado por el Congreso
del estado de Durango, a efecto de solicitar ala Secretaria
de Relaciones Exteriores, la observancia 'y cumplimiento
de las obligaciones contraidas en el Tratado Sobre Distri-
bucion de Aguas Internacional es entre Estados Unidos Me-
xicanos y Estados Unidos de América; asi como una revi-
sion a marco juridico en cuanto a las clausulas de dicho
tratado.

Segundo. Comuniquese a |la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores el acuerdo aprobado, asi como a honorable Con-
greso delaUnidn en sus dos camarasy alaslegisiaturas|o-
cales para los efectos correspondientes.

Guangjuato, Guangjuato, a 24 de octubre del afio 2002.—
Diputados: Francisco Agustin Arroyo Vieyra, presidente;
Jorge Ignacio Tapia Santamaria y Federico Jaime Gomez,
Secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del estado de Guangjuato.

Ciudadano Presidente del Congreso del estado.— Presente.
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A la Comision de Aguas, le fue turnado para su estudio y
dictamen, el escrito firmado por los diputados secretarios
del honorable Congreso del estado de Durango, a cual
anexan copia del acuerdo tomado por la LXIl Legislatura
de ese estado, relativo a solicitar a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, que en cumplimiento de las obligaciones
contraidas en el Tratado sobre Distribucion de Aguas In-
ternacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y Esta-
dos Unidos de América, se apeguen escrupulosamente alo
pactado en €l.

Analizado €l escrito de referenciay con fundamento en los
articulos 137 y 138 de la Ley Orgéanica del Poder Legisla-
tivo, los integrantes de la Comision de Aguas, nos permiti-
mos presentar ala consideracion del pleno el siguiente

DICTAMEN

El 9 dejunio de 2001, en la ciudad de Washington, DC, el
plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos, debi-
damente autorizado paratal efecto, firmo ad referendumel
Tratado sobre la Delimitacion de la Plataforma Continental
en laregion occidental del Golfo de México mésaladelas
200 millas nauticas con el Gobierno de Estados Unidos de
América. El tratado mencionado fue aprobado por la Cé-
mara de Senadores del honorable Congreso de la Unidn, el
28 de noviembre de 2000, segln decreto publicado en €
Diario Oficial de la Federacion del 16 de enero de 2001.

Dentro del contexto de dicho tratado el canje de instru-
mentos de ratificacion previsto en su articulo 1X, se efec-
tud en la Ciudad de México, el 17 de enero de 2001, recor-
dando que los limites maritimos entre las partes, se
determinaron sobre la base de equidistancia, para una dis-
tancia de 12 millas nauticas mar adentro, contadas desde
las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial conforme a Tratado para Resolver las
Diferencias Fronterizas Pendientes y para mantener a los
rios Bravo y Colorado como lafronterainternacional entre
los Estados Unidos Mexicanos y Estados Unidos de Amé-
rica, suscrito el 23 de noviembre de 1970.

Deseando establecer, conforme al derecho internaciond, el
limite de la plataforma continental entre los Estados Uni-
dos Mexicanos y Estados Unidos de América, en laregion
occidental del Golfo de México més alla de las 200 millas
néuticas contadas desde las lineas de base a partir de las
cuales se mide laanchura del mar territorial.

Lo anterior, tomando en cuenta la posibilidad de que po-
drian existir yacimientos de petroleo o de gas natura que
se extiendan a través del limite de la plataforma continen-
tal, y que en tales circunstancias, es necesaria la coopera-
ciony las consultas periddicas entre las partes con el fin de
proteger sus respectivos intereses, y considerando que la
préctica de la buena vecindad ha fortalecido las relaciones
amistosas y de cooperacion entre las partes.

En fecha 11 de junio del afio en curso, el Congreso del es-
tado de Durango emite y aprueba un punto de acuerdo a
través del cual se hace una recomendacion ala Secretaria
de Relaciones Exteriores para que en €l ambito de su com-
petencia, tenga a bien dar cumplimiento de las obligacio-
nes contraidas en el Tratado de Distribucion de Aguas In-
ternacionales entre los Estados Unidos Mexicanos y
Estados Unidos de América.

Sin embargo, en la Ciudad de México el 29 junio de 2002,
los gobiernos de México y Estados Unidos alcanzaron un
acuerdo por medio del cual se solucionard el conflicto que
se presentd en los Ultimos meses en torno a adeudo de
agua que existia entre los dos paises.

El elemento central de este acuerdo es que ambos paises
aportaran 2 mil 100 millones de pesos en los proximos cuar
tro afios para la modernizacion hidraulica de los afluentes
del rio Bravo, lo que permitird alcanzar una eficiencia del
53% en ¢l uso del agua de la region por parte de México.
Segun informacion emitida por la Presidencia de la Repu-
blica, los recursos financieros se concentrardn basicamente
en los estados de Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas. Del
monto total, México invertira 400 millones de pesos en €l
presente afio, provenientes de asignaciones extraordinarias,
ademés de 40 millones de ddlares procedentes del Banco
de Desarrollo para Américadel Norte.

Por su parte, Estados Unidos aportara 5 millones de déla-
res a desarrollo de proyectosy para el disefio de politicas
parael buen manejo delacuenca. Delamismamanera, Es-
tados Unidos promovera una reforma de |os estatutos del
Bandan, afin de poder liberar 25 millones de dolares de su
capital para México en larealizacion de obras hidréulicas,
a tiempo que el Gobierno estadounidense promovera
también la aprobacion de partidas presupuestales por 100
millones de dolares anual es destinados a proyectos de con-
servacion de agua en los afios fiscales 2004 y 2005, po-
niendo lamitad de estos recursos a disposicion de México.
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El ahorro de agua generado por |a tecnificacion, permitird
que cada afio, México pueda recuperar, en un escenario fa-
vorable, alrededor de 100 millones de metros clbicos, de
los cualesasu llegada al rio Bravo, dos terceras partes co-
rresponderdn a México y un tercio a Estados Unidos, de
conformidad con el Tratado de Distribucion de Aguas In-
ternacionales de 1944. Este acuerdo se sustenta en la con-
ciliacion de las necesidades de abasto de las comunidades
fronterizasy los productores agricolas, asi como en el cum-
plimiento de los compromisos establecidos entre ambos
paises.

El acuerdo alcanzado contribuye a resolver |a problemati -
cadel aguaen lafrontera, que contempla satisfacer las ne-
cesidades mas urgentes; asi como acciones estructurales
parael mediano y largo plazos. De esta manera, ambos go-
biernos aseguran un uso mas eficiente del agua en la cuen-
cadel rio Bravo, que permitira garantizar el abasto paralos
usuarios mexicanos y cumplir con las obligaciones esta-
blecidas en el tratado de 1944 en beneficio de los usuarios
estadounidenses.

Es por ello que la Comision de Aguas considera oportuna
la adhesion con el acuerdo emitido por el Congreso del es-
tado de Durango, toda vez que con larevisiony el cumpli-
mento de |as obligaciones contraidas en dicho Tratado so-
bre Distribucion de Aguas entre ambas naciones, se
refuerzael compromiso inicial delo que fue pactado, como
que laentrega de aguas que corresponde a pais, solo se ob-
tenga de los caudales comprometidos. La negacion a actos
como €l acta 307 de la Comision Internacional de Limites
y Aguas Estados Unidos MexicanosEstados Unidos de
América; la tutela del interés nacional en € aprovecha-
miento de las aguas del rio Bravo, por parte de la Camara
de Senadores, el uso eficiente de dicho caudal y la postura
de compromisos nacionales para su uso y administracion,
son parte de los principios por sostener en €l desarrollo
economico regional y nacional.

Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Aguas, pone
a consideracion de la Asamblea |a aprobacion del siguiente

PROYECTO DE ACUERDO

Primero. El Congreso del estado de Guanajuato se solida-
rizay se adhiere a acuerdo aprobado por el Congreso del
estado de Durango, a efecto de solicitar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la observancia y cumplimiento de
las obligaciones contraidas en €l Tratado sobre Distribu-

cion de Aguas Internacionales entre los Estados Unidos
Mexicanos y Estados Unidos de América; asi como una
revision a marco juridico en cuanto alas clausulas de di-
cho tratado.

Segundo. Comuniquese a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores el acuerdo aprobado, asi como a honorable Con-
greso de la Unidn en sus dos Camaras y a las legidaturas
locales para | os efectos correspondientes.

Atentamente.

Guanajuato, Guanajuato, a 23 de octubre de 2002.— La
Comision de Agua— Diputados. Erasto Patifio Soto, Lo-
renzo Chévez Zavala, Jesis Dominguez Aranda, Alfonso
Moreno Moran y Ernesto Oviedo Oviedo».

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

ESTADO DE QUINTANA ROO

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Merefiero a oficio DGPL 58/11/4/1174, delaMesaDirec-
tiva, por el que se remite ala Comision de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales la respuesta del presidente de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, €l pun-
to de acuerdo aprobado por esta soberania el pasado 6 de
diciembre de 2001, por €l que se exhorta a Ejecutivo Fe-
deral para que declare area natural protegida la zona cono-
cidacomo Xcacel-X cacelito, bajo |a categoria de Santuario
dela Tortuga Marina en el estado de Quintana Roo.

Al respecto, deseo comentarle que dicha comunicacion no
satisface los términos del punto de acuerdo, ya que lares-
puesta dada por la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, a través de su presidente, Ernesto Enkerlin H.,
no se encuentra debidamente motivada y fundada.
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Por lo anterior, respetuosamente solicito a usted tenga a
bien solicitar |as gestiones necesarias, para que se dé pun-
tual respuesta debidamente motivada y fundada en dere-
cho, al citado acuerdo aprobado por esta Camara de Dipu-
tados.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordia saludo.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 18 de noviembre de 2002.— Diputa-
do Diego Cobo Terrazas.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tdrnese ala Mesa Directiva.

PRESUPUESTO DE EGRESOS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.—Pre-
sentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion ordi-
naria celebrada en esta fecha, la Camara de Senadores
aprobo propuesta presentada por la senadora Araceli Esca-
lante Jasso, con punto de acuerdo que a continuacion se
transcribe;

“Unico. La Camara de Senadoras y senadores envia un
exhorto ala Camarade Diputadas y diputados para que con
base en |as facultades que la ley le otorga en la conforma-
cion del dictamen de decreto que apruebael Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fisca del afo
2003, queden consideradas las siguientes propuestas.

1. Que para d Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el afio 2003, por ningln motivo se reduzcan |os montos que
fueron asignados en el Presupuesto de 2002 a programas de
mujeres y de nifias y por €l contrario, se aumenten en el
indice inflacionario.

2. Que con base en el porcentaje de trabgjadoras conside-
radas dentro de |la poblacion econdmicamente activa por el
INEGI, se destinen recursos suficientes para la capacita-
cion laboral de las mujeres trabgjadoras.

3. Que se destinen recursos suficientes para apoyar la ca-
pacitacion hacia mujeres y becas paralas nifias, en € mar-
co de los lineamientos del programa oportunidades.

4. Que aumenten, etiqueten y desagreguen, |os programas
de la direccion general de salud reproductiva, asi como el
Programa de Control de Cancer Cérvico-Uterino y de Ma-
ma.

5. Que se contemple y se etiquete un presupuesto suficiente
parael ProgramaNacional de Violencialntrafamiliar, asi co-
mo para € Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y
la Familia, de la Comision Nacional de Derechos Humanos.

6. Que se destinen mayores recursos para mejorar la nutri-
cion de los nifios y las mujeres en periodo de lactancia.

7. Que se tomen en cuenta partidas especiales parareforzar
alos organismos que tienen dentro de sus objetivos, el re-
fugio para las mujeres que sufren violencia.”

Atentamente.

México, DF, a 19 de noviembre de 2002.— Senador Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
De conformidad con lo dispuesto en €l acuerdo relativo al
sistema electronico de registro de asistencia, se pide a la
Secretaria dar cuenta del mismo e instruir a su cierre.

El diputado Rafael Ramirez Sanchez (desde su curul):

Sefiora Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, diputado.

El diputado Rafael Ramirez Sanchez (desde su curul):
Tengo problemas con el sistema electronico.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Le registramos su asistencia, sefior diputado.

Se informa a la Presidencia que hasta el momento el siste-
maregistrala asistencia de 390 més el diputado Rafael Ra-
mirez, 391 diputados.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Ciérrese el sistema electronico.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado Ramirez Marin.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solamente solicitarle si es posibley ca-
be dentro de lostramites, que los oficios dirigidos por el di-
rector general del Fonden, sobre el huracan “Isidore”, pue-
dan ser turnados también, es decir, enviar una copia a los
diputados de |0s estados respectivos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Con todo gusto seintegraen el tramite lainformacion alos

legisladores de esaregion y se van a publicar en la Gaceta
Parlamentaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que ¢l diputado Tomé&s Coronado Olmos, se integre co-
mo secretario de la Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica, para ocupar un lugar vacante del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Naciondl.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 19 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
las siguientes comisiones.

* Que €l diputado José Alfredo Botello Montes, sustituyaa
la diputada Fanny Arellanes Cervantes, en la Secretaria de
la Comision de Puntos Constitucionales.

* Que el diputado José Alfredo Botello Montes, salgade la
Comision de Fortalecimiento del Federalismo.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 19 de noviembre de
2002 — Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

L os diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que ¢l diputado Néstor Villarea Castro, sustituya al di-
putado Tomas Coronado Olmos, en la Secretaria de la Co-
mision Especia de Seguridad Pablica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, México, DF, a 19 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econémica, se pregunta si se aprueba.

L os diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Apraobado.

FONDEN

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que se
designan a los integrantes de la Comision Especia que vi-
gile que losrecursos del Fonden y partidas extraordinarias,
se apliquen alarestauracion de las zonas dafiadas y ayuda
alos damnificados por el huracan “Kenna’.

La Junta de Coordinacidn Politica, con fundamento en lo
dispuesto por € articulo 34 numeral 1 inciso ¢ de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, d tenor de los siguientes.

CONSIDERANDOS

. Que en términos del articulo 34 numeral 1 inciso cde la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
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Mexicanos, la Junta de Coordinacion Politica es el 6rgano
facultado para presentar ala consideracion del pleno lain-
tegracion de las comisiones de la Camara de Diputados.

1. Que con fecha 19 de noviembre de 2002, el pleno de la
Cémara de Diputados aprobd el “Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, relativa ala creacion de una Comi-
sion Especial que vigile que los recursos del Fonden'y par-
tidas extraordinarias, se apliquen a la restauracion de las
zonas dafiadas y ayuda a los damnificados por el huracan
“Kenna’'.

[1I. Que el referido acuerdo, determina que la comision se
integrara por 10 diputados: tres del PRI, tres del PAN, dos
del PRD, uno del PVEM y uno del PT.

Expuestos los considerandos anteriores, se adopta €l Si-
guiente

ACUERDO

Unico. La“Comision Especia que vigile que |os recursos
del Fonden y partidas extraordinarias, se apliquen alares-
tauracion de |as zonas dafiadas y ayuda a los damnificados
por €l huracan “Kenna’, se integrara por los siguientes di -
putados:

Por ¢l grupo parlamentario del PRI: Salvador Cosio Gao-
na, José Alvaro Vallarta Cecefiay José Manuel Quintanilla
Renteria.

Por el grupo parlamentario del PAN: Rafael Orozco Marti-
nez, Humberto Mufioz Vargas y Alonso Ulloa Vélez.

Por €l grupo parlamentario del PRD: Ramon Ledn Morales
y José Antonio Magallanes Rodriguez.

Por el grupo parlamentario del PVEM: Erika Elizabeth
Spezia Maldonado.

Por el grupo parlamentario del PT: Jaime Cervantes Rive-
ra

Palacio Legidativo en San Lazaro, a 25 de noviembre de
2002.— Diputados: Marti Matres Guadarrama, presidente
y coordinador del grupo parlamentario del PRD; Rafael
Rodriguez Barrera, coordinador del grupo parlamentario
del PRI; Felipe Calderon Hinojosa, coordinador del grupo
parlamentario del PAN; Bernardo de la Garza Herrera,
coordinador del grupo parlamentario del PVEM y Alberto

Anaya Gutiérrez, coordinador del grupo parlamentario del
PT.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Diputados.— LVIII Legislatura— Mesa Directiva.

LaMesa Directiva de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 77 fraccion 1V dela
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 20
y 21 delaLey Organicadel Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

|. Que en términos del articulo 77 fraccion IV de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Cé-
mara de Diputados cubrird las vacantes de sus miembros
electos por el principio de representacion proporcional por
aquellos candidatos del mismo partido que sigan en el or-
den de la lista regiona respectiva, después de habérsele
asignado los diputados que le hubieren correspondido.

1. Que el 28 de agosto de 2000, €l diputado federal electo
por lasegunda circunscripcidn plurinominal, Ricardo Fran-
cisco Garcia Cervantes, rindio la protesta respectiva para
desempefiar el cargo de diputado federal por laLVIII Le-
gidatura del honorable Congreso de la Unién.

[11. Que con fecha 17 de septiembre de 2002, €l diputado
federal por laLVIII Legidatura, Ricardo Francisco Garcia
Cervantes, solicité licenciaa cargo, misma que fue conce-
dida por la Camara de Diputados el mismo dia.

IV. Que con fecha 17 de octubre de 2002, la ciudadana
Karla Samperio Flores, diputada suplente del diputado fe-
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deral con licencia Ricardo Garcia Cervantes, presentd un
escrito mediante €l cual manifestd su determinacion para
no acudir a llamado para rendir |la protesta al cargo de di-
putada federal por laLVIII Legislatura, en virtud de haber
sido diputada local electa en el estado de Coahuila para el
periodo 2003-2005.

V. Queel articulo 20 numera 3 del Codigo Federal de Ins
tituciones y Procedimientos Electorales, sefida

“Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de
Diputados electos por € principio de representacion pro-
porcional, deberén ser cubiertas por los suplentes de lafor-
mula electa respectiva. Si 1a vacante se presenta respecto
de laformula completa, seré cubierta por aquella formula
de candidatos del mismo partido que sigaen € orden dela
listaregional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido.”

Expuestos|os considerandos anteriores, se sometealacon-
sideracion del pleno los siguientes

ACUERDOS

Primero. En términos del articulo 20, numeral 3 del Codi-
go Federa de Ingtituciones y Procedimientos Electorales,
que alaletra sefiala:

“Las vacantes de miembros propietarios de la Camara de
Diputados electos por el principio de representacion pro-
porcional, deberan ser cubiertas por |os suplentes de la for-
mula electa respectiva. Si la vacante se presenta respecto
de la férmula completa, sera cubierta por aquella formula
de candidatos del mismo partido que sigaen €l orden dela
lista regional respectiva, después de habérsele asignado los
diputados que le hubieren correspondido.”

LI&mese a agquella formula de candidatos del mismo parti-
do que siga en €l orden de la lista regional respectiva, en
virtud de la ausencia de |os ciudadanos Ricardo Francisco
Garcia Cervantes y Karla Samperio Flores, diputados pro-
pietario y suplente respectivamente, electos en la lista re-
gional del Partido Accion Nacional por la segunda circuns
cripcion plurinominal,

Segundo. Comuniquese alos grupos parlamentarios repre-
sentados en la LVIII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de laUniény a Partido Accion Nacional.

Dado en e Paacio Legisativo, a 19 de noviembre de
2002— Mesa Directiva— Diputados. Beatriz Paredes
Rangel, Presidenta; Erick Eber Villanueva Mukul, Maria
Elena Alvarez Bernal, Jaime Vazquez Cadtillo, vicepresi-
dentes; Adela Cerezo Bautista, Rodolfo Dorador Pérez Ga-
vilan y Adrian Rivera Pérez, secretarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Verifiquese con € |FE larelacion pertinentey llamese

al siguiente en la lista del grupo parlamentario de
Accion Nacional.

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Ciudadanos Secretarios de |a Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio nimero DGPL 58-11-4-918 de fe-
cha 30 de abril del afio en curso, con el presente les acom
pafo para |os fines que estimen procedentes, copia del Si-
milar DG/876/02, signado por el director general de Radio,
Television y Cinematografia de esta Secretaria, Manuel
Gomez Morin Martinez del Rio, con el que acompafia €
informe detallado y fundamentado de las sanciones, obser-
vaciones y extrafiamientos aplicados a los concesionarios
por posiblesinfraccionesalaley Federal de Radioy Tele-
vision, correspondiente al mes de octubre del presente afio.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.
Atentamente.

México, DF., a 19 de noviembre de 2002.— M. Humberto
Aguilar Coronado, subsecretario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia.
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Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Uni- vaciones y extrafiamientos aplicados a los concesionarios
dad de Gobierno.— Presente. por posiblesinfraccionesalaley Federa de Radioy Tele-
vision, correspondiente al mes de octubre del presente afio.
Merefiero a oficio DGG/211/1596/02 enviado el 3 de ma-
yo proximo pasado por la direccion general, ahora unidad Reitero a usted, la seguridad de mi consideracion distin-
de Gobierno, mediante €l cual se hicieron del conocimien- guida.
to de esta dependencia los puntos de acuerdo aprobados
por la Céamara de Diputados del honorable Congreso de la Atentamente.
Unidn en sesion celebrada el 25 de abril del afio en curso.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Con objeto de dar cumplimiento al tercero de los puntos de
acuerdo antes mencionados, con el presente remito a usted México, DF., a7 de noviembre de 2002.— Manuel Gomez
informe detallado y fundamentado de las sanciones, obser- Morin Martinez del Rio, director general.»

INFORME DE ACCIONES LEGALES, REALIZADAS
EN OCTUBRE 2002

‘mesvafo  sAlaccionEs Legatess]

OCTUBRE 2002 i ; TR "
#.cc:mues "LEG&:ESTEEEMSQR#E

N Extrafiamignios

OPracedimiznto
Administrativo

Los extranamientos y observaciones son sefialamientos que se realizan a los
concesionarios y permisionarios de radio y television, de conformidad & marco juridico
aplicable. Los concesionarios y permisionarios gozan de la garantia de audienciz para
manifestar y demostrar lo que a sus intereses convengan.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Remitase ala Comision de Radio, Television y Cinematogr afia para su conocimiento y remitase al promovente.
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HURACAN ISIDORE

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio niumero DGPL 58-11-5-1016 de fe-
cha 26 de septiembre Ultimo, con el presente |es acompafio
para |os fines que estimen procedentes, el original del si-
milar nimero DGF/160 signado por Hugo C. Gonzélez
Gutiérrez, director general del Fondo de Desastres Natura-
les de la Coordinacion General de Proteccion Civil de esta
Secretaria, por €l que informa sobre |0s apoyos otorgados
alos pescadores afectados por el paso de latormentatropi-
ca “Julio” y el huracan “Isidore”, en los estados de Cam-
peche, Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Vera-
cruzy Y ucatan.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de noviembre de 2002.— M. Humberto
Aguilar Coronado, subsecretario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Coordinacion General de
Proteccion Civil.— Direccién General del Fonden.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidlativo.— Presente.

Por instrucciones de la coordinadora general de Proteccion
Civil, Maria del Carmen Segura Rangel, me permito en-

viarle el escrito de contestacion a oficio nimero DGPL

58-11-5-1016, mediante €l cual los diputados: Adela Cere-

zo Bautistay Adrian Rivera Pérez, secretarios de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, hacen del conoci-

miento del titular de esta Secretaria, e contenido de los
puntos de acuerdo aprobados en la sesion celebrada el 26
de septiembre del afio en curso.

Lo anterior, con fundamento en |o dispuesto por € articulo
16 fraccion VI del Reglamento Interior de esta Secretaria.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.
“Tu participacion es tu proteccion”

México, DF, a7 de noviembre de 2002.— Hugo C. Gonza-
lez Gutiérrez, director general .»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacién.— Coordinacion General de
Proteccion Civil.— Direccion General del Fonden.

Diputados: Adela Cerezo Bautistay Adrian Rivera Pérez,
secretarios de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos— LVIII Legislatura— Presentes.

Me refiero a su atento oficio nimero DGPL 58-11-5-1016,
mediante el cua hacen del conocimiento del titular de esta
Secretaria, €l contenido de los puntos de acuerdo aproba-
dos en la sesion celebrada el 26 de septiembre del afio en
Curso.

Sobre ¢ particular y por instrucciones de la coordinadora
general de proteccion civil, Mariadel Carmen Segura Ran-
gel, me permito informarles que los apoyos otorgados alos
pescadores afectados por el paso de la tormenta tropical
“Julio” y huracan “Isidore”, en los estados de Campeche,
Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y
Y ucatén, se realizaron através de la Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(Sagarpa) y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
los cuales se distribuyeron como sigue:

Dependencia Manto Entidad
20 mdp Cuimana Roo
SAGARPA[PET) &5 mdp Tamaulipas
1.1 mdp Yuealan
£0 mdp Yugatdn
EAGARPA (Adisnzz para e Campa) .0 mdp Carnpechs
45 mdp Tamaulipas
- ’ 210 mdp Campeche
i i 50,0 mdg Yuicaidn

Asimismo, es importante sefialar que las propias entidades
federativas af ectadas se desistieron de solicitar recursos del
Fonden para |a atencion a los pescadores, optando por al-
ternativas que consideraron més viables paralaatencion de
los dafios.
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Sin mas por el momento, quedo a sus drdenes para el des-
ahogo de cualquier duda o aclaracion del caso que nos
ocupa.

Atentamente.
“Tu participacion es tu proteccion”

México, DF, a 10. de noviembre de 2002— Hugo C. Gonza-
lez Gutiérrez, director general.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Remitase copias a la Comision Especial Encargada de
Vigilar que losrecursos del Fonden y partidas extraor-
dinarias que se aprueben, se apliquen para € restable-
cimiento de las condiciones de convivencia de la pobla-
cion y la ayuda a los damnificados por e huracén
“Isdore’, a los diputados de esos estados y al promo-
vente.

HURACAN ISIDORE

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legislativo.— Presente.

Por instrucciones de la licenciada Maria del Carmen Se-
gura Rangel, coordinadora general de proteccion civil,
me permito enviarle el escrito de contestacion a docu-
mento nimero DGPL 58-11-5-1009, mediante el cua la
diputada Adela Cerezo Bautista y el diputado Rodolfo
Dorador Pérez Gavilan hicieron del conocimiento del ti-
tular de esta Secretaria € contenido de los puntos de
acuerdo aprobados en la sesion celebrada el 24 de sep-
tiembre del afio en curso.

Lo anterior, con fundamento en |o dispuesto por € articulo
16 fraccion VI, del reglamento interior de esta Secretaria.

Sin otro particular, le reitero las seguridades de mi consi-
deracion distinguida.

Atentamente.

México, DF, a5 de noviembre de 2002.— El director ge-
neral, Hugo C. Gonzalez Gutiérrez.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion asu oficio DGPL 58-11-5-1009, de fecha 24 de
septiembre Ultimo, con €l presente |es acompafio, para los
fines que estimen procedentes, el original del similar nu-
mero DGF/152, de fecha 31 de octubre Ultimo, signado por
el ciudadano Hugo C. Gonzélez Gutiérrez, director general
del Fondo de Desastres Naturales de la Coordinacion Ge-
neral de Proteccion Civil de esta Secretaria, que contiene el
informe sobre la situacion que prevalece en e estado de
Y ucatén afectado por €l huracan “Isidore”.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 13 de noviembre de 2002.— El subsecre-
tario de Enlace Legislativo, M. Humberto Aguilar Coro-
nado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputados; Adela Cerezo Bautistay Rodolfo Dorador Pé-
rez Gavilén, secretarios de la Mesa Directiva de la LVIII
Legislatura de la Cmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

Me refiero a su atento oficio nimero DGPL 58-11-5-1009,
mediante el cua hacen del conocimiento del titular de esta
Secretariael contenido de |os puntos de acuerdo aprobados
en la sesion celebrada el 24 de septiembre del afio en cur-
S0, para |os efectos a que haya lugar.

Sobre el particular y por instrucciones de lalicenciada Ma-
ria del Carmen Segura Rangel, coordinadora general de
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proteccion civil, me permito hacerles las siguientes consi-
deraciones y comentarios:

* Por |o que corresponde ala primera peticion del punto de
acuerdo, les comento que, con fecha 20 de septiembre de
2002, el Servicio Meteoroldgico Nacional informo que las
condiciones prevalecientes y pronosticadas sobre la trayec-
toria e intensidad del huracan “Isidore” implican que ma-
niobras de emergencia para salvaguardar la seguridad dela
poblacion local tendrian que ser tomadas en las proximas
horas y dias para los siguientes municipios. Tizimin, Rio
Lagartos, San Felipe, Dzildm de Bravo, Dzidzantun, Y oba-
in, Sinanché, Telchac Puerto, Ixil, Progreso, Hunucmay
Celestiin. Asimismo, con fecha 22 del mismo mes y afio,
informd que dichas condiciones se presentaban para los
municipios de Baca, Bokobd, Buctzotz, Cacalchén, Calot-
mul, Cansahcab, Cenotillo, Conkal, Dzildm Gonzéez,
Dzoncauich, Espita, Chicxulub Pueblo, Kinchil, Mérida,
Mococha, Motul, Muxupip, Panaba, Samahil, Sucila, Suma,
Tekal de Venegas, Tekanto, Temax, Tepakén, Tetiz, Teya,
Ucl, Umén 'y Yaxkukul, del estado de Y ucatén, por lo que
esta Secretaria emitid el boletin de prensa nimero 349/02,
con esamisma fecha, mediante el cual el Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC) hizo un Ilamado ala po-
blacion de esa entidad para mantenerse informada a traves
de los medios de comunicacion en torno del comporta-
miento de “Isidore”, mientras que a la navegacion reco-
mendo extremar precauciones en el centro y occidente del
mar Caribe, en litorales de Quintana Roo y de Y ucatan.
Asimismo, les reiter6 atender las recomendaciones de las
unidades estatales de proteccion civil.

Derivado delo anterior, el pasado viernes 27 de septiembre
de 2002, esta Secretaria publico en el Diario Oficial de la
Federacion la declaratoria de emergencia para 42 munici-
pios del estado de Y ucatan, estableciendo |a etapa de emer-
gencia para 12 municipios a partir del 20 de septiembre de
2002y apartir del dia22 del mismo mesy afio para 30 mu-
nicipios.

Asimismo, €l 4 de octubre de 2002 se publico en €l Diario
Oficial de la Federacion |a Declaratoria de Desastre Natu-
ral para efectos de las reglas de Operacion del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden) vigentes, en virtud delos da-
fios provocados por las Iluvias atipicas e impredecibles que
se presentaron del 20 al 24 de septiembre de 2002, ocasio-
nadas por lapresenciadel huracan “Isidore” enlosmunici-
pios de Baca, Bokobd, Buctzotz, Cacalchén, Calotmul,
Cansahcab, Celesttin, Cenctillo, Conkal, Dzidzantun, Dzi-
|&m de Bravo, Dzildm Gonzdlez, Dzoncauich, Espita,

Chicxulub Pueblo, Hunuema, Ixil, Kinchil, Mérida, Moco-
cha, Motul, Muxupip, Panab, Progreso, Rio Lagartos, Sa-
mahil, San Felipe, Sinanché, Sucila, Suma, Teka de Vene-
gas, Tekanto, Telchac Puerto, Temax, Tepakan, Tetiz, Teya,
Tizimin, Uct, Umén, Yaxkukul y Y obain, del estado de Y u-
catan. Dicha publicacion constituye el primer paso para ac-
ceder alos recursos del Fonden, con objeto de atender los
dafios ocasionados por el fenomeno de referencia confor-
me alo establecido en |as reglas de operacion de dicho fon-
do.

« Atendiendo a la segunda peticion, hago de su conoci-
miento que los apoyos otorgados a través del fondo revol -
vente que tiene asignado la coordinacion general de pro-
teccion civil alafecha consisten en 43 mil 840 cobertores,
32 mil 400 colchonetas, 150 mil despensas alimenticias,
250 mil pastillas potabilizadoras, 28 millones 900 mil pe-
s0s en medicamentos de emergenciay de curacion, asi co-
mo de insecticidas y larvicidas, 2 millones 500 mil pesos
en combustibles, fletes y maniobras y 1,123,000 [&minas
de carton. Adicionalmente, esta Secretaria gestion6 dona-
ciones consistentes en siete contenedores de ropa, un con-
tenedor de lamparas sordas, tres contenedores de articulos
diversosy 8 mil cgjas de agua embotellada. No obstante lo
anterior, seguirdn otorgandose apoyos, |0s cuales serén re-
portados en su momento.

* En relacion con la cuarta peticion y con objeto de aseso-
rar, informo a ustedes que, una vez publicada la Declarato-
ria de Desastre Natural, esta Secretaria, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido en el numeral 47 de las Re-
glas de Operacion del Fonden (ROF) vigentes, instalo el
Comité Sectoria de Evaluacion de Dafios, el cual se en-
cuentra integrado por un representante de cada dependen-
cia o entidad del sector federal afectado, asi como por un
representante de su contraparte estatal, con objeto de que
cada una de las dependencias involucradas en la atencion
de los dafios presente la eval uacion y valuacion delos mis-
mos, delimitando la responsabilidad y estableciendo los
porcentajes de coparticipacion sefidados en las ROF vi-
gentes.

Dicho comité sectorial debera remitir al gobernador de la
entidad | os resultados de la evaluacion, afin de que éste los
envie alas dependencias federal es para su validacion. Con-
tinuando el procedimiento, las dependencias federales re-
mitirén ala coordinacion general de proteccion civil la co-
rrespondiente solicitud de recursos para que ésta, a su vez,
integre la solicitud de apoyo global, que serd sometidaala
Comision Intersecretaria de Gasto-Financiamiento (CIGF)
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para su aprobacion y recomendacion ala Secretaria de Ha-
cienday Crédito Piblico (SHCP) para €l otorgamiento de
recursos.

No obstante [o antes expuesto, es importante sefialar que,
debido a la magnitud y dispersion del fendmeno de refe-
rencia, las dependencias que intervienen en la evaluacion y
vauacion de los dafios han solicitado una ampliacion del
plazo para entregar los resultados de las mismas, por lo
que, en ese entendido, quedara pendiente dicha informa-
cion hasta en tanto las dependencias remitan la informa-
cion correspondiente, 1o cual se hara de su conocimiento
con posterioridad.

Sin més por el momento, quedo a sus ordenes parael desa-
hogo de cualquier duda o aclaracion del caso que nos
ocupa.

Atentamente.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— El director gene-
ral Hugo C. Gonzalez Gutiérrez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Remitase copias a la Comision Especial encargada de
Vigilar quelosrecursos del Fonden y partidas extraor-
dinariasseapliquen paraé restablecimiento delascon-
diciones de convivencia de la poblacion y laayuda a los
damnificados por € huracan “Isidore’ y alos diputa-
dos de los estados afectados y al promovente.

JAMON

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio nimero DGPL 58-11-2-934 de fe-
cha 10 de octubre ultimo, con el presente les acompafio
para los fines que estimen procedentes, copia del similar

nimero 100.-1955, signado por el ciudadano Javier Ber-
nardo Usabiaga Arroyo, Secretario de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, por e que
da contestacion al punto de acuerdo referente ala elabora-
cion de una Norma Oficial Mexicana para la produccion,
industrializacion y comercializacion de los productos car-
nicos curados y cocidos, promovido por e Congreso del
estado de Jalisco.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 11 de noviembre de 2002.— El subsecreta-
rio, M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Con relacion a su atento oficio nimero SEL/300/837/02,
referente a punto de acuerdo de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn correspondiente “a
que se evalle la necesidad de elaborar una Norma Oficial
Mexicana con relacion ala produccion, industrializacion y
comercializacion de los productos carnicos curados 'y coci-
dos’, comunico a usted |o siguiente:

El pasado 8 de octubre se publicd en el Diario Oficial dela
Federacion, en consulta publica, € “Proyecto de Norma
Oficial Mexicana PROY-NOM-158-SCFI-2002, Jamon:

Denominacion, especificaciones fisicoquimicas, informa-

cion comercial y métodos de prueba’, con lo cual se atien-

de en gran medida la propuesta de la Camara de Diputados,

asi como las solicitudes del sector porcicultor mexicano.

Independientemente de |o anterior, se estableceré contacto
con |as secretarias de Economiay de Salud para evaluar en
forma conjunta la posibilidad de establ ecer unaNorma Ofi -
cial Mexicana general para productos carnicos curados y
cocidos 0 si se opta por definir normas especificas para los
diferentes productos que se incluyen en esta categoria.
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Sin més por el momento, hago propicialaocasion paraen-
viarle un cordial saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 18 de octubre de 2002.— El secretario, Ja-
vier Bernardo Usabiaga Arroyo.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Remitase ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial y al promovente para su conocimiento.

GASDOMESTICO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencidn a su oficio numero DGPL 58-11-5-1065, de fe-

cha 10 de octubre Ultimo, con el presente les acompafio,

para |os fines que estimen procedentes, copia del similar

nimero STPCE/864/2002, signado por €l licenciado Gero-

nimo Gutiérrez Fernandez, secretario técnico de Planea-

cion, Comunicacion y Enlace de la Secretaria de Econo-

mia, por el que da contestacion a punto de acuerdo
referente a que se expida una Norma Oficia Mexicana, a
efecto de que los cilindros portatiles contenedores de gas
licuado de petrdleo tengan un sello inviolable alrededor de
la valvula de los mismos, promovido por e Congreso del

estado de Jalisco.

Sin mas por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.
Atentamente.

México, DF, a 19 de noviembre de 2002.— El subsecretario
de Enlace Legidativo, M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidlativo— Secretaria de Gobernacion.—
Presente.

Por instrucciones del doctor Luis Ernesto Derbez Bautista,
Secretario de Economia, con fundamento en la fraccion Il
del articulo 10 del Reglamento Interior de esta dependen-
ciay en atencion a su oficio nimero SEL/300/847/02, de
fecha 14 de octubre del afio en curso, en el que remite ofi-
cio nimero DGPL 58-11-5-1065, de fecha 10 de octubre,
mediante el cual la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn comunica el punto de acuerdo en el
que solicita a la Secretaria de Economia que expida una
Norma Oficial Mexicana a efecto de que los cilindros por-
tatiles contenedores de gas licuado de petréleo tengan un
sello inviolable arededor de la valvula de los cilindros,
ruego a usted haga del conocimiento de esa soberania, en
los términos que estime convenientes, o siguiente:

» Lafacultad de elaborar y expedir normas oficiales mexi-
canas en materiade gas L P, cuando el objetivo legitimo por
proteger y regular seala explotacion, uso y distribucion de
ese recurso natural, corresponde ala Secretaria de Energia.
Esto, de conformidad con € articulo 33 de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, que establece como
facultades de la Secretaria de Energia, entre otras, la de re-
gular y, en su caso, expedir normas oficiales mexicanas so-
bre produccion, comercializacion, compraventa, condicio-
nes de calidad, suministro de energia y demas aspectos
que promuevan la modernizacion, eficiencia’y desarrollo
del sector, asi como controlar y vigilar su debido cumpli-
miento.

De conformidad con lo preceptuado por €l articulo 23 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Energia, el gerci-
cio de la atribucidn arriba mencionada es facultad de la di -
reccion general de Gas LP de esa dependencia.

+ De conformidad con lo dispuesto por los articulos 33
fraccion VIII, delaLey Organicade la Administracion Pa-
blicaFederal; 40 fraccion XI1, delaLey Federal Sobre Me-
trologiay Normalizacion (LFMN); y 19 de la Ley Federa
de Proteccion a Consumidor, es facultad de la Secretaria
de Economiaexpedir normas oficialesmexicanas con el fin
de “regular la tolerancia admitida en lo referente a peso y
contenido de los productos ofrecidos en envases 0 empa-
ques’, asi como “regular, orientar y estimular |as medidas
de proteccion a consumidor”, por lo que, si laNorma Ofi-
cia Mexicana correspondiente tiene como fin Ultimo pro-
teger a consumidor de error 0 engafio por el contenido de
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los envases o recipientes, su expedicion es atribucion de
esta Secretaria.

« Por lo anterior, atento a lo dispuesto por los articulos 13
y 51 de la LFMN, esta Secretaria promovera ante la de
Energialanormalizacion de las caracteristicas de ese sello,
a fin de que sean incluidas como modificaciones de las
normas oficiales mexicanas NOM-011-SEDG-1999, “Re-
cipientes portétiles para contener gas LP no expuestos a
calentamiento por medios artificiales’. Fabricacion NOM-
011/1 SEDG-1-999, “Condiciones de seguridad de los
recipientes portatiles para contener gas LP en uso”; NOM-
018/2-SCFI-1993, “Recipientes portétiles para contener
gasLP. Vavulas'; NOM-18/2-SCFI-1993, “Distribucion y
consumo de Gas LP. Recipientes portétiles y sus acceso-
rios. Parte 3, cobre y sus aleaciones, conexion integral pa-
rauso de gas L P; NOM-018/4-SCFI-1993, “Distribucion y
consumo de Gas LP. Recipientes portatiles y sus acceso-
rios. Parte 4, reguladores de baja presion para gases licua-
dos de petréleo”.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi mas distin-
guida consideracion.

Atentamente.

México, DF, a 10. de noviembre de 2002.— El secretario
técnico, Gerénimo Gutiérrez Fernandez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Y d tramiterelativo ala Norma Oficial Mexicana sobre
loscilindr os portétiles contenedor es de gaslicuado de pe-

tréleo, remitase a la Comisién de Comercio y Fomento
Indugtrial y a los promoventes, para su conocimiento.

JAMON

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Corrijo e trédmite anterior en torno ala Norma Oficial
Mexicana para la Produccion, Indugtrializacion y Co-
mercializacion de los Productos Carnicos Curados y
Cocidos. Ademas a la Comision de Comercio y Fomento
Industrial, a la Comision Especial de Ganaderia y al
promovente, para su conocimiento.

TARIFASELECTRICAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del Ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a su oficio nimero DGPL. 58-11-4-992 de fe-
cha 17 de septiembre del afio en curso, con el presente les
acompafio, para los fines que estimen procedentes, copia
del similar 349-A-1187, suscrito por € ciudadano Vaentin
VillaBlanco, titular de la unidad de politica de ingresos de
la subsecretaria de ingresos de la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico, por € que da contestacion a punto de
acuerdo relativo al exhorto de realizar un andlisis minucio-
so con lafinalidad de restituir el subsidio a las tarifas do-
mésticas de energia eléctrica en aquellas zonas del pais que
por su naturaleza climética se han visto més afectadas por
el decreto publicado el 7 de febrero de 2002, promovido
por €l diputado Marco Antonio Davila Montesinos.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, 18 de noviembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de Enlace Le-
gislativox»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado.— Subsecre-
tario de Enlace Legislativo.— Presente.

Hago referenciaasu oficio No. SEL/561/02 de fecha 19 de
septiembre de 2002, dirigido a ciudadano José Francisco
Gil Diaz, mediante el cual le comunico el siguiente punto
de acuerdo de la Camara de Diputados:

PUNTO DE ACUERDO

“Unico. Se exhorta a Poder Ejecutivo Federal, para que a
través de sus ramos de Hacienda y Energia, en conjunto
con la Comision de Energia de esta Camara realice un ana-
lisis minucioso con lafinalidad de restituir el subsidio alas
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tarifas domésticas de energia eléctrica en aquellas zonas
del pais que por su naturaleza climatica se han visto mas
afectadas por €l decreto publicado el 7 de febrero del
2002.”

Sobre el particular, le comento que derivado de este punto
de acuerdo, funcionarios de la Sener, SHCP, CFE y LFC
han asistido a tres reuniones a que ha convocado la subco-
mision dela Comision de Energia de la Camara de Diputa-
dos, con objeto de revisar el impacto que tuvieron sobrelos
usuarios residenciales|os acuerdos tarifarios de fechas 7 de
febrero y 8 de abril de 2002. Las sesiones de esta subco-
mision se llevaron a cabo los dias 3, 9y 15 de octubre del
afio en curso y sélo queda pendiente celebrar una dltima
reunion para que los legisladores emitan sus conclusiones.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente.

México, DF, a 11 de noviembre de 2002.— El titular dela
unidad, contador publico Valentin Villa Blanco.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Remitaseala Comision deEnergiay al promovente para
Su conocimiento.

Pasamos & capitulo de iniciativas de diputados.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Pedro Manterola, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, para
presentar una iniciativa que reforma el articulo 179 de la
Ley de Desarrollo Rural sustentable.

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

De acuerdo a datos proporcionados por laFAO, cada afio 6
millones de nifios mueren por desnutricion, la mayoria en
los paises en vias de desarrollo; 25 mil personas fallecen

victimas del hambrey la pobreza diaadia; existen 840 mi -
llones de personas desnutridas, de las que 799 millones son
habitantes de los paises en desarrollo; 30 millones de los
paises en transicion y 11 millones en los paises industriali -
zados.

En un nivel ligeramente superior a de la hambruna se en-
cuentran mas de dos mil millones de personas con falta de
micronutrientes, es decir sus dietas carecen del aporte ne-
cesario de vitaminas y minerales, sobre todo de vitaminas
A'y C, hierro, yodo y zinc, esenciales para el desarrollo 'y
el crecimiento de los seres humanos.

La fata grave de estas sustancias puede ocasionar la ce-
gueray la discapacidad mental. En los paises en donde la
Situacion es més grave la expectativa de vida no supera los
38 afios, frente alos 70 que alcanzan los 24 paises més ri-
cos del mundo.

El precio de lahambruna se cuenta en millones de seres hu-
manos sometidos a una vida de carencias, lo que reflgja
unarealidad |acerante en |as posibilidades de desarrollo de
los paises. En México, |la esperanza de vida del campo es
menor que la del resto de los mexicanos.

Los ingresos por trabajo igual o equivalente, son 80% me-
nores a nuestro sector agropecuario; la probabilidad de
concluir los estudios es del 25% paralos nifios campesinos.
El indice de mortalidad por enfermedades curables es cua-
tro veces mas alto para los habitantes de &reas rurales; €l
empleo estemporal y mal pagado. El éxodo rural esunain-
cesante agonia para el campo, a cambio de los dolares que
significan estos mexicanos para su comunidad y el pais.

Esta realidad de pobrezay desnutricion debe no solo aar-
marnos, Sino movernos a redizar propuestas clarasy espe-
cificas cuyo beneficio sea integral, nutricional, econdmico
y social.

Un componente esencial del panorama agropecuario del
pais, eslacitricultura. En nuestro pais los aportes de la vi-
tamina C, elemento esencial de una nutricion sana, se ob-
tiene en su mayoria de los citricos, de ahi que laimportan-
cia de estos cultivos esté no solo en la superficie sembrada
y €l nlmero de mexicanos que tienen un beneficio directo
o indirecto de ella, sino también en el valor de los citricos
en lanutricion de los mexicanos. Pese a su importancia, es-
te cultivo no es considerado como bésico y estratégico pa-
rael régimen aimenticio del mexicano.
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El pai's en donde afio con afio setiran miles de toneladas de
naranja, limén y mandarinas porque carecen de mercado,
es el mismo que muestrael dramético avance de laanemia,
la obesidad, |a diabetes o la hipertension, como las nuevas
amenazas ala salud de los mexicanos. Son ademas, expre-
sién clara de lamillonaria publicidad que ha cambiado los
habitos alimenticios de nifios y jovenes afavor del costoso
y catastrofico consumo de alimentos industrializados, fri-
turas, botanas, pastelillos y toda la chatarra de los fabri-
cantes de los mal [lamados “alimentos’.

La economia de mercado especulativa, sin regulaciones ni
controles y con un gobierno seducido por la globalizacion
indiscriminada, secuestra la produccion e impide a pro-
ductor llegar libremente a los mercados y favorece a los
dimentos industrializados frente a los productos del cam-
po, impulsando el excesivo consumo de mercancias que
convierte laalimentacion en un negocio destructivo parala
salud.

Es una cuestion éticay elemental terminar con |a pobreza
y la desnutricion, es obligacion de todos construir meca-
nismos de trabajo y cooperacion para terminar de una vez
y parasiempre con lo que laFAO hallamado la*tenaz per-
sistencia del hambre y la miseria’. Es una obligacion mo-
ral que recae sobre nosotros con més fuerza, de acuerdo a
los avances de nuestra capacidad y nuestras tecnologias y
larespuesta latiene nuestra tierra.

Lacienciasigue ampliando horizontesy ofreciendo nuevas
opciones; los avances tecnolégicos y los cambios en la or-
ganizacion de los sistemas agricolas y de alimentacion han
sido profundos e irreversibles. Es prioritario que sus bene-
ficios estén al alcance de todos y que se conviertan en he-
rramientas de igualdad y dejusticia, deimpulso al desarro-
llo regional e inteligente de nuestros recursos naturales.

Estos cambios, que van desde |as técnicas de cultivo y pro-
duccién alos miltiples y variados efectos del comercio in-
ternacional, han despertado |a atencion de derechos huma-
nos fundamentales, como e derecho a aimentos sufi-
cientes y saludables.

Los citricos son un valioso componente en la alimentacion,
ya que aportan vitamina C y fibras y favorecen notable-
mente |a absorcion del hierro. Su consumo es de utilidad
para los diabéticos y su consumo dependiente, ya que ayu-
da a prevenir la reduccion de los niveles de glucosa en la
sangre. Lavitamina C es necesaria para producir colageno,
importante en el crecimiento y reparacion de las células y

lostejidos, encias, huesosy dientes. También es Util parala
metabolizacion delas grasas, por lo que seleatribuyelare-
duccidn del colesterol. Reduce el efecto de sustancias pro-
ductoras de alergias, previene el resfriado comin y fortale-
ce las defensas generales del organismo. Sirve también
para combatir problemas circulatorios ya que fortalece los
vasos sanguineos. Por su riqueza en minerales, sobre todo
potasio y magnesio y por su poder purificante de la sangre
el jugo de naranja es recomendable en enfermedades car-
diacas.

El Instituto Nacional de Cancer de Estados Unidos atribu-
yeal consumo de jugo de naranjala reduccion de cancer de
estémago en |os Ultimos afios. Quien consume citricos tie-
ne menos posibilidades de contraer tumores malignos, gra-
cias a las propiedades nutricionales de la naranja. En pai-
ses donde el consumo de citricos es ato, la poblacion
padece un 60% menos de tumores en la cavidad oral, fa-
ringe, laringe, estfago, estdmago y colon.

El jugo de naranja es cicatrizante y antihemorragico, esti-
mula las funciones del higado, es ttil en €l tratamiento de
lafiebre, limpia el aparato digestivo, incrementa la diure-
Sisy baja la temperatura. Es un valioso recurso en la di-
mentacion de nifios con procesos febriles. El sumo de na-
ranja limpia y fluidifica la sangre, descongestiona los
pulmones y los fortifica.

Latoronja es una fruta baja en calorias y rica en vitaminas
C, Ay B. Seincluyeen dietas por su accion aceleradoradel
metabolismo de las grasas.

El limén es una fuente inmensa de vitamina C. Facilita la
eliminacion de toxinas, es (til para el tratamiento de dolo-
res de garganta y de gengivitis. Reduce los niveles de co-
lesterol previendo el escorbuto, 0 sea, accion antiviral y an-
tibacteriana. Es rico en vitamina C y posee atas dosis de
potasio, magnesio, calcio, fésforo y hierro.

El limén combate las impurezas de la sangre nivelando de
modo natural e regular funcionamiento de los drganos.
Ademés el limdn es eficaz contramicrobiosy ciertosvirus.
Astringente natural el limén ayuda a combatir més de 200
enfermedades.

Estas son solo algunas de |as propiedades nutricionales de
los citricos. Aunado a su relevante papel en la salud huma-
na, juegan también un papel fundamental en la salud social
y econdmica del pais.
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Lacritriculturaen México impuso €l desarrollo de 23 enti-
dades federativas con una superficie cultivada de méas de
500 mil hectéreas. Una produccion anual promedio de 5
millones de toneladas, con valor de 3 mil millones de pe-
S0, que representan para més de 100 familias mexicanas
ingresos por abajo del costo de produccion en la mayoria
de los casos. Los citricos significan el 30% de las superfi-
ciesdefrutalesen el paisy el 3% delasuperficietotal sem-
brada. El estado de Veracruz ocupa €l primer lugar en pro-
duccion de citricos, con el 40% de la produccion total.
Generarecursos por un total de 8 mil millones de pesos en
laindustria'y el sector primario. Su actividad impulsa la
creacion de 70 mil empleos directos y 250 mil indirectos,
asi como 32 millones de jornales durante las épocas de pro-
duccion y cosecha

Sin embargo, los bajos precios, €l acceso desigual alatec-
nologia para incrementar y mejorar la productividad, el
desmedido intermediarismo, |a falta de organizacion y la
poca claridad del marco juridico que rige a las agrupacio-
nes de productores tiene a los pequefios agricultores y
agroempresarios précticamente abrumados.

El campo fue victima muchos afios de la simulacion. Poco
ha cambiado. Hoy sigue mal distribuida |a atencién a los
productores, sigue haciendo falta una planeacion inteligen-
te, capacidad de organizacion, claridad y criterios produc-
tivos en las reglas de operacion de los programas rurales.
Capacitacion a quienes no pueden financiarlay una mejor
distribucion de la justicia en |a estructura productiva.

Hace apenas unos dias, el pasado 20 de noviembre, con-
memoramos un aniversario mas de la Revolucion Mexica-
na, hecho que determind la historia de nuestro paisalo lar-
go del Siglo XX. De la Revolucion surgieron demandas y
exigencias que evolucionaron paradar lugar ainstituciones
y principios. Asi, cada uno de los postulados de lalucha ar-
mada se transformo para aportar algo a latransfusion pau-
latina de nuestro pais. De |os reclamos a la construccion y
perfeccionamiento de instituciones, leyes, principiosy for-
mas.

El sufragio efectivo, libre y secreto, la aplicacion de laley
como derecho universal y no como concesion. La educar
cion y lasalud como conquista irrenunciable de los mexi-
canos, son agunas de las respuestas que hemos construido
a partir de la lucha iniciada en 1910. Sdlo el campo sigue
siendo asignatura pendiente. Zapatainicid con su entregaa
la lucha socid |a recuperacion de la tierra como espacio
econémico y cultural. En él reconocemosla encarnacion de

un proyecto inconcluso y traicionado, interrumpido con
violenciay nuncareivindicado plenamente. No hemos sido
capaces de garantizar a los hombres y mujeres del campo
el pleno disfrute de los productos de latierra. Han apareci-
do nuevas formas de sometimiento como €l intermediaris-
mo, larenta de parcelas y laimposicion de model os tecno-
|6gicos caros y dafiinos.

Las instituciones creadas para desterrar la incertidumbre y
el caos cumplen exactamente la funcion contrariaen el go-
bierno del cambio. Con hechos, con leyes justas y con la
atencion permanente de los problemas que tanto lastiman
a pais quitaremos al Ejecutivo el falso argumento de que
esel Congreso el causante delos males, delas carenciasine-
ficaces y de dislates de un gobierno que hizo de la prome-
sa de cambio un espejismo en el que no hay respuestas pa-
ra |los mexicanos.

Con estas certezas, hace poco mas de un afio, los citricul -
tores de |as regiones de Alamo y de Martinez de la Torre
tomaron |as carreteras del norte del estado de Veracruz, para
llamar |a atencidn de las autoridades y de la opinion pabli-
ca acerca de su alarmante situacion. Se tratd del movi-
miento apartidistay propositivo, de ahi surgieron objetivos
que dieron lugar a un documento preliminar origen de pro-
puestas posteriores cada vez mas completas e integral es.

Con este movimiento se pudo vencer la indiferencia del
Gobiernoy seinicio laatencion delas comisiones de Agri-
cultura y Desarrollo Rura de esta Camara 'y de aqui a la
Secretaria de Agricultura, donde se han realizado mesas de
trabagjo en las que ya no sdlo |os productores, sino |os pro-
cesadores a interior de la cadena productiva han logrado
establecer un catélogo completo de acciones compartidas.

Revision del marco juridico para impulsar la articulacion
de los productores, integrar datos estadisticos del sector,
reactivacion de plantas industriales, blsgueda de mercados
dternativos en Asia 'y Europa, constituyen una apretada
sintesis de las propuestas surgidas del didogo en estaim-
portante cadena productiva.

A pesar de lainnegable importancia de lacitriculturaen to-
dos sus &mbitos, es insuficiente el apoyo paraincrementar
el consumo de los citricos. En lo referente a su produccion
y comercializacion, los pequefios productores enfrentan se-
rias desventajas ante |os grandes agroindustriales.

Por todo €llo, por todo |0 antes mencionado, por lo ante-
riormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
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lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, proponemos, se pone a
consideracion de este honorable Congreso, lasiguienteini-

ciativa de decreto que reforma el articulo 179 delaLey de

Desarrollo Rural.

Se reforma e articulo 179 para adicionar la fraccion XII,
para quedar como sigue: a la lista de productos bésicos y
estratégicos se suman |os citricos, consistentes en naranja,
limon, toronjay mandarina.

Por dltimo, se exhorta a Gobierno Federa para que una
vez publicada la presente reforma se elabore y gjecute €l
Programa Nacional de Fomento Citricola, dando cumpli-
miento alo dispuesto en los articulos 160, 161, 180, 182y
183.

El Programa de Fomento Citricola debera incluir acciones
especificas y concretas en materia de sanidad vegetal, co-
mercializacion, atencion regionalizada de la problemética
citricolay garantizar a los pequefios productores mecanis-
mos de acceso a recursos para tecnificacion.

Es todo. Muchisimas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

El suscrito, diputado federal por e VII distrito de Martinez
delaTorre, Veracruz; Pedro Manterola Sainz, diputado de
laLVIII Legislatura del Congreso de la Union, con funda-
mento en |o dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55 fraccion I1; 56 del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete alaconsideracion de esta soberanialasiguienteini-
ciativa de decreto que reforma el articulo 179 de laLey de
Desarrollo Rural y Sustentable.

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a datos proporcionados por laFAO, cada afio 6
millones de nifios mueren por desnutricion, la mayoria, en
los paises en vias de desarrollo; 25 mil personas fallecen
victimas del hambrey la pobreza dia adia; existen 840 mi -
llones de personas desnutridas, de las que 799 millones son
habitantes de los paises en desarrollo, 30 millones de los
paises en transicion y 11 millones de los paises industriali -
zados.

En un nivel ligeramente superior a de la hambruna se en-
cuentran mas de 2 mil millones de personas con falta de
“micronutrientes’, es decir, sus dietas carecen del aporte
necesario de vitaminasy minerales, sobre todo de vitamina
Ay Cy dehierro, yodo y zinc, esenciales para el desarro-
lloy el crecimiento de |os seres humanos. Lafaltagrave de
estas sustancias puede provocar la ceguera y la discapaci-
dad mental. En los paises donde |a situacion es méas grave,
laexpectativa de vidano superalos 38 afios, frente alos 70
afios que alcanza en |os 24 paises més ricos del mundo.

El precio de lahambruna se cuenta en millones de seres hu-
manos sometidos a una vida de carencias, lo que reflgja
unarealidad lacerante en las posibilidades de desarrollo de
los paises. En México, laesperanza de vidaen el campo es
menor que la del resto de los mexicanos, 10s ingresos por
trabgjo igual o equivalente son 80% menores en €l sector
agropecuario, la probabilidad de concluir los estudios es
del 25% paralos nifios campesinos; el indice de mortalidad
por enfermedades curables es cuatro veces més ato para
los habitantes de areas rurales.

El empleo estempora y mal pagado. El éxodo rural esuna
incesante agonia parael campo acambio delos délares que
significan estos mexicanos para su comunidad y €l pais.
Estarealidad de pobrezay desnutricidn deben no sélo aar-
marnos, Sino movernos a redizar propuestas clarasy espe-
cificas, cuyo beneficio seaintegral: nutricional, econémico
y social.

Un componente esencial del panorama agropecuario del
pais es la citricultura. En nuestro pais, los aportes de la vi-
tamina C, elemento esencial de una nutricion sana, se ob-
tienen en su mayoria de los citricos. De ahi que la impor-
tancia de estos cultivos esté no solo en la superficie
sembraday €l nimero de mexicanos que tienen un benefi -
cio directo o indirecto de ella, sino también en el valor de
los citricos en la nutricion de los mexicanos. Pese a su im-
portancia no es considerado como basico y estratégico pa-
ra el régimen aimenticio del mexicano.

El pais donde afio con afio se tiran miles de toneladas de
naranjas, limones y mandarinas, porgue “no tienen merca-
do” es e mismo que muestra el dramatico avance de la
anemia, de laobesidad, de la diabetes o Ia hipertension, co-
mo las nuevas amenazas a la salud de los mexicanos. Son
ademés expresion clara de la millonaria publicidad que ha
cambiado |os habitos alimenticios de nifios y jovenes a fa-
vor del costoso y catastréfico consumo de los alimentos in-
dustrializados: frituras, botanas, pastelillosy todala chata-
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rra de trasnacionales fabricantes de mal Ilamados “ali-
mentos’.

La economia de mercado, especulativa, sin regulaciones ni
controles y con un gobierno seducido por la globalizacion
indiscriminada, secuestra la produccion e impide a pro-
ductor llegar libremente a los mercados y favorece a los
dimentos industrializados frente a los productos del cam-
po, impulsando el excesivo consumo de mercancias que
convierten la alimentacion en un negocio destructivo para
la salud.

Es una cuestion ética y elemental terminar con la pobreza
y la desnutricion. Es obligacion de todos construir meca-

nismos de trabgjo y cooperacion para terminar de una vez

y parasiempre con lo que laFAO hallamado “latenaz per-

sistencia del hambre y la miseria’. Es una obligacion mo-

ral que recae sobre nosotros con mas fuerza de acuerdo a
los avances de nuestra capacidad y nuestras tecnologias y

larespuesta latiene nuestratierra.

Lacienciasigue ampliando horizontesy ofreciendo nuevas
opciones. Los avances tecnol dgicos y 1os cambios en la or-
ganizacion de los sistemas agricolas y de alimentacion han
sido profundos e irreversibles. Es prioritario que sus bene-
ficios estén a alcance de todos y que se conviertan en he-
rramientas de igualdad y justicia, de impulso a desarrollo
racional e inteligente de nuestros recursos naturales. Estos
cambios, que van desde las técnicas de cultivo y produc-
cion alos multiples y variados efectos del comercio inter-
nacional, han despertado la atencion en derechos humanos
fundamentales, como el derecho a alimentos suficientes y
saudables.

Los citricos son un valioso componente en la alimentacion,
yaque aportan vitamina C y fibras y favorecen notablemen-
telaabsorcion del hierro. Su consumo es de utilidad paralos
diabéticos insulino-dependientes, ya que ayuda a prevenir la
reduccion de los niveles de glucosa en la sangre.

Lavitamina C es necesaria para producir col&geno, impor-
tante en el crecimiento y reparacion de las célulasy los te-
jidos, encias, vasos, huesosy dientes. También es Util para
la metabolizacion de las grasas por lo que se le atribuye la
reduccion del colesterol.

Reduce e efecto de sustancias productoras de aergia, pre-
viene e resfriado comun y fortalece las defensas generales
del organismo.

Sirven también para combatir problemas circulatorios, ya
que fortalece los vasos sanguineos. Por su riqueza en mi-
nerales, sobre todo potasio y magnesio y por su poder flui-
dificante de lasangre, el zumo de naranja es recomendable
en enfermedades cardiacas.

El Instituto Nacional del Cancer de Estados Unidos atribu-
yeal consumo de jugo de naranjala reduccion de cancer de
estdmago en |os Ultimos afios. Quien consume citricos tie-
ne menos posibilidades de contraer tumores malignos gra-
cias a las propiedades nutricionales de la naranja. En pai-
ses donde el consumo de citricos es alto la poblacion
padece un 60% menos de tumores en la cavidad oral, fa-
ringe, laringe, estfago, estdmago y colon.

Detodas las frutas, lanaranja, lamandarinay el limén son
las que més cantidad de calcio contienen. En lactantes el
jugo de naranja suple las deficiencias de la leche artificial
y es recomendable para mujeres en estado de gestacion.
Combate el estrefiimiento, las nauseas y por su aportacion
en vitaminas y minerales fortalece al feto.

El jugo de naranja es cicatrizante y antihemorragico. Esti-
mula las funciones del higado. Es (til en el tratamiento de
lafiebre. Limpia el aparato digestivo, incrementa la diure-
sisy bagjalatemperatura.

Es un valioso recurso en la alimentacion de nifios con pro-
cesos febriles. En casos de litiasis, detiene el desarrollo de
célculos. Dehido a su contenido en potasio, tiene marcadas
propiedades diuréticas.

El zumo de naranja limpia y fluidifica la sangre, descon-
gestiona los pulmones y los fortifica. Su contenido en cal-
cio facilita la curacion de Ulceras pulmonares provocadas
por la tuberculosis.

Latoronja es una fruta baja en calorias y rica en vitamina
C, Ay B. Seincluye en dietas por su accion acel eradora del
metabolismo de las grasas. Es tonificante y se recomienda
como remedio para eliminar los efectos de un ato consu-
mo de alcohal.

El limén es una inmensa fuente de vitamina C, facilita la
eliminacion de toxinas, es (til para el tratamiento de dolo-
res de gargantay gingivitis, reduce los niveles de coleste-
rol en la sangre, previene el escorbuto, posee accion anti-
vird y antibacteriana; es rico en vitamina C y posee dltas
dosis de potasio, magnesio, calcio, fésforo y hierro.
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Los &cidos del limén son metabolizados durante la diges-
tion para neutralizar el exceso de acidez aliviando dolores
reumaticosy artriticos. El limon estimulalas funciones del
pancreas y del higado y es protector de la membrana que
recubre el estdmago.

El limén combate |as impurezas de |a sangre nivelando de
modo natural e regular funcionamiento de los érganos.
Ademés, el limén es eficaz contra microbios y ciertos vi-
rus. Astringente natural, el limon ayuda a combatir més de
200 enfermedades.

Estas son solo algunas de |as propiedades nutricionales de
los citricos. Aunado a su relevante papel en la salud huma-
na, juegan también un papel fundamental en la salud socia
y econdmica del pais.

Lacitriculturaen México impulsa €l desarrollo de 23 enti-
dades federativas, con una superficie cultivada de mas de
500 mil hectéreas, una produccion anual promedio de 5 mi-
llones de toneladas con valor de 3 mil millones de pesos,
que representan para méas de 100 mil familias mexicanas
ingresos por abajo del costo de produccidn, en la mayoria
deloscasos. Loscitricos significan el 30% de lasuperficie
defrutalesen e paisy € 3% dela superficie total sembrada.

El estado de Veracruz, del cual soy representante, ocupa el
primer lugar en produccion de citricos, con e 40% de la
produccion total. Generan recursos por un total de 8 mil
millones de pesos en la industriay €l sector primario. Su
actividad impulsala creacion de 70 mil empleos directosy
250 mil indirectos, asi como 32 millones de jornales du-
rante |as épocas de produccion y cosecha.

Sin embargo, |os bgjos precios, el acceso desigual atecno-
logia para incrementar y mejorar la productividad, el des-
medido intermediarismo, lafalta de organizacion y la poca
claridad del marco juridico que rige a las agrupaciones de
productores, tiene a los pequefios agricultores y agro em-
presarios préacticamente abrumados.

El campo fue victima muchos afios de la simulacion. Poco
ha cambiado. Hoy sigue muy mal distribuida la atencion a
los productores, sigue haciendo falta una planeacion inteli -
gente, capacidad de organizacion, claridad y criterios pro-
ductivos en las reglas de operacion de los programas rura-
les, capacitacion a quienes no pueden financiarla y
distribuir mejor la justicia en la estructura productiva. Sin
retoricani oportunismos electorales, devolvamos al campo
su dignidad y fortaleza originales.

Hace apenas unos dias, el pasado 20 de noviembre, con-
memoramos un aniversario mas de la Revolucion Mexica-
na, hecho que determind la historia de nuestro paisalo lar-
go del Siglo XX. De la Revolucion surgieron demandas y
exigencias que evolucionaron paradar lugar ainstituciones
y principios. Asi, cada uno de los postulados de lalucha ar-
mada, se transformo para aportar algo ala transicion pau-
|atina de nuestro pais. De los reclamos, a la construccion y
perfeccionamiento de instituciones, leyes, principios, for-
mas.

El sufragio efectivo, libre y secreto, la aplicacion de laley
como derecho universal y no como concesion, laeducacion
y la salud como conquista irrenunciable de |os mexicanos,
son algunas de las respuestas que |os mexicanos construi -
mos a partir de la luchainiciada en 1910.

Sdlo el campo sigue siendo asignatura pendiente. Zapata
inici6 con su entrega alalucha socia larecuperacion dela
tierra como espacio econdmico y cultural. En € reconoce-
mos la encarnacion de un proyecto inconcluso y traiciona-
do, interrumpido con violencia y nunca reivindicado ple-
namente. No hemos sido capaces de garantizar a las
mujeres y hombres del campo el pleno disfrute de los pro-
ductos de latierra; han aparecido nuevas formas de some-
timiento, como el intermediarismo, larentade parcelasy la
imposicion de model os tecnol dgicos caros y dafiinos.

Hoy, €l lema zapatista de “ Tierray Libertad” sigue siendo
necesario y debe ser actualizado. Tierra para trabgjar, para
producir, para hacerla expresion clara de pertenencia, or-
gullo y dignidad. Libertad para asociarse y comercializar,
para ser sujetos de crédito y hacer valer |a palabra empe-
fiada en blsqueda de justiciay verdadero desarrollo para el
campo.

Ante un gjecutivo erratico, atanero, contradictorio, ocupa-
do més en incrementar sus niveles de popularidad que en
revertir los niveles de miseria en el pais, ante una politica
agricola que paso de la complacencia a menosprecio, €
campo necesita ideas claras, criterios definidos, funciona-
rios que busquen ser aliados de |os campesinosy pequefios
productores, no sus capataces ni caporales.

Las instituciones creadas para desterrar la incertidumbre y
el caos, cumplen exactamente la funcion contraria en €
Gobierno del cambio. No podemos aceptar lamutacion del
paternalismo a la arrogancia ni resignarnos ante una ciuda-
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dania que ha pasado del entusiasmo generado por |as pro-
mesas, a la decepcion que provoca la realidad. No se pue-
de contar con un Gobierno formado por estatuas de sal, que
busca en el pasado |as razones de su indolencia presente.

Con hechos, con leyes justasy con la atencion permanente
de los problemas que tanto lastiman & pais, quitaremos a
Ejecutivo el falso argumento de que es el Congreso €l cau-
sante de los males, de las carencias, ineficacias y dislates
de un Gobierno que hizo de la promesa de cambio un es-
pejismo en el que hoy no hay respuestas para |os mexica-
nos.

Todo esto reclama un nuevo agrarismo, actualizado, mo-
derno, propositivo y una nueva plataforma de alianza y
vinculacion del movimiento rural con € resto del movi-
miento social y los partidos politicos, y, por supuesto con
el Estado mexicano, fundado con el decisivo aporte huma-
no y politico de los campesinos mexicanos.

Con estas certezas, hace poco més de un afio, |os citricul -
tores de las regiones de Alamo y Martinez de la Torre to-
maron las carreteras del norte de Veracruz para llamar la
atencion de las autoridades y de la opinidn publica acerca
de su alarmante situacion.

Setratd de un movimiento apartidistay propositivo. De ahi
surgieron objetivos que dieron lugar aun documento preli -
minar, origen de propuestas posteriores, cada vez mas
completas e integrales. Las soluciones han nacido del di&-
logo, de la politica como mecanismo de encuentro cons
tructivo, vinculo democrético para superar problemasyy di-
ferencias.

Los diversos actores de la cadena productiva de | os citricos
empiezan a hablar un mismo idioma, alejado del enfrenta-
miento, de verdades absolutas y posiciones irreconcilia-
bles. Laidentificacion de problemas y necesidades dio pa-
0 a las propuestas de solucion y entendimiento. Con la
experienciay €l talento detodos, setransité delaluchaais-
lada a la comprension de un problema nacional que tiene
expresiones comunes y a mismo tiempo diferenciadas de
acuerdo a cada estado y region.

Con ese movimiento se pudo vencer laindiferencia del Go-
bierno y se inicid la atencion de las comisiones de Agri-
culturay de Desarrollo Rural de esta Camara, y de aqui, a
la Secretaria de Agricultura, donde se han realizado mesas
de trabajo en las que ya no solo los productores, sino los
procesadores —elemento fundamental de la cadena pro-

ductiva citricola— de |as regiones productoras de la Repu-
blica, han podido integrar un catédlogo completo de accio-
nes compartidas, al interior de la cadena productivay entre
ésta'y las dependencias involucradas.

Esa atencidn, si bien ha sido continua, resulta insuficiente.
Ahora, mas de 100 mil familias de citricultores esperan al-
ternativas para hacer producir miles de hectéreas, cuyapro-
duccion actual permite exportar buena parte de la produc-
cion e ingresar millones de dolares a pals.

Revision del marco juridico para impulsar la articulacion
de los productores, integrar los datos estadisticos del sec-
tor, reactivacion de plantas agroindustriales, blsqueda de
mercados aternativos en Asia'y Europa, vinculacion con
centros de estudio e investigacion, apoyo tecnol 6gico para
productores, campanas fitosanitarias para lograr la baja
prevalencia de la mosca de la fruta y facilitar la exporta-
cion en fresco, cultivo y distribucion de patrones tolerantes
d virus de latristeza, respetar el origen de empagquey pro-
duccion para clasificar la calidad de la fruta, amacena-
miento de jugo a bajo costo, identificacion de cuencas ci-
tricolas para agilizar |la atencion a problemas especificos,
constituyen una apretada sintesis de las propuestas surgidas
del didogo en estaimportante cadena productiva del pais.

Con propuestas definidas y claras, debemos de presentar
dternativas ante una politica agropecuaria invadida de in-
tereses privados y desentendida de las necesidades reales
del productor, que implementa un Secretario de Agricultu-
ra con vocacion de empleado de trasnacionales y capataz
de productores nacionales.

En todo este proceso, es necesario hacer un reconocimien-
to pablico ala gran aianza de productores del norte de Ve-
racruz, alaactitud mediadoray précticadel Coverlimén, a
la perseverancia de productores y empresarios que hoy
conforman € Consgjo Estatal Citricola de Veracruz, a la
preocupacion de muchos presidentes municipales, regido-
resy funcionarios de municipios productores de citricos, a
ladisposicion al didlogo de todos, que han sabido tratar el
asunto con apertura, flexibilidad y sentido comun.

Recogiendo sus ideas e inquietudes, proponemos la reacti -
vacion de la mesa de atencion del sector agropecuario con
los representantes de productores y agroempresarios citri-
colas, con la participacion de miembros de las comisiones
de Agricultura, Desarrollo Rural y Salud y un diputado por
cada estado productor de citricos de la Republica, afin de
formalizar un Programa Nacional de Fomento Citricola
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que defina acciones concretas en cada uno de los rubros
mencionados, ademés de asegurar una partida presupuestal
(ue garantice su gjecucion.

A pesar de lainnegable importancia de la citriculturaen to-
dos sus &mhitos, esinsuficiente el apoyo del Gobierno Fe-
deral paraincrementar el consumo delos citricos. Enlo re-
ferente a su produccion y comercializacion, los pequefios
productores enfrentan serias desventajas ante los grandes
agroindustriales, mejor preparados para enfrentar las con-
secuencias de los tratados y acuerdos internacionales de
comercio.

Se hace necesario que el estado establezca medidas para
procurar €l abasto de este producto entre la poblacion. De
ahi nace la preocupacion y lainquietud por proponer a esta
honorable soberania, lapresenteiniciativadereformaal ar-
ticulo 179 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, por
las repercusiones, todas positivas, de incluir a los citricos
dentro de los productos bésicos, facilitando que los grupos
sociales menos favorecidos tengan acceso a su consumo 'y
sede prioridad ala produccion nacional de este cultivo, por
si mismo estratégico.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion |1 y
56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General, se pone a consideracion de este honorable Con-
greso de la Union, lasiguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma el articulo 179 de laLey de Desa-
rrollo Rurdl.

Articulo primero. Sereformael articulo 179 delaLey de
Desarrollo Rural, para adicionar la fraccion X1 para que-
dar como sigue:

“Articulo 179...

Se considerardn productos basicos y estratégicos, con las
savedades, adiciones y modalidades que determine afio
con afio 0 de manera extraordinaria, la comision interse-
cretarial, con la participacion del Consejo Mexicano y os
comités de los sistemas-producto correspondientes, los Si-
guientes:

l. Maiz;

1. Cafia de azlcar;

1. Frijol;

V. Trigo;

V. Arroz

VI. Sorgo;

VII. Café;

VIII. Huevo;

IX. Leche;

X. Carne de bovinos, porcinos, aves,
XI. Pescado y

XII. Los citricos, consistentes en naranja, limon, toronjay
mandarina.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto, entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se exhortaal Gobierno Federal para que unavez
publicada |a presente reforma se elabore y gjecute el Pro-
grama Nacional de Fomento Citricola dando cumplimien-
to alo dispuesto en los articulos 160, 161, 180, 182, 183y
demés disposiciones legales aplicables de la presente ley,
materia de esta iniciativa de reforma, para ser incorporado
oportunamente en el Presupuesto de Egresos 2003.

El programa de fomento citricola deberd incluir acciones
especificas y concretas en materia de:

« Sanidad vegetal.

« Comercializacion.

* Revision del marco legal paraimpulsar laorganizacion de
productores.

« Atencion regionalizada de la problemética citricola.
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« Garantizar alos pequefios productores mecanismos de ac-
Ces0 a recursos para tecnificacion.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputado Pedro Manterola Sainz.»

Presidencia dela diputada
Maria Elena Alvarez Bernal
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Turnese lainiciativa a las comisiones de Agriculturay
Ganaderiay de Desarrollo Rural.

Si, sefior diputado.

El diputado José Manuel del Rio Virgen

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, rogarle que lainiciativa del sefior dipu-
tado Pedro Manterola se publique completaen el Diario de
los Debates, porque es muy importante y también suplicar-
le austed |e pregunte al sefior diputado si es tan amable de
que lafirme con €.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sefior diputado, ¢acepta usted que suscriba su iniciativa?

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Si, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Que se pase afirmael proyecto deiniciativaa sefior dipu-

tado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

PODER LEGISLATIVO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una iniciativa que adiciona un segundo
parrafo a articulo 66 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y un cuarto parrafo a articulo 11
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Honorable Asamblea: iniciativa de decreto que adicionaun
segundo pérrafo a articulo 66 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y adiciona un cuarto pa-
rrafo a articulo 11 delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ladiferenciade mayor relevanciaentre el pasado y el pre-
sente, sitllad actual gobierno sinlamayoriaen el Legisla-
tivo, esto quiere decir que el Poder Ejecutivo no tiene la
posibilidad ni lafacultad de aprobar o derogar cuanto sele
antoje. La diferencia sefialada obliga a los grupos parla-
mentarios y principalmente a nosotros, diputados y sena-
dores, a desempefiar el papel mas importante en nuestras
vidas, teniendo la imperante necesidad y compromiso de
discutir al interior de la Camara todas las iniciativas con €
mayor cuidado y minuciosidad indispensable para ofrecer
alasociedad verdaderos avances politicos.

Bajo esta perspectivay con el (inico objeto de participar en
la Reforma del Estado es que se aporta a quehacer legisla-
tivo lafigura de larendicion de cuentas del Congreso ala
sociedad, a fin de que los legisladores no solo se sientan
comprometidos a trabgjar e informar a los ciudadanos que
los eligieron por una obligacion moral o ética, Sino por una
disposicién constitucional que asi |0 prescriba.

Ello, en virtud de que algunos legisladores no tienen nin-
gun estimulo para acercarse a sus electores a quienes solo
buscan meses antes de las elecciones cuando es indispen-
sable ganar voto y popularidad.
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Como es sahido, pocas veces |os triunfadores regresan con
aquellos que los beneficiaron con su voto para presentar
avances, logros o resultados. Cualquier personaalaque se
le pregunte su opinidn sobre el quehacer legidlativo, res-
ponderd sin titubeos que yano confian en el Congreso, que
los legisladores una vez electos ni 1o ven ni lo escuchan,
que sus dietas son excesivas y sobre todo, que no trabajan.

Y més de uno concluira que podria desempefiar un mejor
papel de ser legislador. Es importante sefialar que nosotros
no somos los responsables directos de esta situacion, por €
contrario, laimagen que hoy se percibe del Poder Legisla-
tivo se ha construido alo largo de las décadas como resul -
tado de los excesos, la apatiay laimproductividad de nues-
tros antecesores.

El establecimiento de un informe anual de actividades por
parte del Legislativo y los presidentes de las camaras de
Diputadosy Senadores, pretende enfatizarloslogros alcan-
zados por e Congreso y cambiar paradigmas en la pers
pectiva de |a ciudadania en general.

Asi, se busca un legislador responsable y comprometido
que ofrezca cambios y beneficios significativos mediante
un trabajo incansable y productivo a interior del Congreso,
en su distrito o en aquellos escenarios en donde se desen-
vuelva paraque €l reflejo de sus acciones se plasme en be-
neficio directo de nuestra soberania.

El hecho de que los legisladores tuvieran que formular un
informe anual de actividades no significaria una obligacion
a proponer reformas constitucionales o de ley incongruen-
tes o hechasal vapor, por lasimple urgencia o necesidad de
incrementar su estadistica; por el contrario, de lo que se
trata es de informar y de establecer un puente de comuni-
cacion entre el legislador y lasociedad, puente que no exis-
te y que debemos de empezar a labrar.

De estaforma, €l informe plasmaria el trabgjo, la dedica-
ciony el esfuerzo realizados a lo largo de su gestion y en
donde se materidizarian los logros y avances de aquellas
materias trascendentales y de interés nacional.

Asi, el informe abarcaria topicos diversos como la formu-
lacion de iniciativas o puntos de acuerdo, el andlisis de las
propuestas de otros legisladores a interior de las comisio-
nes, €l trabajo al interior de sus fracciones, su participacion
en foros de discusion o simple en acciones en pro de lare-
gion o distrito de procedencia.

De esta manera me gustaria enfatizar que el informe anual
de los presidentes de ambas camaras tendrian que realizar-
se con suma imparcialidad y sin matices partidistas de la
mismaformaen quelo hace el Presidente del Ejecutivo Fe-
deral y el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como lo marca el articulo 69 congtituciona y la
fraccion Il del articulo 14 delaLey Organicadel Poder Ju-
dicial de la Federacion respectivamente.

Sinduda, €l informe anual que planteo, mas que ser de uti-
lidad, lo considero como la obligacion que debe tener el
Congreso y sus actores de rendir un informe eminentemen-
te republicano.

Por lo anterior y en atencion ala modernizacion que nece-
sitanuestra CartaMagnay en pleno apego alaReformadel
Estado que se viene mangjando, esta iniciativa esta enca-
minada a adicionar un segundo parrafo del articulo 66 dela
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
laadicion de un cuarto parrafo a articulo 11 delaLey Or-
ganicadel Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos para que los legisladores y los presidentes de las c&
maras de Diputados y Senadores, estén obligados a rendir
un informe anual de actividades, ya sea ante el distrito o
entidad federativaa que representen o ante el pleno de ca-
da una de las cdmaras para €l caso de los presidentes.

Més que una rendicion de cuentas, de lo que se trata es de
plasmar con precision el trabajo de diputados y senadores
afin de sensibilizar ala poblacion de que las accionesy el
desempefio del Congreso de la Unidn tienen como Unica
prioridad €l crecimiento y desarrollo de nuestra nacion.

Solicito ala Presidencia se publique integramente estaini-
ciativaen el Diario de Debatesy en la Gaceta Parlamen-
taria para omitir lalectura del articulado.

Es todo.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea: Diego Alonso Hinojosa Aguerreve-
re, diputado federal e integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por € articulo 71 fraccion 11 de la Constitucion Po-
liticade los Estados Unidos Mexicanosy 55 fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta honorable Asamblea la siguiente iniciativa
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de decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 66
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Adiciona un cuarto parrafo d articulo 11 delaLey Orgéni-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los tltimos 15 afios, nuestro pais ha experimenta-
do vastas y profundas transformaciones, desde la firma de
un Tratado de Libre Comercio con la nacion econdmica
més poderosa de la comunidad internacional, hasta la tran-
sicion democrética de la cual fuimos testigos en julio del
afo 2000. Estos acontecimientos han alterado de manera
radical cada uno de los aspectos de nuestras vidas; han
cambiado nociones y conceptos que parecian eternosy a
amparo de estas monumental es transformaciones, México
€s otro.

Ladiferenciade mayor relevanciaentre el pasadoy el pre-
sente, sitlia al actual Gobierno sin la mayoriaen el Legis-
lativo, esto quiere decir, que el Ejecutivo no tiene la posi-
bilidad ni la facultad de aprobar o derogar cuanto se le
antoje.

La diferencia sefidlada en el parrafo anterior obliga a los
grupos parlamentarios, principalmente a nosotros, diputa-
dos y senadores, a desempefiar el papel més importante en
nuestras vidas, teniendo la imperante necesidad y compro-
miso de discutir al interior de las cAmaras todas lasinicia-
tivas con el mayor cuidado y la minuciosidad indispensa-
ble para ofrecerle a la sociedad verdaderos avances
politicos.

Bajo esta perspectivay con el unico objetivo de participar
en lareforma del Estado es que se aporta a quehacer le-
gidativolafiguradela“rendicion de cuentas’, afin de que
los legisladores no sdlo se sientan comprometidos a traba-
jar e informar a los ciudadanos que los eligieron por una
obligacion moral o ética, sino por una disposicion consti-
tucional que asi lo prescriba. Ello en virtud de que algunos
legisladores no tienen ningun estimul o para acercarse a sus
electores, a quienes slo buscan meses antes de las elec-
ciones, cuando es indispensable ganar votos'y popularidad.
Como es sabido, pocas veces | os triunfadores regresan con
aquellos que los beneficiaron con su voto, para presentar
avances, logros o resultados; por el contrario, ala horade
las decisiones ni siquiera se acuerdan de ellos.

Cualquier persona alaque se e pregunte su opinidn sobre
el quehacer legislativo, responderd sin titubeos, que ya no
confiaen el Congreso, que los legisladores una vez electos
ni 1o ven, ni lo escuchan, que sus dietas son excesivasy so-
bre todo, que no trabajan. Y més de uno concluiria que po-
dria desempefiar un mejor papel de ser legisiador.

Es importante sefialar que nosotros no somos |os responsa-
bles directos de esta situacion, por el contrario, la imagen
que hoy se percibe del Poder Legislativo se ha construido
alo largo de las décadas, como resultado de |os excesos, la
apatiay laimproductividad de nuestros antecesores.

El establecimiento de un informe anua de actividades por
parte del legislador ante € distrito, estado o el Distrito Fe-
deral, a que representey el informe anual por parte de los
presidentes de las camaras de Diputados y de Senadores,
pretende cambiar paradigmas en la perspectiva del electo-
rado y de la ciudadania en general, ya que se planteala hi-
pétesis de que € legislador tenga un vinculo més estrecho
con los ciudadanos y pueda estar en contacto directo con
las necesidad y peticiones de la sociedad, evitando con ello
el aislamiento caracteristico y la falta de trabajo conjunto.

Asi, se busca un legislador responsable y comprometido,
que ofrezca cambios y beneficios significativos, mediante
un trabajo incansable y productivo a interior del Congreso,
en su distrito o en aquellos escenarios en donde se desen-
vuelva, para que €l reflgjo de sus acciones se plasme en €l
beneficio directo de nuestra soberania.

Y la pregunta seria, ¢cOmo se puede lograr?

Sin lugar a dudas la “Ley Federa de Transparenciay Ac-
ceso a la Informacion Pdblica Gubernamental”, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2002, es el referendum més importante al que me puedo re-
mitir, dada su orientacion para hacer del dominio publico
situaciones, manejos e informacion que antes se considera-
ba confidencial o que simplemente no se divulgaba. Esta
iniciativa empata de alguna forma con |os objetivos de esa
ley ya que el vinculo o lainteraccion del legisiador con el
electorado estaria garantizada.

El hecho de queloslegidadorestuvieran queformular unin-
forme anual de actividades a cierre del segundo periodo or-
dinario de sesiones, no significaria una obligacion a propo-
ner reformas congtitucionales o de ley, incongruentes o
hechas a vapor, por lasimple urgencia o necesidad de ofre-
cer resultados. Por €l contrario, €l informe abarcaria topicos
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diversos como la formulacion de iniciativas o puntos de
acuerdo, el andlisis de las propuestas de otros legisladores d
interior de las comisiones, € trabajo a interior de sus frac-
ciones, su participacion en foros de discusion o simplemen-
te en acciones en pro de laregion o distrito de procedencia.

Para tales efectos y antes de concluir €l segundo periodo
ordinario de sesiones se buscaria el mecanismo mésidoneo
a fin de que todas las comisiones presentaran un informe
anua de actividades para que con dicha informacion los
presidentes de ambas camaras, asi como cualquier legisla-
dor contaran con elementos suficientes paraformular el in-
forme de actividades correspondiente, en donde se plasma-
riael desempefio y productividad alcanzado durante € afio
inmediato anterior.

Resaltando que € informe general de los presidentes se rea-
lizariaa cierre del segundo periodo ordinario de sesiones,
con la obligacion de presentar e informe con sumaimpar-
cialidad y sin matices partidistas.

Una hipétesis mas, se esgrime en la vinculacion del legis-
lador con el personal técnico de la comision de la que fue-
seintegrante, buscando un efecto multiplicador alahorade
dictaminar, considerando que estaria en el deber y compro-
miso de estar a pendiente del trabajo realizado a interior
de su comision, yaque de este Ultimo se desprenderian ele-
mentos sucintos para su informe personal.

El sdlto politico que pretendo con estainiciativa es provo-
car el andlisis y lareflexion de diputados y senadores asi
como de la ciudadania en general, en lo referente a traba-
jo legislativo del Congreso de la Unidn y enfatizar los lo-
gros alcanzados por cada comision, y del Congreso en ge-
neral.

Estainiciativa estd encaminada a adiciona un segundo pé-
rrafo a articulo 66 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanosy la adicion de un cuarto parrafo al
articulo 11 delaLey Organicadel Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, para que los legisladoresy los
presidentes de |las camaras de Diputados y Senadores estén
obligados a rendir un informe general de actividades, ya
sea ante ¢ distrito, estado o e Distrito Federa a que re-
presenten o ante el pleno de cada una de |as camaras para
el caso de |os presidentes.

Més que una rendicion de cuentas de lo que se trata es de
plasmar con precision el trabajo de diputados y senadores,
afin de sensihilizar ala poblacion de las acciones y desem-

pefio del Congreso de la Union como reflejo de los intere-
ses de todos |os sectores de |a sociedad mexicana

Por |o anterior y en atencidn ala modernizacion que nece-
sita nuestra Carta Magnay en pleno apego alareformadel
estado que se viene manejando, permitanme exponer la si-
guiente reforma, con objeto de proporcionar a la ciudada-
nia los elementos indispensables para reconocer €l trabgjo
legislativo que se desempefia en el Congreso de la Unidn.

INICIATIVA

De decreto que adiciona un segundo péarrafo a articulo 66
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nosy la adicion de un cuarto parrafo a articulo 11 de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo primero. Se adiciona un segundo parrafo a ar-
ticulo 66 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 66...

Al cierre de sesiones del segundo periodo ordinario, el Pre-
sidente de cada una de las camaras, presentara un informe
anua de actividades, en los términos que disponga la ley.
Dicho informe sera institucional, por 1o que deberé tomar
en cuenta la pluralidad representada en cada una de las ca-
maras del Congreso delaUnion, asimismo se sujetardalos
criterios de objetividad, equidad, veracidad, imparcialidad
y oportunidad.

Articulo segundo. Se adiciona un cuarto parrafo a articu-
lo 11 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 11...

4. De manera anual, a término del segundo periodo ordi -
nario de sesiones, tanto diputados como senadores deberan
presentar un informe anual de actividades, ante su distrito,
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estado o Distrito Federal, por el que hubiesen sido electos,
en los términos que disponga el Reglamento. En €l caso de
los diputados o senadores por el principio de representa-
cion proporcional, presentarén su informe ante €l distrito o
entidad federativa en la que radiquen.”

ARTICULO TRASITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Con gusto sefior diputado, gracias.

Insértese el texto integro de lainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica para presentar unainiciativa por laque laCéma-
ra de Diputados emita decreto para que € titular del Poder
Ejecutivo Federal inicielarenegociacion del capitulo agro-
pecuario en el Tratado de Libre Comercio.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta; sefiorasy sefiores |egisladores.

Pido a ustedes unos minutos de su distinguida atencion, se
trata de que abordemos un problema de auténtica urgencia,
de auténtica urgencia, de auténtica urgenciay sin duda ob-
via resolucion.

El tema no puede ser otro, que el del campo mexicano, el
de su sector agropecuarioy el de su predecible aniquilacion
aun mes de que se liberen completamente de aranceles las
importaciones de productos agropecuarios de origen norte-

americano y canadiense como resultado del Tratado de Li-
bre Comercio vigente a partir del 10. de enero de 1994.

¢Quién puede negar que el campo mexicano es una zonade
desastre, desastre producto de politicas erréneas de los go-
biernos en turno que entre otras cosas redujeron en forma
significativa € gasto programable asignado a sector, in-
cluyendo los subsidios, los recursos destinados ainversion
fisicay el sistema de empresas paraestatales que le brinda-
ban apoyos?

El problema del campo en México no es nuevo. A no du-
darlo, el campo es la actividad méas desprotegida en nues-
trapatria; tampoco es nuevo el discurso elaborado sobre dl,
ali sefincaron las grandes glorias, tragedias y engafios del
Estado mexicano. Se lleg6 a concebir que el campo no de-
beria estar organizado para producir, Sino para votar.

Lo que si esnuevo 0 Si no nuevo por o menosreciente, s
el reconocimiento generalizado de los efectos negativos
que para el campo y el sector agropecuario ha tenido €
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte a partir
de su entrada en vigor y los que tendré una vez que llegue
el afio siguiente, cuando se liberen completamente de aran-
celes lasimportaciones de productos agropecuarios de ori -
gen norteamericano y canadiense.

Como parte del Estado y del Gobierno del México actual,
el Congreso de la Union debe involucrarse de manera ple-
na en la busqueda de soluciones y no seguir haciendo sélo
discursos del problema.

¢Qué solucidn se va a ofrecer a los productores de maiz
que representan el 65% de los productores agricolas de
México con una productividad por area cultivada equiva-
lente a una cuarta parte de |la obtenida en Estados Unidos
cuando el mercado nacional seainvadido por éstos? ¢Aca-
so lasustitucion del cultivo, que afectaria hasta hébitos ali -
menticios y tradiciones culturales?

¢Qué solucion sevaaofrecer alos productores de arroz, ya
quebrados; a los pifieros de Oaxacay Veracruz, cuyo pro-
ducto en el mercado nacional ha sido reemplazado por €l
proveniente de la Florida? ;Qué solucidn se va a ofrecer a
los productores avicolas y pecuarios nacionales cuando el
huevo, la carne de pollo, lacarne porcinay demas produc-
tos afines se importen masivamente con cero aranceles y
restricciones y deban competir con productos, con unain-
dustria extranjera que cuenta con mayor tecnologiay capi-
tal?
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El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para
haber sido benéfico al campo y a sector pecuario mexica-
no tenia como precondicion o condicion sine qua non lade
que el Gobierno hubiera generado condiciones propicias
para que antes de |a absoluta liberalizacion el sector hubie-
ra alcanzado un grado de desarrollo tecnolgico y de con-
solidacion de capital que le permitiera competir en igual-
dad de circunstancias.

Distinto alo anterior, l0s productores agricolas y pecuarios
en nuestro pais, desde laentrada en vigor del acuerdo libre-
comercista, primero: han sido las victimas no solo del rigor
y obediencia con el que el Gobierno mexicano haido cum-
pliendo los términos del acuerdo al reducir el gasto pabli-
co destinado al sector de 6.4% en 1995 al 2.9% en el 2000,
que contrasta con el apoyo desmedido y desobediente del
gobierno americano para subsidiar su sistema agropecua-
rio; y segundo, fueron los paganos de la crisis financiera de
finales de 1994, cuando para unos sus deudas contratadas
en dolares de un dia a otro se vieron incrementadas por la
depreciacion del peso frente a esa moneda y para todos,
verse entrampados en un esquema de defraudacion del sis-
tema bancario usurero a haber suscrito contratos de crédi-
to con estipulacion de intereses impagables.

El Capitulo VII del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, relacionado con el sector agropecuario es e
unico que no tiene alcance trinacional, Sino que més hien
implicalaadicion y no la mezcla de dos acuerdos bilatera-
les, uno de la relacion México-Estados Unidos y otro de
México y Canada.

Para Estados Unidos y Canada en materia agropecuaria, ri-
ge el acuerdo de Libre Comercio, en suma, comparieras y
comparieros legisladores, el Tratado de Libre Comercio,
tiene postrada ala agriculturay a sector pecuario mexica-
no si no actuamos, por ejemplo, pronto vamos a ser testi-
gos como 130 importadores de maiz, entre ellos: Cargiel,
Arancia, Alpura, Sabritas, Maseca, Minsa, Maizoro, Puri-
naentre otros, van aexterminar a 3.2 millones de campesi-
nos productores de maiz, con parcelas menores a cinco
hectéreas, |0 mismo ocurriré con los productores de arroz,
detrigo y sorgo. Por todo ello el Congreso de la Union, de-
be adoptar una posicion bien definida, debe emitir un de-
creto que contenga una resolucion , cuyo articulo Unico es-
tablezca:

Articulo tnico. EI Congreso de la Union decreta, por inte-
rés nacional, proponer a titular del Poder Ejecutivo, para
que en uso de sus facultades retire paralos Estados Unidos

Mexicanos de manera provisional, el cumplimiento del Ca-
pitulo VII, referente a apartado agropecuario y medidas
sanitariasy fitosanitarias del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte e inicie formalmente su renegociacion
entre las partes contratantes.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto por el que se propone al titular del
Ejecutivo Federal inicie renegociacion del Titulo Séptimo
“Sector Agropecuario” del Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada, que presenta el diputado Luis
Miguel Barbosa Huerta a nombre del grupo parlamentario
del PRD.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permi-
to formular ante esta honorable Asamblea unainiciativa de
decreto por el que se propone al titular del Ejecutivo Fede-
ral inicie renegociacion del Titulo Septimo “ Sector Agro-
pecuario” del Tratado de Libre Comercio con Estados Uni -
dosy Canadd, a tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefioras y sefiores |egisladores, pido a ustedes unos minu-
tos de su distinguida atencidn.

Se trata de que abordemos un problema de auténtica ur-
gencia, de auténtica urgenciay sin duda obvia resolucion,
el temano puede ser otro que el del campo mexicano, el de
su sector agropecuario y el de su predecible aniquilacion, a
un mes de que se liberen completamente de aranceles las
importaciones de productos agropecuarios de origen nor-
teamericano y canadiense, como resultado del Tratado de
Libre Comercio vigente a partir del 10. de enero de 1994.

Quién puede negar que el campo mexicano s una zona de
desastre, desastre, producto de politicas errneas de |0s go-
biernos en turno, que entre otras cosas redujeron en forma
significativa €l gasto programable asignado a sector, in-
cluyendo los subsidios, los recursos destinados ainversion
fisicay el sistema de empresas paraestatales que le brinda-
ban apoyos.

El problema del campo en México no es nuevo, a no du-
darlo, el campo es la actividad més desprotegida en nues-
tra patria
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Tampoco es nuevo €l discurso elaborado sobre €, ahi se
fincaron las grandes glorias, tragedias y engafios del Esta-
do mexicano, se Ilegd a concehir que el campo no deberia
estar organizado para producir sino para votar.

Lo que si es nuevo, 0 Si no nuevo, por |0 menos reciente,
es el reconocimiento generalizado de |os efectos negativos
que para el campo y el sector agropecuario ha tenido €
Tratado de Libre Comercio de América del Norte a partir
de su entrada en vigor y los que tendra una vez que llegue
el afio siguiente, cuando se liberen completamente de aran-
celes lasimportaciones de productos agropecuarios de ori-
gen norteamericano y canadiense.

Como parte del Estado y del Gobierno del México actudl,
el Congreso de la Unidn, debe involucrarse de manera ple-
na en la blsqueda de soluciones y no seguir haciendo slo
discursos del problema.

Qué solucion se va ofrecer alos productores de maiz, que
representan €l 65% de los productores agricolas de Méxi-
Co, con una productividad por hectérea cultivada equiva-
lente a una cuarta parte de la obtenida en Estados Unidos,
cuando € mercado nacional sea invadido por éstos, acaso
lasustitucion del cultivo, que afectaria hdbitos alimenticios
y hasta tradiciones culturales.

Qué solucion se va ofrecer a los productores de arroz, ya
quebrados, a los pifieros de Oaxacay Veracruz, cuyo pro-
ducto en el mercado nacional ha sido remplazado por el
proveniente de la Florida.

Qué solucidn se va ofrecer alos productores avicolasy pe-
cuarios nacionales, cuando e huevo, la carne de pollo, la
carne porcinay demés productos afines se importen masi-
vamente con cero aranceles y restricciones y deban com-
petir sus productos con unaindustria extranjera que cuenta
con mayor tecnologiay capital.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte, para
haber sido benéfico a campo y a sector pecuario mexica-
no, tenia como precondicion o condicion sine qua non, la
de que el Gobierno hubieragenerado condiciones propicias
para que antes de la absoluta liberizacion, € sector hubie-
ra alcanzado un grado de desarrollo tecnolgico y de con-
solidacion de capital que le permitiera competir en igual-
dad de circunstancias.

Distinto alo anterior, los productores agricolasy pecuarios
en nuestro pais, desde la entrada en vigor del acuerdo li-

brecomercista, primero, han sido las victimas no sélo del
rigor y obediencia con €l que Gobierno mexicano ha ido
cumplimiento los términos del acuerdo, al reducir el gasto
publico destinado al sector, de 6.4% en 1995 al 2.9% en el
2000, que contrasta con el apoyo desmedido y desobedien-
te del Gobierno americano para subsidiar su sistema agro-
pecuario y segundo, fueron los paganos de la crisis finan-
ciera de finales de 1994, cuando para unos sus deudas
contratadas en ddlares de un dia a otro se vieron incremen-
tadas por la depreciacion del peso frente a esa moneda y
para todos verse entrampados en un esquema de defrauda-
cion del sistema bancario usurero, al haber suscrito contra-
tos de crédito con estipulacion de intereses impagables.

El Capitulo VII del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, relacionado con el sector agropecuario, es el
unico que no tiene alcance trinacional, Sino que més hien
implicalaadicion y no lamezcla de dos acuerdos bilatera-
les. Uno de la relacion de México-EU y otro de México-
Canada. Para Estados Unidosy Canadarige el Acuerdo de
Libre Comercio.

En suma, compafierasy comparieros legisladores, el Trata-
do de Libre Comercio, tiene postrada a la agriculturay d
Sector pecuario mexicano, Si no actuamos, por eemplo,
pronto vamos a ser testigos como 130 importadores de maiz
entre ellos. Cargill, Arancia, Alpura, Sabritas, Maseca,
Minsa, Maizoro, Purina entre otros, van a exterminar a 3.2
millones de campesinos productores de maiz con parcelas
menores a cinco hectéreas; |o mismo ocurrir& con |os pro-
ductores de arroz, trigo y sorgo.

Por todo €llo, el Congreso de la Unidn, debe adoptar una
posicion bien definida, debe emitir un decreto, que conten-
ga unaresolucion cuyo articulo establezca:

Unico. El Congreso de la Unidn decreta, por interés nacio-
nal, proponer al titular del Poder Ejecutivo, paraque en uso
de sus facultades, retire para los Estados Unidos Mexica-
nos, de manera provisiona el cumplimiento del Capitulo
VI referente a apartado agropecuario y medidas sanitarias
y fitosanitarias, del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte e inicie formalmente su renegociacion entre
|as partes contratantes.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta.»
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Tlrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

Si sefior diputado, activen el sonido en la curul del diputa-
do Cuauhtémoc Montero, por favor.

El diputado Cuauhtemoc Rafael Montero Esquivel
(dlesde su curul):

Sefiora Presidenta, para pedirle a diputado ponente, dicha
iniciativa me permita firmarla, dada laimportancia parala
estabilidad politica del pais, dichainiciativa.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
¢Acepta sefior diputado Barbosa?. Que se le proporcione
el proyecto, para que lo firme e diputado Montero.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta:

Si, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto de iniciativa agendado por e Partido del
Trabgjo, a peticion del mismo se pospone.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Omar Fayad Meneses, del gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar unainiciativa que deroga el parrafo tercero,
del articulo 102 y €l inciso ¢ de la fraccion 1l del articulo
105 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos. Ademas la fraccion Il del articulo 4o., delaLey
Orgénica de |la Procuraduria General de la Republicay la
fraccion 1V del articulo 66 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones| y 11, del articulo 105 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Omar Fayad Meneses.

Gracias, sefiora Presidenta; compafieros y amigos legisla-
dores:

Lanacion plural, en la que convivimos cientos de mexica-
nos, requiere indudablemente del continuo gjuste y desa-
rrollo de las ingtituciones pablicas,encargadas de materia-
lizar las aspiraciones nacionales. Primordialmente de
aquellas que tienen como encomienda, procurar y adminis-
trar justicia. Nuestro sistema de justicia ha sido objeto de
constantes reclamos, para adecuarlo ala realidad social en
que vivimos y sobre todo, para lograr abatir |a impunidad,
corrupcion e ineficacias, que afectan la estabilidad socia
del pais.

Laprocuracion de justicia, es una funcion primaria e inde-
legable de cualquier estado, suficiente cumplimiento otor-
gaalos ciudadanos garantias plenasy permite el progreso
de la sociedad, por el contrario su ausencia o deficiente
desempefio, propician el surgimiento de un clima de inse-
guridad publicay de inestabilidad social.

En nuestro pais esta trascendental funcion se encuentra en-
comendada en el &mbito federal ala Procuraduria Genera
delaRepublica. Estaestructura ha absorbido las funciones
del Ministerio Publico y las de representante y consgjero
juridico del Gobierno dependiendo del Poder Ejecutivo alo
largo de su historia.

Desde entonces la Procuraduria General de laReplblicase
ha constituido en un drgano esencial del sistemafedera de
justicia que en representacion de los individuos de la so-
ciedad y del Estado promuevey vigilael cumplimiento del
orden congtitucional, procurando justicia en el dmbito de
su competencia y participando en acciones de prevencion
del delito para garantizar la seguridad publica.

Como parte de su evolucion natural, la Procuraduria ha
efectuado las adecuaciones legales y estructurales a su a-
cance para hacer frente alos constantes cambios econdmi -
cos, politicos y sociales del pais. No obstante estos esfuer-
zos, laProcuraduria General de laRepUblica concentra hoy
en dia un gran nimero de funciones de diversa indole, co-
mo la persecucion de los delitos del orden federd, lainter-
vencion en todos los negocios en que la Federacion sea
parte, laintervencion en los casos en que los diplomaticos
y consules generales sean parte, ser parte o tercero perjudi-
cado en losjuicios de amparo y hasta representar conforme
alalegidlacion secundaria, los intereses de la sociedad en
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juicios civiles como en el caso de los menores incapacita-
dos.

Se considera que este ato nimero de responsabilidades ha
venido ocasionando el debilitamiento de la representacion
socia ante |a elevada cantidad de asuntos en que intervie-
ne. El objetivo primordia de esta iniciativa que presento,
consiste en hacer un adecuacion més a esquema de res-
ponsabilidades que en la actualidad pudiera hacer parecer a
la Procuraduria de la Republica como un ente amorfo y de
factible politizacion y estoy proponiendo eliminar la facul -
tad que posee su titular para intervenir en controversias
congtitucionales e iniciar acciones de inconstitucionalidad.

Sobre las controversias constitucionales como medio para
garantizar €l equilibrio entre lafacultades de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, consideramos
que ain cuando la Ley Reglamentaria en la materia le re-
conoce a Procurador el caracter de parte, unaintervencion
de estaformano es compatible con lanaturaleza de la con-
troversia ya que la misma plantea un conflicto entre una
entidad, poder u 6rgano que invade una competencia o que
violala Congtitucion y otro ente, poder u drgano que haya
visto invadida su esfera de competencia o presuma la rea-
lizacion de un acto inconstitucional por parte del primero.

De tal suerte que el Procurador no podriair més ala de dar
una opinion autorizada en relacion con € fondo de lamateria
planteada ante e pleno de la Corte, quien es el dnico 6rgano
facultado para decidir sobre la congtitucionalidad del acto im-
pugnado, por 10 que esta intervencion debe eliminarse del
texto congtituciona y delaLey Reglamentariaen cita.

Por su parte |as acciones de inconstitucionalidad tienen co-
mo Unico fundamento la proteccion de las minorias parti-
darias en los cuerpos legislativos y como finaidad la sal-
vaguarda de la supremacia constitucional, de ahi que este
tipo de control solo se establezca para actos legislativos.

Estas acciones fueron introducidas en el sistema legal me-
diante una serie de reformas en materia de justicia las cua-
les impulsd el Ejecutivo en 1994. Sin embargo, si como
parte de estas reformas la funcion de Consgjeria Juridica
del Gobierno lefue suprimidaala Procuraduria, no se pue-
den entender entonces la presencia de esta dependencia co-
mo parte del juicio de inconstitucionalidad de leyes'y esta
actuacion no puede justificarse tampoco con base en sus
atribuciones de persecutor de los delitos, ya que en estric-
to sentido, estas funciones no tienen relacion alguna con la
naturaleza del juicio constitucional.

El Procurador como titular del Ministerio Pdblico posee
una opinion calificada en relacion a la materia que mejor
maneja, que es larelacionada con la persecucion de los de-
lincuentes y la investigacion de los delitos, por 1o que es
inadmisible que opine acerca de materias procesales o le-
gales que desconoce o que por 1o menos no domina.

Deigual forma, desde el punto de vista organico, funcional
y politico, resulta contradictorio que un colaborador del
Ejecutivo Federal, cuenta de forma autnoma con la facul -
tad de interponer un juicio constitucional en contradel pro-
pio Presidente de la Republica.

Esta situacion rompe con el esquema constituciona de la
Administracion Plblica Federal, ya que se esta situando en
el caso a Procurador como otro poder constitucional.

Por otro lado, cuando lareformade 1994 a articulo 105 le-
gitimé el Procurador parainterponer esta accion de incons
titucional, convirtiéndolo en un guardian de la constitucio-
nalidad de las leyes de todo €l pais, esta aspiracion aunque
lo hable resulta en realidad ostentosa y poco factible de
cumplir a cabalidad.

En este sentido conviene destacar que el Procurador de la
Republica, es el titular que goza de la accion més amplia,
pudiendo solicitar invalidez de toda clase de leyes federa-
les, locales y tratados internacionales, en tanto que las ca
maras del Congreso s6lo pueden actuar en contra de leyes
federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso,
y contra tratados internacionales en caso del Senado.

Las legislaturas de los estados y del Distrito Federal, solo
en contra de sus leyes locales. Los partidos politicos na-
cionales en contra de leyes electorales, federalesy locales,
y los partidos politicos estatales solo en contra de leyes
electorales locales.

Igualmente no es correlativo que la Camara de Diputados
del Congreso de la Union o las legislaturas de los estados,
necesiten por o menos de un 33% de sus integrantes para
llevar a cabo el mismo proceso.

Esta situacion resulta evidente S tomamos en cuenta que
desde la reforma de 1994, el Procurador no habia hecho
uso de esta facultad, no essino hasta el afio 2001 cuando €l
Procurador acude ante la Corte de Justicia, para cuestionar
la congtitucionalidad de distintas normas, entre €llas, di-
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versas leyes municipal es en materiafiscal, otras mas de ca-
récter local, como la del funcionamiento y establecimien-
tos mercantiles del DF, y la Ley Organica del Poder Judi-
cial de San Luis Potosi.

Sdlo en una ocasion sobre una ley federal referente a dere-
chos de personas adultas mayores, cuyo fondo del asunto
era en materia laboral.

De las nueve acciones interpuestas por la Procuraduria,
ocho son en contra de actos de autoridades locales, por lo
que resulta preocupante de esta facultad es que no se utili-
cen criterios homogéneos para determinar la actuacion de
esta dependencia en materia de acciones de inconstitucio-
nalidad, pues disposiciones como la Ley parael Funciona-
miento y Establecimientos Mercantiles del Distrito Fede-
ral, implica afectacion a las ingtituciones bancarias, a
exigirles implementacion de mayor dispositivo de seguri-
dad en sus sucursales, fue impugnada por el Procurador y
no fue impugnada aquella que implement6 el impuesto ala
venta de bienes y servicios suntuarios, €l cual fue aproba-
do como parte de laLey de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2002, y que la Corte ya ha declarado co-
mo inconstitucional.

Una actuacion selectiva en el gercicio de la accion de in-
constitucionalidad, sdlo puede ser atribuible a proposito
de atacar asuntos especificos, que revisten especial interés
politico para el Ejecutivo Federal 0 alguna de sus secreta-
rias.

En razon de lo anterior, se propone ala presente soberania,
eliminar la posibilidad de que un elemento de la justicia
congtitucional, con efectos tan contundentes como la anu-
lacion total de laaplicabilidad de unaley o tratados, pueda
ser usado como un brazo politico o instrumento del poder,
para defender propdsitos poco claros 0 més aun contrarios
alosintereses nacionales.

Concluyo estaintervencion, sefialando que lainiciativaala
cual pido seaingresada integramente en su texto al Diario
de Debates y ala Gaceta Parlamentaria, se reforma para
suprimir, tanto el articulo 112 en su inciso ¢ de lafraccion
[l del articulo 105 paraque el Procurador General delaRe-
plblica deje de tener estaimportante facultad.

Muchas gracias.

«Compafieras y comparieros diputados. €l suscrito, diputa-
do federal integrante del grupo parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, de la LVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, en gercicio de la facul -
tad que me otorgalafraccion |1 del articulo 71 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
fundamento en el articulo 55 fraccion 11 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso de los Estados Uni -
dos Mexicanos, someto a la consideracion de este pleno la
presente iniciativa de decreto por € que se derogan el pé-
rrafo tercero del articulo 102y el inciso ¢ de lafraccion 11
del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lafraccion 11 del articulo 40. delaLey
Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica; la
fraccion IV del articulo 10 y el articulo 66, de la Ley Re-
glamentaria de las fracciones | y 11 del articulo 105 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lanacion plural en la que convivimos cientos de mexica-
nos, requiere indudablemente del continuo gjuste y desa-
rrollo de las instituciones pablicas encargadas de materia-
lizar las aspiraciones nacionales, primordiamente de
aquellas que tienen como encomienda procurar y adminis-
trar justicia.

Nuestro sistema de justicia ha sido objeto de constantes re-

clamos para adecuarlo a la realidad social en que vivimos,

sobre todo, para lograr abatir la impunidad, corrupcion e
ineficacia, que afectan |a estabilidad social del pais.

La procuracion de justicia es una funcion primaria e inde-
legable de cualquier Estado; su eficiente cumplimiento
otorga a los ciudadanos garantias plenas y permite el pro-
greso de la sociedad; por €l contrario, su ausencia o defi-
ciente desempefio propician €l surgimiento de un clima de
inseguridad publica e inestabilidad social.

En nuestro pais, estatrascendental funcion se encuentraen-
comendada en el &mbito federal, ala Procuraduria General
de laRepublica.

Estanueva estructura absorhi6 las funciones del Ministerio
Plblicoy las de representante y consejero juridico del Go-
bierno, dependiendo jerarquicamente del Poder Ejecutivo
Federal.

Desde entonces, la Procuraduria General de la Republica
se ha constituido en un drgano esencia del sistema federal
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de justicia, que en representacion de los individuos, de la
sociedad y del Estado, promueve y vigila el cumplimiento
del orden constitucional, procurando justicia en € ambito
de su competencia y participando en acciones de preven-
cion del delito para garantizar |a seguridad publica.

Como parte de su evolucion natural, la Procuraduria ha
efectuado las adecuaciones legales y estructurales a su a-
cance, para hacer frente alos constantes cambios econémi -
cos, politicos y sociales del pais, que le exigen un desem-
pefio cada vez més eficaz.

No obstante estos esfuerzos, la Procuraduria General de la
Republica concentra hoy en dia, un gran nimero de fun-
ciones de diversaindole como la persecucion de los delitos
del orden federal, laintervencion en todos los negocios en
que |la Federacion sea parte, la intervencion en los casos en
que los diplométicos y consules generales sean parte, ser
parte o tercero perjudicado en losjuicios de anparo y has-
ta representar conforme a la legislacion secundaria [os in-
tereses de la sociedad en juicios civiles como en €l caso de
los menores e incapacitados.

Se considera que este alto nimero de responsabilidades ha
venido ocasionando e debilitamiento de la representacion
social ante la elevada cantidad de asuntos en que interviene.

El objetivo primordial de estainiciativa, consiste en hacer
una adecuacion més al esquema de responsabilidades que
en la actualidad pudieran hacer parecer a la Procuraduria
General de laReplblicacomo un ente amorfo y factible de
politizacion, eliminando lafacultad que posee su titular pa-
raintervenir en controversias constitucionales e iniciar ac-
ciones de inconstitucionalidad.

Sobre las controversias constitucionales como medio para
garantizar €l equilibrio entre las facultades de la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios, considera-
mos que aun cuando laLey Reglamentariaen lamateria, le
reconoce a Procurador €l carécter de parte, una interven-
cion de estaforma no es compatible con lanaturaleza de la
controversia, ya que la misma plantea un conflicto entre
una entidad, poder u drgano que invade una competencia o
que viola la Congtitucion y otro ente, poder u érgano que
haya visto invadida su esfera de competencia o presumala
realizacion de un acto inconstitucional por el primero.

Detal suerte, que el Procurador no podriair mésalla de dar
una opinion autorizada en relacion con el fondo de la ma-
teria planteada ante €l pleno de la Corte, quien es el (inico

drgano facultado para decidir sobre la constitucionalidad
del acto impugnado, por 1o que esta intervencion debe eli-
minarse del texto congtitucional y de laLey Reglamentaria
encita

Por su parte, las acciones de inconstitucionalidad tienen
como Unico fundamento |a proteccion de las minorias par-
tidarias en los cuerpos legislativos y como finalidad la sal-
vaguarda de |a supremacia constitucional. De ahi que este
tipo de control constitucional slo se establezca para actos
legislativos.

Estas acciones fueron introducidas en nuestro sistemalegal
mediante |a serie de reformas que en materiadejusticiaim-
pulsé el Ejecutivo Federal en el afio de 1994.

Sin embargo, si como parte de estas reformas, lafuncion de
Consgjeria Juridicadel Gobierno le fue suprimidaala Pro-
curaduria, no se puede entender entonces, la presencia de
esta dependencia como parte en € juicio de inconstitucio-
nalidad de leyesy esta actuacion no puede justificarse tam-
poco con base en sus atribuciones de persecutor de los de-
litos, ya que, en estricto sentido, estas funciones no tienen
relacion alguna con la naturaleza del juicio constitucional.

El Procurador General de la Republica como titular del
Ministerio Pdblico Federal, posee una opinion caificada
en relacion con la materia que mejor maneja, que es lare-
lacionada con la persecucion de los delincuentes y la in-
vestigacion de los delitos, por 1o que es inadmisible que
opine acerca de materias procesales o |egales que descono-
ce 0 que por 1o menos no domina.

Deigual forma, desde el punto de vista organico, funcional
y politico, resulta contradictorio que un colaborador del
Ejecutivo Federal, cuente de forma autonoma con la facul -
tad de interponer un juicio constituciona en contradel pro-
pio Presidente de la Republica. Esta situacion rompe con el
esquema congtitucional de la Administracion Plblica Fede-
ral, ya que se esta situando en este caso a procurador como
otro poder constitucional.

Por otro lado, aun cuando la reforma de 1994 a articulo
105 congtitucional, legitimd al Procurador de la Republica
para interponer la accion de inconstitucionalidad, convir-
tiéndolo en un guardian de la constitucionalidad de las le-
yes de todo el pais, esta aspiracion, aunque loable, resulta
en larealidad, ostentosay poco factible de cumplir a caba-
lidad, ya que una obligacion tan amplia es précticamente
imposible que pueda recaer en una sola persona.
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En este sentido, conviene destacar que el Procurador Ge-
neral de la Republica, es el titular que goza de la accion
més amplia, pudiendo solicitar lainvalidez de toda clase de
leyesfederaes, locaesy tratados internacionales. En tanto
que las cdmaras del Congreso de la Unidn slo pueden ac-
tuar contraleyesfederales o del Distrito Federal, expedidas
por el Congreso y contra tratados internacionales en el
caso del Senado; las legislaturas de los estados y del Dis-
trito Federal solo en contra de sus leyes locales; los parti-
dos politicos nacionales en contra de leyes electorales fe-
derales o locaes y los partidos politicos estatales solo
contra leyes electorales locales.

Igualmente, no es correlativo que las cdmaras del Congre-
so delaUnion o bien las legislaturas de los estados necesi-
ten por 1o menos de un 33% de sus integrantes para llevar
acabo el mismo proceso.

Es claro, que tanto la Constitucion como la Ley Organica
que regula el funcionamiento de la Procuraduria Genera
de la Republica, le asignan funciones que pueden ser cali-
ficadas como politicas, que poco ayudan ala consolidacion
de un verdadero orden democratico, en donde los 6rganos
del Estado deben actuar con enteraindependenciay en bus
cadel bienestar de los mexicanos.

Esta situacion resulta evidente si tomamos en cuenta que
desde la Reforma de 1994, este alto servidor publico, no
habia hecho uso de esta facultad. No es sino hasta el afio
2001, cuando el procurador acude ante la Suprema Corte
de Justicia para cuestionar la constitucionalidad de distin-
tas normas, entre ellas, diversas leyes municipales en ma-
teria fiscal; otras mas de caracter local, como la del fun-
cionamiento de establecimientos mercantiles del Distrito
Federa o la Ley Organica del Poder Judicia de San Luis
Potosi y sdlo en una ocasion sobre una Ley Federal, refe-
rente alos Derechos de las Personas Adultas Mayores, cuyo
fondo del asunto es en materia laboral.

En este contexto, no es justificable que una institucion
como la Procuraduria General de la Replblica, alacua le
estan encomendadas tareas fundamental es como lainvesti -
gacion de los delitos, la persecucion de los delincuentes y
laluchaefectiva contrael narcotréficoy ladelincuenciaor-
ganizada, dedique recursos materiaes, humanos y finan-
cieros a litigar asuntos que nada tienen qué ver con su na-
turaleza.

De las nueve acciones interpuestas por la Procuraduria,
ocho son en contra de actos de autoridades locales.

Pero |0 que resulta preocupante de esta facultad, es que no
se utilicen criterios homogeéneos para determinar la actua-
cion de esta dependencia en materia de acciones de in-
constitucionalidad, pues disposiciones como laLey parael
Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles del Dis-
trito Federal, que implicaba cierta afectacion paralasinsti-
tuciones bancarias, a exigirseleslaimplementacion de ma-
yores dispositivos de seguridad en sus sucursales fue
Impugnada por el procurador y no fue impugnada aquella
que implemento el impuesto a la venta de hienes y servi-
cios suntuarios, €l cual fue aprobado como parte delaLey
de Ingresos de la Federacion para e Ejercicio Fiscal de
2002.

Una actuacion selectiva en e gercicio de la accion de in-
congtitucionalidad, solo puede ser atribuible al propésito de
alacar asuntos especificos, que revisten especial interés poli-
tico para el Ejecutivo Federal 0 alguna de sus secretarias.

Queda claro que para el gercicio de esta accion el procu-
rador debe actuar en todo momento con prudencia, integri-
dad e imparcialidad, en estricto apego a los principios
congtitucionales y preservando la vigencia del Estado de
Derecho.

En la actualidad, estas condiciones no pueden ser garantiza-
das dada la dependencia jerérquica del procurador respecto
del Presidente de la Republica. Aun en contra de las volun-
tades de ambos funcionarios, intereses de diversos actores
politicosy econdmicos, pueden influir en la actuacion delas
instituciones, dejando de lado €l apego alalegalidad.

En razdn de o anterior, se propone en la presente iniciati-
va, eliminar la posibilidad de que un elemento de la justi-
cia constitucional, con efectos tan contundentes como la
anulacion total de la aplicabilidad de una ley o tratado,
pueda ser usada como un brazo politico o instrumento del
poder, para defender propdsitos poco claros, 0 mas aln,
contrarios a los intereses nacionales.

En aras de |a transparencia y de la Ilamada transicion de-
mocratica, que queremos se traduzca en beneficios concre-
tos para |0s mexicanos, necesitamos realizar una revision
objetiva de todas las instancias pablicas y los ordenamien-
tos que las rigen, para eliminar atribuciones que resultan
anacronicas con la actual etapa politica en la que nos en-
contramos.

En e caso concreto de la Procuraduria General de la Re-
plblica, la abundanciay diversidad de facultades que alo
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largo de su historia le han sido impuestas, han generado en
muchas ocasiones una incapacidad que le impide cumplir
eficazmente con su mision.

Paraddjicamente, el objetivo primordial de esta dependen-
cia cobra mayor relevancia bajo el contexto socia actual,
en el que la comision de todo tipo de delitos ha alcanzado
indices verdaderamente preocupantes, que ponen en riesgo
no sdlo lapaz plblicay lavigenciade laley, sino la segu-
ridad nacional misma.

Por todas estas consideraciones, creemos que es conve-
niente derogar del texto constitucional el parrafo tercero
del articulo 102, asi como €l inciso ¢ de la fraccion |1 del
articulo 105, para que el Procurador General de la Repu-
blica deje de intervenir en las controversias y acciones a
que hace referencia este ultimo articulo.

De manera andloga, para dar congruencia a la reforma, se
propone derogar lafraccion |1 del articulo 4. delaLey Or-
ganica de la Procuraduria General de la Republica o sus
equivalentes si ésta se reforma, asi como lafraccion IV del
articulo 10y el articulo 66 de la Ley Reglamentaria, delas
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de este pleno el presente proyecto de

INICIATIVA

De decreto por el que se derogan €l parrafo tercero del ar-
ticulo 102y el inciso ¢ de lafraccion 11 del articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lafraccion 11 del articulo 4o. de la Ley Orgénica de la Pro-
curaduria General de la Republica; la fraccion IV del ar-
ticulo 10 y € articulo 66 de la Ley Reglamentariay las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se deroga el parrafo tercero del articu-
lo 102 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo segundo. Se deroga €l inciso ¢ de lafraccion I,
del articulo 105 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo tercero. Se derogalafraccion Il del articulo 4o.,
delaLey Orgénicade laProcuraduria Genera delaRepu-
blica

Articulo cuarto. Se deroga la fraccion IV del articulo 10,
asi como € articulo 66, de laLey Reglamentariay las frac-
ciones |y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las demés disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Palacio Legidlativo, a 26 de noviembre de 2002.— Diputa-
do Omar Fayad Meneses.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Deacuerdo con su solicitud insértese e texto integro de
lainiciativaen el Diario delos Debates, publiqueseen la
Gaceta Parlamentaria y turnese a las comisiones de
Puntos Constitucionales, de Justiciay Derechos Huma-
nosy de Gobernacion y Seguridad Publica.

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la paabra € diputado Lucio Fernandez Gonzdlez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
presentar unainiciativa que adiciona un segundo pérrafo al
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, recorriendo el actual segundo pérrafo del
mismo articulo para quedar como tercero.

El diputado Lucio Fernandez Gonzélez:
Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

El que suscribe, diputado ala LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, en gjercicio de las facultades que me
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confierelafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y €l articulo 55
fraccion 11 del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento iniciativa de decreto para adicionar un segundo pé-
rrafo a articulo 123 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y recorrer el actual segundo
parrafo de la propia Constitucion General para que éste
quede como tercer parrafo, de acuerdo ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 10. de la Carta Magna establece la garantia de
igualdad consagrando que, en los Estados Unidos Mexica-
nos, todo individuo gozaré de las garantias que otorga esta
Congtitucion, las cuales no podran restringirse ni suspen-
derse si no en los casosy con las condiciones que ellamis-
ma establece. Con estadisposicion, seinstituye el principio
deigualdad a no hacer distincion alguna de sexo, raza, re-
ligion o fisicas, que impidan el gjercicio de dicha garantia.

Las personas con discapacidad y sus familias, han desarro-
llado una lucha de varias décadas, un importante movi-
miento socia que pugna por el reconocimiento real de sus
derechos y por la construccion de una efectiva igualdad de
oportunidades; su reclamo por la equidad en la diversidad
de actividades que han enfrentado a enormes dificultades
materiales de accesibilidad fisicay de estigmatizacion la-
boral; ellos han tenido que hacer frente alaindiferenciade
los demés que los consideran inferiores, que se materializa
en su exclusion franca.

Nuestro pais esté haciendo esfuerzos para alcanzar un desa-
rrollo en diversos planos sin embargo; no se contemplan
disposiciones que garanticen a las personas con discapaci-
dad su integracion en el ambito productivo.

El Estado mexicano ha procurado garantizar el principio de
igualdad contemplando e incorporando a nuestro marco ju-
ridico diversas disposiciones, cuyo objetivo es lano discri-
minacion, siendo su finalidad alcanzar una democracia
igualitariaen nuestro pais paralograr un desarrollo integral
con la participacion de todos los ciudadanos.

LaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra en diversos articulos la igualdad de oportunidad
para todos los mexicanos, constituyendo asi una declara-
cion de las ingtituciones republicanas y democréticas, en
donde se reconoce que para acanzar el desarrollo naciond,
tienen que participar igualitariamente todos los mexicanos

y reconocer desde la Ley Supremael derecho a desarrollo
integral de las personas con discapacidad; esto constituye
un elemento fundamental de justicia.

Atendiendo a aspecto politico de las personas, €l articulo
34 congtitucional sefidla quienes son ciudadanos mexica:
nosy en su texto establece que son ciudadanos de la Repu-
blicalas mujeres y los varones que, teniendo la calidad de
mexicanos, relinan ademas 0s siguientes requisitos:

|. Haber cumplido 18 afiosy
[1. Tener modo honesto de vivir.

En este precepto encontramos nuevamente consagrado €l
principio de igualdad entre |os mexicanos sin hacer excep-
cion algunaen su calidad de ciudadania, siemprey cuando
relinan 1os requisitos establecidos en este mismo articulo.

Tampoco en lalegislacion electoral se ha establecido limi -
tacion alguna respecto de los discapacitados en los proce-
sos electorales, es decir, a reconocerlos como ciudadanos,
inherentemente se esté reconociendo la facultad de que tie-
nen de votar y ser votados. No obstante su participacion en
otros campos, han quedado relegados.

Con edta iniciativa de modificacion a articulo 123, se
complementa el espiritu del legislador que se ha plasmado
en la propia Constitucion y en diversas leyes secundarias
respecto a la garantia de igualdad de todos los ciudadanos
para participar en €l desarrollo del paisy en el goce de to-
dos sus derechos.

Debe recordarse que desde 1955 la Organizacion Interna-
ciona del Trabgjo, se hareferido al tema mediante la ex-
pedicion de diversas recomendaciones.

En 1983, entr6 en vigor el convenio 159 de la misma Or-
ganizacion Internacional del Trabajo sobre |a readaptacion
profesiona y el empleo delas personasinvalidas, donde se
encuentran incluidos |os derechos minimos de las personas
con discapacidad. Asi como los puntos fundamentales para
las politicas hacia ellos. El principal objetivo de este con-
venio, es permitir que la persona con discapacidad obtenga
y conserve un empleo adecuado y pueda progresar en éste,
ademés de promover laintegracion y reintegracion de esta
persona en la sociedad. México suscribid y ratificé dicho
convenio el 5 de abril del afio 2001.
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Durante la 85 sesion plenaria de la Asamblea Genera de
las Naciones Unidas se aprobaron las normas uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad, donde en uno de los parrafos del articulo 1o.
se determina que los estados deben adoptar medidas para
hacer que |a sociedad tome mayor conciencia de las perso-
nas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus
posibilidades y contribucion a desarrollo.

El Ejecutivo Federa ha emitido un acuerdo por €l que se
creael Consejo Nacional Consultivo parala Integracion de
las Personas con Discapacidad, en donde se reconoce que
la estrategia de integracion de esas personas ha sido limita-
da, ya que no existe una politica de Gobierno que incluya
una vision total de la probleméatica de ese sector de la so-
ciedad, que permitaincorporar con plenitud alavidasocia
y productiva del pais, alas personas con discapacidad, sin
embargo, este tipo de acciones no tienen que estar sujetas
a planes sexenales, sino que debe de haber garantia consti -
tucional en este rubro.

Si yael Estado mexicano reconoce la necesidad de imple-
mentar acciones tendientes a modificar y mejorar las cir-
cunstancias de carécter social, que impiden €l desarrollo
integral de las personas con discapacidad hasta lograr su
incorporacion a unavida plenay productiva.

Es oportuno que la Constitucion General de la Replblica
sefiale |a facultad para que el Estado establezca las medi -
das necesarias para promover el empleo de las personas
(ue se encuentren en condiciones de discapacidad, garanti-
zando plenamente asi, no solamente la igualdad de oportu-
nidadesy laequidad en los accesos alos servicios publicos
de las personas con discapacidad, sino también en el fun-
damental derecho alavida productiva.

Sellegaalaconclusion de que no podemos aspirar aser un
pais verdaderamente democratico, prospero y con justicia
social, mientras no logremos como pais integrar plenamen-
te a las personas discapacitadas como un sector de la so-
ciedad que puede contribuir aln més, a desarrollo nacio-
nd.

Estainiciativa en especifico representa un gran avance en
lo que refiere ala garantia de igualdad entre todos los me-
xicanos, por lo que afin de garantizar que las personas con
discapacidad, se pueden integrar a las tareas productivas,
es necesario, que quede claramente sefialado en la propia
Congtitucion General, la necesidad de que €l Estado estar
blezca las medidas necesarias para promover el empleo de

las personas que se encuentran en condiciones de discapa-
cidad, que permitan laigualdad de oportunidades y de tra-
to, y €l pleno gocey gercicio de los derechos que consagra
la propia Constitucion para todos |os mexicanos.
Con estos motivos se presenta el siguiente

PROYECTO
Por el que se adiciona un segundo pérrafo a articulo 123
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.
Articulo Gnico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo
123 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y serecorre el actual segundo parrafo de lapropia
Constitucion General, para quedar como tercer parrafo.
“Articulo 123...
El Estado establecera las medidas necesarias para promo-
ver el empleo de las personas que se encuentren en condi -
ciones de discapacidad.
El Congreso de la Unidn sin contravenir a las bases si-
guientes, debera expedir leyes sobre €l trabajo, las cuales
regiran:
A..

B..”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Diputado Lucio Fernandez Gonzalez.»

Por su atencion, gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado.

Tlrnese a las comisiones de Puntos Constitucionales y
de Trabajoy Prevision Social.
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CODIGO CIVIL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabrala diputada Maria de los Angeles Sanchez
Lira, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar unainiciativa que reformadi-
versas disposiciones del Codigo Civil Federal.

La diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira:
Honorable Asamblea; con su permiso, diputada Presidenta.

Iniciativa de reformas 'y adiciones a Codigo Civil Federal
en materia de violencia familiar.

La suscrita, diputada integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en lo dispuesto en €l articulo 71 fraccion Il de la Cons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
to ante esa soberania la siguiente iniciativa de reformas y
adiciones a todavia llamado Cddigo Civil Federal, en ma-
teria de violencia familiar al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 6 de diciembre del afio 2001, presenté ante esta sobera-
nia una iniciativa en materia de violencia familiar, misma
que fue turnada a la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos. Por alguna situacion inexplicable, la comision no
analiz6 €l fondo de la iniciativa aduciendo un error en €
nombre del ordenamiento legal a reformar. Hoy dia, a fin
deerradicar laviolenciaalamujer, presento nuevamente la
iniciativa, aclarando que se refiereal Codigo Civil Federal.

Lasdimensionesy alcances de laviolenciafamiliar en Mé-
xico y en el mundo, son draméticas y alcanzas niveles in-
sospechados. Una de cada tres mujeres en e mundo sufre
maltrato de su pareja o de algun familiar; una de cuatro ha
sido violada o agredida sexualmente; e 70% de las agre-
siones sexuales alos nifios se da en lafamilia. Cada afio 2
millones de nifas sufren de mutilacion genital y lamitad de
los homicidios de mujeres son cometidos por sus parejas o
ex parejas.

Es un hecho, la violencia familiar es un problema grave
que no distingue edades, niveles educativos ni grupos so-
cioecondmicos. Cuando laviolenciairrumpe en lafamilia,
suele convertirse en un hecho cotidiano el uso de lafuerza
paraimponer formas de ser y actuar y para refrendar ante

el ndcleo familiar la autoridad, que se sustenta en las ini-
quidades y discriminaciones que se dan actualmente entre
hombresy muijeres, sobre todo en un pais como el nuestro,
en el que por constantes culturales se ha impuesto el mo-
delo de sometimiento masculino.

Son innumerables las formas de violencia familiar, puede
presentarse en violencia hacia los mayores, entre conyu-
ges, hacialos nifios, las mujeres, 1os hombres, los discapa-
citados, etcétera. Ademas, siempre es dificil precisar un es-
quema tipico familiar, debido a que la violencia puede ser
fisicao siquicay ocurre en todas |as clases sociales, cultu-
ralesy edades. Lamayoria de las veces se trata de los adul -
tos hacia uno o varios individuos que habitan a interior de
lafamilia

Se considera la violencia como una situacion en la que a-
guien con més poder abusa de otra con menos poder. El tér-
mino violencia familiar alude a todas las formas de abuso
que tiene lugar en las relaciones entre miembros de |a fa-
milia. Larelacion de abuso es aguélla en la que una de las
partes ocasiona un dafio fisico o sicol 6gico aotro miembro.
Este dafio se puede dar ya sea por accion o por omision o
se daen un contexto de desequilibrio de poder, de sumision
y desprecio hacia los demés miembros de la familia

Para establecer que una situacion familiar es un caso de
violencia familiar, ésta no debe ser permanente sino que
basta con una sola vez que se presente. En todos los casos
laviolencia lesiona la identidad de la persona, la autoesti -
may la autodeterminacion que se tiene como seres humar
nos. El grado de violencia puede Ilegar a ser tan elevado
que se llegue a homicidio.

Para comprender el fenomeno de la violencia doméstica,
resulta imprescindible comenzar por el andlisis de los fac-
tores que lalegitiman culturalmente. Desde siempre creen-
ciasy valores acerca de la mujeres y de los hombres han
caracterizado una sociedad patriarcal, que define alos varo-
nes como superiores por naturalezay les confiere el derecho
y laresponsabilidad de dirigir la conducta de su mujer.

Los estereotipos de género, posicion socia, color o de
cualquier diferencia hacia el patron socialmente aceptado,
trasmitidos y perpetuados principalmente por la familia, la
escuela y los medios de comunicacion, sientan las bases
para el desequilibrio de poder en las relaciones humanas.

Investigaciones llevadas a cabo en los Ultimos afios, de-
muestran que a pesar de los esfuerzos realizados por nu-
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Merosas organizaciones, tendientes a difundir y promover
ideas progresistas acerca de la tolerancia, cierto nlcleo de
premisas congtitutivas de un sistema de creencias mas am-
plio, siguen siendo sostenidas por amplios sectores de la
poblacion. La més persistente es que las relaciones en el
hogar son una constante de imposicion del fuerte para con
el débil y en estalucha, generalmente la parte més débil y
més afectada eslamujer, los nifios, los discapacitadosy los
ancianos, aunque en forma creciente el hombre también es
victima en esta pugna.

Un sistema de creencias sostenido en tales premisas, tiene
como consecuenciainmediata la nocion de que en lafami-
lia hay quien tiene €l derecho y la obligacion de imponer
medidas disciplinarias para controlar el comportamiento de
(uienes estan a su cargo.

Es una realidad innegable que la violencia en la familia,
particularmente la gjercida contramenoresy mujeres, exis-
te en un ato porcentgje. Cifras proporcionadas por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, a traves del Unicem,
dicen que parala mujer, € cua se encarga de la proteccion
de los derechos humanos de |las mujeres, revela que € 65%
de las mujeres anivel mundial sufren este problemay con-
secuentemente se repite de madres a hijos. La violencia
contra la mujer constituye una ofensa en la dignidad hu-
mana. La eliminacion de la violencia es condicion indis-
pensable para el desarrollo individual y social y su plenae
igualitaria participacion en todas las esferas de la vida pu-
blicay privada de todos |os integrantes de una familia

Es el Estado el que debe velar por |a proteccion de las per-
sonas involucradas mediante acciones concretas, tales como
el dictado de leyes y demas normas juridicas, asi como la
generacion de espacios educativos, de contencion e inter-
vencion comunitaria para ayudar a solucionar este grave
problema.

En este sentido se inserta esta iniciativa, donde buscamos
contribuir a erradicar el fendmeno de la violencia familiar,
auny cuando existe una normativa cultural que legitimael
uso de la fuerza como método correctivo y como instru-
mento de poder dentro de las relaciones privadas.

Con reformas como la propuesta podemos empezar a co-
rregir desde nuestros ordenamientos juridicos dichas con-
ductas que destruyen lavida de miles de mujeres, hombres,
nifios, discapacitados y personas de la tercera edad.

En abril del afio 2000 por primera vez la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal legisld en materia civil para el
fuero comun, abordando este importante tema. Resulta
pues atinado que reformemos el urgente como es el tema
de laviolencia familiar, este ordenamiento para la materia
federal, que es la que nos corresponde.

Se propone modificar los articulos 323-bis, 323-C, para
ampliar el concepto de violencia familiar como un feno-
meno que puede darse en cualquier lugar y no solo en el
hogar y que no es necesario que se repita la agresion para
que se le califique, precisamente, como una violencia fa-
miliar.

Asimismo proponemos establecer de manera expresa que
por ninguna manera la educacion o formacion de los me-
nores seré considerada justificacion para cuaquier forma
de maltrato. Se propone asimismo adicionar €l articulo
323-quéter para ampliar esta proteccion a quienes se en-
cuentren unidos fuera del matrimonio y para sus familiares
que convivan o hayan convivido en lamisma casa. Estare-
formaampliaacualquier familiala proteccion, auny cuan-
do no seala que ordinariamente conocemos.

Finamente, a fin de que esta reforma no quede en o de-
clarativo, propongo adicionar un articulo 323-quintus para
hacer eficaz la proteccion contra la violencia familiar, por
lo que se establece como sancidn al responsable la repara-
cion de los dafios y perjuicios que ocasione su conducta.
Ademés se plantean medidas precautorias para evitar que
se reproduzca la conducta en el hogar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado presento la si-
guiente iniciativa de reformas y adiciones a Codigo Civil
Federal en materia de violencia familiar:

Iniciativa de reformas y adiciones a Cadigo Civil Federal
en materia de violencia familiar y el articulo 10., y pido a
|a sefiora Presidenta sea insertado €l total del texto en el
Diario delos Debatesy publicada en la Gaceta Parlamen-
taria.

Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa, de reformasy adiciones a Codigo Civil Fede-
ral, en materia de violencia familiar.

La suscrita, diputada integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, con fundamen-
to en los dispuesto en el articulo 71 fraccién |1 de la Cons:
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titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
to ante esta soberania la siguiente iniciativa de reformas y
adiciones a todavia llamada Codigo Civil Federal, en ma-
teria de violencia familiar, d tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 6 de diciembre de 2001, presenté ante esta soberaniauna
Iniciativa en materia de violencia familiar, misma que fue
turnada a la Comision de Justiciay Derechos Humanos.

Por alguna situacion inexplicable, lacomision no analizo el
fondo delainiciativa, aduciendo un error en el nombre del
ordenamiento legal areformar.

Hoy dia, afin de erradicar la violencia ala mujer, presen-
to nuevamente lainiciativa, aclarando que se refiere al Co-
digo Civil Federal.

Lasdimensionesy a cances de laviolenciafamiliar en Mé-
xicoy en el mundo, son draméticas y acanzan niveles in-
sospechados.

Una de cada tres mujeres en e mundo sufre maltrato de su
pargja o de algun familiar. Una de cada cuatro ha sido vio-
lada 0 agredida sexuamente. El 70% de las agresiones se-
xuales alos nifios se daen lafamilia. Cada afio 2 millones
de nifias sufren de mutilacion genital y la mitad de los ho-
micidios de mujeres son cometidos por sus parejas 0 ex pa-
rejas.

Es un hecho, la violencia familiar es un problema grave
que no distingue edades, niveles educativos ni grupos so-
cioeconomicos; cuando la violenciairrumpe en lafamilia,
suele convertirse en un hecho cotidiano el uso de lafuerza
para imponer formas de ser y actuar, y para refrendar ante
el nucleo familiar la autoridad que se sustenta en las ini-
quidades y discriminaciones que se dan actualmente entre
hombresy mujeres, sobre todo, en un pais como el nuestro
en el que por constantes culturaes se haimpuesto € mo-
delo de sometimiento masculino.

Son innumerables |as formas de violencia familiar. Puede
pensarse en violencia hacia los mayores, entre conyuges,
hacia |os nifios, las mujeres, los hombres, los discapacita:
dos etcétera. Ademés siempre es dificil precisar un esque-
ma tipico familiar, debido a que la violencia, puede ser fi-
sicao siquicay ocurre en todas las clases sociales, culturas
y edades.

Lamayoria de las veces se trata de |os adultos hacia uno o
varios individuos que habitan al interior de la familia

Se consideraalaviolenciacomo unasituacion en laqueal-
guien con més poder abusa de otra con menos poder. El tér-
mino violencia familiar, alude a todas las formas de abuso
que tiene lugar en las relaciones entre miembros de |a fa-
milia. Larelacion de abuso es aquélla en la que una de las
partes ocasiona un dafio fisico y/o sicol 6gico a otro miem-
bro. Este dafio se puede dar, ya sea por accion o por omi-
sion; y se da en un contexto de desequilibrio de poder, de
sumision y desprecio hacia los demés miembros de la fa-
milia.

Para establecer que una situacion familiar es un caso de
violencia familiar, ésta no debe ser permanente, sino que
basta con una sola vez que se presente.

En todos los casos la violencia lesiona |a identidad de la
persona, la autoestima y la autodeterminacion que se tiene
como seres humanos. El grado de violencia puede llegar a
ser tan elevado que se Ilegue a homicidio.

Para comprender el fenémeno de la violencia doméstica,
resultaimprescindible comenzar por el andlisis de losfac-
tores que la legitiman culturalmente. Desde siempre, creen-
ciasy valores acerca de las mujeres y de los hombres han
caracterizado una sociedad patriarcal que define a los
varones como superiores por naturalezay les confiere €l
derecho y la responsabilidad de dirigir la conducta de su
mujer.

Los estereotipos de género, posicion socia, color o de
cualquier diferencia hacia el patron socialmente aceptado,
transmitidos y perpetuados principamente por la familia,
laescuelay los medios de comunicacion, sientan |as bases
para el desequilibrio de poder en las relaciones humanas.

Investigaciones llevadas a cabo en los ultimos afios, de-
muestran que, a pesar de los esfuerzos realizados por nu-
merosas organizaciones, tendientes a difundir y promover
ideas progresistas acerca de la tolerancia, cierto nlcleo de
premisas, constitutivas de un sistema de creencias més am-
plio, siguen siendo sostenidas por amplios sectores de la
poblacion. La més persistente es:

* Que las relaciones en el hogar son una constante de im-
posicion del fuerte para con el débil y en esta lucha gene-
ralmente |a parte més débil y més afectada es la mujer, los
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nifios, os discapacitados y 1os ancianos; aunque en forma
creciente el hombre también es victima en esta pugna.

Un sistema de creencias sostenido en tales premisas, tiene
como consecuencia inmediata la nocion de que en lafami-
lia, hay quien tiene el derecho y la obligacion de imponer
medidas disciplinarias para controlar el comportamiento de
quienes estan a su cargo.

Es una realidad innegable que la violencia en la familia,
particularmente [a ejercida contramenoresy mujeres, exis-
te en un ato porcentaje. Cifras proporcionadas por la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, a través del UNIFEM
(Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas paralaMujer, €l
cua se encarga de la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres) revelan que el 65% de las mujeres a nivel
mundial sufren este problemay que consecuentemente se
repite de madres a hijos.

Laviolenciacontralamujer constituye unaofensaaladig-
nidad humana.

La eliminacion de la violencia es condicion indispensable
para el desarrollo individual y social y su plena eigualita-
ria participacion en todas las esferas de la vida pablica y
privada, de todos |os integrantes de una familia.

Es el Estado el que debe velar por |a proteccion de las per-
sonas involucradas, mediante acciones concretas tales co-
mo el dictado de leyesy demé&s normas juridicas, asi como
la generacion de espacios educativos, de contencidn e in-
tervencion comunitaria para ayudar a solucionar este grave
problema.

En este sentido, se inserta esta iniciativa, donde buscamos
contribuir a erradicar el fendmeno de la violencia familiar,
auny cuando existe una normativa cultural que legitimael
uso de la fuerza como “método correctivo” y como instru-
mento de poder dentro de |as relaciones privadas.

Con reformas como la propuesta podemos empezar a co-
rregir desde nuestros ordenamientos juridicos dichas con-
ductas que destruyen la vida de miles de mujeres, hombres,
nifios, discapacitados y personas de la tercera edad.

En abril del afio 2000, por primeravez la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal legislé en materia civil para el
fuero com(n, abordando este importante tema.

Resulta pues atinado que reformemos, en 1o urgente, como
lo esel temade laviolenciafamiliar, este ordenamiento pa-
rala materia federal que es la que nos corresponde.

Se propone modificar los articulos 323-bis y 323-ter para
ampliar e concepto de violencia familiar, como un feno-
meno que puede darse en cualquier lugar y no slo en el
hogar y que no es necesario que se repita la agresion para
que se le califique precisamente como violencia familiar.

Asimismo, proponemos establecer de manera expresa que
por ninguna manera la educacion o formacion de los me-
nores serd considerado justificacion para alguna forma de
maltrato.

Se propone asimismo adicionar el articulo 323-quater, pa-
ra ampliar esta proteccion a quienes se encuentran unidos
fuera del matrimonio y para sus familiares que convivan o
hayan convivido en la misma casa.

Esta reforma amplia a cualquier familia la proteccion, aun
y cuando no sea la que ordinariamente conocemos.

Finamente, a fin de que esta reforma no quede en lo de-
clarativo, propongo adicionar un articulo 323-quintus para
hacer eficaz |a proteccion contra la violencia familiar, por
lo que se establece como sancion al responsable la repara-
cion de los dafios y perjuicios que ocasione su conducta.

Ademés se plantean medidas precautorias para evitar que
se reproduzca la conducta en el hogar.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento la si-
guiente iniciativa de reformas y adiciones a Codigo Civil
Federal, en materia de violencia familiar.

INICIATIVA

Dereformasy adiciones a Codigo Civil Federal, en mate-
riade violenciafamiliar.

Articulo primero. Se reforman los articulos 323-his y
323-ter del Codigo Civil Federal, para quedar como si-
guen:
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“ Articulo 323-bis. Los integrantes de |a familia tienen de-
recho a desarrollarse en un ambiente de respeto a su inte-
gridad fisica, siquicay obligacion de evitar conductas que
generen violencia familiar.

A tal efecto, contaran con la asistenciay proteccion de las
ingtituciones pablicas, de acuerdo a las leyes para comba-
tir y prevenir conductas de violencia familiar.

Articulo 323-ter. Por violenciafamiliar se considerael uso
de lafuerzafisica o moral, asi como la omision grave que
se gerce contra un miembro de la familia por otro inte-
grante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
siquica 0 ambas, independientemente del lugar en que se
lleve a cabo y que pueda producir 0 no lesiones.

Laeducacion o formacion del menor no serd en ningin caso
considerada justificacion para alguna forma de maltrato.”

Articulo segundo. Se adicionan los articulos 323-quéter y
323-quintus del Codigo Civil Federal, para quedar como
siguen:

“Articulo 323-quéter. También se considera violencia fa-
miliar la conducta descrita en el articulo anterior llevada a
cabo contra la persona con que se encuentra unida fuera de
matrimonio, de los parientes de ésta o de cualquier otra
persona que esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion,
educacion, instruccion o cuidado, siempre y cuando €
agresor y € ofendido convivan o hayan convivido en la
misma casa.

Articulo 323-quintus. Losintegrantes de lafamiliaquein-
curran en violencia familiar, deberan reparar los dafios y
perjuicios que ocasionen con dicha conducta, con autono-
mia de otro tipo de sanciones que éste y otros ordenamien-
tos legales establezcan. En todas |as controversias deriva-
das de la violencia familiar, el juez dictara las siguientes
medidas:

a) Ordenar la sdlida del conyuge agresor de la vivienda
donde habita el grupo familiar;

b) Prohibicion a conyuge agresor de ir alugar determina-
do, tal como el domicilio 0 e lugar donde trabajan o estu-
dian los agraviados y

¢) Prohibir a conyuge agresor, se acerque a los agraviados
aladistanciaque el propio juez considere pertinente.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Deacuerdo asu peticion, insértese el texto integrodela
iniciativa en el Diario de los Debates, publiquese en la
Gaceta Parlamentaria y turnese ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.

La siguiente presentacion de iniciativa de reformas agen-
dada por el Partido Revolucionario Ingtitucional se pospone.

La diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira:

Si me permite, sefiora Presidenta.
Salicito, ademas de que sea enviada estainiciativaala Co-

mision de Justiciay Derechos Humanos, se emita la opi-
nion de la Comision de Equidad y Género.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Con gusto agrego al turno el que se pida la opinion ala
Comision de Equidad y Género.

ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Juan de la Cruz Alberto Cano
Cortezano, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, para presentar una iniciativa que reformay adicio-
na la fraccion XXI1X-C del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado Juan dela Cruz Alberto Cano Cortezano:

Con su permiso, sefiora Presidenta; muy buenos dias com
pafieras y comparieros diputados:

El suscrito, diputado Juan de la Cruz Alberto Cano Corte-
zano, integrante de esta LVIII Legislatura del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, con fundamen-
to enlosarticulos 70, 71y 72, todos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, someto ala consi-
deracion de este honorable Congreso de la Unidn, la
presente iniciativa de decreto por lo que se reformay adi-
ciona €l articulo 73 fraccion XXIX-C de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguierte

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de singular importancia el hecho que hoy reviste a nivel

naciona €l tratamiento territorio espacia en nuestras ciuda-

des y conurbaciones urbanas, provocando con elo € alto
grado de migracion de personas del medio rural-subrural a
las grandes urbes y conglomerados suburbanos-urbanos, en

consecuencia creando los mdltiples y complejos problemas

de inseguridad, transporte colectivo, servicios, crecimiento
anérquico, especulacion del uso del suelo, deterioro ambien-

tal y por tanto desequilibrio ecol 6gico; falta de acciones con-

cretas para e tratamiento de desechos de toda indole y, en

consecuencia, la infraestructura y equipamiento deficiente
que dificultael crecimiento ordenado de nuestros centros de
poblacion, ciudades, metrapolis y mega 6palis.

En nuestro pais las ciudades y regiones se encuentran defi -
nidas por €l sistema urbano nacional, que esta conformado
por 364 |ocalidades, de las cuales 243 cuentan de 15 mil a
50 mil habitantes, 75 ciudades cuentan con mas de 50 mil
habitantes, 32 son aglomeraciones urbanasy 14 considera-
das como zonas metropolitanas.

En las zonas metropolitanas y |as aglomeraciones urbanas,
Se generan gproximadamente el 76% del Producto Interno
Bruto del paisy concentra el 67% de |a poblacion urbana.
Asimismo, uno de cada siete habitantes vive en una de las
aglomeraciones urbanas o en alguna de las 14 zonas me-
tropolitanas que contempla el sistema urbano nacional.

L os fendmenos metropolitanos dan inicio en la década de
los cuarenta, con los casos de la Ciudad de México, Mon-
terrey, Torredn, Tampico y Orizaba. Actualmente sdlo tres
zonas metropolitanas estan constituidas y declaradas. Ciu-
dad de México, que merece un trato especial como caso

unico del pais por su dimensién y grado de complejidad;
Guadalgjaray Monterrey.

Las zonas metropolitanas ofrecen oportunidades de desa-
rrollo social para la poblacion, pero también enfrentan
grandes retos para su ordenamiento territorial. Lametropo-
lizacion es simbolo de modernidad, pero también de reza-
gos sociaes, €l reto entonces es formular politicas de desa-
rrollo urbano nacional para efectos de desarrollo econt-
mico eficiente que haga eco en lo social. Por ello, esimpe-
rativo legislar sobre sistemas metropolitanos, desarrollo
urbano y ordenamiento del territorio nacional.

La administracion y planeacion del territorio metropolitano
es uno de los elementos centrales del andlisis territorial en
arasdelograr e mejoramiento productivo, mejor nivel devi-
da de la poblacion, para vincular € ordenamiento territorial
urbano y de sistemas metropolitanos a desarrollo socid, pa-
ralograr una convergencia que busque una distribucion de
poblacién mas equilibrada en el sistema de ciudades del
pais. Buscar en todo momento que todo asentamiento huma:
no sea social mente equitativo y ambientalmente sostenible.

Se estima que para el afio 2025 nuestra poblacion acanza-
ralos 126 millones de habitantes, para ello sera necesario
crear una ciudad de 1 millén de habitantes por afio, incor-
porar 30 mil hectéreas por afio a desarrollo urbano, una
demanda de agua potable en las cifras de 260 mil metros
clbicos por afio, generando asi 195 mil metros clbicos més
de aguas residuales en e mismo lapso.

De la misma manera, para entonces por afio también re-
querimos generar poco més de 1 milldn de nuevos empleosy
otorgar servicios asistenciales a 300 mil personas mayores
de 65 afios, de tal suerte que las zonas metropolitanas con-
centran un potencial de desarrollo e innovacion con los es-
tados que confluyen y consecuentemente acenttian |os pro-
blemas social es mas graves, generan una dinamica espacial
cambiando asi procesos de produccion y distribucion.

Con ello involucra unatendenciainducida de asociacion de
redes de ciudades y aglomeraciones urbanas que constitu-
yen una diversidad de asentamientos humanos con caracte-
risticas comunes como son: econdmicas, sociales, funcio-
nalesy productivas que destinen flujos de bienes, personas,
Servicios'y recursos economicos.

El Sistema Urbano Nacional debe ser compatible con las
politicas que establece el ProgramaNacional de Desarrollo



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

75

Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

Urbano y ordenamiento del territorio 2001-2006, asi como
también de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo.

Es por ello que requerimos maximizar la eficiencia econo-
mia del territorio espacia que garantice la cohesion social
y cultural, un sistema urbano naciona en sinergia con la
sustentabilidad, gobernabilidad territorial, planificacion y
gestion urbana, integrar suelo apto para satisfacer la de-
manda de vivienda popular y de interés social en areas re-
gionales.

Laatencion alas conurbaciones y zonas metropolitanas re-
visten particular atencion, por tanto debe ser especifica y
focalizada con criterios de valoracion urbano ambiental y
ecoldgico; enfoque integral de planeacion para avanzar ha-
cia un verdadero desarrollo urbano sustentable definiendo
su conceptualizacion, exploracion de variables que lo con-
forman , identificar lineas de accion concretas para promo-
ver su operatividad y definir la legislacion urbanay am-
biental.

Si bien es cierto que existen disposiciones locales en mate-
ria de desarrollo urbano, como es el caso de programas de
Ordenamiento Urbano del Valle de México, Puebla, Gua-
dalgjara, Monterrey, Saltillo, Ramos Arizpe, Arteaga, Co-
rredor Tijuana Rosarito y Ciudad Juérez, en los hechos se
contraponen dichas legislaciones por tener diferentes pun-
tos de vista, ademas de leyes estatales y municipales en-
contradas.

Bajo esta perspectiva es necesario que esta soberaniatenga
la facultad de legislar sobre desarrollo urbano, ordena-
miento del territorio y sobre sistemas metropolitanos, re-
formando y adicionando € articulo 73 constitucional en su
fraccion XX1X-C quedando como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezca la concu-
rrencia del Gobierno Federal, en los estados y municipios
en el dmbito de sus respectivas competencias en materia de
asentamientos humanos, desarrollo urbano, ordenamiento
del territorio y sobre sistemas metropolitanos con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articu-
lo 27 congtitucional.”

Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

La siguiente presentacion de iniciativa agendada por el

Partido de la Revolucion Democrética, a peticion del mis-
Mo, Se pospone.

LEY DEL SISTEMA DE INFORMACION
E INTELIGENCIA PARA LA
SEGURIDAD NACIONAL

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Alberto Amador Leal, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
para presentar una iniciativa de Ley del Sistema de Infor-
macion e Inteligencia parala Seguridad Nacional.

El diputado Narciso Alberto Amador Leal:
Muchas gracias, diputada Presidenta:

Le solicito que lainiciativa se integre de manera completa
en el Diario de los Debates y permitanme compafieras y
comparieros diputados una explicacion muy breve sobre
esta iniciativa en materia de informacion e inteligencia
para la Seguridad Nacional.

El pasado 25 de abril me permiti presentar a consideracion
de esta Asamblea una iniciativa de decreto para adicionar
los articulos 73, 76 y 129 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El propdsito de dicha iniciativa fue facultar a Congreso
paralegislar en materia de Seguridad Nacional; facultar al
Senado de la Republica para conocer y analizar los infor-
mes en materia de informacion e inteligencia parala Segu-
ridad Nacional, asi como pararatificar el nombramiento de
los servidores pablicos responsables de |as agencias de in-
teligenciay, finalmente, dar sustento legal a SistemadeIn-
teligencia para la Seguridad Nacional tutelando |os bienes
juridicos de interés general para la nacion como son lain-
tegridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano,
la gobernabilidad democrética, |a defensa exterior y la se-
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guridad interior de la Federacion y de los estados que la
componen, el hienestar general de lasociedad asi como los
principios de la Constitucion.

A lafecha, la Comision de Puntos Constitucionales no ha
abordado el dictamen de tal iniciativay de otras que se han
presentado sobre el mismo tema. Tampoco el Ejecutivo Fe-
deral ha gercido su facultad de iniciativa en este importan-
tetema; sin embargo, se hace indispensable avanzar en tan-
to que dicha comision resuelve lo procedente sobre las
iniciativas presentadas.

En lainiciativa de reformas constitucionales a que hace-
mos alusion, dijimos que un importante reto que enfrentan
hoy nuestras ingtituciones democréticas consiste en crear
un Sistema de Seguridad Nacional que ademés de salva-
guardar la independenciay soberania nacionales contribu-
yaafortalecer nuestro estado de derecho y garantizar laes-
tabilidad politicay la armonia social.

Dijimos también que las amenazas ala seguridad y ala es-
tabilidad democrética tienden a aparecer y a multiplicarse
cuando las agencias gubernamental es encargadas de garan-
tizarlas trabgjan sin un marco lega apropiado o en ocasio-
nes con referentes juridicos deficientes, lo que también
propicia la aceptacion a las garantias individuales.

También destacamos que sobre €l tema se ha manifestado
ya el interés y la preocupacion de los legisladores, dado
que los diputados de la fraccion parlamentaria del PRI, Cé-
sar Augusto Santiago y Omar Fayad Meneses, presentaron
sendas iniciativas de reforma a la Constitucion; asimismo,
el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, de la fraccion
parlamentaria del PRD, presentd una iniciativa de Ley de
Seguridad Nacional y como ya se dijo, alafecha el Ejecu-
tivo Federal no ha gjercido su facultad sobre esta materia.

Es en este contexto que decidimos dar un paso adelante
presentando esta iniciativa de ley secundaria que comple-
menta |a relativa a la reforma constitucional la que ya au-
di'y que fue presentada con anterioridad.

Si partimos de la idea de que un estado democrético cual-
quier actividad requiere del examen publico, entonces el
reto consiste en disefiar un esquema de informacion e inte-
ligencia para la Seguridad Nacional que cumpla el doble
requerimiento de ser efectivo, paralo cual serequiere cier-
to nivel de asecrecia y grado de independencia ingtitucio-
nal y alavez actuar de manera transparente y con apego a
derecho, paralo cual serequiere a su vez de un esquemade

rendicion de cuentas apropiado, es decir de control del le-
gislativo y de supervision ciudadana.

La discusion por lo tanto se centra en la definicion de un
conjunto de pesos Yy contrapesos que den forma a un siste-
ma de informacion e inteligencia acorde a |as necesidades
democraticas del pais; es decir un sistema que por un lado
sea eficaz en su objetivo de preservar la integridad del es-
tado y que a mismo tiempo respete |0s derechos humanos
y se someta a escrutinio ciudadano a partir de un esquema
de rendicion de cuentas que seallevado a cabo por esta so-
berania.

Lainiciativa de ley que presentamos a la consideracion de
esta honorable Asamblea, parte de una vision moderna y
actualizada de lainteligenciay la Seguridad Nacional; par-
te también de una vision de Estado que busca que las acti-
vidades de inteligencia sean concebidas como €l gercicio
permanente de acciones para la obtencion, evaluacion, sis-
tematizacion y andlisis del conocimiento y lainformacion
especificas que permitan identificar riesgosy amenazas en
contra del Estado, de |a sociedad o de la seguridad interior
de las entidades federativas.

Esta ley propone una agenda de la Seguridad Naciona a
efecto de que delimite el &mbito ingtitucional de las diver-

Sas agencias que estan laborando en esta materia, también

propone la creacion de una comision bicameral del Con-

greso de la Unidn, que seala encargada de llevar el escru-

tinio delosinformes delas agencias delos productos dein-

teligencia de las agencias de Seguridad Nacional; de tal

suerte que este Congreso tenga conocimiento del desarro-

llo de las actividades que se redicen.

También como ya dijimos, seria facultad del Senado de la
RepUblicaratificar el nombramiento de los responsables de
las agencias a propuesta del Ejecutivo Federal. Para garan-
tizar el equilibrio, entre ejecucion centralizada de la politi -
ca de Seguridad Naciona y la coordinacion eficaz de ac-
ciones con €l resto de los estados de la Federacion se
propone el establecimiento de un esquema bilateral de co-
ordinacion y colaboracion entre la Federacion y cada uno
de los estados de la Replblicay el Distrito Federal.

Cabe aclarar por cierto, que ante el vacio legal que enfren-
tamos ya algunas entidades federativas han empezado ale-
gislar en lamateria, se garantiza también que ningun orga-
nismo que realiza labores de inteligencia estaré facultado
para realizar tareas represivas de caracter policial, ni tam-
poco cumplir funciones de investigacion criminal, salvo
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cuando le sea requerido por una autoridad judicial compe-
tente, autorizada por laley. Se propone igualmente el esta-
blecimiento de un servicio civil de carrera, que perfeccio-
ne el sistema hoy imperante, por gjemplo en el Centro de
Investigacion y Seguridad Naciona y que ha acreditado en
los hechos profesionalismo y un desempefio eficaz, pero
que requiere ahora tener un fundamento legal de mayor
jerarquia.

Finamente la iniciativa contempla las conductas y actos
que atentan contra la Seguridad Nacional, asi como contra
las instituciones del sistema, que puedan cometer tanto los
servidores publicos adscritos alos drganos de informacion
0 bien otras personas fisicas 0 morales. La intencion de
prescribir tales conductas, dara pauta a otra fase del traba-
jo legidlativo en materia de penalizacion.

Es en razon de lo anterior, sefiora Presidenta, compafieras,
comparieros diputados, que me permito presentar esta ini-
ciativa de Ley del Sistema de Informacion e Inteligencia
para la Seguridad Nacional, a sabiendas de que es impres-
cindible dar pasos firmes en una Reforma del Estado, que
todos profesamos nuestra comision, nuestra decision de
llevar a cabo, pero que estd encontrando obstaculos de
enorme consideracion que podrian en un momento dado,
poner en entredicho la viabilidad democratica que es pro-
ducto de la transicion que todos estamos construyendo.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

El que suscribe, Alberto Amador Leal, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LVIII Legislatura, en gercicio de la facultad que me
otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento
en |o dispuesto en los articulos 56, 62 y 63 del Reglamento
parael Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presento ante la Camara de Dipu-
tados lainiciativade Ley del Sistemade Informacion e In-
teligencia para la Seguridad Nacional, a tenor de la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
El pasado 25 de abril del presente afio, me permiti someter

aconsideracion de esta Asamblea unainiciativa de decreto
paraadicionar los articulos 73, 76 y 129 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El propésito de
dicha iniciativa fue: facultar al Congreso para legisiar en
materia de Seguridad Nacional; facultar a Senado de la
Republica para conocer y andlizar los informes en materia
de informacion e inteligencia para la Seguridad Nacional,
asi como para ratificar e nombramiento de los servidores
publicos responsables de las agencias de informacion e in-
teligenciay, finalmente, dar sustento legal al sistemadein-
formacion e inteligencia para la Seguridad Nacional, tute-
lando los bienes juridicos de interés general parala nacion
como son: laintegridad, estabilidad y permanencia del Es-
tado mexicano, la gobernabilidad democratica, |la defensa
exterior y la seguridad interior de la Federacion; el bienes-
tar general de la sociedad, asi como los principios de la
Constitucion.

A lafecha, la Comision de Puntos Constitucionales no ha
abordado el dictamen de tal iniciativa. Tampoco el Ejecu-
tivo Federal ha gjercido su facultad de iniciativa en la ma-
teria. Sin embargo, se hace indispensable avanzar, en tanto
dichacomision resuelve lo procedente, en unainiciativade
ley secundaria sobre la materia, habida cuenta que se trata
de un tema de la mayor trascendencia para el proceso de
consolidacion democrética que estamos construyendo los
mexicanos.

En lainiciativa de reformas constitucionales a que hace-
mos alusion, dijimos que: “un importante reto que enfren-
tan hoy nuestras instituciones democréticas consiste en
crear un sistema de Seguridad Naciona que, ademés de
salvaguardar laindependenciay soberania nacionales, con-
tribuyaafortalecer nuestro Estado de Derecho y garantizar
la estabilidad politicay la armonia socia. Los fendmenos
de crimen organizado, que se han manifestado con fuerza
creciente en |os Ultimos afios, han hecho urgente la necesi-
dad de redisefiar nuestro esquema normativo einstitucional
sobre la materia. Las amenazas a la seguridad y a la esta-
bilidad democrética tienden a aparecer y a multiplicarse
cuando |as agencias gubernamental es encargadas de garan-
tizarla trabajan sin un marco legal o, en ocasiones, con re-
ferentes juridicos inapropiados, [o que también propiciala
afectacion alas garantias individuales’.

También destacamos que sobre €l tema se ha manifestado
yael interésy lapreocupacion de los legisladores dado que
los diputados de la fraccion parlamentaria del PRI, César
Augusto Santiago y Omar Fayad Meneses, presentaron
sendas iniciativas de reforma a la Constitucion sobre e
mismo tema. Asimismo, el diputado Luis Miguel Barbosa
Huerta de la fraccion parlamentaria del PRD, present6 una
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iniciativa de Ley de Seguridad Nacional. Como ya se dijo,
alafecha, e Ejecutivo no ha presentado algunainiciativa
sobre Seguridad Nacional. Es, en este contexto, que hemos
decidido dar un nuevo paso ahora en lo que concierne a
ambito reglamentario, que complementa la iniciativa de
adicion alos articulos 73, 76 y 129 ya mencionada.

En efecto, el disefio e instrumentacion de un auténtico Sis-
tema de informacion e inteligencia para la Seguridad Na-
cional del Estado mexicano sigue siendo unade las asigna-
turas pendientes de la transicion democréticaen e pais.

Por afios, diversos esfuerzos se han ensayado en latarea de
definir una politica de inteligencia y Seguridad Naciona
que vaya més alé de las necesidades de los gobiernos en
turno. Recientemente, la insuficiente voluntad politica, la
ausencia de condiciones propicias y la incapacidad de las
fuerzas politicas para acanzar |os consensos necesarios,
han trabajado en contra de una Reforma de Estado.

Las condiciones que impone el nuevo orden global deman-

dan definiciones urgentes, en éreas estratégicas. Tal es €

caso del establecimiento de las bases juridicas e ingtitucio-

nales de un nuevo esquemadeinteligenciay Seguridad Na-

ciond para el Estado mexicano. No podemos permanecer
agjenos a los nuevos equilibrios geopoliticos regionales ni a
las nuevas amenazas y formas que asume €l riesgo interno
y externo.

El pais requiere un marco congtituciona pertinente y de
unaley que defina el conjunto de instrumentos juridicos e
institucionales necesarios para prever y hacer frente a Si-

tuaciones, de origen interno o externo, que pongan en ries-

go la gobernabilidad democrética o la vigencia del orden

juridico. Es decir, un auténtico sistema de informacion e
inteligencia para la Seguridad Nacional, que garantice el

bienestar y la integridad fisica de la poblacion y que ad-

vierta con oportunidad sobre aquellos factores que puedan
afectar la permanencia de las instituciones democraticas, la
independencia, la soberaniay laintegridad del Estado me-

xicano y su territorio.

El debate sobre inteligencia y Seguridad Nacional
en México.

En la discusion sobre el tema de la Seguridad Nacional
existen amplias coincidencias, sobretodo enlorelativoala
experiencia historicaen Méxicoy alos grandes déficits del
marco lega que regula la actividad de las agencias de se-
guridad e inteligencia.

Diversos andlisis han demostrado que por décadas, el tema
de la Seguridad Naciona y su institucionalizacion perma:
necieron fuera del debate publico. Esto debido a la natura-
leza del sistema politico que acompafié el desarrollo del
México de la segunda mitad del siglo pasado. Lo cual con-
diciond que los asuntos relativos ala Seguridad Naciona e
inteligencia, fueran cominmente abordados bajo la dptica
del Gobierno en turno y no con una vision de Estado. Esta
Situacion derivé en excesos y abusos de poder que en mal -
tiples ocasiones asumieron formas autoritarias y acciones
represivas, contrarias ala vigencia del Estado de Derecho.

También existe coincidencia en cuanto alafaltade un mar-
co legal que norme la accion de las diferentes agencias de
seguridad e inteligencia que operan en el pais. El inconve-
niente que implicala ausencia de un marco normativo en la
materia, abre espacios a la discrecionalidad y puede restar
eficacia a las acciones preventivas para contener |os con-
flictos.

En donde no existen los consensos suficientes esen lo re-
lativo a las caracteristicas (estructura funcional) que debe
asumir el sistema de informacion e inteligencia parala Se-
guridad Nacional del Estado mexicano.

Si partimos de la idea de que en un Estado democratico,
cualquier actividad requiere del examen publico, entonces
el reto consiste en disefiar un esquema de informacion ein-
teligencia para la Seguridad Nacional que cumpla el doble
requerimiento de ser efectivo, paralo cual serequiere cier-
to nivel de secreciay grado de independenciainstitucional
(clasificacion de informacion); y alavez actuar de manera
transparente y apegada a derecho, para lo cua se requiere
de un esquema de rendicion de cuentas apropiado (control
y supervision ciudadana.)

Ladiscusion, por lo tanto, se centra en la definicion de un
conjunto de pesos y contrapesos que den forma a un siste-
ma de informacion e inteligencia para la Seguridad Nacio-
nal acorde con las necesidades democréticas del pais. Es
decir, un sistema que, por un lado, sea eficaz en su objeti-
vo de preservar laintegridad del Estado; y que, a mismo
tiempo, respete los derechos humanos y se someta al es-
crutinio ciudadano a partir de un esquema de rendicion de
cuentas.

Este esy no otro, € principal reto de ingenieria institucio-
nal quetienefrenteasi esta soberania: disefiar un marco le-
ga que garantice, primero, una vision de Estado, actuali-
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zada, modernay conceptual mente sélida, delainteligencia
y la Seguridad Nacional y segundo, que desarrolle un mar-
co ingtitucional eficaz que dé sustento a una politica de Se-
guridad Nacional volcada por completo a servicio del in-
terés publico, desde una perspectiva democrética y de
Estado.

Seguridad Nacional e Inteligencia de Estado.

Lainiciativa de ley que presentamos a la consideracion de
esta honorable Asamblea, parte de una vision moderna y
actualizada de lainteligenciay la Seguridad Nacional. Pa-
ra ello, retoma el concepto plasmado en la Ley Federal de
Transparenciay Acceso a la Informacion, donde se define
ala Seguridad Nacional como el conjunto de acciones des-
tinadas “a proteger laintegridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano, lagobernabilidad democrética, la de-
fensa exterior y la seguridad interior de la Federacion,
orientadas a bienestar general de la sociedad que permitan
el cumplimiento de los fines del Estado constitucional”.

A partir también de una vision de Estado, en la presente
iniciativa se define a las actividades de inteligencia como
a gjercicio permanente de acciones para la obtencion, evar
luacion, sistematizacion y andlisis del conocimiento y la
informacion especificos que permita identificar riesgos y
amenazas en contra del Estado y/o la seguridad interior y
exterior de la nacion.

Consecuentemente, las actividades de contra inteligencia
son aquellas relativas a las acciones de Estado que se rea-
lizan con €l proposito de conjurar operaciones de espiona-
je, sabotaje, y/o actividades secretas, fueradelaley, quere-
presenten amenazas 0 riesgos para la seguridad de la
nacion.

En esta perspectiva, la presente propuesta de ley concibe al
Sistema de Informacion e Inteligencia para la Seguridad
Nacional, como a conjunto de instituciones, organismos y
relaciones funcionales, tanto del &mbito federal como esta-
tal, encargadas de realizar labores de informacion e inteli-
gencia, a efecto de contribuir a la toma de decisiones en
materia de seguridad interior y exterior de la nacion y de
los estados y entidades que integran la Federacion.

Ambitos de la Seguridad Nacional.
Lapresente ley contempla, asimismo, una definicion preci-

sa de los &mbitos de la Seguridad Nacional; es decir, los
criterios y las circunstancias a partir de las cuales un pro-

blema politico, social 0 econémico puede ser considerado
como un problema de Seguridad Nacional.

En general, en esta propuesta se considera que, i laaccion
de lasingtituciones publicas y laintervencion directa de la
sociedad no garantizan la resolucion de un problema que
amenace la integridad del Estado y la armonia social, en-
tonces se deberd recurrir a actuar para su solucion. Sélo bajo
estas circunstancias un problema seria considerado como
de Seguridad Nacional.

De acuerdo con la definicion anterior, la presente iniciati-
va contempla una agenda minima de riesgos de Seguridad
Nacional. Esta agenda constituye una guia para dar segui-
miento a los temas que, de acuerdo con el nivel de riesgo
que han mostrado en las Ultimas décadas, pueden ser cata-
logados como amenazas latentes a la integridad del Estado
mexicano.

Los temas bésicos de la agenda de riesgos de Seguridad
Nacional que se proponen son: amenazas a la gobernabili -
dad y alas ingtituciones democréticas; incremento demo-
grafico; escasez de recursos hidraulicos, inestabilidad de
pobreza y desigualdad; migracion; soberania alimentaria;
amenaza de nuevas enfermedades; deterioro ambiental; ries-
gos alaestahilidad econdmica; integracion de mercados glo-
balesy soberania; seguridad energética; centrales nucleares,
terrorismo; conflictos religiosos, énicos y raciaes; tecnolo-
giainformética; crimen organizado y narcotréfico.

Fortaleza Ingtitucional y Vision de Estado.

Para lograr una estructura ingtitucional sdlida de inteligen-
ciay Seguridad Nacional, la presente iniciativa incluye la
creacion de un Sistema de Informacion e Inteligencia para
la Seguridad Nacional integrado por 10s siguientes organis-
mos. Centro de Inteligenciay Seguridad Naciond; |as are-
as U organos de Inteligencia que dependan organica o fun-
cionalmente de la Secretaria de la Defensa Militar, Marina,
Seguridad Pdblica, de la Procuraduria General de la Repu-
blica; el gabinete de Seguridad Nacional y podran adherir-
se al sistema las éreas u drganos que produzcan inteligen-
cia dependientes de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, una vez que firmen los
convenios de colaboracion respectivosy en el marco delos
mismos.

Lainiciativa otorga atribuciones a Centro de Inteligencia
y Seguridad Nacional, con lo que delimita y clarifica su
ambito de accion como oOrgano de Estado; de igual forma
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se enlistan las funciones del gabinete de Seguridad Nacio-
nal y se establece para el resto de |os organismos integran-
tes del sistema que actuaran en el marco reglamentario de
las dependencias alas cuales se encuentren adscritos.

El gabinete de seguridad e inteligencia estaré conformado
por los titulares de la Secretaria de Gobernacion, Defensa
Nacional, Marina, Seguridad Pdblica, Relaciones Exterio-
resy Procuraduria General de la Republica, ademés de los
miembros del gabinete que el Presidente de la Republica
juzgue pertinente.

Secrecia y Rendicion de Cuentas.

Lainiciativa contempla un esquema de clasificacion de in-
formacion que garantice la efectividad del trabgjo de inte-
ligencia y contrainteligencia del sistema. Todas estas acti-
vidades se apegan a lo establecido en la Ley Federd de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Guber-
namental.

Parael control y rendicion de cuentas de las actividades de
inteligencia de | as agencias de Seguridad Naciona, se pro-
pone la creacion de una Comision Bicamaral de Control de
los Organismos de Seguridad Nacional e Inteligencia. Este
organismo supervisara el trabajo de todas las agencias per-
tenecientesal Sistemade Informacion e Inteligenciaparala
Seguridad Nacional propuesto.

El principal objetivo de la comision seré fiscalizar que el
funcionamiento de las agencias se guste estrictamente alas
normas constitucionales, legalesy reglamentarias vigentes,
verificando la estricta observanciay respeto alas garantias
individuales y sociales consagradas en la Constitucion, asi
como también a los lineamientos estratégicos y objetivos
generales de la politica de informacion e inteligencia para
la Seguridad Nacional.

Conduccion Centralizada y Accion Federalizada.

La presente iniciativa de ley parte de la definicion de que
debe sequir siendo atribucion del titular del Poder Ejecuti-
vo lafijacion de los lineamientos estratégicos y objetivos
generales de la politica de informacion e inteligencia para
la Seguridad Nacional. Es decir, que corresponde a los ti-
tulares de las secretarias de Gobernacion, Defensa Nacio-

nal, Marina, Seguridad Publica, Relaciones Exterioresy de
la Procuraduria General de la Replblica la gjecucion y el
control de la politica de informacion e inteligencia parala
seguridad nacional de acuerdo con sus responsabilidades y
funciones respectivas.

De ahi que la formulacion del Plan Naciona de Informa-
cion e Inteligencia parala Seguridad Nacional, asi como €l
disefio y gjecucion de programas y presupuestos de inteli -
genciainscritos en un Plan Nacional de Informacion e In-
teligencia para la Seguridad Nacional, deban ser operados
por el Ejecutivo Federal con la participacion de os ejecu-
tivoslocalesy supervisadosy controlados por el Congreso
delaUnion.

Para garantizar el equilibrio entre gjecucion centralizada de
la politica de Seguridad Naciona y la coordinacion eficaz
de acciones con €l resto de |os estados de |a Federacion, se
propone el establecimiento de un esquema bilateral de co-
ordinacion y colaboracion entre la Federacion y cada uno
de los estados de la Republicay € Distrito Federal. Su pro-
posito seria articular una vision federalista de los servicios
de informacion e inteligenciay la Seguridad Nacional del
Estado mexicano.

Eficacia y Respeto a los Derechos Humanos.

Lapresenteiniciativa de ley busca proteger de manera pre-
cisay puntual los derechos humanos de |os ciudadanos du-
rante el gercicio de la accion de Inteligencia y Seguridad
Nacional del Estado Mexicano.

Por €llo, se garantiza que ninglin organismo que realice la-
bores de informacion e inteligencia para la Seguridad Na-
cional estarafacultado pararealizar tareas represivas, cum-
plir funciones policiales, ni tampoco cumplir funciones de
investigacion criminal, salvo cuando le sea requerido por
una autoridad judicia competente autorizada por ley. Ob-
tener informacion, producir inteligencia o amacenar datos
sobre personas con motivo de su fe religiosa, su adhesion
0 pertenencia a partidos u organizaciones sociaes, no gu-
bernamentales, politicas, sindicales u otras, ni tampoco por
Su raza, su trabajo o0 empleo, acciones privadas, u opinion
politica, asi como por la actividad licita que desarrollen en
cuaquier esfera de accion.

Deigual forma, se prescribe en lainiciativa que los orga-
nismos del sistema no podran influir en forma directaen la
sSituacion ingtitucional, politica, militar, policial, social y
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econdmica del pais, en su politica exterior, en la vida in-
terna de los partidos u organizaciones politicas legalmente
congtituidos, en la opinion publica, en personas fisicas o
morales, en medios de difusion o en asociaciones 0 agru-
paciones legales de cualquier tipo; asi como tampoco po-
drén revelar, filtrar o divulgar por ningiin medio, cual quier
tipo de informacion adquiridaen ejercicio de sus funciones
relativas a cualquier habitante u organizacion del pais, sal-
vo que mediare mandamiento judicia en ta sentido.

Las comunicaciones privadas de todo tipo deberan ser in-
violables en todo el &mbito de la Republica Mexicana, ex-
cepto cuando el Poder Judicial ordene lo contrario.

Profesionalismo y Vanguardia Tecnol6gica; y
Apego Irrestricto al Estado de Derecho.

Lainiciativaincluye el establecimiento de un servicio civil
de carrera que garantice profesionalismo y uso adecuado
delatecnologia. Paraello, se establece e perfil del funcio-
nario de Seguridad Nacional e inteligencia; la tipologia de
los mismos; sus derechos y deberes basicos; asi como los
esquemas de capacitacion y evaluacion.

Como contrapeso, se establece el marco legal que penaiza
los excesos en el desempefio de atribuciones; las fugas de
informacion; el abuso en la utilizacion de equipo de ata
tecnologia para laintercepcion de llamadas, etcétera.

Conductas y actos contra la Seguridad Nacional.

Finamente, la iniciativa contempla las conductas y actos
que atentan contra la Seguridad Nacional, asi como contra
las instituciones del sistema que pueda cometer tanto los
servidores publicos adscritos a los 6rganos del sistema o
bien otras personas fisicas 0 morales.

Laintencion de prescribir tales conductas daré pautaa otra
fase del trabajo legislativo en materia de penalizacion.

En vistade la anterior iniciativa de reformas a la Constitu-
cion presentada el mes de abril pasado y a las anteriores
consideraciones, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71 fraccion | de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente

INICIATIVA

De Ley del Sistema de Informacion e Inteligencia para la
Seguridad Nacional:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley tiene caracter plblico y es de
observancia general, por lo que regira en todo €l territorio
nacional; asimismo, surtira efectos por cuanto a manejo de
lainformacion relativa a la Seguridad Nacional que se en-
cuentre en |as representaciones del Gobierno mexicano en
otros paises, con motivo del trabgjo y las funciones que rea-
licen por disposicion legal.

Articulo 20. El Sistema de Informacion e Inteligencia re-
gulado por la presente ley, tiene como objetivos:

|. Normar la coordinacion de los 6rganos encargados de
producir inteligencia para el Estado mexicano, asi como su
funcionamiento;

1. Establecer mecanismos de control afin de que, lasins
tituciones participantes y |os servidores publicos adscritos
alas mismas, desarrollen sus actividades dentro de un mar-
co de legalidad, con eficienciay respeto a las garantias in-
dividualesy sociales.

1. Regular las formas de obtencidn, recopilacion, andlisis
de informacion y produccion de inteligencia.

Articulo 3o. Para el funcionamiento y control del Sistema
de Informacion e Inteligencia para la Seguridad Naciona
se atenderan los criterios de legalidad, eficacia, economia,
control ciudadano y legislativo y el de respeto alas garan-
tiasindividuales y sociales.

Articulo 4o. Paralos fines de la presente ley se entendera
por:

|. Sistema, a conjunto de instituciones, organismosy rela-
ciones funcionales, canto del ambito federal como estatal y
municipal, encargadas de realizar [abores de informacion e
inteligencia a efecto de contribuir a la toma de decisiones
en materia de seguridad interior y exterior de lanacion.

1. Seguridad Nacional, al conjunto de acciones destinadas
a proteger laintegridad territorial, la estabilidad y perma-



Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

82

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

nencia del Estado mexicano, la gobernabilidad democrati -
ca, la defensa exterior y la seguridad interior de la Federa-
cion, orientadas a bienestar general de la sociedad, que
permitan el cumplimiento de los fines del Estado constitu-
cional.

[11. Informacion, al registro, recopilacion y sistematizacion
de datos, hechos, acciones, declaraciones de personas o
grupos, que por su naturaleza, fines o vinculos puedan in-
fluir en la agenda de seguridad de la nacion.

IV. Inteligencia, a gjercicio permanente de acciones parala
obtencion, evaluacion, sistematizacion y andlisis del cono-
cimiento para identificar riesgos y amenazas en contra del
Estado y/o la seguridad interior y exterior de lanacion, asi
como para facilitar latoma de decisiones alas autoridades
del pais.

V. Contrainteligencia, a la parte de la inteligencia referida
a la actividad de otros estados, grupos u organismos ex-
tranjeros 0 sus agentes, u organizaciones 0 grupos nacio-
nales, que se realiza con el proposito de conjurar operacio-
nes de espiongje, sabotaje, y/o actividades secretas que
representen amenazas o riesgos parala seguridad de la na-
cion.

VI. Comision Bicamaral, ala Comision de Control de los
Organismos de Informacion e Inteligencia para la Seguri-
dad Nacional, del Congreso de la Unién.

CAPITULO I

Del Sistema de Informacion e Inteligencia
parala Seguridad Naciona

Articulo 50. El Sistema de Informacion e Inteligencia para
la Seguridad Nacional estara integrado por diversos drga-
nos que dependeran de las secretarias de Gobernacion,
Defensay Armada de México, Marina, de Seguridad PU-
blicay delaProcuraduria General de la Republica, respec-
tivamente, en sus &mbitos de competencia.

Dichos 6rganos tendran atribuciones legales para:

|. Recopilar informacion siempre con lafinalidad de prever
agun riesgo ala Seguridad Naciond;

. Redlizar investigaciones tendientes a verificar la auten-
ticidad de los probables riesgos a la Seguridad Nacional;

[l. Elaborar andlisis de los riesgos a fin de determinar la
procedencia de ahondar en las investigaciones; asi como
evaluar el grado de cada riesgo latente o futuro;

[V. Construir escenarios sobre la tendencia de |os aconteci-
mientos que signifiquen un riesgo ala Seguridad Nacional.

Articulo 60. En €l gercicio delas atribuciones a que se re-
fiere el articulo anterior, las ingtituciones integrantes del
sistema deberén atenerse a marco de respeto a los dere-
chosy garantias individuales y sociales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como alas leyes del mbito de competencia de las secretar
rias y dependencias de las que formen parte, asi como a
Estado de Derecho en general.

Articulo 70. Son organismos del Sistema de Informacion e
Inteligencia para la Seguridad Nacional:

. Centro de Inteligenciay Seguridad Nacional.

1. Las areas u Grganos de inteligencia que dependan orgé-
nica o funcionalmente de la Secretaria de la Defensa Mili -
tar.

1. Las &reas u 6rganos de inteligencia que dependan orgé-
nica o funcionalmente de la Secretaria de Marina.

IV. Las areas u érganos de inteligencia que dependan orgé-
nica o funcionalmente de la Secretaria de Seguridad Publica.

V. Las éreas u organos de inteligencia que dependan orgé-
nica o funcionalmente de la Procuraduria General delaRe-
publica.

V1. El gabinete de Seguridad Nacional.

VII. Las éreas u 6rganos que produzcan inteligencia de-
pendientes de los gobiernos de las entidades federativas y
del Distrito Federal, una vez que firmen los convenios de
colaboracion respectivos y en e marco de los mismos.

Articulo 8o. Se creael Centro de Inteligenciay Seguridad
Nacional, como dérgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion; su titular sera nombrado por € Presidente de
la Replblicay su nombramiento debera ser ratificado por
el Senado de la Republica.

Articulo 9o. El Centro de Inteligenciay Seguridad Nacio-
nal tendra como atribuciones:
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|. Coordinar las acciones tendientes a

1. Obtener, registrar, clasificar y evaluar la informacion
relevante de todos aguellos acontecimientos, declaraciones
0 Situaciones que puedan estar vinculadas con la Seguridad
Nacional.

.11, Realizar investigaciones sobre asuntos, personas, gru-
pos 0 estados que pongan en riesgo la Seguridad Nacional;

I11. Producir lainteligencia necesaria para la toma de de-
cisiones del Estado mexicano.

II. Solicitar informacion a las diversas instituciones, de-
pendencias publicas federales, estatales 0 municipales para
el cumplimiento de su objetivo.

1. Convocar alas sesiones ordinarias del gabinete de Se-
guridad Nacional.

IV. Mantener actualizada la agenda eje de Seguridad Na-
cional; asi como su operatividad.

V. Procurar informacion permanente a Ejecutivo Federal,
respecto de aquellos eventos, situaciones o prospectiva de
los riesgos a la Seguridad Nacional.

VI. Brindar informacion periodica a Congreso de la
Uniodn, respecto de |as acciones que realice.

VII. Elaborar encuestas de opinion pablica sobre |os asun-
tos relacionados con la agenda y lineamientos estratégicos
de la Seguridad Nacional.

VI11. Proponer alos organismos del sistemala ejecucion de
medidas de prevencion, disuasion, contencidn o desactiva-
cion de las posibles amenazas o riesgos a la Seguridad Na-
cional.

IX. Participar en los convenios de colaboracion que firmen
las entidades federativas o €l Gobierno del Distrito Federal
con la Federacién.

X. Establecer y fortalecer relaciones de cooperacion y coor-
dinacion con instituciones de inteligencia de otros paises.

XI. Adquirir, administrar y desarrollar tecnologia especia-
lizada para el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 10. Las atribuciones de las areas u 6rganos que
produzcan inteligencia, dependientes de las secretarias de
la Defensa Nacional, Marina, Seguridad Pdblica, la Procu-
raduria General de la Republica, asi como las de entidades
federativas y del Distrito Federal que se adhieran a siste-
ma, estaran enmarcadas por las reglamentaciones de cada
una de las dependencias de las cuales dependan orgénica-
mente, asi como por |os preceptos de la presente ley.

Articulo 11. El gabinete de Seguridad Nacional estaré con-
formado por lostitulares de |as secretarias de Gobernacion,
Defensa Nacional, Marina, Seguridad Publica, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico y el Procurador
General de la Republica, asi como otros miembros del ga-
binete que el Presidente de la Replblica considere.

Asimismo, €l gabinete de Seguridad Nacional contard con
un secretario técnico que serd e director del Centro de In-
teligenciay Seguridad Nacional, quien se encargara de dar
seguimiento alas resoluciones del gabinete afin de que sean
cumplidas a cabalidad.

Articulo 12. Seran funciones del gabinete de Seguridad
Nacional:

|. Alertar al Presidente de la RepUblica sobre los riesgos y
amenazas a la seguridad interior y exterior del Estado me-
xicano.

Il. Actualizar la Agenda de Seguridad Nacional en funcion
de las prioridades nacionales y los riesgos y amenazas la-
tentes.

[1l. Intercambiar lainformacion relativaala Seguridad Na-
ciond, de acuerdo a las normas y procedimientos de las
respectivas secretarias que representen.

Articulo 13. Todas las actividades para la produccion de
inteligencia, los actos previos como obtencion de informa-
cion, su captacion autorizada, € andlisis con fines de pro-
duccion deinteligenciay todos |os actos que tengan € mismo
fin se encuentran reservados en formaexclusivaal sistema,
por 1o que queda prohibido a los particulares, asociaciones,
grupos de personas fisicas 0 morales, la realizacion de di-
chas tareas.

Articulo 14. Las ingtituciones u 6rganos de los gobiernos
de las entidades federativas y del Distrito Federal que fir-
men |os convenios de colaboracion bilateral, se adhieren al
Sistema para efectos de intercambiar informacion y accio-
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nes de apoyo mutuo de investigacion para producir inteli-
gencia para la Seguridad Nacional.

CAPITULOIII

Politicay atribuciones del Sistema de Informacién
e Inteligencia para la Seguridad Nacional

Articulo 15. Corresponde d titular del Poder Ejecutivo de
la Union fijar los lineamientos estratégicos y objetivos ge-
nerales de la Politica de Informacion e Inteligencia parala
Seguridad Nacional.

Articulo 16. Corresponde a las ingtituciones y 6rganos in-
tegrantes del sistema, la gjecucion de la politica de Infor-
macion e Inteligencia parala Seguridad Nacional en el am-
bito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 17. Conforme aloslineamientosy objetivos esta-
blecidos por el Presidente de la Republica, la Secretaria de
Gobernacion, através del Centro de Inteligenciay Seguri-
dad Nacional, tendré |as siguientes atribuciones:

|. Formular el Plan Nacional de Informacion e Inteligencia
parala Seguridad Nacional.

1. Diseflar y ejecutar los programas y presupuestos de in-
teligencia inscritos en el Plan Nacional de Informacion e
Inteligencia para la Seguridad Nacional.

1. Planificar y ejecutar las actividades de obtencion y ané
lisis de lainformacion parala produccion delainteligencia
y de la contrainteligencia.

IV Poner a disposicion del Congreso de la Union, toda la
informacion que permita a éste aprobar la suspension de
garantias conforme alo que establece el articulo 29 consti-
tucional.

V. Dirigir y articular las actividades y e funcionamiento
del Sistema de Informacion e Inteligencia para la Seguri-
dad Nacional, asi como también las relacionadas con los
organismos de inteligencia de otras entidades federativas,
del Distrito Federal 0 estados con los cuales México tenga
relaciones diplomaticas.

V1. Requerir atodos los 6rganos de la Administracion Pu-
blica Federal lainformacion necesaria parael cumplimien-
to de sus funciones.

VII. Requerir la cooperacion de los gobiernos estatales,
cuando ello fuere necesario, para el desarrollo de sus acti-
vidades.

VIII. Coordinar la elaboracion del informe anual de activi-
dades de informacion e inteligencia para la Seguridad Na-
cional, para efectos de su presentacion ante el Congreso de
laUnion. Los organismos del sistema brindarédn toda lain-
formacion correspondiente.

IX. Garantizar laformacion, capacitacion, adiestramiento y
actualizacion del personal perteneciente a las areas encar-
gadas de las actividades de informacion e inteligencia para
la Seguridad Nacional de todas las dependencias vincula-
das.

X. Proporcionar alas secretarias de la Defensa Naciona y
de Marina, lainformacion e inteligencia que fuere necesa-
ria para contribuir en la produccion de la inteligencia es-
tratégica militar.

XI. Celebrar convenios con personas fisicas 0 morales, de
caracter publico o privado, para redlizar tareas especificas
que contribuyan a la produccion de inteligencia por parte
del sistema.

Articulo 18. El Presidente de la Republica podré convocar
en todo momento a gabinete de Seguridad Naciona para
recibir asesoramiento sobre |0s lineamientos estratégicos y
objetivos generales de la politica de Informacion e Inteli-
gencia para la Seguridad Nacional.

Articulo 19. El Presidente de la Republica podra convocar
aparticipar en dicho gabinete a otros secretarios de Estado
0 miembros del gabinete legal ampliado de la Presidencia
de la Republica o miembros de la sociedad civil, con ca-
récter consultivo, cuando o considere pertinente, con el
acuerdo previo de la mayoria de los miembros del gabine-
te de Seguridad Nacional.

Articulo 20. Ademés de |os temas vinculados a la defensa
de la soberania y la integridad del Estado mexicano, la
agenda parala Seguridad Naciona tomaraen cuentalossi-
guientes temas:

|. Amenaza a la gobernabilidad y alas ingtituciones demo-
créticas,

1. Incremento demogréfico;
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I11. Escasez de recursos hidréulicos;
IV. Inestabilidad, pobrezay desigualdad;
V. Migracion;
V1. Soberania alimentaria;
VII. Amenaza de nuevas enfermedades;
VI11. Deterioro ambiental;
IX. Riesgos a la estabilidad econémica;
X. Integracion de mercados globales y soberania;
XI. Seguridad energética;
XII. Centrales nucleares;
XIII. Terrorismo;
XIV. Conflictos religiosos, étnicosy raciales;
XV. Tecnologia informética;
XVI. Crimen organizado;
XVII. Narcotréfico.
Los anteriores, serén considerados como temas gje de la
agenda para la Seguridad Nacional del Estado Mexicano y
serdn objeto del tratamiento y la accion de los 6rganos de
inteligencia con el propdsito de cumplir con lo establecido
en lapresente ley.
CAPITULO IV

Del control de legalidad del sistema.
Articulo 21. En el ambito del Poder Legislativo se creara
la Comision Bicamaral de Control de los Organismos de
Informacion e Inteligencia para la Seguridad Nacional.
Articulo 22. Los organismos pertenecientes al sistema, sus
tareas ordinarias, extraordinarias, asi como su persona e
instalaciones, seran supervisados por la comision bicama-
ral, con el objetivo de fiscalizar que su funcionamiento se

guste estrictamente a las normas constitucionales, legales
y reglamentarias vigentes, verificando la estricta observan-

ciay respeto alas garantias individuales y sociales consa-
gradas en la Constitucion, asi como también a los linea
mientos estratégicos y objetivos generales de la Politica de
Informacion e Inteligencia parala Seguridad Nacional.

Lacomision bicamaral tendra amplias facultades para con-
trolar e investigar de oficio. A su requerimiento, los orga-
nismos del sistema deberan suministrar la informacion o
documentacion que la comision solicite.

Articulo 23. El control del Poder Legislativo comprende-
ra

. El andlisis y evaluacion de la gjecucion del Plan Nacio-
nal de Informacion e Inteligencia parala Seguridad Nacio-
na.

. Revision y evaluacion del informe anual de actividades
de inteligencia con carécter secreto, que sera elaborado por
el Centro de Inteligenciay Seguridad Nacional y remitido
alacomision bicamaral dentro delos 10 dias posteriores al
inicio del periodo de sesiones ordinarias.

1. Recibir ainvitacion de la comision bicamaral alosres-
ponsables del sistema, afin de conocer las razones, los pla-
nes, e desarrollo de actividades, asi como los resultados
obtenidos en el cumplimiento de su funcion.

IV. Elaborar y remitir anualmente a Poder Ejecutivoy d
Congreso de la Unidn un informe secreto con los siguien-
tes temas:

IV. 1. El andlisisy evaluacion de las actividades, funciona-
miento y organizacion del Sistema de Informacion e Inteli-
gencia parala Seguridad Nacional, en funcion de la gjecu-
cion del Plan Nacional de Informacion e Inteligencia para
la Seguridad Nacional.

IV. 11. La descripcion pormenorizada de las actividades de
fiscalizacion y control efectuadas por la comision bicama-
ral en cumplimiento de sus misiones, con la fundamenta-
cion correspondiente.

IV. 1ll. Laformulacion de recomendaciones para el mejo-
ramiento del funcionamiento del Sistema de Informacion e
Inteligencia para la Seguridad Nacional.

V. Emitir dictamenes en relacion con todo proyecto legis-
|lativo vinculado a las actividades de informacion e inteli-
gencia para la Seguridad Nacional.
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V1. Larecepcion de denuncias formuladas por personas fi-
sicas'y morales sobre abusos o ilicitos cometidos en €l ac-
cionar de los organismos del sistema.

VII. Participar y supervisar los planes de estudio destina-
dos a la formacion y capacitacion del personal adscrito a
los 6rganos de Informacion e Inteligencia para la Seguri -
dad Nacional.

VII1. Redlizar visitas de conocimiento y supervision deins
talaciones de |os organismos miembros del sistema, tanto
centrales como en |as entidades federativas donde instalen
delegaciones o representaciones foraness.

Articulo 24. La comision bicameral estaré facultada para
requerir de las &reas responsables del Centro de Inteligen-
ciay Seguridad Nacional y de sus delegaciones en €l inte-
rior del pais, informes con clasificacion de seguridad in-
cluyendo las que correspondan a comunicaciones publicas
0 privadas.

Articulo 25. Los organismosintegrantes del sistema remi-
tirdn ala comision bicameral toda normainterna, doctrina,
reglamentos y estructuras orgénico-funcionales, cuando les
fuerasolicitado.

Articulo 26. Ningin documento pablico emanado delaco-
mision bicameral podré revelar datos que puedan perjudi-
car laactividad de los organismos de inteligencia o afectar
la seguridad interior o la defensa nacional.

Articulo 27. La comision bicameral serd competente para
supervisar y controlar los recursos fiscales asignados a los
drganos e instancias integrantes del sistema. A tales fines
podrarealizar cualquier acto que se relacione con su com
petencia, en especid:

|. Conocer y participar en la elaboracion del proyecto de
Ley de Presupuesto de Egresos que el Poder Ejecutivo re-
mita a Congreso de la Union. Para tales efectos el Poder
Ejecutivo enviard todala documentacion que sea necesaria,
en especial:

[.I. Un anexo conteniendo los montos asignados a los or-
ganismos de Informacion e Inteligencia para la Seguridad
Nacional que tengan el carécter de gastos reservados, con-
fidenciales, secretos o de acceso limitado o restringido.

.11. Un anexo con clasificacion de seguridad, conteniendo
finalidad, programa u objeto del gasto.

Il. Exigir la colaboracion de todos los organismos inte-
grantes del sistema contemplados en la presente ley, los
que estarén obligados a suministrar los datos, antecedentes
e informes relacionados con el gercicio de sus funciones.

[1l. Controlar que los fondos de carécter secreto hubiesen
tenido lafinalidad previstaen laasignacion presupuestaria.

IV. Elaborar anualmente un informe reservado para su re-
mision a las comisiones respectivas del Congreso de la
Unidny al Presidente de la Republica, que contenga:

IV. 1. El andlisis y evaluacion de la gjecucion de los gastos
otorgados a los organismos de Seguridad Nacional.

IV. 1. La descripcion del desarrollo de las actividades de
supervision y control efectuadas por la comision bicame-
ral, asi como las recomendaciones que ésta estimare con-
veniente formular.

Articulo 28. La totaidad de los presupuestos correspon-
dientes a las actividades de Informacion e Inteligencia pa-
rala Seguridad Nacional, cualquiera que fuere la jurisdic-
cion en la que se originen, seran incluidos en la
clasificacion funcional del Presupuesto de Egresos de la
Federacion dentro del rubro de Gastos de Defensa bajo el
inciso “ Servicios de Defensa, Inteligenciay Seguridad Na-
ciona”.

Articulo 29. Las erogaciones efectuadas durante e gjerci-
cio serén documentadas conforme a la reglamentacion que
corresponda, con la finalidad de que sirva de descargo an-
te la Auditoria Superior de la Federacion.

Articulo 30. Los miembros de la comision bicamera asi
como el personal permanente o eventual asignado alamis-
ma que hicieran uso indebido de la informacion a la que
tuvieren acceso en ocasion o gjercicio de sus funciones, in-
currirdn en falta grave a sus deberes y e sera aplicable el
régimen de sancion vigente, sin perjuicio de las responsa-
bilidades que pudieran caber por aplicacion del Cadigo Pe-
na.

CAPITULOV

Coordinacion entre Federacion y estados en materia de
Informacion e Inteligencia para la Seguridad Nacional

Articulo 31. Se establece un esquema hilateral de coordi -
nacion y colaboracion entre la Federacion y cada uno de
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los estados de laRepublicay el Distrito Federal con el pro-
posito de articular una vision federalista de la Seguridad
Naciona y los servicios de Informacion e Inteligencia del
Estado Mexicano.

Dicho esquema se sustentara en el establecimiento de con-
venios de colaboracion hilateral en materia de Informacion
e Inteligencia para la Seguridad Nacional entre ambos or-
denes de gobierno.

L as entidades federativas participantes de |os convenios de
colaboracion bilateral tendrén derechosy obligaciones res-
pecto a la informacion que genera el Sistema de Informa-
cion e Inteligencia para la Seguridad Nacional.

Articulo 32. Los 6rganos de carécter federal miembros del
sistema, operaran en estrecha coordinacion y colaboracion
con las secretarias de Gobierno de los estados y con sus
respectivas areas de inteligenciay seguridad estatal; siem-
pre'y cuando exista Convenio de Colaboracion Bilateral.

Articulo 33. Los titulares del Poder Ejecutivo de las enti-
dades federativas en los términos que establezca e Conve-
nio de Colaboracion Bilateral, proporcionaran la informa-
cion que sea de utilidad para atender la Agenda de
Seguridad Nacional.

Articulo 34. En reciprocidad, |os organismos de inteligen-
ciafederal que operen en las entidades federativasy €l Dis-
trito Federal, podrén proporcionar informacion clasificada
asolicitud del gjecutivo estatal 0 a peticion de lainstancia
correspondiente del Poder Legidlativo local.

Los drganos de seguridad e inteligencia federales propor-
cionardn lainformacion requerida, siempre que correspon-
daal dmbito de sus respectivas entidades federativas, ajus
tandose de manera estricta al esquema bilateral de flujo de
informacion y en estricto apego alo preceptuado en la pre-
sente ley, en especial en su articulo 3o.

CAPITULO VI

Captacion e interceptacion
de comunicaciones

Articulo 35. Queda prohibido realizar cualquier captacion
0 interceptacion de comunicaciones publicas y privadas de
cualquier tipo; sdlo en el caso que dichas acciones tengan
como unico propésito la produccion de inteligencia con
motivo de un riesgo inminente para la Seguridad Naciond,

serael Centro de Inteligenciay Seguridad Nacional, con la
informacion y andlisis suficientes, quien podré solicitar la
pertinente autorizacion judicial.

Articulo 36. En el caso del articulo anterior, la autoriza-
cion judicial serarequerida por la Procuraduria General de
la Republica, ante el juez penal federal con competencia
jurisdiccional, a cuyo fin se tendra en consideracion €l do-
micilio de las personas cuyas comunicaciones serdn inter-
ceptadas 0 la sede desde donde seredizarén i setratare de
comunicaciones mdviles o satelitales.

Las actuaciones seran reservadas en todas las instancias y
los plazos procesales estaran sujetos a lo que disponga el
Cddigo de Procedimientos Penales.

Articulo 37. Si las interceptaciones no dieran lugar a la
prosecucion de accion penal, los soportes de las grabacio-
nes, las copias de las intervenciones postales, cablegréficas
0 cuaquier otro elemento que permita acreditar el resulta-
do de aquellas, deberan ser destruidos, previa autorizacion
del juez.

Articulo 38. Las o6rdenes judiciaes para la interceptacion
de las comunicaciones telefonicas seran remitidas a orga-
no o areadel sistema que corresponda, mediante oficio fir-
mado por €l juez, con instrucciones precisas y detalladas
para orientar dicha tarea.

CAPITULO VII
Clasificacion de lainformacion

Articulo 39. Las actividades de inteligencia, €l personal
encargado de las mismas, la documentacion y los bancos
de datos de los organismos del sistema llevaran la clasifi -
cacion de Seguridad Nacional que correspondiente a lo
establecido en la Ley Federal de Transparenciay Acceso
ala Informacion Pablica Gubernamental en sus articulos
13y 14.

El acceso a dicha informacion sera autorizado en cada caso
por €l Presidente de la Republica o el funcionario en quien
se deleguen expresamente tales facultades, con las excep-
ciones previstas en la presente ley. En todo deberd infor-
marse a la comision bicamaral.

Lasactividades, el personal, ladocumentaciony los bancos
de datos referidos en el primer parrafo del presente articu-
lo se mantendrén con clasificacion de Seguridad Naciona
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aun cuando €l conocimiento de las mismas deba ser sumi-
nistrado alajusticiaen el marco de una causa determinada
0 sea requerida por la.comision bicamaral.

Articulo 40. Los integrantes de los organismos de inteli-
gencia, los legisladores miembros de la comision bicama-
ral y el personal adscrito alos mismos, asi como las auto-
ridades judiciales, funcionarios y personas que por su
funcion o en forma circunstancial accedan a conocimiento
delainformacion mencionadaen el articul o anterior, debe-
ran guardar el més estricto secreto y confidencialidad.

La violacion de esta disposicion hara acreedores a los in-
fractores de las sanciones previstas en € Codigo Penal, se-
gun corresponda.

CAPITULO VI
De la proteccion alas garantias individuales y sociales

Articulo 41. El funcionamiento del Sistema de Informa-
cion e Inteligencia para la Seguridad Nacional deberd gjus
tarse estrictamente a lo establecido por la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a
garantiasindividuales, asi como en las normaslegalesy re-
glamentarias vigentes en materia de informacion e inteli-
gencia para la Seguridad Nacional.

Articulo 42. NingUn organismo integrante del sistema po-
dr&

|. Realizar tareas represivas; poseer facultades compulsi-
vas; cumplir funciones policiales ni tampoco cumplir fun-
ciones de investigacion criminal.

1. Obtener informacion, producir inteligencia o almacenar
datos sobre personas con motivo de su fe religiosa, su ad-
hesion o pertenencia a partidos u organizaciones sociales,
no gubernamentales, politicas, sindicales u otras ni tampo-
CO por su raza, su trabajo 0 empleo, acciones privadas u
opinion politica, asi como por la actividad licita que desa-
rrollen en cualquier esfera de accion.

[11. Influir de cualquier modo en la situacion institucional,
politica, militar, policial, social y econémicadel pais, en su
politica exterior, en la vida interna de los partidos u orga-
nizaciones politicas legalmente congtituidos, en la opinion
publica, en personas, en medios de difusion o en asocia-
ciones 0 agrupaciones legales de cualquier tipo.

IV. Revelar, filtrar o divulgar por ningin medio, cualquier
tipo de informacion adquiridaen ejercicio de susfunciones
relativas a cualquier habitante u organizacion del pais, sal-
vo que mediare mandamiento judicia en ta sentido.

CAPITULO IX
Del Servicio Civil de Carreraen el Sistema

Articulo 43. Los funcionarios 0 miembros de un organis-
mo integrante del Sistema de Informacion e Inteligencia
para la Seguridad Naciona serén ciudadanos mexicanos,
que cumplan con las condiciones fijadas en la presente ley
y en su reglamentacion, y que por su conducta y vida pu-
blica proporcionen adecuadas garantias de respeto a la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy a
las normas legales y reglamentarias vigentes.

No podréan desempefiarse como funcionarios 0 miembros
de ninglin organismo del sistema |as siguientes personas:

. Quienes registren en los archivos de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos, en alguna Comision Estatal de
Derechos Humanos, o en los archivos correspondientes de
la Secretaria de Gobernacion o del Poder Judicia Federal
0 estatales, antecedentes por crimenes de guerra, contra la
humanidad o por violacion alos derechos humanos.

. Quienes se encuentren incluidos en |as inhabilitaciones
establecidas en los registros de los diferentes organismos
de Informacion e Inteligencia para la Seguridad Nacional.

Articulo 44. El persona adscrito al Centro de Inteligencia
y Seguridad Nacional de |la Secretaria de Gobernacion, es-
tara integrado por:

|. Personal de planta permanente que se desempefiara en
los niveles o categorias que establezcan las normas regla-
mentarias.

[I. Personal contratado por tiempo determinado para la
prestacion de servicios de carécter transitorio o eventual,
que se desempefiara en 10s niveles o categorias que esta-
blezcan |as normas reglamentarias.

1. Personal de gabinete que seré de carécter transitorio y
designado por €l titular del Centro de Inteligenciay Segu-
ridad Nacional, cuyo nimero no podra exceder el 2% de la
totalidad del personal de planta permanente de dicho cen-
tro y slo podré durar en sus funciones durante la gestion
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de quien lo haya nombrado. A los efectos del presente in-
Ciso, se entiende por personal de gabinete a toda aquella
persona contratada por €l titular del Centro de Inteligen-
ciay Seguridad Nacional para cumplir tareas de asesora-
miento.

Articulo 45. Los deberes, derechos, sistema de retribucio-
nes, categorias y demas normativas inherentes al régimen
laboral del personal adscrito aalgunaarea vinculada con la
elaboracion de informacion e inteligencia para la Seguri-
dad Nacional, alcanzado por |a presente ley, se establece-
rén en un Estatuto Especial de Servicio Civil de Carrera
que sera dictado mediante decreto del Poder Ejecutivo Fe-
deral.

El Estatuto Especia de Servicio Civil de Carrera sera pu-
blicoy se dictara de acuerdo alas prescripciones estableci-
das en la presente ley.

Articulo 46. La formacion y la capacitacion del personal
de los organismos del Sistema de Informacion e Inteligen-
cia parala Seguridad Naciona deberan:

|. Desarrollar las actitudes y valores que requiere laforma-
cion de personas y funcionarios responsables, con concien-
cia ética, democrética, solidaria, reflexivay critica.

[I. Fomentar un aprovechamiento integral de los recursos
humanos y materiales existentes y asignados.

1. Incrementar y diversificar las oportunidades de actuali -
zacion, perfeccionamiento y reconversion para los inte-
grantes de |os organismos del sistema.

IV. Promover laformacion y capacitacion especificaen ta-
reas de informacion e inteligencia para la Seguridad Na-
ciona y en aquellas vinculadas a derecho, la formacion y
capacitacion cientificay tecnoldgica en general y laforma
cion y capacitacion de contenido humanistico, socioldgico
y €tico.

Articulo 47. Laformacion y capacitacion del personal del
Centro de Inteligencia y Seguridad Nacional, asi como
también la de |os funcionarios responsables de la formula-
cion, gestion, implementacion y control de la politica de
Informacion e Inteligencia para la Seguridad Nacional, es-
tard a cargo del Centro de Capacitacion en Seguridad Na-
cional del Centro de Inteligenciay Seguridad Nacional de
la Secretaria de Gobernacion.

Podra acceder a los cursos del Centro de Capacitacion en
Seguridad Nacional todo el personal adscrito a sistema. El
propdsito serd perfeccionar las actividades en materia de
inteligencia de todos |os organismos integrantes en apego a
los principios fundamentales de |a doctrina de inteligencia
y Seguridad Nacional.

Asimismo, en las condiciones que fije la reglamentacion,
podra dictar cursos para quienes no integren el Sistema de
Informacion e Inteligencia parala Seguridad Nacional.

El centro de capacitacion contara con un Consejo asesor
permanente integrado por delegados de todos los organis-
mos Yy 6rganos miembros del Sistema de Informacion e In-
teligencia para la Seguridad Nacional, €l cual deberd ser
consultado sobre los programas curriculares para los cur-
sos de inteligencia y para las actividades de perfecciona-
miento.

Articulo 48. El Centro de Capacitacion en Seguridad Na-
cional promoveralaformacion del personal de acuerdo con
los principios de objetividad, igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad.

Articulo 49. Los estudios cursados en el Centro de Capa-
citacion en Seguridad Nacional podrén ser reconocidos por
la Secretaria de Educacion Pdblicay tendrén valor curricu-
lar conforme alas leyes y reglamentaciones vigentes.

Articulo 50. Para impartir las ensefianzas y cursos relati-
vos alos estudios referidos en e articulo anterior, se pro-
movera la colaboracion institucional de las universidades
nacionales, de los poderes Legidativo y Judicial, de orga-
nizaciones no gubernamentales y de otras ingtituciones,
centros, establecimientos de estudios superiores que, espe-
cificamente, interesen a los referidos fines docentes.

Asimismo, podran formalizarse convenios con organiza-
ciones no gubernamentales y otras instituciones publicas o
privadas nacionales o extranjeras, cuyaactividad se corres-
ponda con la materia regulada por |a presente ley, parala
redizacion de actividades academicas, investigaciones
cientificasy similares.

CAPITULOX
Conductas y actos contra la Seguridad Nacional

Articulo 51. Son conductas que atentan contra la Seguri-
dad Nacional, asi como contra |as instituciones integrantes
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del sistemay seran castigadas conforme lo sefiale el Codi -
go Penal Federal las siguientes.

|. Todas aquellas tipificadas por el Cadigo Penal Federal,
como delitos contra la seguridad de lanacion y que tengan
como propositos atentar contra la gobernabilidad del Esta-
do mexicano y sus instituciones;

1. Realizar o participar en actividades propias del sistema,
sin ser miembro de ellas o, realizar o participar en acciones
de éste sin comision, encargo o facultad otorgada en ese
sentido;

. Facilitar, entregar, difundir o divulgar por cualquier
medio o persona fisicao moral ajenaa sistema, de los con-
tenidos e informacion que se encuentre en alguna de las
ingtituciones integrantes del sistema;

IV. Interceptar cualquier tipo de informacion o comunica-
cion por cualquier medio, sin que exista autorizacion judi -
cia parataes efectos;

V. Disponer de lainformacion generada por el sistema, con
fines distintos a los que establece la presente ley, los linea-
mientos estratégicos y objetivos generales de la politica de
Informacion e Inteligencia para la Seguridad Nacional, el
Plan Nacional de Informacion e Inteligencia parala Segu-
ridad Nacional, asi como |as disposiciones reglamentarias
de cada una de |as instituciones que forman parte del sis-
tema.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones legales
que se opongan alo que establece la presente ley.

Tercero. Las dependenciasrelacionadas con €l sistema, de-
berén hacer las modificaciones a sus respectivos reglamen-
tos interiores, manuales de organizacion y disposiciones
(ue contravengan la presente ley, a fin de hacer concordar
sus atribuciones a marco de la presente ley en un plazo no
mayor a 90 dias contados a partir de la publicacion de esta

ley.

Cuarto. Por lo que se refiere a Estatuto del Servicio Civil
de Carrera, el Centro de Inteligenciay Seguridad Naciona
habra de readecuarlo a los preceptos de la presente ley, en

un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la publi-
cacion deestaley.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputado Alberto Amador Leal .»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.
Insértese e texto integro en e Diario de los Debates, pu-

bliquese en la Gaceta Parlamentariay tarneselainiciati-
va ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

LEY PARA REGULAR LA ELABORACION
DE TATUAJES PERMANENTES
Y PERFORACIONES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabrala diputada, Miroslava Garcia Suérez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa de Ley de Tatugjesy
Perforaciones.

La diputada Maria Mirodava Gar cia Suares:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros legisladores:

El dia de hoy quiero Ilamar su atencion sobre un tema que
pudiera parecer poco importante o que pudiera parecer, tan
s6lo, parecer superficial, pero es un tema de lo mas impor-
tante s tomamos en cuenta la trascendencia que tiene en
términos de salud, principalmente para el sector de jovenes
de nuestra poblacion y el factor de riesgo, precisamente,
que implica hacerse tatuagjes o perforaciones permanentes
en el cuerpo humano.

Y me parece que si hablamos de salud publicay de salud
para los jovenes de este pais, aunque para muchos de los
que estamos en esta Camara nos sintamos muy distantes de
un tema de jovenes o de un tema cultural, yo quiero |lamar
la atencion de ustedes para decir que no solamente los
grandes temas nacional s que nos ocupan en esta época del
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afio como es el Presupuesto de Egresosy la Ley de Ingre-
S0s, No solamente estos temas son importantes para la so-
ciedad mexicana, también hay temas que a veces se nos ol -
vidan y que a veces parecen poco importantes en medio de
los grandes temas.

Pero esta iniciativa de ley que hoy vengo a presentar ante
ustedes, requiere de mucha sensibilidad y de mucha aper-
tura para tocar un tema nuevo en la Cmara de Diputados
y paratocar un tema que finamente si esta requiriendo de
nuestra atencion para ser legislado.

Estainiciativa de ey tiene como nombre: Ley para Regu-
lar la Elaboracion de Tatuajes Permanentes, Micropigmen-
tacion y Perforaciones en e cuerpo humano.

Y quisiera exponer 10s motivos que nos llevan a presentar
esta iniciativa, mas que a comentar €l articulado concreto
de estaley, que le pido ala Mesa Directiva de la Camara,
pueda remitir alas comisiones de Salud y ala de Juventud
de esta Camara.

La préctica de modificaciones particulares data desde los
origenes mismos de la civilizacion humana. Se ha docu-
mentado |a presencia de tatugjes y perforaciones en cultu-
ras milenarias, que van desde Mesoamerica hasta el lgjano
oriente, pasando por Africay Asia Meridional.

Los motivos pueden variar de un pueblo a otro, sin embar-
go, es un hecho que personas de todos |0s tiempos mani -
fiestan su interés por adornar su cuerpo o modificarlo de
manera permanente.

L os métodos empleados también varian de un lugar a otro,
pero estas practicas se han realizado de manera cotidiana
en personas, si bien es cierto que de todas |as edades, par-
ticularmente entre el sector de jovenes. Condiciones eco-
nomicas, religiones o sexos no implican més que la diver-
sidad cultural de los pueblos.

En e Siglo XX se comienza a asociar €l tatuaje con delin-
cuencia, con vagancia o con delito y con otras condiciones
humana negativas, |o que finalmente |0 hace susceptible de
desaprobacion social y finalmente de estigmatizacion con-
tra ese sector de la poblacion que decide portar un tatuaje
en su cuerpo.

En ese sentido, consideramos que es muy importante revi-
sar laculturadelos pueblosy sobre todo pensar en unacul -
tura de tolerancia. Més alé& de que simpaticemos 0 no,

compafieros legisladores, con estas précticas tenemos que
legislarlas para que se hagan en un sentido estrictamente
higiénico y de salud, cuidando la salud de los jovenes.

Sin embargo, a finales del Siglo XX y a principios del Si-
glo XXI, el incremento en |a demanda por este tipo de tra-
bajos, promovidaen parte por |0s medios de comunicacion,
promovida en parte también por la globalizacion, obliga a
que las instituciones presten atencion sobre las implicacio-
nes que pudiera tener esta demanda en la salud publica.

De acuerdo con especialistas de la Secretaria de Salud que
participaron en dos foros organizados por €l grupo parla-
mentario del PRD, para analizar este tema, existe la posi-
bilidad de que por medio de los instrumentos que se em-
plean para efectuar estos trabaj os permanentes en el cuerpo
humano, se transmitan virus o bacterias y por lo tanto se
transmitan enfermedades a veces curables, a veces incura-
bles como la hepatitistipo Cy el VIH, ello si no se siguen
agunos procedimientos bésicos de higiene, todo esto se
puede prevenir y por eso es el motivo principa de estaini-
ciativa de ley.

Es unaredidad que no podemos soslayar, es una realidad
que mas alla de coincidir o no con ella, tampoco podemos
prohibir, insistimos que la cultura de |a tolerancia a través
de una reglamentacion minima, nos va a permitir convivir
y respetar las preferencias de las personas con seguridad.

Ademés, de acuerdo con los propios trabajadores de este
medio, existen en todo el pais alrededor de 1 mil tatuado-
resy perforadores, cifradificil de precisar, en virtud de que
no existe un registro sobre los establecimientos que se de-
dican aestaactividad, ni la Secretaria de Haciendani la Se-
cretaria de Salud tienen un dato confiable acerca de este
tipo de trabajos.

No obstante, concediendo que sea un millar de personas,
segun los propios tatuadores, |as que realizan estas modifi -
caciones corporales, si cada uno de ellos efectlia en pro-
medio un trabajo diario, alasemana sellevan acabo por lo
menos 7 mil tatuajes y perforacionesy 28 mil a mes. Son
cifras desde luego conservadoras, Si tomamos en cuenta
que quienes se dedican a este trabgo, manifiestan que Ile-
gan a elaborar hasta cinco tatugjes o perforaciones en un
diay la demanda va en aumento.

Retomando e tema de las infecciones, las enfermedades
que se pueden transmitir a través de agujas para tatuar o
perforar, van desde una simple infeccion bacterial como en
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cualquier herida, hastael virus de la hepatitis C, mismaque
d igual que e sindrome de inmunodeficiencia adquirida,
es incurable, salvo que en el caso de la hepatitis s se des-
cubre atiempo, se realice un transplante de drganos.

Existen en la actualidad miles de jévenes, sobre todo, que
tienen la inquietud de tatuarse la piel o de perforarse, in-
sistimos que influenciados en gran medida también por los
medios masivos y por la globalizacion.

Por ello, lgjos de intentar la prohibicidn de una expresion
cultural y personal, en el Poder Legislativo debemos dotar
de las herramientas, para que una decision exclusiva de
cada persona, sea llevada a cabo con toda la higiene y la
precaucion necesaria, para evitar riesgos en su salud, y mas
ala de un asunto de infeccion o de transmision personal,
hay que tomar en cuenta, los que hablamos del sector dejo-
venes, y que ademas esto se podria convertir en un proble-
ma de salud publica, donde el Estado tendria finalmente
que invertir més recursos, paratratar este tipo de enferme-
dades.

Hoy estamos atiempo de asumir esaresponsabilidad, antes
de que lamentemos |a propagacion de enfermedades incu-
rables, con un ato costo del Estado, pero sobre todo por la
cancelacion de un futuro para miles de jévenes.

Para el Partido de la Revolucion Democrética, € gjercicio
de lalibertad es un derecho invaluable, pero nuestro senti-
do de responsabilidad nos obliga a proponer politicas pu-
blicas paralosj6venes, que garanticen que este gjercicio no
perjudique a nadie.

Es por €lo, que someto a su consideracion la presente ini-
ciativa, esperando que se emita un dictamen consensado y
&gil en las comisiones correspondientes.

Lapresente iniciativa retomalas legislaciones que sobre el
particular se han aprobado en otros paises, asi como en a-
gunos estados de la republica, donde, hay que decirlo, so-
bresale el caso de Nuevo Ledn, contempla la creacion de
un registro Unico de tatuadores y perforadores a disposi-
cion de la Secretaria de Salud, asi como las normas mini -
mas de higiene y seguridad, para proteger a ciudadanos y
trabajadores.

Finalmente, me permito sugerir alas dependencias corres-
pondientes, se faciliten mecanismos financieros a fin de
que los trabajadores de este gremio tengan acceso a infor-

macion, por parte de la Secretaria de Salud y a microcrédi -
tos como a cualquier otro empresario del ramo.

Por |o anteriormente expuesto, dejo en manos de la Mesa
Directiva, lapresentainiciativadeley, y les agradezco pro-
fundamente su atencion a este tema, que también es muy
muy importante.

Es cuanto sefiora Presidenta.

«Ley paraRegular |a Elaboracion de Tatuajes Permanentes
y Perforaciones.

Lasuscritadiputadaintegrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion DemocréticaenlaLVIII Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71 fraccion |1 dela Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
formular ante este Camara de Diputados la siguiente ini-
ciativa de Ley para Regular la Elaboracion de Tatugjes
Permanentes'y Perforaciones, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La préctica de modificaciones corporales data desde los
origenes de la civilizacion. Se ha documentado la presen-
cia de tatuajes y perforaciones en culturas milenarias que
van desde Mesoamérica hasta el lgjano oriente, pasando
por Africay Asia Meridional. Los motivos pueden variar
de un pueblo a otro, sin embargo, es un hecho que perso-
nas de todos | os tiempos manifiestan su interés por adornar
su cuerpo o modificarlo de manera permanente.

L os métodos empleados también varian de un lugar a otro,
pero estas practicas se han realizado de manera cotidiana
en personas de todas las edades, condiciones econémicas,
religiones o sexos.

En el Siglo XX se comienza a asociar & tatuaje con la de-
lincuencia, lavaganciay otras condiciones humanas nega-
tivas, lo que lo hace susceptible de desaprobacion socia y
aquien lo porta, de discriminacion y aislamiento.

Sin embargo, afinales de esacenturiay aprincipiosdel Si-
glo XXI, el incremento en la demanda por ese tipo de tra-
bajos, promovida en parte por |os medios de comunicacion
masiva, obliga a que las ingtituciones presten atencion so-
bre las implicaciones que pudiera tener esta demandaen la
salud pablica



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

93

Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

De acuerdo con especialistas de la Secretaria de Salud que
participaron en dos foros organizados por €l grupo parla-
mentario del PRD para analizar este tema, existe la posibi-
lidad de que por medio de los instrumentos que se emplean
para efectuar |os tatuajes o |as perforaciones, se transmitan
agunosvirusy bacterias. Ello si no se siguen agunos pro-
cedimientos béasicos de higiene.

Es unarealidad que no podemos soslayar.

Ademas, de acuerdo con los propios trabajadores de este
medio, existen en todo €l pais alrededor de 1 mil tatuado-
resy perforadores, cifradificil de precisar en virtud de que
no existe un registro sobre los establecimientos que se de-
dican a esta actividad. No obstante, concediendo que sea
un millar de personas las que realizan las modificaciones
corporales, si cada uno de ellos efectdia un trabgjo diario, a
la semana se llevan a cabo 7 mil tatugjes y perforacionesy
28 mil @ mes. Son cifras conservadoras S tomamos en
cuenta que quienes se dedican a este trabajo manifiestan
que llegan a elaborar hasta cinco tatuajes o perforaciones
en un diay la demanda va en aumento.

Retomando el tema de las infecciones, las enfermedades
que se pueden transmitir a través de las agujas para tatuar
o perforar, van desde una simple infeccion bacteriana, has-
tael virus de la hepatitis C, mismaque, a igual que el sin-
drome de inmunodeficiencia adquirida, es incurable. Salvo
aque, en el caso de la hepatitis, si se descubre atiempo, se
realice un trasplante de drganos.

Existen en la actualidad miles de jovenes, sobre todo, que
tienen la inquietud de tatuarse la piel o de perforarse, in-
sisto, influenciados en gran medida por latelevision, el ci-
ne, los medios impresos y la Internet. Por ello, lgjos de in-
tentar la prohibicion de una expresion cultural y personal,
en el Poder Legidlativo debemos de dotarles de las herra-
mientas para que una decision exclusiva de cada persona,
sea llevada a cabo con toda la higiene y precaucion nece-
saria para evitar riesgos a su salud.

Hoy estamos atiempo de asumir esaresponsabilidad, antes
de que lamentemos |a propagacion masiva de enfermeda-
desincurables, con un alto costo para el Estado, pero sobre
todo, por la cancelacion del futuro de muchos jovenes.

Parael Partido de laRevolucion Democrética, €l gjercicio
de lalibertad es un derecho invaluable. Pero nuestro sen-
tido de responsabilidad nos obliga a proponer politicas

publicas que garanticen que ese gjercicio no perjudique a
nadie.

Es por ello que someto a su consideracion la presente ini-
ciativa, esperando que se emita un dictamen pronto para
que la aprobemos en este pleno y de esa manera contribu-
yamos a proteger la salud de miles de personas que en los
proximos meses tomen |a decision de tatuarse o perforarse.

Lapresente iniciativa retomalas |egisiaciones que sobre el
particular se han aprobado en otros paises, asi como en a-
gunos estados de la Republica. Contempla la creacion de
un registro unico de tatuadores y perforadores, a disposi-
cion de la Secretaria de Salud, asi como las normas mini -
mas de higiene y seguridad para proteger a clientes y tra-
bajadores. Sefiala también las sanciones alas que se harian
acreedores quienes violen las disposiciones de laley y la
entrada en vigor de lamisma.

Finalmente, me permito sugerir alas dependencias corres-
pondientes se faciliten mecanismos financieros afin de que
los trabajadores de este gremio tengan acceso a microcre-
ditos como cualquier otro empresario y de esta manera es-
tén en mejores posibilidades de adecuar sus establecimien-
tosy puedan cumplir de manera precisa con la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania la
siguiente

INICIATIVA

De Ley para Regular la Elaboracion de Tatuajes Perma-
nentes'y Perforaciones.

Articulo lo. Estaley se conocera como “Ley para Regular
la Elaboracion de Tatuagjes Permanentes, Micropigmenta-
ciony Perforaciones’.

Articulo 20. Definiciones.

Las siguientes palabras tendran €l significado que a conti-
nuacion se expresa:

1. “Tatuador”, significa la persona que graba dibujos, figu-
ras 0 marcas en la piel humana, introduciendo colorantes
bajo la epidermis con agujas o esca pelos por |as punzadas
previamente dispuestas.
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2. “Perforador”, significa la persona que introduce algin
objeto decorativo de material de implantacion hipoalerge-
nico en lapiel con un instrumento punzocortante.

3. “Micropigmentador”, significa la persona que microim-
planta pigmento en &reas definidas del rostro y &reas espe-
cificas de la piel humana bajo la epidermis en la capa pa-
pilar de la dermis con agujas accionadas mediante un
instrumento manual o electromecanico |lamado dermégrafo.

4. " Secretaria’, significa la Secretaria de Salud.

5. “Dermatografia’, significa tratado de la piel que consis-
te en grabar palabras o figuras en ella después de haberlas
trazado levemente.

6. “Duefio 0 administrador del estudio de tatuajes y/o per-
foraciones’, significa la persona que opera'y mantiene un
establecimiento dedicado a hacer tatuajes y/o perforacio-
Nes.

7. “Enfermedades contagiosas’, significa cualquier tipo de
enfermedad causada por un agente infeccioso que puede
transmitirse en forma directa o indirecta de una persona a
otra

8. “Estudio de tatugjes y/o perforaciones’, significa cual-
quier establecimiento que tiene una licencia para hacer ta-
tugjes y/o perforaciones expedida por |la Secretaria de Sa-
lud.

9. “Registro de Artistas, Tatuadoresy Perforadores’, signi-
fica la dependencia de la Secretaria de Salud, a cargo del
Registro de los Artistas Tatuadores y Perforadoresy de los
estudios de tatugjes y/o perforaciones autorizados bajo las
disposiciones de esta ley.

10. “Técnicas de asepsia y antisepsia’, significa la técnica
utilizada para prevenir lainfeccion a inhibir el desarrollo
y crecimiento de agentes infecciosos, destruyendo [os mi-
crobios que la causan.

Articulo 3o. Licencia y Registro de Artistas, Tatuadores,
Técnicos Micropigmentadores y Perforadores.

Ninguna persona podra hacer tatugjes ni perforaciones, ni
denominarse asi mismo artista tatuador o perforador a me-
nos que posea una licencia, de acuerdo con las disposicio-
nes de esta ley y este registrada en el Registro de Artistas,

Tatuadores, Técnicos Micropigmentadores o Perforadores
que establecera |la Secretaria de Salud para este fin.

Articulo 4o. Inscripcion.

La solicitud de inscripcion en e registro se hard en la for-
ma provista por la Secretariay se acompafiara con los si-
guientes documentos.

1. Copia certificada del acta de nacimiento de la persong;

2. Si lapersona fuere extranjera, presentard su pasaporte y
certificacion de su condicion de inmigrante autorizado a
trabgjar en los Estados Unidos Mexicanos;

3. Identificacion del solicitante con fotografia;
4. Pasaporte S es extranjero;
5. Certificado de vacunacion contra la hepatitis;

6. Para técnico en micropigmentacion, comprobante de ca-
pacitacion para el trabajo que pretende desempefiar que
avale un curso bésico tedrico-practico con una duracion de
a menos 40 horas.

Articulo 50. Examen.

Las personas que soliciten la licencia de artista tatuador o
perforador se someterdn a un examen, administrado por la
Secretaria, para determinar si tienen los conocimientos ne-
cesarios de técnicas de asepsia que le permitan hacer tatua-
jes ylo perforaciones sin poner en riesgo la salud de un
cliente o la suya propia.

Articulo 60. Término y renovacion de lalicencia.

Si la Secretaria determina que el solicitante cumple con los
requisitos, le expedira unalicencia que lo autorizaa ejercer
la préctica de tatuajes y/o perforaciones, en forma de certi-
ficado, el cual se colocaraen un lugar visible del estudio de
tatuajes y/o perforaciones. La licencia tendra validez por
tres afios, a cuyo término debera ser renovada en el impre-
so de solicitud de renovacion provisto por la Secretaria.

La solicitud de renovacion de la licencia debera ser pre-
sentada 90 dias antes de la fecha de expiracion de la mis-
ma. Si lasolicitud se presenta unavez expiradalalicencia,
la Secretaria la considerara como si fuese una solicitud
nueva.
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Articulo 70. Normas sanitarias.

El artista tatuador o perforador con licencia cumplira con
las siguientes normas sanitarias.

1. Utilizara una bata limpia (tipo médico) o prenda de ves-
tir quirdrgica durante el proceso de tatuar o perforar;

2. Selavaray frotara las manos y ufias con un jabén anti-
séptico y agua caiente antes de comenzar y a finalizar el
trabgjo con un cliente;

3. Utilizara guantes desechables, gasas estériles y agujas
esterilizadas y desechables;

4. Lavard el areadel cuerpo a ser tatuada o perforada con
una solucion antiséptica.

5. No podré hacer tatugjes o perforaciones en areas del
cuerpo donde haya signos de uso de drogas, lesiones o en-
fermedades dermatol dgicas,

6. Si el &reaa ser tatuada o perforada debe rasurarse, utili-
zard navajas desechables en cada servicio y volverdalavar
lapiel con una solucion antiséptica;

7. Los cables guia de la maguina deben ser cubiertos con
un pléstico esterilizado o desechable;

8. Limpiaray enjuagara en una solucion germicida, antesy
después de cada aplicacion, la maquina usada para transfe-
rir el disefio a la piel, luego de lo cua mantendra la mé-
quina en un &rea estéril;

9. Usara pigmentos no toxicos y de uso especifico para ta-
tugjesy desecharé |os residuos de pigmentos utilizados, asi
como los recipientes usados para colocar las tintas durante
el procedimiento del tatugje;

10. Aseara el tatugje una vez terminado €l procedimiento,
aplicard un lubricante y cubrird el rea con lienzo limpio o
gasa estéril;

11. Desechard inmediatamente, en contenedores a prueba
de perforaciones que estarén rotulados, las agujasy objetos
punzantes o cortantes utilizados y dispondra de éstos como
material hioldgico de alto riesgo, de acuerdo con la norma
087 de la Secretaria de Medio Ambiente;

12. Todo € equipo e instrumentos empleados deberén la-
varse, desinfectarse y ser sometidos a esterilizacion a tra-
vés de un autoclave;

13. Desechard, después de cada uso, los guantes en bolsas
identificadas como desperdicio biomédico que serd mane-
jado por personal autorizado;

14. La mesa de trabgjo debera ser limpiada con una solu-
cion antiséptica después de cada trabgjo.

Articulo 8o. El estudio de tatuajes y/o perforaciones, sin
importar sus dimensiones, deberé contar preferentemente
con las siguientes areas.

1. Sala de espera;

2. Area exclusiva para realizar |os tatugjes y/o perforacio-
nes;

3. Zona de esterilizacion;

4. Bafio, en un lugar independiente del &rea paratatuar y/o
perforar.

Articulo 0. Informacion y declaracion.

Tanto el artista tatuador o perforador, como el duefio o ad-
ministrador del estudio de tatuajes y/o perforaciones, in-
formarén a cliente, verbalmentey por escrito, como cuidar
el area tatuada o perforaday el hecho de que € tatugje es
permanente e irreversible. El cliente firmard una declara-
cion de que haleido y entendido lasinstrucciones, copiade
lacual se guardaraen el estudio de tatuajes por un término
de un afio.

La declaracion escrita contendra la siguiente informacion:

1. Nombre del artista tatuador o perforador, su nimero de
licencia, direccion y teléfono del establecimiento;

2. Instrucciones en cuanto a que el area tatuada o perfora-
dano debera exponerse a sol 0 humedad por dos semanas
Yy que se utilizaran gasas estériles para limpiar el area fre-
cuentemente ;

3. Advertencia a cliente de que debe consultar un médico
Sl tiene signos de infeccion o ha tenido alguna reaccion
adérgica
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4. Queda prohibido para los artistas, tatuadores o perfora-
dores prescribir algun medicamento o aplicar algin tipo de
anestesiay

Articulo 10. Prohibicién.

Se prohibe realizar tatugjes a personas mentalmente inca-
pacitadas 0 a menores de 18 afios de edad. En €l caso de
perforaciones a menores de 16 afios, el cliente debe estar
acompafiado de sus padres o tutores. La violacion a esta
disposicion conllevara la revocacion de la licencia indefi-
nidamente conforme a lo establecido en el articulo 22 de
estaley.

Articulo 11. Licencia de estudios de tatuajes.

Ninguna persona actuando independiente o conjuntamente
con otra 0 ninguna firma, corporacion o asociacion opera-
ra un estudio de tatuajes si no tiene una licencia, expedida
por la Secretaria de Salud, que asi lo autorice.

Articulo 12. Solicitud de licencia

La solicitud de licencia para operar un estudio de tatugjes
ylo perforaciones se hara en la forma provista por la Se-
cretaria, de acuerdo con las disposiciones de esta ley;

La solicitud incluird € lugar y la direccion del estableci-
miento donde operard el estudio y la direccion del duefio o
administrador con la siguiente informacion:

1. Prueba fehaciente de que el duefio o administrador es
mayor de edad;

2. Unalistade todo el equipo e instrumentos del estudio y

3. Una descripcion de los procedimientos y naturaleza de
los servicios que se prestaran y de las medidas de salubri-
dad y seguridad que se tomaran en beneficio de los clien-
tesy empleados.

Articulo 13. Término y renovacion de lalicencia del estu-
dio.

Lalicenciadel estudio de tatuajes serd véalida por un térmi-

no de tres a cuatro afios y debera renovarse antes de con-
cluir e término.

Articulo 14. Cambio de duefio o de establecimiento.

El duefio o administrador del estudio notificara por escrito
a la Secretaria cualquier cambio de duefio o de estableci-
miento del estudio de tatuajes y/o perforaciones. EI cambio
de duefio del estudio conllevara la cancelacion de lalicen-
cia, la cua deberé devolverse ala Secretaria.

Articulo 15. Inspecciones.

Los estudios de tatuajes y/o perforaciones seran inspeccio-
nados antes de concederse la licencia, mientras la misma
esté vigente y a su renovacion. Representantes autorizados
de la Secretaria podrén entrar a estudio, en horas razona-
bles, para inspeccionar e investigar si se cumplen los re-
quisitos establecidos en estaley y en lareglamentacion que
establezca la Secretaria de Salud, a amparo de la misma.

Impedir la entrada a estudio alos representantes autoriza-
dos, constituira razon suficiente para denegar o revocar la
licencia. Si los representantes de la Secretaria entienden
que el estudio no cumple con los requisitos exigidos por es-
taley y por la Secretaria, ésta podra denegar o revocar la
licencia. No podré radicarse una nueva solicitud de licen-
cia antes de seis meses contados a partir de la fecha de la
denegacion o revocacion.

Esté prohibido solicitar dinero por parte de los inspectores,
de lo contrario serd considerado como delito grave y se
castigara de acuerdo alas leyes penales vigentes.

Articulo 16. Administracion del estudio de tatugjes.

El duefio 0 administrador de un estudio de tatugjes y/o per-
foraciones cumplira con las normas de sanidad estableci-
das por la Secretaria, asi como con las siguientes normas:

Equipo

Si el duefio administrador del estudio no fuere el artista ta-
tuador o perforador con licencia, proveera a este Gltimo los
instrumentos esterilizados que se utilizaran con cada clien-
te y velard porque el artista cumpla con la obligacion de
mantenerlos estériles.

Proceso de esterilizacion

El estudio de tatuajes y/o perforaciones debe estar provisto
del equipo de esterilizacion necesario para acomodar las
agujas, tubos y cualquier otro instrumento. El procedi-
miento de esterilizacion se llevard a cabo en forma cienti-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

97

Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

fica, incluyendo la limpiezay remocion de tejido o sangre
antes de esterilizar el equipo.

La Secretaria dispondra de lugares autorizados para brin-
dar el servicio de esterilizacion alos artistas con licenciaen
caso de que no cuenten con €l equipo necesario.

Articulo 17. Denegacion de licencia.

La Secretaria podré denegar |a expedicion de una licencia,
luego de notificacion ala parte interesada y darle |a opor-
tunidad de ser oida, cuando dicha parte:

1. Haya operado un estudio de tatugjes y/o perforaciones o
practicado fuera de la norma estas practicas,

2. Hayasido convicto de delito grave; disponiéndose quela
Secretaria podrd denegar una licencia bgjo este inciso
cuando pueda demostrar que €l delito cometido esta sus
tancialmente relacionado con las calificaciones, funciones
y deberes de la préctica reglamentada en esta ley;

3. Haya incurrido en incompetencia manifiesta en el ger-
cicio de la dermatografia o perforaciones, en perjuicio de
tercero;

4. Haya sido declarado incapacitado mentalmente por un
tribunal competente o se estableciere su incapacidad me-
diante peritgje médico.

Articulo 18. Suspension o revocacion de licencia.

La Secretaria podré denegar, revocar o suspender temporal
0 permanentemente una licencia expedida, de acuerdo con
las disposiciones de esta ley, luego de notificar a la parte
interesada y darle oportunidad de ser oida, cuando:

1. Haya sido convicta de delito grave;

2. Haya tratado de obtener una licencia para la practica de
hacer tatugjes y/o perforaciones u operar un estudio de ta-
tugjes y/o perforaciones mediante fraude o engafio;

3. Haya incurrido en negligencia en el desempefio de sus
deberes profesionales;

4. Haya sido declarado incapacitado mentalmente por un
tribunal competente o se establ eciera mediante peritaje mé-
dico su incapacidad; disponiéndose, que la misma puede
restituirse tan pronto la persona sea declarada nuevamente

capacitada, Si reline los demés requisitos dispuestos en es-
taley.

Articulo 19. Registro de clientes.

El duefio 0 administrador de un estudio de tatugjes y/o per-
foraciones Ilevara una relacion escrita de cada trabajo rea-
lizado a un cliente donde se hara constar la siguiente infor-
macion:

1. Nombre completo, direccion, nimero de teléfono, edad
y fecha de nacimiento del cliente;

2. Pigmentos y joyeria utilizados,

3. Fecha en que se hizo €l tatuaje y/o perforacion;
4. Nombre del artista tatuador o perforador y

5. Firma del cliente.

Dichainformacion se anotaré en el registro de clientes que
se llevara en libros debidamente encuadernados con pagi-
nas numeradas sucesivamente de no méas de 500 hojasy el
cua estaré disponible para ser inspeccionado en cualquier
momento por la Secretaria 0 sus representantes autoriza-
dos.

Articulo 20. Eliminacion de residuos peligrosos biol dgico-
infecciosos.

Laeliminacion de desperdicios biomeédicos se haré de con-
formidad con las normas establecidas por |la Secretaria de
Medio Ambiente para este tipo de desperdicios.

Articulo 21. Reglamentacion.

La Secretaria de Salud adoptara los reglamentos necesarios
para cubrir todo aquello que no estuviere expresamente
dispuesto en estaley.

Articulo 22. Penalidades.

Toda persona que incumpla las disposiciones de esta ley,
sera sancionada con una multa no mayor de 1 mil salarios
minimos vigentes en el Distrito Federal, a discrecion del
tribunal y la suspension o revocacion de lalicencia corres-
pondiente.

Articulo 23. Vigencia.
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Esta ley comenzara a regir inmediatamente después de su
aprobacion alos Unicos fines de que la Secretaria de Salud
establezca el Registro de Artistas, Tatuadores y Perforado-
resy adopte la reglamentacion necesaria para implementar
las disposiciones de esta ley. Sus restantes disposiciones
entraran en vigor 90 dias después de su aprobacion.
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Previo alaentradaen vigor de la presente ley, la
Secretaria de Salubridad, asi como |as secretarias de Salud
de los gobiernos locales, deberdn garantizar laimparticion
de un curso bésico sobre seguridad y sanidad a los aspiran-

tes a contar con su licencia de tatuadores, técnicos micro-
pigmentadores y perforadores.

El examen para obtener la licencia correspondiente estara
fundamentado en el contenido de este curso.

El temario del contenido serd el siguiente:

Definiciones:

« Estilos de trabajo: sin proteccion, poco higiénico y seguro.
* Precauciones universales para evitar la infeccion.

* Legislacion sanitaria.

« Microbiologia: bacterias, virus.

« Enfermedades infecciosas hepatitis A, B, C, VIH, tuber-
culosis.

« \/acunacion necesaria.

*» Asepsia.

* Antisepsia.

* Lapiel.

* Manos.

« Técnicas de lavado de manos.
» Técnicas de lavado de piel.

« Procedimientos antisépticos aplicados a piel.

« Desinfeccion del &rea cutdnea atrabgjar.
* Preparacion especial de la piel (rasurado).
« Equipo de proteccion persona para el técnico y su cliente.

« Conocimiento, tipos uso correcto, precauciones en el em-
pleo de:

* Guantes.

* Lentes'y visores.

* Gorros.

» Cubrebocas.

* Batas.

« Papel aislante del sillon o camilla.

* Métodos de control de |as infecciones.

« Esterilizacion-concepto.

« Autoclave, principios de funcionamiento, pardmetros pa-
ralograr la esterilizacion, equipo necesario, manejo, cuida-
dos posteriores paralos articul os esterilizados, métodos de

comprobacion de esterilidad, métodos de monitoreo del au-
toclave.

« Horno de Pasteur. Principios de funcionamiento, material
recomendado para este método de esterilizacion, parame-
tros paralograr |a esterilizacion, equipo necesario, manejo,
cuidados posteriores para los articul os esterilizados, méto-
dos de comprobacion de esterilidad. Métodos de monitoreo
del horno de Pasteur.

« Esterilizacion quimica

» Glutaraldehido activado con bicarbonato de sodio.

« Caracteristicas y propiedades.

« Tiempo de accidn viricida, bactericida, esporicida.

* Tiempo de efectividad del producto.

* Eficiencia durante €l tiempo de efectividad.
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« Desinfeccidn-concepto.

» Cuadro de desinfectantes y potencial de accion.

« Diferencia entre desinfeccion y esterilizacion.

+ Métodos de resistencia de |0s microorganismos.

* Métodos de lavado del material y equipo reusable.
» Desinfectantes recomendados.

* Materia para el lavado y desinfeccion.

« Sanitizacion-concepto.

« Métodos de sanitizacion del equipo de reuso.

» Limpiador de joyas por ultrasonido, principios de funcio-

namiento, tiempo de accion para un correcto uso.
* Cepillado y lavado con desinfectante.

* Enjuague y escurrimiento.

« Empleo de pelicula plastica paraenvolver el material reu-

sable o0 no esterilizable.

* Material estéril desechable y de un solo uso Norma Ofi-

cial Mexicana 087 Ecol 1995.

* Manejo de punzocortantes.

+ Depdsito para punzocortantes.

« Ubicacion apropiada.

» Disposicion adecuada de depdsitos llenos.
« Articulos contaminados no punzocortantes.
* Manejo adecuado.

» Desecho apropiado.

* Area de trabagjo.

* Descripcion.

« Ubicacion aparte de otras instalaciones del negocio.

» Curvas sanitarias.
« Materiales recomendados.
» Climas artificiales, manejo apropiado de filtros.

« Materiales prohibidos. textiles, adornos, plantas, anima-
|es, instalaciones sanitarias.

« Desinfectantes para sanitizacion del area de trabgjo.
* Equipo de aseo de uso exclusivo en el érea de trabajo.

« Técnicas de sanitizacion de techos, pisos, paredes y mo-
biliario.

* Equipo que se contamina.

« Sanitizacion del equipo que entray sale de cabina.

« Evitando la diseminacion por spray.

* Equipo de trabajo ordenado y limpio.

* Prohibiciones dentro del &ea de trabgjo: comer, fumar,
tocarse cualquier parte del cuerpo, levantar materia que
caigad piso.

«Técnicas especificas de mangjo de equipo y material, par
rala correcta préctica de tatugje artistico, micropigmenta-
cion y perforacion corporal.

* Pruebas de sensibilidad para los pigmentos.

Segundo. La presente ley entrara en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial dela Federacion.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputada Mirodava Garcia Suarez.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefiora diputada.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates; publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a la Comision de Salud con opinién de la Co-
mision de Juventud.
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REINO DE ESPANA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia son los dictdmenes re-
lativos a las solicitudes de permisos de |os senadores. En-
rique Jackson Ramirez, Santiago Creel Miranda, para usar
y aceptar condecoraciones y de José Antonio Gonzalez
Ibarra, Maria de Lourdes Aguilar Guzman y Ménica Ale-
jandres Cervantes, para prestar servicios a gobiernos ex-
tranjeros.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Publica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto, que concede permiso a senador Enrique Jackson
Ramirez, para que pueda aceptar y usar la condecoracion
de la Orden de Isabel 1a Catdlica en grado de Gran Cruz,
que le confiere el Gobierno del Reino de Esparia.

Lacomision consideracumplidos|os requisitos legales ne-
cesarios para conceder €l permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C del articulo 37 constitucional, se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a senador Enrique
Jackson Ramirez, para que pueda aceptar y usar la condeco-
racion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran
Cruz, que le confiere € Gobierno del Reino de Espaiia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unién, a 15 de noviembre de 2002.—
Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica), presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-
rilla Carrasco (rubrica), Luis Miguel Geronimo Barbosa
Huerta (rubrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios, José
Francisco Blake Mora (rdbrica), Tomas Coronado Olmos
(rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas
Barron (rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rlbrica), Omar
Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (r0-
brica), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Rafael

Hernéndez Estrada, Efrén Leyva Acevedo (rdbrica), Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (ru-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), Germén Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez (rubri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo Torres
Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro (rdbrica) y Ro-
berto Zavala Echavarria (rabrica) »

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a ciudadano Santiago Creel
Miranda, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz, que le confie-
re el Gobierno del Reino de Espaia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C del articulo 37 congtitucional, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea, € siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano Santia-
go Creel Miranda, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de Isabel 1a Catdlica, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, a 15 de noviembre de 2002.—
Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica), presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica), Victor Manuel
Gandarilla Carrasco (rdbrica), Luis Miguel Ger6nimo
Barbosa Huerta (rubrica), secretarios, Manuel Afiorve Ba-
fios, José Francisco Blake Mora (rubrica), Tomas Corona-
do Olmos (rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge, Ga-
briela Cuevas Barron (rdbrica), Arturo Escobar y Vega
(rdbrica), Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez
Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (rabri-
ca), Lorenso Rafael Hernandez Estrada, Efrén Leyva Ace-
vedo (rubrica), Jaime Mantecon Rojo (rdbrica), Miguel An-
gel Martinez Cruz (rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez
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(rdbrica), José Narro Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez (rubrica), German Arturo Pellegrini
Pérez (rUbrica), José Jesus Reyna Garcia, Eduardo Rivera
Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto
Santiago Ramirez (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas
(rubrica), Ricardo Torres Origel (rubrica), Néstor Villarreal
Castro (rubrica) y Roberto Zavala Echavarria (rubrica).»

Son de primera lectura.

REPUBLICA CHECA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 22 de octubre
del afo en curso, la honorable Camara de Senadores, remi-
te el expediente con laminuta proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano José Antonio Gonzalez |barra,
para que pueda desempefiar €l cargo de consul honorario
de la Replblica Checa en la ciudad de Tijuana, con cir-
cunscripcion consular en los estados de Baja, Cdlifornia,
Baja California Sur, Chihuahuay Sonora.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, el dia 29 de octubre, se turnd
alasuscrita comision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada del acta de nacimiento.

b) Que los servicios que el propio interesado prestara a
Gobierno de la Republica Checa en México, seran de ca-
récter estrictamente consular.

¢) Que lasolicitud se gjusta alo establecido en lafraccion
I del apartado C del articulo 37 constitucional.

Por |o expuesto, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se concede permiso a ciudadano José An-
tonio Gonzalez Ibarra, para desempefiar el cargo de consul
honorario de la Replblica Checa en la ciudad de Tijuana,
con circunscripcion consular en los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chihuahuay Sonora.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 30 de octubre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-
rilla Carrasco, Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, se-
cretarios, Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake
Mora, Tomas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Escobar y Vega,
Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y Urue-
ta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Herndndez
Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Mi-
guel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez,
José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, German Arturo Pellegrini Pérez, José Jesis Reyna
Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto
Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Néstor Villarreal
Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

Esdeprimeralectura.

REPUBLICA DE SUDAFRICA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 22 de octubre
del afio en curso, la Camara de Senadores remite el expe-
diente con la minuta proyecto de decreto que concede per-
miso a las ciudadanas Maria de Lourdes Aguilar Guzmén
y Monica Algandre Cervantes, para que puedan prestar
servicios de intendenciay como recepcionista, en la Em-
bajada de la Republica de Sudafrica en México.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el dia 29 de octubre, se turnd
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alasuscrita comision para su estudio y dictamen, €l expe-
diente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que las peticionarias acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta de nacimiento.

b) Que los servicios que las propias interesadas prestaran a
la Embajada de la Republica de Sudéfrica en México, se-
ran de carécter administrativo.

¢) Que la solicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
I del apartado C del articulo 37 congtitucional y € articu-
lo 60 segundo pérrafo del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso ala ciudadana Ma-
ria de Lourdes Aguilar Guzman, para prestar servicios de
intendencia, en la Embajada de la Republica de Sudéfrica
en México.

Articulo segundo. Se concede permiso alaciudadanaMo-
nica Algandre Cervantes, para prestar servicios como re-
cepcionista, en la Embajada de la Replblica de Sudafrica
en México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, a 30 de octubre de 2002.— Diputa-
dos: Armando Salinas Torre (rdbrica), presidente; José An-
tonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Gandarilla Ca-
rrasco (rubrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(rdbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios, José Fran-
cisco Blake Mora (rubrica), Tomés Coronado Olmos (ru-
brica), Gina Andrea Cruz Blackiedge, Gabriela Cuevas
Barron (rdbrica), Arturo Escobar y Vega (rubrica), Omar
Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (r-
brica), Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael
Hernéndez Estrada, Efrén Leyva Acevedo (rdbrica), Jaime
Mantecon Rojo (rtbrica), Miguel Angel Martinez Cruz (r0-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), Germéan Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban

Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez (rubri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo Torres
Origel (rubrica), Nestor Villarreal Castro (rlbrica) y Ro-
berto Zavala Echavarria (rdbrica).

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, quedan de primera lectura.

CODIGO DE COMERCIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia, es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man Yy adicionan diversas disposiciones del Cadigo de Co-
mercio.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se le dispensa la
lecturaal dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Sele dispensalalectura.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Hacienday Crédito Publico, y de Co-
mercio y Fomento Industrial, correspondientes a la LVIII
Legislatura, les fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa de reformas y adiciones al Cadigo de Comercio
en materia de firma electronica, presentada el 15 de mayo
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de 2002 por el diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerre-
vere, en representacion del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Naciond, que, en gercicio de lafraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometio a la consideracion del honorable
Congreso de la Union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45, parrafo sexto, incisos d),
e) y f), delaLey Organicadel Congreso Genera delosEs-
tados Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco al es-
tudio y andlisis de la iniciativa descrita, a tenor de los si-
guientes

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada en esta H. Camara de Dipu-
tados el dia 15 de mayo de 2002, los CC. secretarios de la
misma dieron cuenta a Pleno de la mencionada iniciativa.
El C. Presidente de la Mesa Directiva acordo dar € si-
guiente tramite: "Tdrnese a las Comisiones de Hacienday
Crédito Pblico, y de Comercio y Fomento Industrial”.

Segundo. Mediante oficio niimero CCFI/001520/

2001, de fecha 17 de mayo de 2002, se dio cuentaalosin-
tegrantes de la comision del contenido de la mencionada
iniciativa.

Tercero. Lainiciativa establece que en el decreto publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de mayo
de 2000 se sentaron las bases para la regulacion de las
transacciones electronicas en nuestro pais, sin embargo,
existen todavia algunos aspectos que quedaron pendientes
y que deben ser resueltos a la brevedad posible.

Cuarto. Lainiciativa establece que la elaboracion de lale-
gislacion sobre la firma electronica es decisiva para regu-
lar operaciones que ya se estan dando en la précticay para
instrumentar mecanismos indispensables ya ordenados por
las leyes, tales como el comercio electronico, las facturas,
lanormaoficial de conservacion, € padron de proveedores
del Gobierno Federa, e negocio, la red de comunicacio-
nes, Tramitanet (trémites administrativos por medios elec-
tronicos) y declaracion de impuestos.

Quinto. El dia 24 de septiembre de 2002, la Comision de
Hacienda y Crédito Publico envi¢ a la Mesa Directiva de

estaH. Camara el oficio mediante €l cual declinalainicia-
tiva motivo del presente dictamen, por lo que, a partir de
ese momento, esta Comision es la Unica competente para
conocer de este asunto.

Considerando

Primero. Con base en |os antecedentes indicados, la Comi -
sion de Comercio y Fomento Industrial, con las atribucio-
nes antes sefialadas, se aboco a dictaminar lainiciativa de
referencia.

Segundo. Que la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial trabajé durante casi un afio en la elaboracion de esta
iniciativa, con la participacion de los especiaistasen el te-
ma, las cdmaras e incluso el Poder Ejecutivo, entre los que
se encuentran el doctor Raymundo Peralta, del Banco de
México; € doctor Vicente Guerrero Rojo, administrador
general de Tecnologia de laInformacion del SAT; € actuar
rio Algjandro Sibaja, de la Secretaria de Comunicacionesy
Transportes; € licenciado Luis Manuel Mejan Carrer, del
Ingtituto Federal de Especialistas en Concursos Mercanti -
les, el matemético Ignacio Mendivil Gutiérrez, de Seguri-
data; lalicenciada Adriana Montejano Gonzélez, del Cen-
tro de la OCDE para México y América Latina el
ingeniero Luis Enrique Galavis, de la Canaco Ciudad de
México; el ingeniero Oscar Robles Garay, €l licenciado Ar-
turo Azuara Flores y la licenciada Adriana Ibarra, de Nic
México; el licenciado Daniel Olvera Pomar, de la Camara
Nacional de la Industria Electrénica, de Telecomunicacio-
nes e Informética; e licenciado José Antonio Franco Oro-
peza, del Bancomext; €l licenciado José Maria Abascal Za-
mora, representante de la Secretaria de Relaciones
Exteriores ante la Organizacion de las Naciones Unidas; la
licenciada Adriana Landa Zamudio, de la Secretaria de
Economia; lalicenciada EmmaRiestra, de Cx Networks; el
ingeniero Fernando Rojas Castafieda, de Alestra; el licen-
ciado Alfredo Reyes Krafft, de BBVA Bancomer; lalicen-
ciada Flor Maria Cuéllar Meléndrez, del gobierno de Guar
nguato; la licenciada Graciela Gutiérrez Garza, de la
Cémara Nacional de la Industria Electronica, de Teleco-
municaciones e Informética e IBM, la doctora Natalia Vol -
kow Fernandez y la licenciada Guillermina Gonzalez Du-
ran, del Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica; la licenciada Silvia Barredo Prieto y €l licen-
ciado Ernesto Velasquez Zendejas, de Alestra; el licencia-
do Ricardo Zermefio Gonzélez, de Select-IDC; lalicencia-
da Jannet Ledn Rojas, de la Asociacion Mexicana para €l
Comercio Electronico; el licenciado Joel Gomez Trevifio,
de la Academia Mexicana de Derecho Informético; el li-
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cenciado José Nifio de la Selva, de la Asociacion Naciona
del Notariado Mexicano y notario 77 de la Ciudad de Mé-
xico; la licenciada Ligia Gonzélez Lozano, de la Camara
Nacional de la Industria Electronica, de Telecomunicacio-
nes e Informaticae IBM; ¢ licenciado Luis Manuel Rami-
rez Perches, de la Camara de Comercio de Guadalgjara; el
licenciado Luis Vera Valego, de la Asociacion Mexicana
de la Industria de Tecnologias de Informacion, AC (AMI-
Tl), y delaAsociacion Mexicana de la Industria Publicita-
riay Comercia en Internet, AC (AMIPCI), asi como de la
Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, AC (Ana-
de); el licenciado Philippe Bienvenu Martin del Campo, de
la Asociacion de Banqueros de México y del Grupo Im
pulsor de la Legislacion en Materia de Comercio Electro-
nico; el licenciado Rafael Dominguez Garcia, de Cecoban;
el licenciado Hugo Murillo Zermefio y el licenciado Salo-
mon Vargas Garcia, del Colegio de Corredores Publicos y
corredores publicos nimeros 23 y 35, respectivamente; €l
licenciado José Luis Ayala M., de Acerita; € licenciado
Ramon Ldpez Castro, del Ingtituto Federal de Especidistas
en Concursos Mercantiles; el ingeniero Reynaldo Trevifio
Cisneros, de la Oficina de Politicas Piblicas de la Presi-
dencia; €l licenciado Jorge Navarro 1dla, del Ingtituto Tec-
nol6gico Auténomo de México; e licenciado Roberto Do-
minguez Jaime, de Hewlett Packard; el licenciado Sergio
de Alva Rodriguez, de laAMPII y de Goodrich, Riquelme
y Asociados; €l licenciado Sergio Rodriguez, de Backer &
Mckenzie; € licenciado Jesls Orta Martinez, de la Secre-
taria de Economia; €l maestro Noe A. Riande Juérez, del
Tribunal Superior de Justicia; el licenciado Cristos Velasco
San Martin, de la Camara Nacional de la Industria Electro-
nica, de Telecomunicaciones e Informética; el doctor Ma-
nuel Galdn Medinay el licenciado Eduardo Gomez Alca-
zar, del Banco de México; e licenciado José Alberto
Balbuena Balbuena, de la Procuraduria Fiscal de la Fede-
racion; €l ingeniero Horacio Tinoco Fernandez de CAAA-
REM; y lalicenciada Alejandra Latapi Renner, del Conse-
jo Coordinador Empresarial.

Tercero. Que para la elaboracion de esta iniciativa se to-
maron |as siguientes consideraciones:

a) Adoptar basicamente la ley modelo de la Comision de
las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacio-
nal (CNUDMI), ya que redine las experiencias y los estu-
dios de todos los paises del mundo, al amparo de la referi-
da Comision de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU).

b) Se deberan reconocer, sumar y hacer congruentes|os es-
fuerzos y logros que ya existen en nuestro medio, afin de
obtener un proceso &gil y econdmico.

c) Debera cuidarse no crear instancias burocraticas pesadas
y costosas que, a la postre, hagan inoperante el sistema o
supongan una carga presupuestal mayor para el pueblo de
México.

d) Fundamentalmente, la tarea de la ley serd la de hacer
aparecer la figura del prestador de servicios de certifica
cion quien, como tercero confiable, estard investido de la
facultad de validar, por su probidad y su tecnologia, apro-
vechando estas instancias que mencionaba, €l proceso de
emision, identificacion y atribucion de firmas electronicas.

Cuarto. Que estainiciativa de reformasy adiciones al Codi-
go de Comercio cuentacon el aval detodalacomunidad que
Se encuentra relacionada con la Ilamada economia digitd,
por |o que permitira que el comercio electronico se desarro-
lle con la indispensable seguridad juridica de las partes, o
cua facilitara a compradores y vendedores su uso y aplica
cion, pero sobre todo permitira a todos nuestros comercian-
tes micros, pequefios y medianos interactuar con otros acto-
resen el mundo, dado €l proceso indudable de globalizacion
econdmica en que vivimos, lo cua evitard grandes fraudes
en el empleo de los medios electronicos, Gpticos o de cual-
quier otra tecnologia o en la llamada Internet.

Quinto. Que estainiciativa ha sido armonizada con las nor-
masinternacionales vigentesy, a mismo tiempo, con €l or-
den juridico naciond, a efecto de que nuestro pais cuente
con una legislacion que permita a los particulares interac-
tuar con otros paises, dada la nueva realidad de la econo-
mia globalizada en que vivimos, pero que, d mismo tiem-
po, genera mayor seguridad juridica en los acuerdos y
contrataciones comerciales.

Sexto. Que esta Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial analizo la posibilidad de crear una nueva ley en ma-
teria de firma electronica, que tendria un carécter de apli-
cacion general; sin embargo, se considerd que,
constitucionalmente, esta unidad legislativa no tiene las
facultades necesarias para formular un ordenamiento le-
gal con esas caracteristicas, aunado a que generar nuevos
ordenamientos genera confusion en la comunidad, por o
que se optd por reformar y adicionar el Cadigo de Co-
mercio, complementando las reformas comprendidas en
el decreto del 29 de mayo de 2000 para actualizar €l Mé-
xico de hoy.
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Séptimo. Que, dentro de una de |as reuniones con los ex-
pertos, los participantes advirtieron un problema de defini -
cion: establecer si los bancos prestarian servicios de certi-
ficacion y bajo qué reglas. Debido a lo importante de esta
definicion y toda vez que en e momento no se contaba con
los elementos necesarios para tomar una determinacion, se
propuso en lainiciativa el siguiente texto:

" Articulo 104. La Secretaria coordinard y actuara como
autoridad certificadora, y registradora, respecto de los
prestadores de servicios de certificacion, previstos en este
Capitulo.

Sin perjuicio delo previsto en lalegislacion aplicable d sis-
tema financiero mexicano, las instituciones que lo integran
deberan observar las disposiciones del presente Capitulo.”

Posteriormente, se tuvieron algunas reuniones con el Ban-
co de México, la Secretaria de Hacienday Crédito Publico
y la Secretaria de Economia, en las cuales participaron €l
licenciado Juan Antonio Garcia Villa, subsecretario de
Normatividad y ServiciosalaIndustriay a Comercio Ex-
terior; la licenciada Rocio Ruiz Chavez, subsecretaria de
Comercio Interior; el licenciado Geronimo Gutiérrez Fer-
néndez, secretario técnico de Comunicacion, Planeacion y
Enlace; el licenciado Sergio Carrera, Director General de
Fomento a Comercio Interior, y € licenciado Hugo Ricar-
do delaRosa, director general de Normatividad Mercantil;
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico: €l licen-
ciado Juan Carlos Tamayo Pino, procurador fiscal dela Fe-
deracion; el licenciado Luis Urrutia Corral, subprocurador
de Asuntos Financieros; el licenciado José Alberto Bal-
buena Balbuena, director general de Proyectos Normati-
vos, y el licenciado Manuel Guerrero, encargado del Des-
pacho de la Direccion General Adjunta de Andisis de
Legislacion Financiera; por el Banco de México: el doctor
Jestis Marcos Y acaman, subgobernador; el doctor Manuel
Galan Medina, director de Sistemas Operativos de Pagos;
el licenciado Eduardo Gomez Alcézar, gerente de Disposi-
ciones a Sistema Financiero, y €l licenciado Dionisio Al-
fredo Meade Garcia, asesor de la Junta de Gobierno; y por
la Comision de Comercio y Fomento Industrial: el diputa-
do Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, el licenciado Luis
Fernando Barbosa Sahagin y la licenciada Christiane Da-
yén Reveles. De estas reuniones, se acordd eliminar el se-
gundo pérrafo del articulo 104 y adicionar un articulo 105,
para quedar de la siguiente manera:

" Articulo 105. Parala prestacion de servicios de certificar
cion, las ingtituciones financieras y las empresas que les

prestan servicios auxiliares o complementarios relaciona-
dos con transferencias de fondos o valores se sujetaran a
las|eyes que las regulan, asi como alas disposicionesy au-
torizaciones que emitan |as autoridades financieras."

Sin embargo, y toda vez que en el proceso de dictamen fue
afadido otro articulo, el 104 past aser 105y asi sucesiva-
mente.

Octavo. Que € dia 8 de mayo de 2002, fue presentada por
el diputado Miguel Barbosa Huerta la iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide laLey Federal de Firmay Co-
mercio Electronicos, Mensajes de Datos y Servicios de la
Sociedad de Informacion. Esta iniciativa puede ser dividi-
da en tres partes, una que se refiere al comercio electroni-
co en general, otra alafirma electrénicay una tercera que
se refiere a las sociedades de la informacion. Si bien esta
iniciativa fue elaborada tnicamente por e diputado pro-
movente, tomando como base laLey de Servicios dela So-
ciedad de la Informacion y del Comercio Electrénico de
Espafa, denota un esfuerzo notable por adoptar sus dispo-
siciones al sistema juridico mexicano.

Después de haber realizado una extensa revision de esta
iniciativa, los miembros de esta Comision consideraron
que, por lo que se refiere a la parte de comercio electroni -
Co, este ya se encuentra regulado en el decreto que fue pu-
blicado en el Diario Oficia de la Federacion €l dia 29 de
mayo de 2000. Por lo que se refiere alas disposiciones en
materia de firma el ectronica, éstas ya se encuentran incor-
poradas en su generalidad en este proyecto de dictamen;
sin embargo, se incorporaron agunas figuras, dada su ata
aportacion a comercio electronico, de ahi que lainiciativa
trabajada por los miembros de la Comision de Comercio y
Fomento Industrial haya quedado enriquecida por los plan-
teamientos de lainiciativadel grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Y por lo que hace alos servicios de |as sociedades de lain-
formacion, y toda vez que se consideraun temadevital im-
portancia para nuestro pais y que las propuestas que hace
el diputado Barbosa Huerta ya fueron presentadas ante to-
dos los expertos que colaboran en esta Comision, quienes
consideraron que éstas debian ser estudiadas afondo, seran
revisadas afin de hacerles al gunas adecuaciones para even-
tualmente aprobarlas.

Estainiciativay la que se dictamina tienen agunas simili-
tudes. Entre las méas importantes se encuentran la equipa-
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racion, en cuanto a su validez, de lafirma electrénicay la
autografa; €l establecimiento de un "organismo de control",
(ue en ambas propuestas esla Secretaria de Economia; y la
regulacion de las entidades de certificacion, que seran las
que almacenen, verifiquen y registren la creacion de las
firmas electronicas, el grado de responsabilidad de estas
entidades y su obligacion de ser acreditadas por el "orga-
nismo de control”.

Noveno. Por |o antes expuesto, y con fundamento en el ar-
ticulo 73, fraccion X, dela Constitucion Politicade los Es-
tados Unidos Mexicanos, esta unidad dictaminadora some-
te ante esta soberania €l siguiente proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cddigo de Comercio en materia de firma electronica.

Unico: Sereforman los articulos 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109, 110, 111, 112, 113y 114. Se adicionan los articulos 89
bis, 90 bis, 91 his, 93 bis. Se adicionan los Capitulos Pri-
mero, Segundo, Tercero y Cuarto a Titulo Segundo, deno-
minado "Del Comercio Electronico’, correspondiente al
Libro Segundo, todos del Codigo de Comercio, para que-
dar de la siguiente manera:

Titulo Segundo
Del Comercio Electronico
Capitulo |
De los Mensgjes de Datos

Articulo 89.- Las disposiciones de este Titulo regiran en
toda la Republica Mexicana en asuntos del orden comer-
cial, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados interna-
cionales de los que México sea parte.

Las actividades reguladas por este Titulo se someteran en
su interpretacion y aplicacion a los principios de neutrali-
dad tecnol égica, autonomia de la voluntad, compatibilidad
internacional y equivalencia funcional del mensaje de da-
tos en relacion con lainformacion documentada en medios
no electronicos y de la firma electronica en relacion con la
firma autografa.

En los actos de comercio y en laformacion de los mismos
podran emplearse los medios electronicos, dpticos o cual-
quier otra tecnologia. Para efecto del presente Cadigo, se
deberédn tomar en cuenta las siguientes definiciones:

Certificado: Todo mensaje de datos u otro registro que con-
firme el vinculo entre un firmante y los datos de creacion
defirmaelectronica

Datos de Creacion de Firma Electronica: Son los datos Uni-
cos, como cadigos o claves criptogréficas privadas, que €
firmante genera de manera secreta y utiliza para crear su
firmaelectronica, afin de lograr el vinculo entre dichafir-
ma electronicay el firmante.

Destinatario: La persona designada por el emisor parareci-
bir el mensgje de datos, pero que no esté actuando atitulo
de intermediario respecto a dicho mensgje.

Emisor: Toda persona que, a tenor del mensgje de datos,
haya actuado a nombre propio o en cuyo nombre se haya
enviado o generado ese mensgje antes de ser archivado, s
éste es €l caso, pero que no haya actuado atitulo de inter-
mediario.

Firma Electronica: Los datos en forma electronica consig-
nados en un mensaje de datos, 0 adjuntados o |6gicamente
asociados a mismo por cualquier tecnologia, que son utili-
zados para identificar a firmante en relacion con € men-
sgje de datos e indicar que € firmante aprueba lainforma-
cion contenida en el mensgje de datos, y que produce los
mismos efectos juridicos que lafirmaautografa, siendo ad-
misible como pruebaen juicio.

Firma Electrénica Avanzada o Fiable: Aquella firma elec-
tronica que cumplalos requisitos contemplados en las frac-
ciones!| alV del articulo 97.

En aguellas disposiciones que serefieran afirmadigital, se
considerara ésta como una especie de la firma electronica.

Firmante: La persona que posee |0s datos de la creacion de
lafirmay que actla en nombre propio o de lapersonaala
que representa.

Intermediario: En relacion con un determinado mensagje de
datos, se entenderd toda persona que, actuando por cuenta
de otra, envie, reciba o archive dicho mensgje o preste a-
gUn otro servicio respecto a él.

Mensaje de Datos: Lainformacion generada, enviada, reci-
bida o archivada por medios electronicos, opticos o cual-
quier otratecnologia.
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Parte que Confia: La persona que, siendo 0 no el destinata-
rio, actUa sobre la base de un certificado o de una firma
electronica

Prestador de Servicios de Certificacion: La personao insti-
tucion publica que preste servicios relacionados con firmas
electronicasy que expide los certificados, en su caso.

Secretaria Se entendera la Secretaria de Economia

Sistemade Informacion: Se entenderatodo sistema utiliza-
do para generar, enviar, recibir, archivar o procesar de a-
guna otra forma mensajes de datos.

Titular del Certificado: Se entenderd alapersonaa cuyo fa-
vor fue expedido € certificado.

Articulo 89 bis. No se negaran efectos juridicos, validez o
fuerza obligatoria a cualquier tipo de informacion por la
sola razon de que esté contenida en un mensaje de datos.

Articulo 90. Se presumira que un mensgje de datos pro-
viene del emisor s ha sido enviado:

|. Por € propio emisor;

[I. Usando medios de identificacion, tales como claves o
contrasefias del emisor o por alguna persona facultada pa-
ra actuar en nombre del emisor respecto a ese mensgje de
datos, 0

[11. Por un sistema de informacion programado por el emi -
Sor 0 en su nombre para que opere automaticamente.

Articulo 90 bis. Se presume que un mensaje de datos ha si-
do enviado por el emisor y, por tanto, €l destinatario o la
parte que confia, en su caso, podra actuar en consecuencia,
cuando:

|. Haya aplicado en formaadecuada el procedimiento acor-
dado previamente con el emisor, con el fin de establecer
que el mensaje de datos provenia efectivamente de éste, 0

1. EI mensgje de datos que reciba el destinatario o la parte
que confia resulte de los actos de un intermediario que le
haya dado acceso a algin método utilizado por el emisor
para identificar un mensaje de datos como propio.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicaré&

. A partir del momento en que el destinatario o laparte que
confiahayasido informado por el emisor de que el mensa-
je de datos no provenia de éste, y haya dispuesto de un pla-
Z0 razonable para actuar en consecuencia, 0

[I. A partir del momento en que el destinatario o la parte
que confiatenga conocimiento, o debiere tenerlo, de haber
actuado con la debida diligencia o aplicado algiin método
convenido, que el mensaje de datos no proveniadel emisor.

Salvo prueba en contrario y sin perjuicio del uso de cual-
quier otro metodo de verificacion de la identidad del emi-
Sor, se presumird que se actud con ladebida diligenciasi €
método que usd € destinatario o la parte que confia cum
ple los requisitos establecidos en este Codigo para la veri-
ficacion de lafiabilidad de las firmas electronicas.

Articulo 91. Salvo pacto en contrario entre el emisor y €l
destinatario, e momento de recepcion de un mensgje de
datos se determinara como sigue:

|. Si e destinatario ha designado un sistema de informa-
cion paralarecepcion de mensajes de datos, éstatendra lu-
gar en e momento en que ingrese en dicho sistema de in-
formacion;

II. De enviarse € mensgje de datos a un sistema de infor-
macion del destinatario que no sea el sistema de informa-
cion designado, o de no haber un sistema de informacion
designado, en el momento en que €l destinatario recupere
el mensgje de datos, 0

[11. Si el destinatario no ha designado un sistema de infor-
macion, larecepcion tendra lugar cuando el mensaje de da-
tos ingrese en un sistema de informacion del destinatario.

Lo dispuesto en este articulo serd aplicable aun cuando el
sistema de informacion esté ubicado en un lugar distinto de
donde se tenga por recibido el mensaje de datos conforme
a articulo 94.

Articulo 91 bis. Salvo pacto en contrario entre el emisor y
el destinatario, €l mensgje de datos se tendra por expedido
cuando ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo el control del emisor o del intermediario.

Articulo 92. En |o referente a acuse de recibo de mensagjes
de datos, se estard alo siguiente:
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|. S d enviar 0 antes de enviar un mensgje de datos, €l
emisor solicita 0 acuerda con el destinatario que se acuse
recibo del mensaje de datos, pero no se ha acordado entre
éstos una forma o método determinado para efectuarlo, se
podré acusar recibo mediante:

1. Toda comunicacién del destinatario, automatizada o
no, o

2. Todo acto del destinatario que baste paraindicar a emi-
sor que se harecibido el mensaje de datos.

[I. Cuando el emisor haya indicado que los efectos del

mensaje de datos estardn condicionados a la recepcion de
un acuse de recibo, se considerara que el mensgje de datos

no ha sido enviado en tanto que no se haya recibido el acu-

se de recibo en el plazo fijado por el emisor o dentro de un

plazo razonable atendiendo a la naturaleza del negocio, a
partir del momento del envio del mensgje de datos,

[1I. Cuando €l emisor haya solicitado o acordado con el
destinatario que se acuse recibo del mensgje de datos, ex-
cepto que:

i) El emisor no indicé expresamente que los efectos del
mensaje de datos estan condicionados a la recepcion del
acuse de recibo, y

i) No harecibido el acuse de recibo en el plazo solicitado
0 acordado o, en su defecto, dentro de un plazo razonable
atendiendo a la naturaleza del negocio, entonces el emisor
podradar aviso a destinatario de que no harecibido el acu-
se de recibo solicitado o acordado y fijar un nuevo plazo
razonable para su recepcion, contado a partir del momento
de este aviso. Cuando el emisor reciba acuse de recibo del
destinatario, se presumira que éste ha recibido el mensaje
de datos correspondiente;

IV. Cuando en el acuse de recibo se indique que el mensa-
je de datos recibido cumple los requisitos técnicos conve-
nidos o establecidos en ley, se presumira que ello es asi.

Articulo 93. Cuando la ley exija la forma escrita para los
actos, convenios 0 contratos, este supuesto se tendra por
cumplido tratandose de mensaje de datos, siempre que la
informacion en él contenida se mantenga integra y sea ac-
cesible parasu ulterior consulta, sinimportar el formato en
el que se encuentre o represente.

Cuando adicionalmente laley exijalafirmade las partes, di-
cho requisito se tendré por cumplido tratandose de mensgje
de datos, siempre que éste sea atribuible a dichas partes.

Enlos casos en que laley establezca como requisito que un
acto juridico deba otorgarse en instrumento ante fedatario
publico, éste y las partes obligadas podrén, a través de
mensajes de datos, expresar |0s términos exactos en que las
partes han decidido obligarse, en cuyo caso el fedatario pa-
blico deber& hacer constar en el propio instrumento los ele-
mentos a través de |os cuales se atribuyen dichos mensajes
alas partesy conservar bajo su resguardo unaversion inte-
gra de los mismos para su ulterior consulta, otorgando di-
cho instrumento de conformidad con la legislacion aplicar
blequelorige.

Articulo 93 bis. Sin perjuicio de lo dispuesto en € articu-
lo 49 de este Cddigo, cuando la ley requiera que la infor-
macion sea presentada y conservada en su forma original,
ese requisito quedara satisfecho respecto a un mensgje de
datos:

|. Si existe garantia confiable de que se ha conservado la
integridad de la informacion, a partir del momento en que
Se generd por primera vez en su forma definitiva, como
mensgje de datos o en alguna otraforma, y

1. De requerirse que la informacion sea presentada, si di-
cha informacion puede ser mostrada a la persona a la que
Se deba presentar.

Para efectos de este articulo, se considerara que el conteni -
do de un mensgje de datos es integro si éste ha permaneci-
do completo e inaterado independientemente de los cam-
bios que hubiere podido sufrir el medio que lo contiene,
resultado del proceso de comunicacion, archivo o presen-
tacion. El grado de confiabilidad requerido sera determina-
do conforme a los fines para los que se generd lainforma-
cion y de todas las circunstancias relevantes del caso.

Articulo 94. Salvo pacto en contrario entre el emisor y el
destinatario, el mensaje de datos se tendra por expedido en
el lugar donde €l emisor tenga su establecimiento y por re-
cibido en el lugar donde el destinatario tenga el suyo. Para
los fines del presente articulo:

|. Si el emisor o el destinatario tienen mas de un establ eci-
miento, su establecimiento sera el que guarde una relacion
més estrecha con |a operacion subyacente o, de no haber
una operacion subyacente, su establecimiento principal, y
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[I. Si el emisor 0 el destinatario no tienen establecimiento,
se tendra en cuenta su lugar de residencia habitual.

Articulo 95. Conforme d articulo 90, siempre que se en-
tienda que el mensgje de datos proviene del emisor, o que
el destinatario tenga derecho a actuar con arreglo a este su-
puesto, dicho destinatario tendra derecho a considerar que
el mensagje de datos recibido corresponde a que queria en-
viar e iniciador, y podré proceder en consecuencia. El des-
tinatario no gozara de este derecho si sabia 0 hubiera sabi -
do, de haber actuado con la debida diligencia, o de haber
aplicado algiin método previamente acordado, que latrans
mision habia dado lugar a un error en el mensgje de datos
recibido.

Se presume que cada mensaje de datos recibido es un men-
sgje de datos diferente, salvo que el destinatario sepa, o de-
biera saber, de haber actuado con ladebidadiligencia, o de
haber aplicado alglin método previamente acordado, que el
nuevo mensaje de datos era un duplicado.

Capitulo |1
De las Firmas

Articulo 96. Las disposiciones del presente Cadigo seran
aplicadas de modo que no excluyan, restrinjan o priven de
efecto juridico cualquier método para crear una firmaelec-
trénica.

Articulo 97. Cuando laley requierao las partes acuerden la
existencia de una firmaen relacion con un mensgje de datos,
se entendera satisfecho dicho requerimiento s se utiliza una
firma electronica que resulte apropiada para los fines para
los cuales se generd 0 comunico ese mensgje de datos.

La firma electronica se considerara avanzada o fiable s
cumple por lo menos los siguientes requisitos:

| Los datos de creacion de lafirma, en el contexto en que
son utilizados, corresponden exclusivamente al firmante;

II. Los datos de creacion de la firma estaban, en el mo-
mento de lafirma, bgjo €l control exclusivo del firmante;

I1l. Es posible detectar cualquier ateracion de la firma
electronica hecha después del momento de lafirma, y

IV. Respecto a laintegridad de la informacion de un men-
sgje de datos, es posible detectar cualquier alteracion de és-
ta hecha después del momento de la firma.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin per-
juicio de la posibilidad de que cualquier persona demues-
tre de cualquier otramaneralafiabilidad de unafirma el ec-
trénica, o presente pruebas de que unafirmaelectronicano
esfiable.

Articulo 98. Los prestadores de servicios de certificacion
determinarén y haran del conocimiento de los usuarios si
las firmas el ectronicas avanzadas o fiables que les ofrecen
cumplen o no |os requerimientos dispuestos en las fraccio-
nes| alV del articulo 97.

La determinacion que se haga, con arreglo a parrafo ante-
rior, deber& ser compatible con las normasy criterios inter-
nacional es reconocidos.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin per-
juicio de la aplicacion de las normas del derecho interna-
ciona privado.

Articulo 99. El firmante deberé&:

|. Cumplir las obligaciones derivadas del uso de la firma
electronica;

. Actuar con diligencia y establecer los medios razona-
bles para evitar la utilizacion no autorizada de los datos de
creacion de lafirma;

[11. Cuando se emplee un certificado en relacion con una
firma electronica, actuar con diligencia razonable para cer-
ciorarse de que todas las declaraciones que haya hecho en
relacion con el certificado, con su vigencia, 0 que hayan si-
do consignadas en el mismo, son exactas.

El firmante sera responsable de las consecuenciasjuridicas
que deriven por no cumplir oportunamente las obligacio-
nes previstas en €l presente articulo, y

IV. Responder por las obligaciones derivadas del uso no
autorizado de su firma, cuando no hubiere obrado con la
debida diligencia para impedir su utilizacion, salvo que €l
destinatario conociere de la inseguridad de la firma elec-
tronica 0 no hubiere actuado con la debida diligencia
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Capitulo 111
De los Prestadores de Servicios de Certificacion

Articulo 100. Podrén ser prestadores de servicios de certi-
ficacion, previa acreditacion ante la Secretaria:

| Los notarios publicos y corredores publicos;
1. Las personas morales de carécter privado, y

1. Lasinstituciones publicas, conforme alas leyes que les
son aplicables.

La facultad de expedir certificados no conlleva fe piblica
por si misma; asi, los notariosy corredores plblicos podréan
llevar a cabo certificaciones que impliquen o no la fe pa-
blica, en documentos en papel, archivos electronicos, o en
cuaquier otro medio o sustancia en el que pueda incluirse
informacion.

Articulo 101. Los prestadores de servicios de certificacion
alos que se refiere lafraccion |1 del articulo anterior con-
tendran en su objeto social las actividades siguientes:

|. Verificar la identidad de los usuarios y su vinculacion
con los medios de identificacion electronica;

[I. Comprobar la integridad y suficiencia del mensgje de
datos del solicitante y verificar la firma electronica de
quien realiza la verificacion;

1. Llevar a cabo registros de los elementos de identifica-
cion de los firmantes y de agquella informacion con la que
haya verificado el cumplimiento de fiabilidad de las firmas
electronicas avanzadas y emitir el certificado, y

IV. Cuaquier otra actividad no incompatible con las ante-
riores.

Articulo 102. Los prestadores de servicios de certificacion
que hayan obtenido laacreditacion de la Secretaria deberan
notificar aéstalainiciacion dela prestacion de servicios de
certificacion dentro de los 45 dias naturales siguientes a
comienzo de dicha actividad.

A) Para que las personas indicadas en el articulo 100 pue-
dan ser prestadores de servicios de certificacion, se requie-
re acreditacion de |la Secretaria, la cua no podra ser nega-

da s el solicitante cumple los siguientes requisitos, en €
entendido de que la Secretaria podra requerir a los presta-
dores de servicios de certificacion que comprueben la sub-
sistencia del cumplimento de los mismos:

|. Solicitar a la Secretaria la acreditacion como prestador
de servicios de certificacion;

. Contar con los elementos humanos, materiales, econo-
micos y tecnol 6gicos requeridos para prestar €l servicio, a
efecto de garantizar la seguridad de la informacion y su
confidencialidad;

1. Contar con procedimientos definidos y especificos pa-
ralatramitacion del certificado, y con medidas que garan-
ticen la seriedad de los certificados emitidos, la conserva-
cion y consulta de los registros;

[V. Quienes operen 0 tengan acceso alos sistemas de certi -
ficacion de los prestadores de servicios de certificacion no
podrén haber sido condenados por delito contrael patrimo-
nio de las personas 0 que haya merecido pena privativa de
lalibertad, ni que por cualquier motivo hayan sido inhabi -
litados para € €ercicio de su profesion, para desempefiar
un puesto en el servicio publico, en el sistema financiero o
paragercer € comercio;

V. Contar con fianza vigente por el monto y condiciones
(ue se determinen en forma general en las reglas generales
que a efecto se expidan por la Secretaria;

V1. Establecer por escrito su conformidad para ser sujeto a
auditoria por parte de la Secretaria, y

VII. Registrar su certificado ante la Secretaria.

B) Si la Secretaria no ha resuelto respecto a la peticion del
solicitante, para ser acreditado conformed articulo 100 an-
terior, dentro de los 45 dias siguientes a la presentacion de
la solicitud, se tendra por concedida la acreditacion.

Articulo 103. Las responsabilidades de |as entidades pres-
tadoras de servicios certificacion deberan estipularse en €l
contrato con los firmantes.

Articulo 104. Los prestadores de servicios de certificacion
deben cumplir las siguientes obligaciones:
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|. Comprobar, por si 0 por medio de una persona fisica o
moral que actuie en nombrey por cuenta suyos, laidentidad
de los solicitantes'y cualesquiera circunstancias pertinentes
paralaemision delos certificados, utilizando cual quierade
los medios admitidos en derecho, siempre y cuando sean
previamente notificados a solicitante;

1. Poner adisposicion del firmante los dispositivos de ge-
neracion de los datos de creaciony de verificacion delafir-
ma electronica;

[11. Informar, antes de la emision de un certificado, alaper-
sona que solicite sus servicios de su precio, de las condi -
ciones precisas para la utilizacion del certificado, de sus|i-
mitaciones de uso y, en su caso, de la forma en que
garantiza su posible responsabilidad;

IV. Mantener un registro de certificados, en el que quedara
constancia de los emitidos y figuraran las circunstancias
que afecten la suspension, pérdida o terminacion de vigen-
cia de sus efectos. A dicho registro podré accederse por
medios electronicos, opticos o de cuaquier otratecnologia
y su contenido publico estard a disposicion de las personas
que lo soliciten. El contenido privado estara a disposicion
del destinatario y de las personas que lo soliciten cuando
asi lo autorice el firmante, asi como en los casos a que se
refieran las reglas generales que a efecto establezcala Se-
cretaria;

V. Guardar confidencialidad respecto alainformacion que
haya recibido para la prestacion del servicio de certifica-
cion;

VI. En el caso de cesar en su actividad, los prestadores de
servicios de certificacion deberan comunicarlo ala Secre-
taria a fin de determinar, conforme a lo establecido en las
reglas generales expedidas, €l destino que se dard a sus re-
gistros y archivos;

VII. Asegurar las medidas para evitar |a ateracion de los
certificados y mantener la confidencialidad de los datos en
el proceso de generacion de los datos de creacion de lafir-
ma electronica;

VIII. Establecer declaraciones sobre sus normas y précti-
cas, las cuales hardn del conocimiento del usuarioy el des-
tinatario, y

IX. Proporcionar medios de acceso que permitan ala parte
que confiaen €l certificado determinar:

1. Laidentidad del prestador de servicios de certificacion;

2. Que e firmante nombrado en el certificado teniabajo su
control € dispositivo y los datos de creacion de lafirmaen
el momento en que se expidio € certificado;

3. Que los datos de creacion de la firma eran validos en la
fecha en que se expidio € certificado;

4. El método utilizado paraidentificar a firmante;

5. Cualquier limitacion en los fines 0 el valor respecto de
los cuales puedan utilizarse los datos de creacion de lafir-
ma o € certificado;

6. Cualquier limitacion en cuanto al ambito o el alcance de
laresponsabilidad indicada por el prestador de servicios de
certificacion;

7. Si existe un medio para que e firmante dé aviso d pres-
tador de servicios de certificacion de que los datos de crea-
cion delafirmahan sido de alguna manera controvertidos, y

8. Si se ofrece un servicio de terminacion de vigencia del
certificado.

Articulo 105. La Secretaria coordinardy actuara como au-
toridad certificadora, y registradora, respecto de |os presta-
dores de servicios de certificacion, previstos en este Capi-
tulo.

Articulo 106. Para la prestacion de servicios de certifica-
cion, las ingtituciones financieras y las empresas que les
prestan servicios auxiliares 0 complementarios relaciona-
dos con transferencias de fondos o valores se sujetaran a
las leyes que las regulan, asi como alas disposicionesy au-
torizaciones que emitan |as autoridades financieras.

Articulo 107. Seran responsabilidad del destinatario y de
la parte que confia, en su caso, |as consecuencias juridicas
que entrafie el hecho de que no hayan tomado medidas ra-
zonables para:

|. Verificar lafiabilidad de la firma electrénica, o

. Cuando la firma electronica esté sustentada por un cer-
tificado:

) Verificar, incluso en formainmediata, la validez, suspen-
sion o revocacion del certificado, y
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ii) Tener en cuenta cualquier limitacion de uso contenida
en el certificado.

Articulo 108. Los certificados, para ser considerados vali-
dos, deberan contener:

. Laindicacion de que se expiden como tales;
1. El cédigo de identificacion dnico del certificado;

[1l. Laidentificacion del prestador de servicios de certifi-
cacion que expide el certificado, razon social, su domicilio,
direccion de correo electrénico, en su caso, y 10s datos de
acreditacion ante la Secretaria;

[V. Nombre del titular del certificado;
V. Periodo de vigencia del certificado;

VI. Lafechay horadelaemision, suspensiony renovacion
del certificado;

VII. El dcance de |as responsabilidades que asume el pres-
tador de servicios de certificacion, y

VIII. Lareferencia de la tecnologia empleada para la crea-
cion de lafirma electronica.

Articulo 109. Un certificado dejara de surtir efectos parael
futuro en los siguientes casos:

|. Expiracion del periodo de vigencia del certificado, el
cual no podré ser superior a dos afios, contados a partir de
la fecha en que se hubieren expedido. Antes de que con-
cluya el periodo de vigencia del certificado, podra € fir-
mante renovarlo ante €l prestador de servicios de certifica-
cion;

[I. Revocacion por el prestador de servicios de certifica-
cion, asolicitud del firmante, o por la persona fisica o mo-
ral representada por éste 0 por un tercero autorizado;

1. Pérdida o inutilizacion por dafios del dispositivo en el
que se contenga dicho certificado;

IV. Por haberse comprobado que, a momento de su expe-
dicion, el certificado no cumplio los requisitos establecidos

enlaley, situacion que no afectara los derechos de terceros
de buenafe, y

V. Resolucion judicia o de autoridad competente quelo or-
dene.

Articulo 110. El prestador de servicios de certificacion
que incumpla las obligaciones que se le imponen en el
presente Capitulo, previa garantia de audiencia, y me-
diante resolucion debidamente fundada y motivada, to-
mando en cuenta la gravedad de la situacion y reinciden-
cia, podra ser sancionado por |la Secretaria con suspension
temporal o definitiva de sus funciones. Este procedimien-
to tendra lugar conforme a la Ley Federa de Procedi-
miento Administrativo.

Articulo 111. Las sanciones que se sefialan en este Capitu-
lo se aplicardn sin perjuicio de la responsabilidad civil o
pend y de las penas que correspondan a los delitos en que,
en su caso, incurran los infractores.

Articulo 112. Las autoridades competentes haran uso de
las medidas legales necesarias, incluyendo el auxilio de la
fuerza plblica, para lograr la ejecucion de las sanciones'y
medidas de seguridad que procedan conforme a esta ley.
Incluso, en los procedimientos instaurados se podra solici-
tar a los drganos competentes la adopcion de las medidas
cautelares que se estimen necesarias para asegurar la efica-
ciade laresolucion que definitivamente se dicte.

Articulo 113. En €l caso de que un prestador de servicios
de certificacion sea suspendido, inhabilitado o cancelado
en su gercicio, € registro y los certificados que haya ex-
pedido pasarén, para su administracion, a otro prestador de
servicios de certificacion que para tal efecto sefiale la Se-
cretaria mediante reglas generales.

Capitulo IV

Reconocimiento de Certificados y Firmas Electronicas
Extranjeros

Articulo 114. Paradeterminar si un certificado o unafirma
electronica extranjeros producen efectos juridicos, o en qué
medida los producen, no se tomaré en consideracion cual-
quiera de |os siguientes supuestos:

. El lugar en que se haya expedido el certificado o en que
se haya creado o utilizado |a firma electronica, y
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I1. El lugar en que se encuentre el establecimiento del pres-
tador de servicios de certificacion o del firmante.

Todo certificado expedido fuera de la Replblica Mexicana
producira los mismos efectos juridicos en la misma que un
certificado expedido en la Replblica Mexicana si presenta
un grado de fiabilidad equivaente a los contemplados por
este Titulo.

Toda firmaelectrénica creada o utilizada fuera de la Repu-
blica Mexicana produciré |os mismos efectos juridicos en
lamisma que una firma electronica creada o utilizada en la
Republica Mexicana si presenta un grado de fiabilidad
equivaente.

A efectos de determinar si un certificado o unafirma elec-
tronica presentan un grado de fiabilidad equivalente para
los fines de los dos parrafos anteriores, se tomaran en con-
sideracion las normas internacional es reconocidas por Mé-
xico y cualquier otro medio de conviccion pertinente.

Cuando, sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos ante-
riores, las partes acuerden entre si la utilizacion de deter-
minados tipos de firmas electronicas y certificados, se re-
conocera que ese acuerdo es suficiente a efectos del
reconocimiento transfronterizo, salvo que ese acuerdo no
sea véido o eficaz conforme al derecho aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto comenzara su vigencia 90 di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Dentro del plazo de 90 dias posteriores a la en-
tradaen vigor del presente decreto, la Secretaria de Econo-
mia emitira las reglas generales a que se refieren las pre-
sentes disposiciones.

Tercero. En lo que serefiere d articulo 102, dentro de los
12 meses siguientes a la entrada en vigor de las reglas ge-
nerales a que se refiere el articulo anterior, € plazo de 45
dias aque se refiere el mismo, serade 90 dias.

Cuarto. Por lo que se refiere a articulo 106, el Banco de
México, en el ambito de su competencia, regulardy coor-
dinard a la autoridad registradora central, registradora y
certificadora, de las ingtituciones financieras y de las em-
presas mencionadas que presten servicios de certificacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, el dia 30 de
octubre de 2002.— Diputados. Diego Alonso Hinojosa
Aguerrevere (rubrica), Presidente; José Ramon Mantillay
Gonzélez de la Llave (rubrica), Ildefonso Guajardo Villar
rrea (rdbrica), Reyes Antonio Silva Beltrén (rdbrica),
Francisco Agundis Arias, secretarios; José Bafiales Castro,
Orlando Alfonso Garcia Flores (rubrica), Moisés Alcalde
Virgen (rubrica), Jaime Salazar Silva (rubrica), Francisco
Javier Ortiz Esquivel (rubrica), Maria Teresa Tapia Bahena
(rubrica), Jorge Urdapilleta Nufiez (rdbrica), Carlos Nico-
l&s Villegas Flores (rdbrica), Samuel Y oselevitz Fraustro
(rdbrica), Francisco Luis Trevifio Cabello (rdbrica), Mi-
guel Castro Sanchez, Elias Dip Rame (rtbrica), Maria Lui-
sa Dominguez Ramirez (rdbrica), Rubén Benjamin Félix
Hays, Jaime Hernandez Gonzdlez (rubrica), Julidn Luzani-
lla Contreras, Hermilo Monroy Pérez (rdbrica), Manuel
Payan Novoa, Roberto Ruiz Angeles, Jorge Schettino Pé-
rez (rubrica), Adolfo Zamora Cruz (rdbrica), Miroslava
Garcia Suérez, Rafael Servin Madonado, Gregorio Urias
Germén, Norma Patricia Riojas Santana (rubrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para fundamentar e dictamen, en los términos del articulo
108 del Reglamento Interior, se ofrece el uso de la palabra
a diputado Jaime Salazar Silva, que intervendrd a nombre
de la.comision.

El diputado Jaime Salazar Silva:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Vivimos en una realidad de constantes cambios, en donde
la actividad econdmica de nuestro entorno, en ocasiones
sobrepasa a la legislacion. ES por eso que nosotros como
legisladores, tenemos la obligacion de hacer que los orde-
namientos juridicos estén en concordancia con la realidad
mexicana en relacion al mundo globalizado que nos toco
vivir.

El Internet es e mejor eemplo de la globalizacion de los
mercados del Siglo XXI; el Internet se ha transformado en
un instrumento efectivo y necesario no solo porque es una
buena fuente de informacién y una de las maneras de estar
comunicados, sino porque es una buena aternativa para
hacer negocios debido a la desaparicion cada vez més evi-
dente de las fronteras.

El comercio electronico através del Internet es una nueva
manera de hacer negocios, es uno de los sistemas de co-
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municacion mas utilizados para comerciar, ademas de que
otorga grandes beneficios a todos |os usuarios; ademas, €
desarrollo del comercio electronico, proporciona una opor-
tunidad para crear reglas claras que permiten alos negocios
y consumidores obtener el méximo provecho de las nuevas
tecnologias para simplificar y automatizar funciones ahora
realizadas manua mente.

Los beneficios de los medios electrénicos para los ciuda-
danos comunes, se traduce en conocer un producto o servi-
cios antes de trasladarse para adquirirlo, hacer un pedido
en lineay tener el producto entregado en su puerta, ordenar
y recibir programas, musica o videos sin tener que mover-
se de casa; estudiar un grado educativo en un colegio ami-
les de kilometros de distancia o renovar su licencia de con-
ducir en un médulo administrativo.

Debido alos avances tecnol dgicos en os tiempos recientes,
el Internet es una de las opciones mas econdmicas para en-
viar informacion de todo tipo via electronica, ademés de
ser considerada una de las mejores formas para hacer in-
tercambios y transacciones comerciales a nivel mundial.

Con todas estas ventgjas estamos ante un sistema que otor-
ga acceso mundial. Se estima que a nivel mundial se pue-
de tener acceso a méas de 90 millones de personas, lo cua
significa grandes oportunidades para hacer negocios.

El Internet no tiene limites ni en sus alcances ni en sus ac-
tividades de unaregion en particular alrededor del mundo.
Como resultado de esto, un nimero creciente de empresas
|atinoamericanas utilizan cada vez més el Internet como su
manera de hacer negocio.

Sin embargo, ésta gran expansion trae aparejada la respon-
sabilidad de nosotros como legisladores, de otorgar atodos
estos usuarios la legislacion necesaria para interactuar en
esta carretera de la informacion. Con esto en mente, la
Comision de Comercio delaL VIl Legislatura, aprob una
serie de reformas que fueron publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion en mayo de 2002, en las cuales se es-
tablecieron los pardmetros sobre los cuales se deberia de
realizar latransformacion en Internet.

En este decreto se reformé el Cadigo de Comercio, el Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles, laLey Federa de
Proteccion a Consumidor y se cred el Codigo Civil Fede-
ral en estas reformas.

Sentaron |as bases para el reconocimiento de lavalidez ju-
ridica de los mensgjes de datos. Sin embargo, faltaba una
pieza clave en los medios electronicos y era crear un me-
canismo que identificara juridicamente alas partes de una
transaccion. Ese mecanismo es precisamente lafirma elec-
trénica.

De ahi que esta figura vaya a completar la legislacion de
comercio electronico. En otras palabras, transformamos la
rubrica autografa en la forma electronica, para los efectos
mercantiles. Con el tiempo avanzaremos en unafirmaelec-
tronica Unica para todas las materias de la vida de un ciu-
dadano.

Mediante este decreto nuestro pais ingresa a mundo regu-
lado del comercio electrdnico. A partir de entonces la le-
gislacion mexicanareconociay dabaplenavalidez alos ac-
tos, ya sean civiles 0 mercantiles, celebrados mediante
medios electronicos.

Sin embargo, no podiamos conformarnos con eso, la nece-
sidad de dar seguridad en Internet tenia otras aristas. Es por
€s0 gue esta comision trabaj 6 durante mas de un afio y me-
dio con un grupo de expertos, entre los cuales se encontra-
ban representantes tanto del sector publico como del priva-
do, en la elaboracion de unainiciativa que seria una pieza
fundamental como necesariaen estalarga carreradelamo-
dernidad juridica tecnol dgica.

Estainiciativa, como ya se menciond, fue el fruto del con-
senso entre sociedad y Gobierno. Ademés cuenta con va-
rios elementos que le dan una legitimidad alin mayor.

En su elaboracion se atendié con esmero a los pronuncia-
mientos internacionales. Prueba de o anterior es que esta
iniciativa se encuentra basada en la ley modelo de la Co-
mision de las Naciones Unidas, para el derecho mercantil
internacional, asi como |o0s demas pronunciamientos inter-
nacionaes.

Por o que nuestro pais contard con una legislacion van-
guardista pero sininhibir el comercio como actualmente lo
conocemos. Una vez revisada la informacion de los orga
nismos multilaterales, regionales, tratadosy ordenamientos
juridicos de otros paises, también se realizaron considera-
ciones sobre las tendencias tecnol6gicas globales, las cir-
cunstancias y las condiciones de nuestro pais para adaptar-
la, para finalmente Ilegar a una propuesta que resuelva
legal, técnica y economicamente la operacion, funciona-
miento y desarrollo del comercio electronico.
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Esta ley estd basada en la tecnologia PQI como esquema
tecnol6gico, por existir consenso mundial al respectoy esta-
blecer uniformidad del método, ya que permite establecer
adiferenciade cuaquier otro de privacidad, lano repudia-
cion, laintegridad y la autenticidad de los mensajes de
datos o comunicaciones electronicas que se determinan
como as piezas fundamentales para la legislacion de cual-
quier pais.

Sin embargo, también abre la posibilidad que cualquier
otra tecnologia que cumpla con los requisitos establecidos
en esta ley, pueda también ser regulada por esta iniciativa.
Por |o que queda de manifiesto la neutralidad tecnol dgica.

Esta Comision de Comercio y Fomento Industrial, en un
animo de inclusion y de contar con las opiniones de aque-
llos actores que viven diaa dia el desarrollo de nuevas tec-
nologias, invitd a los principales actores de la sociedad y
del Gobierno, a colaborar en la integracion de un cuerpo
juridico, por lo que con la participacion del Banco de Mé-
xico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de
Relaciones Exteriores, la Secretaria de Economia, €l Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografiae Informatica, Ban-
comext, la oficina de politicas publicas de la Presidencia,
el Tribuna Superior de Justiciadel Distrito Federal, laem-
presa Seguridad Nic, México, BBV de Bancomer, Alextra,
Selec, IBC, la Academia Mexicana de Derecho Internacio-
nal, Informético, la Asociacion Mexicana de Comercio
Electronico, la Asociacion Nacional de Mercados Mexica-
nos, IBM, Asociacion Mexicana de la Industria de Tecno-
logia de la Informacion, AC, la Asociacion Mexicana de la
Industria Publicitaria, ICOMET, Comercial en Internet, en-
tre otras, participaron activamente, por |o que esta propues-
ta legidativa que hoy presentamos ante esta honorable
Asamblea, es un claro gjemplo de que cuando se tiene el
suficiente empefio se puede trabagjar con miras haciaun fin
comdn, si es el bienestar de México.

Por todo |o anterior, consideramos que este dictamen con-
tribuye a desarrollo, impulso y expansion de la competiti -
vidad del comercio, crea un marco legal adecuado y seguro
y vanguardista en materia de firmas electronicas, establece
reglas claras, asegura un marco lega previsible para la
planeacion, la actividad productiva, fortalece la competiti -
vidad, fomenta la promocion de inversion mexicana, genera
una nueva plataforma mas barata y segura para ofertar los
bienesy servicios de las micro, pequefiay mediana empre-
sas, reafirma el liderazgo de nuestro pais a nivel latinoa-

mericano, reconoce que los grandes temas del Tratado de
la APEC fueron atendidos.

Por todo |o anterior, solicito comparieros diputados, &l apo-
yo a presente dictamen, dado €l aterrizgje fundamental de
México ala modernidad en esta materia.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Muchas gracias, sefior diputado.

Con ¢l propdsito de abrir ladiscusion en lo general, lesin-
formo que se han registrado parafijar la posicion anombre
de su grupo parlamentario, el diputado Francisco Agundis
Arias del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta del
grupo parlamentario del PRD, € diputado Manuel Manti-
llay Gonzélez del grupo parlamentario de Accion Nacio-
na y la diputada Araceli Dominguez Ramirez del grupo
parlamentario del PRI.

Se ofrece el uso de lapalabraa diputado Francisco Agun-
dis Arias, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Francisco Agundis Arias.

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

El comercio electronico ha conseguido centrar en los Ulti -
mos afios |os debates sobre € modelo empresarial del Si-
glo XXI. Constituye, seguin los expertos, |a tercera revolu-
cion industrial, en donde la llamada sociedad de la
informacion ha desarrollado una forma econémica distinta
alatradicional.

Este nuevo modelo empresarial aprovecha las posibilida-
des de la técnica para trasladar el potencial de creacion de
riqueza. En un mundo globalizado las empresas que triun-
faran seran aquellas que sepan administrar mejor el cono-
cimiento existente a su arededor. De esta manera el co-
mercio electronico constituye para la empresa una nueva
forma de relacionarse con proveedores, socios, competido-
resy clientes, eliminando las barreras fisicas mediante la
utilizacion de medios y redes teleméticas.

Ademés, facilita la desintermedacion en las operaciones
tradicionaes de comercio, haciendo posible importantes
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reducciones en los costos de operacion. Sin embargo, las
ventajas de este modelo comercial se contraponen aretosa
los que hay que enfrentar, tales como el de las facilidades
para el fraude, la falta de transparencia en € mercado, las
agresiones a la intimidad de las personas, |as evasiones de
impuestos y los contenidosiilicitos.

Por €llo, teniendo en cuenta la facilidad de creacion y mo-
dificacion de un documento electronico es necesario com
binar medios técnicos'y juridicos con €l objetivo de que las
partes de una contratacion através de Internet cuenten con
los medios adecuados de prueba de dicha relacion comer-
cial electronica con semejante eficiencia y acance que
cuando el negocio se plasma en un documento tradicional

en papel.

Uno de losinstrumentos que se han creado y que hoy nues-
tra legislacion adopta para conseguir garantizar esa con-
fianzay seguridad que las transacciones econdmicas elec-
tronicas requieren, es la firma electronica Este
instrumento permite la autenticacion de las comunicacio-
nesrealizadas através de Internet y posibilitacomprobar la
procedencia de los mensgjes intercambiados y su integri-
dad, asi como evitar el repudio de la comunicacion elec-
trénica por su destinatario.

Asi estas adecuaciones a Cadigo de Comercio dan seguri -
dad juridica a las partes que contraten por Internet, por lo
(ue otorga proteccion a consumidor ya que permite acudir
lo antes posible alos tribunales en caso de que el producto
0 servicio adquirido por Internet sea defectuoso o no cum-
pla con las caracteristicas o calidad ofertada.

Posiciona a las pequeiias y medianas empresas para com-
petir con los grandes consorcios de todo € mundo, sin la
necesidad de acudir aferias internacionales o viajes de ne-
gocios costosos. Lo que constituye un importante detonan-
teparael crecimiento delaindustriay el comercio de nues-
tro pals.

Finalmente el presente dictamen da respuesta a la respon-
sabilidad del estado de introducir cambios en lalegislacion
para adaptarla alos nuevos problemas. Establece, ademés,
un marco juridico acorde a los estandares internacionales
que armonizan la legislacion sobre el comercio electrénico
anivel mundial.

Por lo anterior, los legisladores del Partido Verde Ecolo-
gistade México nos manifestamos afavor del presente dic-
tamen, convencidos de que estas modificaciones a Codigo

de Comercio son un importante paso en la adecuacion de
nuestra legislacion a la globalizacion y a los cambios tec-
nol 6gicos mundiales.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el diputado Luis Miguel Barbosa Huerta,
anombre del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta.

En €l verano del afio 2001, en €l desarrollo de los trabajos
de la Comision Permanente en su segundo receso de esta
Legislatura del segundo afio de ejercicio, en mayo del afio
2001, presenté unaiiniciativa de ley para expedir una fede-
ral de firmay comercio electronico, mensaje de datos y
servicios de la sociedad de informacion. El objetivo era
que este Congreso de la Uni6n dotara a nuestro pais de una
ley que contuvierade maneracompletatodo |o que en otros
paises, excepto Espafia, tenian en instrumentos legales di-
ferentes.

Hoy sepresentaalaconsideracion de estaAsambleael dic-
tamen dela Comision de Comercio parareformar el Cadigo
de Comercio e introducir disposiciones relacionadas con
mensaje de datos, comercio electronico y firmadigital.

Lo que lainiciativa que presenté en la sesion de la Comi -
sion Permanente referida, era hacer una modificacion d
marco juridico mexicano de la materia, cominmente cono-
cido como legislacion sobre comercio electronico, pero
que en realidad es un conjunto de diversas y dispersas dis-
posiciones del Codigo Civil Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, del Cadigo de Comercio y de la
Ley Federa de Proteccion a Consumidor.

Indudablemente que es un avance muy importante lo que
hoy acordaremos en esta sesion, pero de ningunaformanos
pone a nivel de vanguardia que en otros paises ya fue a-
canzado.

Formar unaley especia que contuviera todas esas disposi-
Ciones, era necesario para crear un instrumento eficaz para
propiciar un desarrollo adecuado de la sociedad de la in-
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formacion en nuestro pais, paradar certidumbre al mas cre-

ciente e importante comercio electronico. Por eso, € obje-

tivo de lainiciativa cuya parte mas importante esta alin por

dictaminar, era establecer en nuestro sistema juridico las
garantias necesarias para que pueda potenciarse el desarro-

llo del comercio electronico y de los servicios ofrecidos a
traves de Internet, instrumentando un marco legal seguro,

tanto paralos proveedores de servicios como paralos usua-

rios, desarrollando en un solo ordenamiento las distintas
materias que cruzan con el fenémeno tecnol dgico, aln pen-

dientes en nuestro derecho patrio y que ya han sido abor-

dadas desde hace varios afios en otras legislaciones de
América, es decir, firmay comercio electronicos, mensajes
de datos y servicios de la sociedad de informaciony a no

hacerlo asi estamos desperdiciando oportunidades de ganar

competitividad e impulsar nuestro desarrollo econémico.

En el proyecto que presenté se adopta un concepto amplio
de servicios de la sociedad de lainformacion, que engloba,
ademés de la contratacion de bienes y servicios por la via
electrénica, el suministro de informacion por dicho medio,
las actividades de intermediacion relativas alaprovision de
acceso alared, alarealizacion de copiatemporal delas pa
ginas de Internet solicitadas por los usuarios, a alojamien-
to en los propios servidores de informacion, servicios o
aplicaciones facilitados por otros 0 ala provision de ins
trumentos de busqueda o de enlaces a otros sitios de Inter-
net, asi como cualquier otro servicio que se preste a peti-
cion individual de los usuarios.

Estos servicios son ofrecidos por |os operadores de teleco-
municaciones, los proveedores de acceso a Internet, los
portales, los motores de busgueda o cualquier otro sujeto
que disponga de un sitio en Internet, los cuales normal-
mente no desempefian una sola de estas actividades sino
varias, incluyendo el comercio electronico.

Queremos nosotros establecer que el grupo parlamentario
del Partido de laRevolucion Democratica votard afavor de
este dictamen, porque indudablemente representa un gran
avance para poder regular estas actividades de desarrollo
electronico, pero que queda mucho por hacer y que debe-

mos de buscar en una ley, en un ordenamiento especifico
para todas estas actividades electronicas, la regulacion que
nos ponga efectivamente a la vanguardia de 1o que ya esta
legislado en otros paises, especificamente si [legdramos a
€s0, seriamos junto con Espafia |os tnicos dos paises don-

de tuviéramos un instrumento de tamafia dimension.

Gracias comparieros.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado Barbosa.

Tiene la paabra e diputado Ramén Mancillay Gonzélez
del grupo parlamentario de Accién Nacional.

El diputado Ramén Mancillay Gonzélez de la Llave:
Con su permiso, diputada Presidenta; honorable Asamblea:

Antes de comentar a todos ustedes el sentido y la impor-
tancia que guarda el siguiente decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo de Comercio en
materia de firma electronica, me permitiré sefidlar unos
breves antecedentes a este tema.

La economia digital, como nueva forma de hacer negocio,
tiene en nuestro pais mas de 15 afios utilizandose princi-
palmente por instituciones financieras y grandes empresas.
Esta forma de hacer negocios significa poder disefiar
productos segun las medidas y especificaciones proporcio-
nados por sus clientes en linea, administrar sus inventarios
mediante el codigo de barras, desde luego de lugares re-
motos, proveer informacion de las empresas y de sus pro-
ductos, asi como asistencia técnica en linea las 24 horas,
crear sistemas total mente automaticos para el ordenamien-
to de productos y servicios para sus vendedores o provee-
dores.

Permite ademas a los consumidores y negocios, ordenar y
recibir productos y servicios de forma segura en linea.
Para dar seguridad a estas operaciones s que después de
intensos trabajos de esta misma soberania, € 29 de mayo
del afio 2000 se publicaron una serie de modificaciones a
Caodigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y
para toda la Republica en Materia Federal, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civilesy del Codigo de Comercio
y de laLey Federa de Proteccion a Consumidor, afin de
sentar |as bases en ley, ala contratacion por medios elec-
tronicos.

A lalarga, este simple hecho ocasionara que Meéxico forme
parte de un grupo de paises con unamismalegislacion uni-
forme, 1o que facilitard el comercio electronico, impulsara
el reconocimiento, aceptacion y facilitacion de las comuni-
caciones electronicas y ayudara a la resolucion de contro-
versias.
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La adopcion de un lengugje universal y uniforme en nues-
tralegislacion nacional establecid las primeras normas que
regularén los negocios electronicos en nuestro pais. Con-
forme a esta legidacion, dos partes pueden celebrar un acto
juridico especificamente comercial usando estos medios
modernos que la tecnologiay la ciencia proporcionan y los
jueces deberan aceptar como véidos, siempre que paraam-
bas cosas se den estos dos supuestos.

1. Que no haya duda de quién sea su autor y

2. Que el contenido del documento se conservey pueda ser
consultado posteriormente a su integridad.

Si bien existen normas juridicas que en la actualidad per-
miten realizar operaciones en medios electrénicos, también
es cierto que hasta hoy no existe una figura juridica que
permita brindar |a certidumbre necesaria para que €l co-
mercio electronico detone realmente a nuestro pais.

El marco juridico ain no contempla una figura viable y
confiable, pero sobre todo economica, barata y fécilmente
accesible que permita que todo tipo de empresas y en es-
pecia lasmicro, pequefias y medianas empresas puedan rea-
lizar con plena seguridad operaciones comerciales electro-
nicas.

Es ahi donde estas reformas y adiciones vienen a confor-
mar un marco juridico necesario y confiable para que las
operaciones de |os medios electronicos selleven acabo sin
contratiempos.

Lafirma electronica es un mecanismo que permitirael desa-
rrollo de la economia digital de nuestro pais que evitara la
maquinacion de fraudes millonarios, ya que ahora con es-
tas reformas précticamente serd imposible suplantar la per-
sonalidad de una persona por otra en Internet, dado que la
forma de identificacion electronica constituye un conjunto
de datos irrepetibles que se adjunta a otros datos el ectroni -
cos 0 asociados funcionalmente a los mismos que dan co-
mo resultado la indudable autoria de un mensgje de datos
que desde luego constituye prueba en juicio.

Sin duda el reto de evolucionar de una rabrica o firma au-
tdgrafa contenidaen un papel aunafirmaelectronicaenun
mensaje de datos nos permitira reflexionar hacia donde var
mos, asi el grupo parlamentario de Accion Naciona tiene
la firme conviccion de que estas reformas y adiciones al
Cbdigo de Comercio son todo un legado para las futuras
generaciones y hacemos votos para que quienes nos suplan

en nuestra responsabilidad legidlativa perfeccionen ain
més |a regulacion de los medios el ectronicos dada su con-
tinuay dinamica evolucion en la vida comercial.

Nuestra aportacion ahi esta, esperamos que mas adelante
esta legislacion como otras que nos seguirdn en un futuro
inmediato, permanezcan en constante estudio afin de estar
en concordancia con el crecimiento econdmico y tecnol 6-
gico de la sociedad en que vivimos, la cual inexorable se
encuentra inmersa en un proceso de globalizacion econo-
mica que no debemos olvidar.

Es asi que cuando el legislador permitié que al imprimirse
una huella digital se acreditarala voluntad una persona pa-
raadquirir derechosy obligaciones, ahora nosotros en esta
LVIII Legislatura Federal incorporamos anuestro orden ju-
ridico mexicano una nueva opcion surgida de la necesidad
de reconocimiento del uso de medios de comunicacion co-
mo en algin dialo fue €l telégrafo para nuestros anteceso-
res.

Lafirma electronica seré con la aprobacion de todos uste-
des como de nuestros colegisiadores, uno de los medios
aceptados por ley para acreditar la expresion y la voluntad
de una persona en torno a un acto juridico de eminencia
mercantil; ahora bien, paralelamente alafigurade lafirma
electronica, encontramos la figura de la certificacion elec-
tronica la cual nace para superar la inseguridad que existe
en el ambito del comercio electronico que se haidentifica-
do como uno de los grandes frenos a su pleno desarrollo.

Las entidades prestadoras de servicios de certificacion son
terceros que intervienen en larelacion de formapreviaala
trasmision de mensajes puesto que su funcidn es emitir un
certificado electrénico en el que consta unaclave publicay
también privada, naturalmente es propiedad de una perso-
na concreta adjuntando en el certificado de identificacion
de éstay otros datos que se consideren adecuados.

Los interesados en conocer a quiénes pertenece un par de
claves especificos, consultaran este certificado y si confian
en las entidades que lo hayan emitido, lo aceptaran como
vélido.

Estas entidades prestadoras de servicio de certificacion es-
tarén supeditadas a una entidad gubernamental que en este
caso serd la Secretaria de Economia quien estard encarger
da primeramente de establecer |as reglas generales sobre
las que funcionaran estas entidades; posteriormente de au-
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torizar su funcionamiento y finalmente de vigilar el correc-
to funcionamiento y desarrollo.

Hay muchas instancias tanto del sector plblico como del
sector privado que yatienen lainfraestructura necesaria pa-
ra operar este sistema de firmas electronicas, entre elos
podremos mencionar ala Secretaria de Economia, Cofetel,
el Banco de México, INEGI, los bancos mexicanos, 10s co-
rredores pablicos, e notariado, esto solo nos demuestra
que la firma electrénica son ya una realidad en nuestro pais,
empero esto ni traeré ningun beneficio real alos contratan
tes s no se regula de una manera precisa, bien delimitada y
empleando conceptos claros y a mismo tiempo mante-
niendo a nuestra legislacion naciona en concordancia con
las leyes modelo y principios uniformes adoptados por la
mayoria de los paises que hoy son socios comerciales de
México, de modo que nuestros empresarios puedan hacer
negocios en forma predecible y segura.

Finalmente compafierasy comparieros diputados, anombre
del grupo parlamentario de Accion Nacional, vengo a pe-

dirles que aprueben esta iniciativa, misma que pondra a
nuestro pais a la vanguardia legislativa, pero sobre todo

contribuira a que las empresas de México cuenten con una
regularizacion homologadaa ambienteinternaciona y que
permita manejar todos estos tramites en forma adecuada.

Sin duda estés reformas seran una sefial muy clara parato-
dos, ya que deja precedente que una vez el entendimiento
de esta fuerza, e entendimiento de todas las fuerzas politi-
cas representadas al interior de este honorable Congreso en
el que nos tocd participar, nos permitira trabajar unidos a
favor de nuestros empresarios para hacerlos mas competi -
tivos frente a los retos que se nos presentan en un corto
tiempo.

Muchisimas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra |a diputada Araceli Dominguez Ramirez,
anombre del grupo parlamentario del PRI.

Ladiputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; honorable Asambleg;
comparierasy comparieros legisladores:

El crecimiento ex potencia de las redes deinformacion, ha
multiplicado las posibilidades de quienes se dedican a las
actividades comerciales, desarrollen nuevos negocios y
consoliden los existentes, asi |a economiadigital ha cobra-

do auge al tiempo de presentar un medio que sin duda pro-

mueve un entorno favorable para las actividades basadas
en el uso de tecnologias de informacion y comunicaciones,

como €l Internet y otros tipos de redes.

Es conviccion del Partido Revolucionario Institucional,
que el comercio electronico congtituye una de las herra-
mientas tecnol gicas, que puede contribuir sensiblemente a
la consolidacion de un mercado interno competitivo en un
entorno crecientemente globalizado, en este sentido el co-
mercio electronico puede ser generador de condiciones que
mejoren la productividad de os procesos econdmicos.

En America Latinay especialmente en México, las difici-
les condiciones en que tiene lugar la actividad econdmica
y la generacion de empleos, deben impulsarnos a aprove-
char el potencia del uso de medios electronicos, ello con el
fin de que nuestros micro, pequefios y medianos comer-
ciantes, interactUen de manera expedita, confiabley segura
con homologos y compradores en el mundo.

En consecuencia, € Congreso de la Unidn se ha preocupa-
do de actualizar los ordenamientos juridicos mercantiles,
conforme a nuestra realidad nacional y a la redlidad de la
globalizacion, el propdsito es asegurar la compatibilidad
del comercio electronico con relacion a los actos celebra-
dos, mediante documentos firmados de manera autografay
consignados en papel. Por esta razon en mayo de 2000, se
dio e primer paso para regular los medios tecnoldgicos
aplicados a comercio, con el fin de conferir certeza a las
transacciones el ectronicas nacionales e internacionales.

La aportacion basica de la reforma fue, lograr en caso de
controversias que losjueces estén obligados a aceptar estos
medios tecnol égicos a conferirseles pleno valor probatorio
en juicio. No obstante, ain prevalece la necesidad de con-
templar, este marco juridico para evitar que se comentan
fraudesy engafios. El Partido Revolucionario Institucional,
reconoce laurgenciade brindar seguridad juridicaen lace-
lebracion de actos mercantiles, a través de vias distantes
ello sera posible, a través de la regularizacion precisa de
manera que se perfeccione el consentimiento en este ambi -
to; es decir por medio de la firma electronica. Con estare-
forma adicionalmente, se propone la creacion de los pres-
tadores de servicios de certificacion.
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El propésito es evitar que la sociedad soporte la onerosa
carga presupuestal en unainstancia burocratica innecesa-
ria; esta figura posibilita que los federatarios publicos y
las personas fisicas y morales, intervengan en forma &gil
simplificada en la celebracion de estas transacciones,
cumpliendo al mismo tiempo con el principio de certeza
juridica.

La reforma a Codigo de Comercio en materia de firma
electrénica, ha sido armonizada con las normas juridicas
internacionales vigentes, como la ley modelo de la Comi-
sion de las Naciones Unidas para el Derecho Internacional,
UNCITRAL, que permite su utilizacion por los diversos
paises con base en |as caracteristicas particulares.

Por otra parte, cabe mencionar que esta reforma es indis-
pensable para regular operaciones que ya estan llevando a
cabo y parainstrumentar mecanismos ya ordenados por las

leyes.

Lafirma electronica establece de maneraauténticaeintegral,
la confidencialidad de un mensaje de datos simplifican-
do funciones y confiriendo seguridad juridica a la trans
accion comercial. Asi pues, con € fin de impulsar las acti-
vidades econdmicas, es indispensable instrumentar una
legidlacion en materia de firma electronica acorde ala rea-
lidad socia en la que estamos inmersos.

Por las razones expuestas, es conviccion del Partido Revo-
lucionario Institucional, que el presente proyecto de refor-
ma a Cddigo de Comercio en materia de firma electronica,
merece ser aprobada por consenso en esta Camara de Di -
putados, pues de esta manera se contribuird a fortalecer la
modernizacion de la economia nacional.

Cabe destacar, que € proyecto de ley que se encuentraen
el Senado en materia de telecomunicaciones, es indispen-
sable para el desarrollo tecnoldgico de nuestro pais.

El PRI, esta consciente de lanecesidad de reducir labrecha
digital que tanto afecta ala competitividad de |as empresas
mexicanas y no dejar pasar la oportunidad histérica de im-
pulsar un crecimiento en el sector de telecomunicaciones
que permitabeneficiar al usuario de medios electronico por
medio de una sana competencia en el sector.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Se consulta con la Asamblea si hay oradores en pro o en
contradel dictamen.

No habiendo oradores ni en pro ni en contra, le ruego ala
Secretaria consulte si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general y en lo particular.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
case consultaalaAambleas el dictamen se encuentra su-
ficientemente discutido en lo generd y en lo particular.

L os diputados que estén por la afirmativa...

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Perddn, diputada. ¢Diputado Cérdenas?

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo
(desde su curul):

Disculpe sefiora Presidenta, en lo general no teniamos ob-
servaciones pero en lo particular si.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Entonces |e ruego ala Secretaria, consulte exclusivamente
Si esta suficientemente discutido en 1o general.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca ala Asamblea s € dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Suficientemente discutido en o general.
Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior

del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar agun articulo para discutirlo en lo particular.

El diputado Francisco Cardenas Elizondo
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Diputado Cérdenas?

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo

(desde su curul):

Me reservo €l articulo 92 fraccion |, fraccion 111; 104 frac-

cion 1X y 107 fraccion 1 todo ellos por cuestion de estilo
y Unicamente de fondo en cuanto a articulo 92 fraccion 1.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Algun otro articulo?

Bien, vamos a proceder alavotacion en lo general. Le rue-
go a la Secretaria se abra el sistema electronico hasta por
10 minutos para proceder ala votacion en lo general y de
los articulos no impugnados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Hégase los avisos a que se refiere e articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrdnico por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular de los articu-
los no impugnados.

(Votacion.)

Se emitieron 422 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado en lo general y en lo particular los articulos
no impugnados por 422 votos.

Seinformaa esta Asamblea que se han registrado para dis-
cutirse en lo particular los siguientes articulos del Cadigo
de Comercio. El articulo 92 fracciones | y |11, € articulo
104 fraccion X, el articulo 107 fraccion I1. Estos articulos
han sido inscritos por €l diputado Francisco Cérdenas Eli-
zondo del grupo parlamentario del PRI.

Por lacomision el diputado Jaime Salazar.

El diputado Jaime Salazar Silva (desde su curul):

Si, diputada Presidenta, €l diputado Cérdenas previo atodo
el proceso platic con lacomision e hizo una serie de pro-
puestas, las cuales la propia comision esta aceptando. El
diputado Cérdenas pide que la propia comision presente
esta propuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Activen el sonido en la curul del diputado Céardenas.

El diputado Francisco Cérdenas Elizondo
(desde su curul):

Si, gracias sefiora Presidenta.

Efectivamente estoy conversando con ladirectivadela Co-
mision de Comercio, ya Ilegamos a un consenso, a un
acuerdo sobre € texto de como quedaria la nomenclatura
de los articulos que mencionamos en €l estilo, y en € fon-
do Ilegamos a una redaccion. Y entonces la persona de la
comision que se encargd de hacer el posicionamiento, la
explicacion también pasaraa sefialar € texto del acuerdo
que llegamos.

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado Cardenas.

Tiene lapalabra el diputado Jaime Salazar.
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El diputado Jaime Salazar Silva:
Con su permiso, diputada Presidenta.

La comision atendiendo la inquietud del diputado Cérde-
nasy que muy justificada desde el punto de vista de la co-
mision, es en relacion precisamente a articulo 92 en sus
fracciones |1 y I11. La primera es de estilo y es en relacion
enlafraccion |, dado que € propio texto establece, después
de lafraccion, numerales para denominar alas subfraccio-
nesly Il,y el diputado Cérdenas atinadamente que el pro-
pio Cadigo de Comercio establece latécnicalegislativa por
Ay B, esoesenrelacion alafraccion |.

En relacion a la fraccion [l del articulo 92, éste si es de
fondo, y la propuesta de texto aceptada por la comision es
en este tenor y diria: fraccion I11. Cuando el emisor haya
solicitado o acordado con el destinatario que se acuse reci-
bo del mensgje de datos, independientemente delaformao
método determinado para efectuarlo, salvo que: inciso y
agui de nuevo a cuenta cambiarian por los numeral incisos
ay b, y se estableceria, con el texto siguiente:

Cuando el emisor no haya indicado expresamente que los
efectos del mensaje de datos estén condicionados a la re-
cepcion del acuse de recibo. Y b, no se haya recibido el
acuse de recibo en €l plazo solicitado o acordado, 0 en su
defecto dentro de un plazo razonable atendiendo a la natu-
raleza del negocio. Y se abriria un segundo parrafo:

El emisor podra dar aviso al destinatario de que no hayare-
cibido el acuse o recibo solicitado o acordado y fijar un
nuevo plazo razonable para su recepcion, contando a partir
del momento de este aviso. Cuando el emisor reciba acuse
de recibo del destinatario se presumiré que éste harecibido
el mensgje de datos correspondiente. Esto es en relacion a
articulo 92.

Las modificaciones en relacion a articulo 104 fraccion I X,
es en relacion unica y exclusivamente por cuestiones de
técnica legidlativa, las enumeraciones, establecerlas en A,
B,C,DyE, enlugardel, 2,3, 4,5como seenumeran ahi.

Lo mismo pasaria para el articulo 107 en su fraccion |1 es-
tablecidaconincisosy doble“ii”, cambiariana“A” y “B”,
en el 107.

Es todo, diputada Presidenta. Le dejo el texto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
¢Nos dejan €l texto?

En consecuencia, estdn a discusion si se admiten las pro-
puestas de modificaciones de estilo y de fondo, planteadas
por el diputado Francisco Cérdenas y aceptadas por |a co-
mision alos articulos 92 fracciones | y 111;104 fraccion 1X
y 107 fraccion 1.

Consulte la Secretaria en votacion econémica, S se admi -
ten las propuestas de modificacion.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se consulta a la Asamblea si se admiten las modifica-
ciones propuestas y aceptadas por la comision.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se admiten.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En consecuencia, se abre a discusion las propuestas pre-
sentadas.

Se consulta a la Asamblea si hay diputados en pro o en
contra.

No habiendo registro de oradores en pro o en contra, con-
sulte la Secretariaala Asamblea si se consideran suficien-
temente discutidas.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion economi -
ca, se consulta ala Asamblea si se encuentran suficiente-

mente discutidos los articulos mencionados.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutidos.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Le ruego ala Secretaria, poner a votacion en la Asamblea
el texto modificado, seglin lo expreso la comision, a partir
delapropuestadel diputado Cérdenas, del articulo 92 frac-
ciones |y I, articulo 104 fraccion IX y articulo 107 frac-
cion .

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Un momento, diputada Adela Cerezo.

Diputado Tomés Torres.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta

Con su autorizacion, antes de la apertura del sistema de vo-
tacion, sugerir, €S una cuestion de procedimiento, no toca
de modo alguno €l contenido del articulado ni tampoco te-
mas sustantivos del proyecto de decreto que se esté votan-
do.

El transitorio segundo establece, sefiora Presidenta, que
dentro del plazo de 90 dias posteriores a la entrada en vi-
gor del presente decreto, la Secretaria de Economia emiti -
ra las reglas generales a que se refieren las presentes dis-
posiciones.

Lasugerencia sefiora Presidenta, es que en observancia es-
ta Camara, dé los principios constitucionales que rigen €l
procedimiento legislativo y dado que en todo caso quien
participa en este proceso es €l Ejecutivo Federal y no las
secretarias, se suprima lo de Secretaria de Economiay se
sustituya por el Ejecutivo, puesto que el articulo 89 frac-
cion | de la Constitucion Politica, establece la obligacion
del Ejecutivo y el Ejecutivo es uno.

Esa seria la sugerencia que no toca repito, aspectos sustan-
ciales del contenido del proyecto de decreto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Tomas Torres, usted sabe que lamentablemente
no se reservd usted con oportunidad €l articulo segundo
transitorio. Sin embargo, su observacion pareciera que en-
riquece el documento y cuida la pertinencia juridica. En-
tonces no obstante esa omision, esta Presidencia consulta
con la mesa directiva de la comision, si no tiene inconve-
niente.

La Presidencia de la comisién nos informa que esta de
acuerdo, por lo que de manera econdmica incorporamos la
observacion del diputado Tomas Torres, con lo que € se-
gundo transitorio se votaria con el siguiente texto: “dentro
del plazo de 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, el Ejecutivo Federal emitirdlasreglas ge-
nerales a que se refieren |as presentes disposiciones”.

Le ruego a la Secretaria entonces, someter a votacion el
texto modificado de los articulos 92 fracciones | y 111 ar-
ticulo 104 fraccion 1X; articulo 107 fraccion |1, tal y como
lo propuso la comision en voz del diputado Jaime Salazar
y €l texto modificado del articulo segundo transitorio, tal y
como lo expresd la Presidencia de la Mesa Directiva.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Haganse |os avisos a que se refiere €l articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der ala votacion nominal de los articulos modificados.

(Votacion.)

Se emitieron 412 votos en pro, cero en contray cuatro abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobados los articulos reservados 92 fracciones | y
[11; 104 fraccion 1X; 107, fraccion 11y segundo transi-
torio por 412 votos.

Aprobadoenlogeneral y enloparticular e proyectode
decreto por € quesereforman y adicionan diversasdis

posiciones del Cadigo de Comercio.

Pasa al Senado para los efectos constitucionales.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia, es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de decreto por €l que se adicio-
nael articulo 25 de laLey Genera de Educacion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura al dictamen.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«De las comisiones unidas de Educacion Publicay Servi-
cios Educativos, Cultural, Ciencia y Tecnologia y Presu-
puesto y Cuenta Pblica con proyecto de decreto por el que
se adiciona e articulo 25 de laLey Genera de Educacion.

Una de las mayores aspiraciones de la sociedad mexicana
del nuevo milenio es, sin duda, la de lograr una educacion
plblica de calidad paratodas y todos |os mexicanos duran-
tetodalavida, en lostérminos sefialados por € articulo ter-
cero constitucional. Los partidos politicos son fieles porta-
voces de esta demanda social, fendmeno que se constataen
las plataformas politicas con las que compiten por ganar el
voto popular. Asimismo, los legisladores queremos ser
congruentes con la representacion ciudadana, la cua afio
con afo se expresa en multiplesy diversas manifestaciones
a las puestas de este Palacio Legislativo, con un reclamo
comun: elevar los recursos que la federacion destina a la
educacion publica. Maestros, padres de familia, estudian-
tes, sindicatos, investigadores y todos aquellos actores del
proceso educativo coinciden en ello.

La recesion econdmica definitivamente no debe causar re-
corte en el presupuesto educativo. Por el contrario, cree-
mos que |os tiempos de crisis, son tiempos de invertir méas
en educacion, pues solo asi estaremos mejor preparados
para superarla. En efecto, el ambicioso proyecto educativo
en el que hemos convenido las mexicanasy los mexicanos,
requiere imprescindiblemente de acrecentar los montos de
los ramos que conforman €l presupuesto destinado a la
educacion.

Por eso, con €l proposito de dar respuesta positiva a esta
sentida demanda de la sociedad mexicana, y con funda-
mento en los numerales 1°y 3° del articulo 39, asi como en
los articulos 44, 45 y demas aplicables de la Ley Organica
del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
articulos 65, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos, presentamos a esta Soberania el presente dic-
tamen, fundamentado en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha del 14 de septiembre de 2000, la Dip. Horten-
sia Aragon Cadtillo, a nombre del Grupo Parlamentario del
Partido de laRevolucion Democrética, presentd lainiciativa
con proyecto de Decreto que reformae articulo 25 delaLey
General de Educacion con objeto de alcanzar un presupues-
to federal destinado ala educacion equivalente al 8 por cien-
to del Producto Interno Bruto de México para € afio 2006.

2. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd la iniciativa a la entonces Comision de
Educacion Pablica, Culturay Cienciay Tecnologia; y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, fecha previa a acuerdo pa-
ralareformaalaley General de Congreso delaUnion del
29 de septiembre de 2000, por la cual pasaron a formarse
las comisiones de Educacion Publicay Servicios Educati -
vos, Cultura; y Cienciay Tecnologia.

3. La Comision de Educacion Pablicay Servicios Educati -
vosseinstald el 19 de octubre de 2000y € dia 30 del mis-
mo realizé una reunion plenaria en la que cred subcomi-
siones para € andisis de los asuntos turnados y la
elaboracion de anteproyectos de dictamen, entre los cuales,
Se encontro esta iniciaiva

4. Las comisiones a las que fue turnada la iniciativa ha re-
cibido dos excitativas: la primera, con fecha del 14 de di-
ciembre de 2000, presentada por €l Dip. Ramén Ledn Mo-
rales, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética; y la segunda, con fechadel 20 de
septiembre de 2001, presentada por el Dip. Manuel Duarte
Ramirez, del mismo Grupo Parlamentario. Con motivo de
la segunda excitativa, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados exhortd a las comisiones correspondientes a que
diesen respuesta para el dia 4 de octubre de 2001.

CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA

Laexposicion de motivos remite al articulo tercero consti-
tucional como €l sustento sobre el que el Estado ha creado
las instituciones que permiten dar cumplimiento a la ga-
rantia de la educacion. No obstante, se ha conducido a sis-
tema educativo a una situacion delicada que le ha impedi -
do abatir sus rezagos en los distintos niveles y
modalidades, y que se agudizan en las entidades mas po-
bres del pais. Lacomparacion con paises desarrollados evi-
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dencia la enorme disparidad competitiva que tenemos en
desventaja con €estos.

Consideraque el crecimiento de lamatriculaa que hacen re-

ferencialos informes de gobierno, "no reflgjael fendmeno de
la constante expulsion de miles de educandos, de un nivel a
otro, ni reconoce que solo una parte muy pequefia de la po-

blacion tienen acceso ala educacion superior. Tampoco regis-

tralos problemas de calidad y pertinencia de la educacion”.

Sefidla la pérdida del poder adquisitivo de los trabajadores
de laeducacion, el cual, desde 1982, haperdido €l 57.7 por
ciento, por 1o que, mas de la mitad de ellos tienen que tra-
bajar en una segunda plaza o en otra actividad que les per-
mita completar un ingreso para el sustento familiar. Desta-
ca el dato de que el 25 por ciento de los profesores son
interinos. Hay que considerar también que las condiciones
en las que se tiene que realizar su gjercicio docente son, en
muchas ocasiones, inadecuadas para la ensefianza. "Estas
condiciones -dice la exposicion de motivos-, repercuten en
su desempefio profesiona y en la calidad de la ensefianza
que imparten”.

Asevera que, aunque en e Plan Nacional de Desarrollo y
Programa de Desarrollo Educativo de la administracion ante-
rior se caracteriz6 a la educacion como la més alta prioridad,
"dlo no se vio reflgado en las finanzas pablicas? Labga pre-
supuestal durante el gobierno de Ernesto Zedillo impidio el
abatimiento de losrezagosy & cumplimiento de las metas'.

Atribuye la huelga estudiantil de la UNAM a"la escasez de
recursos en que se debaten las ingtituciones publicas de edu
cacion superior, pues asegura gque hay "algunos estudios es-
pecidizados' han demostrado que hay disminuciones en €
gasto de educacion mediasuperior y superior de 1994 a1998.

Los problemas sefialados anteriormente, estan relaciona-
dos, argumenta, con €l financiamiento educativo. Por lo
que demanda a Estado a asumir un compromiso creciente
con el sostenimiento de la tarea educativa, con indepen-
denciadelainversion estatal y municipal que serealiceen
los proximos afios.

Cita el compromiso de campafia del Presidente Vicente
Fox Quesada ante el Comité Nacional de Accidn Politica
del Sindicato Naciona de Trabajadores de la Educacion,
cuando dijo:

“... deberemos incrementar el presupuesto para la educa-
cion pablica, laicay gratuitade calidad. Pasar del cinco por

ciento de producto interno bruto a por 10 menos el ocho por
ciento en lo proximos seis afios, a fin de hacer una cruzada
por lainfraestructura educativa de calidad que pueda gene-
rar educandos de calidad.”

Propone que a partir del gercicio fiscal correspondiente a
2001 se incremente € presupuesto educativo un punto por-
centua afio con afio, para que en € afio 2004 se alcance la
meta que nos permita acanzar |a cifra recomendada por la
UNESCO, "y tomar las medidas de politicaecondmicaindis-
pensable para no afectar a otros renglones del gasto socia”.

Reconocer las dificultades presupuestales que conllevaria su
aprobacion, pero apela a "reorientar varios renglones de la
politicaeconémicay presupuestal”, tales como: el pago dela
deudapublicainternay externa; el financiamiento de la deu-
da contraida por e IPAB; "la estrategia de rescate a empre-
sas privadas que han asumido actividades publicas; el gasto
superfluo e innecesario en varias dependencias de gobierno;
y unapolitica fiscal regresiva’. Recursos que, se deduce, se-
rian, en unos casos, presupuestados como gasto publico pro-
gramable en los ramos destinados a educacion, en lugar de
destinarse a gasto plblico no programable; otros recursos
provendrian de la resignacion de recursos dentro del propio
gasto programable; y, otros més, serian resultado de una re-
formafiscal que generara mayoresingresos.

Propone que, de manera complementaria, laCémara de Di -
putados aprobaria anualmente "los renglones del gasto a
los que se destinarian los incrementos propuestos, en con-
sulta con |os sectores involucrados'.

VALORACION DE LA INICIATIVA

Lafraccion 25 del articulo 73 dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanosfacultaa H. Congreso dela
Union a "dictaminar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los estados y los
municipios, €l gercicio de lafuncion educativay las apor-
taciones econdmicas correspondientes a ese servicio publi-
co?', fundamento por el cual esta iniciativa se encuentra
plenamente sustentada por nuestra Carta Magna, en cuanto
a que esta Soberania pueda demandar a Ejecutivo los re-
Cursos que considere necesarios para brindar los servicios
educativos que requiere el pais.

En lareferencia que hace la exposicion de motivos al Plan
Nacional de Desarrollo de sexenio pasado, hay que consi-
derar también que en el nuevo Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006, se postula a la educacion "como columna
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vertebral del desarrollo”, por lo que, asegura, se impulsara
una"revolucion educativa' que permitaa México elevar su
competitividad ante € mundo, "asi como la capacidad de
todos los mexicanos para tener acceso amejores niveles de
calidad de vida', proyecto que también crea expectativas
de que se asignen recursos significativamente crecientes a
los ramos educativos presupuestales.

LaLey Organica de la Administracion Pablica Federal, en
el numera XIV del articulo 31, sefiala que a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, le corresponde: "Proyectar
y cacular los egresos del Gobierno Federa y de la admi-
nistracion publica paraestatal, haciéndol os compatibles con
la disponibilidad de recursos'y en atencion a las necesida-
desy politicas del desarrollo naciona". Asi, reconocemos
que es facultad del Ejecutivo presentar el Proyecto de Pro-
puesto de Egresos de |a Federacion ante esta Soberania, pe-
ro tiene la responsabilidad de considerar la atencion a las
necesidades educativas de la nacidn, en congruencia con el
ato valor que se le ha dado a la educacion como politica
del desarrollo nacional, por lo que el tratamiento presu-
puestal debe ser congruente con esta prioridad.

Asimismo, es responsabilidad de la Secretaria de Educa-
cion Publica, en conformidad con lo que determina el arti-
culo 6° delaLey de presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, orientar y coordinar la planeacion,
programacion, presupuestacion, control y evaluacion del
gasto de | as entidades que queden ubicadas en el sector ba-
jo su coordinacion, quedando explicito en esta mismo ley,
por lo que determina en el articulo 15, segln el cual, "el
Presupuesto de Egresos de la Federacion sera € que con-
tenga el decreto que apruebe la Camara de Diputados, a
iniciativa del Ejecutivo, para expresar, durante el periodo
de un afo a partir del 1° de enero, las actividades, |as obras
y los servicios publicos previstos en |0s programas a cargo
de |as entidades que en € propio presupuesto se sefiden”.

Lainiciativa hace referenciaalarecomendacion que hacela
UNESCO para que los paises en vias de desarrollo destinen
alaeducacion recursos crecientes. Cabe sefidar que México
signo con la UNESCO el compromiso de destinar a la edu-
cacion, seglin se congtata en el documento titulado PRO-
YECTO principal de Educacion en América Latina y El
Caribe, €l cual recoge el trabgjo de conferencias de paises
miembros dela UNESCO entre 1979y 1981, y entrelosre-
quisitos parael logro de sus objetivos sefida: "Destinar ala
educacion presupuestos que lleguen a constituir gradual-
mente hasta el 7 u 8% del Producto Nacional Bruto".

Precisamente, entre|os Marcos de Accidn Regionalesdela
ConferenciadelaUNESCO de Dakar, en laDeclaracion de
Recife de los Paises del Grupo E - 9, aprobada entre el 31
deeneroy el 2 de febrero de 2000, en lareunion de minis-
tros de educacion y representantes de este grupo, del cual
México forma parte, éstos consignaron €l siguiente com
promiso: "Deseamos fortalecer nuestra resolucion de con-
tinuar aumentado las asignaciones de recursos para la
EDUCACION PARA TODOS, anivel del gobierno nacio-
nal hastalos organismos provinciaes, estatalesy locales, y
recabando el apoyo de la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales, asi como la industria 'y € comercio
con miras aque contribuyan alaEDUCACION PARA TO-
DOSy aque participen en ella".

Ademés, |la aprobacion de lainiciativa contribuiria, efecti-
vamente, a establecer un marco legal que favoreciera €l
cumplimiento de las expectativas creadas durante su cam-
pafia por el presidente Vicente Fox Quesada, tal como se
comprometio ante los maestros del pais en la ocasion en
que sefida la exposicion de motivos. Habria que agregar
que en esa ocasion, el entonces candidato Vicente Fox
Quesada, dijo lo siguiente: "?es un compromiso firme, que
adquiero delante de todos ustedes, de hacer de laeducacion
la columna vertebral del proyecto de gobierno que esté por
empezar? ala que se le asigne todo el presupuesto necesa-
rio, tenga lo que tenga que hacerse. Habremos de asegurar
este avance del 5 a 8 por ciento del Producto Interno Bru-
to através de una reforma fiscal integral, que, sin aumen-
tar las tasas impositivas, aumento el ingreso del Estado? Y
ratifico mi compromiso de conectar todo el ingreso del pe-
tréleo y de PEMEX directamente al sistema de educacion
publica nacional, laicay gratuita? Todo recursos adicional
por laviade reformafiscal, por laviadel ahorro a interior
del gobierno, por la via del ingreso del petrdleo o de PE-
MEX, lo vamos a conectar directamente al sistema de edu-
cacion pablicanacional”. Declaraciones como lacitada, no
cabe duda, constituyen un bono de confianza que hacen
creer factible la instrumentalizacion de medidas fiscales,
administrativas y presupuestales que permitan dar cumpli-
miento a la reforma propuesta por esta iniciativa.

L os periodos temporal es propuestos por lainiciativaparair
incrementado anualmente recursos equivalentes a un pun-
to porcentua de PIB, resultan desfasados por la evidente
razon de que se traté de una propuesta previa a la aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2001. No obstante, proponemos resolver este problema,
dejando abierta lareforma para que se cumplaen un perio-
do de tiempo no limitativo.
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Lainiciativano consideralos aspectos condicionantesde la
Ley de Ingresos -con el principio de anualidad y las varia-
bles eventual es contingentes que le caracterizan- , paraque
efectivamente seafactible un egreso por un monto como el
requerido. Tampoco considera que el proyecto de presu-
puesto que recibe la Camara de Diputados, ademés de es-
tar acotado por ingresos estimados limitados, responde a
un conjunto de compromisos que en cada ramo €s necesa-
rio cumplir, por lo que muy dificilmente permite reasignar
recursos de un ramo aotro. Larealidad es que el Poder Le-
gidlativo no puede disponer a su antojo de los recursos pro-
puestos por el Ejecutivo para signarlos a su libre criterio.

Sin embargo, esta es una situacion presente, que no obsta pa-
raque en e mediano o largo plazo pueda resolverse este in+
conveniente, por lo quelainiciativano pierdalafuerzade su
propuesta, aun cuando la coyuntura actual no favorezca en
este momento su cumplimiento. Dicho de otro modo, € prin
cipio de lafederacion destine recursos ala educacion que se-
an equivalentes a 8 por ciento del producto interno bruto del
pai’s es suscribible, es necesario y es imperativo, por o que
debe quedar explicito en laley. Y sera responsabilidad del
Ejecutivo de |la Federacion, planear e instrumentar |as medi-
das conducentes que permitan su cumplimiento.

Por las razones enumeradas anteriormente, estas comisio-
nes someten ala consideracion del pleno de esta Soberania
el siguiente

DECRETO

UNICO.- Se reforma e articulo 25 de la Ley Genera de
Educacion, para quedar como sigue:

El Ejecutivo federa y e gobierno de cada entidad federativa,

con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto plblico
correspondientes que resulten aplicables, concurrirén d fi-

nanciamiento de la educacion publicay de los servicios edu

cativos. El monto anual que el Estado -Federacion, entidades

federativas y municipios-, destine a gasto en la educacion
plblica y en los servicios educativos, no podra ser menor a
ocho por ciento del producto interno bruto del pais, destinan

do de este monto, al menos el 1% del producto interno bruto
alainvestigacion cientificay a desarrollo tecnoldgico en las

Instituciones de Educacion Superior Publices.

L os recursos federales recibidos para ese fin por cada enti -
dad federativa no serén transferibles y deberan aplicarse
exclusivamente en |a prestacion de servicios y demés acti-
vidades educativas en |a propia entidad.

El gobierno local prestaré todas las facilidades y colabora-
cion para que, en su caso, el Ejecutivo federal verifique la
correcta aplicacion de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen parafines dis-
tintos, se estard a lo previsto en la legislacion aplicable so-
bre las responsabilidades administrativas, civilesy penales
que procedan.

Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Paradar cabal cumplimiento a esta disposicion,
los presupuestos del Estado, contemplaran un incremento
gradua anual, a fin de alcanzar en el afio 2006, recursos
equivalentes al 8% del Producto Interno Bruto que manda-
tala presente reforma.

Palacio Legidativo de San Lazaro, a 15 de octubre de 2002 —
Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos:Dipu-
tados. Enrique Meléndez Pérez, Presidente (rdbrica); Jorge
Luis Garcia Vera, secretario (rdbrica); Alonso Vicente Diaz,
secretario; Oscar Ochoa Patron, secretario; Miguel Bortolini
Castillo, secretario (rtbrica); Rosa Elena Baduy Isaac (rbri-
ca); Norma Enriqueta Basilio Sotelo (rUbrica); Juan Nicolas
CalgasArrollo (rabrica); Cutberto Cantoran Espinosa (ribri-
ca); José Manuel Correa Cesefia (rubrica); Miguel Angel Do-
naciano Moreno Tello (rubrica); José Ramirez Gamero (rubri-
ca); Gerardo Sosa Castelén; Olga Margarita Uriarte Rico
(rtbrica); Celita Trinidad Alamilla Padrén; Luis Artemio Al-
dana Burgos; SilviaAlvarez Brundliere; José Carlos Luna Sa-
|las; Héctor Méndez Alarcon; Eduardo Rivera Pérez; Rodolfo
Guadalupe Ocampo Ve azquez; José Maria Teeda Vézquez,
Fernando Ugalde Cardona; Marialsabel Velasco Ramos; Hor-
tensia Aragon Castillo (rdbrica); Ramon Ledn Morales (rubri-
ca); Alberto Anaya Gutiérrez (rubrica); José del Carmen So-
beranis Gonzdlez (rubrica); Maria Cristina Moctezuma Lule
(rbrica); Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas (rubrica); Bertha
AliciaSmenta Garcia

Comision de Cultura: Diputados: José Manuel Correa Cese-
fia (rdbrica); Cutberto Cantoran Espinoza (rdbrica); Celita
Trinidad Alamilla Padrdn; Oscar Romero Maldonado; Elias
Martinez Rufino (rubrica); Juan Alcocer Flores (rdbrica);
Benjamin Ayala Velazquez (rubrica); Celestino Bailon Gue-
rrero (rdbrica); Rafael Barron Romero (rlbrica); Maria Tere-
saCampoy Ruy (rdbrica); Florentino Castro L6pez (rdbrica);
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Maria Elena Chapa Hernandez (rlbrica); Manuel Duarte Ra
mirez (rubrica); Uuc-kib Espadas Ancona (rdbrica); Roberto
Javier Fuentes Dominguez (rlbrica); Concepcion Gonzélez
Molina (rdbrica); Justino Herndndez Hilaria (rdbrica); Jorge
Alberto Lara Rivera; Esther Lopez Cruz (rdbrica); Gregorio
Arturo Meza de la Rosa; Rodrigo David Mireles Pérez; Mi-
guel Angel Donaciano Moreno Tello (rdbrica); Luis Gerardo
Rubio Vadeés, Veronica Sada Pérez; Luis Fernando Sanchez
Nava; Mario Sandoval Silvera; Bertha Alicia Smental Gar-
cia (rdbrica); Alfonso Vicente Diaz; Jodl Vilche Mares; Na-
hum Ildefonso Zorrilla Cuevas (rdbrica).

Comision de Cienciay Tecnologia: Diputados: SilviaAlvarez
Brundliere, PAN; Aaron Irizar Ldpez (rdbrica), PRI; Gerardo
Sosa Cagtelén (rdbrica), PRI; Luis Aldana Burgos (rdbrica),
PAN; Francisco Patifio Cardona (rdbrica), PRD; José Marcos
Aguilar Moreno, PAN; Hortensia Aragon Castillo (rdbrica),
PRD; Jorge Carlos Berlin Montero (rubrica), PRI; Diego Co-
bo Terrazas (rubrica), PVEM; Roberto Dominguez Castella-
nos (rubrica), PRI; Armando Enriquez Flores, PAN; Sergio
Garcia Sepliveda, PAN; Silverio Lopez Magallanes (rdbrica),
PRI; Beatriz PatriciaLorenzo Judrez (rdbrica), PAS; Jose Car-
los Luna Saas, PAN; Oscar R. Madonado Dominguez, PAN;
Humberto Mayans Canabal (rUbrica), PRD; Angel Artemio
Meixueiro Gonzdez (rlbrica), PRI; Enrique Meléndez Pérez
(rdbrica), PAN; Gerardo Moraes Barragén, PAN; Maria del
Rosario Oroz Ibarra (rdbrica), PRI; José Rivera Carranza,
PAN; Luis Gerardo Rubio Vadez (ribrica), PRI; Jorge Schet-
tino Pérez (rubrica), PRI; Monica Leticia Serrano Pefia, PAN;
Jost MariaTeeda Vazquez, PAN; Fernando Ugalde Cardona,
PAN; Armin José Vadés Torres (rubrica), PRI.

Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica: Diputados: Luis
Alberto Pazos de |la Torre, Guillermo Hopkins Gamez (rdbri-
ca), Abel Trgjo Gonzdlez (rdbrica), Julio Castellanos Ramirez
(rdbrica), Tomés Torres Mercado (rubrica), Bernardo de la
Garza Herrera (rubrica), Félix Castellanos Herndndez (rubri-
ca), Moisés Alcalde Virgen, Jame Alcantara Silva (rdbrica),
José Carlos Borunda Zaragoza, Juan Nicolés Callgas Arroyo
(rdbrica), Abel Ignacio Cuevas Melo, Roberto Dominguez
Castellanos (rdbrica), Abelardo Prieto Escobar, Victor Ma-
nuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Marcelo Garcia Moraes
(rtbrica), Mirodava Garcia Suarez (rdbrica), Raul Homero
Gonzdez Villdba (rdbrica), I1defonso Gugjardo Villarreal (ri+
brica), Julidn Herndndez Santillén, Fernando Herrera Avila,
Juan Manuel Martinez Nava (rdbrica), César Algjandro Mon
raz Sudtaita, Jose Maria Eugenio Nufiez Murillo, David
Penchyna Grub (rubrica), Marcos Pérez Esquer, Roberto Pre-
ciado Cuevas (rdbrica), Jame Sadazar Silva, Gregorio Urias
German (rubrica), Smon lvan Villar Martinez (rdbrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Le ruego proceda a dar lectura a voto particular del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Doy lectura a voto particular del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional sobre el proyecto de dictamen que
reforma el articulo 25 delaLey Genera de Educacion, para
establecer que el monto anual que el Estado destine a gas-
to en educacion publicay servicios educativos no podra ser
menor a 8% del Producto Interno Bruto.

«Honorable Asamblea:

A las Comisiones de Educacion Publica'y Servicios Edu-
cativos, Cultura, Cienciay Tecnologiay de Presupuesto y
Cuenta Publica, fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa de Decreto que Reforma el articulo 25 delaLey
General de Educacion, presentada el 14 de Septiembre del
afo 2000 por la Diputada Hortensia Aragon Castillo del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para establecer que € monto anual que la Federa-
cion destine a gasto en educacion pablicano podré ser me-
nor a 8 por ciento del Producto Interno Bruto:

Los integrantes de la Comision de Educacion Publica y
Servicios Educativos del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, con fundamento en la facultad que nos
confiere el articulo 88 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asambleael presente

VOTO PARTICULAR
De conformidad con |os siguientes antecedentes:

|.- El 14 de septiembre del afio 2000, la mesa directiva de
esta Camara de Diputados, turn alas Comisiones de Edu-
cacion Pablicay Servicios Educativos, Cultura, Cienciay
Tecnologiay de Presupuesto y Cuenta Publica, la iniciati-
va que nos ocupa a efecto de que se elaborara el dictamen
correspondiente.

I1.- El 19 de octubre del afio 2000, la Comision de Educa-
cion Publicay Servicios Educativos, cred Subcomisiones
parael andlisisy discusion de lainiciativa en cuestion.
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I11.- Después de tres excitativas, la Mesa Directiva del C&
mara de Diputados exhortd a las comisiones correspon-
dientes a que diesen respuesta a mas tardar e 12 de no-
viembre del afio 2002.

IV.- El 29 de octubre del afio 2002, |a diputada Silvia Al -
varez Bruneliére present6 una iniciativa sobre el mismo
asunto, a nombre del Partido Accidn Nacional, la cual fue
turnada alas mismas comisiones que lainiciativa presenta-
da por el PRD.

V.- El jueves 14 de noviembre de 2002 se publico en la Ga-
ceta Parlamentaria el dictamen correspondiente de la Co-
misién de Educacion Publica y Servicios Educativos, el
cua no contemplalainiciativa de Accion Nacional.

A partir de estos antecedentes, |os miembros de la Comision
de Educacion Pablicay Servicios Educativos que suscriben
el presente voto particular, exponemos los siguientes

CONSIDERANDOS

1.- Entérminos generales|ainiciativadel PRD tiene un ob-
jetivo loable, que busca un incremento muy considerable
en e gasto federal en educacion. No obstante, considera-
mos que el dictamen correspondiente es perfectible en tér-
minos de considerar |a participacion de lasociedad civil en
el gasto educativo y, que para dar cumplimiento a la dispo-
sicion de alcanzar el 8 por ciento del Producto Interno Bru-
to para e 2006, se requiere considerar e incremento gra-
dual tanto de los ingresos como los egresos del Estado.

2.- LaLey General de Educacion reglamentaria del articu-
lo tercero constitucional y con aplicacion en todo € siste-
ma educativo nacional, tiene el proposito sustancia de
atender las condiciones y necesidades actuales de los ser-
vicios educativos, asi como conservar y ampliar 10s princi-
pios sociales, educativos y democraticos; lo que significa
que es unaley marco de la actuacion de los tres ambitos de
gobierno en el &mbito educativo, cuyo fin es inducir a las
entidades federativas a que cuenten con sus propias leyes.

Asimismo estaley da cabida areglamentar la participacion
de la sociedad civil con €l fin de apoyar la funcién educa-
tiva del Estado, en tanto promover y atender todos los ni-
veles, tipos y modalidades educativas.

3.- Particularmente en el aspecto del financiamiento de la
educacion puede afirmarse que, en el marco de la federali-
zacion, es una tarea concurrente que deben realizar e go-

bierno federal y los gobiernos de cada entidad federativa,
pero que el articulo 25 es claro, al sefialar que deben suje-
tarse a las correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables.

El articulo 27 establece que el Ejecutivo Federa y €l go-
bierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta el ca-
récter prioritario de la educacion publica paralos fines del
desarrollo nacional, por lo que sefida que en todo tiempo
procuraran | as fuentes de financiamiento alatarea educati -
vay destinar recursos presupuestarios crecientes, en térmi -
nos reales, para la educacion publica.

Asimismo, para apoyar laequidad educativa, €l articulo 34
establece que el Ejecutivo Federal llevara a cabo progra-
mas compensatorios por virtud de |os cuales apoye con re-
cursos especificos alos gobiernos de aguellas entidades fe-
derativas con mayores rezagos educativos, en el marco de
la celebracion de convenios en los que se acuerden |as pro-
porciones de financiamiento y las acciones especificas que
las autoridades educativas |ocal es deban realizar pararedu-
cir y superar dichos rezagos.

En este sentido, la Ley General de Educacion considera el

destinar recursos presupuestarios crecientes para la educa-

cion plblica, como procurar mas presupuestos relativos a
aquellas poblaciones y regiones que més lo necesiten. Por

lo que corresponde a Ejecutivo Federal proponer el monto
presupuestario para el rubro educativo por ser el responsa-

ble de determinar los criterios de politica econdmica que
sustentan el gercicio de gasto de cada afio fiscal. Motivo
por el cual enviaala Cémara de Diputados €l proyecto de
presupuesto y ésta, de acuerdo al articulo 74 constitucional,

fraccion 1V, tiene la facultad de examinar, discutir y apro-

bar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federa-

cion, discutiendo primero las contribuciones que, a su jui-

cio, deben decretarse para cubrirlo.

4.- La Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO por sus siglas en
inglés), principal organismo internacional en materia de
educacion tiene como uno de sus propdsitos aumentar la
disponibilidad de recursos para educacion, por 1o que para
implementar reformas educativas eficaces plantea llegar a
consensos sociales en cada pai's sobre el financiamiento de
la educacion por parte del sector pablico y privado.

Después de la reunion técnica sobre el tema de moviliza-
cion de recursos externos para el financiamiento de la
educacion (1988), la UNESCO prepard la publicacion "El
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Financiamiento de la Educacion en periodo de Austeridad
Presupuestaria” (1990), que entre otros aspectos sirvio pa-
rarealizar un documento conjunto con la Comision Econd-
mica para América Latinay el Caribe (CEPAL) para esta-
blecer |a estrategia que hasta la fecha se sigue para el
desarrollo y la cooperacion internacional en el sector edu-
cacion, delacual sedesprende el estudio "Educaciony Co-
nocimiento: Eje de la Transformacion Productiva con
Equidad" (1992). En dicho trabajo se estim6 el costo y fi-
nanciamiento de la estrategia y sugiere que el esfuerzo de-
be aumentar en 50 por ciento para asegurar que el sistema
educativo responda a las necesidades de |a sociedad, inclu-
yendo una contribucion media del sector pablico de 6.5 por
ciento del PIB. Esta propuesta fue presentada por UNES
CO en la Séptima Reunidn de Ministros de Educacion de
AméricaLatinay el Caribe (1996) como uno de los desafi-
0s de la educacion.

Para 1997, diversos estudios muestran que los paises de la
region dedican, en promedio, un 7% de su PIB con la con-
currencia de la sociedad civil en educacion y la formacion
de recursos humanos, de los cuales un 4.5% es financiado
con recursos puablicos.

En este sentido, la recomendacion de laUNESCO es clara
respecto a una mayor inversion en educacion considerando
atodos los sectores de la sociedad que permita mas recur-
Sos prioritariamente alainversion e innovacion educativas.

Conclusiones

1. En este orden de ideas, los que suscribimos este voto
particular consideramos que el dictamen delainiciativa del
PRD, no es una propuesta acorde a las recomendaciones de
los organismos internacionales, ni a la capacidad presu-
puestal del gobierno en e plazo temporal propuesto, ni
tampoco por la composicion de los recursos que se canali-
cen a gasto educativo; puesto que las recomendaciones se-
fialan que sera conjuntamente con recursos publicos y con
el apoyo de la sociedad civil, a través de los cuaes se a-
canzaré dicha meta,

2. Lograr una educacion que sirva.como medio de desarro-
llo personal, social y nacional no radica en fijar metas
cuantitativas, sino los medios que permitiran colocarla en
efectivo vehiculo de desarrollo; lo cual, conlleva a destinar
recursos presupuestarios crecientes para la educacion pu-
blica, asi como en las reformas necesarias para diversificar
las fuentes de financiamiento y conseguir que la eficiencia
de ese gasto se traduzca en calidad y equidad educativa.

3. El dictamen no considera que para dar cabal cumpli-
miento de destinar al menos €l 8 por ciento del Producto
Interno Bruto para los sectores de educacion y ciencia 'y
tecnologia para el afio 2006, se requiere contemplar un in-
cremento gradual anual tanto en los ingresos como en los
egresos del erario pblico.

Resolucién

Los legisladores de Accion Naciona estamos a favor de
una educacion de calidad, de una educacion integral, de
una educacion que forme personas conscientes, capaces y
comprometidas con su Nacion. Ello sélo seraposible atra-
vés de multiples acciones, entre €llas de asignarle mayores
recursos, pero de recursos que efectivamente introduzcan
cambios sustanciaes en lacalidad, eficienciay equidad del
sistema educativo nacional.

Accion Nacional esta convencido de que una educacion in-
tegral y de calidad es el medio idoneo para edificar una so-
ciedad mas prospera, justa, democratica, tolerante, armoni -
ca, solidaria y respetuosa de la Ley. Por ello, apoyamos
cualquier medida que busque mejorar el Sistema Educati -
vo Nacional, como la de movilizar mayores recursos pu-
blicos, hasta acanzar gradualmente por 1o menos el 8 por
ciento del Producto Interno Bruto para el 2006, en concu-
rrencia con otros sectores, que garanticen el acceso a la
educacion para todos los nifios y jovenes del pais.

Loslegisladores de Accion Nacional estamosafavor de es-
ta medida, semprey cuando vaya acompafiada de una pla-
neacion estratégica que termine con |os rezagos, produzca
educandos, educadores, académicos e investigadores de
excelencia.

Estamos a favor de esta medida, siempre y cuando actue-
mos con sensatez y responsabilidad sobre la integralidad
del gasto publico y no descuidemos otras &reas estratégicas
para €l desarrollo social y econdmico del pais. Asumimos
esta postura conscientes y en concordancia con la respon-
sabilidad y compromiso que tenemos con €l pueblo de Mé-
xico, de manejar transparente, justay eficientemente el ori-
gen y destino de los recursos, procurando su buen uso, la
consideracion del resto de las prioridades nacionales y €
equilibrio de las finanzas publicas.

Estamos a favor de esta medida siempre y cuando conte-
mos con los ingresos suficientes que sufraguen esta eroga-
¢ion de recursos y no caigamos en la demagogia de asentar
montos sin el respaldo correspondiente. Siempre y cuando
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actuemos con apego a lo que nuestra Constitucion manda-
ta, asi como o que prevé lalegislacion secundariay en es-
pecifico, €l articulo de la Ley General de Educacion que
hoy nos ocupa.

El articulo 25 delaley vigente es muy claro en sefialar que
tanto el gobierno federal como las entidades federativas
"con sujecion a las correspondientes disposiciones de in-
gresos y gasto publico que resulten aplicables, concurriran
d financiamiento de los servicios educativos'.

A los legisladores de Accion Nacional nos preocupa que
aln cuando coincidamos completamente en la necesidad
de apoyar y fortalecer la educacion, no respetemos el mar-
co juridico a cua nos debemos, y peor ain que con la
aprobacion de este dictamen sentemos un precedente muy
dafiino para la tarea legislativa del Congreso, en tanto que
estamos acotando nuestra propia facultad como Camara de
Diputados para determinar la asignacion presupuestal
anua de nuestro pais. Pues aungque se nos presentara un
proyecto de presupuesto, éste ya vendria atado; y més pe-
ligroso aun, sin el marco de referencia econdmico a partir
del cual se estiman los ingresos de que dispone el Estado.

No olvidemos que la educacion es un derecho y que d Es-
tado |e corresponde impartir la educacion basica, asi como
promover y atender los demas niveles, tiposy modalidades
educativas, razon por la cual se auxilia del apoyo de la so-
ciedad. Dificilmente podremos avanzar como pais Si no
contamos con la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad. Atras quedd el paternalismo. Hoy la sociedad
quiere, puede y debe contribuir en las &reas prioritarias de
la accidn gubernamental.

Por lo tanto, no solo debemos permitir, sino alentar la par-
ticipacion de la sociedad civil, ya que la educacion es de-
ber del Estado pero nunca monopolio suyo.

El mismo proyecto de dictamen, del cual hacemos este vo-
to particular, menciona en la seccion de "Valoracion de la
iniciativa’ que en los Marcos de Accion Regionales de la
Conferencia de la UNESCO en Dakar, México signo un
compromiso que a la letra dice: "Deseamos fortalecer
nuestra resolucion de continuar aumentando |as asignacio-
nes de recursos para la EDUCACION PARA TODOS, a
nivel del gobierno naciona hasta los organismos provin-
cides, estatales y locales, y recabando € apoyo de la so-
ciedad civil, las organizaciones no gubernamentales, asi
como laindustriay e comercio con miras a que contribu-

yan ala EDUCACION PARA TODOS'y a que participen
enella".

Claramente se expone que la educacion es unatarea de to-
dos. Donde |a accion gubernamental es necesaria pero no
suficiente y por ello es fundamental |a participacion de los
demas sectores de |a sociedad.

Accion Nacional desea dejar constancia de su participacion
activay afavor de establecer gradualmente un monto mi-
nimo del 8% del PIB en educacion para el 2006, firme-
mente comprometido en que ésta se conviertaen la colum-
navertebral del desarrollo del pais pero no en los términos
(ue establece € dictamen.

Por todo o anterior proponemos la siguiente redaccion so-
bre el dictamen a discusion.

Articulo 25

Sereformael articulo 25 de la Ley General de Educacion,
para quedar como sigue:

El Ejecutivo federal y el gobierno de cada entidad federa-
tiva, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto
plblico correspondientes que resulten aplicables, concurri-
rén a financiamiento de la educacion pablicay de los ser-
vicios educativos. EI monto anual que el Estado -Federa-
cion, entidades federativas y municipios- y la sociedad
civil destinen a gasto en la educacion plblicay en los ser-
vicios educativos, no podré ser menor aocho por ciento del
producto interno bruto del pais, destinando de este monto,
a menos e 1% del producto interno bruto a la investiga-
cion cientificay a desarrollo tecnol 6gico en las Ingtitucio-
nes de Educacion Superior Publicas.

L os recursos federales recibidos para ese fin por cada enti -
dad federativa no serén transferibles y deberan aplicarse
exclusivamente en |a prestacion de servicios y demés acti-
vidades educativas en |a propia entidad.

El gobierno local prestaréa todas las facilidades y colabora-
cién para que, en su caso, €l Ejecutivo federal verifique la
correcta aplicacion de dichos recursos.

En el evento de que tales recursos se utilicen parafinesdis-
tintos, se estard a lo previsto en la legislacion aplicable so-
bre | as responsabilidades administrativas, civilesy penaes
que procedan.
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Transitorios

Primero.- El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo.- Paradar cabal cumplimiento a esta disposicion,
los presupuestos de ingresos y egresos del Estado -Federa-
cion, entidades federativas y municipios-, contemplardn un
incremento gradual anual, afin de alcanzar en el afio 2006,
de manera concurrente con la sociedad civil, recursos equi -
vaentesa 8% del Producto Interno Bruto que considerala
presente reforma.

Diputados: Alfonso Vicente Diaz, Oscar Ochoa Patron,
Silvia Alvarez Bruneliére, Celita Alamilla Padron, José
Carlos Luna Salas (rdbricas).»

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene |la palabra para fundamentar el dictamen €l diputado
Enrique Meléndez Pérez, en términos del articulo 108 del
Reglamento Interior.

El diputado Enrique Meléndez Pérez:
Gracias, sefiora Presidenta.

Quisiera dar la bienvenida a los representantes de la Con-
federacion de Educadores de América, alos representantes
de Brasil, de Argentina y de Ecuador, Alfonso Rafael
Ochoa Guzman, secretario general del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Educacion. Distinguidas secretarias
generales y secretarios generales de las secciones sindicar
les del Sindicato Nacional de Trabgadores de la Educa-
cion, maestras y maestros; sefiorasy sefiores; amigos todos
comprometidos con la aspiracion de alcanzar una educa-
cion pablica de calidad, gratuita y laica para todos.

El 26 de octubre de 1842 por decreto se declara por primera
vez que la educacion en México deberd ser gratuitay obli-
gatoria para quienes tengan entre Siete y 15 afios de edad.

Con el mismo decreto se crea la direccion general de Ins
truccion Primaria que tendria |a responsabilidad de hacer
cumplir dicho mandato. México, para entonces, tenia un

analfabetismo que superaba el 90% y el promedio educati-
vo era de menos de un afio, la educacion publica estaba
concentrada en unas cuantas ciudades y la planta docente
era aportada principalmente por las drdenes religiosas, ra-
zones todas por las que el decreto, més que una obligacion
exigida a Estado de manera inmediata, fue interpretado
con un propdsito que en algin momento habria de cum
plirse teniendo claro que ese momento era alin muy |ejano.

Con todo y que hubo quienes calificaron €l decreto como
un objetivo irrealizable, no por ello perdi6 e enorme valor
de sefialar que la transformacion que México reclamabay
(ue se expresaba entonces con el nacimiento de lo que se-
ria después un vigoroso movimiento de reforma que cam-
biaria las instituciones del pais pasaba por € requisito de
que todos los mexicanos tuvieran €l derecho a una educa-
cion gratuitay obligatoria.

Muchas transformaciones hemos vivido desde entonces y
en todas ellas ha sido la educacion pieza central. Por la
educacion dejamos de ser un pais en condiciones generali -
zadas de pluralidad, con lo que ello significaba en calidad
de vida para convertirnos en otro en que los niveles de
bienestar se han incrementado de manera consistente; por
la educacion, el valor de la salud publica fue adecuada-
mente comprendido y demandado por todo mundo lo que
provoco que €l promedio de vida casi se duplicaraal pasar
de menos de 50 a més de 75 afios.

Por |a educacion, la economia se diversifico a incidir so-
bre la calificacion de los recursos humanos permitiendo
que los sectores secundarios y terciarios se modernizaran y
transformaran en los principales generadores de riquezay
desarrollo del pais; por laeducacion, lademocraciatal como
lo postulara el articulo 3o. que emerge junto con la triun-
fante revolucion socia se havenido convirtiendo en un sis-
tema de vida que nos ha permitido transformar nuestro sis-
tema politico para hacer delapluralidad y ladiversidad las
fuentes de la legitimidad sin que ello implicara pagar cos
tos sociales que en otros momentos tuvimos que asumir.

Para que la educacion pudiera cumplir con e importante
rol que le fue conferido para la generacion de un creativo
proceso de causalidad social que ha probado su eficacia a
lo largo del tiempo |0s mexicanos tuvimos que tomar deci-
siones muy importantes:

La primera de ellas, que bien ejemplifica el decreto de
1842 conferir a la educacion la responsabilidad de ser el
soporte del proyecto de nacion, decision que refrendamos
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en diversos momentos de |a historia siempre con resultados
de enorme magnitud y relevancia;

Lasegunda, dotar aesa prioridad con lamayor cantidad de
recursos financieros, humanos y politicos de que el pais
disponia para que efectivamente pudiera cumplir con la
responsabilidad encomendada;

La tercera, entender que la magnitud del reto reclamaba
que las diversas ingtituciones del Estado caminaran en la
misma direccion, conscientes de que el objetivo trascendia
acualquier perspectiva parcia o temporal;

Lacuarta, acompafiar el proyecto educativo con €l masam-
plio respaldo social para hacer de la educacion razon'y mo-
tivo de la corresponsabilidad que debe generarse entre Go-
bierno y gobernados cuando €l objetivo es de tal magnitud
y relevancia

Viendo al proceso educativo nacional como un continuo y
sin duda con etapas de avance y también de retroceso, €
nuevo rostro que tiene lanacion dejamuy claro, por un lado,
que €l esfuerzo realizado en materia educativaes dificil en-
contrarlo en algln otro rengldn del desarrollo social y por
otro, que s un esfuerzo que debemos reimpulsar no sélo
por los saldos negativos que seguimos sin resolver sino
para estar en condiciones de enfrentar |las nuevas realida-
des.

Si bien el impulso que pudimosimprimir alaeducacion no
dejalugar a dudas en cuanto a sus resultados, esigualmen-
tefacil identificar que este esfuerzo se detuvo precisamen-
te enlavoluntad paraacercarle los recursos financieros que
le permitieran ampliar y consolidar las metas.

De unaaportacion que por cerca de tres décadas se situé en
adrededor del 3% del Producto Interno Bruto, con la firma
del Acuerdo Naciona parala Modernizacion de la Educar
cion Bésica, se elevd hasta llegar a un poco més del 5%
punto en el que se detuvo para empezar a descender hasta
alcanzar hoy apenas poco més del 4%, lo que ha traido
como consecuencia el deterioro de las metas educativas, la
depreciacion de su calidad y una perspectiva poco promi-
soria hacia el futuro.

Si bien el indice nacional de analfabetismo esta muy cerca
de los parametros que se consideran adecuados a nivel in-
ternacional a hablar de personas, de seres humanos, no de
cifras, casi 10 millones de mexicanos no saben leer ni
escribir, 20 millones de mexicanos no saben en qué cate-

goria del afabeto funcional estin debido a que su instruc-
cion bésica no fue adecuada o alo que el desuso de lains
truccion recibida terminG por imponerse.

Con todo y que casi logramos la universaizacion de la
educacion bésica, 35 millones de adultos no la han culmi-
nado, o que convierte a promedio educativo de 7.7 afios,
en un dato con €l que no podemos estar satisfechos. Exis-
ten mas de 2 millones de nifios entrelos cinco y 1os 14 afios
que no asisten a la escuela’y 5 millones de indigenas que
permanecen a margen de la formacion educativa.

Més de la mitad de |as personas mayores de 15 afios apro-
ximadamente 32 millones de personas, cuentan con una es-
colaridad inferior ala secundariay solo e 77% de los es-
tudiantes que la cursan la concluirén, latasa de reprobacion
en primaria es superior a 6%, en secundaria superior al
20%, en bachillerato de casi el 40%; unicamente el 20% de
los jovenes entre 19 y 23 afios, esta matriculado en el nivel
de licenciaturay solo el 50% lograré concluirlo.

El salario magisterial se ha venido deteriorando consisten-
temente y hay zonas y niveles en que este deterioro, supe-
ra el 50% en tan s6lo 25 afios, tendencia que debiera ser
exactamente inversa, no solo por estricta justiciaalalabor
que el maestro desarrolla, sino para estar efectivamente en
condiciones de mejorar la calidad de la educacion pablica.

Junto con estos saldos negativos, que de ninguna manera
niegan el avance educativo que €l pais hatenido, hay otros
fendmenos que no debemos dejar de valorar cuando de
construir la educacion del presente y del futuro se trata.
Una de las condiciones que la educacion debe asumir con
todo el rigor para cumplir con €l rol que la sociedad le ha
encomendado, es precisamente estar atento a los cambios
que ellamismaimpulsay aquellos que influyen en € cuer-
po social.

La sociedad mexicana es diametralmente distinta a la de
hace apenas unos pocos afios, solo el andlisis de lafamilia,
de lafamilia de cada uno de nosotros sirve para compren-
der los enormes cambios que ha experimentado. Hecho
frente a que la educacion no puede permanecer gena sin
antes...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado, le ruego terminar ala brevedad.
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El diputado Enrique Meléndez Pérez:
Gracias, termino sefiora Presidenta.

Si antes |a fuente privilegiada e incluso Unica del conoci-
miento eralaescuelay e maestro, hace ya tiempo que esto
ha dejado de suceder y nuevos portadores de |a educacion
compiten con los tradicionales. Por eso ésta es la perspec-
tiva que la Camara de Diputados, ha tomado la decision de
reformar el articulo 25; dar cumplimiento a esta disposi-
cion de ninguna manera viola el principio de que el Con-
greso afio con afio, debera de decidir el monto.

Es por eso que una decision de esta naturaleza impacta en
el usoy en el destino de los recursos publicos, 8% del PIB
no es dinero, SN0 que se convierte en una mejor infraes-
tructura educativa, mejores escuelas, con equipo adecuado
a los tiempos que vivimos y que han desplazado € con-
cepto de analfabetismo a la incapacidad para disponer de
computadorasy €l equipo deinformética. Por eso el 8% del
PIB, es una apuesta a futuro es sentar |as bases hoy, para
que nuestro pais se incorpore de manera plena a mundo
desarrollado.

Con todo lo que ya sabemos que |0s recursos son escasos,
estamos conscientes de que esta limitacion estructural, solo
serd superada si invertimos en el capital humano, capaz de
generar riqueza de competir con eficiencia para lograrlo.

Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios |os siguientes diputados:

Por el Partido de Convergencia por la Democracia, José
Manuel del Rio Virgen, hasta por cinco minutos; por el
Partido Alianza Social, Beatriz Patricia Lorenzo Juérez,
hasta por cinco minutos; por € grupo parlamentario del
Partido del Trabgjo, Victor Antonio Garcia Dévila, hasta
por 10 minutos; por el grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, Maria CristinaMoctezuma Lule,
hasta por 10 minutos, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucidn Democratica, Hortensia Aragon Castillo,
hasta por 10 minutos; por e grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional, Alfonso Vicente Diaz hasta por 10 minutos

y por el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, Juan Nicolés Callgjas Arroyo, hasta por 10
minutos.

En consecuencia se ofrece el uso de la palabra a diputado
José Manuel del Rio Virgen hasta por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros legisladores:

Saludo con respeto a los maestros agui presentes, también
alos ausentes, alosdel SNTE y alos de la CENTE, salu-
do también con respeto a todos los dirigentes, saludo tam-
bién alos profesores rurales, olvidados, sometidos, sobaja-
dos por presidentes municipales mezquinos que |os tratan
como empleados, que los usan a capricho y que no |os apo-
yan en nada.

Saludo a todos los profesores que a diario construyen ese
nuevo México. Saludo a todos |os profesores, incluso que
son legisladores, con todo respeto. Ellos construyen tam-
bién e nuevo México y seguramente votaran porque al-
cancemos el 8% del Producto Interno Bruto. También sa-
ludo a los profesores porque han llegado a construir la
educacion para miles de mexicanos.

Por €ello estoy de acuerdo con el Presidente de la Republi-
Ca, aunque no me cuadran las cifras, el sefior Presidente di-
ce que 273 mil millones de pesos seinvierten en educacion
y yo veo maestros mal pagados, escuelas olvidadas con vi-
drios rotos, sin letrinas.

Veo, incluso gente mal educada que interrumpe; veo, in-
cluso, gente que no ha alcanzado la educacion en su pleni-
tud como debiera ser.

Por eso apoyo la propuesta comparieras y compafieros, de
que por primeravez en lahistoria de México, el Estado ca-
nalice el 8% del Producto Interno Bruto para la educacion,
con lo que podremos sentar |as bases para hacer realidad
los principios rectores de la educacion inscritos en nuestra
Congtitucion General.

Queremos que la educacion sea mas democrética, obliga-
toria, laicay nacional. Entendida esta Ultima como acep-
cion, como el abarcar a todos los jovenes del pais, forma:
dores de ciudadanos, preparados para enfrentar los tiempos
por venir y 10s retos presentes.
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El Estado mexicano esta obligado a otorgar educacion alos
mexicanosy por ello lapropuesta es acertada, acertadisima
dirian muchos maestros. No es cierto que a autorizar esta
partida se tendria que dejar de atender cuestiones financie-
ras en rubros de salud, de seguridad social, defensa, segu-
ridad pablica, entre otros.

Destinar recursos crecientes a la educacion, hace realidad
el compromiso que México suscribid conlaUNESCO, asi-
mismo cumplimos alos mexicanos la proposicion estable-
cida en el Plan Nacional de Desarrollo de la actual admi-
nistracion, en el sentido de alcanzar en e 2006 la
proporcion del 8% destinada a la educacion. Por eso nos
otros también queremos que el sistema educativo nacional
sea un modelo de equidad y calidad.

Como egresado del Ingtituto Politécnico Nacional, me doy
cuenta que ésta es una meta muy lejana para alcanzar. Ahi
tenemos una gran institucion quebrada financieramente,
por eso necesitamos e 8% del Producto Interno Bruto,
también parafortalecer alaUNAM y atodala universidad
publica; requerimos mejores mexicanos, mas preparados,
hagamos realidad una de las demandas més sentidas de to-
dos los mexicanos, que es precisamente romper |as cadenas
de laignoranciay la humillacion que da el analfabetismo,
lano continuidad de los estudios universitarios, politécni-
COS Y agropecuarios, pero ante todo, la posibilidad de que
la sociedad mexicana, principalmente la del medio rural,
tenga las armas del saber para saber qué hacer con la pre-
sencia de gobiernos que no le cumplen, que le prometen,
que lefalan, que lo usen solamente como bandera para po-
der arribar a poder.

Comparierasy comparieros legisladores, anombre de cien-
tos de profesores rurales, de miles de estudiantes, les pedi -
mos que den su voto por el 8%. jVoten afavor! Por favor.
Gracias, sefior Presidente.
Presidencia del diputado

Eric Eber Villanueva Mukul
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul
Para fijar posicion sobre el mismo tema, tiene el uso de la

palabra la diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, del
Partido de Alianza Social.

La diputada Beatriz Patricia L orenzo Juarez:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
|adores:

Recordemos | as palabras del entonces candidato ala Presi-
dencia de México, hoy Presidente y sus compromisos ante
el sector educativo. “Paranosotros, la educacion serdla co-
lumna vertebral del Gobierno, dijo, tenemos la conviccion
absolutay total de que solo formando capital humano en el
pais, a una tasa de gran velocidad, vamos a estar presentes
e insertos exitosamente en la globalizacion”. Declaracion
del 24 de mayo de 2000.

Sin duda debemos cuidar nuestras palabras, ya que ellas
deben ser un compromiso para el futuro, de lo contrario es
mejor guardar silencio, yaque laposterior evasion de larea
lidad por medio de discursos optimistas, no soluciona
nuestras grandes carencias como nacion.

Transparencia, apertura, inclusion y pluraidad, caracteris-
ticas que deben ser parte de los criterios para la designa-
cion del presupuesto en los distintos rubros, y dar asi un fu-
turo cierto alos nifios de hoy y los ciudadanos del mafiana.

El sector educativo no puede como otros varios continuar
esperando su real desarrollo, yaque lainaccion a respecto
ha dado lugar unicamente a su incompetitividad en el am-
bito mundial. Asi una educacion eficiente en todos los ni-
veles, ha sido histéricamente y en gran medida uno de los
varios frenos a desarrollo naciondl.

No olvidemos que la falta de educacion colectiva, da lugar
aunacrisis cultural, éticay moral en las sociedades.

A nivel superior, hoy, tanto laUNAM como €l Instituto Po-
litécnico Nacional, atraviesan por una seria crisis economi -
cay de no contar con |os recursos econdmicos suficientes,
para solventar sus necesidades, las consecuencias sociales
futuras seran graves.

La demanda de matricula en todos los niveles educativos,
creceraen el proximo lustro, sin duday por |o tanto las po-
liticas educativas que hoy deben necesariamente tener una
vision afuturo.

Asimismo, el fendmeno de |a globalizacion exige unavin-
culacion estrecha en educacion y € sector productivo, ya
que sdlo asi la curriucula educativa estara en concordancia
con las necesidades econdmicas reales del pais.
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L aeducacion debe tener por fin, tanto el fortalecimiento de
laidentidad nacional como de la entidad propia de las per-
sonas. El 30 de marzo del afio 2000, el sefior Presidente de
la Republica, dijo textualmente en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledn. “El gasto en educacion debe elevarse a 8%
del PIB eir acompafiado por una nuevavision de la educa-
cion, lainversion, dijo, continto, para la educacion no se-
ré cuestionada en el Gobierno que pienso dirigir, con todos
y cada uno de ustedes’.

Esfécil apoyar programas'y éstos pueden impulsar latoma
del poder en este momento, dijo, todo es posible y no hay
errores de andlisis, lo dificil es mantener los compromisos
asumidos cuando el poder se ha alcanzado, ya que enton-
ceslos peros, empiezan amultiplicarse, sin dudatodo cam-
bia dependiendo de |a posicidn en la que nos encontremos.

L os objetivos de la educacion siempre deben ser humanos
y cualitativos, en donde las relaciones interpersonales se
fortalezcan y se mejoren. El elevar a 8% del Producto In-
terno Bruto, |os recursos destinados al sector educativo, hara
que un sistema de educacion sustentable sea posible en
nuestro pais, en donde la educacion, deje de ser un asunto
menor premeditadamente y se convierta en un impulso para
todos aquéllos aquieneslaignorancialosaisladel resto del
mundo.

Sin duda, la educacion de calidad da lugar ala asimilacion
colectiva de mensgjes cualitativos, que transforman la con-
ciencia socid y dan lugar a sociedades més democréticas.
Hay tiempos para sembrar y tiempos para cosechar.

AUn estamos en los primeros, sefiores y de nuestro esfuer-
Z0 presente somos responsables. Asumamosle con la mis-
ma vitalidad con |a que aspirdbamos al cargo que hoy ocu-
pamos.

Con €l voto afavor de laaprobacion del presente dictamen
de la Comision de Educacion Publicay de Servicios Edu-
cativos, el Partido Alianza Social, su conviccion y com-
promiso social de que todos los mexicanos tenemos dere-
choalaculturay alaeducacion, sin que lafaltade recursos
economicos sea un obstaculo para ello.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul

Gracias, sefiora diputada.

Inmediatamente tiene €l uso de |la palabra el diputado Vic-
tor Antonio Garcia Dévila, del Partido del Trabgjo, hasta
por 10 minutos, para fijar posicion de su fraccion.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Con lavenia de la Presidencia:

El cambio en México ya nadie lo para; |a reversa también
es cambio.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, acude aes-
tatribuna parafijar su posturacon relacion a dictamen con
proyecto de decreto que modifica el articulo 25 de la Ley
General de Educacion.

México fue el primer pais en el mundo que incorpord, co-
mo resultado de lalucha social armada, en 1910y 1917 en
su Constitucion Politica, los denominados “ derechos socia-
les”, aspecto que rompe con las concepciones liberal-indi-
vidualistas de las constituciones decimonénicas. México es
reconocido internacionalmente por esta aportacion al dere-
cho puablico, que ha sido imitada por muchos otros paisesy
que los mexicanos del presente siglo no podemos cancelar.

El Constituyente de 1916 y 1917, consagré estos derechos
sociales como reconocimiento alas desigual dades sociales,
que tuvieron su cruento desenlace en la nefasta dictadura
de Porfirio Diaz. El texto constitucional establece derechos
paralos gobernados y simultaneamente obligaciones a car-
go del Estado.

En el texto origina de nuestra Norma Fundamental, se re-
conoce como obligacion a cargo del Estado la de impartir
educacion y en lafraccion VII del articulo 30., claraein-
dubitablemente, se establece que toda la educacion que el
Estado imparta sera gratuita.

Desde 1917 a la fecha, simultaneamente a la educacion a
cargo del Estado, se ha desarrollado la educacion por par-
ticulares con reconocimiento de validez oficial. Han sido
las ingtituciones publicas de educacion superior de este pais:
la Universidad Nacional Auténoma de México, € Ingtituto
Politécnico Nacional, la Universidad Auténoma Metropo-
litana y todas las universidades pablicas de los estados, las
que han contribuido de manera vigorosa a través de sus
egresados y estudiantes, agenerar el desarrollo cientificoy
tecnol dgico de nuestro pals.
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Sin embargo, el Estado se ha desentendido paulatinamente
de su obligacion de apoyar presupuestalmente al sistemade
educacion publica en todos sus niveles; esto se ha traduci-
do en labaja delacalidad académicay en lacreencia ato-
daslucesfalsa, de que la educacion privadaesmejor quela
plblica.

Lainversion publica en el aspecto educativo ha decrecido
en términos realesy su proporcion con relacion al Produc-
to Interno Bruto también hadisminuido, lo que implicaque
tengamos en la actualidad millones de mexicanos que no
tienen acceso a la educacion basica, media superior y su-
perior; en especial en la educacion mediay superior la co-
bertura es totalmente insuficiente.

Por ello, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, es-
ta convencido de la necesidad de incrementar 10s recursos
que se destinen a la educacion en cualquiera de sus moda-
lidades.

Compafierasy comparieros |egisladores, lamejor inversion
que un pais pueda hacer en beneficio de la poblacion esin-
vertir, invertir en materia educativa. Todos los paises que
ha aprovechado las condiciones del nuevo orden mundial,
han dedicado un monto sustancial en el ramo educativo.
Los paises orientales, en particular los [lamados “tigres
asiaticos’, son una muestra palpable de ello.

Las organizaciones internacionales publicas y privadas,
ponen especial énfasis en sefialar que los paises de desa-
rrollo medio, como €l nuestro, destinen fondos suficientes
ala educacion y ala investigacion. Los procesos de mo-
dernizacion de los paises en |a fase reciente, reiteran lane-
cesidad de que los pueblos tengan el derecho a la educa-
cion s es que quieren avanzar en el nuevo entorno de la
globalizacion.

Las nuevas tendencias de la economiay |a sociedad, supo-
nen, necesariamente, que la educacion en particular debe
tener una prioridad estratégica porque el conocimiento es
el recurso fundamental y es el parametro con el que hoy se
mide la capacidad productiva de una nacion.

Debemos evitarnoslaverglienza de los resultados que arro-
jan las evaluaciones internacionales que nos sitdian en ni-
veles que estan muy por debajo de lo deseable; resultain-
creible que afios después, tengamos que enterarnos que
nuestro sistema educativo esta en el nivel mas bajo de los
paises encuestados.

L os diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabajo, estamos plenamente convencidos de que
lamejor inversion que el Estado mexicano pueda hacer, es
precisamente en |os aspectos educativos. Si logramos im-
pulsar esta medida, estaremos construyendo un mejor futu-
ro paralas proximas generaciones de mexicanos, prueba de
ello es que en la presente Legislatura, nuestro grupo parla
mentario presentd ante esta soberania una iniciativa con
proyecto de decreto para modificar el articulo 3o. constitu-
ciond, en ¢ cua se incluya precisamente, que e Estado
mexicano destine por lo menos el 8% del PIB ala educa-
cion.

Por lo anteriormente expuesto, nuestro voto sera a favor
del presente dictamen.

Es cuanto.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapaabraladiputada Maria CristinaMoctezuma L u-
le, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, hasta por 10 minutos.

La diputada Maria Crigtina Moctezuma L ule:

Con su permiso sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

La educacion constituye un instrumento indispensable pa-
rael crecimiento y desarrollo de un pais; ya que € conoci-
miento es la principal fuerza productiva de la economiay
la educacion es el rgano maestro del cambio social. Asi lo
han entendido las naciones desarrolladas y las que vienen
logrando importantes niveles de crecimiento.

Sin embargo, la educacion en nuestro pais es uno de los
grandes proyectos nacionales que han quedado pendientes
por décadas, pues |os esfuerzos realizados por los poderes
de la Federacion, no han sido suficientes para garantizar un
pais en donde el acceso alainstruccion formal seaunarea
lidad para todos.

El Partido Verde Ecologista de México, esta convencido de
que el principal instrumento pararomper el circulo vicioso
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de lapobrezay que tiene nuestra nacion para salir adelante,
eslaeducacion y el apoyo a nuestros jovenes.

Por ello, estamos de acuerdo en que se establezca una po-
litica presupuestal para este sector que permita destinar
mayores recursos a una sociedad hundida en laignorancia,
a causa de la incapacidad y negligencia de gobiernos con
poca vision.

De esta forma resulta fundamental que la viabilidad del
dictamen que hoy se presenta, se asegure centrando la dis-
cusion en larealidad econdmica ala que nos enfrentamos,
para no convertirse en una simple promesa como las que
han caracterizado a los distintos gobiernos en turno y se
conviertaen un gasto en exceso, que no sea posible gjercer
de manera plena ante las ineficiencias del Ejecutivo y por
ello se convierta simplemente en un lastre paralas finanzas
publicas nacionales.

En este sentido es necesario tener en consideracion que la
Secretaria de Educacion Pablica, hasido unade las entida-
des con mayor gjercicio presupuestal. Los resultados de la
Cuenta Publica para €l afio 2001, sefidan un subejercicio
de esta dependencia por més de 3 mil millones de pesos.

Ante estas muestras de ineficiencia, resulta preocupante
que los esfuerzos que estamos imprimiendo a este debate a
favor de la educacion como €l instrumento clave de desa-

rrolloy crecimiento de nuestro pais, no puedan prosperar al

no poder asegurar a mismo tiempo, &l correcto jercicio de
los recursos invertidos en este sector.

Cada peso gastado en educacion representa un paso hacia
la conformacion de un pais libre, equitativo, justo y demo-
crético, por lo que la fiscalizacion es un asunto que debe
asegurarse; pues de no hacerlo nuestro pai's seguira conde-
nado a vivir en el subdesarrollo.

Por otra parte, el Estado mexicano gasta actualmente are-
dedor del 5.5% del Producto Interno Bruto en educacion,
segUn cifras de la Secretaria de Educacion Publica, frente a
un 3% y un 3.8% que gastan Japon y Alemania respectiva-
mente.

Sin embargo, para nuestro grupo parlamentario éste no es
un argumento que valide la posibilidad de no aumentar los
recursos destinados a nuestra educacion, pues las despro-
porciones de |0s ingresos nacionales de |0s paises mencio-
nadosy el nuestro, son abismales.

El PIB per capita en Alemania, es de més de 22 mil dola-
res anuales, mientras que el de Japon se encuentra alrede-
dor de 23 mil délares anuales. En contraste, los miembros
de nuestra sociedad solo cuentan con mas de 7 mil délares
d afio. Esto es lo preocupante, es el origen del problema
que es el propio PIB y la deficiencia que se tiene en lare-
caudacion. Esto es lo que hay que resolver y hacerlo de
fondo.

Es por ello que es claro que la falta de recursos a sector
educativo es un asunto ligado al crecimiento de nuestro
Producto Interno Bruto, por lo cual es necesario considerar
fuentes alternas de recursos, por 1o cual no es posible con-
cebir el negarse a una posibilidad que ofrece, por un lado,
aumentar los ingresos del sector educativo y por otro lado
distribuir la carga de un gasto que el estado no ha sido ca-
paz de proporcionar en forma adecuada.

Es por todo esto, que la funcion que tenemos como legis-
ladores, es promover iniciativas tendientes a una reestruc-
turacion de fondo del sector educativo, pues no basta una
salida simplista que otorgue més recursos al sector, si la
politica educativa en este pais contintia siendo discrimina-
toriay continla acrecentando la desproporcion tan marca-
dadelosserviciosy nivel educativos entre |os distintos es-
tados y municipios.

Esto nos obliga a reflexionar y asumir con responsabilidad

|a tarea redentora de la educacion naciona y nos compro-

mete en la bisqueda por una reforma integral educativa
que promueva la educacion publica, laicay gratuita, tal y
como lo marca la Constitucion y lo demanda la sociedad,

por |0 que no debemos estar dispuestos en sacrificar aotros

sectores, si la construccion de escuelas seguird haciéndose
sin la construccion de caminos que permitan el acceso a
ellos, si no existen los servicios minimosindispensablesen

las instalaciones, si no hay maestros disponibles y con la
capacitacion que requieren, si laaplicacion de los recursos

sigue siendo discreciona e ineficiente.

Por todo esto, estamos a favor de toda aquella reforma que
promueva €l mejoramiento del sector educativo, pero ma-
nifestamos una enérgica protesta a la forma en que se ma-
nejan actualmente 10s recursos en educacion en este pais,
porgue no queremos ser complices de un sector si bien con
grandes carencias, también con poca claridad y €ficiencia
en el gercicio del gasto.

Igualmente, si bien en lo general esta causa noble obliga a
todas |as fuerzas politicas a apoyarla, nos queda muy claro
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que este esfuerzo se quedd muy corto de |la responsabilidad
que todos los legisladores tenemos, que para resolverlo de
fondo € problema educativo nacional, no nos extrafie que
el dia de mafiana la sociedad nos lo reclame.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefiora diputada.

Parafijar posicion anombre de su fraccion, tiene el uso de
la palabraladiputada Hortensia Aragon Castillo, del Partido
de la Revolucion Democrética hasta por 10 minutos.

Ladiputada Hortensia Aragon Cadtillo:
Muchas gracias, sefior Presidente.

Agradezco a nombre de la fraccion parlamentaria del Par-
tido de la Revolucion Democrética, €l que hoy estainicia-
tiva nuestra, de las primeras que hace dos afios tuvimos la
oportunidad de presentar en esta tribuna, reciba el apoyo
abierto del Partido de la Revolucion Democratica, del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional, del Partido Verde, de
Convergencia por la Democracia, de la Sociedad Naciona-
listay de Alianza Social.

En la Congtitucion de 1917 se plasmd la demanda de mi -
llones de mexicanos que en la gesta revolucionaria lucha-
ron por mejores condiciones de vida. Asi, en los articulos
30., 27y 123, se expreso la conquista del derecho social d
trabajo, alatierray alaeducacion. Desde entonceslacons
truccion del estado de bienestar en su dimension educativa
significo que a lo largo del siglo pasado se tuviera como
encomienda principal alcanzar la cobertura universal, Ile-
vando la escuela atodos los rincones del pais. No obstante
el esfuerzo desarrollado ese mandato constitucional no se
cumplid, fundamentalmente por la falta de recursos que se
dirigen a esa funcion prioritaria.

La educacion pocas veces Ilegd con oportunidad, sobre to-
do atodos los sectores marginados que son la amplia ma-
yoriay mucho menos Ilego con |a pertinencia debida, pues
unarealidad que es hoy en diala poca calidad que caracte-
riza a nuestro sistema educativo.

A pesar de promesas, compromisos y programas de go-
bierno alrededor de un millon de nifios entre seisy 14 afios,
en su mayoria indigenas y pobres, no asisten ala primaria
en una inmensa mayoria por una sencilla razon: no hay
servicio educativo que se les ofrezca. Esta situacion ha ge-
nerado que entre |os mexicanos de ocho a 14 afios no sepan
leer ni escribir el 4.8% de los varones'y el 4.2% de las ni-
fias.

Quienes aseguran que no hay bases para legislar un monto
especifico de recursos en la ley para destinarlos a educa-
cion, muestran su desconocimiento de nuestra Ley Supre-
ma. La educacion tiene tal importanciay valor en lahisto-
ria de la nacion mexicana que es la Unica actividad
fundamental parala cual la Constitucion, en su articulo 3o.
congtitucional fraccion V111, establece de manera clara que
se |e debe destinar 10s recursos necesarios para garantizar
ese derecho. Pero més aun, la Constitucion establece de
manera precisa que uno de sus poderes, e Legidativo, le
asigne los recursos necesarios. Articulo 73, fraccion XXV.

En efecto, el mandato de hacer de la educacion e medio
fundamental para alcanzar el desarrollo pleno de las capa-
cidades humanas no solo es un derecho establecido en e
articulo 3o. de la Constitucion Politica, sino que a fin de
que ella sea una realidad en toda la Republica el Constitu-
yente le ha establecido a Poder Legislativo en nuestra Car-
ta Magna la facultad de establecer, organizar y sostener en
toda la Repuiblica escuel as de todo tipo.

En particular la fraccion sefialada del articulo 73 mandata
con precision y exactitud a este Congreso de la Union para
que en gercicio de sus facultades exclusivas dicte las leyes
encaminadas a distribuir, cito: “convenientemente entre la
federacion, los estados y los municipios €l gercicio de la
funcion educativa y las aportaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio pablico, buscando unificar y coor-
dinar la educacion en toda la Republica’.

Asi de imperativo es el mandato exclusivo para hacer de
este Poder Legislativo en cuanto a la funcidn educativa y
con tal determinacion que este Congreso debera proceder.

Claro que existen otros instrumentos legales para garanti-
zar un financiamiento que corresponda a las necesidades de
este servicio publico. Por mencionar bastaria con solo e
10% de ahorro en el gasto corriente para obtener en este
presupuesto 40 mil millones de pesos.
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Por supuesto que la problemética que enfrentala educacion
en México se deriva de mltiples factores. Reducirlaa un
asunto de pesos y centavos seria un error, como un enorme
error seria no reconocer que hoy en dia no se cumple con
el derecho ala educacion, en buena medida porque los re-
cursos que €l Estado estd obligado a invertir son insufi-
cientes.

Se dice que ningun pais invierte el 8% del Producto Inter-

no Bruto en la educacion y para ello se ponen como refe-

rencia las estadisticas de la OCDE. Esta es una verdad a
medias, pues si bien dicha estadistica da cuenta de unain-

version publicaalaeducacion, cercanaa 5%y superior en

agunos casos del Producto Interno Bruto de algunos de es-

tos paises como Espariay Corea, tramposamente se omite
que €l presupuesto para educacion en México incluye lo
(ue setiene que invertir en culturay lo que setiene quein-

vertir también en cienciay tecnologia, y sumados en estos

paises por supuesto que rebasa con muchisimo més lo que
|as cifras de |la OCDE se han estado distribuyendo por ahi

en agunas bancadas.

En adicion a esto es necesario abogar por la memoria his-
tdrica. Estas naciones son hoy o que son porgue en su
momento invirtieron méas de |0 que nosotros hoy pretende-
mos invertir. Por ello, para abatir todos nuestros rezagos,
empecemos con |o que nos corresponde en este periodo de
sesiones, hablar de los dineros para educacion.

Hay también argumentos totalmente contradictorios, como
los expresados en una opinién que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica entrega alamesadirectivay en la
que reconoce, cito: “son loables y significan un legitimo
anhelo paraalcanzar el desarrolloy laprosperidad alaque
los mexicanos aspiramos con una mejor educacion en to-
doslosniveles’. Serefiere ala propuestadel 8%. Y en lu-
gar de decir como si se puede acanzar ese desarrollo que
deviene de la educacion, porque asi 1o reconoce, sSimple-
mente dice la Mesa Directiva, que recogio firmasy que no
cité a pleno de Presupuesto, que no se puede.

Hoy no quieren establecer un compromiso en los terminos
que se sefidaen el dictamen de la Comision de Educacion,
porque en realidad las prioridades nacionales establecidas
por quienes hoy detentan el poder no consideran a la edu-
cacion como una verdadera prioridad, pues sujetan sus re-
cursos a los remanentes de los compromisos financieros
con los grandes poderes econdmicos, tanto nacionales co-
Mo transnacionales, Cuyos recursos, esos si, no se recortan
eincluso se entregan por anticipado.

A quienes quieren que el servicio educativo deje de ser res-
ponsabilidad del Estado y se vuelva una obligacion de los
particulares, como en los hechos lo pretende hacer e Go-
bierno y como también lo pretende el Partido Accion Na-
ciond, los invitamos a que presenten sus iniciativas de re-
formad articulo 30. y 73 de la Congtitucion, porque hoy,
de acuerdo con el marco lega que los rige, su pretension
esté fuera de lugar.

Por ello, para el PRD es muy claro que la reforma de ley
no debe contemplar dentro de los montos del 8% del Pro-
ducto Interno Bruto, a gasto privado, escondido bgjo las
formulas de gasto nacional o bajo el novedoso concepto de
sociedad civil, ni debe quedar una redaccion ambigua que
abra la posibilidad de eludir la responsabilidad del Estado
en esta materia.

Es preciso recordar que el llamado Compromiso Social por
la Calidad de la Educacion recientemente aprobado, dejo
asentado en términos claros el compromiso de muchos dipu-
tados que aqui estan presentes, de hacer de lainversion en
la educacion, a menos el 8% del Producto Interno Bruto,
una realidad.

Como partido, como diputados, pero sobre todo como ciu-
dadanas y ciudadanos, cada una de nosotras y nosotros te-
nemos un compromiso de conciencia personal y nacional,
tenemos €l reto de darle a la educacion €l lugar que hasta
hoy se le ha otorgado solo en el discurso.

Reconocemos que este esfuerzo tiene su origen en €l am-
plio movimiento democrético magisterial de todo €l pais;
para ellos nuestro méas amplio reconocimiento.

Termino sefiores. Como proponente de la reforma de ley
que hoy nos ocupa y segura de coincidir con millones de
mexicanasy mexicanos de todas |as edades, clases sociales
y etnias, les solicito votar a favor del dictamen de la Co-
mision de Educacion y Servicios Educativos, afin de ase-
gurar que los recursos publicos destinados a la educacion
sean |os necesarios para que esta prioridad socia realmente
cumpla con €l anhelo de construir una nacion librey justa.

Muchisimas gracias, por su paciencia.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefiora diputada.
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Tiene el uso de lapalabra el diputado Alfonso Vicente Di-
az, para fijar la posicion de la fraccion parlamentaria del
Partido Accion Nacional. Tiene el uso de |a palabra hasta
por 10 minutos.

El diputado Alfonso Vicente Diaz:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputados:

Saludo desde esta tribuna a todos |os maestros de la Repu-
blicaMexicana, con respeto y admiraciony yo diriaque en
Accion Naciona estamos conscientes de que Meéxico en-
frenta el reto més importante de su historia, promover y
proveer una continua educacion de alta calidad y que ésta
sea la principal fuente de desarrollo econémico de nuestra
poblacion y nosotros como sus representantes, debemos
ante todo tomar |as decisiones de forma responsable que se
encaucen no solo afijar un monto, sino adirigir todos los
esfuerzos hacia la eficiencia en el gasto educativo.

Accion Nacional est& convencido de que una educacion in-
tegral y de calidad es el medio idoneo para edificar una so-
ciedad mas prospera, justa, democrética, tolerante, armoni-
ca, solidaria y respetuosa de la ley; por ello, apoyamos
cualquier medida que busque mejorar e Sistema Educati-
vo Naciona como el movilizar mayores recursos hasta al-
canzar por |o menos el 8% del Producto Interno Bruto, en
concurrencia con otros sectores que garanticen el acceso a
la educacion para todos los nifios y jovenes del pais.

Nuestra propuesta, a diferencia de |as otras, no establece el
8% del PIB como una obligacion, sino como un objetivo,
porgue no tenemos la certeza de que habra 10s ingresos su-
ficientes pero si estamos seguros de que haremos los es-
fuerzos necesarios, Estado y sociedad para cumplir gra-
dualmente con dicha meta, cuidando siempre el equilibrio
presupuestal y aparejando el gasto con una planeacion es-
tratégica para aprovecharlo eficazmente en bien de nuestro
Sistema eductivo.

Para conceptualizar daré algunas cifras, para este afio
2002 el gasto programado en el Gobierno serd equivalen-
te al 16.6% del Producto Interno Bruto, para el proximo
afio se estima que alcanzara el 16.4%, si destindramos €l
8% tan solo a Educacion, el margen de maniobrayy recur-

sos de que dispondria el Gobierno, se verian reducidos
draméticamente.

Hoy por hoy, € gasto publico en educacion alcanza el
5.51% del Producto Interno Bruto, es decir, mas de unater-
cera parte del gasto programable del Gobierno, eso nos
deja una brecha de 2.49 puntos porcentuales para alcanzar
el 8% en caso de ser sdlo responsabilidad del Estado.

Esta brecha significa 153 mil 300 millones de pesos, lo
cua equivale a monto que el proximo afio se pretende des-
tinar a salud o a seguridad social, es dos veces lo que des-
tinarén en el 2003 a vivienda o casi nueve veces |o presu-
puestado para los indigenas, implicaun 20% mésen lo que
se pretende que el Gobierno invierta en infraestructura el
proximo afio o casi dos veces el monto que se destinaria el
proximo afo ala superacion de la pobreza.

Equivale a 60% de las aportaciones de | os estados previs-
tos parael 2003 o0 el 66% de las participaciones a los esta-
dos previstas en e mismo presupuesto y significa més de
10 veces |0 que este afio se transfirid alos estados como el
PAFEV.

Todo esto lo menciono porque sin modificaciones integra-
les en materia fiscal no recaudariamos los montos necesa-
riosy les preguntaria, ¢qué rubros de los anteriores propo-
nen reducir para reasignarlos a educacion?

Ademés, resultamuy oportuno sefiaar que €l articulo 25 de
laley vigente es claro en sefialar que tanto el Gobierno Fe-
deral como lasentidadesfederativas, y dice e articulo “con
sujecion alas correspondientes disposiciones de ingresosy
gasto publico que resulten aplicables, concurriran al finan-
ciamiento de los servicios educativos’.

Al respecto es importante resaltar que dicha inversion en
educacion no debe circunscribirse solo a los recursos pu-
blicos, sino también a la participacion de la sociedad y de
las organizaciones civiles y no gubernamentales tal como
lo recomiendan los diversos organismos internacionales
como laUNESCO, como laCEPAL, como laOEA o € Par-
|atino recientemente, que pugnan por aumentar |a disponi -
bilidad de recursos para la educacion mediante consensos
sociaesy acuerdos.

Nos parece importante recalcar que las recomendaciones
de estas organizaciones indican no solo la pertinencia de
que el gasto publico se complemente con &l financiamien-
to de la sociedad civil y que los fondos sean destinados de
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maneraprioritariaalainversion, alainnovacion, alaequi-
dad y alacaidad de la educacion.

Cabe destacar que hasta el dia de hoy ningun pais miembro
delaOCDE acanza, con el gasto nacional, el 8% de su co-
rrespondiente Producto Interno Bruto no obstante [a mayor
capacidad recaudatoria que dichos paises tienen.

Por otra parte, nos preocupa gque aun cuando coincidamos
completamente en la necesidad de apoyar y fortalecer la
educacion no respetemos el marco juridico a cual nos de-
bemos y que con la aprobacion de este dictamen sentemos
un precedente dafiino para la tarea legislativa en tanto que
estamos acotando nuestra propia facultad como Camara de
Diputados para determinar la asignacion presupuestal
anual de nuestro pais, pues aunque se nos presentara un
proyecto de presupuesto, éste de alguna manera vendria
atado y aln més, sin e marco de referencia econdémica a
partir del cual se estimen los ingresos para que disponga el
Estado.

No olvidemos que la educacion es un derecho y que a Es-
tado le corresponde impartir la educacion basica, asi como
promover y atender los demés niveles, tiposy modalidades
educativas, razon por la cua se auxilia del apoyo de la so-
ciedad; dificilmente podremos avanzar como pais S no
contamos con la participacion y corresponsabilidad de la
sociedad. Atras quedd el paternalismo, hoy la sociedad
quiere, puede y debe contribuir en |as areas prioritarias de
laaccion gubernamental.

Las acciones que €l PAN ha promovido en esta Camara de-
muestran sin duda su interés por hacer que la educacion sea
el pilar que tanto nos urge como nacion. Por ejemplo, cuan-
do por primera vez se conformd el Pafef, Accion Nacional
propuso que como criterio de asignacion de dicho fondo se
premiaraa aquellos estados que proporcionalmente asigna-
ban mayores recursos a la funcion educativa; la razon de-
trés de ello es que siempre hemos pugnado por invertir en
la educacion y nos parecié una forma de refrendar nuestra
preocupacion ademas de incentivar a los estados a destinar
Mas recursos a este rubro.

Por €llo nos preocupa gque obviando cualquier andlisisdela
situacion y condiciones econdmicas que imperan en el pais
se pretenda establecer metas presupuestales en una norma
que juridicamente no es la apropiada, pues para eso esta el
Presupuesto de Egresos y que ademas el dictamen que hoy
estamos discutiendo no incluya lasiniciativas del PAN y e
PRI que presentaron ante el pleno, no obstante que la prac-

tica parlamentaria dicta que si dos 0 mésiniciativas versan
sobre el mismo tema, se elaboraré un dictamen sobre ésta,
el cua seincorpora alas diversas.

Creemos que la aprobacion de este dictamen sentaria un
mal precedente para |a tarea legislativa, pues la normaju-
ridica adecuada seria el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, para el cual slo la Camara de Diputados posee
lafacultad de aprobarloy si pasara como minutaa Senado
en su calidad de Camara revisora, a aprobarla éste estaria
decidiendo sobre un asunto que de acuerdo con la Consti-
tucion compete exclusivamente a nuestra Camara. Por to-
do lo anterior, nuestra insistencia en que en el articulo 25
se considere tanto a gasto plblico como ala participacion
de la sociedad civil.

Exhortamos a nuestros comparieros |l egisladores de los de-
més partidos para que asumamos una actitud responsable
en aras de construir una verdadera politica de financia-
miento a la educacion que privilegie la equidad, la calidad
de su imparticion y que asegure el uso eficiente de los re-
Cursos que se le destinan.

Demostremos al pueblo de México nuestra capacidad para
tomar decisiones consensadas, responsables, redistas y
credtivas para mejorar de manera integral todas las areas
del quehacer ciudadano. Que en las reformas que este Con-
greso impulsay aprueba no se conviertan en letra muerta o
rompan con el equilibrio presupuestal que ala postre per-
judique ala nacién entera.

Estimados compafieros legisladores, ojalaimpere la cordu-
ra, la sensatez y lainteligencia en esta discusion que en el
fondo me parece no tenemos diferencias, sino es en el co-
mo en lo que deberiamos ponernos de acuerdo. jVayamos
por la educacion! jVayamos por México!

Muchas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Inmediatamente tiene el uso de la palabra para fijar posi-
cién a nombre de su fraccion parlamentaria el diputado,
Juan Nicolés Callgjas Arroyo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, hasta por 10 minutos.
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El diputado Juan Nicolas Callgjas Arroyo:

“Educar a un hombre, cuesta mucho dinero, pero cuesta
mucho mas no educarlo”. Bien sefial 6 con toda certeza don
José Vasconcelos, hace casi un siglo.

Que afirmacion tan contundente porque hoy cobra absolu-
ta relevancia, ante los indices vergonzosos de pobreza y
criminalidad, criminaidad y pobreza que padecemos en
México, indices que nadie puede negar su relacion directa
con la falta de acceso a la educacion. Con su venia, sefior
Presidente. Distinguidas diputadas y diputados.

Asisto a esta tribuna para expresar la posicion del Partido
Revolucionario Institucional, a favor del presente dicta-
men, toda vez que la decision de esta Camara de Diputa-
dos, seréd fundamental para impulsar una de las demandas
sociales més sentidas del pueblo mexicano. Un pueblo que
le sefidla a su Congreso que hoy eslahoradeimpulsar ala
educacion como el medio eficaz deincrementar sus posibi-
lidades de integracion a una vida econdmicay social plena,
alavez que le recuerda que es el Unico puente viable para
cruzar el gran abismo que crean la pobreza y la falta de
oportunidades.

Me congratulo porque en este reclamo han coincidido mu-
chos sectores sociales y actores del pais. El dictamen que
estd a discusion es producto de un importante debate, en €
que se han manifestado a favor todos aquellos interesados
en crear |0S mecanismos que nos permitan como mexica-
nos, atender con calidad y pertinencia a millones de nifios
y jovenes que han estado excluidos del Sistema Educativo
Nacional, nifios y jovenes que han sido condenados a la
desesperanza de tener un mejor presente y alaimposibili-
dad de acceso a un futuro prometedor.

Asi el tema del financiamiento educativo, materia del pre-
sente dictamen es de suma importancia, pues organismos
internacionales como la UNESCO y las organizaciones na-
cionales e internacionales de trabajadores de la educacion,
han sefidado la imperiosa necesidad de incrementar los
presupuestos educativos, para mejorar la educacion como
unica via transitable hacia el desarrollo nacional.

Aqui destaco €l papel que harealizado el Sindicato Nacio-
nal de Trabajadores de la Educacion, como uno de los més
serios impulsores, asi las maestrasy |os maestros de Méxi -
co han realizado tres congresos nacionales de la Educa-
cion, reunidos con la comunidad académica, los investigar
dores, legisladores y representantes de las organizaciones

de la sociedad civil. En €los se determing impulsar todas
las acciones dirigidas atal fin, independientemente del ori-
gen partidista de los representantes populares o del origen
de algun érgano soberano del Estado mexicano.

Aprovecho esta oportunidad para dar la bienvenida, a Co-
mité Ejecutivo Nacional del SNTE, alos secretarios gene-
rales y miembros de los comités ejecutivos seccionales en
los estados que en esta sesion histdrica nos acompafian; es-
pecialmente saludo a los dirigentes de la Confederacion de
Educadores Americanos, sean bienvenidos, ésta es su casa.

Efectivamente, la Conferencia Regiona de Ministros de
Educacion y de Ministros encargados de la planificacion
econdmicade los estados miembros de AméricaLatinay el
Caribe, convocada por la UNESCO con la cooperacion de
la CEPAL y de la OEA, reunida en diciembre de 1979,
adopto laresolucion de hacer una recomendacion alos go-
biernos de la regién para “dedicar presupuestos gradual-
mente mayores a la educacion, hasta destinar no menos del
7% u 8% del Producto Naciona Bruto alaaccion educativa’.

Sobra decir que no solo fue firmado en nuestro pais, sino
que el Gobierno mexicano fue uno de susimpulsoresy sig-
natarios, compromiso que es conocido paranuestro orgullo
como “declaracion de México”. Permitanme hacer algunas
reflexiones al respecto.

Primera, la recomendacion es a los gobiernos para que és-
tos en sus presupuestos incrementen |os recursos dirigidos
alaeducacion con relacion a su Producto Nacional Bruto.

Segunda, actualmente nos encontramos situados muy por
debajo de esta recomendacion, pues tan solo estamos des-
tinando en este afio el 4.2% del PIB de recursos publicos
federales, presupuesto que no acanza a lo logrado en los
primeros afios de |a década de los noventa.

Por Gltimo, que €l gasto educativo publico de forma con-
currente, Federacion, estados y municipios, alcance un poco
més del 5% del PIB, lo que significa que deben sumarse es-
fuerzos hoy mas que nunca.

Por ello, los discursos de las autoridades educativas y ac-
ciones hacendarias deberan ser congruentes con la impor-
tancia en que todos |os mexicanos coincidimos al darleala
educacion un lugar prioritario, con €l objetivo de construir
una verdadera politica de Estado en materia educativa.
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Precisamente en este momento Se encuentra en estudio en
esta Camara e Proyecto de Presupuesto para €l Ejercicio
Fiscal 2003, donde los recursos para educacion sufren un
decremento real en relacion a PIB y que también registran
una caida con relacion a gasto programable y a gasto
neto total, si los comparamos con €l presupuesto aprobado
por esta soberania para el presente ejercicio fiscal.

A todos nos preocupa que afio con afio esta Camara aprue-
ba un Presupuesto de Egresos de la Federacion y que el
Ejecutivo Federal redliza gjustes que impactan en el gasto
educativo con una clara incidencia en nuestros nifios y jo-
venes en edad escolar.

Por esta razén, mayor reconocimiento nos merecen 1os
maestros y maestras de todos | os niveles educativos, que an-
te precarias condiciones de trabgjo, tanto en infraestructura
como sdarial, se entregan con ahinco a su labor formadora.

iMuchas gracias maestros y maestras de México por soste-
ner este sistema educativo nacional!

Por ello, por nuestros hijos, s viable demandar |a aproba-
cion de este dictamen, pues reflejael compromiso asumido
por el Ejecutivo Federal ante la sociedad y ante el magiste-
rio nacional y hace realidad una oferta de campafia de los
partidos politicos agqui representados.

El PRI, en su programa de accion ha establecido la defen-
sadelaeducacion en lostérminos que sefiala el articulo 3o.
constituciona y considera que debe aumentarse el gasto en
Educacion hasta llegar a 8% del Producto Interno Bruto.
Adicionalmente nuestro partido considera la cienciay tec-
nologia, como motores fundamentales del desarrollo eco-
ndmico nacional. En consecuencia, ha exigido aumentar la
inversion en este rubro hasta llegar a 1.5% del PIB.

Comparieros, es necesario que hoy demos esa leccion his-
trica que espera la sociedad mexicana, més educacion
para combatir pobreza, para combatir marginacion. Losin-
Vito a que aprobemos esta iniciativa

Gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Continuando con €l desarrollo delasesidn, se consulta con
los sefiores legisladores si hay registro de oradores en lo
general en pro o en contradel dictamen.

Diputado Félix Salgado el formato de este dictamen, esun
formato pactado y recibimos la propuesta de los grupos
parlamentarios a efecto de poder darle un cauce que nos
permitiera el debate y realizar la votacion en los horarios
previstos para la sesion.

Es evidente que muchos | egisladores querrian hacer uso de
la palabra, pero se convino que hubiese en pro una inter-
vencion por grupo parlamentario.

Activen el sonido en la curul donde se encuentra el diputa-
do Félix Salgado.

El diputado Félix Salgado M acedonio (desde su curul):

Si, compafiera Presidenta con todo respeto yo ignoro quién
me pact6, no estoy de acuerdo obviamente. Y yo soy legis-
lador que tiene derecho a la libertad de expresion y deseo
también dejar mi posicion en la tribuna. Yo estoy a favor
del 8%.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
Seregistrael diputado Calderon Cardoso.

Diputado Félix Salgado, yo no tengo ningun inconvenien-
te en abrir el debate en términos generales, pero habiendo
sdlo intervenciones en pro, tendria facultades esta Presi-
dencia para que solo hubiese dos intervenciones. Entonces
0 atendiendo la recomendacion de la Junta de Coordina-
cion Politica damos lugar a una intervencion por partido y
por grupo parlamentario, o bien, mevoy con €l rigor del ar-
ticulo 122y sefialo, rogandole ala Secretaria que le dé lec-
tura, que si solo hay oradores en pro, dandole lecturaal ar-
ticulo 122 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General hubiese conocimiento de la Asamblea
del articulo.

Por favor, déle lectura.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Reglamento para el Gobierno Interior, articulo 122. “ Cuan-
do sdlo se pidieralapalabraen pro, podran hablar hasta dos
miembros de la Camara’.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Entonces € criterio de esta Presidencia...

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul).

Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si, diputado Félix Salgado; activen el sonido en lacurul en
donde se encuentra el diputado Salgado.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

En virtud de que el diputado Ochoa, por la fraccion parla-
mentaria del PAN va a hablar también a favor, entonces a
mi me congratula esa posicion.

Yo creo que esto vaa sdir por unanimidad a favor del 8%
del Producto Interno Bruto para la Educacion.

Gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado, gracias por su comprension.

Hasta por cinco minutos en pro, se han registrado y agra-
deciendo especialmente la comprension del diputado Sal-
gado Macedonio y de otros legisladores que desean inter-
venir, pero que comprenden el propdsito de ordenar este
dictamen, el debate de la manera comentada, se han regis-
trado los diputados: José Antonio Calderon Cardoso de
Alianza Social, Miguel Bortolini Castillo del grupo parla-
mentario del PRD, Oscar Ochoa Patron del grupo parla-
mentario de Accion Nacional y José Manuel Correa Cese-
fiadel PRI.

Tienelapaabrael diputado José Antonio Calderon Cardo-
S0, hasta por cinco minutos.
El diputado José Antonio Calder 6n Car doso:

Con el permiso de la Presidencia; sefioras y sefiores legis-
ladores:

Sin duda, una de decision como |a que habremos de tomar
el dia de hoy no esfacil por el impacto que puede tener, no
solamente positivo desde luego, en laactividad educativay
social, sino también en la parte del presupuesto y en la par-
te de la asignacion de recursos.

Creemos que las dos visiones que se han planteado en un
principio, de que debemos fortalecer, que debemos finan-
ciar y mejorar la parte educativa para fortalecer la red so-
cia y paraponer anuestro paisal dia, exige que hayaun fi-
nanciamiento adecuado; pero también es cierto, y eso lo
queremos reconocer, que cuando 10S recursos son pocos
hay que tener prioridades sobre a qué se van a asignar esos
recursos.

Ante esta disyuntiva, Alianza Social, consciente del pro-
blema presupuestal, sigue apostando porque hagamos un
esfuerzo y asignemos un porcentaje que sefialay que reco-
miendala UNESCO y esto, que desde luego traera compli -
caciones, esmejor buscar como resolvemos de manera gra-
dual hasta que en el 2006 se asigne €l 8%, es mejor esto a
que no demos el paso histdrico de esta aspiracion, poderla
cumplir.

Uno de los elementos'y de las discusiones que agui se plan-
tea, es que el presupuesto a esta decision, tragria una serie
de complicaciones presupuestales, limitaria la facultad de
esta Camara y entre otras cosas, ataria a este Congreso y
particularmente a la Camara de Diputados para ejercer su
facultad constitucional de asignar recursos dependiendo
del comportamiento econémico y queremos decir que Si
éste es uno de los problemas, pues que en realidad no hay
ningln problema, lo digo por larazdn siguiente:

El presupuesto, como ustedes saben, tanto de ingresos como
de egresos, eslaformamediantelacual el Estado tomauna
decision de politica publica de financiar sus gastos y asig-
nar a sectores prioritarios.

En ese sentido, la técnica del presupuesto, |a técnica tradi -
ciona que veiaal presupuesto simplemente como un docu-
mento administrativo contable y que no hacia otra cosas
que asignar cantidades de gasto por objetos determinados.
Esa teoria tradicional ha cambiado por una teoria que bus
ca modificar ese smple concepto de administracion para
buscar que €l presupuesto seay que Se oriente con una vi-
Sion programética, que sirvacomo instrumento de ajuste de
la economia en general. Pero también que el presupuesto
sirva como mecanismo de redistribucion del ingreso.
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Con esta nueva vision que debe tener € presupuesto, es
que debemos hacer €l esfuerzo para que ese 8%, dificil i,
por |0 escasos ingresos que haya, constituya una forma
paraque el ingreso naciona se redistribuya, paraquelari-
quezanaciond y larenta nacional se redistribuya en favor
de | os sectores que menos tienen.

Con esa teoria nueva del presupuesto en €l cua se busca
fortalecer programas, tenemos que ubicar que ese 8%y de
manera gradual hasta el 2006, buscara fortalecer claro que
si, de maneraintegral, que la educacion sealamejor herra-
mientay €l ariete del desarrollo nacional.

Coincidimos también sin embargo, que no es solamente
asignando recursos, sino ademas de dar recursos tomar las
medi das adecuadas para que éstos sean aplicados de mane-
ra eficiente y de manera correcta.

Quiero terminar sefialando que estamos a favor del dicta
men a nombre de Convergencia y de Alianza Social, por-
que con esta vision de que el presupuesto contempla un
8%, tengamos la vision de que por este medio sea la edu-
cacion la que permita que en un futuro préximo tengamos
una capacidad que nos permita estar a tiempo con los re-
clamos nacionales.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la paabra el ciudadano diputado Miguel Bortolini
Cadtillo, del grupo parlamentario del PRD.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:
Con su permiso sefiora Presidenta:

Sin duda debe ser un gran dia parala nacion si aprobamos
el dictamen que se ha discutido en las comisionesy que es
apoyado por las fracciones distintas que apoyan la iniciativa
que presentd e PRD, € 14 de septiembre de 2002. Antes
de esta época, nadie, y repito jnadie! y ninguna organiza-
cion tampoco sindical, habia presentado esto en tribuna. Y
nosotros agradecemos ese apoyo.

Antes, nosotros preguntamos ¢gqué se hacia por parte de los
dirigentes sindicales que perseguian y maltrataban a las

distintas oposiciones que exigian el 8% del producto inter-
no para educacion?

Nos da gusto que suban ahora, pero también les recorda-
mos que hay memoria histéricay que se requiere autoridad
moral para venir aqui a decir ahora, que estén de acuerdo.
iQué bueno! ¢Pero por qué no lo hicieron antes? Esaesuna
pregunta que dejamos nosotros para la historia y la deben
responder.

Aqui recordamos hoy las luchas magisteriales de Othdn
Salazar. Recordamos las luchas de los sindicatos universi-
tarios. Recordamos €l surgimiento de la gente que enarbo-
labael 8% del producto interno bruto paralaeducacion. ¢Y
qué hacia antes |a direccion sindical que hoy estd aqui pre-
sente? Reprimir, perseguir y ¢por qué no? decir, recorda-
mos hoy en este dia al maestro Misael NUfiez Acostay lo
dejamos ahi para la memoria.

Nosotros debemos recordar, aqui se dijo que el punto mé&
ximo, que e salario magisterial fue en 1982. Estamos to-
talmente de acuerdo, pero después, ¢que hicieron los dis-
tintos regimenes neoliberales, desde De la Madrid, de
Sdlinas, de Zedillo y ahora de Fox? Llevaron € salario hasta
el sueloy por eso las luchas magisteriales en la primavera
de 1989 que paralizd atoda la nacidn, para que cayera un
lider magisterial que habia estado ahi por 17 afios y que
nunca, y muchos de los que estan aqui presentes se pro-
nunciaron por el 8% del producto interno para educacion.

Hoy, hoy €l partido en €l poder nos viene adecir y lo dice
en €l voto particular que presentan, nos llegan a decir que
el Presidente, me imagino que se refieren a €, cuando di-
cen gue este es su voto particular sefioresy dice: “estamos
afavor de estamedida siemprey cuando contemos con los
ingresos suficientes que sufraguen esta erogacion de recur-
S0S Y no caigamos en demagogias de asentar montos sin el
respal do correspondiente”.

Nosotros preguntamos: ¢quién en campafia prometio esto,
el 8%? ¢Acaso €l Presidente es demagogo? Ustedes |o es-
tan diciendo agui, entonces veamos qué han hecho. Uste-
des, conjuntamente con el PRI, nosotros decimos: hoy se
debe iniciar € rescate de la educacion, porque conjunta:
mente rescataron a |os banqueros, conjuntamente rescata-
ron alos azucareros, conjuntamente rescataron a la banca.

En este sentido nosotros decimos, felicitamos a los compa-
fieros del PRD que tuvieron la atingencia de presentar esta
iniciativaque esdel PRD, que nadie vengaahoraatratar de
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abrogarsela; ésta es una iniciativa que corresponde al ma-
gisterio democrético de la nacion.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado Oscar Ochoa Patrén, del gru-
po parlamentario de Accion Nacional, en pro.

El diputado Oscar Ochoa Patron:

Con su permiso, sefiora Presidenta y secretarios de laMe-
sa; compafieras y compafieros diputados; distinguidos di-
putados, jBienvenidos':

Permitanme, en primer lugar, dirigirme en este pleno, en
mi calidad de maestro que no hace mucho tiempo y como
muchos de ustedes, me encontraba cotidianamente con la
responsabilidad de formar nifios y jovenes, buscando pre-
pararlos para ser buenos ciudadanosy apreciando muy bien
y de cerca, larealidad del sistema de ensefianza mexicano.

Conozco desde las més increibles carencias hasta los més
grandes e inexplicables despilfarros. Estoy totalmente de
acuerdo en que se necesita mucho més financiamiento pa-
rala educacion, pero también creo firmemente que en este
momento el marco normativo y en esta materia de educa-
cion lorige, carece deimportantes elementos que permitan
que el uso y el aprovechamiento de nuevos recursos se
realicen de manera eficiente y despolitizada.

Quiero también destacar que en los postulados que sefiadla
ladoctrinay plataformalegidativa del Partido Accién Na-
ciona se han establecido ya en una de sus preocupaciones
mas sensibles, es que la sociedad mexicana actual tenga
mejor y mayor educacion. Y cuando se analizan o discuten
los problemas del pais en todos los érdenes, el tema de la
educacion se vuelve esencia paraformar alas personasin-
tegralmente para una vida mejor.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Ochoa: ¢Autoriza usted una pregunta de la dipu-
tada Hortensia Aragon?

El diputado Oscar Ochoa Patr dn:

Al finad, s gusta

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Al final, diputada Hortensia.

El diputado Oscar Ochoa Patron:

Gracias, diputada Hortensia.

Esfactor decisivo para abatir |os grandes problemas nacio-
nales tales como la pobreza, el desempleo, la violacion de
los derechos humanos'y civiles, la corrupcion y laimpuni-
dad, el deterioro del medio ambiente, la violencia, lainse-
guridad y otras situaciones indeseables que estan presentes
en nuestra sociedad.

A los diputados panistas nos interesa en una gran medida
que la educacion funcione, pero mas nos interesa que fun-
cione hien. En este sentido es indudable que la educacion
seguird siendo prioridad destacada en laaccidon de lasocie-
dad 'y del Estado y por ello resulta trascendental la partici-
pacion no solo del Gobierno Federa y estatal, sino de las
organizaciones civiles en |as acciones, en lasinversionesy
en |os proyectos educativos.

Loslegisladores de Accion Nacional asumimos el compro-
miso conjunto con el Ejecutivo Federal de elevar lacalidad
educativa, participando en la aprobacion pronta y respon-
sable de un esquema presupuestal que permita alcanzar las
metas mas anheladas. Ademés, a través del compromiso
socia por la calidad de la educacion, decidimos establecer
las medidas necesarias para mejorar 10s niveles de inver-
Sion a la educacion hasta destinar e 8 % del Producto In-
terno Bruto.

iAsi asumimos esta responsabilidad, esperando que tam-
bién asumamos otras responsabilidades como la energia
eléctrical

Se reconoce que todos los miembros de la sociedad tienen
una contribucion qué aportar. Considerando que €l tiempo,
la energia y los fondos de la educacion son una inversion
vital parael futuro del pais.

Por lo tanto, se deben movilizar tanto los recursos huma-
nos, financieros y materiales de las fuentes diversas, pibli-
cas, privadas, voluntarias.

En el caso del sefior Presidente de la Replblica ha sido
muy preciso en afirmar que la educacion representa la in-
version del capital humano de mayor impacto en el desa-
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rrollo social y a este respecto ha hecho interesantes plante-
amientos que muchas veces son utilizados por sus adversa-
rios politicos para confundir ala poblacion.

iEn ¢l caso concreto de su propuesta sobre la proporcion
del Producto Interno Bruto que debe ser destinada a educa-
cion, se refiere a total de inversion en educacion, inclu-
yendo al sector privado, sumando alo que destinen los go-
biernos de los estados y los municipios y no solamente al
gasto del Gobierno Federal para este rubro!

iTenemos que estar conscientes los legisladores, en este
momento estamos pretendiendo trastocar las delgadas line-
as que tienen entre el balance publico y el gasto y los in-
gresos nacionales!

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado: su tiempo.

El diputado Oscar Ochoa Patron:

Termino, sefiora Presidenta.

Para tener éxito en la propuesta tenemos que procurar el
fortalecimiento del Gobierno Federal en cuanto a sus in-
gresos tributarios como el Impuesto Sobre la Renta, €l va-
lor agregado, €l de produccion y servicios o el de las ero-
gaciones como las importaciones y de otros impuestos.
Para concluir, sefido y reitero que | os postulados que sefia-
lala doctrina y plataforma legislativa del Partido Accion
Nacional se ha establecido que una de las preocupaciones
més sencillas y més sensibles es que la educacion mexica-
naactual tengamésy mejor educacion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

¢Diputado: le va a contestar a la diputada Aragon? ¢Dipu-
tado Ochoa: |e va a contestar a la diputada Aragon?

El diputado Oscar Ochoa Patrdn:
iClaro!
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Acepto lainterpelacion.?

Activen el sonido en lacurul deladiputada Hortensia Ara-
gon.

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):
Muchas gracias, diputado.

Yo quisiera preguntarle: dado que usted se ha enlistado a
favor y que su argumentacion ahora si de fondo ha sido a
favor, entiendo que votarén a favor, ésa s la pregunta.

Y, segundo, si de lainterpretacion que usted esta haciendo
de la aprobacion de este presupuesto se desprende que au-
tomaticamente todas |as propuestas que van en relacion a
fortalecimiento de la educacion, ésas yano se van a discu-
tir. Son dos preguntas, por favor.

El diputado Oscar Ochoa Patrdn:

La ultima parte me la repite, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Activen el sonido en lacurul de ladiputada Hortensia Ara-
gon.

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):
Yo pregunto si con laaprobacion del presupuesto para edu-
cacion, autométicamente usted interpreta que ya no hay
ninguna modificacion en contenidos, programas y todos
los otros temas que no se derivan del presupuesto, si esta
interpretando que aprobando el presupuesto ya no se dis-
cute el tema educativo.

El diputado Oscar Ochoa Patrdn:

Asf es.

¢Qué otra pregunta? ¢Cudl esla otra?

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):

Bueno, si usted me redujo toda la problemética de la edu-
cacion al tema financiero, pues qué bueno conocer su opi-
nion. La primera era, dado que usted se ha enlistado a fa-
vor y su argumentacion hasido afavor, ¢vaavotar afavor?
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El diputado Oscar Ochoa Patron:

Asies.

Ladiputada Hortensia Aragon Castillo (desde su curul):
Gracias.

El diputado Oscar Ochoa Patrdn:

Estoy diciendo que a favor y votamos, algunos diputados
vamos a votar por el 8% que debe destinarse a educacion
en el pais.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado.

Tiene la palabra a favor, por € grupo parlamentario del
PRI, e diputado José Manuel Correa Cesefia.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:
Diputada Presidenta; sefioras diputadas; sefiores diputados:

Es un lugar comln establecer que este pais fue construido
por la educacion, es un lugar comin el sefialar que los con-
ceptos fundamentales de nacidn son construidos por con-
ceptos educativos y estoy hablando por supuesto de las mi-
siones culturdles y estoy hablando también de Rafael
Ramirez y de tantos grandes maestros que vincularon so-
cioldgicamente a la nacion. Es por ello, y también deberia
de ser un lugar comdn, que debemos de reconocer que el
sentido de la educacion, la preocupacion fundamental dela
educacion, e sacrificio de la educacion y por la educacion,
es de los maestros de México y no de ninguna fraccion ni
de ningun partido politico.

Los maestros de México, a través de diversas expresiones,
pero sobre todo a través de diversos sacrificios de toda in-
dole, incluso en agunas épocas de la vida misma, no sola-
mente han construido |os grandes conceptos educativos, Si-
no que también y es incontestable, han construido los
grandes conceptos nacionales. Son, pues, los profesores, y
no debemos nosotros de ninguna manera dejar de recono-
cer eso, quienes han construido este pais en funcién de la
educacion. jLos nifios de México no son botin politico!

Quiero finalmente hacer unareferenciaaago queenel tra-
bajo legislativo es esencial.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputada Correa, el diputado Trevifio quiere formularle
una pregunta.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:

Y se la responderé con mucho gusto sefiora Presidenta, a
final de mi intervencion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Al final de laintervencion del diputado Correa, diputado.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:

Decia que en el trabajo y en la tarea legidativa es esencial
no solamente la expresion discursiva, en politica como en
lavidalo que cuentan son los hechosy antes de |os hechos,
las acciones.

Por eso me referi enféticamente a la tarea de los magestros.
Pero también en términos legislativos quiero hacer esta re-
ferencia, ¢cOmo selograrealmente que unaley se convier-
ta en hechos, en hechos que impacten a la sociedad?, eso
tiene que ver con los pesos especificos del Congreso.

¢Quiénes pueden convertir una concepcion, una filosofia
en norma legislativay consecuentemente en un hecho so-
cial quienes quieren en el peso y la presencia politica para
hacerlo, por eso yo estoy cierto, que agui quienes pensa-
mos que la educacion debe de tener todo el apoyo de este
Poder Legidlativo y consecuentemente en los hechos del
Poder Ejecutivo através de un mandato legislativo, pensa-
MOS, pensamos que con nuestra fuerza, con nuestra presen-
ciay con nuestro peso somos los que vamos a llevarle to-
do el apoyo ala educacion en México independientemente
de partidos politicos, por eso me dio mucho gusto escuchar
d diputado Ochoa.

Quiero hacer una referencia final a algo que me preocupa
especiamente. La universidad pablicay lo voy a decir ra-
pidamente, la universidad publica requiere de mayor apo-
y0, aveces esta uno frente ala sospecha de que hay unaes-
trategia para destruir a la universidad piblica, el Estado
mexicano tiene una obligacion histdrica con la universidad
publica, no solamente selo recordamos sino también le de-
cimos, el deber esencial del Estado es crear y forjar €l ca-
pital humano.
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Y eso solamente se puede lograr mediante educacion, edu-
cacion y educacion, por eso todo nuestro apoyo aestaini-
ciativa

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado, €l diputado José Carlos Luna también solicita
hacer una interpelacion.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:
La acepto.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Entonces el diputado Correa Cesefia ha aceptado la inter-
pelacion del diputado Francisco Trevifio Cabello, del gru-
po parlamentario de Accidn Nacional y posteriormente la
interpelacion del diputado José Carlos Lunadel grupo par-
lamentario de Accion Nacional.

Tienelapalabraparaformular lainterpelacion desde su cu-
rul, el diputado Trevifio Cabello.

El diputado Francisco Trevifio Cabello (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta,

Nosotros en Accidn Naciona estamos a favor del 8% en
educacion, mas sin embargo, del Producto Interno Bruto
estamos hablando ¢no?, entonces yo quisiera preguntarle a
mi compariero diputado si nos puede definir en qué consis-
te el Producto Interno Bruto.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:

Bueno no fue parte de mi intervencion y presumo que mi
compafiero quiere exhibirme como ignorante en materia
econdmica, es la suma de productos que realiza un pais, es
la suma de hienes que produce un pais. Dicho de manera
simple por supuesto ¢verdad? Pero el dia que quiera deba-
timos mas ampliamente al respecto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

El diputado José Carlos Luna del grupo parlamentario de
Accién Nacional.

El diputado José Carlos Luna Salas (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta,

Diputado Correa Cesefia, voy a ser muy puntua en mi pre-
gunta'y es en relacion a su intervencion.

Usted menciona que la educacion en ningln momento de-
be de ser acaparada 0 debe ser en cierta forma manejada
por un partido politico. Mi pregunta va en el sentido de
¢como ha estado actuando y como se manegja el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion donde préctica-
mente se esta concentrando y centrando en un partido poli-
tico? ¢Cudles son las situaciones en las que usted al hacer
Su intervencion mencionaba que no podemos permitir que
ningun partido politico acapare la educacion?

Entonces, en ese sentido diputado Correa si me gustaria ver
hasta donde usted manejala situacion que se apropie losre-
Cursos esa organizacion sindical.

El diputado José Manuel Correa Cesefia:

Mire yo le quiero decir dos cosas con €l mismo comedi -
miento que usted se dirige a mi.

En primer lugar mi reconocimiento a los maestros por su
labor patridticaen vistadel bien delanacion. Ellos, por los
afios treinta finales decidieron aglutinarse en un sindicato
para defender justamente sus derechos y sus conquistas
gremiales. Mis respetos para |os maestros y para su sindi-
cato, muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

En consecuencialeruego ala Secretaria consulte si estasu-
ficientemente discutido el proyecto de dictamen en lo ge-
neral.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca, se consulta ala Asamblea si € dictamen se encuentra

suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para |os efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar algun articulo o parrafos para discutirlo en lo par-
ticular.

El diputado Moisés Alcalde.
El diputado Moisés Alcalde Virgen (desde su curul):
Si, solicito a la Presidencia la reserva del parrafo primero

del articulo 25 del proyecto de decreto de conformidad con
el acuerdo parlamentario.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Péarrafo primero del articulo 25y el diputado Julio Caste-
Ilanos.

El diputado Julio Castellanos Ramirez (desde su curul):

Si, Presidenta. En los mismos términos me reservo el ar-
ticulo segundo transitorio.

Se han reservado €l parrafo primero del articulo 25y el ar-
ticulo segundo transitorio. Le ruego ala Secretaria se abra
el sistema electrénico hasta por 10 minutos para proceder
alavotacion en lo genera y en lo particular de los parra-
fos no impugnados y los articulos no impugnados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para e Gobierno Interior. Abrase el siste-
ma electronico por 10 minutos para proceder ala votacion
en lo general y en lo particular de los articulos y parrafos
no impugnados.

Se emitieron...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

All4, Secretario.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

No recibimos reporte sefiora Presidenta, ¢quiere usted que
voten de vivavoz?

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
La Presidenta respaldala decision del Secretario, diputado.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

Se emitieron 410 votos en pro, nueve en contra'y nueve
abstenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobadosen lo general y en lo particular los articulos
y parrafos no impugnados, por 410 votos.

Esta Presidencia informa que se han reservado parala dis-
cusion en lo particular, el parrafo primero del articulo 25y
el segundo transitorio.

Se han registrado para la discusion en contra y para pre-
sentar la objecion a pérrafo primero del articulo 25, el di-
putado Moisés Alcalde y para defender €l dictamen, el di-
putado Eduardo Andrade y para presentar la propuesta de
segundo transitorio, el diputado Julio Castellanos y en pro
el diputado Ramén Ledn.

Diputado Rivera
El diputado Eduardo Rivera Pérez (desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta, tengo entendido que en cada
una de las reservas de |os correspondientes articul os podia
haber dos oradoresy solicito seinscribami intervencion en
la reserva del articulo nimero 25.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En el primer parrafo del 25 se inscriben entonces Moisés
Alcalde Virgen y Eduardo Rivera. El diputado Eduardo
Andradey el diputado Efrén Leyvaen proy en el segundo
transitorio, en contrael diputado Julio Castellanosy en pro
el diputado Ramén Ledn.

Parailustrar ala Asamblea... ¢Si, diputado Batres?.. Acti-
ven el sonido en la curul del diputado Batres.
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El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Sdlo le pedimos que siendo mas oradores, de los que esta-
ban previsto originalmente para la discusion de la primera
reserva se anote en contra al diputado del PRD, Miguel
Bortolini.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Y con eso equilibro e nimero de oradores dos; lo conside-
ro asi diputado.

Parailustrar ala Asambleaesta Presidenciainforma, quelo
que sevaadiscutir essi se admite o no, la proposicion de
modificacion presentada y la argumentacion que hagan los
sefiores legisladores, sera vinculada con la admision o no
de lamodificacion presentada. Me ha solicitado la palabra
el diputado Miguel Barbosa, desde su curul.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Si Presidenta, solo paradejar constanciaen el Diario delos
Debates y es en relacion a esta reserva que hace el diputa-
do Moisés Alcalde, quien vot6 afavor en lo general e dic-
tamen, cuando la materia de esta discusion, de este dicta-
men se refiere sdlo a articulo 25; este articulo 25 que esta
siendo en este proceso de modificacion, sblo una parte de
su primer parrafo. La pregunta o la constancia que quere-
mos dejar es que se reserva el Unico parrafo, el primer pa-
rrafo del articulo 25 donde se contiene la modificacion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado. Ha quedado registrado.

Tiene la palabra para presentar su propuesta de modifica-
cion el diputado Moisés Alcalde Virgen, del grupo parla
mentario de Accion Nacional.

El diputado Moisés Alcalde Virgen:
Compafierasy comparieros legisladores:

Me he reservado €l pérrafo primero del articulo 25 para
buscar y proponer, que éste sea un parrafo mas incluyente.
En e dictamen que acabamos de escuchar, se citaron los
marcos de acciones regionales de la conferencia de la
UNESCO en Dakar, es claro que tales documentos de la
UNESCO recogen la interpretacion de que el compromiso

educativo debe ir acompafiado, debe incorporar el esfuerzo
de la sociedad civil, ya que a laletra estos documentos de
Dakar dicen: “deseamos fortalecer nuestra resolucion de
continuar aumentando |as asignaciones de recursos parala
educacion de todos a nivel de Gobierno nacional hasta los
organismos provinciales, estatales y locales, y subrayo, de
la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales,
asi como laindustria'y el comercio, con miras a que con-
tribuyan a la educacion para todos y a que participen de
dla

En esencia, compafieras y comparieros legisladores, lo que
queremos es que el compromiso legislativo que hoy aqui
estamos asumiendo, recojay cumpla con precision lareco-
mendacion de la UNESCO, que implica s el 8% del Pro-
ducto Interno Bruto, el cual debe considerar no solo el es-
fuerzo del Estado sino también de |a sociedad civil.

Si bien, es cierto, compafieras y compafieros legislado-
res...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado, la diputada Hortensia Aragon desea formularle
una pregunta.

El diputado Moisés Alcalde Virgen:
No, no la acepto. Gracias.

Si bien es costumbre reportar el gasto educativo, es cos
tumbre en México reportar el gasto educativo como pro-
porcidn del PIB, escostumbre internacional y delos paises
miembros de la OCDE, Organizacion para la Cooperacion
y e Desarrollo Econdmico, del cual somos miembros, re-
lacionar la proporcion del gasto en educacion con relacion
a gasto del Gobierno.

En ese sentido, €l gasto para el Gobierno mexicano, as-
ciende a 20%, mientras que en promedio os paises de la
OCDE, suman & 12.5. Esto, compafieras y compafieros,
nos debe llevar a reflexionar claramente en la inclusion
dentro de este articulo, de esa participacion de la sociedad
civil. Si, el PIB eslasuma de bienes, servicios de todos los
sectores pablicos, privadosy sociales, en ese sentido es ne-
cesario incluirlos.

Més allin, compafieras y compafieros legisladores, méas aln,
tanto en la plataforma politica 2000-2006 del PAN, del
PRI, del PRD, reconociendo laimportancia no solo del te-
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ma educativo, sino buscando los tres partidos politicos ma-
yoritarios en esta nacion, reconociendo y buscando que ge-
nerar una sinergia para mejorar la educacion, han plantea-
do en esas plataformas politicas, la participacion de la
sociedad civil parafortalecer esta lucha de todos |os mexi -
canos.

Es entonces, compafieras y compafieros legisladores, la
educacion lavariable estratégica, que nosvaallevar anos
otros, alos mexicanos, como nacion, como pais a salir ade-
lante.

Sin duda alguna es unatarea seriay dificil, por eso me pa-
rece que en este Congreso, en esta casa del pueblo mexica-
no, nosotros, legisladores, debiéramos tener la vision de
Estado y no laligerezay la bajeza de miras, de no incluir a
la sociedad civil, a que se suma a este esfuerzo en el que
estamos participando y que no solamente en Estado, sino
otros organismos puedan participar de ella promover la
enorme tarea de aportar, defender y dar calidad a la educa-
cion en México es tarea de todos, de todos los mexicanos
y por supuesto de este Congreso.

Compariieras y comparieros legisiadores: en este sentido, la
reforma propuesta o €l texto que se solicita, esincluir en
términos de “la sociedad civil”, la participacion de esta, en
el primer parrafo del articulo 25, el cual dejo suscrito como
viene en la Gaceta Parlamentaria, pagina 22 que esta im-
presay |es agradezco sus atenciones.

Buenastardes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢No me hace favor de leerlo, diputado?

El diputado Moisés Alcalde Virgen:

Con mucho gusto, sefiora Presidenta.

El Ejecutivo Federa y el Gobierno de cada entidad federa-
tiva, con sujecion a las disposiciones de ingresos y gasto
publico correspondientes que resulten aplicables, concurri-
ran a financiamiento de la educacion publicay de los ser-
vicios educativos; e monto anual que el Estado, Federa-
cion, entidades federativasy municipiosy la sociedad civil
destinen al gasto en laeducacion publicay enlos servicios
educativos, no podra ser menor a 8% del Producto Interno
Bruto del pais, destinando en este monto a menos el 1%

del PIB alainvestigacion cientificay a desarrollo tecno-
|6gico en las instituciones de educacion superior pablicas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se ofrece €l uso de la palabra d diputado Eduardo Andra-
de Sanchez.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras diputadas,
comparieros diputados:

Vengo aargumentar en contra de la propuesta que se have-
nido a presentar aqui y que desde todo punto de vista debe
desecharse, primero porque la congruencia es una virtud
politica cardinal.

En el caso del partido al que pertenezco, hemos propuesto
en nuestros documentos basicos, € llegar a 8% del Pro-
ducto Interno Bruto destinado ala educaciony a participar
en este proceso legislativo, que eso es sumandose propues-
tas, suméndose participaciones de diferentes sectores, de
diferentes corrientes, se va conformando una voluntad po-
litica legislativa. En esa formacion de la voluntad politica
legislativa, somos congruentes sosteniendo nuestra plata-
forma; en cambio, me apena, porque conozco bien a mu-
chos integrantes del Partido Accion Nacional y sé del es-
fuerzo de congruencia que han hecho alo largo de muchos
afios; hoy, desgraciadamente no lo honran. Durante la cam-
pafia, su candidato ofrecio llevar el 8% del Producto Inter-
no Bruto como meta para la educacion y hoy no o pueden
sostener aqui en esta Camara de frente a |a representacion
naciona y de frente al pueblo. No me extrafia, porque ha
sido méas 0 menos la ténica permanente del actual gobier-
no, lafalta de cumplimiento de sus propuestas.

Se vinieron aqui a dar muchos nimeros. que si la propor-
cion tal del Producto Interno Bruto, que si tal renglon del
presupuesto. Yo quisierasaber, ¢por qué no le dieron todos
esos numeros a candidato Fox, para que no hiciera pro-
puestas demagdgicas?, ¢por qué no en su tiempo hicieron
notar que no estaban de acuerdo con o que su candidato
estaba sosteniendo? Si de verdad estén a favor demués-
trenlo, demuéstrenlo hoy, no posponiéndolo para las calen-
das griegas.
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Veamos un argumento que se ha planteado aqui que esato-
das luces insostenible. Se ha dicho que podia haber una si-
tuacion de inconstitucionalidad y que podriamos estar
atentando contra las facultades de esta Camara en materia
presupuestal.

Si ustedes revisan minuciosamente el articulo 73 de nues-
tra Constitucion que otorga al Congreso las facultades le-
gidativas en diferentes rubros, podréan verificar que en €
unico caso en que la Constitucion expresamente, refirién-
dose a unafuncion del Estado, sefiala la obligacion que las
leyes determinen las aportaciones econdmicas correspon-
dientes, es en la educacion.

Estamos en todo caso cumpliendo una obligacion que nos
establ ece nuestra Constitucion. Que no se diga que estamos
abriendo la puerta a que otros sectores, quiza con aspira-
ciones legitimas como en la salud, el campo, la infraes-
tructura, en fin, se nos pueden ocurrir muchos sectores
donde hay necesidades del paisy respecto de los cuales
podemos legidlar.

En ningln otro asunto ordena la Constitucion que se esta-
blezcan esas aportaciones. En consecuencia, lo que hace la
ley —y la Constitucion lo dice muy claro-porque es laley
producto de lavoluntad de ambas camaras del Congreso—
de llegar a aprobarse €l texto como sostengo que debe
aprobarse en el articulo 25, tal cual aparece en el dictamen,
estaremos cumpliendo esa obligacion constitucional ambas
camaras del Congreso y ello no constituye ningun desdoro
paralas atribuciones que en su momento €jerza esta Camar
ra cuando apruebe el decreto del Presupuesto de Egresos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Andrade, € diputado L6pez Brito, quiere formu-
larle un cuestionamiento ¢Jo acepta usted?

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Claro que si sefiora Presidenta, como no.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado L6pez Brito, formule su interpelacion.

El diputado Francisco Salvador L 6pez Brito:
(desde su curul):

Si, compafiero diputado. Esta hablando de congruencias.
Yo le pregunto si es congruente la actitud de su partido,
porque desde 1979 la UNESCO propone el 8% del Pro-
ducto Interno Bruto para educacion.

Yo le pregunto: ¢En 20 afios es congruente la actitud de su
partido de no aprobarlo y hasta ahorita si tiene urgencia en
aprobarla?

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Compafiero diputado: usted y yo hemos sido electos dipu-
tados alaLVIIl Legidatura. La plataforma, anbos hemos
sido electos —Por eso necesitamos mejor educacion, por-
que hay que escucharnos educadamente nuestras platafor-
mas electoralesy los votantes, con el proposito de emitir su
voto en el afio 2002 y darnos el lugar que ahoratenemosen
Su representacion, votaron mas que por nosotros, por usted
0 por mi, votaron por un programay por una plataforma.
Mi partido es congruente con esa plataformay ustedes des-
graciadamente no pueden decir 10 mismo.

Ahora bien, constitucionalmente, vayamos a la Constitu-
cion, es obligacion del Estado el otorgar la educacion que
esgratuita. Laeducacion primariay secundaria son obliga-
torias y la educacion que imparta el Estado sera gratuita,
con cargo a erario publico. Se entiende que hay un finan-
ciamiento publico que tenemos que cubrir para hacer fren-
te a este servicio publico.

Pero la propuesta que ustedes hacen, ésa si es una pro-
puestainconstitucional. Como vaadecir un articulo de una
ley, que obliguemos a la sociedad civil a algo. Eso es ab-
solutamente inconstitucional.

No sé en qué sentido estén usando la expresion sociedad ci-
vil que es gjena a nuestra lexicol ogia constitucional. No sé
S 10 usan en un sentido grangiano; si debo entenderlo so-
ciedad civil frente a sociedad politica; si en el sentido que
contrapone a la sociedad civil con el &mbito militar o ala
que opone a la sociedad civil con el &mbito clerical. No sé-
s sociedad civil 1o pongan como un sindnimo de ese con-
cepto desde el punto de vista juridico de derecho civil; lo
que si sé, es que cualquiera que fuerala acepcion en que lo
tomen, unaley del Congreso no puede decir que el monto
anual —fijense bien-, el monto anual que el Estado y la so-
ciedad civil destinen al gasto en educacion publicay en los
servicios educativos, no podra ser menor a 8%, imperati -
vo, imposible de aplicar cuando la Congtitucion dice que
los particulares “podrén”, “podrén impartir”, potestativo.
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Esimposible y me extrafia que en un partido contrario ala
estatizacion de los asuntos, vengan a proponernos que €l
Estado actue obligando a los particulares que inviertan en
un sector en el que pueden participar potestativamente, val-
galaredundancia.

Nos vienen a hablar de la OCDE. Por favor, los paises de
|la OCDE, buena parte de ell os, son paises desarrollados cu-
yas poblaciones mantienen una estabilidad demogréfica,
que han alcanzado muy atos niveles de educacion, no so-
lo elemental, sino superior, cuya curva de inversion en la
educacion va descendiendo por esos motivos. Si de veras
queremos que nuestro pais Ilegue a los niveles de desarro-
llo de otros paises de la OCDE, estamos obligados, hoy, no
después, a aprobar esta reforma que es en beneficio de la
nacion y del mas importante elemento del futuro de la na-
cion, que es la educacion.

La proporcion del PIB no implica una participacion de to-
dos los sectores, sino del Estado paracumplir su obligacion
constitucional, salvo que se oculte en su proyecto el inten-
to privatizador que saca al Estado de esta obligacion.

Y no ando tan desencaminado cuando en su voto particular
dicen: “estamos a favor de cualquier medida que busgue
mejorar el sistema educativo; estamos a favor siempre y
cuando vaya acompafiada de una planeacion estratégica,
siempre y cuando actuemos con sensatez, siempre y cuan-
do haya ingresos suficientes, pero...”, son “peros’ 1o que
ustedes estan poniendo para no afrontar |a responsabilidad
de fortalecer la educacion publica del pais.

No asignarle recursos, no asignarle recursos a un proyecto
(ue ustedes mismos dicen estar a favor y que constituye
una prioridad nacional, eso si es demagogia; ofrecer algo
para después no cumplirlo, pretextando que no hay losin-
gresos suficientes, eso es demagogia. Diganle dl titular del
Ejecutivo que asi como o ofrecid y asi como es su respon-
sabilidad presentar |os proyectos de Ley de Ingresosy Pre-
supuesto de Egresos, se ingenie para que sin violentar la
economia popular, obtenga |os recursos que hagan posible
lograr esta meta para 2006, cumpliendo la palabra que
ofreci6 alos votantes. Esa es la tarea que tenemos por de-
lante todos, e momento de la aprobacion sin subterfugios
€s justamente...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Sefior diputado Andrade, por favor.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Si, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

El diputado Trevifio Cabello quiere formularle una pre-
gunta.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Si, como no, claro que si.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Si laaceptael diputado Andrade. Desde su curul, diputado
Trevifio.

El diputado Francisco Luis Trevifio Cabello
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta.

Yo le quisiera preguntar a orador qué otros programas, S
estamos viendo de que va a haber un mayor egreso en €
presupuesto, quée programa sacrificarias para poderle dar
més presupuesto a la educacion, que todos 1o queremos,
qué programa sacrificarias.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Me parece una excelente pregunta que debe ser contestada
por el sefior Presidente Fox, compariero diputado, que es el
que hace el proyecto de ingresosy €l que se comprometio
allevar este proyecto adelante.

En consecuencia, comparieros diputados, creo que son los
argumentos que sustentan plenamente el desechamiento de
la propuesta que se nos ha hecho.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
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Gracias, diputado Andrade.

Tiene lapalabraen pro...

Si diputada Nelly.

Ladiputada Nelly Campos Quiroz (desde su curul):

Sefiora Presidenta, deseo, respetuosamente, pudiera darse-
le lecturaal articulo 207 del Reglamento para el Gobierno
Interior, que ha sido violado sisteméticamente en esta se-
sion'y asimismo se dé lecturaal articulo 209 del mismo or-
denamiento, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Con todo gusto.

Le ruego ala Secretaria dar lecturad articulo 207 y d ar-
ticulo 209.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Reglamento para el Gobierno Interior.

Articulo 207. “Los concurrentes a las gal erias se presenta-
ran sin armas 'y guardaran respeto, silencio y compostura,
y no tomaran parte en los debates con ninguna clase de de-
mostracion”.

Articulo 209. “Los que perturben de cualquier modo €l or-
den serén despedidos de |as galerias en el mismo acto, pero
s la falta fuere grave o importante delito e Presidente
mandard detener a que la cometiere y consignarlo a juez
competente’”.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia, diputada, obsequié con mucho gusto su
solicitudy escriterio de esta Presidenciaque si bien haha-
bido expresiones de aplauso no ha habido ofensas para los
oradores. Sin embargo, lesruego alos representantes de las
galerias que contengan sus expresiones de jubilo cuando
consideren que los | egisladores coinciden con su criterio. Y
también, diputada, le garantizo que ninguno de los asisten-
tes estd armado.

Leruego a diputado Eduardo Rivera pueda hacer uso dela
palabra en pro de la modificacion propuesta.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

Gracias, diputada Presidenta; compafieras y compafieros
Legisladores; distinguido publico que nos acompafia; me-
dios de comunicacion:

Quiero sefiaar, antes que nada, que el grupo parlamentario
del PAN ha demostrado, con hechosy con votos, que comt
partimos este proyecto a favor de la educacion. Estamos a
favor de incrementar un gasto en la educacion con respon-
sabilidad. Estamos a favor de que se incremente la calidad
y la buena gestion en materia educativa. Y nos hemos re-
servado este articulo, en los términos ya presentados por
mi compafiero diputado del PAN, porque consideramos
que puede ser perfectible el decreto que esta en este mo-
mento a discusion.

Por lo tanto, pido su atencidn sincera a mis compafieras y
compafieros |egisladores, para que puedan escuchar los ar-
gumentos, con documentos en mano, que abonan afavor del
argumento que nosotros ya presentamos en esta reserva.

Voy ailustrar a pleno de esta Asamblea, como bien men-
cionaba, con documentos hasta de otros partidos politicos
y con ingtituciones de reconocido prestigio internacional
que favorecen, afavor de lareserva de este articulo de, de
incluir laimportancia del trabajo en la educacion por parte
de la sociedad civil.

Expondré en primer momento y pido a la Presidencia ins
truya ala Secretaria para que dé lectura a una consulta que
através de mi conducto el grupo parlamentario del PAN
hizo alaoficinade la UNESCO, por aquellos que mencio-
naban que el Producto Interno Bruto solamente es obliga-
cion del Estado asignarlo. Quiero poner a consideracion y
pido ala Secretaria dé cuenta de este oficio y de la propia
respuesta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Dé lectura, sefior Secretario, del documento que le indica

el diputado ponente.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
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Del oficio dirigido a la doctora Ana Luisa Machado Pi-
fieyro.

Palacio Legidlativo, 21 de noviembre de 2002. UNESCO,
Chile. Directora general de Educacion.

Muy estimada doctora Machado:

Reciba por este medio un atento saludo. La presente es con
objeto de consultarle sobre las recomendaciones de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Educacion y la
Cultura, (UNESCO), en relacion al porcentaje del Produc-
to Interno Bruto que deberan destinar los paises a la edu-
cacion, ademas si este porcentaje considera tanto las con-
tribuciones del sector pablico como del sector privado.

Sin mas, le reitero mis respetos, quedando a sus Ordenes.
Atentamente. Diputado Eduardo Rivera Pérez.

Documento de respuesta:

Estimado diputado Eduardo Rivera Pérez: No existe una
cifralinicadelaproporcion del Producto Interno Bruto tan-
to publico como privado, que se sugiere destinen a educa-
cion los paises, depende de las condiciones del pais en los
siguientes aspectos:

Numeral 3: la politica econdmicay socia del pais. La par-

ticipacion del sector publico y privado en € financiamien-

to de la educacion, depende de los roles que se asignan a
ambos sectores en el desarrollo de la educacion. De todas

maneras, cuando se habla de la proporcion del Producto In-

terno Bruto, se considera aambos.

Ensintesis, parafacilitar la coberturauniversal y lacalidad
de laeducacion, la cifra deseable en paises de menor desa-
rrollo relativo y con poblacion joven, se sugiere sea supe-
rior ala del promedio de la de los paises desarrollados y
con poblacion envejecida, que es alrededor del 5% en pai-
ses de la OCDE.

Espero que esto contribuya a la discusion.

Atentos saludos. Ana Luisa Machado, directoraregiona de
Educacion de la UNESCO. Rdbrica.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias.
El diputado Eduardo Rivera Pérez:
Comparieras diputadas y diputados.

Documento de una institucion respetable como la UNES
CO, en donde dice claramente que cuando se habla de la
proporcion del gasto en educacion a Producto Interno Bru-
to, se considera la participacion del sector plblicoy la par-
ticipacion del sector social.

Compafieras y compafieros diputados: también se hablaba
de congruencia y de que aquellas promesas de campafia,
aguellas propuestas que estan registradas oficialmente ante
el Ingtituto Federal Electoral, tienen que hacerse realidad.
Por eso, ante posibles argumentos de privatizacion quiero
dejar claro que e compromiso del grupo parlamentario del
PAN, es por una educacion publica, laica y gratuita, en
donde el Estado puedatener una participacion responsable,
pero en donde no podamos dejar la participacion del sector
social.

Y pido a la Secretaria dé cuenta de la plataforma politica
de Alianza por México, en la pagina 12, cuando se refiere
a la importancia del gasto en ciencia y tecnologia, como
también se esté discutiendo en este articulo y donde hace
de alguna manera imperativo la necesidad de la participa:
cion social.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Por favor sefior Secretario, atienda la solicitud del orador.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Perez Gavilan:

Documento, Plataforma Electoral Federal. Alianza por
México 2000-2006.

“Pagina 12 numeral 4. Ciencia y tecnologia para el desa-
rrollo. La ampliacion del desarrollo de las capacidades
cientifico-tecnol dgicas que garanticen el crecimiento sos
tenido y equitativo, debe realizarse bajo la planeacion y la
coordinacion del Estado, queincluyael disefio de politicas
adecuadas a modelo de nacion que deseamos, incremen-
tando €l presupuesto destinado a financiamiento de la in-
vestigacion cientifica y tecnolGgica, proponiendo iniciati-
vas de ley paratd fin, que ademés busquen la vinculacion
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entre ciencia, tecnologia, comunidad cientifico-universita-
riaeiniciativa privada naciona.”

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

La Plataforma de Alianza por México, insisto, incremen-
tando el financiamiento, proponiendo iniciativas de ley que
busguen la vinculacion y la participacion de la iniciativa
privada nacional.

Y por aquellos que exigen congruencia'y que me antece-
dieron en la palabra, aqui esta también la plataforma elec-
toral del Partido Revolucionario Institucional.

Y también vamos a dar cuenta en donde insisto, lo que de
aguna manera se presenta en esta plataforma, nosotros o
compartimos. Invitamos a esa congruencia, nosotros com
partimos en materia educativa [0 que se circunscribe a la
necesidad de la participacion social. Asi como comparti-
Mos que es importante que se incremente el gasto educati -
VO en nuestro pais, nosotros les pedimos a ustedes, sefioras
y comparieros legisladores, a que también se sumen alas
propias plataformas politicas que fueron registradas ofi-
cidmente ante el Instituto Federal Electora y que tengo
entendido ustedes también estan obligadas a cumplirlas.

Pido ala Secretaria dé cuenta de lo que dice la plataforma
del Partido Revolucionario Ingtitucional registrada en e
pasado proceso electoral.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Sefior Secretario, por favor.
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

De un documento “Comité Directivo Estatal, data forma
Electoral Federal 2000-2006, que €l poder Sirvaalagente, 2
de Enero de 2002, pagina 127. Parrafo tercero. Una educa:
cion con mayoresy crecientes recursos que mediante nuevos
esquemas de cooperacion entre | os sectores publico, privado
y socia, permitan fortalecer a Sistema Educativo, su in-
fraestructura, la divulgacion del conocimiento, la creacion
cultural y lainvestigacion cientificay tecnoldgica.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:
Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Rivera, ¢acepta una pregunta del diputado Enri-
que Meléndez?

El diputado Eduardo Rivera Péerez:

No acepto |a pregunta, que suba a tribuna a exponer sus ar-
gumentos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
No acepta la pregunta diputado.

Continue diputado.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

Gracias, sefiora Presidenta.

Vuelvo ainsistir, vengo a nombre del grupo parlamentario
del PAN a poner a su consideracion no nuestros dichos ni
mis palabras, vengo a poner a su consideracion, sustentado
en una ética parlamentariay en una responsabilidad politi -
Ca, a que atiendan sus propios compromisos de campania.

De manera respetuosa se 10s pedimos, creo que este pro-
yecto bien vale la pena que o votemos por unanimidad, la
propuesta es racional, es lega y es viable porque los dife-
rentes documentos y las diferentes instituciones signan la
importancia del compromiso de la participacion social.

Por eso termino sefialando que es importante reiterar lane-

cesidad de buscar |a participacion de todos los sectores de
la sociedad en todo el proceso educativo, a fin de mejorar

su planeacion, su seguimiento, estandares de calidad, eva-

luacion y por lo tanto, la participacion de la sociedad civil

en todo este proceso y en el financiamiento no puede estar

gena, es un compromiso del PAN, es un compromiso del

PRI, es un compromiso del PRD, por eso nosotros conside-

ramos que no podemos dejar fueraala sociedad civil, soli-

citamos su congruenciay leatad asu plataforma, solicitamos
su congruenciay lealtad alasinstituciones calificadas para
ello como es la UNESCO y solicitamos su congruencia a
los documentos que han sido expuestos en este debate.

Amigas y amigos legisladores, |a tarea de forjar, de labrar
un sistema educativo integral, mejor y de mayor calidad
paratodos, no es tarea de unos cuantos, no es tarea solo del
Estado, no es slo tarea de un Gobierno o de un partido po-
litico, esto es tarea inexcusable, es tarea politica que recla-
ma la presencia de todo buen mexicano, de toda buena



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio IIl, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2002

agrupacion y de la sociedad civil porque nosotros, a igual
que ustedes, queremos forjar la patria que todos anhela
mos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra e diputado Efrén Leyva, afavor del dic-
tamen.

Diputado Leyva, ¢esta usted de acuerdo que pase en primer
término €l diputado Bortolini e inmediatamente después
usted?

El diputado Leyva le cede su lugar en €l orden e inmedia-
tamente despuésird el diputado Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Es indudable que este debate se le debia a la nacion hace
muchos, muchisimos afios y es muy bueno que se dé de ca-
raalanaciony qué bueno que los medios de comunicacion
lo estén transmitiendo y den cuenta de quienes quieren car-
garle mas impuestos indirectos a los padres de familia con
un eufemismo: sociedad civil.

El diade ayer el Presidente Fox hizo declaraciones, lo lee-
mos textualmente. El, en sus declaraciones que hizo dice a
la prensa: “...con participacion de los tres 6rdenes de go-
bierno, lainiciativa privaday los padres de familia vamos
allegar d 8%". Aqui estamos hablando de la obligacion
del Estado; estamos hablando del dinero plblico y no estar
mos hablando del dinero y de losingresos de por si raqui-
ticos de los padres de familia.

Quien me antecedio, viene a decirnos que lainiciativa pri-
vada debe aportar; nosotros decimos i, los padres de fa-
milia si pero después del 8% que el Presidente, entonces
candidato, prometio. ¢Por qué entonces, nosotros pregun-
tamos, por qué entonces no se dirigieron a la UNESCO,
por qué lo sacan hasta ahora?

Esa es |la pregunta y la tienen que contestar ustedes. Hoy,

discllpenme estén en un brete: ¢como sacar y como lavar
laimagen de un Presidente de ocurrencias como candidato
y mas ahora como Presidente de la Republica?

Esto es una cosa que ustedes deben tratar de sacar. Noso-
tros por nuestro lado les queremos recordar lo que el Presi-
dente en su calidad de candidato €l dia 25 de mayo en €
Museo Tecnol6gico de laComision Federal de Electricidad
hizo y que fue como promesa: “Haremos, dijo esa tarde,
haremos una revolucion educativa, creceremos el Presu-
puesto del 5% a 8% del PIB” y PIB significa dinero pu-
blico, dinero del Estado y no de los padres de familiaen es-
te sentido.

Aqui, aqui compafieros les duele pero tenemos un Presi-
dente que falt6 ala verdad y ustedes no saben como lavar
sus culpas. Tal pareciera, tal pareciera en estos momentos
que la derecha y quizé la ultraderecha quiere hacer recaer
el compromiso del Estado sobre los padres de familia
Aqui nosotros recordamos cuando se aprobd la iniciativa
para que se creard la obligatoriedad de los jardines de ni-
fios en sus tres afios, ya me los imagino se estaban frotan-
do las manos para poder crear escuelas privadasy ahoralo
que se requiere es dinero publico para estos jardines de ni-
fios.

Nosotros decimos si, si a 8%, pero lainiciativa privaday
los padres de familia, repetimos, debe ser como un com-
plemento después de que el Estado destine €l 8% del Pro-
ducto Interno Bruto, para educacion no vayamos a susti-
tuir, no es cuestion de sustituir la obligacion del Estado por
los raquiticos ingresos de los padres de familia.

No nunca mas eso, nosotros estamos muy de acuerdo en
que lainiciativa privada dé dinero, aporte a la educacion,
obtiene buenos profesionistas de las universidades publi-
cas, entonces que |o destine después del 8%, del Producto
Interno Bruto, por un lado lo que nosotros estamos plan-
teando muy claramente es, con el apoyo de todas las frac-
cionesdel PRI, del PAB, de Convergenciay de la Sociedad
Naciondlista, que se apruebe el 8% del Producto Interno
Bruto y que se rechace esta argucia, una contradiccion del
PAN, porque si bien es cierto que en lo general estén de
acuerdo, después se presentan agui a rebatir todo €l articu-
lo, porque es un solo articulo y presentan unamodificacion
a ese articulo que ustedes en lo general aprobaron,

Lo que nosotros |es pedimos es, congruencia, congruencia
politicay vean de que manera le lavan la cara a su Presi-
dente, que los tiene metidos a ustedes, repito en un brete
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del cual no pueden salir y que bueno que la nacion se esta
dando cuenta, los padres de familia, la iniciativa privada,
que ustedes pretenden que los padres de familia carguen
con méas impuestos indirectos para la educacion de sus hi-
jos, ustedes y el Presidente le han mentido a la nacion, en
el 2006 |les van dar la espalda, asi como se ladieron al par-
tido que estaba en el poder.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tienelapalabrael diputado Efrén Leyva. A favor del con-
tenido del dictamen.

El diputado Efrén Nicolas L eyva Acevedo:
Con su permiso, compafiera Presidenta:

Parainiciar estaintervencion, yo quisierasolicitar alaPre-
sidencia permitiera al sefior Secretario, pudiera dar lectura
alapégina 57 de este documento que condensa la platafor-
ma educativa que presentaron, quienes fueron candidatos a
la Presidencia de la Replblica en € afio 2000 y quisiera
que dieralecturaala pégina 57 y 76, donde consigna cua-
les fueron las palabras de quien ahoraes el Presidente dela
Republicay que en ese entonces candidato se acomodaba
a auditorio en € que estaba.

Quisiera pedirle, sefiora Presidenta s permite que dé lectu-
ra a este documento.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ciudadano Secretario, dé lectura a documento que indica
el diputado ponente.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

De un texto plataforma educativa 2000-2006. L os candida-
tos ala Presidencia de la Republica ante el magisterioy se
detallan cada uno de los candidatos de los diferentes parti -
dos.

“Pagina 57. Cuarto parrafo. México no esta preparado pa-
ra enfrentar el nuevo milenio y ése no puede ser nuestro
destino. México debe y puede aspirar a un mejor futuro en
materia educativa, para ello para caminar a gran velocidad

a escenario deseable los invito arepensar el proyecto edu-
cativo nacional.

Primero. Deberemos incrementar el presupuesto para la
educacion plblica, laicay gratuita de calidad, pasar del 5%
del Producto Interno Bruto a por lo menos €l 8% en los
proximos seis afios, a fin de hacer una gran cruzada por la
infraestructura educativa de caidad, que pueda generar
educandos de calidad.

Péagina 76, segundo péarrafo: “hablamos de duplicar €l pre-
Supuesto en términos reales a paso de los proximos seis
afios, porque precisamente vamos a aumentar de manera
constante, afio a afio, la participacion del presupuesto en €l
Producto Interno Bruto, que nos lleva del 5% a 8%, pero
ademas vamos a hacer crecer la economia, como también
yalo hemos planteado y que es indispensable para nuestro
pais. Asi que va a ser mayor el tamafio del pastel fiscal por
unareformafiscal, y va a ser mayor por el crecimiento de
la economia, pero ademas la rebanada que va a proyecto
de educacion, va a ser més grande cada afio, de acuerdo
con este compromiso, de pasar del 5% al 8%”.

Seguramente |os compafieros diputados de Accidn Nacio-
nal que me han antecedido, no conocen cudl esla platafor-
ma que en educacion presentd quien ahora es su Presiden-
te'y que fue candidato de su partido en el afio 2000. Aqui
voy adejar €l libro adisposicion, paraque quien desee con-
sultarlo, puedan abrevar de € para tener mayor conoci-
miento en el tema que estamos discutiendo.

Quiero dejar muy claro, comparieras y compaiieros diputa-
dos, de que mi partido, €l Partido Revolucionario Institu-
cional, ha sido congruente en lo que dice con lo que hace,
y qué decir... Yo rogaria, sefiora Presidenta, que me per-
mitieran continuar.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputados hemos logrado en medio de una sesion que tie-
ne un debate muy interesante, guardar en términos genera-
les el respeto alos oradores, yo |es ruego que continuemos
con esa actitud.

El diputado Efrén Nicolés L eyva Acevedo:
Sin duda existe mucho talento por parte de los sefiores le-

gisladores de Accidn Nacional y los invitaria a que deba-
tiéramos aqui en la tribuna y pudiéramos incrementar a
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8%, para que esa cultura la abreven de la educacion, a la
que le queremos poner el 8% al Producto Interno Bruto.

Hemos afirmado de que no estamos de acuerdo, y lo con-
firmamos nuevamente aqui, de que no estamos en contra
de ninguna manera, jamés estariamos en contraen la parti -
cipacion de la sociedad en elementos tan importantes del
desarrollo, pero también hemos afirmado de que no esta-
mos nosotros facultados, como Congreso ni el Ejecutivo o
estd tampoco, para poder obligar a que lainiciativa priva-
da, la sociedad vaya a poner determinada cantidad de dine-
ro hacia el desarrollo educativo.

La educacion plblica le corresponde a Gobierno mexica-
no, la educacion publica le corresponde a este Congreso
determinar sus montos en el presupuesto, y aqui lo dice,
cuando hace su propuesta Vicente Fox, “de que habrén de
revisar el presupuesto”, no habla de ningunamanera de que
habran de revisar ala sociedad civil, a las sociedades ano-
nimas 0 ala sociedad en su conjunto, para poder ver cun-
to le van a depositar y que puedan lograr los incrementos
que le esta proponiendo.

Sin embargo, nosotros reiteramos que |a participacion dela
sociedad, como lo marca la ley, como lo marca la misma
Constitucion en su articulo 30., en el octavo parrafo, habra
de tener participacion importante en el desarrollo de con-
sgjos, de comunidades, de asociaciones, para poder opinar
en el desarrollo de la educacion publica, pero de ninguna
manera habla de que se habra de poner ala sociedad a que
aporte determinadas cantidades.

No estamos contrala educacion privada, porque ellatendra
su propio desarrollo, como |o hatenido permanentemente.

Por |a via de la educacion se benefician todos |os sectores,
porque es la piedra angular de la conformacion e identidad
nacional. Por la via de la educacion se benefician a todos
los sectores, se beneficiala productividad y la produccion,
porque la educacion capacita.

Se beneficia el sector agropecuario, porque se destinen re-
cursos ala capacitacion productivay alatransparencia tec-
noldgica; se beneficia a sector socia, a publicoy a pri-
vado; se beneficiaalanacion porque ésta s, esto hace que
la educacion sea laidentidad nacional a través de su capa-
citacion.

La educacion publica es responsabilidad del Estado, por
ello es irrebatible que el 8% del Producto Interno Bruto,
que €l sector pablico dedique a la educacion. Es un com
promiso que solo quieren eludir quienes tienen una vision
dictatorial o de referencia a la educacion privada

Yo le pediria, sefiora Presidenta, que pudiera dar lectura el

sefior Secretario a articulo 30. congtitucional, en su fraccion
VIII.

El diputado Jose Ser gio Rodolfo Vaca Betancourt Breton
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, deseo hacer una pregunta a orador.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Leyva, el diputado Sergio Vaca, quiere formular-
le una pregunta.

El diputado Efrén Nicolas L eyva Acevedo:
Concluyendo mi intervencion, con mucho gusto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Concluyendo laintervencion.

Leruego, sefior Secretario, que atienda la solicitud del ora-
dor.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Dela Constitucion Politica, articulo 3o. fraccion VIIL"...e
Congreso de laUnidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesa-
rias destinadas a distribuir la funcion social, educativa
entre la Federacion, los estados y los municipios; afijar las
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, |o mismo que a todos aguellos que las infrinjan”.

El diputado Efrén Nicolas L eyva Acevedo:

Esta es la facultad que nos otorga la Constitucion para re-
visar |0s presupuestos.
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Hoy no podemos estar eludiendo un compromiso para es-
tar viendo qué es lo que vamos a distribuir o qué vamos a
revisar con lainversion privada, cuando no tenemos facul -
tades de poder determinar.

No rehuyamos a compromiso nacional que tenemos, en-
trémosle hoy de una vez por todas para que poco a poco,
paulatinamente, podamos llegar a 2006, como es propues-
ta de todos los partidos, a obtener el 8% del Producto In-
terno Bruto en educacion.

Un pais sin proyecto educativo es un pais que esta senten-
ciado a no progresar, un pais sin proyecto educativo es un
pais que esta sentenciado a quedarse hundido en el maras-
mo como ustedes |o tienen ahora.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Diputado Leyva, la pregunta.

Reconsidero, diputado Vaca; no acepta la pregunta.

Le ruego a la Secretaria consulte a la Asamblea si se en-
cuentra suficientemente discutida...

El diputado José Félix Salgado Macedonio

(desde su curul):

Sefiora Presidenta, deseo hacer uso de la palabra.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢Perddn, diputado?, ¢Perdon, diputado Félix Salgado?

El diputado José Félix Salgado Macedonio

(desde su curul):

Deseo hacer uso de la palabra.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Desea hacer uso de lapalabra, ¢seriapararectificar hechos,
diputado Félix Salgado?

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Si, pararectificar hechos.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Para rectificar hechos en términos del articulo 102.

El diputado Jose Félix Salgado Macedonio:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

La semana pasada, cuando nos visit el susodicho Rey de
Espafia, en la inauguracion ahi de las instalaciones de la
academiade lalengua, el sefior Vicente Fox dijo que Amé-
ricase descubrio en 1942, asi dijo €l, en lugar de 1492, por
eso seguramente andan muy acelerados en tiempos uste-
des, comparieros del PAN.

Ustedes dicen si a 8%, pero englobando lainversion dela
iniciativa privada y haciendo a un lado la responsabilidad
del Estado; es obligacion del Estado, es obligacion del Go-
bierno otorgar la educacion libre, gratuita, laica. Es obliga-
cion del Gobierno.

Ahorabien, estd adiscusion aqui de que si es0 no escon di-
nero del Producto Interno Bruto. El Producto Interno Bruto
es e resultado de toda la produccion econdmica del pais.

Pero para mas definicion de lo que es € Producto Interno
Bruto, pero bruto se llama Vicente Fox. Bruto, qué bruto...

()

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta Presidencia instruye a la Secretaria borre la afirma-
cion del diputado Félix Salgado y le ruega consulte la lexi-
cografiay se apegue al tema de su intervencion.

El diputado José Félix Salgado Macedonio:

El gobierno del &guila mocha quiere mochar la Constitu-
cion, quiere mochar nuestras ideas, quieren mochar lainte-
ligencia. Se equivocan. Miren, esto fue recomendado por la
UNESCO desde hace un poco mas de 30 afios.

Y ahora va para ustedes comparieros del PRI. Desde hace
muchos afios se ha recomendado que del 8% a 11% del
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Producto Interno Bruto, se destine a la educacion y nunca
lo hicieron. Y no lo quisieron hacer porque les conveniaen
su régimen tener pueblos metidos en laignorancia, paralas
despensas, |as pacas de lamina.

¢Y cuantos “aviadores’ habia? ahi hay arriba muchos
maestros que no me van adejar mentir. A lo mejor son tra-
bajadores; ala mejor si alo meor no. ¢Cuantos “aviado-
res’? las listas abultadas de “aviadores’. En Guerrero, yo
vengo de Guerrero, ahi esta la lista de los “aviadores’;
cuantos funcionarios publicos cobran en Educacion Publi-
ca; maestros y diputados y cobran aqui y cobran alla.

Cuando va a alcanzar € dinero para la educacion publica.
Nombres. Y luego las voces que se levantaban del magis-
terio disidente, las acallaban. Y ahi estd Misael NUfiez
Acosta, que fue asesinado por apoyar a magisterio.

Y la sefiora Elba Esther Gordillo, tiene cuentas pendientes
con esecrimen. Y el sefior, un tal Jonguitud. Esa gente que
ha oprimido a los maestros tiene mucha culpa.

Y bueno, pues lo siento mucho compafieras y comparieros
del PRI y del PAN. A veces se confunden pues, siento que
eslo mismo aveces, € PRIy e PAN, yales quiero decir
Prian.

Hoy es un buen momento y es un momento histérico. Te-
nemos que aprobar el texto tal y como esta, tal y como lo
aprobamos, no hay que cantinflearle. Si a favor en lo ge-
neral y enlo particular en contra. Me reservo el articulo 1o.
pues estan en contra de la aplicacion del 8% del Producto
Interno Bruto.

Asi pues que demos una demostracion de congruencia, de
que si queremos la educacion para nuestro pais. Los pue-
blos cultos siempre seran pueblos libres. No mas opresion.
Y adelante la educacion y la cultura en nuestro pais.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Consulte la Secretaria i se encuentra suficientemente dis-
cutida la modificacion al parrafo primero del articulo 25.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de la Presidencia en votacion econdmica
se consulta ala Asamblea si se encuentra suficientemente
discutida la propuesta de modificacion a péarrafo primero
del dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En consecuencia, se vaa someter avotacion si es de admi-
tirse la propuesta de modificacion presentada por el dipu-
tado Moisés Alcalde Virgen.

Esta Presidencia ha recibido solicitud para que el proceso
de votacion sea nominal, por lo que le ruego a la Secretar
ria se abra el registro de votacion hasta por 10 minutos,
para ver si es de admitirse la propuesta de modificacion
presentada por €l diputado Moises Alcalde Virgen.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Héganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento Interior.

Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para verificar
S se acepta 0 no la propuesta de modificacion presentada
por el diputado Moisés Alcalde Virgen.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El sentido afirmativo es aceptando la propuesta de modifi -
cacion.

El sentido negativo es rechazando la propuesta de modifi-
cacion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 190 votos en pro, 235 en contray cuatro abs
tenciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Desechada la propuesta de modificaciones a péarrafo pri-
mero del articulo 25 de laLey de Educacion.

Pasamos a la discusion del articulo segundo transitorio.
Para presentar una propuesta de modificacion, tiene la pa-

labra el diputado Julio Castellanos Ramirez, del grupo par-
lamentario de Accion Nacional.
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El diputado Julio Castellanos Ramirez:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compafieros le-
gisladores:

A principios de los sesenta, un destacado legislador de
Accion Nacional, don Adolfo Christeilb Ibarrolaafirmé en
esta tribuna: “Resolver el reto de la educacion en México
no es solamente proporcionar a todos los mexicanos ele-
mentos materiales para que puedan aprender a desempefiar
un trabgjo, un oficio o una profesion con qué ganarse la vi-
da. Resolver este reto requiere, ademas, mantener una con-
ciencia de la comunidad nacional que pueda ser adecuada-
mente fecundada |a convivenciay la prosperidad del pais’.

Mas que el 8% del PIB para educacion que esta asamblea
ha aprobado, el Ilamado que quiero hacer a mis comparie-
rasy compafieros legisladores de todos | os partidos politi -
Cos, en un &nimo absolutamente conciliatorio, es el preci-
samente despertar esta conciencia de la comunidad
naciona que nos pueda |levar a asegurar la convivenciay
la prosperidad en el terreno de la educacion.

Si existe un tema que tiene la mayor prioridad e irrenun-
ciable atencion por parte de la administracion del Presi-
dente Vicente Fox, ese es el referente ala educacion.

El Gobierno que hoy encabeza Accidn Nacional havelado
en todo momento por dotar de la mayor cantidad de recur-
sos posibles a sector educativo, dentro de los limites exis-
tentes. Muchos maestros de todo el paisy muchos de €llos
aqui presentes, son testigos fieles de esta afirmacion.

El PAN siempre ha anhelado una educacion de calidad pa-
ra todos |os mexicanos.

Comparieras y compaferos legisladores: hoy estamos
aqui por fijar un monto ambicioso sobre lainversion que
habra de hacerse en la educacidn, pero no podemos dejar
s6lo asentado un monto presupuestal sin cumplir con lo
que nuestra Carta Magnay |egislacion secundaria manda-
ta para actuar responsablemente como legisladores, ha-
ciendo respetar el Estado de Derecho, a cua nos debe-
mos y por la representatividad de todas y todos los
educandos del pais.

Me parece que todos los partidos politicos agqui presentes
estamos afavor de asignar mayores recursos alaeducacion

de calidad, pero también debemos de estar a favor de cui-
dar € equilibrio presupuestal, de contar con los ingresos
suficientes que nos permitan erogar en |os presupuestos co-
rrespondientes del Estado, es decir, de la Federacion, delas
entidades federativas y de los municipios, para cumplir la
meta presupuestal de acanzar en el 2006 el 8% como pro-
porcion del Producto Interno Bruto en educacion.

Compafieras y compafieros legisladores: la invitacion es
porque requerimos actuar con responsabilidad sobre lain-
tegralidad del gasto publico y no descuidar otras areas es-
tratégicas para el desarrollo social y econdmico del pais.

Esta Camara de Diputados tiene una altisima responsabili-
dad que nos obliga a manejar transparente, justay eficien-
temente el origen y el destino de los recursos, procurando
su buen uso, la consideracion del resto de las prioridades
nacionalesy €l equilibrio de las finanzas pablicas.

Por ello, sefioras y sefiores legisladores, los exhorto a in-
corporar en el segundo transitorio la propuesta de incre-
mentos graduales en educacion y de manera proporcional
a incremento de los ingresos. Nuestra propuesta pretende
dar cumplimiento alas disposiciones constitucionales rela-
cionadas alasfinanzas publicasy en concreto a articulo 31
fraccion IV que obliga a los mexicanos a contribuir para
los gastos publicos, asi como alafraccion VII del articulo
73, cito: “el Congreso tiene facultad paraimponer las con-
tribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto”.

Asimismo relevante es observar lafraccion 1V del articulo
74 que dice: “son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados examinar, discutir y aprobar anualmente el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero
las contribuciones que a su juicio deben decretarse para cu-
brirlo”.

Por |o tanto, la propuesta de modificar este segundo transi-
torio respeta a cabalidad |as disposiciones constitucionales
que para distribuir los egresos es necesario tener el susten-
to de los ingresos.

No caigamos en la decision o en €l discurso facil de asen-
tar montos sin el respaldo correspondiente. Demostremos
a pueblo de México nuestra capacidad paratomar decisio-
nes consensadas, responsables y redlistas, afin de mejorar
de maneraintegral todas las areas del quehacer ciudadano.
Que las reformas que este Congreso impulse y apruebe no
Se conviertan en letra muerta 0 rompan con el equilibrio
presupuestal, que ala postre perjudique a la nacion entera.
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Comparieras y comparieros legisiadores. jVayamos por la
educacion y por México!

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
¢En qué consiste la propuesta que plantean?

El diputado Julio Castellanos Ramirez:

Para quedar como sigue...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Es segundo transitorio.

El diputado Julio Castellanos Ramirez:

Segundo transitorio. Para dar cumplimento a esta disposi-
cion, los presupuestos del Estado contemplardn un incre-
mento gradual anual en proporcion con e aumento de los
ingresos fiscales del Estado como porcentaje del Producto
Interno Bruto que se obtenga a partir del afio 2003, toman-
do como referencialosingresos del Estado como porcenta-
je del Producto Interno Bruto del afio 2002, afin de alcan-
zar en e afio 2006, recursos equivalentes a 8% del

Producto Interno Bruto, que establece la presente reforma.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tiene lapalabraen contra de la propuesta de modificacion,
el diputado Ramén Leon Morales, del grupo parlamentario
del PRD.

El diputado Ramon Ledn Morales:
Gracias, sefiora Presidenta.

Me parece que hay ocasiones en que en esta Camara se pre-
tenden poner trampas de carécter legislativo. Por un lado la
propuesta alareforma al articulo 25 de laLey General de
Educacion, presentada por el Partido de la Revolucién De-
mocréatica, implica solamente una modificacion a articulo
citado.

Llama mucho la atencidn que el Partido Accidn Nacional
haya venido a esta tribuna a plantear que esta de acuerdo
en lo genera y posteriormente se reserve todo el articulo,
es decir, € Unico que esta a propuesta, €l Unico, selo re-
serve en lo particular, esto en politica aqui y en cualquier
parte del mundo, se llama simulacion.

Asimismo, me |lama la atencion que aqui se hayan traido
muchos documentos, sin recordar por jemplo que el PAN
presiond en la reciente reunion de la UNESCO celebrada
en Sao Paulo, paraquetanto el Parlatinoy laUNESCO ba-
jaran su recomendacion del 8% a 6% del PIB, y fue un
compafiero del PAN quien anduvo cabildeando esto. jEs
inadmisible!

Fuimos a discutir €l articulo, el articulo 25 que primero lo

votan en lo genera y luego lo Ilevan alo particular y aho-

ra pretenden meternos a una nueva simulacion, es decir, a
unatrampa. Esinadmisible para esta Camara que caigamos

en este tipo de provocaciones, en este tipo de simulacion.

Se pretende ahora que reformemos un transitorio, es decir,
que llevemos amarrado €l presupuesto de educacion a un
aumento de impuestos, es decir, quieren volver atraer aes-
ta tribuna un temay un debate que al menos en esta legis-
|atura tenemos plenamente agotado. jNo a IVA en alimen-
tos, no a IVA en medicinas! jNo a cualquier intento de
tener mas impuestos en esta nacion!

iSi a que el Ejecutivo, a que €l gobierno de Vicente Fox
empiece arecaudar masy mejor y amenos costo! No ven-
gan, compaiieros del PAN, a meter de trampa debates que
nosotros hemos superado.

Se hadicho ya con anterioridad que €l Partido Accion Na-
cional no solamente presentd una iniciativa sino que cabil -
ded, cabilded para que se aprobara, para que se hiciera
obligatorio preescolar.

Sumamente interesante que, por un lado, le tienden una
trampa a |0s nifios mexicanos para decirles, ahora tendrés
(ue cursar preescolar para poder ingresar ala primaria por-
que es obligatorio, qué extrafio, que en e momento en que
vemos cuestiones presupuestal es |0s sefiores nos digan: si,
pero que vaya la sociedad civil.

A mi me parece que esto suena asi como que, Si, pero que
vayalainiciativa privaday no es que estemos en contra de
lainversion de lainiciativa privada en Educacion, bienve-
nida, bienvenida la inversion privada, pero lo que si tene-
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Mos que garantizar es que el Estado mexicano garantice un
piso del 8% del Producto Interno Bruto para dedicarlo a
Educacion.

Por eso compafierasy compafieros diputados nos parecein-
admisible, inadmisible que a estas alturas del debate pre-
tendan hacernos caer en trampas, pretendan llevarnos a una
simulacion més.

Y para concluir, nada més, después de todos |os argumen-
tos y papeles que aqui se presentaron, yo nada mas quiero
que si la Presidencia lo permite, la Secretaria dé lectura a
articulo 3o. congtitucional en su apartado octavo, yo con
esto concluyo.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias diputado. Por favor sefior Secretario, atienda la so-
licitud.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

De la Congtitucion Politica. “Articulo 3o., fraccion VIII. El
Congreso de laUnidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expediré |as leyes necesa-
rias destinadas a distribuir la funcién social educativa entre
la Federacion, los estados y los municipios, afijar las apor-
taciones econdmicas correspondientes a ese servicio pabli-
co y a sefidar las sanciones aplicables a los funcionarios
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rela-
tivas 10 mismo que a todos aquellos que las infrinjan”.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

El diputado Ramén Leon Morales.

Sefiora Presidenta; comparieras y comparieros diputados:
Yo concluyo planteando nada més o siguiente, es inadmi -
siblela pretension del Partido Accion Nacional de amarrar
esta importante decision a mayores impuestos escondidos
para la poblacion mexicana.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia no tiene el registro de més oradores, por
lo que le ruego ala Secretaria consulte ala Asamblea s se
encuentra suficientemente discutida la propuesta de modi -
ficacion a articulo segundo transitorio.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Por instrucciones de |a Presidencia, en votacion econdmi -
ca, se consulta a la Asamblea si se encuentra suficiente-
mente discutidala propuesta de modificacion a articulo se-
gundo transitorio de este dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Hemos recibido solicitud para que la votacion se haga de
maneranominal, por 1o que seinstruye ala Secretaria para
que se abra el sistema de registro electronico hasta por 10
minutos, en el entendido que el voto afavor, esafavor de
la propuesta de modificacion presentada por el diputado
Julio Castellanosy en contra es desechando la propuestade
modificacion.

La votacion es para saber si se admite 0 no a discusion la
propuesta. Insisto, la votacion es para ver si se admite o se
desecha la propuesta.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se pide se hagan los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico, hasta por 10 minutos, para
proceder alavotacion de si se acepta o no lamodificacion.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si se acepta a discusion...

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Si se acepta a discusion o no, la propuesta presentada por
el diputado Julio Castellanos.
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Se abre ¢ sistema electronico por 10 minutos.
(Votacion.)

Se emitieron 205 votos en pro; 211 en contra, cero absten-
ciones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Desechada la propuesta de modificacion planteada por
el diputado Julio Castellanos Ramirez.

Vamos a proceder a la votacion en un solo acto en los ter-
minos del dictamen de los articulos 25 en su totalidad, in-
cluyendo e pérrafo primero tal y como venia en el dicta-
men y € segundo transitorio tal y como venia en el
dictamen. Procedemos a la votacion de carécter legislativo.

Le ruego a la Secretaria abrir el registro de votacion hasta
por 10 minutos para votar el dictamen en sus términos en

cuanto al péarrafo primero del articulo 25y en cuanto a ar-
ticulo segundo transitorio.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para el Gobierno Interior. Abrase €l siste-
ma electronico por 10 minutos para proceder ala votacion
delosarticulostal y como establece el dictamen.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Lavotacion afirmativa es afavor de los términos como es-
tan en € dictamen publicado.

(Votacion.)
El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Se emitieron 235 votos en pro; 81 en contra; 97 abstencio-
Nes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobados el parrafo primero del articulo 25y €l ar-

ticulo segundo transitorio del dictamen que reforma el
articulo 25 dela Ley General de Educacion.

Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
decreto por € que se adiciona € articulo 25 de la Ley
General de Educacion. Pasa al Senado para los efectos
congtitucionales.

DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta Presidencia ha recibido comunicacion de la diputada,
Silvia Romero Suérez, con fecha 26 de noviembre de 2002
solicitando licencia.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en |o establecido en los articulos 47 y 49
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, le solicito a usted
se sirva someter a la aprobacion del pleno, la presente so-
licitud de licencia temporal para separarme del encargo de
diputada federal, por el 1V distrito federal electoral.

Lo anterior, afin de estar en aptitud para poder inscribirme
alaconvocatoria que el Partido Revolucionario Institucio-
nal, ha abierto para renovar la dirigencia del comité direc-
tivo del estado de Guerrero.

Sin més por el momento y agradeciendo de antemano sus
finas atenciones, le reitero las seguridades de mi conside-
racion distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 26 de noviembre de
2002.— Diputada Slvia Romero Suarez.»

Tlrnese a la Mesa Directiva para su trdmite corres-
pondiente.

En virtud de que ha concluido el horario previsto para el

desarrollo de la sesion, le ruego a la Secretaria dar lectura
del orden del dia de la proxima sesion.
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ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Orden del dia de la préxima sesion.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Jueves 28 de noviembre de 2002.
Acta de |a sesion anterior.
Comunicaciones

De los congresos de los estados de: Michoacan, Morelos,
Nayarit y Sonora.

De la senadora Cecilia Romero Castillo.

Dela Cémara de Senadores.
De la Junta de Coordinacion Politica.
DelaMesaDirectiva.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA' Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 18:33 horas):

Selevantala sesion y se cita parala quetendralugar €
proximo jueves 28 de noviembre a las 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 8 horas 11 minutos.

* Qudrum ala apertura de sesion: 285 diputados.

* Asistencia d cierre de registro: 390 diputados.

* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 1.

* Oradores en tribuna: 35
PRI-9; PAN-11: PRD-9; PVEM-2; PT-1; PAS-2; CDPPN-1.

Serecibio:
+ 4 comunicaciones de los Congresos de |os estados de Durango y Guanajuato;

+ 1 comunicacion del diputado Diego Cobo Terrazas, presidente de la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales;

* 1 acuerdo de la Camara de Senadores;

+ 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en lainte-
gracion de comisiones,

+ 1 oficio delaMesaDirectiva con acuerdo respecto ala designacion del diputado por la Segunda Cir-
cunscripcion Plurinominal;

* 6 oficios de la Secretaria de Gobernacion en relacion con puntos de acuerdo aprobados,

* 3iniciativas del PRI;

+ 3iniciativas del PAN;

* 3iniciativas del PRD;

Dictamenes de primera lectura:

+ 2 delaComision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con proyectos de decreto por 10s que se con-
cede permiso alos ciudadanos. Jests Enrique Jackson Ramirez y Santiago Creel Miranda, para acep-
tar y usar las condecoraciones que les confiere el gobierno del Reino de Espafia;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto por el que se con-
cede permiso a ciudadano José Antonio Gonzdlez Ibarra, para desempefiar el cargo de Consul Ho-

norario de la Republica Checa en la ciudad de Tijuana, con circunscripcion consular en 1os estados de
Bagja California, Bgja California Sur, Chihuahuay Sonora;
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+ 1 delaComision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyecto de decreto por el que se con-
cede permisos a las ciudadanas Maria Lourdes Aguilar Guzmén y Ménica Algjandre Cervantes, pa-
raprestar servicios en la Embajada de Sudéfrica en México.

Dictamenes aprobados:

+ 1 dela Comision de Comercio y Fomento Industrial, con proyecto de decreto que reformay adi-
ciona diversas disposiciones del Codigo de Comercio;

+ 1 de lalas comisiones unidas de Educacion Publicay Servicios Educativos, de Cultura, de Cien
ciay Tecnologia, y de Presupuesto y Cuenta Publica, con proyecto de decreto por el que se adicio-
nael articulo 25 de la Ley General de Educacion.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Agundis Arias, Francisco (PVEM). ..............
* Alcalde Virgen, Mois&s (PAN) . .................

* Amador Leal, Narciso Alberto (PRI) . ............

* Andrade Sanchez, Justino Eduardo (PRI). . ........
* Aragon Castillo, Hortensia(PRD). . . ............
* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD) . .. . .
« Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD). . . . .
* Bortolini Castillo, Miguel (PRD). ...............
» Calderdn Cardoso, José Antonio (PAS). ...........
« Callgjas Arroyo, Juan Nicolas (PRI). .............
+ Cano Cortezano, Juan de la Cruz Alberto (PAN) . ...
« Castellanos Ramirez, Julio (PAN) . ..............
* Correa Cesefia, José Manuel (PRI). ..............
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). ..........
« Dominguez Ramirez, Maria Luisa Araceli (PRI). ... ..
* Fayad Meneses, Omar (PRI) ...................
« Fernandez Gonzélez, Lucio (PAN) . ..............
» Garcia Davila, Victor Antonio (PT). .............

* Garcia Suarez, MariaMirodava(PRD) ...........

* Hinojosa Aguerrevere, Diego Alonso (PAN) .........
¢ Leon Morales, Ramon (PRD). .. ................

* Leyva Acevedo, Efrén Nicolas (PRI). . ...........

Caodigo de Comercio: 115
Ley General de Educacion: 152

Ley del Sistema de Informacion e Inteli-
gencia parala Seguridad Nacional: 75

Ley General de Educacion: 153

Ley General de Educacion: 139
Tratado de Libre Comercio: 58
Cddigo de Comercio: 116

Ley General de Educacion: 146, 159
Ley General de Educacion: 145

Ley General de Educacion: 143
Articulo 73 constitucional: 73

Ley General de Educacion: 164

Ley General de Educacion: 149

Ley General de Educacion: 134
Cddigo de Comercio: 119
Procuraduria General de la Republica: 61
Articulo 123 constitucional: 66

Ley General de Educacion: 136

Ley para Regular la Elaboracion de Ta-
tugjes Permanentes y Perforaciones: 90

Poder Legislativo: 54
Ley General de Educacion: 165

Ley General de Educacion: 160
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* Lorenzo Juérez, Beatriz Patricia (PAS). . ..........
* ManterolaSainz, Pedro(PRI) . .................

« Mantillay Gonzédlez dela Llave, José
Ramon (PAN) . ...

» Meléndez Pérez, Enrique (PRI) . ................
* Moctezuma Lule, Maria Cristina (PVEM). . . ... ...
¢ Ochoa Patron, Oscar (PAN). . ...............s.
* Rivera Pérez, Eduardo (PAN). . .................

o Sdlazar Silva, Jame (PAN). . ...................

» Salgado Macedonio, José Félix (PRD). ...........

« Sanchez Lira, Mariade los Angeles (PRD) . . ... .. ..

* Vicente Diaz, Alfonso (PAN). . .................

Ley General de Educacion:135
Ley de Desarrollo Rural Sustentable:46

Cddigo de Comercio:117

Ley General de Educacion:132
Ley Genera de Educacion: 137
Ley General de Educacion:147
Ley General de Educacion:156
Caodigo de Comercio: 113, 122
Ley General de Educacion:162
Cadigo Civil:69

Ley General de Educacion:141



