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VOLUMEN I

CONTINUACION DE LA SESION No. 30
DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 2002

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Omar Fayad Meneses del
grupo parlamentario del PRI, para presentar una iniciativa
que adiciona un Capitulo 1X a Titulo Decimotercero del
Libro Segundo del Codigo Penal Federal, para sancionar
conductas indebidas en contra de los sistemas de respuesta
allamadas telefonicas de emergencia.

El diputado Omar Fayad Meneses:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados:

Un elemento de gran impacto en la percepcion de la cali-
dad de vida de que disfruta un pueblo es la confianza que
éste tiene en la rapidez y oportunidad con la que € Go-
bierno atiende sus solicitudes de auxilio en caso de emer-
gencia personal.

Larapidez con laque se materidizalapresenciadelasins
tituciones publicas encargadas de prestar ayudaal ciudada-
no que ha sido victima de la criminalidad, de la enferme-
dad o de diversos siniestros, es la expresion méas convin-
cente de la eficacia con la que el Gobierno opera.

La Ley General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Naciona de Seguridad Pdblica dispone, en su
articulo 48, que el Consejo Naciona promovera que la Fe-
deracion, los estados, €l Distrito Federal y los municipios
establezcan un servicio de comunicacion que recibalos re-
portes de la comunidad sobre las emergencias, faltasy de-
litos que tenga conocimiento, servicio que tendré comuni-
cacion directa con las instituciones de seguridad publica,
salud, proteccion civil y las demas de asistencia publicay
privadas.

Bagjo este esquema, en 1999 el Consejo Nacional de Segu-
ridad Publicaimpulso el despliegue de unared nacional de
telecomunicaciones paralograr la articulacion de las accio-

nesy procesos de operacion de las diversas autoridades del
Sistema nacional.

Se crearon entonces |os centros de control, comando, co-
municaciones y computo, conocidos muy bien por todos
ustedes en sus entidades federativas como los famosos C-
4, con lainfraestructura de telecomunicaciones necesaria
para el intercambio de informacidn entre los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios y sus res-
pectivos sistemas de seguridad pablicay procuracion de
justicia.

Para su construccion y operacion fueron puestos en marcha
esquemas de inversion y financiamiento conjunto entre la
Federacion y las entidades federativas. El Consgjo Nacio-
na de Seguridad Publica cred, ademés, € servicio telefo-
nico nacional de emergencia 066, que se prestaatraves del
C-4 nacional, utilizando la més alta tecnologia para la in-
terconexion y operacion real de todos los sistemas, bases
de datos y redes de las instancias de seguridad pUblica en
todo el pais, dando cumplimiento alo previsto por laley en
este rubro.

A estared de comunicacion se han ido sumando los centros

de comando, control, comunicacionesy computo de las en-

tidades federativas para prestar este importante servicio a
traveés de sus redes locales de telecomunicaciones, aunque
en agunas ocasiones existan variaciones en los tres digitos

(ue se usan para identificarlo.

El sistema telefénico nacional de emergencia es resultado
de un esfuerzo tecnoldgico relevante y vanguardista que
aprovecha la integridad de la red nacional de telecomuni -
caciones en materia de seguridad pablica, permitiendo que
la comunidad reporte emergencias, faltas y delitos de ma-
nera directa a las instituciones de seguridad y proteccion
civil y quelasinstancias encargadas de atenderlas |10 hagan
de manerarapiday efectiva.

El tener acceso a este servicio puede llegar a ser vital en
muchas ocasiones. Los problemas sociales que enfrenta
nuestro pais como ladelincuencia, laviolencia, €l maltrato
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de menores, asi como las emergencias causadas por desas-
tres naturales, accidentes o por la negligencia o descuido
de los seres humanos, hacen imperativo que los mexicanos
contemos con este numero universal a cual podamos Ila-
mar en cualquier momento para solicitar servicios de
emergencia.

Para responder de manera rapiday efectiva a cada reporte
se desplazan numerosos recursos humanos, materiales y
son empleados cuantiosos recursos presupuestarios en la
operacion de los mismos.

Pero el mecanismo de respuesta efectiva a las solicitudes
de ayuda no reside solamente en |a tecnologia empleada
paragenerarla. En gran medida el éxito de esarespuesta se
encuentra en la capacidad y actitud de quienes laboran en
las dependencias publicas para atender dichas emergen-
cias.

No obstante esto, hasta ahora la experiencia demuestra que
estamos muy lejos de alcanzar e manejo adecuado y res-
ponsable de este tipo de servicios. Los actos de los meno-
res de edad, jovenes y adultos haciendo llamadas para dar
darma o avisos falsos y reportar informacion también fal-
sa bloquean y desvian e desenvolvimiento eficiente de las
dependencias en todo €l pais.

Las estadisticas al respecto son contundentes. Por ejemplo,

conforme a datos de la Secretaria de Seguridad Publica del

Distrito Federal, la central de emergencias de lapolicia ca-

pitaina recibe a dia 6 mil llamadas. De ellas el 60% son
realizadas por nifios y adolescentes que juegan o por per-

sonas que insultan ala policiay otras mas corresponden a
personas que marcan de manera equivocada.

Delacifratota diaria, sdlo unas 1 mil 600 [lamadas son de
las que efectivamente requieren auxilio y necesitan movili -
zacion de personal. De estas solo unas 1 mil 200 se con-
cretan y en el servicio para atenderlas participan los cuer-
pos policiacos 0 de emergencia pero en las otras 400
resultan ser falsas.

Por su parte la Procuraduria General de Justicia del distri-
to Federal informd que el servicio telefonico denominado
“061" recibid entreel 10.y 31 dejulio de 2002, 28 mil 378
llamadas, de |as cuales 26 mil 227 fueron bromas, insultos,
no contestan, nimeros equivocados 179 fueron Ilamadas
falsas, dando un total de 26 mil 406 [lamadas, |o que deja
s6lo 1 mil 972 llamadas de emergencia.

En el caso de mi estado, €l estado de Hidalgo, se report6 en
10 meses de operacion se han recibido 184 mil 587 llama-
das, de las cuales 156 mil 55 son bromas o son insultos. De
estacifralas bromas representan un 85.98%, 0 sea, 134 mil
183 llamadas; los insultos: & 3.22%, 5 mil 27 |lamadas y
los informes: el 10.79%, 16 mil 845 |lamadas. Las llama-
das reales atendidas informa Hidalgo, solo han sido 14 mil
78 llamadas.

Cifras similares a éstas se repiten como patron en todas las
ciudades y municipios del pais que cuentan con nimeros
telefonicos para solicitar intervencion de autoridades de se-
guridad publica en beneficio de |la ciudadania.

En lainiciativa que hoy presento apareceran estas estadis-
ticas en diversas |atitudes de nuestro pais para que ustedes,
compafierasy compafieros diputados, puedan consultarlas.

Sin duda alguna tan atos porcentajes de llamadas falsas re-
presentan un significativo gasto de recursos materiales, fi-
nancieros, humanos de manerainttil.

La movilizacion de un gran nimero de personas y equipo
para atender un reporte falso, ocasiona que se dejen de
atender verdaderas emergencias sobre todo en los lugares
en que la disponibilidad de personal y recursos materiales
€s precaria, COMO acontece en la inmensa mayoria de los
Casos.

Estos gastos pueden varias de acuerdo a las condiciones
economicas, geograficas, de infraestructura urbanay ser-
vicios con que cuenta cada municipio, estado o region del
pais.

Esclaro que el uso irresponsabley doloso de cuaquier Sis-
tema de atencion ciudadana ocasiona el gercicio ineficien-
te de los recursos del Gobierno y puede tener tragicas con-
secuencias.

Lanecesidad de acudir con rapidez a lugar de un siniestro
0 en ayuda de cualquier persona, puede generar accidentes,
crear situaciones aln mas riesgosas para |os elementos de
seguridad publica, el personal de urgencias médicas o para
la ciudadania en general.

Es por esta situacion que propongo establecer una sancion
en el Codigo Penal Federal por esta afectacion a servicio
publico que presentan las dependencias encargadas de la
seguridad publica en € marco de |os sistemas de emergen-
ciatelefonica de todo €l pais.
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El propdsito, tratar de inhibir la accion dolosa de quienes
utilizan este servicio serio y profesional como una opcion
para hacer bromas, para hacer reportes falsos, agredir ver-
balmente a los operadores de |os distintos sistemas telefo-
nicos, la creacion de una medida legal més contundente
que las existentes hasta ahora en algunos ordenamientos
que se justifica plenamente por |0s argumentos ya expresa-
dos.

Por un lado nuestro pai's necesita de una vez por todas, de-
sarrollar unaverdadera culturade prevencion y atencion de
riesgos que asocie ingtituciones, servicios, normas 'y con-
ductas para una convivenciaarmonica de la sociedad. Tam-
bién se justifica la presencia legal de esta conducta como
tipo en el Codigo Penal Federa por lajerarquiay trascen-
dencia de los diversos &mbitos de gobierno que se vinculan
en el funcionamiento del Sistema Naciona de Seguridad
Publica.

Y concluyo diciéndoles que en este orden de ideas propo-
nemos adicionar un Capitulo IX a Titulo Decimotercero
del Libro Segundo del Codigo Pena Federal relativo ala
falsedad para establecer una sancion econdmica o incluso
privativade libertad aquien redlicellamadas aservicios te-
lefGnicos para reportar emergencias. Las sanciones se esta-
blecerén en los articulos que ya mencioné y podran ser de
uno a seis meses de prision y de 50 a 300 dias multay en
el caso de reincidencia las conductas sefialadas se impon-
dran de seis meses a dos afios de prision y hasta 500 dias
multa.

Pido a la Mesa Directiva turne esta iniciativa a las comi -
siones de Gobernacion y Seguridad Publica, Especia de
Seguridad Pdblicay de Justicia.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

«Compaiieras y comparieros diputados: el suscrito, diputa-
do federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional, de la LVIII Legidatura del
honorable Congreso de la Unidn, en gercicio de la facul -
tad que me otorgalafraccion Il del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someto
a la consideracion de este pleno la presente iniciativa de
decreto por el que se adiciona un Capitulo 1X a Titulo De-
cimotercero del Libro Segundo del Codigo Penal Federa,
para sancionar conductas indebidas en contra de |os siste-

mas de respuesta a |lamadas telefdnicas de emergencia,
tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un elemento de gran impacto en la percepcion de la cali-
dad de vida que disfruta un pueblo, es la confianza que és-
tetiene en larapidez y oportunidad con laque el Gobierno
atiende sus solicitudes de auxilio en casos de emergencias
personaes.

Larapidez con que se materiaizala presencia de las insti -
tuciones publicas encargadas de prestar ayuda a ciudada-
no que ha sido victima de la criminalidad, de la enferme-
dad 0 de diversos siniestros, es la expresion mas
convincente de |a eficacia con que opera el Gobierno.

En la medida en que los ciudadanos tengan la conviccion

de que ante hechos delictivos que afecten directamente a
sus familias 0 a su patrimonio, las instancias de seguridad

plblica actuaran con rapidez y eficiencia en su beneficio,

lasociedad gozara de mayor tranquilidad y valorard en ma-

yor grado la caidad de vida que disfruta.

Es por estarazon que |os gobiernos que anteponen alos va-
lores materiales, la tranquilidad y la serenidad de la vida
familiar, han desarrollado los medios para garantizar un ac-
ceso rapido al ciudadano afectado por una tragedia perso-
nal ala funcion gubernamental de la seguridad publica.

En nuestro pais, desde 1994, proporcionar seguridad publi -
ca es una funcion concurrente entre |a Federacion, las enti-
dades federativas y 10s municipios, en el ambito del Siste-
ma Nacional de Seguridad Plblica, teniendo como
instancia superior de coordinacion entre |los tres niveles de
gobierno al Consejo Nacional de Seguridad Publica.

LaLey General que Establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, dispone en su
articulo 48, que el Consejo Naciona promovera que la Fe-
deracion, los estados, €l Distrito Federal y los municipios
establezcan un servicio de comunicacion que recibalos re-
portes de la comunidad, sobre las emergencias, faltasy de-
litos de que tenga conocimiento. Servicio que tendra co-
municacion directa con las instituciones de seguridad
plblica, salud, proteccion civil y las demas de asistencia
publicay privadas.

Bajo este esquema, en 1999 el Consejo Naciona de Segu-
ridad PUblica impulso el despliegue de una Red Nacional
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de Telecomunicaciones para lograr la articulacion de las
acciones y procesos de operacion de las diversas autorida-
des del sistema nacional.

Se crearon entonces, |os centros de control, comando, co-
municaciones y computo, conocidos como C4, en todas las
entidades federativas, con lainfraestructura de telecomuni -
caciones necesaria para €l intercambio de informacion en-
tre los gobiernos Federal, de |as entidades federativas y de
los municipiosy sus respectivos sistemas de Seguridad PU-
blicay Procuracion de Justicia. Para su construcciony ope-
racion fueron puestos en marcha esquemas de inversion y
financiamiento conjunto entre la Federacion y las entida-
des federativas.

Los centros de control, comando, comunicaciones y
computo de todo €l pais, convergen en el Centro Naciona

de Informacion y Telecomunicaciones, €l cual da cabida a
la red de interconexion de redes integrales para la seguri-

dad y a Sistema Naciona de Informacion, permitiendo el

intercambio de la informacion de |a base de datos de ma-

neraseguray confiabley el respaldo de la operacion delos
C4 estatales en caso de contingencias.

El Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, cred ademés, €
Servicio Telefonico Nacional de Emergencia 066, que se
presta a través del C4 nacional, utilizando la més alta tec-
nologia para lainterconexion y operacion real de todos los
sistemas, bases de datos y redes de las instancias de segu-
ridad pablicaentodo €l pais, dando cumplimiento alo pre-
visto por laley en este rubro.

A esta red de comunicacion, se han ido sumando los cen-
tros de control, comando, comunicaciones y computo de
las entidades federativas, para prestar este importante ser-
vicio através de sus redes locales de telecomunicaciones,
aunque en algunas ocasiones existan variaciones en los tres
digitos que se usan para identificarlo.

Asi, dentro de la diversidad de medios (tiles para dar ayu-
da a los ciudadanos en situaciones de emergencia, la tec-
nologia de estos sistemas telefonicos de respuesta ha so-
bresalido por su amplia disponibilidad y su facilidad de
operacion y accesibilidad desde cualquier parte del pais.

El Sistema Telefonico Nacional de Emergencia, es resulta-
do de un esfuerzo tecnoldgico, relevante y vanguardista,
que aprovecha la integridad de la Red Nacional de Teleco-
municaciones en Materia de Seguridad Pdblica, permitien-
do que la comunidad reporte emergencias, faltas y delitos,

de manera directa a las instituciones de seguridad publica,
salud y proteccion civil, y que lasinstancias encargadas de
atenderlas lo hagan de manerarapiday efectiva.

El servicio de llamadas de emergencia através del nimero
“066", es un punto medular del Sistema Nacional de Segu-
ridad Pdblica, que permite la comunicacion directa con las
ingtituciones, garantizando una mas rpida respuesta a la
demanda de auxilio socidl.

El tener acceso a este servicio, puede llegar a ser vital en
muchas ocasiones. Los problemas sociales que enfrenta
nuestro pais como ladelincuencia, laviolencia, €l maltrato
de menores; asi como |as emergencias causadas por desas-
tres naturales, por accidentes, o por la negligencia o des-
cuido humanos, hacen imperativo que |os mexicanos con-
temos con este nimero “universa” a cual podamos Ilamar
en cualquier momento para solicitar servicios de emergen-
cias.

Para responder de manerarapiday efectiva a cada reporte,
se desplazan numerosos recursos humanos y materiales y
son empleados cuantiosos recursos presupuestarios en la
operacion de los mismos. Pero el mecanismo de respuesta
efectiva alas solicitudes de ayuda, no reside solamente en
la tecnologia empleada para generarla, en gran medida, el
éxito de esta respuesta, se encuentra en las capacidades y
actitudes de quienes laboran en las dependencias puablicas
para atender |as emergencias.

Por €llo, un esfuerzo humano y tecnol égico de estas carac-
teristicas, debe contar con €l apoyo de todas las autorida-
des'y sectores de la sociedad.

No obstante esto, hasta ahora |a experiencia demuestra que
estamos muy |ejos de alcanzar un manejo adecuado y res-
ponsable de este tipo de servicios. Los actos de los meno-
res de edad, jovenes y adultos haciendo llamadas para dar
alarmas 0 avisos falsos y reportar informacion también fal-
sa, bloquean y desvian el desenvolvimiento eficiente de las
dependencias en todo €l pais.

Desde la aparicion en afios recientes de este novedoso Sis-
tema “066", se ha venido originando un fenémeno cada
vez més preocupante, en todos los sistemas telefonicos de
respuesta a emergencias del pais, se reciben diariamente
cientos de llamadas dando reportes falsos sobre supuestas
urgencias.
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Las estadisticas al respecto son contundentes, por gjemplo,
conforme a datos de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, la central de emergencias de la policia ca-
pitalina recibe a dia 6 mil Ilamadas, de ellas, el 60% son
realizadas por nifios y adolescentes que juegan 0 personas
que insultan a la policia, y otras més corresponden a per-
sonas que marcan de manera equivocada. De la cifra total
diaria, s6lo unas 1 mil 600 Ilamadas son de las que efecti-
vamente requieren auxilio y necesitan movilizacion de per-
sonal; de éstas, sdlo unas 1 mil 200 se concretan'y en el ser-
vicio paraatenderlas, participan los cuerpos policiacos o de
emergencias, pero las otras 400 resultan ser falsas.

Por su parte, la Procuraduria General de Justiciadel Distri-
to Federal, informd que €l servicio telefnico denominado
“061" recibid del 1o. a 31 dejulio de 2002, 28 mil 378 lla-
madas de | as cuales 26 mil 227, fueron bromas, insultos, no
contestan, numero equivocado, felicitacionesy 179 fueron
llamadas falsas, dando un total de 26 mil 406 llamadas, |0
que deja solo 1 mil 972 llamadas de emergencia.

Esa misma Procuraduria sefiala que este servicio recibe a
dia en promedio 1 mil llamadas, de las cuales 900 son fal-
sas 0 son bromas, [0 que nos deja la preocupante cifra de
610 un 10% de [lamadas que realmente necesitan el servi-
cio.

En Guadalgjara, Jalisco, la Secretaria de Seguridad Pdbli -
ca, reporta que se reciben un promedio diario de 9 mil 356
llamadas al sistema de apoyo telefénico “080”, de ellas un
67% son falsas, es decir unas 6 mil 238. Por otra parte, del
total de las 6 mil 238 llamadas falsas, poco mas de 3 mil
son realizadas por nifios, es decir un 47% y otro 33% co-
rresponde a llamadas en que no dicen nada'y cuelgan.

En laregion del Istmo de Oaxaca, se reciben diariamente
adrededor de 500 [lamadas a numero de atencion “066", de
las cuales 450 resultan falsas alarmas, provocando la mo-
vilizacion innecesaria de | as corporaciones de auxilio.

Por su parte, el C4 de Campeche harecibido 20 mil 7001la-
madas de diciembre de 2001 a mayo del presente afio, de
las que aproximadamente 16 mil han sido falsas. De los 4
mil casos que han sido efectivos la mayoria han correspon-
dido a sucesos de incendios en terrenos baldios.

También el C4 del estado de Hidalgo reportaque en 10 me-
ses de operacion se han recibido 184 mil 587 llamadas de
las cuales 156 mil 055 llamadas son bromas, insultos o in-
formes. De esta cifra, las bromas, representan un 85.98%,

es decir, 134 mil 183 Ilamadas; |os insultos representan el
3.22%, 5 mil 027 llamadas y losinformes son el 10.79% es
decir, 16 mil 845 llamadas. Las [lamadas reales atendidas
informa Hidalgo, solo han sido 14 mil 078 llamadas. Las
otras 14 mil 454 [lamadas para dar €l total, son de llamadas
reiterativas sobre las |lamadas redes.

Cifras similares a éstas, se repiten como patron en todas las
ciudades y municipios del pais que cuentan con nimeros
telefonicos para solicitar laintervencion de las autoridades
de seguridad piblica en beneficio de la ciudadania.

Sin duda alguna, tan altos porcentajes de |lamadas falsas
representan un significativo gasto de recursos materiales,
financieros y humanos de manera indtil. La movilizacion
de un gran numero de personas y equipo para atender un
reporte falso, ocasiona que se dejen de atender las verda-
deras emergencias, sobre todo en los lugares en que ladis-
ponibilidad de persona y recursos materiales es precaria,
como acontece en lainmensa mayoria de |os casos.

Estos gastos pueden variar de acuerdo a las condiciones
economicas, geogréficas, de infraestructura urbana y de
servicios con que cuente cada municipio, estado o region
del pais.

Asi por gjemplo, para el administrador general de la Cruz
Rojaen laciudad de Culiacan, Sinaloa, €l mal uso delali-
nea de urgencias “065", ocasiona la movilizacion innece-
saria de las ambulancias y representa un gasto de 150 pe-
SOS por Servicio.

El jefe del heroico Cuerpo de Bomberos de la ciudad de
Oaxaca, indica que lamovilizacion de elementos para aten-
der reportes falsos a numero “066", genera costos por 700
y hasta 1 mil pesos de manerainnecesaria.

Por su parte, €l acalde de laciudad de Aguascalientes, re-
conoce que el municipio de la capital pierde alrededor de
500 mil pesos mensualmente por la atencion a llamadas
falsas redizadas a servicio telefénico municipa “080”,
por lo que ha solicitado a Poder Legislativo de su estado.
reformas para aplicar castigos severos a los responsables.

Esclaro que el uso irresponsabley doloso de cuaquier Sis-
tema de atencion a la ciudadania ocasiona € ejercicio in-
eficiente de los recursos del gobierno y puede tener tragi-
cas consecuencias; la necesidad de acudir con rapidez a
lugar de un siniestro o en ayuda de cualquier persona, pue-
de generar accidentes de transito y crear situaciones aln
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mas riesgosas para |os elementos de seguridad publica, el
personal de urgencias medicas y parala ciudadania en ge-
neral.

Es por esta situacion que proponemos establecer una san-
cion en el Codigo Penal Federal, por esta afectacion al ser-
vicio publico que prestan las dependencias encargadas de
la seguridad publica, en el marco de 0s sistemas de emer-
genciatelefonicaen todo el pais.

El propdsito, es tratar de inhibir la accion dolosa de quie-
nes utilizan este servicio serio y profesional como una op-
¢i6n para hacer bromas, hacer reportes falsos o agredir ver-
balmente a los operadores de los distintos sistemas
telefénicos.

La creacion de una medida legal més contundente que las
existentes hasta ahora en algunos ordenamientos como la
Ley de Justicia Civica del Distrito Federal o algunos Ban-
dos Municipales, posee diversas bases de justificacion adi -
cionales alas ya expresadas.

Por un lado, nuestro pais necesita, de una vez por todas,
desarrollar una verdadera cultura de prevencion y atencion
de riesgos, que asocie instituciones, servicios, normas y
conductas, para una convivencia arménica de la sociedad.

Ademés, aun cuando cada afio, se destinan cantidades sig-
nificativas del presupuesto a financiamiento conjunto del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para mantenerlo
activo y cumplir con sus objetivos, los recursos del fondo
de aportaciones para la seguridad publica de los estados y
el Distrito Federal, han disminuido considerablemente, pa-
sando de poco més de 5 mil 521 millones de pesos en el
afo 2001, a 3 mil millones en 2002 y para el 2003, se esti-
maun presupuesto de 2 mil 500 millones de pesos, deigual
forma, la Secretaria de Seguridad Pdblica espera una dis-
minucion en su presupuesto; seglin el proyecto enviado por
el Presidente de la Republica a esta Camara de Diputados.

Ante la disminucion de recursos en todos 10s rubros del
presupuesto nacional, debemos hacer 1o que esté a nuestro
a cance para garantizar €l uso adecuado, racional y eficien-
te de los mismos.

También se justifica la presencia legal de esta conducta
como tipo en el Codigo Penal Federal, por la jerarquiay

trascendencia de |os diversos ambitos de Gobierno que se
vinculan en €l funcionamiento del Sistema Nacional de Se-
guridad Publicay los 6rganos que lo integran.

En este orden de ideas, proponemos adicionar un Capitulo

IX a Titulo Decimotercero del Libro Segundo, del Cdigo

Penal Federal relativo a la falsedad, para establecer una

sancion econdmica o incluso privativa de la libertad a
quien realice llamadas a servicios telefénicos para reportar

emergencias falsas 0 agredir alos operadores.

Asimismo, reconociendo |a seriedad de esta conducta cier-
tamente ya comun en todo €l territorio nacional, que ahora
pretendemos hacer delictiva, y dadas las condiciones ya
descritas, debemos establecer una modalidad agravada en
casos de reincidencia, aunque resulta evidente que las gra-
ves consecuencias de este hecho, se pueden dar 1o mismo
en la primera ocasion que se realiza, como en cualquier
ocasiOn posterior.

Finalmente, estamos conscientes que lainclusion de lare-
ferida accion como un delito, no resolvera todos los pro-
blemas, pero nos queda claro que constituira una sefial tan-
gible del proposito transformador de nuestra mentalidad y
nuestros valores ciudadanos. De forma paralela, debemos
pugnar por el establecimiento de una campafia permanente
de concientizacion de la ciudadania acerca de la importan-
ciay respeto que merece un servicio como éste.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de este pleno el presente proyecto de

INICIATIVA

De decreto por el que se adiciona un Capitulo IX a Titu-
lo Decimotercero del Libro Segundo del Cddigo Penal
Federal, para sancionar conductas indebidas en contra de
los sistemas de respuesta a |lamadas tel efonicas de emer-
gencia.

Articulo Unico. Se adiciona €l Capitulo I1X “Falsedad y
uso indebido de Ilamadas tel ef onicas paramovilizar los sis-
temas de respuesta a emergencias’ a Titulo Decimoterce-
ro del Libro Segundo del Codigo Penal Federal, creandose
el articulo 252-his, para sancionar conductas indebidas en
contra de los sistemas de respuesta a |lamadas telefonicas
de emergencia, para quedar como sigue:
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“LIBRO SEGUNDO

TITULO DECIMOTERCERO

Falsedad

CAPITULO IX

Falsedad y uso indebido de Ilamadas telefonicas
paramovilizar |os sistemas de respuesta
aemergencias

Articulo 252-bis. Se impondran de uno a seis meses de
prision, o de 50 a 300 dias multa:

. Al que a sabiendas realice o0 permita que desde cualquier
teléfono bajo su control se redice una llamada obscena, 0
més de una llamada para no contestar o bromear, a cual-
quier sistema de respuesta a llamadas telefonicas de emer-
genciadel tipo conocido cominmente como 066 0 Su equi -
valente en cualquier otro nimero que preste este tipo de
servicio.

1. Al que asabiendas realice o permita que desde cualquier
teléfono bajo su control se realice unallamada telefonicaa
los sistemas de respuesta a |lamadas telefonicas de emer-
gencia a que se refiere la fraccion anterior, para dar un avi-
so falso de alarma de fuego, emergencia médica, comision
de delito, desastre natural o cualquier otra situacion que ge-
nere la movilizacion, despacho o presencia del cuerpo de
bomberos, personal de emergencias médicas, elementos de
las corporaciones de seguridad publica, de las policias ju-
dicial, ministerial, o investigadora, o de elementos de las
fuerzas armadas.

En caso de reincidencia en las conductas sefialadas en las
fracciones | y Il de este articulo, se impondra de seis me-
ses a dos afios de prision y hasta 500 dias multa.

Cuando con motivo de la conducta prevista por la fraccion
I de este articulo, se provoquen dafios o pérdidas materia-

les de cualquier indole, lesiones, privacion de la vida del
personal que acudio a prestar €l auxilio con motivo de la
llamada o de alguna otra persona, o la comision de algun
otro delito diverso, a autor o autores de la llamada, se les
aplicaré la pena sefialada para el caso de reincidencia, sin
perjuicio de la reparacion de los dafios que pudieran oca-
sionar por esta conducta y de la responsabilidad penal en
que incurran.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las demés disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 28 de noviembre de
2002.— Diputado Omar Fayad Meneses.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Graciasa usted, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Gobernacion y Seguridad
Publica, Especial de Seguridad Publica y de Justicia y
Derechos Humanos.

LEY DEL CONSEJO NACIONAL PARA LA
CULTURA'Y LASARTES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Celita Trinidad Alamilla Pa-
drén, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, para presentar una iniciativa de Ley del Consgjo Na-
cional paralaCulturay las Artes.

La diputada Celita Trinidad Alamilla Padr6n:

Con su venia, sefiora Presidenta; buenos dias compafieras
y compafieros legisladores.
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Por razones de tiempo voy a concretarme a la exposicion
de motivos en agunos de sus elementos, rogandoles que se
incluya en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario de los
Debates el documento completo.

México goza de una posicion privilegiada en términos cul -
turales en el mundo, gracias a que en su Seno viven, se ges-
tan y emana unainmensa riquezay multiplicidad de mani -
festaciones culturales. La cultura mexicana no s un ente
monolitico de una sola faz, es un fendmeno de complejas
facetas de indole heterogéneo que reflgja esta basta diver-
sidad.

En su ideologia Accion Naciona contempla la cultura
como el elemento que daraiz y sentido a la vida persond
y social, la consideramos un bien comun y estamos con-
vencidos en que posibilitael desarrollo permanentey cons
tante de todos los seres humanos.

Cuando €l individuo gjerce y fomenta su cultura, engran-
dece su espiritu y hace efectivala diferenciacion entre l y
los animales a su derredor, solo entonces es posible que sea
parte activa de la identidad de su comunidad en €l tiempo
que transcurre y con fortuna en el posterior.

Es asi que la cultura es pensamiento y es accion. Entre tan-
to, a Estado le corresponde participar como un proveedor
de condiciones optimas para que la cultura florezca. Debe
asegurar atodos por igual, hombresy mujeres, €l acceso a
los valores culturales y debe promover lalibertad en la
creacion y expresion de la cultura. En este sentido la ac-
cion gubernamental siempre debe estar guiada por el res-
peto permanente alalibertad de expresiony a bien comdn.

Y es sobre esta importantisima tarea del Estado la razon
por la que a nombre del grupo parlamentario de Accion
Nacional hoy vengo ante esta tribuna, con el motivo de
presentar unainiciativa, que sin pretender ser la panacea de
las condiciones que imperen en e &mbito culturd, si en
cambio promueva y fortalezca las instituciones y brazos
operativos del Gobierno en el cumplimiento de esa funcion.

Desde el pasado €l entramado institucional y burocratico se
ha caracterizado por la sobreposicion y duplicidad de fun-
ciones entre las diversas instituciones, evidenciando una
deficientey en ocasiones irregular pertinencia de laaplica-
cion de las acciones y los recursos publicos, o que ha ge-
nerado unalerday poco agil respuesta gubernamental alas
demandasy necesidades del sector cultural, que asu vez se
caracteriza, entre otras cosas, por ser dindmico, flexible,

veloz y vertiginoso en su actuar. Lo cua demanda la mis-
ma respuesta expedita del Gobierno cuando éste participa
en su devenir.

Por otro lado, se requiere fortalecer la articulacion entre la
materia cultural y la educativa para revertir la endeble y
exigua conciencia de lo enriquecedor que resultala cultura
en el desarrollo individual de las personas y no perder la
oportunidad de inculcar el gusto, desde el principio de la
edad escolar, por lademanda de bienesy servicios cultura-
les.

Hoy dia el gercicio de las acciones pablicas en torno ala
cultura se realiza através de mltiples instituciones que ca-
recen de un marco juridico congruente. Afortunadamente
este diagndstico ya ha sido detectado y en el Programa Na-
ciona de Cultura 2001-2006 se destaca que la falta de un
marco juridico unitario es resultado de la existenciade mas
de 300 normas juridicas aplicables a la cultura, sin reglas
claras que las relacionen entre si, sin sistematizacion algu-
nay en muchos casos sin correspondencia con las exigen-
ciasy las realidades del mundo actual.

Existe, pues, la necesidad de reformar dicho marco, para
dar certeza juridica a las diversas instituciones encargadas
delaculturay las artes. Laregulacion debe cumplir con la
organizacion y coordinacion necesaria, que dote a los or-
ganos gubernamentales de las facultades y recursos nece-
sarios, los cuales a su vez les permitan cumplir cabalmen-
te sus funciones y a su vez permear en toda accion plblica
laeficienciay transparencia de sus acciones. Este elemen-
to escrucia en e momento de evaluar la actuacion del Go-
bierno, pues son estos insumos |0s que permitirén emitir un
juicio objetivo de lo que laadministracion pablicahayalo-
grado.

La correcta y fluida coordinacion de las politicas cultura-
les, incidird en un mejor cumplimiento en el papel que tie-
ne la culturaen el desarrollo de cualquier pais, en la parti-
cipacion, en la corresponsabilidad, en el interés, cuidado,
defensay conservacion de lariqueza cultural que posee la
nacion.

Ahora bhien, por mayores que sean las intervenciones y
gjustes en el sector publico, todas éstas no se consolidaran
sin la participacion de la sociedad, sin que la ciudadania
coopere activamente en el acontecer de la cultura.
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La corresponsabilidad de los actores de los sectores social
y privado en todos los asuntos que ocurren, s un valor que
no debemos obviar como sociedad democrética que Somos.

La participacion de las personas no implica el descargo de
|aresponsabilidad que recae en los servidores pablicos, pe-
ro lamesuray orientacion que puede y debe brindar la ciu-
dadania es imprescindible para lograr que e Gobierno
cumpla con sus funciones acertadamente.

Aqui la parte que le corresponde a Gobierno es fomentar
los diversos mecanismos para que esto ocurra, yaseaatra-
vés de organizaciones civiles, patronatos, asociaciones o
grupos de voluntarios. También es fundamental promover
e impulsar con el sector privado y social, esquemas de fi-
nanciamiento, captacion de ingresos, estimulos y premios
alas personas, grupos, programasy proyectos que favorez-
can la produccion cultural y artistica de calidad.

Accion Nacional considera esta iniciativa un primer paso
en esadireccion, por ello unade |as partes nodal es de nues-
tra propuesta esincluir a personas de connotado prestigio e
inmersas en las actividades culturales en € seno mismo
donde se toman las decisiones sobre los programas y ac-
ciones pUblicas que afecten directamente el acontecer cul -
tural.

El Partido Accion Nacional, preocupado por allegarse ala
opinion de los principales afectados e interesados en e
acontecer cultural, sostuvo una serie de reuniones con di-
versas personalidades de |a cultura desde junio del presen-
te afio. A partir de esta se disefi0 una estrategia legislativa
integral, la cual incluye la reforma constitucional para es-
tablecer el derecho a disfrute, preservacion, difusion y
desarrollo de la cultura, facultar a Congreso de la Union
paralegislar en materia cultural, asi como reformar el mar-
Co juridico en materia cultural.

Con base en €llo, lainiciativa con proyecto de decreto que
hoy proponemos, es la expedicion de la Ley del Consgjo
Nacional paralaCulturay las Artesy entre las principales
caracteristicas deseamos mencionar |as siguientes.

1. Que lo instituya como un organismo publico descentra-
lizado, con personalidad juridicay patrimonio propio.

2. Que el Conaculta se erijacomo €l organismo rector dela
politica cultural y artistica nacional y establezca los linea-
mientos, las bases, 0s mecanismos de participacion co-
rresponsable a los sectores publico, socia y privado parael

estudio, fomento, difusion, preservacion y fortalecimiento
de las manifestacionesy expresiones culturaesy artisticas,
en un marco de respeto irrestricto a su diversidad.

3. Que se establezcan los servicios a observarse en la poli-
tica cultural nacional.

4. Que auxilien al Conacultaen el cumplimiento de su ob-
jeto diversas instancias representativas de la sociedad, asi
como |as autoridades culturales de otros niveles de Gobier-
no, como por gjemplo la Conferencia de Autoridades Esta-
talesen Culturay el Foro Ciudadano delaCulturay las Ar-
tes, 1o cual reflgjala preocupacion de Accion Nacional por
profundizar la descentralizacion de las decisiones guberna-
mentales y promover la participacion social en todos los
ambitos de Gobierno.

Cabe recordar que ingtituciones, organismos, entidades y
personas, quienes formamos parte del Estado, debemos po-
Seer una vocacion de servicio a nuestra sociedad, siempre
en blsqueda del bien colectivo. Por ello me permito men-
cionar que la dilacion en latoma de decisiones como ésta,
acepta negativamente el rumbo de la culturamexicana pues
a no encontrar en el Gobierno una contraparte coadyuvan-
te a su tarea las manifestaciones tienen un doble reto, em-
prender sus ya de por si complicadas y |aboriosas activida-
desy por €l otro, sortear los obstaculos que un Gobierno
eficiente debera allanarles.

Conmino con todo €l respeto a los demés legisladores de
las diferentes bancadas, a sumarse en este esfuerzo por
proveer al mundo cultural de unainstancia capaz y faculta-
da para atender acertadamente sus demandas y necesida-
des.

Con base en lo anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania, €l proyecto de decreto por €
que se expide la Ley del Consgjo Naciona parala Cultura
y las Artes, compuesta por 32 articulos y 36 transitorios.

Solicito muy respetuosamente a la Presidencia, que se tur-
ne ala Comision de Cultura. Acompafian a este documen-
to firmas del grupo parlamentario del Partido Accidn Na-
cional.

Por su atencion, muchas gracias.
«Iniciativa con proyecto de decreto por el se expide laLey

del Consgjo Nacional parala Culturay las Artes, presenta-
dapor el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Sefiora Presidenta de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.

Sefioras diputadas; sefiores diputados:

De conformidad alo dispuesto en la fraccion Il del articu-
lo 71, lafraccion XXV del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y la fraccion 11

del articulo 55 del Reglamento para €l Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el

grupo parlamentario Accion Nacional, somete a la consi-
deracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por e que se expide la Ley del

Consgjo Nacional parala Culturay las Artes, con base en
lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México goza de una posicion privilegiada en términos cul -
turales en el mundo, gracias a que en su Seno viven, se ges-
tan y manan una inmensa riqueza y multiplicidad de mani-
festaciones culturales. La cultura mexicana no €s un ente
monolitico de una sola faz, es un fenémeno de complejas
facetas de indole heterogéneo, que reflgja esta vasta diver-
sidad.

En su ideologia, Accion Nacional contempla a la cultura
como €l elemento que daraiz y sentido ala vida personal
y social. La consideramos un bien comdn, y estamos con-
vencidos en que posibilitael desarrollo permanentey cons
tante de todos |os seres humanos.

Cuando €l individuo gjerce y fomenta su cultura, engran-
dece su espiritu y hace efectivala diferenciacion entre él y
los animales asu derredor; slo entonces es posible que sea
parte activa de la identidad de su comunidad en el tiempo
que transcurre, y con fortuna en el posterior. Es asi que la
cultura es pensamiento y accion.

Entre tanto, al Estado le corresponde participar como un
proveedor de condiciones dptimas para que la cultura flo-
rezca. Debe asegurar atodos por igual, hombresy mujeres,
el acceso a los vaores culturaes, y debe promover lali-
bertad en la creacion y expresion delacultura. En este sen-
tido, la accion gubernamental siempre debe estar guiada
por el respeto permanente a la libertad de expresion y al
bien comun.

Y es sobre estaimportantisima tarea del Estado, larazon por
la que a nombre del grupo parlamentario de Accion Nacio-

nal hoy vengo ante esta tribuna con el motivo de presentar-
lesunainiciativaque sin pretender ser |a panacea de las con-
diciones que imperan en el &mbito cultural, si en cambio,
promueva y fortalezca las ingtituciones y brazos operativos
del Gobierno en el cumplimiento de esta funcién.

Desde el pasado, el entramado institucional y burocrético
se ha caracterizado por la sobreposicion y duplicidad de
funciones entre las diversas instituciones, evidenciando
una deficiente y en ocasiones irregular pertinencia de la
aplicacion de las acciones y los recursos pablicos, lo que
ha generado unalerday poco &gil respuesta gubernamental
alas demandas y necesidades del sector cultural, que a su
Vez se caracteriza, entre otras cosas, por ser dinamico, fle-
xible, veloz y vertiginoso en su actuar, lo cual demanda la
misma respuesta expedita del Gobierno cuando éste parti-
cipaen su devenir.

Por otro lado, se requiere fortalecer la articulacion entre la
materia cultural y la educativa, para revertir la endeble y
exigua conciencia de lo enriquecedor que resultala cultura
en el desarrollo individual de las personas, y no perder la
oportunidad de inculcar el gusto, desde el principio de la
edad escolar, por la demanda de bienesy servicios cultura-
les.

Hoy dia, € gjercicio de las acciones publicas en torno ala
cultura se realiza através de mdltiples ingtituciones que ca-
recen de un marco juridico congruente. Afortunadamente
este diagndstico yahasido detectado y en el Programa Na-
cional de Cultura 2001-2006 se destaca que “la falta de un
marco juridico unitario esresultado de la existenciade mas
de 300 normas juridicas aplicables a la cultura, sin reglas
claras que las relacionen entre si, sin sistematizacion algu-
na, y en muchos casos sin correspondencia con las exigen-
ciasy las realidades del mundo actual”.

Existe pueslanecesidad de reformar dicho marco, para dar
certeza juridica a las diversas ingtituciones encargadas de
laculturay las artes. Laregulacion debe cumplir con laor-
ganizacion y coordinacion necesaria, que dote a los Orga-
nos gubernamentales de las facultades y recursos necesa-
rios los cuales a su vez les permitan cumplir cabamente
sus funciones. Y asu vez, permear en toda accion plblica,
laeficienciay transparencia de sus acciones. Este elemen-
to escrucial en e momento de evaluar la actuacion del Go-
bierno, pues son estosinsumos |0s que permitiran emitir un
juicio objetivo de lo que la Administracion Plblica haya
logrado.
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Lacorrectay fluida coordinacion de las politicas culturales
incidird en un mejor cumplimiento del papel que tiene la
cultura en el desarrollo de cualquier pais, en la participa
cion, en la corresponsabilidad, en €l interés, cuidado, de-
fensay conservacion delariqueza cultural que posee lana-
cion.

Ahora bhien, por mayores que sean las intervenciones y
gjustes en el sector publico, todas éstas no se consolidaran
sin la participacion de la sociedad, sin que la ciudadania
coopere activamente en el acontecer de la cultura.

La corresponsabilidad de los sectores social y privado en
todos los asuntos que ocurren, es un valor gue no debemos
obviar como sociedad democrética que somos. La partici-
pacion de las personas no implica el descargo de la res-
ponsabilidad que recae en los servidores pablicos. Pero la
mesuray orientacion que puede y debe brindar la ciudada-
nia, esimprescindible para lograr que € Gobierno cumpla
con sus funciones acertadamente.

Aqui la parte que le corresponde a gobierno, es fomentar
los diversos mecanismos para que esto ocurra, ya seaatra-
vés de organizaciones civiles, patronatos, asociaciones 0
grupos de voluntarios. También es fundamental promover
e impulsar con el sector privado y social, esquemas de fi-
nanciamiento captacion de ingresos, estimulosy premios a
las personas, grupos, programas y proyectos que favorez-
can la produccién cultural y artistica de calidad.

Accion Naciona considera esta iniciativa un primer paso
en esta direccion. Por ello, una de las partes nodales de
nuestra propuesta es incluir a personas de connotado pres-
tigio e inmersas en las actividades culturales, en el seno
mismo donde se toman las decisiones sobre |os programas
y acciones publicas que afecten directamente el acontecer
cultural.

El Partido Accion Nacional, preocupado por alegarse la
opinion de los principales afectados e interesados en
acontecer cultural, sostuvo una serie de reuniones con di-
versas personalidades de la cultura, desde junio del presen-
te afio. A partir de éstas se disefi6 una estrategia legislativa
integral, la cual incluye la reforma constitucional para es-
tablecer el derecho a disfrute, preservacion, difusion y
desarrollo de la cultura; facultar al Congreso de la Unidn
paralegislar en materia cultural; asi como reformar el mar-
co juridico en materia cultural.

Con base en €llo, lainiciativa con proyecto de decreto que
hoy proponemos es la expedicion de la Ley del Consgjo
Nacional paralaCulturay las Artesy entre las principales
caracteristicas deseamos mencionar las siguientes:

Quelo instituya como un organismo publico descentraliza-
do, con personalidad juridicay patrimonio propios.

Que el Conaculta se erija como el organismo rector de la
politica cultural y artistica naciona y establezca los linea-
mientos, las bases y los mecanismos de participacion co-
rresponsable de los sectores pablico, socia y privado para
el estudio, fomento, difusion, preservacion y fortaleci-
miento de las manifestaciones y expresiones culturales y
artisticas, en un marco de respeto irrestricto a su diversi-
dad.

Que se establezcan los principios a observarse en la politi -
ca cultural nacional.

Que auxilien a Conacultaen el cumplimiento de su objeto
diversasinstancias representativas de la sociedad, asi como
las autoridades culturales de otros niveles de gobierno.
Como por gjemplo la Conferencia de Autoridades Estata-
les en Culturay el Foro Ciudadano de |la Culturay las Ar-
tes, lo cual reflegjala preocupacion de Accion Nacional por
profundizar la descentralizacion de las decisiones guberna-
mentales y promover la participacion social en todos los
ambitos de gobierno.

Cabe recordar que instituciones, organismos, entidades y
personas quienes formamos parte del Estado, debemos po-
Seer una vocacion de servicio a nuestra sociedad. Siempre
en bisqueda del bien colectivo.

Por ello, me permito mencionar que la dilacion en latoma
de decisiones como ésta, afecta negativamente el rumbo y
viveza de la cultura mexicana, pues a no encontrar en el
Gobierno una contraparte coadyuvante a su tarea, las ma-
nifestaciones tienen un doble reto: emprender sus ya de por
si complicadas y laboriosas actividades, y por €l otro, sor-
tear los obstaculos que un gobierno eficiente debiera ala-
narles.

Conmino con todo el respeto a los demés legisiadores de
las diferentes bancadas, a sumarse a este esfuerzo por pro-
veer a mundo cultural de una instancia capaz y facultada
para atender acertadamente sus demandas y necesidades.



Afio IIl, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con base en lo anteriormente expuesto, ponemos a consi-
deracion de esta soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Por el que se expide la Ley del Consejo Nacional para la
Culturay las Artes.

Articulo Gnico. SeexpidelaLey del Consejo Nacional pa-
ralaCulturay las Artes para quedar como sigue:

LEY DEL CONSEJO NACIONAL PARA
LA CULTURA'Y LASARTES

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1o. Se creael Consgjo Nacional parala Culturay
las Artes como organismo publico descentralizado del Es-
tado, dependiente de la Secretaria de Educacion, con per-
sonalidad juridica, patrimonio propioy con domicilio legal
en el Distrito Federal.

Articulo 20. El consgjo es el organismo rector de la politi-
cacultural y artisticanacional y tiene como objeto estable-
cer los lineamientos, bases y mecanismos de participacion
corresponsable de los sectores publico, social y privado
para el estudio, fomento, difusion, preservacion y fortale-
cimiento de las manifestaciones y expresiones culturalesy
artisticas, en un marco de respeto irrestricto a su diversi-
dad.

Articulo 3o. Parael cumplimiento de su objeto el consgjo
tendré las siguientes atribuciones:

|. Promover y difundir laculturay las artes;

. Expedir el Programa Naciona de Cultura en términos
de los principios establecidos en esta ley y la Ley de Pla-
neacion;

1. Coordinar, conforme alas disposiciones legales aplica-
bles, las acciones de las unidades administrativas e institu-
ciones publicas que desempefian funciones en materia de
promocion y difusion dela culturay las artes;

IV. Dar congruencia a funcionamiento y asegurar la coor-
dinacion de las entidades paraestatal es que realicen funcio-
nes de promocion y difusion de la culturay las artes;

V. Organizar la educacion artistica, bibliotecas publicas y
MUSEOS, exposiciones artisticas, y otros eventos de interés
culturdl;

VI. Establecer criterios culturales en la produccion cine-
matogréfica, de radio y television y en la industria edito-
ria;

VII. Fomentar |as relaciones de orden cultural y artistico
con |os paises extranjeros, en coordinacion con la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores a través de convenios y trata-
dos internacionales, programas e intercambio de creadores,
profesores, investigadores y técnicos y decidir, 0 en su caso
opinar, sobre el otorgamiento de becas para realizar inves-
tigaciones o estudios en estas materias;

VIII. Planear, dirigir y coordinar |as tareas relacionadas en
las lenguas y culturas indigenas; fomentar la investigacion
en estas &reas y promover lastradicionesy el arte popular;

IX. Disefiar y promover la politica editorial del subsector
de culturay proponer directrices en relacion con las publi-
caciones y programas educativos y culturales para televi-
sion;

X. Promover |os mecanismos de participacion social en la
gestion cultural, a través de organizaciones civiles, patro-
natos, asociaciones y grupos de voluntarios, y establecer,
conjuntamente con |as entidades federativas, criterios, in-
centivos y apoyos a favor de aquellas que colaboren en la
administracion de inmuebles culturales propiedad estatal o
municipal, garantizando su vocacion cultural original;

XI. Fomentar la participacion del sector social, publico y
privado en € estudio, difusion, preservacion y fortaleci-
miento de las manifestaciones y expresiones culturales y
artisticas de las politicas culturales;

XII. Fortalecer la cooperacion interingtitucional con el Ins
tituto Nacional de Antropologia e Historia y € Instituto
Nacional de Bellas Artes para conservar y proteger lari-
queza cultural de México, enlostérminos que sus leyes de-
terminan;

XII1. Promover en la sociedad una cultura solidaria y al-
truista de responsabilidad para preservar, proteger, difundir
y promover el patrimonio historico, artistico y arqueol 6gi -
CO nacional;
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XIV. Participar en el Sistema Educativo Naciona para la
incorporacion, e desarrollo y el fortalecimiento del cono-
cimiento, valoracion y defensadel patrimonio cultural tan-
gible e intangible, de la pluriculturalidad que conforma la
nacion mexicana; y, opinar sobre el establecimiento o di-
solucidn de centros de ensefianza y capacitacion de profe-
sionales e investigadores en materia cultura y artistica;

XV. Ingtituir un programa permanente de estimulo alalec-
tura, con la participacion conjuntadel sector pablico, social
y privado, la cadena de produccion y distribucion del libro
y los medios de comunicacion;

XVI. Apoyar a los estados y municipios en la rehabilita-
cion, remodelacion y equipamiento de su infraestructura
cultural, fijando prioridades de atencién;

XVII. Establecer un SistemaNacional de Informacion Cul -
tural;

XVIII. Fortalecer |la coordinacion con instituciones acadé-
micas y culturales, organizaciones y asociaciones gremia-
les y gubernamentales de las diversas ramas del quehacer
turistico y delaaccion cultural con el fin de proteger y pre-
servar el patrimonio cultural tangible e intangible;

XIX. Promover, participar eimpulsar con €l sector privado
y social, esquemas de financiamiento y captacion de ingre-
S0s, estimulos y premios a personas, grupos, programas y
proyectos que favorezcan la produccion cultural y artistica
decalidad;

XX. Promover y fortalecer las publicaciones culturales y
artisticas, ademés de fomentar la difusion sisteméatica de
los trabaj os realizados tanto por creadores nacionales como
por los extranjeros que residan en el pais; asi como publi-
car anualmente lamemoria del desarrollo cultural y artisti-
co nacional y los programas y actividades de los centros
publicos de fomento y difusion cultura y artisticay

XXI. Las demés que determine el Ejecutivo Federal.

Articulo 4o. Lapolitica cultural nacional se guiara por los
siguientes principios:

. Lacultura es patrimonio de lasociedad, por lo que el Es-
tado deberé garantizar a todos |os mexicanos las condicio-
nes, medios y espacios necesarios para estimular su plena
libertad de acceso a los hienes y servicios artisticos y cul -
turales.

II. Preservar, promover, difundir, estudiar y fortalecer las
diversas manifestaciones culturales y artisticas,

[11. Estimular en todo momento, la participacion delas per-
sonas, grupos, instituciones y organizaciones de |0s secto-
res social, pablico y privado en la promocion, estudio, fo-
mento y difusion de la cultura y las artes, y en la
preservacion y defensa del patrimonio cultural y artistico,
tangible e intangible, que conforma nuestra identidad na-
cional, como un pilar en el desarrollo democrético del pais
y reflejo de la corresponsabilidad de todos os sectores en
la politica culturd;

IV. Fortalecer su vinculacion con el sector educativo para
contribuir a desarrollo integral del individuo, para que
gjerza plenamente sus capaci dades humanas;

V. Impulsar la creacion artistica'y propiciar la adquisicion,
el enriquecimiento y la difusion de los bienes y valores de
la cultura universal, particularmente de aguellos que cons
tituyen el patrimonio cultural de la nacion;

V1. Concebir mecanismos que garanticen €l conocimiento,
preservacion y difusion de las manifestaciones culturales y
artisticas de los pueblos y comunidades indigenas asenta-
dos en €l territorio nacional;

Articulo 50. Para los efectos de esta ley se entendera por:
|. Consejo: Consejo Nacional parala Culturay las Artes,

[1. Conferencia: Conferencia de Autoridades Estatales en
Cultura;

[11. Foro: Foro Ciudadano de la Culturay las Artesy
IV. Fondo: Fondo Naciona parala Culturay las Artes.

Articulo 60. EI Consgjo contara con un patrimonio propio
y seintegrard por:

|. Losrecursos que sele asignen en el Presupuesto de Egre-
s0s de |la Federacion para su funcionamiento;

1. Los bienes muebles e inmuebles que |e sean asignados
por el sector pablico; y demés recursos que adquiera con
base en cualquier titulo legal;

1. Los fondos nacionales o extranjeros obtenidos para €l
financiamiento de programas especificos;
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IV. Los subsidios, donaciones'y legados que reciba de per-
sonas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, los cuaes
de ninguna manera podran implicar condiciones contrarias
a su objeto conforme lo establece laley.

CAPITULO I

De la estructura organica y funcional
del consgjo

Articulo 7o. El Consgjo contara con los siguientes 6rganos
de gobierno y de administracion:

|. LaJunta de Gobierno y

1. El director general.

El Consgo contara con una Conferencia de Autoridades
Estatales en Culturay e Foro Ciudadano de la Cultura'y
las Artes, quienes lo auxiliarén en el cumplimiento de su
objeto.

Articulo 8o. La Junta de Gobierno se integrard por 13
miembros como sigue:

|. El titular de la Secretaria de Educacion quien la presi-
dirg;

. El titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico;

[11. El titular de la Secretaria de Gobernacion;

IV. El titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

V. El titular del Consgjo Nacional de Cienciay Tecnologia;
VI. El titular del Instituto Nacional de Bellas Artes,

VII. El titular del Instituto Nacional de Antropologiae His-
torig;

VIII. El titular del Ingtituto Nacional Indigenista;

IX. El representante de la Conferencia de Autoridades Es-
tatales en Culturg;

X. Un representante del Seminario de Cultura Mexicana;

XI. La presidencia colegiada, integrada por tres miembros,
del Foro Ciudadano de la Culturay las Artes.

Cadamiembro titular dela Junta de Gobierno tendré un su-
plente, que serd quien le siga en orden jerdrquico en las
funciones publicas que desempefia.

La Junta de Gobierno, con la aprobacion de la mayoria de
sus asistentes, y de acuerdo con el tema que trate en su
agenda, podra invitar a los representantes de otras entida-
des y dependencias federales, estatales 0 municipales, asi
como a cualquier miembro del Foro Ciudadano de la Cul -
turay las Artes, no comprendidos en el presente articulo.

Articulo 9o. Para el cumplimiento de las atribuciones del
Consgjo, la Junta de Gobierno tendra las siguientes facul -
tades:

|. Expedir el Programa Nacional de Cultura en términos de
los principios establecidos en esta ley;

[I. Analizar y, en su caso, aprobar €l presupuesto del Con-
sgjo e informes de actividades que rinda el director gene-
ral, asi como sus modificaciones, en los términos de la le-
gislacion aplicable;

[1l. Andlizar y, en su caso, aprobar anualmente, previo in-
forme de los comisarios y dictamen de los auditores exter-
nos, los estados financieros anuales que rinda el director
general del consgjo y autorizar la publicacion de los mis-
mos,

IV. Conocer y aprobar los convenios de colaboracion que
hayan de celebrarse con dependencias y entidades pabli-
cas,

V. Delegar facultades especificas alos 6rganos internosy a
las comisiones especia es que establezca el reglamento del
Consgjo parael cumplimiento de su objeto;

V1. Aprobar el reglamento del Consejo, sus modificaciones
y los demas ordenamientos normativos del mismo;

VII. Todas aquellas establecidas en el articulo 58 delaLey
Federal de |as Entidades Paraestatales, y

VIII. Las demas que le atribuyan esta ley y € reglamento
del Consgo.
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Articulo 10. La Junta de Gobierno celebraré sesiones ordi -
narias por |0 menos cuatro veces d afo y las extraordina-
rias que convoque su presidente. Las sesiones serén validas
con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus
miembros titulares. L as resoluciones se tomarén por mayo-
ria de los miembros presentes, y |a presidencia tendra voto
de calidad en caso de empate.

El director general y el secretario técnico acudiran alas se-
siones de la Junta de Gobierno con voz, pero sin voto.

Articulo 11. El titular del Poder Ejecutivo Federal desig-
nard a director general del Consgjo, de una terna que le
presente la Junta de Gobierno, y podré ser removido por
mayoria de dos tercios de dicha junta.

Articulo 12. Para ser director general del Consgjo se re-
quiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno gocey
gercicio de sus derechos civiles y politicos,

1. Ser miembro distinguido del sector cultural;

[11. No haber sido condenado por delito intencional aguno,
0 inhabilitado por la Contraloria de la Federacion;

IV. Haber desempefiado cargos de ato nivel decisorio, cu-
YO gjercicio requiere conocimiento y experienciaen lama-
teria;

V. No encontrarse en aguno de |os impedimentos estable-
cidosenlafraccion |l del articulo 21 delaLey Federa de
Entidades Paraestatales.

Articulo 13. El director general del Consejo tendré las si-
guientes facultades:

|. Administrar y representar legalmente al Consegjo;

1. Instrumentar, ejecutar y vigilar el cumplimiento de los
acuerdos de la Junta de Gobierno;

[1l. Formular anualmente €l proyecto de presupuesto del
Consgjo para someterlo ala aprobacion de la Junta de Go-
bierno;

IV. Formular los programas ingtitucionales de corto, me-
diano y largo plazos del Consgjo.

V. Someter ala consideracion y, en su caso, aprobacion de
la Junta de Gobierno el informe anual sobre el desempefio
de las funciones del Consgjo, para publicarlo posterior-
mente

V1. Nombrar a personal del Consgjo;

VII. Presentar a la Junta de Gobierno, el proyecto de Re-
glamento del Consgjo y las demés disposiciones que con-
Sidere necesarias;

VII1. Emitir anualmente un informe general del Estado que
guarda el sector cultural y artistico nacional; y

IX. Todas aquellas establecidas en los articulos 22 y 59 de
laLey Federal de |as Entidades Paraestatales,

Articulo 14. El director general del Consegjo durara en su
encargo seis afios y podré ser ratificado para un periodo
més.

CAPITULOII

De la Conferencia de Autoridades Estatales
en Cultura

Articulo 15. La Conferencia de Autoridades Estatales en
Cultura sera un 6rgano consultivo del Consejo para la de-
finicion de las politicas culturales y promotor de la coordi -
nacion de acciones'y recursos en materia cultural.

Articulo 16. La Conferencia se integrara por:

|. El director general del Consejo que fungird como coor-
dinador técnico;

II. Las autoridades estatales responsables de la cultura de
cada entidad federativa y el Distrito Federal, quienes ten-
dran carécter de consgjeros; y

1. Los subdirectores generales del Consejo.

Articulo 17. La Conferencia tendra las siguientes funcio-
nes:

|. Fungir como la instancia de coordinacion entre el Con-
sgj0, las autoridades municipales y las diversas organiza-
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ciones de la sociedad civil e instituciones de educacion di -
rectamente relacionadas con |a cultura estatal;

[I. Promover y apoyar la ejecucion de recursos y acciones
coordinadas del sector cultural;

[I. Elegir democréticamente a una autoridad estatal res-
ponsable de la cultura para que asista como representante
de la Conferencia alas reuniones de la Junta de Gobierno.

Articulo 18. LaConferenciarealizaratres sesiones ordina-
rias a afio cuando menos, y las extraordinarias que convo-
que el coordinador técnico o la mitad mas uno de susinte-
grantes. El orden del dia seré& elaborado por €l coordinador
técnico y turnado seis dias antes de la sesion a los miem-
bros de la Conferencia junto con la documentacion necesa-
riapara el estudio de los asuntos de su competencia.

Articulo 19. Las sesiones de la Conferencia serén vélidas
con la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de sus
miembros titulares. Las resoluciones y acuerdos se toma-
rén por consenso, Yy cuando esto no sea posible, por lama-
yoria simple de los miembros presentes; el coordinador
técnico tendra voto de calidad en caso de empate.

CAPITULO IV
Del Foro Ciudadano de la Culturay las Artes

Articulo 20. El Foro serael conducto mediante el cual los
creadores, ingtituciones académicas, especiaistas, organi-
zaciones de la sociedad civil, cAmaras, asociacionesy agru-
paciones relacionadas con el sector cultural, canalicen sus
opiniones, propuestas y demandas de atencion a Gobierno
Federal, para que éstas sean incorporadas en |as respectivas
etapas de las politicas culturales.

Todos los integrantes tendran el carécter de consejerosy su
participacion sera de caracter honorario.

Articulo 21. El Foro estara coordinado por una presidencia
colegiada de tres consegjeros, electos por mayoriade las dos
terceras partes de sus integrantes. Cada afio |os integrantes
de la presidencia colegiada podran ser ratificados o susti-
tuidos, en los términos anteriormente sefial ados.

Articulo 22. El Foro se reunira en sesion ordinaria por o
menos cuatro veces a afio, y las extraordinarias a que con-
voque su presidencia. Las sesiones del Foro seran validas
con la asistencia de por |o menos la mitad méas uno de sus

miembros titulares. Las resoluciones y acuerdos se toma-
rén por consenso, y cuando esto no sea posible, por lama-
yoria simple de |os miembros presentes.

Articulo 23. El Foro tendra las siguientes funciones:

|. Emitir propuestas y recomendaciones al Consgjo, depen-
dencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
estatal y municipal, sobre laaplicacion y el desempefio de
las politicas generales y especificas que se deben instru-
mentar para el estudio, fomento, difusion, preservacion y
fortalecimiento de |as diversas manifestacionesy expresio-
nes culturales y artisticas,

. Apoyar a Consgjo en el seguimiento y evaluacion delas
acciones y programas culturales;

[1I. Promover la inclusion de las prioridades expresadas
por el Foro en los programas publicos;

IV. Asesorar a director general del Consgjo en la adopcion
de medidas que contribuyan a mejorar las tareas del mismo;

V. Fomentar el federalismo, en lo que hace al desarrollo de
programas y actividades para el fortalecimiento ingtitucio-
nal de las dependencias responsables de la cultura en los
estados y municipios;

CAPITULOV

Del Sistema Naciona de Informacion
Cultura

Articulo 24. El Sistema Nacional de Informacion Cultural
tiene por objeto establecer un banco de datos publico sobre
lainformacion, estudios, investigaciones, instituciones, or-
ganizaciones, empresas, recursos humanos, materialesy fi-
nancieros del sector cultural y artistico, asi como la crea-
cion de indicadores oportunos, objetivos y transparentes
que permitan realizar un proceso permanente de segui-
miento y evaluacion de las politicas culturales, latoma de
decisiones y salvaguardar el patrimonio cultural.

Articulo 25. Las autoridades y servidores publicos de los
ambitos Federal, de las entidades federativas y municipa-
les, proporcionaran a Consgjo la informacion que éste les
solicite para el sistema, en los términos de la normatividad
respectivay de los acuerdos y convenios que para el efec-
to celebren.
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CAPITULO VI
Del Fondo Nacional parala Culturay las Artes

Articulo 26. El Fondo constituye un sistemaintegral de es-
timulos a la produccion individual y de grupo, con apoyos
que abarcan los diferentes rangos de edad y trayectoria de
los creadores, todas las disciplinasy formas de laexpresion
cultural asi como el total de las regiones, estadosy locali-
dades del pais.

Articulo 27. El Fondo observard, para todas las acciones
que Ileve a cabo con €l fin de cumplir |a tarea establecida
en el articulo anterior, los siguientes objetivos:

|. Apoyar la creacion artisticay libre;

1. Preservar el patrimonio cultural naciond;

1. Incrementar el patrimonio cultura nacionad; y
IV. Promover y difundir la cultura.

Articulo 28. El Fondo esta facultado a implementar los
programas que considere oportunos para cumplir con su
objetivo.

CAPITULO VII
De los Organos de Control y Vigilancia

Articulo 29. EI Consejo contaré con un Organo de Control
Interno que formard parte de su estructura. El titular del
mismo, asi como los responsables de |as areas de auditoria,
quejas y responsabilidades serén nombrados y removidos
por |la Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrati-
vo y dependeran de ella.

El titular del Organo de Control Interno y |os responsables
delaséareasaque serefiere el parrafo anterior gjerceran, en
el dmbito de sus respectivas competencias, las facultades
previstas en la Ley Orgénica de la Administracion Pablica
Federal, en laLey Federal de Entidades Paraestatales, enla
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pibli -
cos Y en las demés disposiciones legales y administrativas
aplicables.

El Consgjo proporcionara al titular del Organo de Control
Interno los recursos humanos y materiales que requieran
para |a atencion de los asuntos a su cargo. Asimismo, el

Consgjo estara obligado a proporcionar €l auxilio que re-
quiera el titular de dicho 6rgano para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 30. De acuerdo con €l articulo 11 delaLey Fede-
ral de las Entidades Paraestatales el Consejo gozara de au-
tonomia de gestion, sujetandose a los sistemas de control y
demés disposiciones aplicables a entidades de la Adminis-
tracion Pdblica

Articulo 31. Con base en €l articulo 60 de la Ley Federal
delas Entidades Paraestatal es, el Consejo estarasujeto aun
Organo de Vigilancia, integrado por un comisario publico
propietario y un suplente, designados por la Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo, que ejercerén las
facultades que les confiere el Capitulo VI delapropiaLey
Federal de las Entidades Paraestatales.

CAPITULOVIII
Del Régimen Laboral

Articulo 32. Las relaciones laborales entre el Consgjo y
sus trabajadores se regiran por el apartado “A” del articu-
lo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en e Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. El Secretario de Educacion Pablica expedira, en
un plazo no mayor a 30 dias después de entrado en vigor el
presente decreto, la convocatoria para la integracion del
Foro Ciudadano de la Culturay las Artes.

Tercero. La Junta de Gobierno debera quedar congtituida
en un plazo no mayor de 90 dias habiles, contados a partir
de lavigencia de este ordenamiento.

Cuarto. El Reglamento del Consejo y demas ordenamien-
tos normativos serén expedidos, seglin corresponda, dentro
de los seis meses siguientes a la integracion de cada orga-
no, y deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Quinto. Todas las unidades administrativas del 6rgano
desconcentrado que Ileva por nombre Consgjo Naciona
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parala Culturay las Artes se adscribiran al organismo des-
centralizado que llevard el mismo nombre, y pasaran con el
personal, recursos financierosy materialesy bienesinmue-
bles, asi como archivos y expedientes con que cuentan en
la actualidad.

Sexto. Los derechos laborales adquiridos por € persona
del actual 6rgano se respetaran, y por virtud de o dispues-
to en el presente decreto, su régimen laboral se regira por
el apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo— San Lézaro, México, DF,
a 28 de noviembre del 2002.— Diputados: Celita Alamilla
Padrdn, Juan Alcocer Flores, Fernando Ugalde Cardona,
Luis Fernando Sanchez Nava, Enoch Araujo Sanchez, Jor-
geA. Rivera, Luis Artemio Aldana Burgos, Lizbeth Medina
Rodriguez, Moisés Alcalde Virgen, Slvia Alvarez Brunelie-
re, Hector Méndez Alarcon, Oscar Ochoa Patron, Eduar-
do Rivera Pérez, Gumercindo Alvarez Sotelo, Beatriz
Grande Lopez, Jose Carlos Luna Salas, José Jesls Lopez
Sandoval, Martin Gerardo Morales Barragan, Juan Car-
los Sainz Lozano, Alfonso Vicente Diaz, Griselda Ramirez
Guzmén, José Marcos Aguilar Moreno y Veronica Sada
Pérez (rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Cultura.

Tienelapaabrael diputado Rogaciano Mora es Reyes, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una iniciativa que reforma. ..

Diputada Veronica Sada.

Activen el sonido en su curul por favor.

Ladiputada Veronica Sada (desde su curul):

Solicito que se anexe mi firma a la recién presentada ini-
ciativa

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Diputada Alamilla, si no tiene inconveniente que se le pro-
porcione €l texto para que estampe su firma la diputada.

EDUCACION SUPERIOR

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene € uso de la palabra el diputado Rogaciano Morales
Reyes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
mael articulo 3. de la Constitucion Politicade |os Estados
Unidos Mexicanosy los articulos 60. y 33 dela Ley Gene-
ral de Educacion.

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes:.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Esta iniciativa, aparte del suscrito diputado, la suscriben
nuestro coordinador del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética, €l compafiero diputado Marti
Batres Guadarramayy e compafiero diputado Ramén Leon
Morales.

Laentrego en su texto para que de la misma manera se ha-
gan las publicaciones de ley y voy a permitirme leer, en
todo caso, un resumen que con mucho carifio dedico amis
ex alumnos del Colegio de San Nicolés de Hidalgo, alma
mater de nuestra querida universidad michoacana San Ni-
colés de Hidalgo y de mis ex alumnos de la escuela prepa-
ratoria “General Enrique Ramirez’, misma que fundé en
1966 y que todavia esté ahi con mas de 900 estudiantes en
dos turnos.

Con mucho carifio alos padres de familia que se esfuerzan
hasta |0 indecible por mandar a sus hijos ala escuela.

Sefiora Presidenta de la Mesa Directiva; compafieras y
comparieros diputados: e suscrito, integrante del grupo
parlamentario del PRD, con fundamento en lo dispuesto
por lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 55
fraccion 11 del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a la consideracion del honorable Congreso de la
Union la presente iniciativa de decreto que reformael articu-
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lo 30. constitucional y los articulos 60. y 33 delaLey Ge-
neral de Educacion.

En apego a tiempo otorgado, solo presentaré este breve re-
sumen, como dije, compafierasy comparieros legisladores,
lareforma de 1943 a articulo 3o. constitucional establecio
laobligatoriedad de |a ensefianza primariay lagratuidad de
la educacion impartida por el Estado.

En la reforma de 1993 a este mismo articulo se amplid la
obligatoriedad desde € nivel de secundaria y determing
que el Estado promoveriay atenderia a los diferentes tipos
y modalidades de la educacion, donde se incluia la Educa-
cion Superior.

Es un hecho que el aspecto educativo se suscribe como el
elemento fundamental del desarrollo integral del ser huma-
no, por lo que no es casualidad que dentro de nuestra Car-
ta Magna, € articulo que hace referencia a este respecto
educativo, seincorpore en el Capitulo | de las Garantias In-
dividuales y visualizandola propiamente como una garan-
tia social.

En este contexto de obligatoriedad y gratuidad, se suscribe
el protocolo adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Economicos,
Socialesy Culturales que se firmo en El Salvador el 17 de
Noviembre de 1988 a cua se suscribié México el 16 de
abril de 1996. De igual manera la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre aprobada en la IX
Conferencialnternacional Americana que serealizé en Co-
lombia hace referencia este derecho a la educacion.

En razén de o anterior no solamente le asiste ala sociedad
mexicana el derecho de demandar la gratuidad de la edu-
cacion que imparte el Estado en todos sus niveles, sino el
derecho alaigualdad juridica dado que en la actuaidad los
derechos de igualdad juridica de los mexicanos se anulan
ante la inmensa brecha de desigualdad social que se pro-
fundiza con lo que se cierran perspectivas de oportunidad
para las nuevas generaciones.

Lareformadel 5 de marzo de 1993 sustrgjo la responsabi -
lidad del Estado deimpartir educacion en todoslos niveles,
circunscribiéndose de manera explicita esta responsabili-
dad a nivel de educacion basica; recordemos que el con-
flicto de 1999 en la Universidad Nacional Auténoma de
México sedio en el contexto del rechazo a sistema de cuo-
tas que se pretendio establecer en esa ingtitucion.

El precepto de la gratuidad en la educacion piblica no se
inscribe solamente a la obligatoriedad en la educacion bé-
sica como se ha pretendido interpretar después de larefor-
ma de 1993; es un hecho que dicha reforma abri6 la ten-
dencia para aminorar la responsabilidad del Estado en la
educacion media superior y superior, tendencia que haim-
pactado de manera directa en los nivelestan atos de deser-
cion del Sistema Educativo Naciona de miles de estudian-
tes mexicanos.

Asimismo y como complemento de la intencion de hacer
vigente la gratuidad de la educacion que mandata nuestra
Condtitucion, la presente iniciativa de reforma también
contempla garantizar en el marco de la Ley General de
Educacion que el conjunto de apoyos econdmicos que se
destina con €l fin de promover €l acceso ala educacion de
los sectores més desprotegidos de nuestro pais, se distribu-
yan con base en criterios de equidad.

La funcién compensatoria a los estados y regiones del pais
que se establecen en la Ley General de Educacion ha sido
aendida por parte del Gobierno Federal mediante laimple-
mentacion de programas dirigidos principalmente a las zo-
nas de mayor rezago y marginacion pero este apoyo se hafo-
calizado en mayor medida a la educacion basica, grande s
el reto entonces cuando seglin datos oficiales més del 50%
de los estudiantes de educacion media superior y superior
dejan sus estudios por falta de recursos econdmicos.

Para atender el nivel medio superior y superior, el Progra-
ma Nacional de Becasy Financiamiento (Pronabes) busca
propiciar que estudiantes en situacion economica adversay
con deseos de superacion puedan continuar con sus estu-
dios hasta €l nivel superior; sin embargo este programa en
laactualidad no halogrado destinar becas deigual cantidad
y calidad en el medio rura alas destinadas en e medio ur-
bano cuando de antemano sabemos que es precisamente en
el medio rural donde més se requieren dichos apoyos.

En este sentido se hace necesario definir sobre bases de
equidad el otorgamiento de becas en €l conjunto del siste-
ma educativo nacional publico, el cual permita contar con
criterios de justiciay transparencia para proporcionar la di-
versidad de modalidades de becas que se otorgan a estu-
diantes de todo €l pais. Dichos criterios deberén priorizar
en mayor medida los sectores méas marginados dado que
ellos son quienes |0 necesitan mas.

Para establecer estos criterios que regiran el otorgamiento
de las mas de 5 millones de becas, consideramos pertinen-
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te crear unaley, un sistema naciona de becas que aglutine
alasdistintasinstancias encargadas de su asignacion y nor-
me su actuacion.

Por todo o anteriormente expuesto es que Se propone re-
formar el articulo 3o. Constitucional para enfatizar la gra-
tuidad de la educacion pablicaque el Estado impartey res-
tablecer |a responsabilidad de éste en cuanto ala educacion
media superior y superior; asimismo reforzar estos precep-
tosen laLey General de Educacion mediante lareformaal
articulo 60. y la creacion del Sistema Nacional de Becasen
su articulo 33 fraccion VI, de esta mismaley.

Muchas gracias, compafierasy compafieros diputados.

«Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva— Comparie-
rasy compafieros diputados:

El suscrito, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del honorable Congreso de la
Unién la presente iniciativa de decreto, que reforma las
fracciones 1V y V del articulo 3o. congtitucional y los articu-
los60. y 33, ensufraccion VI, delaLey General de Edu-
cacion, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Lareforma del articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos publicada en € Diario Ofi-
cial de la Federacion el 30 de diciembre de 1946, siendo
Presidente de México Manuel Avila Camacho, establecio
que la educacion impartida por el Estado tendera a desa-
rrollar arménicamente todas las facultades del ser humano
y afomentar en él, alavez, € amor ala patriay la con-
ciencia de la solidaridad internacional en la independencia
y enlajuticia.

La educacion serd democratica, naciona y contribuird ala
mejor convivencia humana. Se mantiene el requisito de la
autorizacion previay expresa para que |os particulares im-
partan la educacion en todos sus tipos y grados; se exclu-
yeron las corporaciones religiosas para intervenir en los
planteles de la educacion primaria, secundaria y normal,
asi como la que se destine a obreros y campesinos.

Ademés, de manera trascendente, se mantiene el concepto
de obligatoriedad de la ensefianza primariay se extiende el
de gratuidad a toda |a educacion impartida por el Estado.

Lareforma publicadaen e Diario Oficial delaFederacion
el 5 de marzo de 1993, siendo Presidente Carlos Salinas de
Gortari, establecio que todo individuo tiene derecho areci-
bir educacion. Asimismo, amplia la obligatoriedad de la
educacion secundaria.

Ademés, se estableci6 que el Estado promoveray atendera
todos los tipos y modalidades educativas, incluida la edu-
cacion superior; apoyara la investigacion cientifica y tec-
nol6gica; y aentard el fortalecimiento y difusion de nues-
tra cultura.

El texto vigente del articulo 3o. (reforma publicada en
agosto de 1994) sefidla en su primer parrafo: “Todo indivi-
duo tiene derecho a recibir educacion. El Estado, Federa-
cion, estadosy municipios, impartir educacion preescolar,
primariay secundaria. La educacion primariay secundaria
son obligatorias’.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El servicio pablico educativo es la primera prioridad o el
primer deber a que el Estado se obliga como servicio pu-
blico, por lo que corresponden a éste su reconocimiento y
garantizar su efectividad.

En este contexto, la educacion es uno de los derechos fun-
damentales del hombre, de ahi que la educacion esté in-
cluida en €l capitulo “ Garantias Individuales’, como “gar
rantiasocial”.

Al respecto, el Protocolo Adiciona ala Convencion Ame-

ricana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales, “Protocolo de San Sal-

vador”, suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de no-

viembre de 1988 y ratificado por México el 16 de abril de
1996, establece respecto del derecho ala educacion, en el

articulo 13, numeral 1, que “toda persona tiene derecho a
laeducacion”. Deigual manera, en el numeral 3 sefialaque
“... los estados parte en el presente protocolo reconocen
(ue, con objeto delograr el pleno gercicio del derechoala
educacion:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
para todos gratuitamente;
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b) La ensefianza secundaria en sus diferentes formas, in-
cluso la ensefianza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse asequible para todos por cuan-
tos medios sean apropiados y, en particular, con laimplan-
tacion progresiva de la ensefianza gratuita;

¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente asequi-
ble para todos, sobre |a base de |a capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita’.

Por otra parte, la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, aprobada en la IX Conferencia In-
ternacional Americana (Bogota, Colombia) en 1948, en su
Capitulo|, Titulo “De Derechos’, articulo 12, tercer parra-
fo, establece que “... el derecho ala educacion comprende
el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de
acuerdo con las dotes naturales, 1os méritos y € deseo de
aprovechar [os recursos que puedan proporcionar la comu-
nidad y e Estado...”.

En razon de lo anterior, a los ciudadanos de la Republica
Mexicana asiste no solamente el derecho de demandar la
gratuidad de la educacion en todos sus niveles sino el de-
recho alaigualdad juridica.

Los derechos de igual dad juridica de los individuos se anu-
lan ante la inmensa brecha de desigualdad social que se
profundiza, cerrando perspectivas a la nueva generacion,
por la aplicacion de politicas de un model o econémico, so-
cia y cultural en que el mercado es € determinante de los
objetivos, valores y modelos de vida personal.

Recordemos que la huelga en la Universidad Nacional Au-

tonoma de México que estalld el 20 de abril de 1999, en re-

chazo del sistema de cuotas establecido en esa ingtitucion
y en defensa de la educacion gratuita, ha puesto de relieve
los problemas, de suma gravedad, que existen y que tienen
que ver no solamente con la UNAM, sino con la educacion
media superior y superior en su conjunto, principalmente a
partir de lareformadel articulo 3o. constitucional, realiza-

daen diciembre de 1992 (publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 5 de marzo del 1993) y que abri6 laviaa
una tendencia contra la escuela publica en esos niveles del

sistema educativo nacional.

Esta reforma sustrajo |a responsabilidad del Estado de im-
partir educacion en los tipos medio superior y superior, al
determinarlo en forma concreta con la educacion basica
(educacion preescolar, primariay secundaria). Ello signifi-

¢6 un abandono de las obligaciones del Estado y un perjui-
cio alagratuidad.

Dichareformaimplicd un retroceso alareformade 1946 y
a 90 afios de Revolucion que impulsd la movilidad socid,
permitiendo a millones de mexicanos mejorar sus condi -
ciones de viday tener acceso a mayores niveles de bienes-
tar; ademas, una contradiccion, toda vez que lafraccion IV
del articulo 3o. constituciona vigente sefida que “toda la
educacion que impartael Estado sera gratuitd’, i tomamos
en cuenta el origen y el sentido que el legislador imprimi6
aeste texto, cuando lo introdujo en €l articulo 30. en 1946,
a acentuar “toda’” y el sefialamiento de que lagratuidad no
esta circunscrita a la considerada obligatoria sino a toda la
que impartiera el Estado.

Es decir, dicha prerrogativa se hamantenido aun cuando se
dieron con posterioridad las reformas del 9 de junio de
1980, del 28 de enero de 1992, del 5 de marzo de 1993y la
vigente de 1994.

Recordemos que la educacion publica, particularmente
después de la Revolucion Mexicana, ha sido un instrumen-
to de progreso, de libertad, de democraciay de defensa de
la soberania.

En conclusion, la reforma de 1993 abri6 la tendencia para
aminorar |a responsabilidad del Estado con la educacion
media superior y superior, con lo que se ha golpeado bru-
talmente el ingreso de |os sectores trabajadoresy clase me-
dia, cuyos hijos van ala media superior y universidad.

El cobro de cuotas y lano gratuidad en todos los niveles o
tipos de educacion traen como consecuencia la desercion
del sistema educativo nacional a miles de mexicanos.

Al respecto, € Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética (INEGI) sefiala que México tiene una pobla-
cion total que, “de acuerdo con los resultados del XII Cen-
so General de Poblacion y Vivienda, a 14 de febrero de
2000 residia en la Republica Mexicana un total de 97 mi-
llones 483 mil 412 personas, cifra con que el pais se man-
tiene en la undécima posicion entre las naciones mas po-
bladas del mundo. La tasa de crecimiento de la poblacion
entre 1990 y 2000 fue de poco menos del 1.9% como pro-
medio anual. Sin embargo, es importante destacar que se
distinguen claramente dos periodos: €l primero, de 1990 a
1995, cuando la poblacion crece al 2.1%; y el segundo, que
cubre el tltimo lustro, al 1.58% en promedio por afio. Estas
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cifras confirman la paulatina disminucion que ha mostrado
el crecimiento demografico del pais’.

De ese total de 97 millones 483 mil 412, el INEGI sefiala,
en materia de educacion, que “ de la poblacion de 15 afios
y més en 2000, se registro en México el 9.5% de analfabe-
tos. En este mismo afio, el 92.3 % de la poblacion de seisa
14 afos asistia a la escuela; por otro lado, en €l ciclo esco-
lar 1999-2000 la matricula de alumnos de preescolar as-
cendio a 3.4 millones, 14.8 millones en primaria, 5.3 mi-
llones en secundaria, 3.0 millones en € nivel medio
superior y 1.6 millones en €l nivel superior”.

Asimismo, y como complemento de nuestra intencion de
hacer vigente la gratuidad de la educacion que mandata
nuestra Constitucion, la cua tiene como principa inten-
cion permitir el acceso a la educacion a amplios sectores
pobres de nuestro pais, nuestra iniciativa de reformas tam-
bién considera garantizar, en €l marco delaLey General de
Educacion, que el conjunto de apoyos econémicos que se
destinan con ese fin tenga como base criterios de equidad.

En efecto, la legislacion mexicana, tomando como base el
postulado dejusticiasocial heredado de la Revolucion Me-
xicana de 1910, considero prioritario desarrollar programas
y acciones que compensaran la desigualdad socia y la po-
breza en que han vivido y viven millones de mexicanos.

Lafuncion compensatoria en estados y regiones, definida
en laLey Genera de Educacion como responsabilidad del
Gobierno Federal, hasido atendidamediante programas di -
rigidos alas zonas de mayor rezago y marginacion. Con di-
chas acciones, e Estado mexicano ha buscado garantizar
condiciones parala educacion de |os sectores mas desfavo-
recidos, através de los diferentes programas para abatir el
rezago educativo, con lo cua €l pais cuenta con un con-
junto de acciones para que los sectores pobres accedan
realmente a la educacion pero, al mismo tiempo, cuenten
con condiciones que aseguren su permanencia.

Cabe destacar que dichas acciones se han complementado
con otros instrumentos, como €l libro de texto, el cua re-
sulta un claro giemplo de lajusticia social llevada al terre-
no educativo.

En realidad, el reto es mayUsculo pues, segun datos oficia-
les, més del 50% de | os estudiantes de educacion media su-
perior y superior dejan sus estudios debido a cuestiones
econdmicas. En particular, € 56% de los jovenes deja se-
cundariay no continta con preparatoria.

De acuerdo con el primer informe rendido por e Secreta-
rio de Educacion, el conjunto de becas que otorga € Go-
bierno Federal se encuentra concentrado en un programa
de becas, € cual tuvo un impacto en la educacion basica,
sobre todo a nivel de secundaria, donde la cobertura pasd
del 72% al 90%, donde se concentré hasta antes de 2001,
ano apartir del cual se amplié parael nivel medio superior
y superior.

Para atender el nivel medio superior y superior, el Progra-
ma Nacional de Becasy Financiamiento (Pronabes), crea-
do por el nuevo Gobierno, busca “propiciar que estudian-
tes en situacion economica adversay deseos de superacion
puedan continuar su proyecto educativo en el nivel de edu-
cacion superior”.

Con esta accion se busca abatir 1a desercion escolar, si bien
aln se encuentra lejos de dar respuesta a millones de jove-
nes que necesitan un espacio educativo, dado que en € ni-
vel superior menos del 5% de la matricula es beneficiaria
del programa.

El Pronabes, en 2001, contd con magro presupuesto federal
de 248 millones de pesos, que se elevd a doble en lamedi-
da en que las entidades federativas aporten una cantidad
igual. Destacael hecho de que sdlo participan de maneradi-
rectalaUNAM, el IPN y laUAM, degjando de lado institu-
ciones de educacion superior del interior de la Republica.

Los mismos datos oficiales sefidan que durante 2001 se dio
una inversion sin precedente, pues implica cerca de 10 mil
millones de pesos en becas para 4 millones 600 mil nifios y
jovenesen todala escala educativa. De esos 10 mil millones,
el Progresa concentra’ mil 584 millones, entre becasy apo-
yo paraltiles; y el Pronabes, 248 millones. A esto habriaque
agregar todos los apoyos canalizados mediante las ingtitu-
ciones de educacion media superior y superior, en donde en-
tre IPN y UNAM otorgaron 19 mil becas escolares, por un
monto cercano a 200 millones de pesos.

Para 2002, el monto para becas es superior a 12 mil millo-
nes de pesos, para dotar de 5 millones 237 mil 145 becas a
estudiantes de escasos recursos. Nuevamente, €l Progresa
es la instancia que més becas aglutina, ampliando su mo-
dalidad ala de beca de ayuda para transporte.

En 2002, €l Programa Nacional de Becas da apoyos equi -
vaentes a solventar |0s gastos de educacion del 17% de to-

1. Reglas de operacion del programa, p. 2.
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dalamatriculaestudiantil, desde el tercer grado hastael ni-
vel superior.

No obstante ese esfuerzo, se observa una considerable de-
sarticulacion entre estos esfuerzos compensatorios y otros
programas de combate de la pobreza que manejan becas
escolares, asi como problemas de coordinacion con la ad-
ministracion de cada estado y municipio, e incluso con las
entidades educativas, o que ocasiona duplicacion de es-
fuerzos.

Ademés, los apoyos compensatorios han sido escasamente
evaluados en términos de | os resultados del aprendizaje de
los dlumnosy de la compensacion de desigualdades en los
niveles de logro educativo de |os estudiantes beneficiados.
Al manejarse los programas compensatorios por separado,
las innovaciones ahi generadas no pasan ala operacion re-
gular de los sistemas, cuyo funcionamiento con frecuencia
reproduce las desigualdades.

Laequidad requiere favorecer con mejores recursos huma-
nos, materiales'y financieros, y con servicios de mayor ca-
lidad, las regiones y sectores mas desprotegidos. Por gem-
plo, actualmente el Programa Nacional de Becas no logra
proporcionar becas deigual cantidad y calidad en el medio
rural alas que se destinan a los tipos, niveles y modalida-
des educativos similares del medio urbano.

En ese sentido, se hace necesario definir sobre bases de
equidad el otorgamiento de becas en el conjunto del sistema
educativo nacional publico que permita contar con criterios
publicos y transparentes para otorgar la diversidad de mo-
dalidades de becas que se otorgan a estudiantes de todo €
pai's que cursen educacion publica. En particular, los crite-
rios deben dirigirse hacia los sectores marginados y pobres,
los que realmente las necesitan. Con ello se busca, entre
otras cosas, que Se otorgue un numero de becas adecuado a
la intensidad de la marginacion en el contexto municipal,
regiona y nacional; que, independientemente de la modali -
dad de labeca de que setrate, lasinstituciones que las asig-
nan den cuenta de su impacto; y que se eviten duplicaciones
y discrecionalidad, entres muchas otras ventgjas.

Para establecer los criterios que regiran el otorgamiento de
los més de 5 millones de becas, consideramos pertinente
crear por ley un sistemanacional de becas, el cua aglutine
las distintas instancias encargadas de su asignacion y nor-
me su actuacion.

Actuamente, laLey General de Educacion, dentro del Ca-
pitulo 111, denominado “De la Equidad en la Educacion”,
en el articulo 33 considera “actividades’ las becas. En la
fraccion VIl sefida que, en lo particular, “desarrollarén
programas para otorgar becas y demés apoyos econdmicos
aeducandos’.

Como se podrda apreciar, a laluz de los argumentos verti -
dos, ese mandato de ley resultainsuficiente para hacer que
esa gran inversion y el nimero de beneficiarios realmente
estén recibiendo un apoyo bajo bases de equidad y, con
ello, estén mejorando su rendimiento académico.

CONSIDERANDOS

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos dispone en su articulo 3. que: “...todo individuo tie-
ne derecho a recibir educacion”.

Que la prerrogativa de que trata el articulo en cuestion es-
tablece, en la fraccion 1V, que: “...toda educacion que €
Estado imparta seré gratuita’.

Que de igual manera, € articulo 60. de la Ley General de
Educacion establece la gratuidad de la educacion que im
parta el Estado.

Que dentro del Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, se
establece que: “...el Gobierno de la Replblica considera la
educacion como laprimeray més ataprioridad parael des-
arrollo del palis, prioridad que habra de reflejarse en la asig-
nacion de los recursos crecientes para ellay en un conjunto
de acciones, iniciativas y programas que la hagan cualitati-
vamente diferente y transformen el sistema educativo...”.

Que, deigual manera, sefiala: “...la transformacion del sis-
tema educativo, ademas de asegurar que la educacion, €
aprendizgje y lainstruccion estén a alcance de todo nifio,
joven y adulto, ha de cuidar también que nadie deje de
aprender por falta de recursos, garantizar que todo centro
educativo funcione y que en todo centro educativo se
aprenda’.

QuelaLey Genera de Educacion, en su articulo 10, sefia-
la: “...laeducacion que impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y 10s particulares, con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios, es un servi-
cio publico”, lo cual esta implicito en la fraccion VIII del
articulo 3o. constitucional.
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Que lafuncidn congtitucional y practica del servicio publi-
Co es asistir al Gobierno debidamente constituido en la
formulacion de politicas, lagjecucion delas decisionesy la
administracion de los servicios publicos de que es respon-
sable constitucionalmente.

Por todo lo anterior, se propone reformar el articulo 3o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para reestabl ecer la educacion en todos sus tipos y modali -
dades como una responsabilidad del Estado, sea la que im
parta directamente 0 mediante sus organismos descentrali -
zados, con el compromiso que en forma mas amplia quedo
establecido en el articulo 90. de la Ley General de Educa-
cion, el cua sefiala que, “ademés de impartir la educacion
preescolar, laprimariay la secundaria, el Estado promove-
ray atenderd, directamente, mediante sus organismos des-
centralizados, a través de apoyos financieros; o bien, por
cualquier otro medio, todos los tipos y modalidades educa-
tivos, incluida la educacion superior, necesarios para €l
desarrollo de la nacion; apoyaré la investigacion cientifica
y tecnol6gicay alentara el fortalecimiento y la difusion de
la cultura nacional y universal”.

Que para ser congruentes con dicha propuesta y toda vez
que no existe disposicion legal que prohiba las cuotasen e
sistema educativo nacional, e cual, como yadijimos, esun
servicio publico; y considerando que es necesario impul sar
el desarrollo educativo para estar acorde con el Plan Na-
ciona de Desarrollo 2001-2006, es de proponerse que se
reformen los articulos 60. y 33 en su fraccion VI, de la
Ley Genera de Educacion,

Por |0 antes expuesto, se propone €l siguiente

DECRETO
Articulo primero. Se reforman las fracciones 1V y V del
articulo 3o. de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, para quedar asi:
“ Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir edu-
cacion. El Estado, Federacion, estados y municipios, im-
partirn educacion preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primariay la secundaria son obligatorias.
l...
Il...

IV. Toda la educacion que imparta € Estado, cualquiera
que sea su modalidad o tipo, incluida la que impartan las
universidades y las demés instituciones de educacion supe-
rior alas que laley otorgue autonomia, sera gratuita.

V. Ademéas de impartir la educacion preescolar, primariay
secundaria sefialadas en el primer parrafo, e Estado im-
partird, promoverdy atenderd, directamente 0 mediante sus
organismos descentralizados, incluida la que impartan las
universidades e ingtituciones y las demas instituciones de
educacion superior alas que laley otorga autonomia, todos
los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educa-
cion superior, necesarios para € desarrollo de la nacion;
apoyara lainvestigacion cientificay tecnoldgica; y aenta
rael fortalecimiento y la difusion de la cultura naciona y
universal.

VI...
VII...

VI

Articulo segundo. Se reforman los articulos 60. y 33 en su
fraccion VIII, delaLey General de Educacion, para quedar
cOmo sigue:

Articulo 60. La educacion que el Estado imparta, directa-
mente 0 mediante sus organismos descentralizados, inclui-
daslas universidades e ingtituciones y las demés institucio-
nes de educacion superior a las que la ley otorga
autonomia, sera gratuita, por lo que quedan prohibidas las
cuotas o cualquier otro tipo de contraprestacion por el ser-
vicio educativo.

Articulo 33. Para cumplir lo dispuesto en el articulo ante-
rior, las autoridades educativas, en e &mbito de sus res-
pectivas competencias, llevarén a cabo las actividades si-
guientes:

l...

...
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V...
VI...

VII...

VII1. Desarrollaran programas para otorgar becasy demas
apoyos econdmicos a educandos.

Para ello, se contara con un Sistema Nacional de Becas, el
cual estableceralas basesy criterios generales para el otor-
gamiento de becas por parte del Estado mexicano. Dichas
bases se sustentaran en la equidad, normarén que las becas
s6l0 se otorguen a quienes, por condiciones de pobrezay
marginacion, requieran un estimulo econémico y que éstas
60 beneficien a estudiantes que realicen estudios en insti-
tuciones publicas.

IX...
X...
XI...
XII...

X"

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 28 de noviembre de
2002. — Diputados: Rogaciano Morales Reyes, Marti Ba-
tres Guadarrama y Ramon Ledn Morales (rubricas).»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnense a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Educacion Publica y Servicios Educativos.

EVENTOS DEPORTIVOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, para presentar una iniciativa que reforma los articulos
289 y 299, adiciona los articulos 164-ter y 399-ter, una
fraccion V a articulo 316 del Codigo Penal Federal; refor-
malafraccion VIl del articulo 93y el 188, del Codigo Fe-
dera de Procedimientos Civiles y cambia la denominacion
del Capitulo VII del Titulo Cuarto, del Libro Primero, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

El diputado Arturo Escobar y Vega:

Gracias, sefiora Presidenta.

Solicitamos se turne ala Comision de Justicia'y Derechos
Humanos para su dictamen y posterior discusion en €l ple-
no de esta Camara de Diputados, la siguiente iniciativa:

El tema de laviolenciaen los estadios, se viene abordando
desde afios atrés en éste'y en otros paises, sobretodo en los
sudamericanos y europeos, no sAlo con Mas experiencias,
sino que también con tintes méas dramaticos.

En México este fendmeno social no se hatratado con la se-
riedad y rigurosidad del caso, pese a que estamosen losal-
bores de ellos y se evidencian hechos que dentro de su
complejidad y componentes, muestran sus primeros signos
que sefidan, de no tomarse medidas drésticas y oportunas
acciones, lamentaremos acciones que incluso llegaran a
producir la muerte de personas inocentes.

El punto medular de la cuestion de la violencia en los esta-
dios esta en la cuestion de laimpunidad, no podemos per-
mitir que una persona desequilibrada incite u ocasione vio-
lencia en los estadios y pague simplemente una multa.
Diversas acciones locales sefidlan como primera causa de
la violencia en los estadios, a las porras de seguidores de
los equipos y alafalta de una reglamentacion adecuada
para castigar los desmanes que hasta ahora se limitan a un
arresto maximo de 36 horas.

En un estudio del Consgjo Americano del Deporte se esta-
blece que agunos individuos de la sociedad, en el deporte
ven la posibilidad de cumplir con muchos de sus anhelos,
digamos que habria algunas frustraciones previas que se
ven insatisfechas y acrecientan su inestabilidad emacional.
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Algunos individuos lo reflgjan en si mismos, desde nifios,
mujeres y grupos de diversas clases sociaes, no podemos
permitir que se utilice a deporte nacional como excusay
trampolin para lesionar a préjimo y cometer agresionesy
actosvandélicos.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, consideramos que no es suficiente con tener mas
policias en los estadios o cuidando las cales o avenidas
adedafias; que la seguridad plblica o privaday el cateo d
ingreso a los estadios, para evitar que se introduzcan obje-
tos peligrosos que puedan herir espectadores, dirigentes,
arbitros o jugadores, no es suficiente para contener a los
grupos organizados o no, en el momento del desenfreno.

El Consgjo Iberoamericano clasifica por su orden y peso
los factores que promueven laviolencia en el deporte:

10. Grupos de fanaticos.

20. Declaracion de jugadores.

30. Medios de comunicacion social.

40. Frustracion socidl.

50. Declaraciones de dirigentes.

60. Connotaciones politicas y economicas.

70. Infraestructura.

80. Criterios de los &rhitros.

90. Ingesta de alcohol.

10. Agrupamientos humanos.

11. Ausencia e ineficacia de los contingentes policiales, y

12. Sociedad maleducaday por supuesto €l que no existan
medidas punitivas que desalienten al cometer el delito, en-
tre otros.

En otras |atitudes, a comienzos de |os afios 90 entre & 30%
y 40% de los partidos de futbol en Europa eran teatro de
hechos violentos. Investigaciones en Bélgica e Inglaterra,
donde laviolencia en |os estadios esta asociada con el gru-

po denominado “hooligans’, demostraron que |0s jovenes
aficionados varones que buscan compensar sus problemas

sociales y personales, son mucho més susceptibles de im-
plicarse en barras bravas o porras violentas.

En un principio eran enfrentamientos aislados, pero los
més grupos fueron creciendo, haciéndose cada vez més
radicales y violentos. El recuerdo mas lamentable que
existe en el mundo fue en lafinal de la Copa de Campeo-
nes en Europa en el afio de 1985, entre la Juventus de Ita-
liay el Liverpool de Inglaterra, en donde murieron mas
de 30 personas por incidentes protagonizados por hooli-
gans ingleses.

En el Continente Americano existe sobre todo en el cono

sur, las barras bravas, aguellas que con canticos apoyan a
Sus equipos, sin embargo, la pasion desenfrenada provoca
una practica comdn en los aficionados: €l enfrentarse vio-

lentamente después de cada encuentro.

En México han ocurrido varias muertes en los estadios de
fatbol. Caso memorable, triste e indignante fue el susci-
tado en la Ciudad Universitaria en unafina del Campeo-
nato Mexicano de Fatbol, entre los equipos Pumas y
América, donde perdieron la vida personas inocentes a
manos de una turba desenfrenada.

En nuestro pais se han realizado por o menos varias de-
cenas de casos en donde de manera cobarde y atentando a
la convivenciay la sociedad en general, uno o varios in-
dividuos, escondiéndose entre la multitud, realizan todo
un catélogo de faltas administrativas y delitos con abso-
lutaimpunidad. Si alguien tiene responsabilidad sobre es-
te hecho son precisamente |as autoridades ejecutivas y le-
gislativas locales o federales de nuestro pais. Quienes no
hemos sido capaces 0 no hemos tenido la valentia de emi -
tir sefiales claras en el sentido de reprimir en forma efec-
tiva y responsable la violencia que esté enquistada en
nuestra sociedad, en nuestra juventud y no sdlo en los es-
tadios de futbol.

El Estado debe garantizar la seguridad del individuo en to-
da clase de espectaculos y sancionar con la eficacia reque-
rida, atodo aquel que transgrede las normas de conviven-
ciasocia. Por ello sometemos a esta Camara de Diputados
de la LVIII Legidatura, la presente iniciativa de decreto
mediante el cual se reforman los articulos 289y 299 y se
adicionan los articulos 164-ter y 399-ter, asi como una
fraccion V a articulo 316, todos del Codigo Penal Federa
y sereforman los articulos 93 en su fraccion V11 y 188, del
Cadigo Pena de Procedimientos Civilesy se cambiala de-
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nominacion del Capitulo VII del Titulo Cuarto del Libro
Primero del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 1o. Se reforman los articulos 289 y 299 y se adi -
cionan losarticulos 164-ter y 399-ter, asi como unafraccion V
a articulo 316, todos del Codigo Penal Federal, paraque-
dar como sigue:

“ Articulo 164-ter. Cuando se cometa algin delito utilizan-
do la concurrencia de varias personas para ocultar la comi-
sion del mismo, se aplicard alos que intervengan en su co-
mision, hasta el doble de las penas que les correspondan
por €l o los delitos cometidos. Se entiende por utilizar la
concurrencia de varias personas para ocultar la comision
del delito o delitos cometidos, a aquellas personas que
ocultandose puedan cometer el delito, que estando en un
nimero indeterminado de personas cometiéndose algun
delito de manera organizada o no.

Articulo 289. En estos casos €l delito se perseguira por
querella salvo |os casos que se contemplan en los articulos
295y 299 en cuyo caso se perseguira de oficio.

Articulo 299. Si las lesiones fueran inferidas conforme a

supuesto establecido en e articulo 164-ter, seleimpondrén
hasta el doble de |as penas establecidas en este Cadigo, sin

perjuicio de las sanciones que le correspondan conforme a
los articulos anteriores.

Articulo 316. Se entiende que hay ventaja.

V. Cuando se vale de la concurrencia de varias personas
para ocultar la comision del mismo.

Articulo 399-ter. Paralos delitos previstos en los capitul os
V 'y VI de este titulo, no se necesitara querellade la par-
te ofendida cuando se han cometido segin el supuesto del
articulo 164-ter.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 93 en su frac-
cion VIl y 188 del Cadigo Federal de Procedimientos Ci-
vilesy se cambia la denominacion del Capitulo VII del Ti-
tulo Cuarto del Libro Primero del Codigo Federa de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

Articulo 93. Laley reconoce como medios de prueba, frac-
cion VI, las fotografias, las videocintas, escritos y notas

taquigréficasy en general todos aquellos el ementos aporta-
dos por |os descubrimientos de la ciencia.

TITULO CUARTO
CAPITULO VII

Fotografias, videocintas, escritos y notas taquigraficas y
en general todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia

Articulo 188. Para acreditar hechos o circunstancias en re-
lacion con el negocio que se ventila, pueden las partes pre-
sentar fotografias, videocintas, escritos o notas taquigréfi-
casy en general todos aquellos elementos aportados por |os
descubrimientos de la ciencia.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias.

«Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— LVIII Legislatura— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algjandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Mauro Huerta Diaz, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion
Salazar Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado;
diputados de laLVIII Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
los articulos 71 fraccion II, 72 y 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55 fraccion I, 56, 60 y 64 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de |os Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a
la Comision de Justicia y Derechos Humanos, para su
dictamen y posterior discusion en el pleno dela Camarade
Diputados delaL VIl Legislatura del honorable Congreso
delaUnidn, lasiguiente iniciativa
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El tema de violencia en los estadios, se viene abordando
desde afios atrés en éste y en otros paises, sobre todo los
sudamericanos y 10s europeos, no s6lo con méas experien-
cias, sino que también con tintes m&s draméticos.

En México, este fendmeno social no se hatratado con la se-
riedad y rigurosidad del caso, pese a que estamosen losal-
bores de ellos y se evidencian hechos que dentro de su
complejidad y componentes muestran sus primeros signos
que sefidan, de no tomarse medidas drésticas y oportunas
acciones, lamentaremos situaciones que incluso llegan a
producir la muerte de personas inocentes.

El punto medular en la cuestion de la violencia en los es-
tadios esta en la cuestion de la impunidad, no podemos
permitir que una persona desequilibrada socialmente, in-
cite u ocasione violencia en los estadios y pague una sim-
ple multa.

Diversas autoridades |ocales sefialan como primera causa
delaviolenciaen los estadios alas “porras’ de seguidores
delos equiposy alafalta de unareglamentacion adecuada
para castigar 10s desmanes, que hasta ahora se limitan a un
arresto maximo de 36 horas.

En un estudio del Consejo Iberoamericano del Deporte, se
establece que algunos individuos de |a sociedad ven el de-
porte la posibilidad de cumplir con muchos de sus anhelos,
digamos que habria algunas frustraciones previas, que se
ven insatisfechas y acrecientan su inestabilidad emocional.
Algunos individuos lo reflejan en si mismos y lo extrapo-
lan en agresividad o bien en violencia contra los que estan
asu arededor.

El futbol es un deporte de masas. Como tal, convoca a to-
da clase de personas, desde nifios, mujeres, y grupos de di-
versa clase social.

No podemos permitir que se utilice a “deporte nacional”
(el fUtbol) como excusay trampolin paralesionar a prdji-
mo y cometer agresiones'y actos vandalicos.

En e grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, consideramos que no es suficiente con tener mas
policias en los estadios o cuidando las calles y avenidas
adedanas. Que la seguridad publica o privaday €l cateo al
ingreso a los estadios, para evitar que introduzcan objetos
peligrosos que puedan herir a espectadores, dirigentes, &-

bitros o jugadores, no es suficiente para contener alos gru-
pos organizados o no, en e momento de su desenfreno.

El Consgjo Iberoamericano clasifica por su orden y peso
los factores que promueven la violencia en el deporte: 1)
Grupos de fandticos. 2) Declaracion de jugadores. 3) Me-
dios de comunicacion social. 4) Frustracion social. 5) De-
claraciones de dirigentes. 6) Connotaciones politicasy eco-
nomicas. 7) Infraestructura inadecuada. 8) Criterios de los
&hitros. 9) Ingesta de acohol. 10) Agrupamientos huma-
nos. 11) Ausenciaineficacia de |os contingentes policiales.
12) Sociedad mal educaday por supuesto el que no existan
medidas punitivas que desalienten a cometer el delito, en-
tre otros.

En otras |atitudes, a comienzos de |os afios noventa, entre
el 30% y 40% de los partidos de ftbol en Europa eran te-
atro de hechos violentos. Investigaciones en Bélgica e In-
glaterra (donde la violencia en |os estadios estd asociada a
los hooligans) demostraron que los jovenes aficionados va-
rones que buscan compensar sus problemas socialesy per-
sonales son mas susceptibles de implicarse en “barras bra-
vas' 0 “porras violentas'.

En un principio eran enfrentamientos aislados, pero los
grupos fueron creciendo, haciéndose cada vez més radica-
les'y violentos.

El recuerdo méas |amentable que existe en el mundo, fue en
lafinal de la Copa de Campeones de 1985 entre la Juven-
tus de Italiay el Liverpool de Inglaterra, en donde murie-
ron més de 30 personas por incidentes protagonizados por
hooligansingleses.

En el continente americano existen sobre todo en el Cono
Sur, las barras bravas, aguellas que con canticos y bande-
ras no paran de animar a sus equipos durante 90 minutos.
Sin embargo, la pasion desenfrenada provoca una practica
comun en los aficionados, €l enfrentarse violentamente
después de cada encuentro.

En México han ocurrido varias muertes en |os estadios de
fitbol, caso memorable, triste e indignante, fue el suscita-
do en Ciudad Universitaria en una final del campeonato
mexicano de futbol, entre los pumas de la UNAM vy las
“&guilas’ del América, donde perdieron la vida personas
inocentes a manos de una turba desenfrenada.

En nuestro pais, se han realizado por lo menos varias de-
cenas de casos, en donde de manera cobarde y atentando a
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la convivenciay ala sociedad en genera, uno o variosin-
dividuos, escondiéndose en la multitud, realizan todo un
catalogo de faltas administrativas y delitos, con absoluta
impunidad.

Si alguien tiene responsabilidad sobre estos hechos son,
precisamente, |as autoridades gjecutivas y legidativas lo-
caes o federales de este pais, quienes no han sido capaces
0 no han tenido la valentia de emitir sefiales claras en el
sentido de reprimir en forma efectivay responsable la vio-
lencia que esté enquistada en nuestra sociedad, en nuestra
juventud y no solo en los estadios de futbol.

El estado debe ser garante de la seguridad del individuo en
toda clase de espectéculos y sancionar con la eficacia re-
querida a todo aquel que transgrede las normas de convi-
vencia social.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
presente

INICIATIVA DE DECRETO

Mediante el cual se reforman los articulos 289y 299 y se
adicionan los articulos 164-ter y 399-ter, asi como una
fraccion V a articulo 316, todos del Codigo Penal Federal;
y se reforman |os articulos 93 en su fraccion VIl 'y 188 del
Caddigo Federa de Procedimientos Civiles y se cambia la
denominacion del Capitulo VII del Titulo Cuarto del Libro
Primero del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo primero. Se reforman los articulos 289 y 299 y
se adicionan los articulos 164-ter y 399-ter, asi como una
fraccion V d articulo 316, todos del Codigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 164-ter.

Cuando se cometa algUin delito utilizando la concurrencia
de varias personas para ocultar la comision del mismo, se
aplicard alos que intervengan en su comision, hasta el do-
ble de las penas que les correspondan por el o los delitos
cometidos.

Se entiende por utilizar la concurrencia de varias personas
para ocultar la comision de delito o delitos, paralos efec-
tos de esta disposicion; a que a estar entre un ndmero in-
determinado de personas cometiere algun delito de manera
organizada o no.

Articulo 289.

En estos casos, €l delito se perseguird por querella, salvo
los que contemplan los articulos 295 y 299, en cuyo caso
Se perseguira de oficio.

Articulo 299.

Si las lesiones fueren inferidas conforme al supuesto esta-
blecido en el articulo 164-ter, se le impondran hasta el do-
ble de las penas establecidas en este codigo, sin perjuicio
de |as sanciones que le correspondan conforme a los articu-
los anteriores.

Articulo 316.

Se entiende que hay ventgja

Delafraccionl alalV...

V. Cuando sevale delaconcurrencia de varias personas pa-
ra ocultar la comision del mismo.

Articulo 399-ter.

Paralos delitos previstos en los capitulos V y VI de este ti -

tulo no se necesitara querella de la parte ofendida cuando
Sean cometidos segun el supuesto del articulo 164-ter.

Articulo segundo. Se reforman los articulos 93 en su frac-
cion VIl y 188 del Cadigo Federal de Procedimientos Ci-
vilesy se cambia la denominacion del Capitulo VII del Ti-
tulo Cuarto del Libro Primero del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, para quedar como sigue:

“Articulo 93.

Laley reconoce como medios de prueba:

Delafraccionl alaVl...
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VII. Lasfotografias, las videocintas, escritosy notas tagui -
graficas y, en general, todos aquellos elementos aportados
por los descubrimientos de la ciencia, y

TITULO CUARTO
CAPITULO VII

Fotografias, videocintas, escritos o notas taquigréficas y
en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.

Articulo 188.

Para acreditar hechos o circunstancias en relacion con el
negocio que se ventila, pueden las partes presentar foto-
grafias, videocintas, escritos o notas taquigraficas, y, en ge-
neral, toda clase de elementos aportados por |os descubri -
mientos de la ciencia.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 28 de noviembre de
2002.— Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador; Francisco Agundis Arias (rubrica), vicecoordina
dor; José Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida Bravo Mar-
tinez (rdbrica), Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga
Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo
Escobar y Vega (rubrica), José Rodolfo Escudero Barrera,
Sara Guadalupe Figueroa Canedo (rabrica), Nicasia Gar-
cia Dominguez (rdbrica), Algjandro Rafael Garcia Sainz
Arena (rubrica), Mauro Huerta Diaz, Maria Cristina Moc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken (rubrica), Concepcion
Salazar Gonzalez y Erika Elizabeth Spezia Maldonado.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Turnese ala Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

PODER LEGISLATIVO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el ciudadano diputado Moisés Alcalde
Virgen, a nombre de integrantes del Comité del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas para presentar una ini-
ciativa que reformay adiciona diversas disposiciones de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Moisés Alcalde Virgen:

ConlaveniadelaPresidencia; estimadisimos sefiorasy se-
fiores |egisladores:

Los suscritos diputados federales, integrantes del Comité
del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72
y 134 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 88 y 135 de la Ley Organica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos
ante esta soberania, la presente iniciativa de decreto por €
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la politica de apertura y eficiencia que e Con-
greso de la Union actualmente instrumenta uno de los te-
mas que con mayor vehemencia se discuten, es el referido
a fortalecimiento de los drganos internos que prestan ser-
vicios de asesoria técnica a los legisladores federales.

LaUnidad de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados, creada por Acuerdo Parlamentario el 2 de
abril de 1998 y aprobado por este pleno el 25 del mismo
mes Yy afio, surge con la naturaleza de prestar ese servicio
de asesoriaa los legisladores.

Con lanueva Ley Orgéanica del Congreso, publicada en €l
Diario Oficial delaFederacion el 3 de septiembre de 1999,
la Unidad de Estudios de las Finanzas Piblicas cambi6 de
denominacion a Centro de Estudios de |as Finanzas Publi -
cas.

El objetivo de creacion respondié ala necesidad de los di-
putados, de contar con un drgano técnico de carécter insti-
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tucional, no partidista, que apoyase a través de los instru-
mentos técnicos de los andlisisy dela objetividad enlain-
vestigacion, en temas relacionados con finanzas pablicas y
economia.

Actualmente el centro presta diversos servicios, entre los

que destacan €l andlisis de los documentos emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, proporciona a
las comisiones, grupos parlamentarios y diputados, la in-

formacion requerida para € ejercicio de sus funciones

congtitucionales en materia de economia y finanzas.

Imparte cursos, seminarios, talleres de capacitacion en
estos temas, y publica en su pagina de Internet, Entranet,
diferentes secciones para € procesamiento, distribucion,
divulgacion y fortalecimiento de los sistemas de informa-
cion, que permiten apoyar nuestro trabajo legislativo.

Aunque es facultad exclusiva de la Camara de Diputados,
examinar, discutir y aprobar anuamente el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como larevision de la Cuen-
taPlblicadel afio anterior, existen facultades concurrentes,
como la establecida en la fraccion VII del 73 Constitucio-
nal, que sefiala que el Congreso tiene la facultad de impo-
ner contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto o
lafraccion V1IN que facultaa Congreso para dar las bases,
para que el Ejecutivo celebre empréstitos para aprobarlo y
para mandar pagar |a deuda nacional, que necesariamente
requiere de un andlisis rigurosamente técnico, que proveaa
los legisladores, y en este caso alos diputados y senadores,
de los elementos necesarios para la toma de decisiones &fi-
cientes'y eficaces.

Por otra parte, debemos recordar que el 72 inciso h de la
Constitucion, establece que la formacion de leyes o decre-
tos a excepcion de las relativas a empréstitos, contribucio-
nes e impuestos que deberan iniciar en la Camara de Dipu-
tados, pueden comenzar indistintamente en cualquiera de
las dos legisladoras, y que el articulo 73 facultaa Congre-
S0, es decir, alas camaras, de maneraindistintay en forma
separada y sucesiva, a legislar en materia de planeacion
economica, de programacion para el abasto, suficiente y
oportuno, de bienesy servicios, y delapromocion delain-
version extranjera, por citar solo algunas de ellas.

Yasea que laCamara de Senadores actlie como Camara de
origen 0 Camara revisora, es indudable que requiere de un
drgano técnico que le facilite el andlisis y las herramientas
necesarias, paradotar de maneraeficiente lafacultad legis-
|ativa que e ha sido encomendada.

Asimismo la Constitucion obligaa Senado, de manera ex-
clusiva, analizar lapolitica exterior propuesta por el Ejecu-
tivo Federal, y lo faculta para aprobar tratados internacio-
nales. La toma de decision en politica exterior, implica un
andisis de multiples variables econdmicas, que e Centro
de Estudios de |as Finanzas Plblicas, ha clasificado minu-
ciosamente alo largo de cuatro afios de trabgjo.

Por lo antes mencionado, se propone que €l Centro de Es-
tudios de las Finanzas Publicas, preste sus servicios a am-
bas camaras, repartiendo equitativamente las cargas presu-
puestales, que la necesaria expansion del centro requieren
eimplican.

Por otraparte, lajustificacion del proyecto, se encuentraen
el ahorro de recursos que darian a evitar la contratacion
externa de personal técnico especializado en materia de
economia y finanzas publicas.

Los legisladores federales tenemos la obligacion de racio-
nalizar |0s recursos que estan a nuestro cargo bajo el actual
sistema, redundando en los gjemplos, la aprobacion del pa-
quete fiscal que el Ejecutivo envia anualmente a Congre-
S0, requiere la participacion estrecha de ambas cdmaras, ya
lo vivimos el afio anterior, e andlisis de la estimacion de
los ingresos publicos, necesarios para cubrir el presupues-
to, no deben Ilevarse a cabo de manera aislada, es necesa-
rio contar con un drgano de las caracteristicas de este cen-
tro, que provea a ambas camaras de los indispensables
elementos para tomar decisiones de manera coordinada.

Para hacer operativo este proyecto, |0s suscritos diputados,
integrantes del Comité del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas Pablicas, respetuosamente proponemos la creacion
de una Comision Bicamaral, que sustituya al actual Comi-
té del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, como
drgano de gobierno del centro, en el entendido de que la
comision conservaria las mismas atribuciones y obligacio-
nes que actualmente tiene el comité.

Por |o antes expuesto y fundado, |os suscritos diputados fe-
derales e integrantes del Comité del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, sometemos a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, buscando reformar € numeral 3 del articulo 49y
el articulo 135 de la Ley Organicadel Congreso General.
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Adjunto aestainiciativa, dejo el texto para que quede inte-
gro completamente en €l Diario de los Debates y sea ana-
lizado.

Por su atencion, sefioras y sefiores |egisladores.
Muchas gracias.

«Los suscritos Diputados Federales e integrantes del Co-
mité del Centro de Estudios de |as Finanzas Publicas de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71
fraccion 11, 72 apartado H y 134 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, de los articulos 88 y
135 de laLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y €l articulo 55 fraccion |1 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a esta Sobe-
rania la presente iniciativa de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orgéni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de la politica de apertura y eficiencia que e Con-
greso de la Union actual mente instrumenta, uno de los te-
mas que con mas vehemencia se discute, es el que se refie-
re a fortalecimiento de los Grganos internos que prestan
servicios de asesoria técnica a los legisladores federales.

LaUnidad de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara
de Diputados (UEFP), fue creada por acuerdo parlamenta-
rio el 2 de abril de 1998 y aprobada por €l pleno el dia 25
del mismo mesy afio.

Con la nueva Ley Orgénica del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en €l Diario Oficial
de la Federacion el 3 de septiembre de 1999, la UEFP cam-
bid de denominacion a Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas (CEFP).

El objetivo de la creacion del CEFP, respondid ala necesi-
dad de | os diputados de contar con un 6rgano técnico de car
récter ingtituciona y no partidista, que los apoyase, atra-
vés de instrumentos técnicos, andlisis objetivos e investi-
gaciones, en los temas de finanzas publicas y economia.

Actualmente el CEFP presta diversos servicios entre los
que destacan: €l andlisis de los documentos que €l Ejecuti-

vo Federal envia a la Camara de Diputados en materia de
finanzas publicas y economia; proporciona a las comisio-
nes, grupos parlamentarios y diputados, la informacion re-
querida para el gercicio de sus funciones constitucionales
en materia de economia y finanzas; imparte cursos, semi-
narios, talleres de capacitacion y publica su pagina de In-
ternet e Intranet en diferentes secciones, para el procesa-
miento, distribucién, divulgacion y fortalecimiento de los
sistemas de informacion, que permiten apoyar €l trabgjo le-
gidativo de los diputados y personal técnico de la Camara.

Aunque es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, asi como revisar la cuenta pabli -
ca del afo anterior, existen facultades concurrentes, como
la establecida en la fraccion VII del articulo 73 constitu-
ciond, que sefida que el Congreso tiene la facultad para
imponer |as contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto o la fraccion VIII que faculta a Congreso para dar
las bases para que el Ejecutivo celebre empréstitos, para
aprobarlos y para mandar pagar la deuda nacional, que ne-
cesariamente requieren de un andlisis riguroso que provea
alos legisladores (diputados y senadores), de los elemen-
tos necesarios paralatoma de decisiones eficaz y objetiva.

Por otra parte, hay que recordar que € articulo 72 inciso h
de la Congtitucidn, establece que la formacion de leyes o
decretos, a excepcion de las relativas a empréstitos, contri-
buciones 0 impuestos que deberén iniciar en la Camara de
Diputados, puede comenzar indistintamente en cualquiera
de las dos legisladoras; y que €l articulo 73 facultaa Con-
greso; es decir a ambas camaras en forma separaday suce-
Siva, alegislar en materia de planeacion econdmica (frac-
cion XX1X-D), de programacion parael abasto suficientey
oportuno de hienes y servicios (fraccion XXIX-E) y de
promocion a la inversion extranjera (fraccion XXIX-F),
por citar algunas de ellas.

Yasea que laCémara de Senadores actlie como Camara de
origen o como Cémara de revision, es indudable que re-
quiere de un drgano técnico que le facilite el andlisisy las
herramientas necesarias para agotar de manera eficiente, la
facultad legislativa que le ha sido encomendada.

Asimismo, la Constitucion obliga a Senado de la Republi-
ca de manera exclusiva, a analizar la politica exterior pro-
puesta por el Ejecutivo Federal y lo faculta para aprobar los
tratados internacionales. La toma de decisiones en materia
de politica exterior, implica el andlisis de mdltiples varia-
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bles econdmicas que el CEFP ha clasificado minuciosa-
mente a lo largo de cuatro afios de trabgjo.

Por |o anteriormente mencionado, se propone que el Cen-
tro de Estudios de las Finanzas Publicas preste sus servi-
cios a ambas camaras, repartiendo equitativamente |as car-
gas presupuestales que la necesaria expansion del centro
pudiese implicar. Por otra parte, la justificacion del pro-
yecto se encuentraen el ahorro de recursos que se darian a
evitar la contratacion externa de personal técnico especia-
lizado en materia de economiay de finanzas plblicas.

Como servidores publicos, los legisladores federales tene-
mos la obligacion de racionalizar los recursos que estén a
nuestro cargo. Bajo el actua sistema, el andisisy la eva-
luacion de los proyectos y de lasiniciativas se duplica.

Redundando en los gjemplos, la aprobacion del paguete
fiscal que el Ejecutivo envia anualmente al Congreso, re-
quiere de la participacion estrecha de ambas camaras. El
andlisis de la estimacion de los ingresos pablicos necesa-
rios para cubrir el presupuesto, no debe llevarse a cabo de
manera aislada, €s necesario contar con un érgano de las
caracteristicas del Centro de Estudios de las Finanzas Pu-
blicas, que provea a ambas camaras, de los indispensables
elementos para tomar decisiones de manera coordinada.

Para hacer operativo este proyecto, |os suscritos diputados
integrantes del Comité del Centro de Estudios de las Fi-
nanzas PUblicas, respetuosamente proponemos la creacion
de una Comision Bicamaral que sustituyaa actual Comité
del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas como or-
gano de Gobierno del centro, en el entendido de que la co-
mision conservaria las mismas atribuciones y obligaciones
que actualmente tiene el comiteé.

Por |o anterior expuesto y fundado, los suscritos diputados
federales e integrantes del Comité del Centro de Estudios
de las Finanzas Piblicas, sometemos a la consideracion de
esta soberania la siguiente:

Iniciativa de decreto por €l que sereforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Sereforma el numeral 3 del articulo 49y el articu-
lo 135 delaLey Organicadel Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 49...

3. La Cémara contara también, en el ambito de la Secreta-
ria General y adscritos a la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con los Centros de Estudios de Derecho e In-
vestigaciones Parlamentarias y de Estudios Socidesy de
Opinidn Publica.

Articulo 135. Las camaras podran establecer de forma
conjunta o separada, ingtituciones de investigacion juridica
y legidlativa, de estudios socialesy de opinion publicay de
estudios de las finanzas publicas, para la mejor informa:
cion y reaizacion de los trabgjos, los cuales tendrén la or-
ganizacion, integracion, funcionamiento, atribuciones y
ubicacion que sefiale el acuerdo de su creacion, observan-
do en todo momento la equidad y reciprocidad en las obli-
gaciones y derechos de ambos cuerpos colegiados.

En €l caso de que las cAmaras decidan establecer de forma
conjunta alguna de las instituciones sefidadas en el pérra-
fo que antecede, se creara una Comision Bicamaral que se-
ra su organo de gobierno. La organizacion, integracion,
funcionamiento, atribuciones y competencia se establece-
rén en el acuerdo de su creacion.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 28 de noviembre de
2002.— Diputados: Moisés Alcalde Virgen, presidente (ru-
brica); Miroslava Garcia Suarez, secretaria (rubrica); Jor-
ge A. Chavez Presa, secretario; Rosa Delia Cota Montafio,
José Maria Tejeda Vazquez, Martin Hugo Solis Alatorre
(rdbrica), Manuel Medellin Milan (rdbrica), Florentino
Castro Ldpez (rdbrica), Rosalinda Lopez Hernandez (ru-
brica), Bernardo de la Garza Herrera»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Reglamentosy Préacticas Par-
lamentarias.
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LETRAS DE ORO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Salvador Cosio Gaonadel gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una iniciativa para que se inscriba en letras
de oro en € Muro de Honor de la Camara de Diputados el
nombre del ilustre jalisciense don Mariano de la Bércenay
Ramos.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Con su venia, sefiora Presidenta:

Presento a consideracion de esta Camara iniciativa de de-
creto para honrar lamemoria de don Mariano de la Barce-
nay Ramos, ilustre jalisciense, gloria nacional, inscribien-
do su nombre en letras de oro en el muro de honor de este
recinto parlamentario.

El Congreso de la Unidn, reconoce a los mexicanos que
han contribuido con su obra a consolidar nuestra nacion y
lo expresa asi en €l muro de honor de este recinto. Ahi se
encuentran quienes han dado su aportacion y esfuerzo en
las distintas actividades de la sociedad y con ello han dado
lustre a México, como es el caso del ameritado jalisciense
don Mariano de la Bércena y Ramos, quien como sabio
desplegd unaimpresionante versatilidad incursionando con
talento y excelsitud en la ciencia, la pléstica, la literatura,
el humanismo y la funcion publica.

Mariano de la Barcena'y Ramos, naci6 €l 25 de julio de
1842 en Ameca, Jalisco. Curst estudios de Bellas Artes en
Guadalgjara, mismos que perfecciond en la Academia de
San Carlos en la Ciudad de México.

En su vocacion cientifica, estudio ademés las materias de
geologia y boténica en la Escuela Nacional Preparatoria,
teniendo como maestro a don Gabino Barreray adon Leo-
poldo Rio delaLoza.

Distinguido siempre por sus excelentes calificaciones, en
octubre de 1869, Mariano de la Barcena recibi6 su recono-
cimiento como miembro de la Sociedad Filoméatica Mexi -
cana.

Como alumno de la escuela de ingenieros, manifestd la ex-
posicion extraordinaria del estudio de la mineralogia, 10

que le permitié acceder ala Sociedad Mexicana de Histo-
ria Natural desde el afio de 1871, afio en que recibio su ti-
tulo como ingeniero topografo, ideomensor, gedgrafo, en-
sayador y apartador de metales, areas de las cienciasen las
cuales descollariaanivel naciona e internacional.

Posteriormente, inicio su brillante carrera magisterial sus
tituyendo a su propio maestro, don Antonio del Castillo, en
las clases de mineralogiay geologia, en las que, como fru-
to de sus observaciones en las précticas realizadas, presen-
t6 memorias abarcando la estadistica, la geologia, la boté-
nica, la zoologia, la historia, la geografia, siendo tan acu-
ciosas dichas précticas que como resultado de €llas, dio
aporte ala ciencia universal con el descubrimiento de dos
nuevas especies localizadas en los fésiles de rocas meso-
sbicas a las que bautiz6 en honor de sus mentores con los
nombres de “ Cranea Rio Lozi” y de “Nerinea Castilli”, lo
que le valio su ingreso ala Sociedad Mexicana de Geogra-
fiay Estadistica.

Aunado a sus logros de investigaciones pal eontol 6gicas en
la ciencia botanica, descubrié especies vegetales, las que
dedicé al maestro jalisciense don Leonardo Oliva.

De igual forma, su tenacidad como investigador, le llevo
también al descubrimiento de nuevas especies minerales,
entre ellas un antimoniato de mercurio y calcio que locali-
z6 en Huitzuco, Guerrero, a que en su honor, la comuni-
dad cientificainternacional le denomind “la barcenita, per-
petuando asi el descubrimiento que le merecid la medalla
de oro que en la gran exposicion de la Ciudad de México
le entregara el presidente Sebastian Lerdo de Tejada.

Ocupb el puesto de ensayador de la Casa de Moneda de
México, de donde sali6 en €l afio 1876 para representar a
nuestro pais en la exposicion mundial de Philadelphia,
realizada con motivo de las fiestas del centenario de esa
ciudad.

A su regreso le fue encomendada la fundacion del actual
Observatorio Meteorol 6gico Nacional, que se inaugur6 en
marzo de 1877y del que fuera director hasta su muerte.

En el afo 1874, junto con Antonio del Castillo, Mariano de
la Barcena descubri6 restos que se les atribuyeron una an-
tigliedad de més de 8 mil afios, procedentes de una division
superior a cuaternario, que fue bautizada como el hombre
del pefidn, descubrimiento que conmovid a antropdlogos y
gedlogos de esa época.
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La activa participacion de Mariano de la Barcena en mate-
riageoldgicadio por resultado mapas geol 6gicos de los es-
tados de México, Veracruz, Aguascalientes y Querétaro,
representando también a nuestro pais en las exposiciones
internacionales de Philadel phia, de Nueva Orleans, de Pa-
risy de Chicago, dando en forma prolija mundialmente re-
conocimiento a nombre de Jalisco y a nuestra patria por
sus destacadas intervenciones como erudito gedlogo y na-
turalista

Mariano de la Barcenay Ramos fue a su vez un fecundo
escritor y poseedor de bibliografia bastisima. Solamente
sus obras sobre geologiay mineria contaban con 61 fichas
en el nimero 10 del boletin del Instituto Geol6gico de Mé-
xico, entre |as que destacan descubrimientos relativos a fe-
ndémenos geol dgicos verificados en Jalisco, Nayarit, Sina-
loa, Sonora y en toda la zona Pacifico-occidental mexi-
cana.

Asimismo, ese intelectual jalisciense nos legd obras ameri -
tadisimas que acreditan los sdlidos conocimientos y sabi-
duria, comentadas tanto en nuestro continente como en Eu-
ropa, siendo entre otras: descripcion de crustaceos fosiles,
géneros esfiromo y resefia geologica del Valle Ameca-Jar
lisco.

Igual mente se destacan tratados de pal eontologia mexica-
na, geologia dindmica, tratados de litologiay algunos otros
restos fosiles de México de la época mesozoica.

Deigual relevanciason susobras el hombre prehistorico de
México y noticias acerca del hallazgo de restos humanos
prehistdricos en el Vale de México.

En su respetada actuacion como funcionario pablico, € in-
geniero Mariano de la Bércena fue apreciado por sus go-
bernados en razon a su atinada funcion y la moderacion
que le dio a poder pablico.

Fue gobernador sustituto einterino de Jalisco y fue senador
de laReplblica.

Como refiere su biografo, Palomino Cafiedo, pocos mexi-
canos han dado tanta gloriaa su patriay han sido honrados
con tantas preeminencias en el extranjero como € ilustre
don Mariano de la Bércena, expresion atinada que se rati-
fico al haber recibido la condecoracion delaReal Orden de
Isabel la Catolica, en grado de comendador, por real decre-
to del 31 de julio de 1895, por su reconocida capacidad
cientifica como gedlogo y naturalista.

Mariano de la Barcena y Ramos fallece el 10 de abril de
1899, siendo sepultado en el pantedn Espafiol de esta me-
tropoli.

Comparieras y comparieros diputados. tenemos confianza
los diputados jaliscienses en que coincidamos todos en que
efectivamente la vida de este ilustre jalisciense dejo pro-

funda huella en la Replblica y trascendio inconmensura-

blemente las fronteras de México, asi como el de recordar
con espiritu civico y justeza su labor tenaz y eficiente en e

campo de lainvestigacion cientifica, por su contribucion a
la ensefianza en el gercicio de cargos docentes, por la pro-

duccidn de obras de literatura cientifica, por su labor de es-

tadista, por la probidad y acierto en que se desempefié co-

mo gobernador y senador.

Debo mencionar que el Congreso del estado de Jalisco, en
laLV Legislatura, aprobd iniciativa del suscrito, entonces
diputado local y le decretd Benemérito del Estado en Gra-
do Heroico y sus restos descansaran, a partir del proximo
enero del afo 2003 en la Rotonda Jalisciense de los Hom-
bres [lustres.

Por ello, considerando laimportancia de la obra del ilustre
jalisciense Mariano de la Bércenay Ramos, es que presen-
tamos esta iniciativa para que su nombre sea escrito en le-
tras de oro en el muro de este recinto y sea reconocida su
memoria como gloria nacional por su sabiduria, su intelec-
to, que produjo investigacion cientifica superior y €l reco-
nocimiento mundia que le dio a Jalisco y a México.

En mérito de lo anteriormente sefialado y motivado, se pro-
pone el siguiente

DECRETO
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:
Articulo Unico. Inscribase en letras de oro en los muros de
honor del saldn de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, € nombre de don Maria-
no de laBarcenay Ramos.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente, su servidor, diputado Salvador Cosio Gaona
y los diputados. José Manuel Correa Cesefia, Socorro Ve-
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|&squez Herndndez, Jaime Herndndez Gonzdlez y Marcelo
Garcia Morales.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto para que se inscriba en letras de oro
en el muro de honor de la Camara de Diputados €l nombre
de don Mariano de la Barcenay Ramos, a cargo del dipu-
tado Salvador Cosio Gaona, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con fundamento en los articulos 71 fraccion [, de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, € suscrito,
diputado federal Salvador Cosio Gaona, presento ala consi-
deracion de la Camara de Diputados, lainiciativa de decreto
para honrar lamemoria de don Mariano delaBarcenay Ra-
mos, ilustre jalisciense, y gloria naciona, inscribiendo su
nombre con letras de oro en e muro de honor del recinto
parlamentario de la soberania nacional, conforme a esta

EXPOSICION DE MOTIVOS

El honorable Congreso de la Unidn reconoce alos mexica-
nos que han contribuido con su obra a consolidar nuestra
naciony lo expresaen e muro de honor de este recinto par-
lamentario, ahi se encuentran quienes han dado su aporta-
ciony esfuerzo en las distintas actividades de la sociedad y
que con ello han dado lustre a México como es el caso del
ameritado jalisciense don Mariano de laBarcenay Ramos,
quien como sabio y erudito desplegd una impresionante
versatilidad, incursionando con talento y excelsitud en la
ciencia, lapléstica, laliteratura, €l humanismoy el gerci-
cio de lafuncién pablica.

Mariano de la Barcena y Ramos, nacio €l 25 de julio de
1842 en Ameca, Jalisco, cursd estudios de Bellas Artes en
Guadalajara, mismos que perfecciond en la famosa acade-
mia de San Carlos en la Ciudad de México.

Siguiendo vocacion cientifica, estudié ademas en la Ciu-

dad de México, las materias de Geologia y Botanica en la
Escuela Nacional Preparatoria, teniendo como maestro a
don Gabino Barreda y en su asignatura de quimica recibié

cétedra de don Leopoldo Rio delaLoza. Distinguido siem-

pre por sus excelentes calificaciones, el 3 de octubre de

1869, Mariano de la Barcena recibié de la Sociedad Filo-

mética Mexicana su diploma como miembro de nimero, en

reconocimiento a su innegable talento.

Como alumno de la escuela de ingenieros manifestd una
disposicion extraordinaria en el estudio de la mineralogia,
lo que le permitié acceder, ala sociedad mexicana de his-
toria natural, en septiembre de 1871, afio en que recibi6 su
titulo como ingeniero topografo, hidromensor, gedgrafo,
ensayador y apartador de metales, areas del saber en las
cuales més tarde obtendria amplios reconoci mientos nacio-
nales e internacional es.

En los primeros meses de 1872, inici6 su brillante carrera
magisterial sustituyendo temporalmente a su propio maes-
tro, don Antonio del Castillo, en las clases de mineralogia
y geologia, de las que como fruto de sus observaciones en
las précticas realizadas en el estado de Querétaro, presentd
a la direccion de la escuela de ingenieros, una memoria,
abarcando |a estadistica, la geologia, la botanica, la zoolo-
gia, lahistoriay la geografia, siendo tan acuciosas dichas
précticas que, como resultado, dio aporte a la ciencia uni-
versal con el descubrimiento de dos nuevas especies, loca-
lizadas en los fésiles de rocas mesozoicas, alas que bauti-
z0, en honra de sus mentores, con los nombres de “ Cranea
Rio Lozi" y “Nerinea Castilli”; 1o que le valié como miem-
bro ala sociedad mexicana de geografiay estadisticale ex-
pidi6 en abril de 1872 su diploma.

Aunado a sus logros en investigaciones paleontol gicas, en
la ciencia botanica descubrio otras especies vegetaes, las
que dedico a celebre maestro Jalisciense don Leonardo
Oliva. De igual forma, su tenacidad como investigador le
llevé también a descubrimiento de nuevas especies mine-
rales, entre ellas, un antimoniato de mercurio y calcio, que
localizo en Huitzuco, Guerrero, a que en su honor la co-
munidad cientifica internacional le denominé “Barcenita’,
perpetuando asi el descubrimiento que le merecid laMeda-
lla de Oro que en la Gran Exposicion de la Ciudad de Mé-
xico le fuera otorgada por el Presidente don Sebastian Ler-
do de Tejada, e 29 de noviembre de 1874.

Ocupb el puesto de ensayador de la Casa de Moneda de
México, de donde sali6 en 1876, para ir a representar a
nuestro pais en la exposicion mundial de Filadelfiarealiza-
da con motivo de las fiestas del Centenario de esa ciudad.
A su vuelta, le fue encomendada la fundacion del actual
Observatorio Meteorol 6gico Nacional, que seinaugurd el 6
de marzo de 1877y del que fuera director hasta su muerte.

En 1884, el hallazgo en el Valle de México de los restos de
un individuo, a que Antonio de Cagtillo y Mariano de la
Barcena atribuyeron més de 8 mil afiosy procedente de una
division superior a cuaternario, que bautizaron con el
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nombre de “Hombre del Pefion”, conmovid a los antropo-
logos y gedlogos de la época.

Laactiva participacion de don Mariano de laBarcenaen la
segunda exposicion de las clases productoras de Jalisco,
desarrollada en Guadalgjara del 10. de mayo a 6 de junio
de 1880, cuyo jurado calificador |e decret6 un gran premio
por su “Mapa Geoldgico”, primero en su especie publica-
do en esa época, acumulando dicho premio alos similares
recibidos en otras exposiciones en 0s estados de México,
Veracruz, Aguascalientes y Querétaro, laNacional y Muni -
cipal de México. En el &mbito internacional, represent6 a
nuestro pais en congresos cientificos desarrollados con
motivo de las exposiciones internacionales de Filadelfia
(1876), Nueva Orleans (1885), Paris (1889) y Chicago
(1893), dando en forma prolija mundialmente renombre a
Jalisco y anuestrapatria, por sus destacadas intervenciones
como erudito gedlogo y naturalista.

Mariano de la Barcenay Ramos, fue a su vez un fecundo
escritor y poseedor de bibliografia bastisima; solamente
sus obras sobre geologiay mineria contaban con 61 fichas
en el nimero 10 del Boletin del Instituto Geol dgico de Mé-
xico, entre los que descolla una obra que por titulo lleva e
de “Informe y Coleccion de Articulos Relativos a los Fe-
ndmenos Geol bgicos verificados en Jalisco en el presente
ano y sus épocas anteriores’, el que consta de dos volUme-
nes, en los que se contienen articulos como los siguientes:
Geologia Dindmica, Los Terremotos, Noticias del Ceboru-
co y Sismologia, asi como Los Terremotos de Jalisco.

Asimismo, este intelectual jaliscience nos legd obras ame-
ritadisimas que acreditan los solidos conocimientos de su
sabiduria comentada tanto en nuestro continente como en
Europa, siendo entre otras, Descripcion del Crustaceo Fo-
sil del Género Sphyromo y Resefia Geoldgica del Valle de
Ameca, Jalisco (México), Ensayo Estadistico del Estado
deJalisco, constituyendo ésta, unaobraque formaun grue-
S0 volumen profusamente ilustrado y que superaatodas|as
de su género, que consta de nueve partes en las que trata te-
mas como: Geografia, Geologia, Hidrografia, Climatolo-
gia, Flora, Agriculturay aclimatacion de nuevas plantas en
el estado, concluyendo con un apéndice por indice alfabé-
tico de las poblaciones del estado, altitudes y posiciones
geogréficas de varios puntos de Jalisco y territorio de Te-
pic y catdlogo de frutas, raices y tubérculos que se produ-
cen en €l estado. A estas obras importantes hay que agre-
gar la titulada Algunos Datos Fisicos de la ciudad de
Guadalajara; también sobresalen sus tratados de Paleon-
tologia Mexicana, Geologia Dinamica, Tratado de Litolo-

gia, Noticia Geoldgica del Estado de Aguascalientes, Las
Obsidianas, Datos para el Estudio de las Rocas Mesozoi -
cas de México y sus Fosiles.

Deigual relevancia, son sus obras El Hombre Prehistorico
de México y Noticia Acerca de Hallazgo de Restos Huma-
nos Prehistdricos en el Valle de México, asi como su obra
denominada “Elementos Aplicables a la Agricultura, a la
Ingenieriay alalndustria’, y de todo esto se advierte cuan
larga es lalistay qué completos son los trabajos editados
de este fecundo sabio en todos los drdenes de la ciencia,
tanto que, como tributo a este ameritado cientifico, fil6so-
foy humanista, se eleva la presente iniciativa para enalte-
cer aun persongje que supo honrar en el tiempoy en €l es-
pacio de su época, a su ciudad natal, a su estado, a la
Replblicay a la humanidad y que aln proyecta sus luces
hacia el porvenir.

En su respetada actuacion como funcionario publico, €l in-
geniero Mariano de la Barcena fue apreciado por sus go-
bernados en razon a su atinada funcion y la moderacion
que se dio en el uso del poder que le fue conferido en cali-
dad de gobernador sustituto del Estado Libre y Soberano
de Jalisco, alamuerte del General Ramon Corona, sobre-
venidael 11 de noviembre de 1889, el Congreso del estado
por decreto de fecha 13 de noviembre de dicho afio, desig-
no a sefior ingeniero don Mariano de la Barcena como go-
bernador sustituto de Jalisco, por todo el tiempo que faltaba
para que terminara el periodo constitucional. Sin embargo
no fue asi, pues este se separd en dos ocasiones de su car-
go; laprimera, por licenciaocurridadel 6 a 30 de mayo de
1890y la segunda por renuncia que le admitio lalegislatu-
ra el 8 de noviembre de 1890. A su separacion del gobier-
no de la entidad, fue electo senador de la Republicay re-
presentd entonces a Jalisco.

Como refiere su biografo Palomino Cafiedo “pocos mexi-
canos han dado tanta gloria a su patriay han sido honrados
con tantas preeminencias en el extranjero como €l ilustre
don Mariano Barcena’, expresion atinada que seratificd a
haber sido considerado esto por real decreto el 31 de julio
de 1895 como Comendador de la Real Orden de Isabel la
Catdlica, por su reconocida capacidad cientifica como ge-
Ologo y naturalista.

Don Mariano de la Barcenay Ramos fallece el lunes 10 de
abril de 1899, siendo sepultado en el Pantedn Espariol dela
metropoli. Compafieras y compafieros diputados, tenemos
confianza de que coincidamos todos en que efectivamente
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lavida de este ilustre jalisciense dejé profunda huellaen la
Republica y trascendid inconmensurablemente las fronte-
ras de México, asi como el de recordar con espiritu civico
y justeza, su labor tenaz y eficiente en e campo de lain-
vestigacion cientifica, por su contribucion a la ensefianza
en el gercicio de cargos docentes, por la produccion de
obras de literatura cientifica, en su labor de estadista, por la
probidad y acierto con que se desempefié en el cargo del
gobernador sustituto de Jalisco y senador por €l mismo es-
tado en el honorable Congreso de la Unidn. EI Congreso
del Estado de Jalisco enlaLV Legidatura, aprobg iniciati-
vadel suscrito, entonces diputado local, presentéy se apro-
bo el decreto por €l cua se eleva ala calidad de Benemé-
rito del estado en Grado Heroico a Don Mariano de la
Barcenay Ramos, aqui ya fue realizada la sesién solemne
para esa declaratoria y €l traslado de sus restos mortaes a
la Plaza de la Rotonda Jalisciense de los hombres ilustres
de la ciudad de Guadalgjara, Jalisco, acto que se efectuara
el mes de febrero del afio 2003. Por los argumentos ex-
puestos, es procedente que determinemos se inscriba su
nombre en letras de oro en los muros de honor del salon de
sesiones de la Camara de Diputados de este honorable
Congreso delaUnidn, aefecto de honrar lamemoriade es-
teinsigne jalisciense y mexicano y, como un muy justo ho-
mengje a quien como politico, sahio, cientifico, filésofo y
humanista, oriundo de un entrafiable jiron del estado de Ja-
lisco como o eslalocalidad de Ameca, quien accedio has-
ta la clspide del reconocimiento a su obra por la comuni -
dad cientifica internacional que a su vez reaizo
aportaciones cientificas brillantes en geologia, zoologia,
ciencia, botanicay

En mérito de lo anteriormente fundado y motivado, se so-
mete ala consideracion de esta honorable Asamblea legis-
lativa la siguiente

INICIATIVA DE DECRETO
El Congreso de |os Estados Unidos Mexicanos decreta:

Articulo tnico. Inscribase en letras de oro en |os muros de
honor del salon de sesiones de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, el nombre de don Maria-
no de la Bércenay Ramos.

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Atentamente.

Palacio Legidativo — San Lazaro, a 7 de noviembre de
2002— Diputados. Salvador Cosio Gaona, José Manuel
Correa Cesefia, J. Socorro Veldzquez Hernandez, Jaime
Hernandez Gonzalezy Marcelo Garcia Morales, (rdbrica).»
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, diputado Cosio Gaona.

Turneseala Comision de Reglamentosy Practicas Par-
lamentarias.

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LAS MUJERES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Josefina Hinojosa Herrera, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar unainiciativa que reforma diversas dis-
posiciones delaLey del Instituto Nacional de las Mujeres.

La diputada Josefina Hinojosa Herrera:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compar
fieros legisladores:

De conformidad a las atribuciones que me confiere en mi
caidad de diputada federal, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Orgénicay el Regla-
mento de este Congreso General, someto ante esta sobera-
niala siguiente iniciativa de decreto a su consideracion.

Hoy actuar bajo los principios del federalismo es una exi-
gencia no solamente discursiva. Buscar y promover, en
consecuencia, la aplicacion de los preceptos, €s una obli-
gacion.

Nuestras normas en gran parte y en particular las que con-
tienen mecanismos de coordinacion entre los estados y la
Federacion, han sido muy consecuentes con lavisiony la
préctica centralista que desafortunadamente ha prevalecido
alolargo dela historia de la Replblica.

Por ello a esta iniciativa la motiva la necesidad de favore-
cer un aspecto que considero fundamental, para vigorizar
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el federalismo. Me refiero a disefio de politicas plblicas,
de distribucion del presupuesto y alas obligacionesy com
promisos de coordinacion que esto conlleva.

En diciembre del afio 2000, esta Camara de Diputados
aprobo la Ley del Ingtituto Nacional de las Mujeres. Fue
sinduda el consenso entre |0s grupos parlamentarios|o que
hizo posible que esta ley se aprobara.

Para la funcionalidad del instituto creado, ésta misma so-
berania durante dos afios consecutivos ha aprobado a ini-
ciativa del Ejecutivo Federal, su presupuesto.

Este como sucede en muchos de los rubros de prioridades
nacionales, no es suficiente, sin embargo, le ha permitido
d instituto sentar las bases de operatividad para |as tareas
que aceleren lograr |la equidad entre |os generos.

Para potenciar las acciones por la igualdad, ciertamente
que el Instituto de las Mujeres ha llevado a cabo una re-
lacion cercana con sus homadlogos en |as entidades fede-
rativas.

Este vinculo se ha concretado através de convenios de par-
ticipacion o impulso a los programas que el ingtituto reali-
za. Sin embargo, en |as entidades federativas las condicio-
nes en las que operan las instituciones por la equidad,
ll&mense estos institutos, secretarias 0 dependencias, son
en extremo limitadas.

Por una parte tienen como requisito intensificar su cabildeo
con los secretarios de finanzas de las entidades a fin de que
les asignen presupuesto. Y por €l otro, rogarles alos ejecu-
tivos estatales que firmen los convenios con € Ingtituto
Nacional de las Mujeres en lablsqueds de obtener més re-
Cursos en participaciones.

En este peregrinar sellevan unabuena parte del tiempo que
sin duda seria muy Util pues en lugar de andar limosnean-
do, como luego decimos, deben de fijarse techos presu-
puestales tanto de la Federacion como de los estados para
atender de manera efectiva la causa por la equidad.

Estainiciativa pretende contribuir alograr unadistribucion
federalista del gasto, de los programas dirigidos a las mu-
jeres desde € ingtituto creado para ello, para lo cual pro-
ponemos reforzar |os mecanismos de operacion sefialados
en lapropia norma.

EnlaLey del Ingtituto Nacional de las Mujeres quedo re-
flgjado que uno de los principios bésicos sobre los cuales
habrén de conducirse las politicas pablicas a favor de la
equidad de género es mediante el federalismo, en o que
hace a desarrollo de programasyy actividades para el forta-
lecimiento institucional de las dependencias responsables
de laequidad y género en los estados y municipios.

El instrumento, como lo establece la ley, para mejorar di-
chas politicas pablicas es el Instituto Nacional de las Mu-
jeres, que esta mandatado a disefiar, evaluar y operar en al-
gunos casos sus politicas en convenio con |os ingtitutos,
secretarias u organismos de los estados de la Republica.
Sin embargo, no existe un mandato legal que prevealare-
particion equitativa de los recursos entre lafederaciony los
estados en materia de programas de equidad.

Es en este sentido pues, compafieros legisladores, es que
proponemos se reformen diversos articulos de esta citada
ley, a efecto de que en el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion se destinen recursos para los estados y munici-
pios, los cuales deberan ser distribuidos equitativamente
entre las entidades federativas y €l Distrito Federal, bajo
las prioridades que el propio Instituto Nacional de las Mu-
jeresy sus mecanismos de aprobacion y sus 6rganos de go-
bierno sefialen para sus similares, igual en los estados.

Por otra parte, con €l fin de especificar claramente que los
objetivos sobre los cuales se habra de conducir €l Progra-
ma Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Dis-
criminacion Contra las Mujeres, se propone sean reformar
dos distintos articulos de laley en comento.

Es necesario hacer referencia en laley desde su definicion
el establecimiento de este importante programa para la
concrecion de los objetivos del texto normativo, a igual
que establecer quien debera aprobarlo. Le dard mayor vi-
gor y eficaciaalos propdsitos del legislador de plasmar en
laley el compromiso por alcanzar laigualdad entre los gé-
Neros.

La parte central para un mejor desarrollo de las politicas
publicas, sin duda, eslaasignacion del presupuesto de for-
ma claray especifica, previamente discutido y consensado
por las diferentesinstanciasinvolucradasy por ladelimita-
cion ordenada de las facultades y obligaciones de |os orga-
nismos publicos.

La ingtitucionalizacion de la perspectiva de género en la
actividad cotidiana del Estado y de la sociedad es uno,
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comparieros |egisladores, de |os principal es retos que nues-
tro pais tiene en el presente. Por ello, someto a la conside-
racion de esta Camara de Diputados la presente iniciativa
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
laLey del Instituto Nacional de las Mujeres:

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo décimo del articu-
lo 50. se reforma € articulo 70. fraccion VI se adicionan
los articulos 13 fraccion 11 y 16 fraccion V' y se reforman
los articulos 28y 32, todos de la Ley del Instituto Nacional
de las Mujeres.

En obvio de tiempo para mi exposicion me limitaré a leer
lareforma que estainiciativa propone al articulo 32, yaque
ésta contiene la parte sustantiva de esta propuesta de refor-
ma;

Articulo 32. El decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion deberé contener las partidas y previsiones ne-
cesarias para sufragar los gastos del instituto, mismos que
habra de gjecutar en lo relativo a los programas en coordi -
nacion con los institutos, secretarias o dependencias encar-
gadas de los programas de equidad de género en los esta-
dos. Lo anterior sin prejuicio de que el decreto de
presupuesto de egresos de la federacion deberd contener
partidas especificas para distribuir equitativamente entre
las instituciones encargadas de los programas de equidad
en las entidades federativas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso
delaUnion.

Comparieras y compafieros legisladores:

Con fundamento en la fraccion 1l del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55 fraccion |1 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la suscrita diputada del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, so-
meto a la consideracion de esta Camara de Diputados la
presente iniciativa de decreto en la que se adiciona un pa-

rrafo décimo al articulo 50. y se reforman los articulos 70.,
13,16, 28y 32 todos dela L ey del Instituto Nacional delas
Mujeres, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy, actuar bajo los principios del federalismo es una exi-
gencia no sdlo discursiva, buscar y promover en conse-
cuencia la aplicacion de esos preceptos es una obligacion.
Nuestras normas en gran parte, y en particular las que con-
tienen mecanismos de coordinacion entre los estados y la
Federacion, han sido muy consecuentes con lavision y la
préctica centralista, que desafortunadamente ha prevaleci-
do alo largo de la historia de la Repihblica.

Por ello, aestainiciativalamotiva la necesidad de favore-
cer un aspecto que considero fundamental, para vigorizar
el federalismo: me refiero a disefio de politicas publicas,
de distribucion del presupuesto y alas obligacionesy com
promisos de coordinacion que esto conlleva

En diciembre del afio 2000, esta Cédmara de Diputados
aprobd laLey del Instituto Nacional delasMujeres, fuesin
duda, el consenso entre los grupos parlamentarios lo que
hizo posible que estaley se aprobara. Paralafuncionalidad
del instituto creado, esta soberania durante dos afios conse-
cutivos ha aprobado a iniciativa del Ejecutivo Federal, su
presupuesto. Este como sucede en todos |os rubros de prio-
ridades nacionales no hasido suficiente, sin embargo, le ha
permitido al instituto sentar bases de operatividad para las
tareas que aceleren lograr la equidad entre los géneros.

Para potenciar las acciones por la igualdad, ciertamente
que €l Instituto Nacional de las Mujeres ha llevado a cabo
una relacion cercana, con sus homologos en las entidades
federativas, este vinculo se ha concretado a través de con-
venios de participacion o impulso en los programas que €l
ingtituto realiza. Sin embargo, en las entidades federativas
las condiciones en |as que operan las instituciones parala
equidad, Ilamense estos institutos o secretarias, son en ex-
tremo limitadas.

Por una parte, tienen como requisito, intensificar su cabil -
deo con los secretarios de finanzas de |as entidades afin de
que les asignen presupuesto y por €l otro rogarlesalos eje-
cutivos estatales firmen los convenios con el Instituto Na-
cional de las Muijeres, en la blsqueda de obtener més re-
cursos en participacion. En ese peregrinar se Ilevan una
buena parte de su tiempo, que sin duda seriamuy Util, pues
en lugar de andar limosneando como luego decimos, deben
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de fijarse techos presupuestales tanto de la Federacion co-
mo de |os estados para atender de manera efectivala causa
por |a equidad.

Esta iniciativa, pretende contribuir a lograr una distribu-
cion federalista del gasto de los programas dirigidos a las
mujeres desde el instituto creado para ello, para lo cua
proponemos reforzar |os mecanismos de operacion sefiala-
dosen lanorma.

EnlaLey del Ingtituto Nacional de las Mujeres, quedo re-
flgjado que uno de los principios basicos sobre los cuales
habrén de conducirse las politicas pablicas a favor de la
equidad de género, es mediante el “federalismo, en lo que
hace a desarrollo de programas y actividades para el forta-
lecimiento institucional de las dependencias responsables
de la equidad de género en los estados y municipios’.

El instrumento como 10 establece la ley, para mejorar di-
chas politicas publicas, es e Instituto Nacional de las Mu-
jeres, que estamandatado a disefiar, evaluar y operar en al-
gunos casos sus politicas en convenio con |os ingtitutos,
secretarias u organismos de los estados de 1a Republica; sin
embargo, no existe un mandato legal que prevea la reparti-
cion equitativa de los recursos entre la Federacion y los es-
tados en materia de programas de equidad.

En este sentido, proponemos se reformen diversos articu-
los de la citada ley, a efecto de que en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, se destinen recursos para los es-
tados y municipios, los cuales deberdn ser distribuidos
equitativamente entre |as entidades federativas y el Distri-
to Federal, bgjo las prioridades que el Instituto Nacional de
las Mujeres'y sus similares en los estados sefialen.

Por otra parte, con € fin de especificar claramente los ob-
jetivos bajo los cuales se habra de conducir, €l Programa
Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discri-
minacion contra las Mujeres, se propone sean reformados
diversos articulos de laley en comento.

Es necesario hacer referenciaen laley desde su definicion,
el establecimiento de este importante programa para la
concrecion de |os objetivos en el texto normativo, a igua
que establecer quien debera de aprobarlo, le dard mayor vi-
gor y eficaciaalos propdsitos del legislador de plasmar en
laley, € compromiso por alcanzar laigualdad entre los gé
Neros.

La parte centra para un mejor desarrollo de las politicas
publicas, eslaasignacion del presupuesto de formaclaray
especifica, previamente discutido y consensado por las di-
ferentesinstanciasinvolucradasy por la delimitacion orde-
nada de las facultades y obligaciones de |os organismos pu-
blicos.

La ingtitucionalizacion de la perspectiva de genero en la
actividad cotidiana del Estado y |a sociedad, es uno de los
principales retos de nuestro pais en el presente.

Por |o antes expuesto, someto a la consideracion del hono-
rable Congreso de la Unidn, la presente

INICIATIVA

De decreto por € que se reforman diversas disposiciones
delaLey del Instituto Nacional de las Mujeres.

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo décimo a articulo
50., sereforma el articulo 70. fraccion VI; se adicionan los
articulos 13 fraccion 11 'y 16 fraccion V' y se reforman los
articulos 28y 32, todos de la Ley del Instituto Nacional de
la Mujeres, para quedar como sigue:

“ Articulo 50. Paralos efectos de esta ley se entendera por:

Programa: El Programa Nacional paralalgualdad de Opor-
tunidades y la no Discriminacion contra las Mujeres.

Articulo 70. El ingtituto tendra las siguientes atribuciones:
laV..

V1. Elaborar, coordinar y evauar el programa.

La elaboracion del programa sera anual y deberé contener
el conjunto de acciones a realizar, orientadas a erradicar la

discriminacion hacia las mujeres y la promocién de la
igualdad de oportunidades y, participacion equitativa entre
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hombresy mujeresen lavidacultural, politica, econdmica,
familiar y social, tanto en el ambito nacional como las pro-
pias a desarrollar conjuntamente con los estados y munici-
pios.

Laevauacion en laaplicacion del programa debera ser pe-
riodicay sistematica.

VIl aXXV...

Articulo 13. Para el cumplimiento de las atribuciones del
ingtituto, la Junta de Gobierno tendra las siguientes facul -
tades:

l...
[I. Aprobar el programa.

[11. Establecer, en congruencia con |os programas sectoria-
les, las politicas generales y definir las prioridades a las
que deberd sujetarse el ingtituto;

IV. Aprobar €l presupuesto, informes de actividadesy esta-
tutos financieros anuales del instituto y autorizar su publi-
cacion previo informe de los comisarios'y del dictamen de
los auditores externos;

V. Autorizar la creacion de comités de apoyo y grupos de
trabajo temporales;

V1. Aprobar, €l acuerdo con las leyes aplicables, las politi-
cas, bases y programas generales que regulen los conve-
nios, contratos y acuerdos que deba celebrar €l instituto;

VII. Establecer, observando la ley, las normas necesarias
para la adquisicion, arrendamiento y engjenacion de in-
muebles que € ingtituto requiera;

VIII. Nombrar alas vocales propietarias a que se refiere e
articulo 12, fraccion 11 inciso b de esta ley;

IX. Designar y remover, apropuesta de la presidencia, alas
y los servidores publicos de los niveles administrativos in-
feriores a de aquélla;

X. Designar y remover, a propuesta de la presidencia, ala
secretariatécnicay ala prosecretaria;

XI. Aprobar el reglamento interior, la organizacion general
del organismo y los manuales de procedimientos;

XII. Aprobar en términos de ley, €l estatuto organico del
ingtituto y los apendices administrativos que correspondan;

XI11. Fijar las condiciones generales de trabajo;

XIV. Andizar y, en su caso, aprobar los informes periodi-
cos que rinda la presidencia, con la intervencion que co-
rresponda al comisario;

XV. Aprobar la aceptacion de herencia, legados, donacio-
nesy demas liberalidades;

XVI. Conocer y aprobar |os convenios de colaboracion que
haya de celebrarse con dependencias y entidades pablicas;

XVII. Expedir la convocatoria para laintegracion del con-
sejo consultivo y del consejo social, y

XVIII. Lasdemés que le atribuyan estaley y €l estatuto or-
ganico del ingtituto.

Articulo 16. La presidencia del ingtituto tendra las si-
guientes facultades:

lalV..

V. Presentar a consideracion y aprobacion de la Junta de
Gobierno el programa.

Se recorren las fracciones dela VI ala XVIII.

Articulo 28. El ingtituto solicitardalasy lostitulares delas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fe-
deral, las y los titulares de los drganos de imparticion de
justicia federal, asi como a la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de ambas camaras del Congreso de la Unién lain-
formacion pertinente en materia de equidad de género, asi
como su colaboracion dentro del rea de su competencia,
en la elaboracion, gjecucion y seguimiento del programa.

Articulo 32. El decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, debera contener las partidas y previsiones necesa:
rias para sufragar los gastos del ingtituto, mismos que habra
de gecutar, en lo relativo a los programas, en coordinacion
con los ingtitutos, secretarias o dependencias encargadas de
los programas de equidad de género en los estados.
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Lo anterior sin perjuicio, de que €l decreto de Presupuesto
de Egresos de |la Federacion deberd, contener partidas es-
pecificas para distribuir equitativamente entre las institu-
ciones encargadas de |os programas de equidad en las enti -
dades federativas.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 28 de noviembre de
2002.— Diputada Josefina Hinojosa Herrera.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese el texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Equidad y Geénero.

Diputada Chapa.

Ladiputada Maria Elena Chapa Hernandez
(desde su curul):

Si es tan amable de adicionar mi firma a la solicitud de la
Iniciativa presentada.

Gracias.
LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Con gusto, sefiora Diputada.

DERECHOS DE AUTOR

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Pasamos a apartado de dictamenes de primera lectura.

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por € que se refor-
man lasfracciones| y IV y seadicionalafraccion VI a ar-
ticulo 20. y sereformael primer parrafo del articulo 3o. de
laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

El secretario diputado Adrién Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Justiciay Derechos Humanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Jugticiay Derechos Humanos con la opi-
nion de las Comisiones de Culturay de Hacienday Crédito
Publico delaLVIII Legidatura de la Camara de Diputados
a H. Congreso de la Unidn, fue turnada para su discusion y
resolucion congtitucional, lainiciativa que reformay adicio-
nalos articulos 2° y 3° de la Ley Federal contra la Delin-
cuencia Organizada y € 424 Bis del Codigo Penal Federd.

La Comision de Justiciay Derechos Humanos, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71y 72 de la
Condtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con las facultades que |e otorgan los arti-
culos 39 parrafo 1y 2 fraccion XVIII; 45 numeral 6 inciso
f)y g) delaLey Organicadel Congreso General delos Es-
tados Unidos Mexicanos, y las que se deriven a caso, co-
mo son las contenidas en |os articulos 56, 60, 87, 88 y 93
del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asam-
blea el presente dictamen bgjo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision de Justicia y Derechos Humanos encargada
del andlisis, estudio y dictamen de lainiciativa presentada,
desarrollo su trabajo conforme a procedimiento que a con-
tinuacion se describe.

1.- En ¢ capitulo “Antecedentes” se da cuenta del tramite
de inicio del proceso legislativo, del recibo, turno para €
dictamen de la iniciativa de decreto y de los trabgjos pre-
vios de la Comision.

2.- En €l rubro “Exposicion de Motivos’, se hace referen-
ciaalos razonamientos realizados por € autor de lainicia-
tiva, exponiendo la convenienciay alcances de la propues-
taen estudio.

3.-En las “Consideraciones’, los Diputados integrantes de
la Comision, expresan argumentos de valoracion delo pro-
puesto en lainiciativay de los motivos que sustentan la de-
cision de respaldar en lo general lainiciativa en andlisis.
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1.- ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 30 de abril de 2002, el ciudadano
diputado Roberto E. Bueno Campos, a nombre de los di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd a Pleno de esta Honorable Cé-
mara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto
que reformay adicionalos articulos 2° y 3° de la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizaday el 424-Bis del
Cddigo Penal Federal.

SEGUNDO.- En sesion celebrada el 30 de abril de 2002, la
Mesa Directiva de esta Camara de Diputados al Honorable
Congreso de la Unidn, turné a la Comision de Justicia y
Derechos Humanos con opinidn de las Comisiones de Cul -
turay de Hacienday Crédito Pdblico, lainiciativa aludida
para su estudio y dictamen.

TERCERQO.- En esamisma fecha los diputados integrantes
de la Comision de Justiciay Derechos Humanos, conocie-
ron la iniciativa presentada y procedieron a nombrar una
Subcomision de trabgjo, tendiente a analizar su contenido.

CUARTO.- Mediante oficios Cjdh/445/02 y Cjdh/446/02
fechados el 22 de agosto del afio en curso, se solicitd alas
Comisiones de Cultura'y de Hacienda y Crédito Publico,
emitieran sus observaciones.

2.- EXPOSICION DE MOTIVOS

El autor de lainiciativa expone que México es un pais rico
en cultura con un gran mosaico de expresiones intelectua-
les y de sentimientos estéticos; la tradicion artisticay cul -
tural es centenariay se encuentra en una constante dinami -
ca creativa; que se traduce no solo en manifestaciones de
ata cultura, e innovaciones dentro del dmbito de la comu-
nicaciony el arte mundial y labor literaria, sino también en
las expresiones del arte popular y artesanal, y en € folklor
y conocimientos tradicionales; por 1o que, su proteccion
debe constituir una preocupacion fundamental del estado
mexicano para |la salvaguarda de la cultura propiay de la
culturauniversal.

El articulo 28 de la Constitucion Politica, reconoce la im+
portancia de proteger los derechos de autor al establecer en
su parte conducente que: “no constituyen monopolios los
privilegios que por determinado tiempo se concedan a los
autores y artistas para la produccion de sus obrasy los que
para el uso exclusivo de sus inventos se otorguen alosin-
ventores y perfeccionadores de alguna mejora.”

La produccion intelectual constituye un instrumento para e
progreso; impulsay tutela de manera especia las creaciones
del espiritu e ingenio humano, obras literarias, artisticas,
cientificas, poemas, canciones, obras arquitectonicas, picto-
ricasy demés bienes culturales, constituye e hilo conductor
por el que se transmiten |os ideales de una nacion, se difun-
den los conocimientos, |as informaciones de mayor interés,
asi como los avances y descubrimientos de todas las disci-
plinas.

Ladoctrinay proteccion de los derechos de autor involucra
dos grupos o series de derechos; los que integran €l dere-
cho moral, cuya esencia es la facultad del autor de exigir
que le reconozca su carécter de creador, de dar a conocer
su obray que se respete laintegridad delamisma; y los de-
rechos de orden pecuniario o sea €l disfrute o beneficio
economico del orden cientificoy didactico, yaqueenlare-
didad el derecho intelectual esuno indivisible.

Es incuestionable que la creacion de una obra representa
estudio, dedicacion, tiempo, acuciosidad y muchos otros
esfuerzos por parte del autor, los cuales deben ser protegi-
dos no sdlo por razonesjuridicas, también méas aln por ele-
mental ética de respecto al trabajo gjeno; se puede afirmar
que el autor a crear su obra “cred’ también su propiedad,
sindisminuir ni afectar el patrimonio de nadie, consecuen-
temente el derecho de autor es algo totalmente vinculado al
creador de la obra, en su pensamiento, s su trabgjo, en a-
guna forma en su persona; un autor, refiriéndose a la pro-
duccion literaria, expreso que para éste, sus libros son “hi-
jos de papel”; esta frase, es rigurosamente cierta, en un
sentido sentimental, respecto de la identificacion y vincu-
lacion del autor con su obra.

Por tales razones, el derecho de autor es reconocido como
uno de los derechos bésicos de la persona en la declara-
cion de los Derechos Humanos adoptada por 1a Asamblea
General de las Naciones Unidas. Es asi que €l articulo 27
de dicha Declaracion establece: “toda personatiene dere-
cho atomar parte libremente en la cultura de la comuni-
dad, agozar delasartesy aparticipar en €l progreso cien-
tifico y en los beneficios que de é resulten. De igual
manera, toda persona tiene derecho ala proteccion de los
intereses morales y materiales que le corresponden por
razon de las producciones cientificas, literarias o artisti-
cas de que sea autora’.

Nuestro pais, reconoce y concurre desde hace varias déca-
das de esta conviccion universal, en la que la participacion
de las personas en lavida cultural de su pais constituye un
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derecho humano y que, por lo tanto, el Estado esta obliga-
do aprotegerloy garantizarlo adecuadamente en los llama-
dos derechos moralesy patrimoniales.

Para que México siga protegiendo con eficacia los dere-
chos autorales, debe contar con un marco juridico acorde a
larealidad que se vive, que apoye laindustriay e comer-
cio de la cultura, propicie un mejor ambiente para que los
creadores puedan darse la mision de acrecentar y elevar
nuestro acervo cultural, y que establezca las bases para un
futuro con mejores expectativas en la educacion, la cultu-
ra, laciencia, el artey la cultura.

Toda obraintelectual de gran éxito o lamas modesta deben
ser protegidas en igua grado y medida, pues el espiritu hu-
mano debe ser estimulado por la sociedad y protegido por
laley. EI marco juridico autoral en vigor, por técnicalegis-
lativay eficacia normativa, incorpora un titulo en el Cadi-
go Penal Federal en donde se describe con precision [os de-
litos que afectan a los derechos de autor y conexos. La
posibilidad de aplicar una pena o un castigo dafuerzaalas
leyesy permite lograr con grado de suficiencia, el objetivo
de lamisma: salvaguardar el bien comln'y el respeto alos
derechos de la comunidad y del individuo.

Los delitos contra el derecho de autor son de naturaleza
mixta, pues no solo afectan los intereses patrimoniales, Si-
no también los derechos morales que atafien a la personali -
dad del creador y ala proteccion de la obra como entidad
propia.

Latutela penal del patrimonio estariaincompletas el va-
lor econdmico de los frutos del intelecto y del ingenio hu-
mano quedasen sin proteccion frente a las acciones huma-
nas que tienden a usurpar la autoridad que el autor tiene
sobre sus creacionesliterarias, cientificasy artisticas. Con-
forme ala naturaleza de |as cosas corresponde a los auto-
res obtener |as ventajas econdmicas que pudieran derivar-
se de sus creaciones intelectuales.

En efecto, una de las violaciones més graves y frecuentes,
se presenta con |a figura conocida con el nombre popular
de “pirateria’, tanto por la reproduccion no autorizada o la
comercidizacion indebida de ejemplares, como por la re-
transmision ilicita de emisiones de radiodifusion o la dis-
tribucion por cable de programas sin €l consentimiento del
titular del derecho.

Se destaca de igual manera que, los creadoresintelectuales;
los artistas, intérpretes y ejecutantes de obras de carécter

musical, draméticas, escenogréficas, cinematogréficas y
demés, se ven afectados y perjudicados de manera sustan-
cial por el uso ilicito y no autorizado de las fijaciones o
grabaciones de sus actuaciones.

Seinsiste que para la consolidacion del estado de derecho
es menester la implantacion de medidas que garanticen la
propiedad y posesion de os bienes que favorezcan latrans
parencia de |as relaciones de |os particulares entre si y con
el gobierno, afin de promover lainversion productiva que
impulse el desarrollo econémico del pais se requiere ade-
més, la existencia de un marco normativo preciso y con-
gruente con las necesidades actuales, que defina con clari-
dad el derecho de propiedad, asi como las prerrogativas y
obligaciones detodos |os queintervienen en las actividades
econdmicas; y un sistema que garantice, eficaz y oportuna-
mente el cumplimiento del marco normativo.

La produccion y comercializacion ilicitas de productos
apocrifos, recientemente se haincrementado en detrimento
de la industria nacional. Clara manifestacion de estos he-
chos, se observan cotidianamente a traves del comercio in-
formal en la via publica. En innumerables lugares se ex-
penden productos apdcrifos sin temor de que dichas
conductas sean castigadas. Este fendmeno delictivo ha si-
do comentado por |a propia sociedad que consume grandes
cantidades de productos apocrifos; teniendo su origen en
razones de orden cultural vinculadas con problemas socia-
les como el bajo nivel educativo, el desempleo, €l bajo po-
der adquisitivo y una creciente economiainformal.

Si bien es verdad que México ha modernizado su marco
normativo en materia de propiedad intelectual, tanto en su
parte sustantiva, para otorgar mayores derechos, como
también en los procedimientos administrativos y penales
para garantizar el respeto y la observancia de los mismos,
sin embargo, la dinamica en materia intelectual e indus
trial, como la expansion de los mercados, hacen necesaria
la constante actualizacion de las disposiciones juridicas
que resuelvan los problemas que garanticen la proteccion
eficaz de los derechos con € proposito de mantener y fo-
mentar |as inversiones nacionalesy extranjeras.

Se considera que la“ pirateria’, es una actividad delictuosa
que se ha extendido a grupos organizados, que hacen de la
violacion delaley, su modo de vida; por €llo, lanecesidad
de actuar enérgicamente contra este tipo de conductas de-
lictivas que no son de ninguna manera aislada o de una
simple asociacion, sino de auténticos grupos organizados.
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En tal virtud, resulta oportuno modificar las normas penales
vigentes, con objeto de atacar energicamente laindustria de-
lictiva de |a pirateria, cuyo bien juridico tutelado es objeto
congtante de violacion, debido a organizaciones perfecta-
mente orquestadas para su cometido. La capacidad delas or-
ganizaciones criminales dedicadas a la pirateria supera en
mucho a una actividad individual. Se trata, de una delin-
cuencia que dafa y pone en peligro bienes y valores de la
mayor importancia tanto para sus autores como parala pro-
piaindustria. Se trata de crimen organizado como una socie-
dad que busca operar fuera del control del pueblo y del go-
bierno, sus acciones no son impulsivas, SN0 mas bien
resultado de previsiones a corto, mediano y largo plazos, con
el propdsito de ganar control sobre la produccion, reproduc-
cion, introduccion, amacenamiento, transportacion, distri-
bucién, venta ilicita de obras o productos apdcrifos, y asi
amasar grandes oportunidades de dinero y poder real.

La pirateria, en muchas de |as ocasiones es una actividad
organizada de manera permanente con estructura jerarqui-
ca respetada, compuesta por individuos disciplinados que
Se agrupan para cometer estos ilicitos. Con las reformas
propuestas se pretende establecer que la pirateria sea san-
cionada como delincuencia organizada, siempre y cuando
“tres 0 més personas acuerden organizarse o Se organicen
para redlizar, en forma permanente o reiterada, conductas
que por si 0 unidas a otras, tengan como fin o resultado co-
meter el delito previsto en e articulo 424 Bis del Cadigo
Penal Federal”.

Puntualiza que, cuando se trate de miembros de la delin-
cuencia organizada se sancione como tal a quienes dolosa-
mente produzcan, reproduzcan, introduzcan a pais, ama-
cenen, transporten, distribuyan, vendan o arrienden copias
de obras, fonogramas, videogramas o libros, protegidos por
la Ley Federal del Derecho de Autor, con fin de especula-
cion comercia y sin la autorizacion que en los términos de
la citada Ley, deba otorgar €l titular de los derechos de au-
tor o de los derechos conexos. Iguamente a quienes, a sa-
biendas, aporten o provean de cualquier forma, materias
primas 0 insumos destinados a la produccion o reproduc-
cion de obras, fonogramas, videogramas o libros a que se
refiere el parrafo anterior, 0 a quienes fabrique con fin de
lucro un dispositivo o sistema cuyafinalidad sea desactivar
los dispositivos electronicos de proteccion de un programa
de computacion.

Asi mismo, propone incrementar 1as penas privativas de la
libertad y |as sanciones econdmicas, con el fin de abatir la
incidencia delictiva del tipo penal previsto en el articulo

424 Bis, para que aun sin tratarse de delincuencia organi -
zada, también sean sancionadas con mayor rigor dichas
conductas, por |0 que se solicita seguir manteniendo el mi-
nimo pero incrementar el méximo a doce afios de prision y
de tres mil a treinta mil dias multa, a quien produzca, re-
produzca, importe, almacene, transporte, distribuya o ven-
da copias ilicitas de obra, fonogramas, videogramas o |i-
bros, protegidos por laley Genera del Derecho de Autor,
asi como a quien fabrique con fin de lucro, un dispositivo
0 sistema para desactivar 1os dispositivos electronicos de
proteccion de un programa de computacion.

3.- CONSIDERACIONES

Laobligacion fundamental del legislador, estriba en procu-
rar laeficaciay utilidad del derecho cuando se advierte que
agunos de |os aspectos de este, no surten los efectos juri-
dicos esperados 0 se percibe que dejo de prever alguna si-
tuacion de hecho que es imprescindible regular, lo que es-
tamos convencidos contribuird a establecimiento de un
orden juridico completo, equilibrado y justo, que inspire
confianza a toda la sociedad en nuestro sistema constitu-
cional y legdl.

Resulta desafortunado advertir que quienes actlian hones-
tamente y dentro del marco de laley se ven agredidos por
personas o grupos que incurriendo en conductas antijuridi-
cas Yy dolosas, se benefician econdmicamente e inundan €l
mercado con productos apdcrifos.

Estamos conscientes del grave problema que representa
hoy en dia la reproduccion y distribucion ilicita de fono-
gramas, cuyo combate se advierte, no esta dando los resul -
tados deseados, dado €l incremento incontrolable de esta
ilicita actividad; lo que sin duda obedece en parte a invo-
lucramiento de miembros de la Delincuencia Organizada,
cuyas células se propagan de maneraincontenible en el se-
no de nuestra sociedad en estay otras actividades.

Es lamentable advertir que durante los Gltimos diez afios,
esta ilicita actividad surgio como una amenaza directa a
negocio de la musica en México; este problema masivo se
ha tornado cada vez més serio debido entre otros factores,
a la fata de aplicacion de leyes efectivas de derechos de
propiedad intelectual. Es bien sabido que, para que la em-
presa prospere las disqueras necesitan invertir en produc-
ciones locales de artistas Mexicanos, las compaiias dis-
queras requieren competir en un medio sano para poder
recuperar su inversion y consecuentemente producir mas
musica Mexicana.
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Sin embargo las grabaciones apocrifas han acanzado su
punto maximo inhibiendo cualquier oportunidad, la pro-
duccion através de CD-Rs, sefacilitaen laactualidad, no
como en lostiempos del LP'y cassettes en |os que requeri-
an instalaciones industrial es mas sofisticadas. Tres de cada
cinco CD svendidos en México son apdcrifos; en total cer-
ca de 104 millones de unidades fueron vendidos en los Ul -
timos afios contra aproximadamente 67 millones de unida-
des legitimas, México ocupa el tercer lugar mundial en €
mercado ilegal de musica grabada.

Las implicaciones culturales son obvias y profundas; cada
vez se produce menos musica origina en México, asi co-
Mo un mayor nimero de autores, compositores y artistas
Mexicanos estdn dejando €l pais para encontrar refugio
econdmico y artistico en otros paises, en donde las leyes de
proteccion del derecho de autor son més fuertes permitien-
doles continuar su actividad. Lentamente la sociedad Me-
xicana esta agotando uno de sus més grandes talentos.

Es por ello necesario enfrentar enérgicamente, con |os me-
dios legales que la Constitucion nos otorga este ilicita acti -
vidad, que atenta no solo contra 0s intereses privados de
autores, artistas, industrias culturales y de comunicacion,
sino también contra las fuentes de empleo, el erario publi-
coy lacreatividad. Es necesario dotar alas autoridades en-
cargadas de la procuracion e imparticion de justicia de los
elementos juridicos idoneos que les permitan lograr una
mejor eficaciaen el combate a la delincuencia.

Estamos convencidos que se debe propugnar por lainstru-
mentacion y puesta en practica de medidas adecuadasy efi-
caces en beneficio de los autores y productores legales de
fonogramas y otras obras, a efecto que se mantenga firme
la salvaguarda del acervo cultural delanaciony se estimu-
le la creatividad del pueblo mexicano en su conformacion
y diversidad cultural.

No pasa desapercibido para esta Comision de estudio y
andlisis que la pirateria es un tipo pena diverso a que se
refiere ala reproduccion y distribucion ilicita de fonogra-
mas, atafie a delitos que tienen por escenario la extension
de los mares y que constituye un atentado contra los bien-
esy las personas, ejecutado con barcos armados a efecto,
dicha conducta se encuentra tipificada en los articul os 146
y 147 del Codigo Pena Federal; por tal razon considera-
mos conveniente omitir el término de pirateria como se
propone en la iniciativa, concretamente en el numeral 2°
fraccion V, sustituyéndola por €l articulo demostrativo “El”
que es mas acorde a pronunciamiento que se hace, en €

cua por técnica legislativa proponemos adecuaciones a
texto de los articulos propuestos.

Por otra parte consideramos innecesario incrementar las
penas privativas de libertad y |as sanciones econdmicas co-
mo instrumento disuasivo automatico, toda vez que al dar-
se el tratamiento de Delincuencia Organizada alos autores
de estos delitos ya es por si misma una figura eficaz para
su combate, por ello estimamos no reformar el articulo 424
bis del Codigo Penal Federal.

En tal orden de ideas, los diputados integrantes de la Co-
mision de Justicia y Derechos Humanos, consideramos
oportuno acertado, no solo por razones juridicas sino por
elemental €tica de respeto al trabajo geno, sancionar como
delincuencia organizada la reproduccion y distribucion ili-
cita de fonogramas, cometidas en forma dolosa, sempre
cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse 0 se or-
ganicen para redizar en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras tengan como fin o re-
sultado producir, reproducir, introducir a pais, amacenar,
transportar, distribuir, vender o arrendar copias de obras,
fonogramas, videogramas o libros, protegidos por la Ley
Federal de Derechos de Autor, con fin de especulacién co-
mercia y sin laautorizacion que en los terminos de la cita-
daley debe otorgar €l titular de los derechos de autor o de
|os derechos conexos.

Por |o anteriormente expuesto |os Diputados integrantes de
la Comision de Justicia y Derechos Humanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea e siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA
LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA.

Articulo Unico.- Se reforman las fracciones | y IV y se
adicionalafraccion VI a articulo 2°; se reformael primer
parrafo del articulo 3° de la Ley Federal Contrala Delin-
cuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 20 ..........

|. Terrorismo, previsto en el articulo 139, pérrafo primero;
contralasalud, previsto enlos articulos 194 y 195, parrafo
primero; falsificacion o alteracion de moneda, previsto en
los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de
procedencia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis, todos
del Codigo Penal Federd;
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l.alll. ...

IV. Tréfico de drganos, previsto en los articulos 461, 462,
y 462 Bisde laLey General de Salud;

V. Asdlto, previsto en los articulos 286 y 287; secuestro,
previsto en €l articulo 366; tréfico de menores, previsto en
el articulo 366 ter, y robo de vehiculos, previsto en €l arti-
culo 381 his del Codigo Penal Federal, o en las disposicio-
nes correspondientes de |as legisiaciones penales estatales
0 del Distrito Federal; y

VI. El previsto en el articulo 424 BIS del Codigo Penal Fe-
deral.

Articulo 3°.- Los delitos a que se refieren las fracciones
LILILIV y VI del articulo anterior, que sean cometidos
por algun miembro de la delincuencia organizada, seranin-
vestigados, perseguidos, procesados y sancionados confor-
me a las disposiciones de esta Ley.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Honorable Cmara de Diputados,
alosveintisiete dias del mes de noviembre, del afio dos mil
dos de la Ciudad de México, Distrito Federal.

Por la Comision de Justiciay Derechos Humanos:

Diputados: José Elias Romero Apis, Presidente (ribrica);
Roberto Zavala Echavarria, secretario (rubrica); Fernando
Pérez Noriega, secretario (rubrica); German Arturo Pelle-
grini Pérez, secretario (rdbrica); David Augusto Sotelo Ro-
sas, secretario (rubrica); Eduardo Andrade Sanchez; Flor
Afiorve Ocampo; Francisco Cérdenas Elizondo; Manuel
Gaéan Jménez (rlbrica); Rubén Garcia Farias, Ranulfo
Mérquez Hernandez; Joseé Manuel Medellin Milén; José
Jests Reyna Garcia; Juan Manuel Sepllveda Fayad; Ben-
jamin Avila Marquez (rdbrica); Enrique Garza Tamez (rd-
brica); Gina Andrea Cruz Blackledge; Lucio Fernandez
Gonzélez (rubrica); Algjandro E. Gutiérrez Gutiérrez (rd-
brica); Silvia América Lopez Escoffie (rdbrica); Maria
Guadal upe Lopez Mares (rdbrica); Vicente Pacheco Castar
fieda (rubrica); Nelly Campos Quiroz (rdbrica); Victor Hu-
go Sondon Saavedra; Martha Ruth del Toro Gaytén (rdbri-

ca); Genoveva Dominguez Rodriguez; Tomés Torres Mer-
cado (rubrica); José Manuel del Rio Virgen; Arturo Esco-
bar y Vega (rdbrica); Norma Patricia Riojas Santana; Enri-
que Priego Oropeza (rdbrica).

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, queda de primera lectura.

REINO DE ESPANA

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia son los dictamenes re-
lativos a las solicitudes de permiso de los ciudadanos Al -
berto Manuel Ortega Venzor y Eduardo Sojo Garza Alda-
pe, para aceptar y usar condecoraciones que les confiere el
Gobierno del Reino de Espafia

El secretario diputado Adrién Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Céamara de Diputados.

Honorable Asamblea: ala Comisién de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a doctor Alberto Manuel
Ortega Venzor para aceptar y usar la condecoracion de la
Orden de Isabel la Catolica, en grado de Encomienda de
NUmero, que le confiere el Gobierno del Reino de Espaia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder € permiso solicitado y, en tal virtud,
de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del apartado
C del articulo 37 constitucional, se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a ciudadano doctor
Alberto Manuel Ortega Venzor para aceptar y usar la con-
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decoracion de la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de
Encomienda de NUmero, que le confiere el Gobierno del
Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 21 de noviem-
bre de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre (rdbri-
ca), presidente; José Antonio Herndndez Fraguas
(rdbrica), Victor Manuel Gandarilla Carrasco, y Luis Mi-
guel Gerdnimo Barbosa Huerta (rubrica), secretarios; Ma-
nuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora (rubrica),
Tomas Coronado Olmos(rdbrica), Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Gabriela Cuevas Barron (ribrica), Arturo Escobar
y Vega (rubrica), Omar Fayad Meneses (rdbrica), Maria
Teresa Gomez Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja
Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael Herndndez Estrada (ru-
brica), Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo (rabri-
ca), Miguel Angel Martinez Cruz (rdbrica), Rodrigo David
Mireles Pérez (rubrica), José Narro Céspedes (rubrica), Ri-
cardo Augusto Ocampo Fernandez, German Arturo Pelle-
grini Pérez (rdbrica), José Jesis Reyna Garcia (rubrica),
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Jorge Esteban Sandoval
Ochoa (rubrica), César Augusto Santiago Ramirez (rubri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo Torres
Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro (rdbrica), Rober-
to Zavala Echavarria (rbrica).»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Puablica, que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a doctor Eduardo Sojo Garza
Aldape paraaceptar y usar la condecoracion delaOrden de
Isabel la Catdlica, en grado de Gran Cruz, que le confiere
el Gobierno del Reino de Espaiia.

La comision considera cumplidos los requisitos legales ne-
cesarios para conceder € permiso solicitado y, en tal virtud,
de acuerdo con lo que establece la fraccion 111 del apartado
C dd articulo 37 constitucional, se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso al ciudadano doctor
Eduardo Sojo Garza Aldape para aceptar y usar la conde-

coracion de la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de
Gran Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Es
pana.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 21 de no-
viembre de 2002.— Diputados. Armando Salinas Torre
(rubrica), presidente; José Antonio Hernandez Fraguas
(rdbrica), Victor Manuel Gandarilla Carrasco, y Luis Mi-
guel Gerdnimo Barbosa Huerta (rubrica), secretarios; Ma-
nuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake Mora (rubrica),
Tomas Coronado Olmos(rdbrica), Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Gabriela Cuevas Barron (rubrica), Arturo Escobar
y Vega (rdbrica), Omar Fayad Meneses (rdbrica), Maria
Teresa Gomez Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja
Ricalde (rtbrica), Lorenso Rafael Hernandez Estrada (rd-
brica), Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo (rabri-
ca), Miguel Angel Martinez Cruz (rubrica), Rodrigo David
Mireles Pérez (rubrica), José Narro Céspedes (rubrica), Ri-
cardo Augusto Ocampo Ferndndez, German Arturo Pelle-
grini Pérez (rdbrica), José Jesls Reyna Garcia (rdbrica),
Eduardo Rivera Pérez (rdbrica), Jorge Esteban Sandoval
Ochoa (rubrica), César Augusto Santiago Ramirez (rubri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo Torres
Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro (rdbrica), Rober-
to Zavala Echavarria (rubrica).»

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gace-
ta Parlamentaria, quedan de primera lectura.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Los siguientes puntos del orden del dia son la segunda lec-
tura de los dictémenes relativos a las solicitudes de permi-
so de los ciudadanos Enrique Jackson Ramirez, Santiago
Creel Miranda, José Luis Romero Hicks y José Antonio
Pujals Fuentes, para aceptar y usar condecoracionesy de
José Antonio Gonzélez Ibarra, Maria de Lourdes Aguilar
Guzman, Monica Algjandre Cervantes, Adolfo Alberto
Gutiérrez Félix, Raquel Herminia Rodriguez Brayda-Cha-
pa, Graciela Torres Gonzélez, José Heriberto Lugo Gugjar-
do, Francis Michaelle Soto Macias, Gerardo Villarrea Ri-
vas, Emma Lorena Solano Noriega, Benjamin Antonio
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Ayala Morales, Julio César Sanchez Rojas, Diana Citlalli
Granados Diaz, Guillermo Meléndez Castro, Suzanne Eli-
zabeth Bond Ortiz de la Pefia, Martha Graciela Pineda Tre-
joy Julio César Garcia Aguilar, para prestar servicios alos
gobiernos extranjeros.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se les dispensa la
lectura a los dictdmenes.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta ala Asam-
bleas seles dispensalalecturaalos dictamenes.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior Secretario.
Se les dispensa la lectura.

En consecuencia se pide a la Secretaria poner a discusion
los proyectos de decreto.

REINO DE ESPANA

El secretario diputado Adrién Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Puablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto, que concede permiso a senador Enrique Jackson
Ramirez, para que pueda aceptar y usar la condecoracion
de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz,
que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,

de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C del articulo 37 congtitucional, se permite someter a la
consideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a senador Enrique
Jackson Ramirez, para que pueda aceptar y usar la condeco-
racion de la Orden de Isabel la Catdlica en grado de Gran
Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino de Espafia

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, a 15 de noviembre de 2002.—
Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica), presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-
rilla Carrasco (rubrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa
Huerta (rubrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios, José
Francisco Blake Mora (rubrica), Tomés Coronado Olmos
(rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas
Barrdn (rubrica), Arturo Escobar y Vega (rabrica), Omar
Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rd-
brica), Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo (rdbrica), Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rd-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), Germén Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José
Jeslis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez (rdbri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo Torres
Origel (rUbrica), Néstor Villarreal Castro (rtbrica) y Ro-
berto Zavala Echavarria (rdbrica).»

Esde segunda lectura.

Esta a discusion €l proyecto de decreto que concede per-
miso a senador Enrique Jackson Ramirez, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de Isabel la Catolica en
grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino

de Espaia

Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nomina en con-
junto.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federal.— Camara de diputados.— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.
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Honorable Asamblea: ala Comisién de Gobernacion y Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con laminuta proyecto de de-
creto que concede permiso a ciudadano Santiago Creel
Miranda, para aceptar y usar la condecoracion de la Orden
de Isabel la Catdlica en grado de Gran Cruz, que le confie-
re el Gobierno del Reino de Espaia.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion I11 del apartado
C del articulo 37 congtitucional, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano Santia-
go Creel Miranda, para aceptar y usar la condecoracion de
la Orden de Isabel la Catdlica, en grado de Gran Cruz, que
le confiere el Gobierno del Reino de Espafia.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, a 15 de noviembre de 2002.—
Diputados. Armando Salinas Torre (rdbrica), presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica), Victor Manuel
Gandarilla Carrasco (rubrica), Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta (rubrica), secretarios, Manuel Afiorve Ba-
fios, José Francisco Blake Mora (rubrica), Toméas Corona-
do Olmos (rdbrica), Gina Andrea Cruz Blackledge, Ga-
briela Cuevas Barron (rubrica), Arturo Escobar y Vega
(rdbrica), Omar Fayad Meneses, Maria Teresa GOmez
Mont y Urueta (rubrica), Federico Granja Ricalde (ribri-
ca), Lorenso Rafael Herndndez Estrada, Efrén Leyva Ace-
vedo (rdbrica), Jaime Mantecon Rojo (rubrica), Miguel An-
gel Martinez Cruz (rabrica), Rodrigo David Mireles Pérez
(rdbrica), José Narro Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto
Ocampo Fernandez (rdbrica), German Arturo Pellegrini
Pérez (rubrica), José Jests Reyna Garcia, Eduardo Rivera
Pérez, Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto
Santiago Ramirez (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas
(rdbrica), Ricardo Torres Origel (rdbrica), Néstor Villarreal
Castro (rubrica) y Roberto Zavala Echavarria (rubrica).»

Esde segunda lectura.
Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-

miso & ciudadano Santiago Creel Miranda, para aceptar y
usar la condecoracion de la Orden de Isabel la Catdlica, en

grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno del Reino
de Espafia.

Estdadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de lapalabra, se reserva para su votacion nominal en con-
junto.

BRASIL

El secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con el oficio de la Secretaria
de Gobernacion, por el que solicitael permiso constitucio-
nal necesario para que €l ciudadano José Luis Romero
Hicks, pueda aceptar y usar la condecoracion de la Orden
Naciona de Cruzeiro do Soul en grado de Gran Oficidl,
que le confiere el Gobierno de la Replblica Federativa de
Brasil.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y en tal virtud,
de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C del articulo 37 constitucional, se permite someter a la
aprobacion de la honorable Asamblea, € siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se concede permiso a ciudadano José
Luis Romero Hicks, para aceptar y usar la condecoracion
de la Orden Naciona de Cruzeiro do Soul en grado de
Gran Oficid, que le confiere € Gobierno de la Republica
Federativa de Brasil.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union. México, DF, a 13 de noviembre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre (rubrica),
presidente; José Antonio Herndndez Fraguas (rubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (ribrica), Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel
Afiorve Bafios (rubrica), José Francisco Blake Mora (rd-
brica), Tomas Coronado Olmos (rdbrica), Gina Andrea
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Cruz Blackledge (rtbrica), Graciela Cuevas Barron (rdbri-
ca), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Mene-
ses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde (rlbrica), Lorenso Rafael
HernandezEstrada (rubrica), Efrén Leyva Acevedo (rdbrica),
Jaime Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz(rdbri-
ca), Rodrigo David Mireles Pérez (rabrica), José Narro
Céspedes (rubrica, abstencion), Ricardo Augusto Ocampo
Fernandez, German Arturo Pellegrini Pérez (rlbrica),
José Jestis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (ribrica),
Jorge Esteban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago
Ramirez (rubrica), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica),
Ricardo Torres Origel (rtbrica), Néstor Villarreal Castro
(rbrica) y Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).»

Esde segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano licenciado José Luis Romero Hicks pa-
raaceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional de
Cruzeiro do Soul, en grado de Gran Oficial, que le confie-
re el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil.

Estdadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nominal en con-
junto.

ALEMANIA

El secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea: ala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Pdblica que suscribe, le fue turnado para su estu-
dioy dictamen el expediente con el oficio de la Secretaria
de Gobernacion, por el que se solicita € permiso constitu-
cional necesario paraque el ciudadano José Antonio Pujals
Fuentes, pueda aceptar y usar la condecoracion de la Cruz
de Caballero de la Orden del Mérito de la Republica Fede-
rd de Alemania, que le confiere e Gobierno de dicho pais.

Lacomision considera cumplidos | os requisitos legales ne-
cesarios para conceder el permiso solicitado y ental virtud,

de acuerdo con lo que establece lafraccion |11 del apartado
C del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se permite someter a la aprobacion de
la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede permiso a ciudadano José An-
tonio Pujals Fuentes, para aceptar y usar la condecoracion
de la Cruz de Caballero de la Orden del Mérito de la Re-
plblica Federal de Alemania, que le confiere el Gobierno
de dicho pais.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 13 noviembre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presidente,
(rdbrica), José Antonio Hernandez Fraguas (rdbrica); Vic-
tor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica); Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rbrica) secretarios; Manuel
Afiorve Bafios (rubrica), José Francisco Blake Mora (ru-
brica), Tomas Coronado Olmos (rubrica), Gina Andrea
Cruz Blackledge (rubrica), Graciela Cuevas Barron (rubri-
ca), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Mene-
ses (rubrica), Maria Teresa Gmez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Rafael
Hernéndez Estrada (rdbrica), Efrén Leyva Acevedo (rdbri-
ca), Jaime Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz
(rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), Jose Na-
rro Céspedes (rdbrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, German Arturo Pellegrini Pérez (rlbrica), José Jesus
Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rlbrica), Jorge Es-
teban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez
(rdbrica), David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo
Torres Origel (rdbrica), Nestor Villarreal Castro (rbrica),
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).

Esde segunda lectura.

Esta a discusion €l proyecto de decreto que concede per-
miso a ciudadano José Antonio Pujals Fuentes, para acep-
tar y usar la condecoracion de la Cruz de Caballero, de la
Orden del Mérito de la Republica Federal de Alemania,
que le confiere el Gobierno de dicho pais.

Estaadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nomina en con-
junto.
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REPUBLICA CHECA

El secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidlativo Federa.— Camara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 22 de octubre
del afio en curso, la honorable Camara de Senadores, remi-
te el expediente con laminuta proyecto de decreto que con-
cede permiso a ciudadano José Antonio Gonzélez Ibarra,
para que pueda desempefiar €l cargo de consul honorario
de la Republica Checa en la ciudad de Tijuana, con cir-
cunscripeion consular en los estados de Baja, California,
Baja California Sur, Chihuahuay Sonora.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el dia 29 de octubre, se turnd
alasuscrita comision para su estudio y dictamen, €l expe-
diente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que €l peticionario acredita su nacionalidad mexicana
con la copia certificada del acta de nacimiento.

b) Que los servicios que el propio interesado prestara al
Gobierno de la Republica Checa en México, seran de car
racter estrictamente consular.

¢) Que lasolicitud se gjusta a lo establecido en la fraccion
|| del apartado C del articulo 37 constitucional.

Por |0 expuesto, esta comision se permite someter alacon-
sideracion de la honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo nico. Se concede permiso a ciudadano José An-
tonio Gonzalez Ibarra, para desempefiar el cargo de consul
honorario de la Republica Checa en la ciudad de Tijuana,
con circunscripcion consular en los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chihuahuay Sonora.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— México, DF, a 30 de octubre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre, presidente;
José Antonio Hernandez Fraguas, Victor Manuel Ganda-

rilla Carrasco, Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta, se-
cretarios; Manuel Afiorve Bafios, José Francisco Blake
Mora, Toméas Coronado Olmos, Gina Andrea Cruz Blac-
kledge, Gabriela Cuevas Barron, Arturo Escobar y Vega,
Omar Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y Urue-
ta, Federico Granja Ricalde, Lorenso Rafael Hernandez
Estrada, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Mi-
guel Angel Martinez Cruz, Rodrigo David Mireles Pérez,
José Narro Céspedes, Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, Germén Arturo Pellegrini Pérez, José Jeslis Reyna
Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban Sandoval
Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez, David Augusto
Sotelo Rosas, Ricardo Torres Origel, Nestor Villarreal
Castro y Roberto Zavala Echavarria.»

Esde segunda lectura.

Estaadiscusion el proyecto de decreto que concede permi-
so al ciudadano José Antonio Gonzalez Ibarra, para desem-
pefiar €l cargo de consul honorario de la Republica Checa,
en la ciudad de Tijuana, con circunscripcion consular en
los estados de Bgja California, Bgja Cdlifornia Sur, Chi-
huahuay Sonora.

Estdadiscusion el dictamen... No habiendo quien haga uso
de la palabra, se reserva para su votacion nominal en con-
junto.

REPUBLICA DE SUDAFRICA

El secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados— Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 22 de octubre
del afio en curso, la Camara de Senadores remite el expe-
diente con la minuta proyecto de decreto que concede per-
miso a las ciudadanas Maria de Lourdes Aguilar Guzman
y Monica Algandre Cervantes, para que puedan prestar
servicios de intendencia y como recepcionista, en la Em-
bajada de la Republica de Sudafrica en México.

En sesidn celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, el dia 29 de octubre, se turnd
alasuscrita comision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.
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CONSIDERANDO

a) Que las peticionarias acreditan su nacionalidad mexicar
na con la copia certificada del acta de nacimiento.

b) Que los servicios que las propias interesadas prestaran a
la Embajada de la Republica de Sudafrica en México, se-
ran de carécter administrativo.

¢) Que lasolicitud se gjusta alo establecido en lafraccion
Il del apartado C del articulo 37 constituciona y el articu-
lo 60 segundo pérrafo del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos.

Por |o expuesto, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de la honorable Asamblea, €l siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso ala ciudadana Ma-
ria de Lourdes Aguilar Guzman, para prestar servicios de
intendencia, en la Embajada de la Republica de Sudafrica
en México.

Articulo segundo. Se concede permiso alaciudadanaMo-
nica Algandre Cervantes, para prestar servicios como re-
cepcionista, en la Embajada de la Republica de Sudafrica
en México.

Salade comisiones de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a 30 de octubre de 2002.— Diputa-
dos: Armando Salinas Torre (rdbrica), presidente; José An-
tonio Hernandez Fraguas; Victor Manuel Gandarilla Ca-
rrasco (rubrica), Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(rdbrica), secretarios; Manuel Afiorve Bafios, Jose Fran-
cisco Blake Mora (rubrica), Tomas Coronado Olmos (ru-
brica), Gina Andrea Cruz Blackledge, Gabriela Cuevas
Barrdn (rubrica), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar
Fayad Meneses, Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rd-
brica), Federico Granja Ricalde (rubrica), Lorenso Rafael
Hernandez Estrada, Efrén Leyva Acevedo (rdbrica), Jaime
Mantecon Rojo (rubrica), Miguel Angel Martinez Cruz (rd-
brica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), José Narro
Céspedes (rubrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernandez
(rdbrica), Germén Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José
Jesis Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez, Jorge Esteban
Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez (rdbri-
ca), David Augusto Sotelo Rosas (rubrica), Ricardo Torres

Origel (rtbrica), Néstor Villarreal Castro (rbrica) y Ro-
berto Zavala Echavarria (rdbrica).

Esde segunda lectura.

Esta a discusion €l proyecto de decreto que concede per-
miso a las ciudadanas Maria de Lourdes Aguilar Guzmén
y Monica Algjandrés Cervantes para prestar servicios en la
Embajada de la Republica de Sudafrica en México.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esta a discusion el dictamen en lo genera... No habiendo
quien haga uso de la palabra, para los efectos del articulo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta
alaAsambleas sevaareservar algun articulo para discu-
tirlo en lo particular... En virtud de que no se ha reservado
articulo alguno para discutirlo en lo particular, se reserva
para su votacion nominal en conjunto.

Adelante sefior Secretario.

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

El Secretario diputado Adrian Pérez Rivera:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados— Go-
bernacion y Seguridad Publica.

Honorable Asamblea: en oficio fechado el 31 de octubre
del afio en curso, la honorable Camara de Senadores, remi-
te el expediente con laminuta proyecto de decreto que con-
cede permiso a los ciudadanos Adolfo Alberto Gutiérrez
Félix, Raquel Herminia Rodriguez Brayda-Chapa, Gracie-
laTorres Gonzalez, José Heriberto Lugo Gugjardo, Francis
Michaelle Soto Macias, Gerardo Villarreal Rivas, Emma
Lorena Solano Noriega, Benjamin Antonio AyalaMorales,
Julio César Sanchez Rojas, Diana Citlalli Granados Diaz,
Guillermo Meléndez Castro, Suzanne Elizabeth Bond Or-
tiz de la Pefia, Martha Graciela Pineda Trejo y Julio César
GarciaAguilar, para que puedan prestar servicios de carac-
ter administrativo en diversas representaciones diploméati-
cas de Estados Unidos de América en México.

En sesion celebrada por 1a Camara de Diputados del hono-
rable Congreso delaUnidn, el dia 7 de noviembre de 2002,
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seturnd alacomision para su estudio y dictamen, el expe-
diente relativo.

CONSIDERANDO

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad mexica-
na con la copia certificada del acta nacimiento;

b) Que los servicios que |os propios interesados prestaran
en laEmbajaday consulados generales de Estados Unidos
de América, serén de caréacter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se gjustan a lo establecido en la
fraccion Il del apartado C del articulo 37 constituciona y
segundo pérrafo del articulo 60 del Reglamento para €l
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por |o anterior, esta comision se permite someter ala con-
sideracion de lahonorable asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso a ciudadano me-
xicano Adolfo Alberto Gutiérrez Félix, para que pueda
prestar sus servicios como asistente en la seccion consular
en el Consulado General de Estados Unidos de Américaen
Guadalgjara, Jalisco.

Articulo segundo. Se concede permiso ala ciudadana me-
xicana Raquel Herminia Rodriguez Brayda-Chapa, para
(ue pueda prestar sus servicios como asistente de embar-
ques en el Consulado de Estados Unidos de América en
Matamoros, Tamaulipas.

Articulo tercero. Se concede permiso a la ciudadana me-
xicana Graciela Torres Gonzélez, para que pueda prestar
sus servicios como oficinista comercial en la Embajada de
Estados Unidos de América en la Ciudad de México.

Articulo cuarto. Se concede permiso a ciudadano mexi-
cano José Heriberto Lugo Gugjardo, para que pueda pres-
tar sus servicios como empleado de oficina del departa-
mento de agriculturaen el Consulado de Estados Unidos de
Américaen Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo quinto. Se concede permiso ala ciudadana Fran-
cisMichaelle Soto Macias, para que pueda prestar sus ser-
vicios como operadora telefénica en el Consulado General
de Estados Unidos de América en Tijuana, Bgja California

Articulo sexto. Se concede permiso al ciudadano mexica-
no Gerardo Villarreal Rivas, para que pueda prestar sus
servicios como empleado de oficina del departamento de
sistemas en e Consulado de Estados Unidos de Ameéricaen
Monterrey, Nuevo Ledn.

Articulo séptimo. Se concede permiso ala ciudadana me-
xicana Emma Lorena Solano Noriega, para que pueda
prestar sus servicios como secretaria en el Consulado de
Estados Unidos de América en Hermosillo, Sonora.

Articulo octavo. Se concede permiso a ciudadano mexi-
cano Benjamin Antonio Ayala Morales, para que pueda
prestar sus servicios como empleado de |a seccidn de visas
en el Consulado de Estados Unidos de América en Nuevo
Laredo, Tamaulipas.

Articulo noveno. Se concede permiso al ciudadano mexi-
cano Julio César Sanchez Rojas, para que pueda prestar sus
servicios como auxiliar de correo en € Consulado Genera
de Estados Unidos de América en Ciudad Juarez, Chihua-
hua.

Articulo décimo. Se concede permiso a la ciudadana me-
xicana Diana Citlalli Granados Diaz, para que pueda pres-
tar sus servicios como asistente consular en el Consulado
de Estados Unidos de Américaen Matamoros, Tamaulipas.

Articulo decimoprimero. Se concede permiso a ciudada-
no mexicano Guillermo Meléndez Castro, para que pueda
prestar sus servicios como encargado de mantenimiento en
el Consulado General de Estados Unidos de América en
Ciudad Juérez, Chihuahua.

Articulo decimosegundo. Se concede permiso a la ciuda-
dana mexicana Suzanne Elizabeth Bond Ortiz de la Pefia,
para que pueda prestar sus servicios como asistente admi-
nistrativa en la Embagjada de Estados Unidos de América
en laCiudad de México.

Articulo decimotercero. Se concede permiso a la ciuda-
dana mexicana Martha Graciela Pineda Trejo, para que
pueda prestar sus servicios como empleada de oficina del
departamento de agricultura en el Consulado de Estados
Unidos de América en Monterrey, Nuevo Leon.

Articulo decimocuarto. Se concede permiso al ciudadano
mexicano Julio César Garcia Aguilar, para que pueda pres-
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tar sus servicios como asistente de visas en la Embajada de
Estados Unidos de America en la Ciudad de México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union. México, DF, a 8 de noviembre
de 2002.— Diputados: Armando Salinas Torre (rdbrica),
presidente; José Antonio Hernandez Fraguas (rubrica),
Victor Manuel Gandarilla Carrasco (rubrica), Luis Miguel
Geronimo Barbosa Huerta (rdbrica), secretarios; Manuel
Afiorve Bafios (rdbrica), José Francisco Blake Mora (ru-
brica), Tomas Coronado Olmos (rubrica), Gina Andrea
Cruz Blackledge (rubrica), Graciela Cuevas Barron (rubri-
ca), Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Omar Fayad Mene-
ses (rubrica), Maria Teresa Gomez Mont y Urueta (rdbri-
ca), Federico Granja Ricalde (rdbrica), Lorenso Rafael
Hernéndez Estrada (rdbrica), Efrén Leyva Acevedo (rdbri-
ca), Jaime Mantecon Rojo, Miguel Angel Martinez Cruz
(rdbrica), Rodrigo David Mireles Pérez (rdbrica), Jose Na-
rro Céspedes (rdbrica), Ricardo Augusto Ocampo Fernan-
dez, German Arturo Pellegrini Pérez (rubrica), José Jesus
Reyna Garcia, Eduardo Rivera Pérez (rlbrica), Jorge Es-
teban Sandoval Ochoa, César Augusto Santiago Ramirez
(rdbrica), David Augusto Sotelo Rosas (rdbrica), Ricardo
Torres Origel (rdbrica), Néstor Villarreal Castro (rdbrica),
Roberto Zavala Echavarria (rdbrica).

Esde segunda lectura.

Esta a discusion el proyecto de decreto que concede per-
miso alos ciudadanos Adolfo Alberto Gutiérrez Félix, Ra-
quel Herminia Rodriguez Brayda-Chapa, Graciela Torres
Gonzélez, José Heriberto Lugo Guajardo, Francis Michael
Soto Macias, Gerardo Villarrea Rivas, Emma Lorena So-
lano Noriega, Benjamin Antonio Ayala Morales, Julio Cé-
sar Sanchez Rojas, Ana Citlalli Granados Diaz, Guillermo
Meléndez Castro, Susana Elizabeth Bond Ortiz de la Pefia,
Martha Graciela Pineda Trejo y Julio César A. Garcia
Aguilar paraprestar servicios de caracter administrativo en
diversas representaciones diplométicas de Estados Unidos
de Américaen México.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esta a discusion el dictamen en lo genera... No habiendo

quien haga uso de la palabra, para los efectos de articulo
134 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-

S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, se pregunta
alaAsambleas sevaareservar algun articulo para discu-
tirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se vaa proceder arecoger lavo-
tacion nominal de este proyecto de decreto y los anterior-
mente reservados en un solo acto.

Se pide ala Secretaria se abra el sistema electronico hasta
por 10 minutos para proceder a la votacion de los proyec-
tos de decreto.

El Secretario diputado Adrién Pérez Rivera:

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento para €l Gobierno Interior.

Abrase €l sistema electronico por 10 minutos para tomar la
votacion nominal de |os proyectos de decreto.

(Votacion.)
No se recibié ningln reporte en esta Secretaria.

Se emitieron 373 votos en pro, tres en contra, cinco abs
tenciones.

Presidencia del diputado

Jaime Vazquez Castillo
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Aprobadoslos proyectos de decreto por 373 votos.
Pasan al Senado y al Ejecutivo Federal segiin corres
ponda, para los efectos congtitucionales.
Pasamos a capitulo de excitativas.
Tiene la palabra la diputada Ménica Serrano Pefia del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional, para pre-
sentar excitativasalas comisiones de Culturay Medio Am-

biente y Recursos Naturales.

De acuerdo a la solicitud formulada por el grupo parla-
mentario, Se pospone la presentacion de esta excitativa.
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LEY FEDERAL DE JUEGOS CON
APUESTAS, SORTEOS Y CASINOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabrael diputado Salvador Cosio Gao-
na, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional para presentar excitativaalaComision de Go-
bernacion y Seguridad Plblica.

El diputado Salvador Cosio Gaona:
Con su venia sefior Presidente:

A nombre propio de quienes también firman este docu-

mento, vengo a esta tribuna a solicitar de la Presidencia de
esta Camara tenga a bhien formular una nueva excitativa a
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica a efecto
que como |o establece expresamente el Reglamento Inte-

rior de esta soberania, presente de inmediato en la fecha
exacta que usted determiney le emplace, €l dictamen rela

tivo alainiciativade Ley Federal de Juegos con Apuestas

y Sorteos y de no cumplir con dicho emplazamiento for-

mal, proponga esta Camara se pase €l tramite de dictamen

a otra Comision toda vez que ésta es la segunda excitativa
y laComision de referencia no cumplic con lo ordenado en

la primera excitativa a que se hizo acreedora, instruida por

la Presidencia de esta soberania el 31 de octubre del afio en

Curso.

Como es del conocimiento de todos, |os suscritos compa-
fieras y comparieros diputados, ala Comision de Goberna-
ciony Seguridad Pablica le fue turnada desde el dia 26 de
febrero del afio 1999 lainiciativade Ley Federa de Juegos
con Apuestas y Sorteos y Casinos que fue presentada al
pleno de esta Camara por €l entonces diputado |saac Gon-
zélez Cuevas.

En esta Legislatura, la Comision de Turismo incluyo en su
agenda el impulso a dictamen pendiente de dicha iniciati -
vamotivando que la Comision de Gobernacion conforma-
ra un grupo plural de diputados de las comisiones de Tu-
rismo y de Seguridad Pdblicay Gobernacion participando
en esta propuesta de dictamen todos | os diputados.

El grupo sefialado acabd sus tareas desde hace varios me-
ses, produciendo un documento proyecto de dictamen que
contiene el esfuerzo y andlisis de los legisladores de parti-
dos politicos diversos, asi como representantes de diferen-
tes sectores productivos sociales por 1o que se esté ya en

condiciones de concluirlo y presentarlo a pleno de inme-
diato toda vez que ademés ha transcurrido en demasia el
plazo legal de cinco dias que el Reglamento para el Go-
bierno Interior de esta Camara otorga alas comisiones le-
gislativas para presentar |os dictdmenes asu cargo y en el
tiempo que la propia representacion camaral establece para
ese fin, es decir antes de transcurrir 10s cinco dias citados
la Comisidn que tiene pendiente el dictamen no cumplid
en manifestar ala Camara en sesion secreta, que hubiere
juzgado necesario 0 conveniente demorar 0 suspender el
trémite de dictaminacion correspondiente, razon por la
que es muy claro procedio la excitativa que solicité y se
redizo el dia Ultimo del mes pasado y ademéas procede
efectuar una nueva excitativa emplazando a dicha comi -
sion para que presente el dictamen en fecha siguiente de-
terminada.

Compafieras y compafieros diputados, me permito insistir:
los juegos con apuestas y sorteos deben ser regulados, vi-
gilados y controlados para que se efectien con honestidad
y estricto apego alalegaidad. Eslaley y no su ausenciala
que constituye el Unico instrumento para conducir las rela-
ciones entre los individuos sin exclusiones.

Lailegalidady el nulo control que hoy impera, generaries-
go ala sociedad y una pérdida econémica a la nacién. Es
imperativo establecer un marco normativo adecuado que
reconozca la estabilidad del paisy propicie legalidad, cer-
tidumbre y desarrollo econémico pero sobre todo que evi-
te lagran corrupcion que hoy impera en todo €l pais en re-
lacion con la operacion clandestina en materia de juegos y
sorteos.

La nacion no puede esperar mas este debate. Es urgente
cumplir nuestra responsabilidad.

Sefior Presidente, por o antes expuesto y con fundamento
en lo que disponen los articulos 39 y 45 parrafo sexto, in-
cisoe delaLey del Congreso General, asi como el articu-
lo 21 fraccion XVI, 87 y 91 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de esta Camara,
solicito a usted:

Unico. Se acepte esta solicitud y se excite ala Comision
de Gobernacion y Seguridad Pablica para que en lafecha
exacta que se determine, presente para su discusion en este
pleno de la Camarade Diputados del honorable Congreso de
laUnion el dictamen correspondiente alainiciativa de Ley
Federal de Juegos con Apuestasy Sorteos y que en caso
de incumplimiento se proponga se pase €l tramite de dic-



Afio IIl, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

tamen a otra comision legisiativa a fin que cumplimente
de inmediato el mismo en los términos legales.

Comparieras y compafieros diputados, en efecto, de no dic-
taminarse esto y seguir en la ilegalidad “la casa pierde’.
México pierde.

Muchas gracias.

«Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Muy respetable Presidenta:

Salvador Cosio Gaona, diputado federal electo en el 05 dis-
trito electoral del estado de Jalisco con cabecera en Puerto
Vallarta, a nombre propio y de quienes también firman y
avalan lapresente, diputados federales de diversos partidos
politicos, integrantes de la Comision de Turismo y/o repre-
sentantes de entidades federativas con vocacion economica
de fomento turistico, asi como legisladores que buscan la
modernizacion nacional, vengo a esta tribuna a solicitar de
la Presidencia de esta Cédmara a su digno cargo, tenga a
bien formular una nueva excitativa a la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pdblica a efecto de que, como o es-
tablece expresamente el Reglamento para el Gobierno In-
terior de esta soberania, presente de inmediato, en lafecha
exacta que usted determiney le emplace, €l dictamen rela-
tivoalainiciativade Ley Federal de Juegos con Apuestas,
Sorteos y Casinos, y, de no cumplir con dicho emplaza
miento formal, proponga a esta Camara se pase el tramite
de dictamen a otra comision, toda vez que éstaes yala se-
gunda iniciativa y la Comision de referencia no cumplio
con o ordenado en la primera excitativa a que se hizo acre-
edora, instruida por la Presidencia de esta soberania a peti-
cion del suscrito y de ciento ochenta legisladores mas, de
fecha 31 de octubre del afio en curso.

ANTECEDENTES

Como es del conocimiento de todos nosotros, comparieros
diputados, ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica le fue turnada desde e dia 26 de febrero de 1999, la
iniciativa de Ley Federal de Juegos con Apuestas, Sorteos
y Casinos, que fue presentada al Pleno de esta Camara, por
el entonces diputado Isaac Gonzédlez Cuevas, a nombre
propio y de un numeroso grupo de diputados federales re-
presentantes de diversos partidos politicos.

YaenestaL VIl Legidatura, la Comision de Turismo inclu-
y0 en su agenda el impulso a dictamen pendiente a dicha
iniciativa, motivando que la Comision de Gobernacion acep-
tase conformar un grupo plural de trabgo integrado por di-
putados de la comision dictaminadora a efecto de presentar
a pleno de dicha comision un proyecto de dictamen, partici-
pando en dichas tareas la Subcomision de Analisis para la
Legidacion Federal de Juegos y Sorteos que previamente
habia establecido formamente la Comision de Turismo.

El grupo de trabajo antes sefialado, culmind sus tareas des-
de hace varios meses, produciendo un documento, proyec-
to de dictamen, que contiene el esfuerzo de andlisis de los
legisladores de diversos partidos, asi como de representan-
tes de los distintos sectores productivos y sociales, por o
que se esta ya en condiciones de concluirlo y presentarlo a
Pleno de inmediato, toda vez que, ademéas, ha transcurrido
en demasia el plazo legal de cinco dias que el Reglamento
para el Gobierno Interior de esta Camara otorga a las co-
misiones legidlativas para presentar |os dictdmenes a su car-
go, y, en e tiempo que la propia reglamentacion camaral es-
tablece para ese fin, es decir, antes de transcurrir 10s cinco
dias antes citados, la comision que tiene pendiente € dicta-
men no cumplio en manifestar ala Camara en sesion secre-
ta que hubiere juzgado necesario 0 conveniente demorar 0
suspender el tramite de dictaminacion correspondiente, ra-
z6n por la que, esmuy claro, procedio la excitativa que soli-
citéy sereaiz6 e diaultimo del mes pasado y, ademas, pro-
cede efectuar nueva excitativa emplazando a dichacomision
apresentar e dictamen en fecha ciertay determinada expre-
samente por usted, diputada Presidenta, quedando claro que,
igualmente, es procedente, que para e caso de incumpli-
miento seturnara el asunto para que otracomision lo despa-
che de inmediato, en los términos legales correspondientes.

Comparieras y comparieros diputados: me permito insistir,
los juegos con apuestas y sorteos, deben ser regulados, vi-
gilados y controlados para que se efecttien con honestidad
y estricto apego alalegdidad, eslaley y no su ausenciala
que constituye el Gnico instrumento para conducir las rela-
ciones entre los individuos y las instituciones. La ilegali-
dad y € nulo control que hoy imperan generan riesgo ala
sociedad y una gran pérdida econémica ala nacion.

Es imperativo establecer un marco normativo adecuado,
que reconozca larealidad del paisy propicie legalidad, cer-
tidumbre y desarrollo econdmico, pero sobre todo, que evi-
te la gran corrupcion que hoy impera en todo €l pais en re-
lacidn con la operacion clandestina en materia de juegos y
sorteos.
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Lanacion no puede esperar méas este debate.
Es urgente cumplir nuestra responsabilidad.

Diputada Presidenta: por 1o antes expuesto, y con funda-
mento en |o que disponen los articulos 39 y 45 parrafo sex-
to, inciso €), de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 21,
fraccion XV1, 87y 91 del Reglamento parael Gobierno In-
terior de esta Cdmara, solicito a usted

Unico. Se acepte esta solicitud y se excite ala Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica, paraque en lafecha exac-
ta que se determine, presente para su discusion en este Ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, e dictamen correspondiente a la iniciativa de Ley
Federal de Juegos con Apuestas, Sorteos y Casines, y que,
en caso de incumplimiento se proponga se pase el tramite de
dictamen a otra comision legidativa a fin que cumplimente
de inmediato € mismo, en los términos legales.

Palacio Legidlativo Federal de San Lazaro, a 28 de no-
viembre de 2002.— Diputados: Salvador Cosio Gaona,
Manuel Aforve Bafios, Federico Granja Ricalde, Reyes
Slva Beltran, José Manuel Quintanilla Renteria, Rafael
Servin Maldonado, Rubén Félix Hays, Félix Salgado Ma-
cedonio, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Mantecon Rojo, Jor-
ge Carlos Ramirez Marin, Roberto Bueno Campos, Jose
Manuel del Rio Virgen, José Antonio Calderdn Cardoso,
Héctor Esquilano Solis, Jaime Hernandez Gonzalez, José
Manuel Correa Cesefia, José Velazquez Hernandez, Jaime
Larrazabal Breton, Flor Afiorve Ocampo, Roberto Bueno
Campos, José Nufiez Murillo, Clemente Padilla Slva, Ser-
gio Vaca Betancourt, José Ramon Mantilla y Gonzalez de
la Llave, Sonia Lopez Macias, José Ramon Soto Reséndiz,
José Maria Anaya Ochoa, Francisco Arano Montero, José
Rodriguez Lopez, Mario Sandoval Slvera, Ménica Serra-
no Pefia, Joel Vilchez Mares, Francisco Javier Chico Go-
erne Covian, Amado Olvera Castillo, Jests Lopez Sando-
val, Manuel Minjares Jiménez, Manuel Orozco Garza,
Raul Sicilia Salgado, Marcos Lopez Mora, Eduardo Leines
Barrera, Miguel Vega Pérez, Victor Garcia Davila, Ismael
Estrada Colin, Juan Manuel Martinez Nava, Beatriz Cer-
vantes Mandujano, Lorena Beaurregard de los Santos, Ja-
vier Garcia Gonzalez, Eréndira Cova Brindis, Jaime Al-
cantara Soria, Pedro Rosaldo Salazar, José Antonio
Magallanes Rodriguez, Elias Martinez Rufino, Angel Mei-
xueiro Gonzélez, Irma Pifieyro Arias, Gustavo Donis Gar-
cia, Jeslis Burgos Pinto, Francisco Cardenas Elizondo,
Salvador Castafieda Salcedo, Policarpo Infante Fierro,

Aardn Irizar Lopez, Timoteo Martinez Pérez, Pedro Man-
terola Sainz, Delfino Garcés Martinez, César Duarte Ja-
quez, Jaime Rodrigez Lopez, Jorge Carlos Berlin Montero,
Manuel Galan Jiménez, Juan Sepllveda Fayad, Eduardo
Andrade Sinchez, Ranulfo Méarquez Hernandez, Ignacio
Mendicuti Pavon, Gerardo Sosa Castel&n (rdbricas).

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Salvador Cosio Gaona.

De conformidad con lo establecido por € articulo 21
fraccion XVI del Reglamento para & Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas,
seexcitaala Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica para que emita & dictamen correspondiente.

En virtud de que es la segunda excitativa, sefija € dia
10dediciembreparaque sea presentado ala Asamblea.

Laexcitativainscrita por el grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México ala Comision del Distrito
Federal, se pospone.

Tiene el uso de lapalabraparaformular excitativaala Jun-
ta de Coordinacion Politica, €l diputado Jaime Martinez
Veoz

LEY DE JUICIO POLITICOY DE DECLARACION
DE PROCEDENCIA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que no se encuentra presente en el salon, tie-
ne el uso de la palabra para presentar excitativaala Comi-
sion de Puntos Congtitucionales, |a diputada Martha Ruth
del Toro Gaytan del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Ladiputada Martha Ruth del Toro Gaytan:

Con su venia, sefior Presidente.

La que suscribe, en mi calidad de diputada federal inte-
grante de laLVIII Legislatura del honorable Congreso de

la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
87, 21 fraccion XVI y deméas relativos del Reglamento para
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el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente de esta Presi-
dencia tenga a bien formular una excitativa a las comisio-
nes de Gobernacion y Seguridad Pdblicay Puntos Conti -
tucionales, a efectos de que se dictamine ala brevedad para
su presentacion ante el pleno de este drgano legislativo, la
iniciativa de Ley Federal de Juicio Politico y Declaracion
de Procedencia, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de abril de 2001, el diputado José Francisco
Blake Mora, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 ante € pleno de esta Camara de Dipu-
tados, lainiciativa de Ley Federal de Juicio Politico y De-
claracion de Procedencia.

Lainiciativa de ley que se comenta busca que €l procedi -
miento de declaracion de procedencia, constituya un meca-
nismo eficaz para remover la proteccion constitucional de
los servidores publicos, que comentan algun ilicito penal y
que puedan ser enjuiciados en los términos de la legisla-
cion correspondiente.

También propone reglas més claras para el desarrollo de
procedimientos de juicio politico, de declaracion de proce-
dencia y de responsabilidad del Ejecutivo Federal, sepa-
rando e marco juridico de éstos, del que establece el pro-
cedimiento de responsabilidades administrativas. Se
eliminan delaley todas |as vaguedades que permitian la di-
versificacion de interpretaciones legales y por ende, entor-
pecian el desarrollo de los procedimientos respectivos que
impiden con ello la exigencia de responsabilidad politicay
pena de los servidores pablicos de ato nivel.

Por otro lado se establece con mayor claridad, quiénes son
sujetos de responsabilidad politicay las causales de juicio
politico, depurandose |as causal es que por redundar en per-
juicio delosintereses plblicos fundamental es o de su buen
despacho, darian lugar a responsabilidad politicaen el ser-
vicio pablico. En ese sentido se eliminan aquéllas cuyava-
guedad ha dado lugar a su inaplicabilidad en la précticay
se incorpora una que con mayor ampliltud tutelaria el de-
recho de los gobernados, para participar en los decisiones
politicas del Estado.

En lainiciativa se reducen considerablemente los plazos
para desarrollar los procedimientos que nos ocupan, fijan-
do plazos méximos en los que deberan agotarse cada una
de las etapas procedimentales, tanto en el juicio politico

como en el de declaracion de procedencia, incluido el pro-
cedimiento que en su caso se le sequiriaa Presidente de la
Republica, destacando en este aspecto laimposibilidad le-
gal para que se suspendan dichos procedimientos durante
los recesos de las cdmaras, debiéndose solicitar en todo ca-
so ala Comision Permanente, que convoque a la Camara
respectiva a un periodo extraordinario de sesiones, con ob-
jeto de que aquéllos no se interrumpan ni se rebase e cita-
do plazo constitucional.

No obstante lo anterior se cuide en todo momento la ga-
rantia de audiencia de |os servidores publicos sujetos a es-
tos procedimientos. De igual manera de acuerdo a texto
congtitucional se establece de forma mas clara la posibili-
dad de los ciudadanos, de solicitar el inicio del procedi-
miento de declaracion de procedencia, eliminando con ello
la antigua discusion respecto de dicha accion a favor del
Ministerio Pdblico en forma exclusiva.

Lainiciativa en comento, viene a dar claridad y aplicabili-
dad aunamateria que hatenido muy poca eficacia; por ello
los diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, insistimos en laimportancia de que
los servidores publicos de primer nivel y los representantes
populares, respondan frente a la sociedad por haber incu-
rrido en actos administrativos o delictivos que contraven-
gan el orden publico, sin cobijarse en lainmunidad consti-
tucional que hasta el dia de hoy ha hecho posible en
muchos casos que se evada la accion de lajuticia.

Por |o anterior, reviste sumaimportanciael contar con una
ley bien estructurada y ordenada que regule lo relativo ala
responsabilidad politica de los altos funcionarios.

Por |o anteriormente expuesto, expreso las siguientes con-
Sideraciones de derecho:

Desde el dia 10 de abril de 2001 ala fecha ha transcurrido
maés del tiempo que se concede en el articulo 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos para que |as comisiones de
la Camara competentes presenten el dictamen correspon-
diente a la iniciativa descrita. En tal virtud es procedente
que el Presidente de la Camara de Diputados, en cumpli-
miento con lo dispuesto en lafraccion XV1 del articulo 21
del citado Reglamento, excite a la Comision de Goberna-
cion y Puntos Congtitucionales a fin de emitir el dictamen
correspondiente.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfiolIl, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2002

Por o anteriormente expuesto, solicito en los términos de
lo dispuesto por los articulos 21 ya sefidados del Regla-
mento para el Gobierno Interior, que se excite y envia el
presente documento alas comisiones de Gobernaciony Se-
guridad Publica y Puntos Constitucionales, para que pre-
senten en dictamen respectivo alainiciativa de Ley Fede-
ra de Juicio Politico y Declaracion de Procedencia,
presentada por el diputado José Francisco Blake Mora, del
grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional en la se-
sion del martes 10 de abril de 2001.

Muchas gracias.

«Excitativaala Comision de Gobernaciony Seguridad Pa-
blicay Puntos Constitucionales, para que dictamine laini-
ciativa de Ley Federal de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia, presentada por el diputado José Francisco
Blake Mora.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, ciudadanos secretarios—
Presentes.

La que suscribe, en mi calidad de diputada federa inte-
grante de la LVIII Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en |o dispuesto por los articulos
87, 21 fraccion XVI 'y demas relativos del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente de esta
Presidencia, tenga a bien formular una excitativa a las co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Publica y Puntos
Condtitucionales, a efecto de que se dictamine a la breve-
dad para su presentacion ante el pleno de este érgano le-
gidativo, lainiciativa de Ley Federal de Juicio Politico y
Declaracion de Procedencia, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de abril de 2001, el diputado José Francisco
Blake Mora, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 ante el pleno de esta Camara de Dipu-
tados lainiciativa de Ley Federal de Juicio Politico y De-
claracion de Procedencia.

Lainiciativa de ley que se comenta busca que el procedi -
miento de declaracion de procedencia constituya un meca-
nismo eficaz para remover la proteccion constitucional de
los servidores puablicos que cometan algun ilicito penal y
que puedan ser enjuiciados en los términos de la legislar
cion correspondiente, también propone reglas més claras

para el desarrollo de los procedimientos de juicio politico,
de declaracion de procedencia y de responsabilidad del
Ejecutivo Federal, separando el Marco Juridico de éstos,
del que establece el procedimiento de responsabilidades
administrativas. Se eliminan delaley, todas|as vaguedades
que permitian la diversificacion de interpretaciones legales
y que por ende, entorpecian el desarrollo de los procedi-
mientos respectivos, que impiden con ello la exigencia de
responsabilidad politicay penal de los servidores publicos
dealtonivel.

Por otro lado, se establece con mayor claridad quienes son
sujetos de responsabilidad politica y las causales de juicio
politico, depurandose |as causales que por redundar en per-
juicio delos intereses publicos fundamental es o de su buen
despacho darian lugar a responsabilidad politica en €l ser-
vicio publico. En ese sentido, se eliminan aquéllas cuyava-
guedad ha dado lugar a su inaplicabilidad en la précticay
se incorpora una que con mayor amplitud tutelaria el dere-
cho de los gobernados para participar en las decisiones po-
liticas del Estado.

En lainiciativa se reducen considerablemente los plazos
para desarrollar los procedimientos que nos ocupan, fijan-
do los plazos méximos en los que deberdn agotarse cada
una de las etapas procedimentales, tanto en €l juicio politi-
co como en €l procedimiento parala declaracion de proce-
dencia, incluido el procedimiento que en su caso se le se-
guiria a Presidente de la Republica, destacando en este
aspecto laimposibilidad legal que existiria para que se sus
pendan dichos procedimientos durante los recesos de las
camaras de Diputados o de Senadores, debiéndose solicitar
en todo caso a la Comision Permanente que convoque ala
Cémara respectiva a un periodo extraordinario de sesiones
con objeto de que aquellos no se interrumpan ni se rebase
el citado plazo constitucional.

No obstante o anterior, se cuida en todo momento la ga-
rantia de audiencia que los servidores publicos sujetos a és-
tos procedimientos, tienen por mandato constitucional.

Deigual forma, de acuerdo con €l texto constitucional, se
establece de manera més clara la posibilidad de los ciuda-
danos de solicitar € inicio del procedimiento de declara-
cion de procedencia, eliminando con ello la antigua discu-
sion respecto de dicha accion a favor del Ministerio
Publico en forma exclusiva.

Lainiciativa en comento, viene a dar claridad y aplicabili-
dad a una materia que ha tenido muy poca eficacia; por
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ello, los diputados integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciona insistimos en la importancia de
que los servidores plblicos de primer nivel y los represen-
tantes populares, respondan frente a la sociedad por haber
incurrido en actos administrativos o delictivos que contra-
vengan el orden publico, sin cobijarse en la inmunidad
constitucional que hasta el dia de hoy ha hecho posible en
muchos casos que se evada la accion de lajusticia.

Por |o anterior, reviste sumaimportancia, el contar con una
ley bien estructurada y ordenada que regule lo relativo ala
responsabilidad politica de los altos funcionarios, asi como
la declaracion de procedencia de los procedimientos pena-
lesalos que se les pretenda sujetar.

CONSIDERACIONES

Una exigencia constante de |a sociedad mexicana, es la de
que a los funcionarios publicos se les responsabilice de
aguellas conductas ilicitas que desplieguen, no sélo en €
gjercicio de su empleo, cargo o comision publica, sino tam-
hién en el dmbito privado, lo cua es objeto de lainiciativa
en comento.

Es indispensable, por |as razones expuestas, que en forma
simplificaday &gil se tramiten los procedimientos de juicio
politico y de declaracion de procedencia para que no se
permita que por los recovecos |legales actuales se evada la
accion de lajusticia.

Se coincide con lo establecido por el proyecto, en e Sena-
do de que se debe determinar con claridad cuales son los
servidores publicos que estardn sujetos a responsabilidad
politica, otorgando asi, certezay seguridad juridica, sin de-
jar este aspecto alainterpretacion del drgano encargado de
decidir.

Igual situacion eslaque se presenta con las causales dejui -
cio politico, en el sentido de que el proyecto contemplauna
mayor claridad en |a redaccion de las acciones que dan u-
gar a responsabilidad politica en el servicio publico. Lo
que provee, como ya se dijo y con o que se coincide, de
certeza y seguridad juridicaala materia.

El proyecto de Ley Federa de Juicio Politico y Declara-
cion de Procedencia, si bien es perfectible como todo, esun
significativo paso hacia adelante que incluye y contempla
las inquietudes de la sociedad con respecto a temadelain-
munidad. La actuacion de la clase politica en los Gltimos
afios, ha provocado la pérdida de credibilidad, ahora es

obligacion de todos nosotros, recuperar la confianza de la
ciudadania.

Por |o anterior expreso las siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Desde e dia 10 de abril de 2001 a la fecha, ha transcu-
rrido més del tiempo que se concede en € articulo 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, para que las comi-
siones de la Camara competentes presenten el dictamen co-
rrespondiente a lainiciativa descrita.

2. En tal virtud, es procedente que el Presidente de la Ca
mara de Diputados, en cumplimiento con lo dispuesto enla
fraccion XV1 del articulo 21 del citado Reglamento, excite
ala Comision de Gobernacion a fin de emitir €l dictamen
correspondiente.

Por |o anteriormente expuesto y fundado

A usted, sefior Presidente de la Camara de Diputados en la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn,
atentamente pido se sirva

Unico. En los términos de lo dispuesto por los articulos 21
fraccion XV1 del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, exci-
te'y envie el presente documento a las comisiones de Go-
bernacion y Seguridad Pablicay Puntos Constitucionales,
para que presenten el dictamen respectivo alainiciativa de
Ley Federal de Juicio Politico y Declaracion de Proceden-
cia presentada por el diputado José Francisco Blake Mora,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, enla
sesion del martes 10 de abril de 2001.

Noviembre 21 de 2002, Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Diputada Martha Ruth del To-
ro Gaytan, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional .»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Martha Ruth del Toro Gaytén.

De conformidad con lo establecido por € articulo 21
fraccion XVI del Reglamento para & Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanas,
se excita a las comisiones de Gobernacion y Seguridad
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Publicay de Justicia, a quienes fue turnado este asunto
y a Puntos Congtitucionales, para que emitan € dicta-
men correspondiente.

COMUNIDADES FORESTALES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

La diputada Irma Pifieyro Arias, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, ha hecho llegar a
esta Presidencia las excitativas ala Comision de Hacienda
y Crédito Publicoy alaJuntade Coordinacién Politica, por
lo que ruego ala Secretaria dar lecturaen primer término a
laexcitativaala Comision de Hacienday Crédito Publico.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Sefora Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, diputada Beatriz Paredes Rangel. — Presente.

Irma Pifieyro Arias, diputada a esta LVII1 Legislatura por
el estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 67-G
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, 21 fraccion XVI, 87 y 88 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicito ala Presidenciade
esta Camara de Diputados se sirva excitar a nombre de la
Cémara, ala Comision de Hacienday Credito Pdblico para
que proceda a presentar dictamen dentro del término de 10
dias que marcalaley, por haber transcurrido en méas de un
afio e plazo reglamentario desde que se turnd el asunto,
para su posterior discusion en el pleno, del punto de acuer-
do sobre Régimen Fiscal de Ejidos y Comunidades Fores-
tales, presentado por la suscrita de acuerdo alas siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Que en la imposibilidad de presentar en tribuna
dicho punto de acuerdo debido a la saturacion de la agen-
da legidlativa, € dia 30 de abril de 2001 solicité a diputa-
do Ricardo Garcia Cervantes, presidente en turno delaMe-
sa Directiva de la Camara de Diputados, se sirviera dar
curso y determinara el trdmite correspondiente de acuerdo
alamateria del mismo.

Segunda. Que € Presidente de la Mesa Directiva turno el
mismo dia el punto de acuerdo sobre el Régimen Fiscal de
Ejidos y Comunidades Forestales, a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publico, por considerar su competenciaen
el asunto.

Tercera. Que ha transcurrido en exceso el plazo de cinco
dias quefijael articulo 87 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso Generad de los Estados Unidos
Mexicanos, sin que la Comision de Hacienday Crédito Pu-
blico haya presentado su dictamen.

Cuarta. Que corresponde, por tanto, que esa Presidencia
emita una excitativa a dicha comision para que en un tér-
mino no mayor de 10 dias, como lo establece el articulo 67
letra G delaLey Organicadel Congreso Genera delos Es-
tados Unidos Mexicanos, presente el dictamen fundado a
fin de que pueda sujetarse a votacion en el pleno de esta
Cémara de Diputados.

Por |as anteriores consideraciones, solicito con todo respe-
to a esa Presidencia:

Unico. Con fundamento en las disposiciones legales y re-
glamentarias citadas, tenga por presentada esta solicitud y
se sirva excitar ala Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, por medio de su presidente, para que emita dictamen
en el término de 10 dias respecto a punto de acuerdo sobre
el Régimen Fisca de Ejidos y Comunidades Forestales,
presentado por la suscrita diputaday firmado asimismo por
diputados integrantes de lafraccion del Partido Revolucio-
nario Ingtitucional de esta LVI11 Legislatura del honorable
Congreso de la Union, apercibiéndole que de no cumplir
con la excitativa y de no mediar causa justificada, se pro-
pondra a la Cémara se turne a otra comision, segin lo es-
tablecen las disposiciones legales y reglamentarias citadas.

Dado en € Paacio Legislativo en San Lézaro, a 28 de no-
viembre de 2002.— Diputadalrma Pifieyro Arias. Ribrica»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior Secretario.

De conformidad con lo dispuesto por €l articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se
excita ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico pa-
raqueemita e dictamen correspondiente.
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Le ruego sefior Secretario, dar lecturaalasiguiente excita-
tiva

MATERIA INDIGENA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

Sefiora Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, diputada Beatriz Paredes Rangel. — Presente.

«lrma Pifieyro Arias, diputada de esta LVIII Legisiatura
por el estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
67 letra G delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, 21 fraccion XVI, 87 'y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito a esa Presi-
dencia se sirva excitar, a nombre de la Camara, a la Junta
de Coordinacion Politica para que procedan a presentar
dictamen dentro del término de los 10 dias que marca la
ley, para el caso de excitativas por haber transcurrido en
exceso el plazo reglamentario desde que se turnd € asunto
para su posterior discusion en el pleno, del punto de acuerdo
en torno alas reformas congtitucionales en materia indigena
presentado por la suscrita, de acuerdo alas siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Que dicho punto de acuerdo fue presentado en tri-
buna €l dia 11 de octubre de 2001 y la Presidencia en tur-
no de laMesa Directiva de esta Cmara de Diputados, de-
termind el tramite correspondiente de acuerdo a la materia
del mismo.

Segunda. Que e mismo dia de su presentacion ante el ple-
no, como se ha expresado en el punto anterior, la Presiden-
cia de esta Camaralo turn6 ala Junta de Coordinacion Po-
litica por considerar que el asunto es competencia de dicho
drgano legidativo.

Tercera. Que la Junta de Coordinacion Politica emitié € 5
de septiembre en un acuerdo mediante €l cual expresa que
se desahogard |a proposicion una vez que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion resolvieralo conducente respec-
to de las controversias constitucionales que se presentaron
acausadel descontento con el contenido de lasreformasen
materia de derechos y cultura indigena.

Cuarta. Que la Corte de Justicia de laNacidn, se pronuncio
el dia 6 de septiembre de 2002, respecto de 322 de las 330

controversias interpuestas contra la reforma resolviendo
declararlasimprocedentes.

Quinta. Que una vez cumplida la condicion que menciond
el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, la suscrita
presentd, en el pleno de esta Camara de Diputados, en se-
sion del 10 de septiembre del afio en curso, una exhorta-
cion para que se desahogue el punto de acuerdo por €l cual
se propuso la formacion de una Comision Especial Plural
pararedizar las consultas a los pueblos, nlcleos o grupos
afectados como |o establece el Convenio 169 de la Organi -
zacion Internacional del Trabajo.

Sexta. Que habiendo transcurrido en exceso €l plazo de
cinco dias que fija el articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sin que las comisiones hayan presenta-
do dictamen, teniendo en cuenta la importancia que €
asunto reviste anivel nacional, en aspectos sociales, politi-
Co Yy econdmicos que afectan a millones de nuestros com-
patriotas indigenas y a pais en general.

Séptima. Que corresponde, por tanto, que esa Presidencia
emita excitativa a la Junta de Coordinacion Politica para
que en un término no mayor de 10 dias, como |o establece
el articulo 67 letra G de laLey Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presente dictamen
fundado, a fin de que pueda sujetarse a votacion en €l ple-
no de esta Camara de Diputados.

Por todo lo expuesto en |as anteriores consideraciones, so-
licito con todo respeto a esta Presidencia:

Unico. Tenga por presentada esta solicitud con fundamen-
to en las disposiciones legales y reglamentarias citadas, y
sesirvaexcitar alaJuntade Coordinacion Politica, por me-
dio de su Presidente, para que emita dictamen en el térmi-
no de 10 dias respecto a punto de acuerdo, en torno a la
formacion de una comision plural, pararealizar las consul -
tas relativas a las reformas constitucionales en materia in-
digena, presentado por lasuscritay firmado, asimismo, por
diputados federalesde esa L V111 Legislatura del honorable
Congreso de la Union, apercibiéndole que de no cumplir
con la excitativa y de no mediar causa justificada, se pro-
pondra ala Camara se turne a otra comision, seglin 10s es-
tablecen las disposiciones legales y reglamentarias citadas.

Dado en € Paacio Legidativo en San Lazaro, a 28 de no-
viembre de 2002.— Diputadalrma Pifieyro Arias. Ribrica»
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita ala Junta de Coordinacion Politica.

La excitativa agendada por €l diputado Rafael Herndndez
Estrada, se retira para otra ocasion.

Igualmente se retira del orden del dia la agendada por €
diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez.

CENTRO NACIONAL DE GEOCIENCIAS
Y ADMINISTRACION DE ENERGETICOS

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen
del Partido Convergencia por la Democracia, para presen-
tar una excitativa a las comisiones de Educacion Plblicay
Servicios Educativos y de Energia.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Con su permiso sefiora Presidenta; honorable Asamblea;
Vengo a presentar por tercera vez una excitativa a las co-
misiones de Energiay Servicios Educativos. Compafierasy
comparieros:

Laeducacion en el pais es de vital importancia que apenas
el martes pasado aprobamos la otorgacion del 8% del PIB
aeste rubro, con lo que sin duda alguna, estamos atendien-
do una de las demandas mas sentidas de los mexicanos y
reivindicando, a tantos y tantos maestros, que sabran utili-
zar este logro en beneficio de su libertad de cétedray la
educacion del presente'y del futuro.

Ojala este mismo sentido nacionalista nos invada en la Ul -
tima etapa de esta L V111 Legidlatura, que todavia puede ser
la legislatura de la transicion.

El 15 de diciembre de 2001 fue sometida a esta soberania
por diversos grupos parlamentarios, un punto de acuerdo,

paraque la Secretaria de Educacion Pablica, apoyelacrea-
cion del Centro Nacional de Geocienciasy Administracion
de Energéticos y fue turnado a la Comision de Educacion
y Servicios Educativos.

En lamisma se destacd la funcion del Instituto Politécnico
Nacional, en laformacion de profesionales y especialistas
en distintas disciplinas relacionadas con las ciencias de la
energia, vinculadas con la exploracion y administracion
econdmica de los hidrocarburos del pais, tema de gran im-
portancia para el futuro inmediato nacional.

Enlasesion del 15 de octubre de 2002, nuevamente fue so-
licitado se dictaminara este punto en voz del diputado Mi-
guel Bortolini Castillo, que en esencia pretendia exhortar a
la Secretaria de Educacion Publica para que apoyara con
recursos presupuestales la creacion del Centro Naciona de
Geociencias y Administracion de Energéticos, asi como
apoyar a Instituto Nacional del Petréleo con presupuesto
para concretar este noble fin, no sin antes destacar que esa
institucion ha contribuido por méas de 60 afios a la forma-
cion de profesionales.

Como se ha sostenido con anterioridad, la creacion del
Centro Nacional de Geociencias, como dice el doctor Abe-
lardo Cantl Chapa, contribuiria a capitalizar lalabor redli-
zada en las areas de investigacion geol 6gicas y administra-
tivas, a consolidar en todo el pais los programas acadé-
micos y de investigacion de las maestrias, a intensificar la
oferta de servicios de consultoria de diversos organismos y
empresas del sector publico federa y estatal y establecer
convenios de colaboracion académica y de investigacion
con ingtituciones de otros paises.

Por ello, compafierasy comparieros |egisladores, esimpor-
tante que dicho punto de acuerdo sea dictaminado ala bre-
vedad posible por la Comision de Educacion y Servicios
Educativos, a tiempo que solicitar conozca nuevamente de
la misma la Comision de Energia de esta soberania, por
ser un tema de simultaneo interés para ambas comisiones,
pero ante todo, de interés social.

PUNTO UNICO

Compafieras y comparieros legisladores, con fundamento
en e articulo 21 fraccion X VI, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de |os Estados Unidos
Mexicanos, solicitamos diversos legidadores respetuosa
mente a la Presidencia de la Mesa Directiva de esta sobe-
rania, tenga a bien formular una excitativa a la Comision
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de Educaciony Servicios Educativosy de Energia, afin de
que dictaminen a la brevedad posible la proposicion con
punto de acuerdo referida, asi como se turne ala Comision
de Energia de esta soberania con €l mismo fin.

L es agradeceremos todo su apoyo, compafieras y compa-
fieros. ES e momento en que las comisiones presenten yaa
este pleno el acuerdo correspondiente que seguramente con
el voto de ustedes sera aprobatorio.

Gracias, sefiora Presidenta; gracias, compafieras y compa:
fieros.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos para que emita el dictamen correspondien-
te a la Comision de Educacion, Servicios Educativos y
de Energia.

En virtud de que es la segunda excitativa, sefija € dia
10 de diciembre para que se emita e presente dictamen
a esta Asamblea.

La siguiente excitativa, agendada por €l diputado Jaime
Martinez VVeloz, del Partido dela Revolucién Democrética,
Se pospone.

DISCAPACITADOS VISUALES

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Siguiendo con el punto de proposiciones, tienelapalabrala
diputada Gabriela Cuevas Barrdn, del grupo parlamentario
del Partido Accidn Nacional, para presentar una proposi-
cion con punto de acuerdo en relacion a la propaganda
electoral.

Ladiputada Gabriela CuevasBarrdn:

Con su venia, diputada Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

Con fundamento en laLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo para exhortar a Instituto Federal Electo-
ral, aimplementar el uso de una boleta especial en sistema
Braille que permita alos discapacitados visuales gjercer su
derecho al voto al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Nuestra Carta Magna, en su articulo 10., deja sentada la
prohibicidn a toda discriminacion por origen étnico o na-
cional, e género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, €l estado civil o cualquier otra
(ue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar 10s derechos y libertades de las per-
Sonas.

Al respecto no cabe duda que estamos avanzando hacia una
sociedad incluyente y democréatica. Prueba de ello eslara-
tificacion de nuestro pais de diversos convenios y tratados
internacional es contra todas las formas de discriminacion.

Sin embargo, hay esferas que debemos fortalecer para ha-
cer efectivo uno delos presupuestos basicos que defineala
democracia: la extension del sufragio popular a todos los
ciudadanos, con independencia de sus diferentes capaci-
dades.

De acuerdo a las cifras del doceavo censo de poblacion y
vivienda en el 2002, en México existen cerca de 1.8 millo-
nes de personas con algln tipo de discapacidad de largo
plazo. De este total, el 26.1% sufre discapacidad visual, el
segundo tipo después de |a discapacidad motriz.

De cerca de 467 mil personas con discapacidad visual, cer-
cade 415 mil, esdecir, casi €l 90%, estan en edad de votar.
No obstante, este derecho, plasmado en nuestra carta mag-
na, seveen larealidad limitado a causa de este tipo de dis-
capacidad, yaque parael gercicio del voto se utilizacomo
instrumento laboletaelectoral, lacual tiene inicamente ca-
racteristicas visuales, especialmente los colores, para que
los votantes diferencien su voto por el partido o el candi-
dato de su eleccion.

El sentido del tacto es uno de los que més sirven para el
desarrollo de las personas con discapacidad visual. Es por
ello que se requiere de otras medidas que potencien el uso
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de este sentido y faciliten el gjercicio del derecho a voto
por parte de los ciudadanos con discapacidad visual.

El reconocimiento juridico para participar en la politica
mexicana por parte de los ciudadanos mexicanos con dis-

capacidad visual requiere que las autoridades en materia
electoral implementen los instrumentos que les permita a
todos los ciudadanos participar en las elecciones en igual-

dad de condiciones en la emision del sufragio.

El gercicio de la ciudadania es |a base de la sustentacion
del poder del Estado, ya que otorga la capacidad a quien
ostenta dicha categoriajuridica de participar en los asuntos
publicos del pais basicamente en el proceso democrético de
designacion de autoridades publicas y representantes po-
pulares, asi como en €l gercicio de las atribuciones funda-
mentales de los drganos del Estado.

En virtud de lo anterior y en aras del desarrollo democrati -
co de nuestro pais, por |as razones antes expuestas presen-
to y someto ala consideracion de esta honorable Asamblea
el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que esta Camara de Diputados, respetuosa de ladi-
vision de poderes, solicita a Instituto Federal Electora,
por conducto del Consejo General Electoral, queen el gjer-
cicio de susfacultadesy atribuciones analice la posibilidad
de implementar el uso de una boleta especial en sistema
Braille que permita alos discapacitados visuales acceder &l
voto universal y secreto, en igualdad de condiciones para
|las elecciones federal es de 2003.

Muchas gracias.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputada Gabriela Cuevas Barron

De conformidad con lo que establece € articulo 21,
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se turna la presente proposicion con punto de
acuerdo ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

Tiene el uso de la palabra el diputado Alfredo Hernandez
Raigosa, del grupo parlamentario del Partido delaRevolu-
cion Democratica, para presentar una proposi cion con pun-
to de acuerdo en relacion alas tarifas eléctricas.

En virtud de que no se encuentra presente en €l salon, se
pasa al final del capitulo.

PRODUCCION AGRICOLA' Y GANADERA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, para presentar propuesta con
punto de acuerdo, el diputado Santiago Guerrero Gutiérrez,
en relacion con unaexhortacion al titular del Ejecutivo Fe-
deral ainiciar las negociaciones para proteger las ramas de
la produccion agricolay ganadera, por cinco minutos.

El diputado Santiago Guerrero Gutiérrez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Con fundamento en €l articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, acudo a esta soberania en representa-
cion de los grupos parlamentarios de los partidos Conver-
gencia Democrética, del Trabajo, Verde Ecologista de Mé-
xico, de la Revolucion Democrdtica, Accion Nacional y
Revolucionario Institucional, a presentar una proposicion
con punto de acuerdo en la que se exhorta a Ejecutivo Fe-
deral ainiciar negociaciones parala aplicacion de medidas
de emergencia inscritas en el marco del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, para la proteccion de las
ramas productivas agricolas y ganaderas.

Solicitariaamablemente ala Presidencia de laMesa Direc-
tiva que el texto integro de esta proposicion sea insertada
en el Diario de los Debates y turnada a las comisiones de
Agriculturay Ganaderia, de Comercio y Fomento Indus
trial, y de Desarrollo Rural para hacer algunas reflexiones
adicionales en torno a dicho documento.

Comparieras y comparieros diputados. quienes estamos in-
mersos en |a problemética del sector agropecuario vemos
con preocupacion como se aproxima el 1o. de enero de
2003, fecha en que de acuerdo con €l Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, llegaré el plazo en que
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précticamente |a totalidad de los agroalimentos y materias
primas de origen agropecuario estaran libres de arancel.

Muy lejos de las perspectivas del momento en que se anun-
cio el TLCANy ¢ inicio de su puesta en marcha, €l perio-
do que esté por concluir encuentra un sector agropecuario
mexicano en condiciones sumamente precarias.

Desafortunadamente las acciones y las medidas emprendi -
das durante el periodo que fue de la entrada en vigor del
TLCAN alafecha, no han sido suficientes paraimpedir €
deterioro del campo mexicano.

L os apoyos disefiados para compensar las asimetrias de los
productores de | as tres naciones participantes en este acuer-
do, en € caso de México, podriamos afirmar que se redu-
jeron a Procampo, programa que atiende a una franja im-
portante pero limitada, asi como a diversos programas
como la Alianza para el Campo y ala Comercializacion.

Adicionalmente, otro factor como la crisis econdmica de
mediados de los 90 incidieron en las disponibilidades pre-
supuestales, asi como la sobrevaluacion del peso frente a
dolar que indiscutiblemente ha venido presionando el valor
de nuestros productos, abaratdndolos y creando la falsa
imagen de que esmés barato y rentable laadquisicidnen el
exterior que la produccion interior, lo que ademas pone en
teladejuicio labusqueda de nuestra soberania alimentaria.

No podemos soslayar que agunos sectores como la fruti-
cultura y la horticultura han sido los triunfadores en los
mercados comerciales en nuestro pais con sus socios en el
TLCAN, aprovechando las ventajas comparativas en estos
productos. Ademéas debemos reconocer que otras ramas
distintas al sector agropecuario han resultado también be-
neficiadas con este tratado.

Sin embargo por encima de cualquier consideracion co-
mercial, existe unareal y dramética asimetria en la estruc-
tura productiva agropecuaria entre México y sus socios co-
merciales que no es posible soslayar.

Parte de esas asimetrias se ejemplifican con los siguientes
datos:

Mientras que en nuestro pais la explotacion agricola por
productor es de 2.8 hectéreas, en Estados Unidos es de 91
hectareas y en Canada de 119 hectéreas.

Asimismo un dato que resulta avasallador. En México los

productores agropecuarios reciben subsidios por la via del

Procampo por alrededor de 1 mil 300 millones de ddlares

mientras que los productores rurales estadounidenses son

beneficiarios con 92 mil millones de ddlares. En tanto que
en la Unidn Europea los productores agricolas son benefi-

ciarios de subsidios del orden de los 112 mil millones de
dolares. Estimaciones de la OCDE sefialan que los subsi-

dios que destinan Estados Unidos, la Unidn Europeay los

paises asiaticos, nuestros socios comerciales, asciende a
245 mil millones de délares.

Las desigual dades pues entre los productores se profundi-
zan cuando ademas se enfrentan problemas como el con-
trabandoy el ingreso indiscriminado de productos, muchos
deellossinguardar los requerimientos de calidad y sanidad
que los consumidores nacionales reclaman.

Ante esta situacion no debe [lamarnos a sorpresa que ramas
productivas como la porcicultura y en genera el campo
mexicano atraviesen por una Situacion tan grave como la
(ue actua mente padece.

Desde nuestra perspectiva las acciones enmarcadas en el
blindaje agropecuario, con el que se pretende enfrentar la
dramética situacion rural, deben ademés de las previsiones
presupuestales comprometer acciones que tengan una es-
trecha relacion con modificaciones a diversos ordenamien-
tos legales, asi como enérgicas acciones para cuidar que en
nuestras fronteras no ingresen ilegalmente productos de
baja calidad, que abaratan los precios y € gobierno esti-
mule la produccion y el consumo de productos nacionales.

Es por tanto inaplazable que el Poder Ejecutivo en acata-
miento de los mandatos previstos en los articulos 25 y 26
congtitucionales proceda a formular una nueva politica de
Estado para € sector agropecuario que contemple objeti-
vos claros, metas verificables y mecanismos precisos de
instrumentacion. Se trata en rigor de que el gobierno fede-
ral establezca un compromiso claro para el fomento de las
actividades agropecuarias nacionales.

En cuanto a las relaciones comerciales internacionales es
igualmente indispensable iniciar las negociaciones con
nuestros socios comerciales en el TLCAN en lo concer-
niente a los plazos de desgravacion de agquellos productos
agropecuarios altamente sensibles a los niveles de vida de
la poblacion rural. Para ello nos amparamos en el propio
Capitulo VIII del TLCAN que contempla las medidas de
emergencia que un pais esté en aptitud de aplicar en caso
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de que las importaciones de alguno o varios productos es-
tén causando dafios a la actividad nacional. Nadie en €l in-
terior y en €l exterior puede poner en entredicho que la si-
tuacion por la que atraviesan varios renglones de la
produccion agricolay pecuaria de nuestro pais es aflictiva.

A laluz de las anteriores consideraciones y en nombre de
los grupos parlamentarios de | os partidos Convergencia por
la Democracia, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
delaRevolucion Democrética, Accion Nacional y Revolu-
cionario Ingtitucional, someto a su consideracion la si-
guiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a Ejecutivo Federa para que con fun-
damento en el articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los articulos 45 y deméas
relativos de la Ley de Comercio Exterior y atendiendo los
procedimientos previstos en e Capitulo VIII del Tratado
deLibre Comercio de Américadel Norte, relativo alasme-
didas de emergencia proceda a iniciar las negociaciones
conducentes a proteger las ramas de produccion agricolay
ganadera que pueden ser dafiadas por la concurrencia de
productos importados.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Honorable Asamblea: €l que suscribe, diputado Jaime Ro-
driguez Lopez, con fundamento en el articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, acudo a esta tribuna
para someter a la consideracion de esta soberania una
proposicion con punto de acuerdo para exhortar a Ejecu-
tivo Federal ainiciar negociaciones para la aplicacion de
medidas de emergencia, inscritas en el marco del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, para la protec-
cion de las ramas productivas agricolas y ganaderas.

CONSIDERANDOS

Los legisladores integrantes de los grupos parlamentarios
de los partidos de la Alianza Social, de la Sociedad Nacio-
nalista, Convergencia por la Democracia, del Trabgjo, Ver-
de Ecologista de México, de la Revolucion Democratica,
Accion Naciona y Revolucionario Ingtitucional queremos
manifestar nuestra preocupacion por la situacion prevale-

ciente en el campo mexicano a consecuencia de la indife-
rencia oficial ante el dafio que estan causando las importa-
ciones indiscriminadas de productos agricolas y pecuarios
y ante lainminente eliminacion de aranceles a casi la tota-
lidad de alimentos y materias primas de origen agropecua-
rio.

Para fundamentar nuestra solicitud cabe remontarnos a
anotar algunos de los objetivos generales del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte.

Previa aprobacion de las instancias legislativas, nuestro
pais suscribio, el 17 de diciembre de 1992, el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte con Canaday Es
tados Unidos, mismo que entr6 en vigor el 1o. de enero
de 1994.

A partir del Consenso de Washington, en |os gobiernos de
los paises latinoamericanos ha imperado la conviccion de
que lamodernizacion de las economias esté supeditadaala
globalizacion, realidad que impone la obligacion de parti-
cipar en procesos de competenciainternacional, en un mar-
co de especializacion en aquellas actividades en las que ca-
da pais tiene mayores ventajas comparativas y competi-
tives.

La creciente competencia internacional impone elevar la
productividad y competitividad de nuestros productores
como medios para estar en condiciones de evitar que las
mercancias nacionales sean desplazadas por |as importa-
ciones provenientes de regiones donde se producen de me-
jor calidad y precios méas reducidos. Asimismo, sblo me-
diante la mayor productividad interna se podrén crear
condiciones de competitividad que permitan a los produc-
tos nacionales evitar su desplazamiento del mercado nacio-
nal y concurrir al mercado internacional. Ambas premisas
son vélidas en la medida que no haya distorsiones en lafi-
jacion del tipo de cambio.

En fin, la globalizacion obliga ala introduccion masiva de
innovaciones tecnol 6gicas para elevar laeficiencia produc-
tiva, pero también impone alos gobiernos la obligacion de
promover laconcurrencia abiertay decidida de los produc-
tores privados para invertir en nuevas técnicas de produc-
cion y en innovadores de conservacion, transporte y co-
mercializacion.

En particular; en el sector rural se pretendio establecer nue-
vas relaciones entre gobierno y productores. A partir de la
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firma del TLCAN, el Estado no habria de ser e principal
actor del crecimiento sino que serian los productores, los
protagonistas centrales del proceso de desarrollo.

Con estas premisas de filosofia econdmica, se planted la
integracion de la agricultura mexicana alaeconomiainter-
nacional. El desarrollo agropecuario se sustentaria, en lo
sucesivo, en el intercambio con los principales socios co-
merciales, mediante lainversion de capitales y la asimila-
cion de tecnologias que permitiesen maximizar el valor de
la produccion agropecuaria y del ingreso rural, mediante
una especializacion creciente en las &reas y rubros donde
existen ventajas comparativas.

Otra parte destacada del tratado refiere los plazos paralali-
beralizacion del comercio.

Conscientes de la enorme asimetria entre los sectores
agropecuarios de México respecto a los de Estados Uni-
dosy Canada, en el Tratado de Libre Comercio de Amé
rica del Norte se negocio un programa gradual de apertu-
ra. Eliminados de antemano en su inmensa mayoria los
permisos previos de importacion, abrogados los precios
oficiales como método de valuacion de los productos im-
portados, reducidos a la mitad, en promedio, los arance-
les alaimportacion y desechados casi todos |os obstéacu-
los no arancelarios a comercio exterior, el Gobierno
mexicano negocid varios sistemas de desgravacion pro-
gresiva, apartir del 10. de enero de 1994, a saber:

» Categoria“A”, queimplicabalaeliminacion inmediatade
los aranceles.

« Categoria“B", que comprendia un grupo de productores
con liberacion arancelaria a cinco afios.

» Categoria“C”, con liberacion prevista a 10 afios.
« Categoria“C+", con liberacion a 15 afios.

» Categoria“D”, que comprendieron los articulos cuyaim
portacion ya estaba liberada previamente a la negociacion
del TLCAN.

Expresado en términos de fracciones arancelarias y valo-
res, el impacto de la eliminacion gradual de los aranceles
para los productos agropecuarios, en el momento de la ne-
gociacion, fue el siguiente con respecto a Estados Unidos:

« Categoria“A” +“D”, el 46% de las fracciones y el 36%
del comercio.

» Categoria “B”, € 10% de las fracciones y el 3% del co-
Mmercio.

» Categoria“C”, €l 43% delasfraccionesy e 43% del co-
mercio.

« Categoria“C+", menos de 1% de las fraccionesy el 18%
de las fracciones.

Con Canada, los valores del comercio eran 10s siguientes:
« Categoria“A” y “D”, 4% del comercio.

« Categoria“B”, 4% del comercio.

« Categoria“C”, 28% del comercio.

« Categoria“C+", 37% del comercio.

« Productos exclusivos, 27% del comercio (productos lac-
teosy avicolas).

Laliberalizacion de los productos que en esa época estaban
sujetos a régimen de permiso previo de importacion fue
motivo de un tratamiento especial: se acordd sustituir el ré-
gimen de permisos previos de importacion por un nuevo
esquema de arancel es-cuota que permite a México estable-
cer cuotas de importacion predeterminadas.

Entre los productos comprendidos en la categoria de des-
gravacion “C” estén las carnes, arroz, aceites, productos
|&cteos, preparaciones de carne, entre otros. El maiz, € fri-
jol y laleche en polvo quedaron comprendidos en la cate-
goria®“C+", esdecir, laliberalizacion arancelariaentrard en
vigor en un plazo de 15 afios o sea, dentro de seis afios.

Datos del periodo 1994-2001 indican que los cupos nego-
ciados en el marco del TLCAN para papa, cebada y malta,
jugo de naranja, huevo fresco, trozos y despojos de ave,
materias primas de ave, grasas y aceites animales, maiz y
frijol, entre otros, fueron rebasados hasta en un 140% en €l
mismo.

Por su parte, todos |os productos derivados del cerdo, pa-
pas, café y manzana, entre otros, negociados con salva-
guardas, sus cupos fueron rebasados en més del 300%.
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Las anteriores fallas han afectado, gravemente, a los dife-
rentes productores nacionales, quienes han visto que, des-
de 1994 a la fecha, antes que se desgraven la mayoria de
los productos, se han dado importaciones masivas y desor-
denadas que les han causado graves pérdidas en su activi-
dad econémico-productiva, con la consecuente pérdida de
mercados e ingreso para las familias.

No podemos dejar de lado mencionar agunos de los resul -
tados relevantes.

Un andlisis objetivo del impacto de la liberalizacion co-
mercial en materia agropecuaria habra de mostrar que
nuestro pais ha obtenido resultados muy favorables, en al-
gunos renglones en los que es determinante el climay e
bajo costo de la mano de obra. En efecto, en los renglones
de lafruticulturay la horticultura se han logrado resultados
satisfactorios, incluso sorprendentes como ocurre con las
exportaciones de aguacate.

Las mayores exportaciones en estos renglones han venido
acompanadas, de ordinario, de précticas asociadas con la
agricultura, de contrato que involucran la provision de cré-
dito alos productoresy laincorporacion de avances tecno-
|6gicos gjenos a control de |as autoridades mexicanas.

Empero, en otros renglones de las actividades agropecua-
rias, lasituacion es radicalmente diferente. La dependencia
dimentaria de productos importados y Ia creciente miseria
rural son realidades inocultables. Cientos de miles de pro-
ductores rurales, especialmente |os jévenes, han abandona-
do sus parcelas, emigrando al extranjero, y muy amenudo,
sus familias se han convertido en simples receptoras de los
recursos gubernamentales del Procampo y ocasionalmente,
han quedado reducidas a la condicion de encargadas de re-
cibir los pagos por € arrendamiento de sus parcelas.

Por encima de cualquier consideracion comercial, existe
una dramatica asimetria en la estructura productiva agro-
pecuaria entre México y sus socios comerciales. Mientras
en Estados Unidos y Canada la poblacion dedicada a las
actividades agropecuarias representa menos del 2% de la
poblacion econdmicamente activa, en México asciende a
alrededor del 25%; es decir, en México uno de cada cuatro
trabajadores viven y labora en el campo, mientras que en
|las otras dos economias, dos de cada 100 trabajadores de-
penden de las actividades agropecuarias. En tales condi-
ciones, €l deterioro del poder de compra de lo campesinos
provoca en México, una crisis social, mientras que en Es-
tados Unidosy Canada es un asunto de impacto transitorio.

La competitividad agropecuaria tiene relacion con el tama-
fio medio de |as explotaciones agricolas. En México, la ex-
plotacion agricola por productor es de 2.8 hectareas, en
tanto que en Estados Unidos es de 91 hectéreas y, en Ca-
nada de 119 hectéreas.

A este hecho debe agregarse que en México los producto-
res agropecuarios reciben subsidios por laviadel Procam-
po por arededor de 1 mil 300 millones de dolares, mien-
tras que los productores rurales estadounidenses son
beneficiarios de 92 mil millones de dolares, mientras tanto
en laUnidn Europea, |os productores agricolas son benefi-
ciarios de subsidios del orden de los 112 mil millones de
dolares. Estimaciones de la OCDE sefialan que los subsi-
dios que destinan Estados Unidos, la Union Europeay los
paises asiaticos, nuestros socios comerciales, ascienden a
245 mil millones de ddlares. La diferencia entre uno y otro
no es solo cuantitativa sino cualitativa: en México, € Pro-
campo tiene un carécter asistencialista, mientras que nues-
tros socios comerciales otorgan esas enormes sumas de re-
cursos con claros propositos de fomento agropecuario,
desarrollo y proteccion de mercados, administracion de
riesgos, desarrollo tecnoldgico, desarrollo rural y sustenta-
bilidad de los recursos naturales, entre otros.

A todas las debilidades del sector agropecuario debe agre-
garse una circunstancia esencial, reconocida por las pro-
pias autoridades: €l campo ha carecido y prosigue care-
ciendo de apoyos financieros. Los recursos crediticios que
fluyen a las actividades agropecuarias provienen, en gran
medida, de |as operaciones de laagricultura de contrato, es
decir, de los compradores exportadores. La banca comer-
cial y laoficial brindan apoyos crediticios casi simbdlicos,
atasas de interés muy superiores a las contratadas por los
competidores extranjeros.

Como corolario a lo anterior es menester insistir en que,
desde lafecha de entrada en vigor del TLCAN hasta nues-
tros dias, la politica cambiaria ha operado en contra de los
productores en general y de los agropecuarios en particu-
lar. En efecto, alo largo de estos afios y, en especial desde
1997, la politica del Banco de México se ha traducido en
una sobrevaluacion del tipo de cambio, dando como resul -
tado que, dia con dia, los productos agropecuarios impor-
tados sean mas baratos que los nacionales. No es un asun-
to originado en diferenciales de la productividad, sino en el
patron cambiario.

Ahora bien, ¢cudles son las perspectivas ante todo esto?
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En primer lugar, esimperativo corregir estas tendencias.

A lafirma del TLCAN, e Gobierno propald que México
no renunciaba a su derecho aimpulsar la produccion agro-
pecuaria a través de diversos instrumentos de fomento ala
produccion rural. Se podran utilizar, se repiti6 insistente-
mente, apoyos a campo con la flexibilidad requerida para
impulsar el cambio estructural, impulsar la reconversion
productiva y favorecer la sustitucion de cultivos hacia
aquéllos en los que existen ventajas comparativas.

En fin, afirmd que los campesinos recibirian los apoyos

destinados a la creacion y desarrollo de la infraestructura
hidroagricola, alainvestigacion cientifica, a campafias sa-

nitarias, a la difusion de nuevas tecnologias asi como a
apoyos directos a la comercializacion agropecuaria.

Después de nueve afios, las promesas no han rebasado el
terreno de las declaraciones oficiaes. La evidencia del de-
sinterés gubernamental hacia el campo se evidencia, por
gjemplo, con €l progresivo deterioro del poder de compra
de | os precarios subsidios otorgados por € Procampo.

Ademés del “blindaje agropecuario” se requiere para en-
frentar la dramética situacion rural un plan de mediano y
largo plazos, de fomento a la produccion agricolay gana-
dera del pais. Los gobiernos del pasado recientey del pre-
sente han rehuido el compromiso de promover € desarro-
llo rural; se han rehusado a asumir la responsabilidad de
fomentar |as actividades agropecuarias, pues les ha pareci-
do més cémodo actuar como simples espectadores. Lo re-
conozcan 0 no, asumen una actitud contemplativa, con la
esperanza de que sean |os propios productores quienes, sin
apoyos comerciales ni respaldos financieros y productivos,
superen esta situacion de atraso y abandono reinantes.

Es, por tanto, inaplazable que el Poder Ejecutivo, en acata-
miento de los mandatos previstos en |os articulos 25 y 26
congtitucionaes, proceda a formular el Programa de Desa-
rrollo Agricolay Ganadero que debera contemplar objeti-
vos claros, metas verificables y mecanismos precisos de
instrumentacion. Se trata, en rigor, de que el Gobierno Fe-
deral establezca un claro compromiso de fomento con los
productores rurales.

En cuanto alas relaciones comerciales internacionales es,
igualmente indispensable, iniciar las negociaciones con
nuestros socios comerciales en e TLCAN en lo concer-
niente a los plazos de desgravacion de agquellos productos
agropecuarios altamente sensibles a los niveles de vida de

lapoblacion rural. En concreto, el Capitulo VIII del TLCAN
contempla las medidas de emergencia que un pais esté en
aptitud de aplicar en caso de que las importaciones de a-
guno o varios productos estén causando dafios a la activi-
dad nacional. En esta situacion aflictiva se encuentran va-
rios renglones de la produccion agricola y pecuaria de
nuestro pais.

El Ejecutivo tiene la facultad para tomar esta determina-
cion. En efecto, la Ley de Comercio Exterior de 1993, re-
glamentaria del articulo 131 congtitucional, faculta a Eje-
cutivo para establecer salvaguardas cuando las importa-
ciones de alguna mercancia crezcan a ritmos que pudiesen
causar dafio alos productores nacionales.

A suvez, ¢l articulo 45, en su segundo y tercer parrafos, es-
tablece:

Estas medidas solo se impondran cuando se haya consta-
tado que las importaciones han aumentado en tal cantidad
y en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un
dafio serio ala produccion nacional. Las medidas de sal-
vaguarda podran consistir en aranceles especificos o ad
valorem, permisos previos 0 Cupos Maximos.

Varios renglones de la actividad agropecuaria se encuen-
tran, sin duda, en estos extremos.

Iniciar estas negociaciones no puede ser interpretado por
propios o extrafios, como una intencion simplemente pro-
teccionista 0 como expresion de una voluntad contraria
TLCAN, sino como reconocimiento de realidades econd-
micas y politicas.

Asi, por ejemplo; el gobierno estadounidense no ha cum-
plido las cléusulas alusivas a la eliminacion de las cuotas
de importacion de azlicar al amparo de acuerdos adminis-
trativos, contrarios a texto aprobado por las instancias le-
gislativas. Tampoco ha cumplido con el compromiso de
permitir el acceso a territorio estadounidense del transpor-
te terrestre del servicio pablico de carga. Esas, son realida-
des que rebasan los propositos de la politica comercial.

A laluz de las anteriores consideraciones, en nombre de
los grupos parlamentarios de los partidos de Alianza So-
cial, de la Sociedad Nacionalista, Convergencia por la De-
mocracia, del Trabgjo, Verde Ecologista de México, de la
Revolucion Democrética, Accion Nacional y Revoluciona-
rio Ingtitucional someto a su consideracion la siguiente
proposicion con
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se exhorta a Ejecutivo Federal para que, con fun-
damento en el articulo 131 de la Constitucion Politica de
los Estados unidos Mexicanos, en los articulos 45 y demés
relativos de la Ley de Comercio Exterior y, atendiendo los
procedimientos previstos en e Capitulo VIII del Tratado
deLibre Comercio de Américadel Norte, relativo alas me-
didas de emergencia, proceda a iniciar las negociaciones
conducentes a proteger |as ramas de produccion agricolay
ganadera que estan o pueden ser, dafiadas por la concu-
rrencia de productos importados.

Palacio Legislativo, a 26 de noviembre de 2002.— Diputa-
dos: Jaime Rodriguez Lopez, Mario Cruz Andrade, J. Je-
sus Duefias Llerenas, Tomas Rios Bernal, José Manuel del
Rio Virgen, Manuel Duarte Ramirez, Alfonso O. Elias Car-
dona, José Rodolfo Escudero Barrera, Juan Carlos Regis
Adame, Victor A. Garcia Dévila, José A. Calderon Cardo-
50, Bertha Smental Garcia, Norma Riojas Santana, Meli-
ton Morales Sanchez, Rubén Aguirre Ponce y Rogaciano
Morales Reyes.»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior Presidente.

Si, sefior diputado Morales.

El diputado Rogaciano Morales Reyes (desde su curul):
Si, sefior Presidente.

Digo que s e compariero diputado proponente no tienein-
conveniente de que su servidor suscriba también, ya que

nos interesa sobremanera poder contribuir con un granito
de arenaalasolucion de ese problema.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Bien, sefior diputado Morales. Le consultamos a sefior di-
putado proponente, a diputado Santiago Guerrero s notie-
neinconveniente.

Diputado Calderon Cardoso.

Activen el sonido, por favor, en la curul del diputado Cal-
derdn Cardoso.

El diputado José Antonio Calder6n Cardoso
(desde su curul):

Si sefior Presidente, para solicitarle pregunte al proponente
s admite que también el Partido Alianza Socid firme la
proposicion con punto de acuerdo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Con mucho gusto, sefior diputado.

Esta Presidencia consulta al diputado Guerrero, si no tiene
inconveniente en que los sefiores diputados del Partido
Alianza Social suscriban también el punto de acuerdo.

El diputado Santiago Guerrero Gutiérrez:

No tengo inconveniente, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Pueden pasar afirmarlo en la Secretaria.

Tlrnese alas comisionesde Agriculturay Ganaderiay
de Comercio y Fomento Industrial.

LEY DE JUICIO POLITICO Y DECLARACION
DE PROCEDENCIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Esta Presidencia quiere modificar la excitativa formu-
lada a partir de la propuesta de la diputada Martha
Ruth del Toro Gaytan, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, en razén dequelainiciativaa
la que dlla se refirio Unicamente fue turnada a las co-
misiones de Gobernacion y Seguridad Publica y de
Justicia y Derechos Humanos y no asi a la de puntos
congtitucionales, por lo que queda excluida esta tltima
de la excitativa formulada anterior mente.

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el sefior
diputado José Escudero Barrera, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. Sin embargo, €
propio grupo parlamentario ha solicitado que se retire este
punto de acuerdo del orden del dia.
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El sefior diputado Félix Castellanos Hernandez, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, ha solicitado que se
posponga el punto de acuerdo sobre la problemética agra-
riaen el estado de Guerrero.

TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Estando presente en el salon de sesiones el sefior diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, tiene €l uso de la palabra pa-
ra presentar una propuesta con punto de acuerdo en rela-
cion con |as tarifas eléctricas, hasta por cinco minutos.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Muchas gracias, sefior Presidente por su benevolencig;
comparieras'y comparieros.

Es claro que cuando se publico el decreto del 7 de febrero,
los usuarios de energia eléctrica no tenian laidea del grave
problema al que se enfrentaban, sino fue hasta después de
laaplicacion de latarifa por parte dela CFE y Luz y Fuer-
zadel Centro, cuando seincrement6 alin més el rechazo de
miles de usuarios, a Ilegarles su siguiente recibo de luz
con un incremento que fue verdaderamente desquiciante y
que en promedio rebasaba mas del 100%.

Ademés en el caso de las ciudades y estados donde se vi-
ven climas extremos, el consumo de energia es muy supe-
rior debido a uso intensivo de energia en aquellos lugares,
tanto para refrescar o calentar el ambiente. El consumo
promedio es de alrededor de 1 mil 700 kilowatts; este con-
sumo requiere, por las condiciones de aguellas comunida-
des, una aplicacion de subsidio a sus tarifas domésticas.

Para |a poblacion de estas ciudades, €l subsidio en €l con-
sumo eléctrico de ninguna manera significa un acto pater-
nalista tal y como se ha considerado en algunas ocasiones
por el gobierno en turno, por el contrario, es un derecho y
un acto de justicia, debido ala necesidad de subsistencia
de la poblacion ante |as condiciones extremas de un clima
poco benigno para la vida humana.

A pesar de esta primera declaracion del Presidente, donde
se reconoce la grave problemédtica de la aplicacion de las
tarifas en la zona norte del pais, con las 15 acciones malti -

ples multinacionales para el desarrollo regional delos esta-
dos de la zona noreste y noroeste de este pais, en € punto
12 se establece que se regionalizara de acuerdo con las ne-
cesidades regionales, la estructuratarifaria de los servicios
pUblicos federales, principamente las tarifas eléctricas.

Asimismo, las Ultimas declaraciones del Presidente Fox,

las ha dado en €l sentido de hacer una revision estructural

de las tarifas en la region norte del pais. Sin embargo y a
pesar de ser loable esta “intencion”, es limitada, pues el

problema no radica en el norte o en el sur de la Replblica
Mexicana, esta hoy el problema de las tarifas en la region
norte del pais sin embargo y apesar de ser “loable estain-

tencion”, entre comillas, es limitada, pues el problemano
radica en el norte 0 en el sur de la Republica Mexicana,

estahoy el problemadelastarifasentodo el paisalolar-

goy alo ancho.

Por todo esto millones de usuarios se han pronunciado por
el total rechazo alos estratosféricos aumentos en las tarifas
de energiaeléctricay enlas calles se realizan protestas pu-
blicas en toda la Republica Mexicana con el objetivo de so-
licitar dar marcha atrés al aumento a las tarifasy el retiro
al subsidio.

De hecho, la revision estructural no puede hacerse Unica-
mente en el norte del pais, sino larevision estructural debe
hacerse en todo el territorio nacional afin de que regrese el
subsidio otorgado para las familias de escasos recursos de
nuestro pais.

De hecho, varios sectores de la sociedad han denunciado
que desde la entrada en vigor de este decreto del 7 de fe-
brero, su tarifa se incrementd y afect6 su economia en mas
del 80%.

Es por ello, que hoy resulta necesario revisar €l pronuncia-
miento del Senado en el sentido de derogar el decreto del 7
de febrero; es necesario prevenir més reclamos y hasta un
posible estallido social por causa de lasinclementes tarifas
(ue se estan aplicando en lo largo y ancho de nuestro pais.

Por estarazén, el dia de hoy vengo a esta tribuna a presen-
tar un punto de acuerdo donde considero que es importan-
te revisar las tarifas del norte del pais, pero también esim-
portante revisar las del centro y de toda la Repiblica,
porque a todas luces resultan injustas, inequitativas, arbi-
trariasy fueradelaley y que mucha gente actualmente no
puede pagarlas. Por ello propongo el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n exhorte al Ejecutivo de la Federacion para que cum-
pla con la peticion del Senado de la Republica de derogar
el decreto del 7 de febrero del afio en curso por el que se
cancelan los subsidios a las tarifas domésticas y se aumen-
tan las tarifas del Servicio Pdblico de Energia Eléctricaen
mas del 185%.

Segundo. Que la Camara de Diputados del Congreso de
la Union emita un acuerdo para que lo turne al Ejecutivo
para revisar las tarifas del norte, del noroeste del pais asi
como también se designe una comision para que revise
conjuntamente con la CFE y Luz y Fuerza del Centro, la
estructura tarifaria no solamente de aquellos estados sino
también de todala Replblica Mexicanaen bien delos que
utilizamos energia el éctrica en estas condiciones.

Firman este punto de acuerdo diversos diputados de varias
fracciones parlamentarias.

Muchas gracias, sefior Presidente.

«Propuesta de punto de acuerdo para que la Camara de Di -
putados del Congreso de la Union proponga a Ejecutivo
Federal, revise las tarifas eléctricas que se aplican en todo
el territorio nacional, con objeto de que el subsidio llegue
aquienes realmente |o necesitan.

Diputada federal Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Comparieras legisladorasy legisladores: el suscrito diputa-
do federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en los ar-
ticulos 58 y 59 del Reglamento que rige €l trabajo parla-
mentario de esta soberania, me permito presentar ante esta
soberaniael siguiente punto de acuerdo, afin de que el Eje-
cutivo Federal revise lastarifas eléctricas que se aplican en
todo el territorio nacional, con objeto de que el subsidio
llegue a quienes realmente lo necesitan.

Este punto lo sustento en las siguientes
CONSIDERACIONES

|. La Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Compa-
fila de Luz y Fuerza del Centro (LyFC) atienden en con-

junto a méas de 25 millones de clientes. De ellos, 20 millo-
nes son atendidos por la CFE; y més de 5 millones, por
LyFC.

II. De los 25 millones de clientes en el pais, 87.95% es
usuario doméstico y 10.32% corresponde al sector comer-
cio; 0.65%, a sector servicios; 0.59%, a sector industrial
y 0.49%, a sector agricola.

1. El 7 de febrero del afio en curso se emitié un decreto
donde se eliminael subsidio y seincrementan lastarifas de
energia eléctrica. La publicacion de este decreto violento
nuestra Congtitucion Politicay las leyes que de ella ema-
nan.

IV. Para denunciar esas violaciones de nuestra Constitu-
cion, el pasado 20 de marzo presenté ante esta tribuna un
punto de acuerdo de urgente y obvia resolucion, mediante
el cua solicitaba se interpusiera controversia constitucio-
nal ante la Suprema Corte de Justicia de laNacion. Sin em-
bargo, no hubo consenso de esta soberania para someter la
decision del Presidente Fox al escrutinio del Poder Judicial
de la Federacion.

V. Esclaro que, cuando se publico e decreto del 7 de febre-
ro, 1os usuarios no tenian idea del grave problema a que se
enfrentaban, sino después de la aplicacion de la tarifa por
parte dela CFE y LyFC, incrementandose alin més € recha-
z0 cuando a miles de usuarios llega & recibo de luz con un
incremento criminal, en promedio de més del 100%.

V1. Ademas, en €l caso de las ciudades y estados donde se
viven climas extremos, € consumo de energia es mayor,
debido a uso intensivo de energia por el empleo de apara-
tos que refrescan o calientan el ambiente. El consumo pro-
medio es de alrededor de 1 mil 700 kilowatts, muy superior
alo establecido por €l gobierno para respetar la aplicacion
de los subsidios de las tarifas domésticas.

VII. Para la poblacion de esas ciudades, el subsidio del
consumo el éctrico de ninguna manera significa un acto pa-
ternalista, tal como lo considera Vicente Fox. Por €l con-
trario, es un derecho y un acto de justicia, debido ala ne-
cesidad de subsistencia de su poblacion ante las
condiciones extremas de un clima poco benigno paralavi-
dahumana.

VIII. A pesar de esa primera declaracion, el Presidente ha
reconocido €l grave problema de la aplicacion de estas ta-
rifas en la zona norte del pais. Por ello, en €l punto 12 de
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las 15 acciones multianuales para el desarrollo regional de
los estados de la zona noreste y noroeste del pais se esta-
blece que “seregionalizara, de acuerdo con |as necesidades
regionales, la estructura tarifaria de los servicios pablicos
federales, principalmente tarifas eléctricas’.

IX. Asimismo, las Ultimas declaraciones del Presidente
Fox las ha dado en el sentido de hacer una revision “es-
tructural” delastarifas en laregion norte del pais. Sin em-
bargo, y a pesar de ser loable la intencion del Presidente,
ésta es mocha, pues el problema no radica en el norte 0 en
el sur delaRepublicaMexicana: estdentodo lolargoy an-
cho del pais. Por eso, millones de usuarios se han pronun-
ciado por un total rechazo alos estratosféricos aumentos de
|las tarifas de energia eléctrica. Se han hecho marchas, cie-
rres de calles y carreteras; se realizan cotidianamente pro-
testas publicas en varias partes de México con un solo ob-
jetivo: solicitar que se dé marcha atrés a aumento de las
tarifas eléctricas.

X. De hecho, larevision estructural no puede hacerse tni-
camente en el norte del pais, sino que la revision estructu-
ral debe hacerse en todo €l territorio nacional, a fin de que
el subsidio otorgado por la Federacion llegue a quienes o
necesitan.

XI. De hecho, varios sectores de la sociedad denunciaron,
desde la entrada en vigor del decreto del 7 de febrero, que
el incremento y la eliminacion del subsidio de las tarifas
eléctricas causaban estragos en la economia de més del
80% de la poblacion y que se incrementaria la burbuja in-
flacionaria. Lo anterior se confirma con la declaracion he-
cha hace unas semanas por el gobernador del Banco de
México.

XI1. Paramuestra, bastamencionar que, con el incremento

y la eliminacion del subsidio de las tarifas eléctricas, a
usuarios del sector eléctrico que pagaban en promedio

179.00 pesos himestrales el pago seincrementd de lanoche
alamafana en 81.34%; o familias que pagaban 249.00 pe-

sos en promedio al himestre hoy pagan 183% més cara la
luz.

XII1. Hoy, basta salir ala calle para ser testigos de como
familias completas que viven en zonas populosas del pais
Yy Cuyo ingreso no alcanza sino para medio sobrevivir se
han visto en la necesidad de colgarse de la luz, pues los
funcionarios de Hacienda, delaCFE y de Luz y Fuerzadel
Centro han colocado a millones de mexicanos en la dis-
yuntiva de comer o pagar laluz.

XIV. Esta coyuntura se agrava con el desplazamiento men-
sual del 1% que sigue teniendo el precio de la electricidad.
Por tanto, de no darse marcha atrés a decreto del 7 de fe-
brero, el Gobierno Federal estard orillando a que millones
de familias estén en la clandestinidad, a preferir colgarse
del servicio eléctrico que dejar de comer. Por €llo, la es-
tructuratarifaria debe ser revisada, afin de devolver el sub-
sidio a usuarios que carecen de recursos para solventar €
criminal aumento emitido el 7 de febrero pasado.

XV. El Senado de la Replblica se ha pronunciado yaen fa-
vor de laderogacion del decreto del 7 de febreroy estamos
solicitando lo mismo de esta soberania ya que, de lo con-
trario, se correra € riesgo de que exista un estallido social
en el pais. Pero creemos que la derogacion no basta por si
misma sino que, ademas, debe crearse una mesa de trabajo
(ue se encargue de revisar de manera estructural |as tarifas
que se aplican en toda la Federacion.

Por esos motivos, someto a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorte a Ejecutivo Federal para que cum-
plalapeticion del Senado de la Republicade derogar el de-
creto del 7 de febrero del afio en curso, con el que se
cance-lan los subsidios a tarifas domésticas y se aumentan
lastarifas del servicio pablico de energia eléctrica hasta un
185%.

Segundo. La Cémara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn, de acuerdo con las propuestas del Ejecuti -
vo Federal derevisar lastarifas en el norestey noroeste del
pais, designe una comision especial para que revise, junto
con laCFE y LyFC, la estructura tarifaria que se aplica en
todo el territorio naciona y no sdlo en laregion propuesta
por el Presidente.

Palacio Legidativo, a 7 de noviembre de 2002.— Diputa-
do Alfredo Herndndez Raigosa (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Manuel Raigosa.

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.
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BANCO DEL CREDITO RURAL

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el sefior
diputado José Manuel del Rio Virgen, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo, en relacion con los tra-
bajos del Banrural.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefior Presidente, compafierasy compafieros dipu-
tados.

Vengo a nombre del diputado José Antonio Calderdn Car-
doso y del diputado José Narro, para presentar un punto de
acuerdo en relacion con el Banrural.

Sefialan ellos y sefida un servidor que tal parece que los
rescates no han acabado, el turno ahora es el Banrural, €l
gobierno tendréa que inyectarle recursos por encontrarse en
graves problemas financieros, después de la historia negra
en laque por mucho tiempo lavoz popular llamé aesains
titucion “Bandidal” y hace publico el quebranto que ha su-
frido durante afios, reduciéndose irremediablemente a su
desaparicion, una desaparicion que es tan real como dra-
mética.

El propio Secretario de Hacienda dijo que a campo Ilega
uno de cada cuatro pesos erogados por el Banrural, es decir
el 25% y que con €l nuevo organismo que estd por crearse se
pretende elevar estas cifras hasta entregar efectivamente 90
centavos de cada peso.

Hace apenas unos meses, €l quebranto se estimé en 8 mil
millones; luego 12 mil; luego 20 mil; luego 28 mil y ahora
se habla de 30 mil millones de pesos.

De acuerdo con la auditoria externa que se realiz a ban-
co, solo unaterceraparte del quebranto fue por carteraven-
cida considerando que actualmente el 90% de esta cartera
total registra problemas de vencimiento y cobro. No van a
poder cobrar, alos que les prestaron yano estan en €l pais;
yalo defraudaron y ya se fueron.

Banrural registra 10 mil millones de pesos de cartera cre-
diticia précticamente irrecuperable de préstamos que en
su mayoria se otorgaron €l sexenio pasado; cabe pregun-
tarse de donde salen los otros 20 mil millones de pesos.

Lavoz popular dice que por parte de la institucion y por
parte de quienes lo designaron, hubo también responsabi-
lidad; como poner en la direccion general del Banrura a
un hombre que se apellidaba “ Terroba”, por tal motivo la
responsabilidad es de quien estabay de quien lo puso.

Comparieras y comparieros, es por todos sabido que en
esta ingtitucion se han registrado innumerables desfalcos
vergonzosos que ahora repercuten en su insanidad finan-
ciera

Comparieras, compafieros, ahora se dice que la mala admi-
nistracion de Banrural lo Ilevaasu inevitable desaparicion,
sin embargo la deuda sigue ahi y seran los ciudadanos los
(ue nuevamente se van a encargar de pagar los desfalcosy
el despilfarro que sus directivos efectuaron todos los afios
anteriores.

Podemos contemplar como trasfondo que la desaparicion
de Banrural esta pactada para favorecer también a gran-
des productores norteamericanos que desde hace tiempo
reclaman el agua mexicanay ahora van sobre la produc-
cion de alimentos del pais, por €so un grupo de diputados
y de diputadas estamos solicitando que el capitulo agro-
pecuario se pospongay que no entre en vigor a partir del
10. de enero.

Desde mediados del afio pasado, la Secodam present6 ante
la PGR diversas denuncias por més de 300 millones de pe-
S0s en operaciones auditadas ademas de que através de los
oOrganos de fiscalizacion interna de las propias dependen-
cias de la Administracion Publica Federal se han inter-
puesto otras denuncias con presunta responsabilidad penal
como las derivadas de las auditorias realizadas a programas
realizados con financiamiento federal en el estado de Chia-
pas, donde se detectaron irregularidades superiores a 174
millones de pesos. Hasta el dia de hoy, no se han dado res-
puestas.

El banco que tantos beneficios dejo afuncionarios politicos
de toda tallay publirrelacionistas, excepto claro a gjidata-
riosy pequefios agricultores, se pretende ahora que seares-
catado por el Gobierno mexicano, por el Estado mexicano.
Nosotros no estamos de acuerdo en que solamente se hayan
fincado responsabilidades por 300 millones de pesos en
operaciones auditadas cuando estamos hablando de que en
el banco ha habido un quebranto por més de 30 mil millo-
nes de pesos.
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Por €llo sefior Presidente, 1os diputados José Antonio Cal-
deron Cardoso y € diputado José Narro Céspedes 'y e de
lavoz, solicitamos:

Unico. Que la Auditoria Superior de la Federacion realice
las auditorias correspondientes para que se presenten ante
la PGR todas |as averiguaciones previasy se metaalacar-
cel alos que defraudaron el banco.

Gracias, sefior Presidente, gracias compafieras y comparie-
ros diputados.

«Con su permiso sefiora Presidenta; compafierasy compa-
fieros legisladores.

Tal parece que los rescates no han acabado; el turno es aho-
ra del Banco Nacional de Crédito Rura (Banrural). El go-
bierno tendra que inyectarle recursos, por encontrarse en
graves problemas financieros.

Después de |a historia negra en que por mucho tiempo la
vox populi Ilamé esainstitucion “Bandidal”, se hace publi -
co €l quebranto que ha sufrido durante afios, reduciéndose
irremedi ablemente a su desaparicion, una desaparicion que
es tan real como dramética.

El propio Secretario de Hacienda declaré que sdlo llega al
campo uno de cada cuatro pesos erogados por el Banrural
(es decir, 25%) y que, con €l nuevo organismo que esta por
crearse, se pretende elevar esa cifra hasta entregar efecti-
vamente 90% del capital erogado.

Hace apenas unos meses, €l quebranto se estimé en 8 mil
millones de pesos. Semanas después crecid a12 mil, luego
a 20 mil, después a 28 mil, y ahora se habla de 30 mil mi-
llones de pesos.

De acuerdo con la auditoria externa que se realizé a ban-
co, S0l0 unaterceraparte del quebranto fue por carteraven-
cida, considerando que actualmente 90% de esta cartera to-
tal registra problemas de vencimiento y cobro.

Banrural registra 10 mil millones de pesos de cartera crediti-
cia précticamente irrecuperable de préstamos que, en su ma
yoria, se otorgaron en el sexenio pasado. Cabe entonces pre-
guntarse: ¢de donde salen los otros 20 mil millones de pesos?

Es por todos sabido que en esa ingtitucion se han registra-
do innumerables desfalcos vergonzosos, que ahora reper-
cuten en su “insanidad” financiera.

En la administracion anterior se aprobaron préstamos a
“hoteles de paso” por el simple hecho de ubicarse junto a
zonas gjidales, aunque su actividad nada tenia que ver con
la competencia del banco. En cambio, a gjidatarios pobres
se les asusta, persigue y se les presiona para que paguen
precios de 6 mil pesos.

Ahora, se dice que la mala administracion del Banrural o
lleva a su inevitable desaparicion. Sin embargo, la deuda
sigue ahi'y seran los ciudadanos [os que nuevamente se van
aencargar de pagar los desfalcos y el despilfarro que sus
directivos efectuaron durante afios.

Se puede contemplar como trasfondo que la desaparicion
del Banrural esté pactada para favorecer alos grandes pro-
ductores estadounidenses que desde hace tiempo reclaman
el agua mexicana y ahora van sobre la produccion de ali-
mentos del paisy, con laeliminacion de esaingtitucion, es-
tard a merced de |os productores extranjeros.

Desde mediados del afio pasado, la Secodam present6 ante
la PGR diversas denuncias por més de 300 millones de pe-
S0s en operaciones auditadas. Ademés, a traves de los or-
ganos de fiscalizacion interna de las propias dependencias
de la Administracion Plblica Federal, se han interpuesto
otras denuncias con presunta responsabilidad penal, como
las derivadas de |as auditorias practicadas a programas rea-
lizados con financiamiento federal en el estado de Chiapas,
donde se detectaron irregularidades superioresa 174 millo-
nes de pesos.

Al dia de hoy, no se han dado respuestas.

Sin embargo, la corrupcion, en este momento, esta en todo
Su apogeo. La podredumbre sigue solapandose en el “Go-
bierno del cambio”.

Laverglienzay el abuso originados en instituciones funda-
mentales como ésta siguen pesando sobre la espalda de to-
dos |os mexicanos.

El robo y el desfalco no han pasado, siguen.

Unico. Que la Auditoria Superior de la Federacion realice
las auditorias correspondientes y se consigne alos respon-
sables del quebranto.

Palacio Legidativo, a 22 de octubre de 2002.— Diputados:
José Manuel del Rio Virgen (rubrica), José Antonio Calde-
ron Cardosoy José Narro Céspedes.»
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El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Del Rio Virgen.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

IRAK

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tieneel uso delapalabraladiputadaHeidi Storsberg Mon-
tes, del grupo parlamentario del Partido Accion Naciona
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en el
que se exhorta a Poder Ejecutivo Federa en calidad de
miembro no permanente del Consegjo de Seguridad de Na-
ciones Unidas'y en el marco de un posible ataque de Esta-
dos Unidos de Américaa Irak, favorezca con su sentido de
voto aquella resolucion que amplie la posibilidad de alcan-
zar una solucion pacificaa conflicto, misma que contribu-
yaalacausadelapaz y laseguridad mundial.

Tiene usted la palabra hasta por cinco minutos, diputada
Storsberg.

Ladiputada Heidi Gertud Storsberg Montes:

Con su venia, sefior Presidente; compafieras y compafieros
diputados.

Frente a la nueva agenda de seguridad mundial que emer-
0i0 tras los atentados terroristas del 11 de septiembre, Mé-
Xico se convirtié en un aiado fiel en lalucha contra el te-
rrorismo internacional con base en e compromiso de
favorecerla con apego aderecho y de conducirlaen el mar-
co del Sistema de Seguridad Internacional que otorga a
Consegjo de Seguridad de Naciones Unidas la responsabili-
dad de mantener la paz mundial.

En nuestro paso por el Consejo de Seguridad como miem-
bro no permanente, México insté desde un principio a la
comunidad internaciona a solucionar el enfrentamiento de
Irak de forma pacifica y con base en nuestra tradicional
postura en torno a desarmey a no proliferacion de armas
de destruccion masiva. En apego a esa posicion, México
reiteré la importancia de apoyar €l desarme iraqui, en el
marco de las Naciones Unidas y de otorgar nuestro respal-
do ala postura francesa, debido a que amplia la probabili-
dad de alcanzar una saida diploméaticaa conflictoy privi-
legia el sistema multilateral de seguridad mundial.

No fue hasta después de largas discusiones, arduas nego-
ciaciones y numerosas rondas de consulta, que se logro
establecer un acuerdo entre |os paises miembros del Con-
sejo de Seguridad sobre Irak. Las posturas divergentes de
Estados Unidos y Francia se lograron empatar en una po-
sicién més unida, reflejada en €l texto del dltimo proyec-
to de resolucion que presentaron Estados Unidos y Gran
Bretafia a consejo, aprobado por unanimidad €l pasado 8
de noviembre.

La resolucion que se concertd integra alguna de las peticio-
nes més puntales que hayan hecho Francia, Rusiay México,
para congtruir un documento que ampliara la posibilidad de
alcanzar una solucion pacificaa conflicto de Irak, € docu-
mento descarta el uso automético de lafuerzay aceptael en-
foque francés de los dos tiempos, que estipulaen un primer
momento, la necesidad de considerar los informes que se
desprenden de los inspectores de armas de Naciones Uni-
das, para evaluar con mayor detenimiento la verdadera ca-
pacidad armamentista, intencion de uso y potencial acceso
de grupos terroristas a armas de destruccion masiva ira-
quies y en un segundo momento y en caso de que el con-
sgjo determinara el incumplimiento por parte de Bagdad,
de las disposiciones acordadas, convocar a nuevas delibe-
raciones en €l seno de dicho 6rgano afin de acordar lo que
proceda hacer.

Sin duda otra de |as grandes virtudes que encierra la reso-
lucion votada por nuestra Comision Permanente, s que es-
tablece que el Consejo de Seguridad, seré quien preserve
en todo momento su autoridad para determinar lacomposi-
ciony lasreglas de operacion de los grupos de inspectores;
cabe mencionar que se evitan las inspecciones de tipo ar-
madas y se aseguran principios de neutralidad y de impar-
cididad, al deber rendir cuentas a consejo y no a otros
paises en lo individual.

Por todo €llo el grupo parlamentario del Partido Accion

Nacional, se congratula por el hecho de que después de una
larga jornada de discusiones entre |os distintos miembros

del Consgjo de Seguridad, sobre diversos proyectos de re-

solucioneslaactuacion de México, en dicho consgjo, se ha-

ya capitalizado a favor de abrir un compas de espera, mis-

mo que eliminalaautomaticidad de un ataque en contrade
Irak y otorgue una nueva oportunidad a la diplomaciay a
la paz mundial.

Reiteramos que la resolucion acordada por todos los miem-
bros del consegjo, fortalece el derecho internacional, refuer-
za el equilibrio regiona y despejala posibilidad inmediata
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de cobrar vidas de iraquies y de soldados estadounidenses
Yy europeos, pero que constituye un implacable éxito de la
diplomacia mundial; asimismo, nos mostramos confiados
que launidad del consejo en torno a esta resolucion, emita
un mensgje claro y firme a Bagdad, para que cumplaa ca-
balidad y sin dilaciones, todas |as resoluciones que le im-
pone el Consejo de Seguridad.

Reconocemos €l valioso esfuerzo desplegado por México,
la decisiva contribucion que hace con el sistema multilate-
ral en la adopcion de medidas eficaces en la solucion de
conflictosy su puntual cumplimiento con las responsabili-
dades que les asigna la Carta de Naciones Unidas, preser-
vando su espiritu y resguardando el Sistema Internacional
de Normasy Principios que nosimponen.

Precisamente, el haber formado parte del Consgjo de Se-
guridad de las Naciones Unidas en momento tan cruciales
para la politica internacional, nos otorgd la oportunidad
histdrica de reafirmar nuestra vocacion pacifistay de con-
vertir en realidad no solo laaspiracion de México de parti -
cipar activamente en las decisiones a nivel mundial, sino
de coadyuvar con aquellas que resguardan la paz y la se-
guridad internacionales.

Por dltimo €l grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, sostiene que México en calidad de miembro no per-
manente del Consejo de Seguridad, no debiera perder la
oportunidad de manifestar que lalucha en contra del terro-
rismo internacional, pudiera ser mitigada en la medida en
(ue se combata en estricta concordancia con el derecho in-
ternacional y persuadiendo ideologicamente a los paises
avanzados a involucrarse de manera mas intensa y activa
en la promocion del desarrollo econdmico y sustentable a
nivel mundial.

Que por las razones expuestas con anterioridad, se presen-
ta la siguiente proposicion con punto de acuerdo, para que
la participacion de México como miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas y en apego
alaposicion que asumimos frente a conflicto de Irak, no
ceje en su empefio para seguir desplegando unadiplomacia
activa, misma que apoye la lucha en contra del terrorismo
internacional, en estricta concordancia con el derecho in-
ternacional y privilegiando el sistema multilateral de segu-
ridad mundial.

Es cuanto, sefiora Presidenta y esto viene a colacion tam-
bién, el diade hoy que la Comision de Relaciones Exterio-

res nos reunimos con el Subsecretario de Naciones Unidas,
que tiene a su cargo la parte de desarme en tal Consgjo.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefiora diputada.

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

ESTADO DE PUEBLA

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene €l uso de la palabra hasta por cinco minutos, ladipu-
tada Concepcion Gonzalez Molina, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, para presentar
una proposicion con punto de acuerdo por el que se solici-
ta declarar &rea natural protegida la zona “cerro del Coli-
huic”, ubicado en Teziutlan, Hueytamalco, en Puebla.

La diputada Concepcion Gonzélez Molina:
Con su permiso, sefior Presidente:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados federales inte-
grantes de distintos grupos parlamentarios representados
en esta Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como €l 73 fraccion XXIX-G de la Constitu-
cion General de la Republica, sometemos a la considera-
cion de esta honorable Asamblea la proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita declarar area natural pro-
tegida a la zona “cerro del Colihuic, Hueytamalco-Teziu-
tlan, Puebla’, de conformidad con las siguientes considera-
ciones.

El cerro del Colihuic se encuentra enclavado en la Sierra
Madre Oriental, entre los municipios de Hueytamalco y
Teziutlan, en €l estado de Puebla, 1a region forma parte de
la vertiente de la sierra hacia el golfo de México. Existen
dos grandes cuencas principales que descienden hacia €
nortey que con laafluencia de algunos arroyos en sus cau-
ces forman dos rios de importancia: el rio de Nautlay €l rio
de Tecolutla.
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El cerro del Colihuic se distingue por una impresionante
variedad forestal y por su riqueza en madera, ahi encontra-
mos cedro, honguillo, caoba, caohillo, encino, bienvenido,
arbol de hule, laurel, haya, madrofio, hojancho, liquidam-
bar, espino, entre otros. También se encuentran albergadas
en lazona unaampliagama de especies animales, tales co-
mo el cojilite, venado, temazate, pgaros carpinteros, picos
canoa, papanes, martos, chivo de monte y otros més.

Actuamente, el cerro del Colihuicy todalariquezaenflo-
ray fauna que representa, vive diversas probleméticas am-
bientales que contribuyen ala destruccion y fragmentacion
del habitat silvestre, enfrentando a la vez una sobreexplo-
tacion de las especies por cacerias furtivas, extraccion no
regulada, talailega y comercio ilicito.

Es importante sefidar que cada dia se acrecienta la conta-
minacion en la zona por €l uso de productos quimicos no-
civos y de tecnologias inadecuadas para la fertilizacion de
suelos y la fumigacion de cultivos.

A todo lo anterior se suma la extraccion ilicita de brome-
liasy latransformacion del paisaje a consecuenciade obras
vinculadas con €l crecimiento de los centros urbanos, que
poco a poco invaden la zona. Frente a estos riesgos urge
que autoridades locales y federales se unan con los pobla-
dores paratransformar la preocupacion que esta problema
tica les genera en posibles soluciones, formando un frente
comun que permita rescatar esta zona a través de declarar-
la rea natural protegida, logrando con ello el beneficio de
la comunidad.

Esta preocupacion por preservar nUestros recursos es un
asunto compartido y se relaciona con la estrategia mundial
parala conservacion.

Seguin el documento “Cuidar la Tierra’, menciona que una
estrategia de conservacion tiene como objetivo lograr una
combinacion sostenible de desarrollo y conservacion en
forma integrada. Una estrategia, ademas, €s un proceso
tendiente aalcanzar una serie de objetivos predefinidos que
apartir de una valoracion diagndstica de la realidad, iden-
tifica oportunidades y amenazas.

En el caso del cerro del Colihuic se ha identificado que el
problema principal es deforestacion y degradacion por fal-
ta de una adecuada conservacion.

Por todo |0 antes expuesto, sometemos a consideracion de
esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que se proceda respetuosamente a exhortar al
Ejecutivo Federal, para que emita el decreto por €l que se
declare ala zona del cerro del Colihuic, Hueytamalco-Te-
Ziutlan, estado de Puebla, area natural protegida.

Segundo. Se proceda a exhortar a Ejecutivo Federal, para
que proceda de manera coordinada con las autoridades lo-
caes del estado de Pueblay de las comunidades al edafias,
Zonpatizolla, gjido de Hueytamalco alazona del cerro del
Colhuic, Hueytamalco-Teziutlan, a llevar a cabo las estra-
tegias de rescate necesarias para la conservacion de esta
zZona.

Tercero. Comuniquese.
Firman todos los diputados del estado de Puebla.
Muchisimas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo por el que se solicita de-
clarar &rea natural protegida la zona “Cerro del Colihuic
Hueytamalco-Teziutlan, Puebla’

Con su permiso sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados federales inte-
grantes de distintos grupos parlamentarios representados
en esta Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como el 73 fraccion XXX, 29-G de la Consti -
tucion General de la Repablica, sometemos ala considera-
cion de esta honorable Asamblea, la proposicion con punto
de acuerdo por el que se solicita declarar &rea natural pro-
tegida a la zona “ Cerro del Colihuic Hueytamalco-Teziu-
tlan, Puebla’. De conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES
El cerro del Colihuic, se encuentra enclavado en la sierra

Madre Oriental, entre los municipios de Hueytamalco y
Teziutlan en el estado de Puebla.

La region forma parte de la vertiente de la sierra hacia el
Golfo de México, existen dos grandes cuencas principales
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que descienden hacia el norte y que con la afluencia de a-
gunos arroyos en sus cauces, forman dos rios de importan-
cia e rio de Nautlay € rio de Tecolutla.

Por ser un terreno de humedad constante, los cultivos prin-
cipales son &rboles de frutas tales como el ciruelo, peral,
manzano, durazno, membrillo, tejocote y capulin.

El cerro del Colihuic se distingue por una impresionante
variedad forestal y por su riqueza en maderas, ahi encon-
tramos: cedro, honguillo, empoalcahuatl, pimiento, chico
zapote, caoba, caohilla, encino, naranjo, ocotillo, el petrifi-
cante, chijol, bienvenido, pitzoyac, rosadillo, trompillo, &r-
bol de hule, laurel, haya, tigrillo, platanillo, palosanto, ma-
drofio, mesanteco, jobo, jamal cuahuitl, moral, liquidambar,
ojancho, espino, oyamel, pino, sauce, fresno y boj.

También se encuentran abergadas en la zona una amplia
gama de especies animales tales como €l cojilite, venado
temazate, coautuza, shatigrillo, codorniz perdiz, conejo,
armadillo, pgaros carpinteros, picos canoa, papanes, mo-
nos, chivo de monte y méas.

Actualmente el cerro del Colihuic, y todalariquezaen flo-
ray fauna que representa, vive diversas probleméticas am-
bientales que contribuyen ala destruccion y fragmentacion
del hébitat silvestre, enfrentando, alavez, una sobreexplo-
tacion de las especies por cacerias furtivas, extraccion no
regulada, talailegal y comercio ilicito.

Esimportante sefidlar que cada dia se acrecienta la contami -
nacion en la zona por € uso de productos quimicos nocivos
y de tecnologias inadecuadas para la fertilizacion de suelos
y lafumigacion de cultivos. A todo lo anterior se sumalaex-
traccion ilicita de bromelias, y la transformacion del paisgje
aconsecuenciade obrasvinculadas con el crecimiento delos
centros urbanos, que de a poco invaden la zona.

Frente a estos riesgos, urge que autoridades locaesy fede-
rales se unan con |os pobladores para transformar la preo-
cupacion que esta problemética les genera en posibles so-
luciones, formando un frente comun que permita rescatar
esta zona a través de declararla &rea natural protegida, lo-
grando con ello e beneficio de la comunidad.

Esta preocupacion por preservar nuestros recursos es un
asunto compartido y se relaciona con la estrategia mundial
paralaconservacion (1980), en donde laUnién Internacio-
nal parala Conservacion delaNaturaleza (UICN), del Pro-
grama para las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente,

trata de conciliar €l desarrollo econdmico y socia con la
conservacion de |os recursos naturales, surgiendo €l térmi-
no desarrollo sustentable.

Segun el documento Cuidar la Tierra Estrategiaparael Fu-
turo de la Vida, publicado por UICN del Programa Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Fondo
Mundial parala Naturaeza (WWF), menciona que una es-
trategia de conservacion tiene como objetivo, lograr una
combinacion sostenible de desarrollo y conservacion en
formaintegrada. Una estrategia ademas, €s un proceso ten-
diente a al canzar una serie de objetivos predefinidos, que a
partir de una valoracion diagndstica de larealidad identifi -
ca oportunidades y amenazas, y determina las decisiones
(ue deben tomarse y gjecutarse por el conjunto de actores
del drea que se trata. (Para plantear una estrategia de con-
servacion se requiere identificar y diagnosticar un proble-
ma principal y sus consecuencias.)

En el caso del cerro del Colihuic se ha identificado que el
problema principal es deforestacion y degradacion por fal-
ta de una adecuada conservacion y manejo de 10s recursos.
La solucidon posible consiste entonces en declarar la zona
COmMO Uun area protegida y en consecuencia generar mecar
nismos que la rescaten y garanticen su existencia.

Por todo |o antes expuesto sometemos a consideracion de
esta soberania, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que se proceda respetuosamente a exhortar al
Ejecutivo Federal, para que emita el decreto por el que se
declare ala zona del cerro del Colihuic Hueytamalco Te-
Ziutlén, estado de Puebla, &rea natural protegida.

Segundo. Se proceda a exhortar a Ejecutivo Federal, para
que proceda de manera coordinada con |as autoridades |o-
cales del estado de Pueblay de las comunidades aledafias
Zompaqguizoya, gido Hueytamalco a la zona del cerro del
Colihuic Hueytamal co-Teziutlan, a llevar a cabo las estra-
tegias de rescate necesarias para la conservacion de esta
zona.

Tercero. Comuniquese.
Atentamente.

Dado en €l Palacio Legidativo.— San Lézaro, a 5 de no-
viembre del afio 2002.— Diputados: Concepcidn Gonzalez
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Molina, promovente; Jaime Alcantara Silva, Alberto Ama-
dor Leal, Cutberto Cantoran Espinosa, Meliton Sanchez,
Adela Cerezo Bautista, Araceli Dominguez Ramirez, Vic-
tor E. Diaz Palacios, Benito Vital Ramirez, José Gauden-
cio Ledn Castafieda, Erika Elizabeth Spezia Maldonado,
José Ramon Mantilla y Gonzalez de |la Llave, Neftali Sal-
vador Escobedo Zoletto, Miguel Angel de Jestis Mantilla
Martinez, Alfonso Vicente Diaz, Luis Miguel Gerénimo
Barbosa Huerta, Victoria Sonia Lopez Maciasy Eduardo
Rivera Pérez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputada Gonzdlez Molina.

Tarnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar una proposicion con punto de acuerdo a fin
de que la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico presen-
te junto con la Ley de Ingresos, la calendarizacion de los
ingresos prioritarios, tiene el uso de la palabra hasta por
cinco minutos, el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Durante los dos Ultimos afios en el decreto de presupuesto
se han incluido mecanismos automaticos de gjuste en lasfi -
nanzas publicas, que han permitido a Gobierno Federal
llevar a cabo gjustes en su gasto, cuando los ingresos que
obtiene, provenientes de la recaudacion son menores a los
programados en la Ley de Ingresos.

Desafortunadamente la inclusion de estos mecanismos de
guste automatico, han permitido que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, gjerza con discrecionalidad €
manejo de las finanzas plblicas nacionales.

Para €llo, sdlo basta revisar cualquier informe de finanzas
publicas de |os dos ultimos afios, donde nos encontraremos
frecuentemente, que a decir de la Secretaria los ingresos
fueron menores a los programados, aunque en muchos ca-
S0s se observe que en los mismos informes, crecimientos
realesy nominales de |os mismos.

Lo anterior, no sblo provoca confusion entre los legislado-
res, Sino que coadyuva a este manejo discrecional delasfi-
nanzas publicas nacionales, ya que la calendarizacion de
los ingresos y gastos publicos, hasta ahora, no es revisada
por la Camara de Diputados.

De esta manera, nadie impide que la Secretaria realice una
calendarizacion que favorezca a Ejecutivo, sobreestiman-
do la recaudacion durante los primeros tres trimestres del
ano, parallevar a cabo recortes al gasto, bajo el argumento
de que no se alcanzaron |0s ingresos programados.

Asi en el Ultimo trimestre del afio, nadie revisalas cifras de
Hacienda, pues ya se discute el paquete financiero del si-
guiente afo, permitiéndole al Gobierno tener excedentes,
sin la necesidad de resarcirlos en el gasto publico.

CONSIDERANDO

Primero. Que la evidencia muestra que durante los dos Ul -
timos afios, la Secretaria ha recurrido a gjuste del gasto
como una herramienta permanente en el control de las fi-
nanzas publicas.

Segundo. Que la calendarizacion de los ingresos y gastos
del sector publico, han incidido de manera determinante en
el gercicio del gasto publico.

Tercero.Que la aprobacion, control y supervision del gasto
publico, es una facultad que la Constitucion Politica de
nuestro pais, le confiere ala Cmara de Diputados, que du-
rante |os dos Ultimos afios se han observado spots, que la
calendarizacion realizada por la Secretaria ha sido diferen-
te a histérico observado durante los Ultimos cinco afios.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |11 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, 58 y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General, solicitaala Presi-
dencia de la Mesa Directiva someta a consideracion de es-
te pleno, el siguiente
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ACUERDO
Unico. Que la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico y
la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica de esta Cé-
mara de Diputados, establezca como requisito para aprobar
la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para €l afo
2003, lavalidacion por parte de dichas comisiones delaca-
lendarizacion mensua de los ingresos y gastos del sector
publico.
Es cuanto, diputado Presidente.
Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Magallanes Rodriguez.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico.

DELITOS ELECTORALES

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado Francisco Jurado
Contreras del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, a fin de exhortar a Instituto Federal Electoral,
asi como a la Fiscalia Especial parala Atencion de Deli-
tos Electorales de la Procuraduria General de la Republica
para que se realice una campafia permanente de difusion de
los delitos electorales y de su sancidn correspondiente.

El diputado Francisco Ezequiel Jurado Contreras:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establece que la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo y que €l poder publico dima
na de éste y se instituye para su beneficio, asi como que
la soberania del pueblo sera gjercida por los poderes de la
Unién en los casos de competencia de éstos y por |0s es-
tados en su régimen interior; asimismo, estipula quiénes
son ciudadanos y reconoce los derechos y obligaciones
conferidos a éstos.

Dentro de los derechos se encuentra el de votar y ser vota-
do en elecciones populares, el de asociarse libre y pacifi-
camente y tomar parte en los asuntos politicos del pais y
dentro de las obligaciones, la de inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, votar en la elecciones populares
en los términos que establecen las leyes, desempefiar los
cargos de eleccion popular de la Federacion o de los esta-
dos, entre otras.

De estas disposiciones deriva la necesidad de que en los
términos que sefiala la ley, se realicen distintos procesos
electoralesanivel federal, estatal o municipal con el fin de
que el pueblo exprese su voluntad mediante el sufragio i-
brey secreto, asegurando la representacion de susintereses
por conducto de aquellos que han sido electos para dicho
fin.

Como hien sabemos, por mandato constitucional, lareali-

zacion de estos procesos electorales, esta conferidaa un or-

gano auténomo especidizado, cuya funcién fundamental

es organizar |as elecciones federales con certeza, legalidad,

independencia, imparcialidad y objetividad; asimismo, tra-

tandose de elecciones locales, existen 6rganos de la misma
naturaleza con las mismas funciones y atribuciones, pero
adscritos unicamente a la competencia local.

Ahora bien, tanto los derechos politicos electorales como
la funcion electoral Federal y local, deben ser protegidos
de cuaquier atropello o acciones de ilegalidad, ya que por
exigencia de su propia naturaleza, deben de ser garantiza-
dos por los ordenamientos juridicos y por las instituciones
politicas de nuestro pais, por lo que el estado ha estableci-
do figuras delictivas tutelando la adecuada funcion electo-
ral.

De lo anterior se desprende que el bien juridico protegido
en el sentido amplio y general para los delitos electorales
sean la imparcialidad, seguridad y exactitud del gercicio
de los derechos electorales de todo ciudadano mexicano,
garantizando asi |a soberaniay la democracia que constitu-
yen principios bésicos de nuestra organizacion como Re-
publica dentro de un sistema representativo y Federal.

Todo ciudadano debe estar consciente de sus derechos pero
también de sus obligaciones frente a Estado y de la respon-
sabilidad que de éstos dimana. Si bien es cierto que conoce-
mos el principio general de derecho que consigna el arti-
culo 21 del Codigo Civil Federal en el sentido de que la
ignorancia de las leyes no excusa su cumplimiento, no es
menos cierto que en el dnimo de alcanzar un verdadero
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estado de derechos, los drganos del Estado deben coad-
yuvar en ladifusion y conocimiento de [os mismos.

Es importante que toda persona que se encuentre en terri-
torio naciona y particularmente durante un proceso electo-
ral, conozca los delitos electorales y las consecuencias que
deriven delarealizacion delas hipotesis establecidas en los
mismos.

Es innegable y alarmante el desconocimiento en materia
politico-electoral de la mayoria de los mexicanos, que si
bien es cierto que apartir de |as elecciones de 2000 la ma-
yoria de los ciudadanos considera que vivimos en una de-
mocracia, No s menos cierto que en materiaelectora y so-
bre todo tratandose de delitos y responsabilidades
electorales existe un desconocimiento generalizado, Situa-
cion que de no atenderse'y corregirse, puede agravarse obs
taculizando en el futuro el correcto y transparente gjercicio
democratico.

Ahora bien, dentro de las funciones del Instituto Federal
Electoral se encuentra la de contribuir a desarrollo de la
vida democrética y llevar a cabo la promocion del voto y
coadyuvar a la difusion de la cultura democrética, por o
que se considera que bien podria ser un conducto, en coor-
dinacién con ingtitutos electorales de los estados y demés
dependencias publicas como la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Electorales de la PGR, para hacer del
conocimiento de la sociedad en general de los delitos elec-
toralesy de las consecuencias de [os mismos.

La democracia no solo implica los derechos politico-€lec-
torales que los ciudadanos pueden gercer, sino el asumir
obligaciones que se tienen frente a Estado y la sociedad.

Lamentablemente el desconocimiento general de estas
obligaciones y conductas de hacer 0 no hacer que pueden
derivar en la consecucion de un delito en materia electoral
son en realidad poco conocidas.

Por todo lo anterior se somete a consideracion de este ple-
no el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se proceda a exhortar a Instituto Federal Electoral,
como méxima autoridad en materia electoral, asi como ala
Fiscalia Especial paralaAtencion de Delitos Electorales de
la Procuraduria General de la Republica, inicien ala bre-
vedad una campafia de difusion continuay permanente de

los delitos electorales tipificados en nuestro ordenamiento
juridico, aefecto de generar y fortalecer unaculturade res-
peto alalegalidad democrética.

Es cuanto.

«Diputado Francisco E. Jurado Contreras del grupo parla-
mentario del Partido Accidn Nacional, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 58 y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable Asambleala siguiente proposicion con pun-
to de acuerdo a efecto de exhortar a Instituto Federal Elec-
toral, asi como a la Fiscalia Especial parala Atencion de
Delitos Electorales delaPGR, paraque se redlice unacam-
pafia permanente de difusion de los delitos electorales y su
sancion correspondiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

La Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la soberania nacional reside esencial y origi-
nalmente en el puebloy que el poder pablico dimanade és-
tey seingtituye para su beneficio, asi como que |a sobera-
niadel pueblo serd ejercida por los poderes delaUnion, en
los casos de competencia de éstos y por |os estados en su
régimen interior.

Asimismo, estipula quiénes son ciudadanos y reconoce os
derechos y obligaciones conferidos a éstos. Dentro de los
derechos se encuentran el de votar y ser votado en eleccio-
nes populares, el de asociarse librey pacificamentey tomar
parte en |os asuntos politicos del paisy dentro de las obli-
gaciones la de inscribirse en e Registro Naciona de Ciu-
dadanos, votar en |as elecciones populares en los términos
que establecen las leyes, desempefiar los cargos de elec-
cion popular de la Federacion o de los estados, entre otras.

De estas disposiciones deriva la necesidad de que, en los
términos que sefidla la ley, se realicen distintos procesos
electorales anivel federal, estatal 0 municipal con el fin de
que el pueblo exprese su voluntad mediante el sufragio i-
brey secreto, asegurando |a representacion de sus intereses
por conducto de aquellos que han sido electos para dicho
fin.

Como bien sabemos por mandato constitucional, la reali-
zacion de estos procesos electoral es esta conferida a un or-
gano auténomo especializado cuya funcidn fundamental es
organizar las elecciones federales, con certeza, legalidad,
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independencia, imparcialidad y objetividad. Asimismo,
tratandose de elecciones locales, existen 6rganos de lamis-
ma naturaleza, con las mismas funciones y atribuciones,
pero adscritos Unicamente a la competencia local.

Ahora bien, tanto los derechos politico-electorales, como
lafuncion electoral federal y local, deben ser protegidos de
cualquier atropello o acciones de ilegalidad, ya que por
exigencia de su propia naturaleza, deben ser garantizados
por los ordenamientos juridicos y por las instituciones po-
liticas de nuestro pais, por lo que el Estado ha establecido
figuras delictivas, tutelando |a adecuada funcion electoral.

De lo anterior se desprende que el bien juridico protegido,
en el sentido amplio y general para los delitos electorales
sean la imparcialidad, seguridad y exactitud del gercicio
de los derechos electorales de todo ciudadano mexicano,
garantizando asi |a soberaniay la democracia que constitu-
yen principios basicos de nuestra organizacion como Re-
plblica dentro de un sistema representativo y federal.

Todo ciudadano debe estar consciente de sus derechos, pero
también de sus obligaciones frente a Estado y de la respon-
sabilidad que de éstos dimana. Si bien es cierto que conoce-
mos el principio general de derecho que consignael articulo
21 del Codigo Civil Federa en el sentido de que “la igno-
ranciadelasleyesno excusasu cumplimiento”, no esmenos
cierto que en el animo de alcanzar un verdadero Estado de
Derecho, los 6rganos del Estado deben coadyuvar en ladi-
fusiony conocimiento de los mismos.

Es importante que toda persona que se encuentre en terri-
torio naciona y particularmente durante un proceso €lecto-
ral, conozca los delitos electorales y las consecuencias que
deriven de larealizacion de la hipétesis establecidas en los
Mismos.

Es innegable y alarmante el desconocimiento en materia
politico electoral de la mayoria de los mexicanos, que si
bien es cierto que a partir de las elecciones de 2000 la ma-
yoria de los ciudadanos considera que vivimos en una de-
mocracia, N0 es menos cierto que en materia electora y so-
bre todo tratandose de delitos y responsabilidades
electorales, existe un desconocimiento generalizado, Situa-
cion que de no atenderse y corregirse ala brevedad, puede
agravarse, obstaculizando en el futuro € correcto y trans
parente gjercicio democratico.

Ahora bien, dentro de las funciones del Instituto Federal
Electoral, se encuentran la de contribuir al desarrollo dela

vida democrética y |levar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la cultura democrética, por lo
que se considera que bien podria ser un conducto, en coor-
dinacion con ingtitutos electorales de los estados y demas
dependencias publicas, como la Fiscalia Especia para la
Atencidn de Delitos Electorales de la PGR, para hacer del
conocimiento de la sociedad en general de los delitos elec-
torales y de las consecuencias de [os mismos.

La democracia no solo implica los derechos politico-elec-
torales que los ciudadanos puedan gercer, sino e asumir
obligaciones que se tienen frente al Estado y la sociedad.
Lamentablemente, e desconocimiento general de estas
obligaciones y conductas de hacer o no hacer que pueden
derivar en la consecucion de un delito en materia electoral,
son en realidad poco conacidas. Por todo lo anterior, se so-
mete a consideracion de este pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se proceda a exhortar a Instituto Federal Electoral,
como méxima autoridad en materia electoral, asi como ala
Fiscalia Especial parala Atencion de Delitos Electorales,
de la Procuraduria General de la RepUblica, para que ini-
cien alabrevedad una camparia de difusion continuay per-
manente de [os delitos el ectoral es tipificados en nuestro or-
denamiento juridico, a efecto de generar y fortalecer una
cultura de respeto a la legaidad democratica.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 28 de noviembre de
2002.— Diputado Francisco E. Jurado Contreras (ru-
bri ca).»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a la Comisiéon de Gobernacion y Seguridad
Publica.

El siguiente punto agendado por € Partido Verde Ecolo-
gista de México para presentar un punto de acuerdo en re-
lacion con la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
para el afio 2003, se pospone.

Igualmente se pospone €l punto agendado por la diputada
Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabajo.
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CARRETERAS FEDERALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El diputado José Manuel del Rio Virgen, del Partido Con-
vergencia por la Democracia, ha intercambiado su lugar
con €l diputado Jaime Vazquez Castillo, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Ingtitucional, quien
presentaré una proposicion con punto de acuerdo paraim-
pulsar un programavial de carreteras para el estado de Mé-
xico.

Tiene |la palabra, diputado.
El diputado Jaime Vazquez Cagtillo:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compafieros di-
putados: ¢quién no ha transitado por las carreteras federa-
les de este pais? Son sin duda arterias que comunican a ser
nacional del norte a sur, del oriente a poniente y por las
que transitan un gran nimero de mexicanos, y alin en agque-
llos sitios en donde existen otras aternativas como carrete-
ras concesionadas o autopistas, las carreteras federales si-
guen siendo los principales caminos de los mexicanos
pobres, esto es, de la mayoria de los mexicanos.

Cuando transitamos por estas carreteras de México a Gue-
rrero, de México a Morelos, de México a Michoacén, de
México hacia Sonora, hacia Tijuana, haciaBaja Cdifornia,
hacia Nuevo Leon, hacia Tamaulipas, hacia Veracruz, ad-
vertimos que hace ya muchos afios que |as carreteras fede-
rales no reciben la atencion, el mantenimiento, el cuidado
(ue debieran recibir y que ademas necesitan.

Por si fuerapoco, € nimero de accidentes automovilisticos
arrojamillones en pérdidas materiales; pero mésimportan-
te que éstos, diria, son los cientos de vidas que se pierden
en estas carreteras por €l reducido tamafio de la corona, por
lo accidentado de su trazo, en sintesis, porque no han sido
objeto de lainversion necesaria para ser modificado su tra-
Z0 0 para ser ampliadas con carriles de rebase.

Esta inquietud, compafieras y compafieros diputados, sur-
gi6 apartir de unanecesidad de poblaciones del distrito por
el que fui electo diputado a Congreso de la Unidn, el dis-
trito de Tenancingo.

El estado de México, el gobierno del estado, construy6 ha-
ce yavarios afios tres carriles de Toluca a Tenango del Va-
|le que permitié complementar una avenida de seis carriles,

pero de Tenango del Valle a Tenancingo, que tiene un tra-
mo no mayor de 20 kilometros, el trazo sigue siendo €l de
la carretera de hace 30, 40 afios con los consecuentes in-
convenientes, 10s accidentes, las pérdidas materides y la
pérdida de vida de mexiquenses de esta zona.

Es importante el tema porque se esta viendo ahora el Pre-
supuesto para el afio 2003. He revisado con todo cuidado,
con toda atencion el Presupuesto de la Secretaria de Co-
municaciones'y Transportes, y no advierto en é ningun ru-
bro, ningin monto significativo destinado a mantenimien-
to de careteras federales 0 a la ampliacion de estas
carreteras de uso intensivo.

Me parece, pues, que habiendo planteado el asunto de ma-
nera econdmica el afio pasado, con los integrantes de la
Comision de Presupuesto, habiendo tratado de hacer ges-
tiones con la propia comision en la Camara, y a no haber
logrado la modificacion necesaria en el Presupuesto, me
parece importante plantear a ustedes un punto de acuerdo
que es muy sencillo y que comparten los diputados federa-
les mexiquenses del Partido Revolucionario Institucional,
los diputados federales de |0s estados de: Hidalgo, de Pue-
bla, de Morelos, de Guerrero, que tienen como nosotros el
interés de que estas carreteras sean ampliadas.

L os puntos de acuerdo que les propongo a ustedesy que le
ruego a la Presidencia turnar ala Comision de Presupues-
to, son los siguientes:

Primero. Se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la gjecucion de un subprograma de construc-
cion de carriles de rebase dentro del Programa Nacional de
Construccion y Modernizacion de Carreteras Federales en
los estados de: México, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Guerre-
ro, Michoacan y Morelos.

Segundo. Se solicita a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica otorgue dentro del dictamen con proyecto
de Presupuesto de Egresos 2003 que presentard a pleno
de esta Camara de Diputados, una partida presupuestaria
ala Secretaria de Comunicacionesy Transportes para que
cumpla con la ejecucion de obras de carriles de rebase en
las carreteras federales de los estados mencionados en el
punto anterior.

Gracias por su atencion.

«Los suscritos, diputados federalesalaL VIII Legidaturadel
Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario
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del PRI, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos al pleno de
la Cémara de Diputados una proposicién con punto de
acuerdo, bgjo las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Una de las prioridades estratégicas de nuestro pais es
fortalecer lainfraestructura carretera, que representaun ca-
nal fundamental de comunicacion interregiona para los
mexicanos.

2. Sin duda, el sistema nacional de carreteras federales
congtituye un instrumento de integracion social, econdmi-
cay cultural que agiliza las cadenas productivas. En este
sentido, es necesario insistir en que, Sin mejores carreteras,
se obstaculiza €l desarrollo y, sin desarrollo, se dificulta el
crecimiento regional y nacional.

3. Lamodernizacion, mantenimiento y conservacion de las
carreteras federales del territorio nacional deben ser priori-
dad para garantizar la movilizacion de personas y de mer-
cancias mediante caminos modernos y seguros que permi-
tan disminuir los tiempos de recorrido, los costos de
operacion y la frecuencia de accidentes carreteros.

4. Los tramos carreteros federales correspondientes a los
estados de México, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Guerrero,
Michoacan y Morelos juegan un papel fundamental en el
transporte para personas y en la circulacion y distribucion
de bienes y servicios, tanto en el centro del pais como en
los demés estados hacia los que irradian.

5. Los tramos de |as entidades federativas sefial adas tienen
la desventaja de constituir carreteras federales que no co-
rresponden a |os requerimientos de las necesidades actua-
les. Es menester construir carriles de rebase que agilicen la
via de transporte, con € fin de que los usuarios gocen de
seguridad y disminuyan los tiempos de traslado, |os costos
de transporte y |os accidentes carreteros.

6. ES necesario plantear la modernizacion de esas carrete-
ras para que aporten nuevas oportunidades de crecimiento
interregional y permitan coadyuvar al desarrollo econémi-
coy socia de los estados de referencia.

7. Es necesario continuar saldando €l adeudo histérico de
infraestructura, lo que, de paso, significa fortalecer el sis-

tema de comunicacion carretero, que beneficia a todo el
pais.

Por |o expuesto y con apoyo en |o establecido en los articu-
los 58 y 59 del Reglamento para & Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propo-
nemos |os siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se solicita a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la gjecucion de un subprograma de construc-
cion de carriles de rebase, dentro del Programa Nacional de
Construccion y Modernizacion de Carreteras Federales, en
los estados de México, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Guerre-
ro, Michoacan y Morelos.

Segundo. Se solicita ala Comision de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica otorgue, dentro del dictamen con proyecto de Pre-
supuesto de Egresos 2003 que presentara a pleno de esta
Cémara de Diputados, una partida presupuestariaa la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes para que cumpla la
gjecucion de obras de carriles de rebase en las carreteras fe-
derales de los estados de México, Tlaxcala, Hidalgo, Puebla,
Guerrero, Michoacan y Morelos.

Palacio Legidativo, a 4 de noviembre de 2002.— Diputa-
dos: Jaime Vazquez Castillo, Enrique Flores Martinez Or-
ta, Salvador Castafieda Salcedo, Beatriz Mandujano Cer-
vantes, Elba Arrieta Pérez, Enrique Priego Oropeza,
Aaron Irizar Lopez, Maricruz Cruz Morales, Esperanza
Santillan Castillo, Gustavo Alonso Donis Garcia, Ismael
Es- trada Colin, Rodolfo Gerardo Gonzalez Guzman, José
Jaimes Garcia, Esther Lépez Cruz, Juan Manuel Martinez
Nava, Hermilo Monroy Pérez, Laura Pavon Jaramillo, José
Elias Romero Apis, Roberto Ruiz Angeles, Reyes Antonio
Slva Beltran, Angel Meixueiro Gonzalez, Beatriz Paredes
Rangel, Javier Gonzalez Gonzalez, Eréndira Cova Brindis,
Albino Mendieta Cuapio, Gerardo Sosa Castelan, Omar
Fayad Meneses, David Penchyna Grub, Juan Manuel Se-
pllveda Fayad, Radl Efrén Scilia Salgado, José Alonso
Hernandez Hernandez, Carlos Antonio Romero Des
champs, Jaime Rodriguez Lopez, Manuel Galan Jimeénez,
Hilda Anderson Nevarez, José Luis Gonzalez Aguilera, Ra-
fael Lopez Hernandez, José Jeslis Reyna Garcia, Agustin
Trujillo Ifiguez, Jaime Alcantara Slva, Narciso Alberto
Amador Leal, Cutherto Cantoran Espinosa, Adela Cerezo
Bautista, Victor Emanuel Diaz Palacios, Maria Luisa
Araceli Dominguez Ramirez, Concepcion Gonzalez Moli-
na, Melitén Morales Sinchez, Benito Vital Ramirez, Raul
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Homero Gonzalez Villalva, Manuel Afiorve Bafios, Flor
Aforve Ocampo, Celestino Bailon Guerrero, Santiago
Guerrero Gutiérrez, Juan José Noguera Ruiz, Efrén Leyva
Acevedo, Sergio Maldonado Aguilar, Gustavo Nabor Oje-
da Delgado, Héctor Pineda Véazquez, Lourdes Gallardo
Pérez, Slvia Romero Suarez, Maricela Sanchez Cortés,
Ruben Aguirre Ponce, José Ramirez Gamero (rubricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

TarnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
Tiene la palabra e diputado Salvador Cosio Gaona, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-

nal... Me informan que se retira del orden del diala propo-
sicion agendada por el diputado Cosio Gaona.

UNAM

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Herndndez Raigosa,
del Partido de la Revolucion Democrética, para presentar
una proposicion con punto de acuerdo en relacion con el
Presupuesto de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico para el afio 2003.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Con su permiso, compafiera Presidenta; compafieras y
compafieros |egisladores:

El dia de ayer fuimos testigos de un acto verdaderamente
histérico, cuando vemos en un auditorio sentados alos co-
ordinadores de |as fracciones parlamentarias de este Con-
greso. Un acto sin duda importante paralavida de la Uni-
versidad y que para |os que somos egresados de esta casa
de estudios significa un momento histérico en la vida edu-
cativa de este palis.

Sin embargo, nos preocupa que del discurso aplasmarlo en
los hechos haya un trecho importante que no se materiali-
ce en los proximos dias.

Nosotros este punto lo planteamos hace varias semanas.
Sin embargo, no se habia desahogado en virtud de las con-
diciones a veces tan burocréaticas de este Congreso.

Nos preocupa por |o tanto también que esta Universidad, la
UNAM, en el proyecto de presupuesto del Gobierno Fede-
ral, tenga una expectativa de incremento presupuestal ra-
quitico del 1.65%, comparado con el 15.33% de otros afios
y con el 7.3% del afio 2000 y 2001.

Es importante sefialar que el aporte de la Universidad Na-
ciona engrandece a este pais fuera de toda duda. La
UNAM es formadora de milesy de miles de jovenes, entre
€s0S Casos su servidor que es de una extraccion popular,
que tuvo la oportunidad deir alaUniversidad. Y asi jove-
nes, catedréticos, investigadores, han egresado del alma
mater que han sido beneficiarios del esfuerzo de miles de
universitarios.

Lamayor parte de lainvestigacion de este pais, la investi-
gacion cientifica se realizaen la Universidad. Uno de cada
dos doctores graduados en México seguramente egreso de
la Universidad. Destinar mayores recursos para el fortale-
cimiento del sistema educativo €s un imperativo que no
puede esperar mas tiempo, sin embargo, la educacion su-
perior y en especia la universidad es un elemento que re-
quiere de una especial atencion, por congruencia politicay
ética para los mexicanos.

Es urgente entonces elevar |os recursos parala Universidad
y que € acto que vimos €l dia de ayer através de los me-
dios de comunicacion, se traduzca en que los hechosy las
obras verdaderamente son amores y amores significa ma-
yor recurso para la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Por estarazon el dia de hoy no queremos dejar pasar la po-
sibilidad de presentar un punto de acuerdo, donde si lo de
ayer es cierto se materialice con recursos suficientes y ne-
cesarios para nuestra Universidad.

Por ello proponemaos, como un primer punto, que la Cama-
ra de Diputados considere que €l decremento del presu-
puesto federal destinado a educacion, cienciay tecnologia,
en combinacion con las restricciones impuestas a los re-
cursos destinados a | as entidades federativas tendriaun im-
pacto adverso sobre el desarrollo del sector educativo y el
bienestar socia presentey futuro de lanacion, por lo cual es
urgente llevar a cabo adecuaciones a la iniciativa de presu-
puesto de egresos para e afio 2003 enviada por e Ejecutivo
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Federal aesta soberania, que permitael crecimiento real de
los recursos destinados al sector educativo del pais espe-
cidmente la Universidad.

Segundo. En materia de educacion superior, cienciay tec-
nologia debe realizarse un esfuerzo para que el gasto pu-
blico alcance las metas que €l Ejecutivo Federal ha com
prometido pdblicamente ante la nacion, de manera que los
recursos crezcan de manera sustantiva y aseguren la conti-
nuidad de los programas encomendados a |as instituciones
pUblicas de educacion superior.

Tercero. La propuesta enviada por el Ejecutivo Federal
afectariagravemente la operacion ingtitucional, asi como €l
desarrollo de los proyectos sustantivos no solo de la
UNAM sino para el pais.

Por lo tanto, se debe asegurar €l incremento del subsidio
federal asignado a la UNAM por €l gercicio fisca 2003,
en particular enlo que corresponde a sus necesidades dein-
version y servicios generales esenciales para operar y ase-
gurar la caidad de los servicios que prestala UNAM ala
sociedad mexicana.

Firma este documento su servidor y diputados del PRD y
el diputado Del Rio Virgen.

Muchas gracias.

«Propuesta con punto de acuerdo, afin de que el Poder Le-
gidativo realice gjustes alainiciativa de Decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2003, que permi -
tan incrementar |os recursos publicos destinados & sector
educativo, en particular, ala educacion superior y alaUni-
versidad Nacional Autonoma de México.

Diputada federal Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta
de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados. — Pre-
sente.

Comparieras diputadas y compafieros diputados. €l suscri-
to diputado federal, integrante del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; me
permito presentar ante esta soberania el siguiente punto de
acuerdo, con base en las siguientes

CONSIDERACIONES

|. La Congtitucion de los Estados Unidos Mexicanos con-
sagra el derecho a la educacion para todos los mexicanos,
define los principios que sustentan nuestro proyecto edu-
cativo y establece los instrumentos para hacer de la educa-
cion, la palanca de desarrollo nacional.

1. Nuestra Carta Magna establece la obligacion del Estado
de impartir, promover e impulsar |os esfuerzos en materia
educativa, y faculta a Congreso de la Union para expedir
las leyes necesarias que permitan coordinar 10s esfuerzos
que en materia educativa reaizan los tres drdenes de go-
bierno y los sectores socia y privado. Por mandato consti-
tucional corresponde a Congreso la responsabilidad de fi-
jar las aportaciones econémicas, principamente a través
del presupuesto federal que requiere la prestacion de este
servicio publico vital.

1. Impulsar y fomentar |a educacion representd una de las
mas altas prioridades del Estado mexicano, y como tal tie-
ne que verse reflgjada en la definicion de las politicas pa-
blicas.

IV. Aunque el Ejecutivo Federal ha reiterado su compro-
miso de hacer de la educacion “el e fundamental y prio-
ridad central de su gobierno”; por lo que el Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 remarca que “la elevada priori-
dad de la educacion habra de reflgjarse en la asignacion de
recursos crecientes para ellay en un conjunto de acciones,
iniciativasy programas que la hagan cualitativamente dife-
rente y transformen el sistema educativo.

V. Se haignorado el mandato constitucional y los compro-
misos asumidos publicamente, lainiciativa de Presupuesto
de Egresos del Ejecutivo no es congruente con las necesi-
dades financieras del sector educativo naciona ni con las
aspiraciones de progreso y justiciasocial de los mexicanos.
En tiempos de estrechez econdmica, 10s ajustes presupues-
tales del Gobierno Federal sacrifican especiamente al gas-
to socia frente a otros ramos presupuestales, agravando la
desigualdad social y frustrando la esperanza de cambio de
millones de mexicanos expresada el 2 de julio de 2000.

VI. Los diputados vemos con preocupacion que lainiciati-
va presupuestal para el afio 2002 en materia de gasto so-
cial, particularmente en el ramo educativo, no corresponde
con lamas elevada prioridad comprometida por el jefe del
Ejecutivo.
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VII. El presupuesto asignado al sector educativo, en térmi -
nos reales es del -8.9% con relacion a de 2002; y el presu-
puesto para educacion superior y de posgrado es del -5.48%
con relacion a del presente afio. A su vez con respecto
Producto Interno Bruto (PIB), e presupuesto asignado a
sector educativo descendio del 1.8% al 1.6% y e destina-
do ala Educacion Superior del 0.31% al 0.29%.

VII1. En caso de aprobarse, el descenso de recursos afecta-
ria negativamente |a coberturay la calidad de los servicios
que imparte el sistema educativo nacional. Al limitar los
recursos destinados a desarrollo de proyectos sustantivos
para la educacion y la investigacion cientifica del pais, se
pone en riesgo los avances registrados durante décadas,
con gran esfuerzo, por nuestras instituciones educativas.

IX. Un pais que no invierte recursos crecientes en su de-
sarrollo educativo, estd condenado a atraso tecnoldgico y
a rezago socia y econdmico. Hoy més que nuncani la so-
ciedad ni el Estado mexicano pueden eludir su responsabi -
lidad con las nuevas generaciones. Esta fuera de duda el
papel que la inversion educativa tiene para € desarrollo
equitativa y sostenible, tanto como para el fortalecimiento
de laidentidad nacional y la democracia.

X. En € caso de la Universidad Nacional Auténoma de
México, la iniciativa enviada por € Ejecutivo Federal a
Congreso de la Unidn, plantea asignar 13 mil 309.4 millo-
nes de pesos, que en términos reales, significa un incre-
mento de solo 1.65% frente a presupuesto estimado parael
cierre del afio en curso, cuando en afios anteriores |as tasas
de crecimiento anua reales se ubicaron en e 15.33% y
7.03% en 2002 y 2001, respectivamente.

XI. En particular resulta preocupante que la iniciativa de
proyecto de Presupuesto 2003 no contemple, por segundo
afio consecutivo, un solo peso ainversion fisica, afectan-
do asi no solamente a obras en proceso, mantenimiento y
rehabilitacion de inmuebles, adquisicion de equipo e ins
trumental de laboratorio e insumos para proyectos de in-
vestigacion, sino incluso paralacomprade librosy mate-
rial de investigacion, que resultan indispensables para las
funciones de docenciay extension universitaria. Baste se-
fialar que la UNAM tiene a su cargo 141 bibliotecas.

XII. El' impacto directo en las actividades sustantivas de |a
UNAM se estima en 4 mil 166.6 millones de pesos, afec-
tando seriamente |os programas de inversion, asi como los
servicios generales indispensables para la operacion de la
institucion, como son comunicaciones, consumo de energia

eléctrica, computo, fotocopiado, transporte, gastos de in-
tercambios, gastos de edicion e impresion de publicacio-
nes, entre otros.

XII1. Los efectos sobre las funciones sustantivas de la
UNAM son ciertamente incuantificables, si consideramos
(ue estan en riesgo actividades tan importantes como es la
cobertura y calidad de los servicios educativos a una po-
blacion de més de 249 mil estudiantes, 60 mil de los cua-
les son de nuevo ingreso, asi como el desarrollo de cientos
de investigaciones de alto impacto cientifico, social y pro-
ductivo.

XIV. Iguamente, las restricciones presupuestales incidirian
sobre el pleno funcionamiento de sistemas estratégicos para
el pais como el servicio sismoldgico, mareogréfico y €l ob-
servatorio astronémico nacional.

XV. El aporte de la UNAM a engrandecimiento del pais
esta fuera de toda duda. La UNAM atiende a més de 249
mil alumnos de bachillerato, licenciaturay posgrado. Cada
ano ingresan 60 mil alumnos a esta noble institucion, uno
de cada 10 estudiantes de licenciatura del pais esta inscrito
enlaUNAM, asi como uno de cada seis estudiantes de pos
grado. Uno de cada dos doctores graduados en México
egresd delaUNAM. EnlaUNAM seredizalamitad dela
investigacion cientifica del pais.

XVI. Destinar mayores recursos para el fortalecimiento del
sistema educativo la educacion superior y en especia para
universidades pablicas como la UNAM, es un elemental
acto de congruencia politicay €tica.

XVI. Es urgente elevar los recursos para educacion, por lo
que desde esta alta tribuna hacemos un llamado a todos |os
integrantes de la Camara de Diputados para que en gjerci-
cio de sus facultades Ileve a cabo las modificaciones d
Presupuesto de Egresos para €l afio 2003, que permita am-
pliar dichos recursos en congruencia con las metasy com-
promisos establecidos en el Plan Naciona de Desarrollo
2001-2006 y e Programa Naciona de Educacion 2001-
2006.

Por |0 anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados considera que el de-
cremento del presupuesto federal destinado a educacion,
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cienciay tecnologia, en combinacion con |as restricciones
impuestas a |os recursos destinados a las entidades federa-
ti- vas, tendria un impacto adverso sobre el desarrollo del
sector educativo y €l bienestar social, presente y futuro de
lanacion, por lo cual esurgente llevar a cabo adecuaciones
alainiciativa de Presupuesto de Egresos para el afio 2003
enviada por el Ejecutivo a esta soberania, que permita el
crecimiento real de los recursos destinados a sector educa-
tivo del pals.

Segundo. En materia de educacion superior, cienciay tec-
nologia debe realizarse un esfuerzo para que el gasto pud-
blico alcance las metas que €l Ejecutivo Federal ha com:
prometido pablicamente ante la nacion, de manera que los
recursos crezcan de manera sostenida y aseguren la conti-
nuidad de los programas encomendados a las instituciones
publicas de educacion superior.

Tercero. La propuesta enviada por € Ejecutivo Federa
afectariagravemente la operacion ingtitucional, asi como €l
desarrollo de proyectos sustantivos no solo paralaUNAM,
sino para el pais. Por lo tanto, se debe asegurar €l incre-
mento del subsidio federal asignado a la UNAM para €l
gercicio 2003, en particular en los que corresponde a sus
necesidades de inversion y servicios generales esenciales
paraoperar y asegurar lacalidad de los servicios que pres-
ta a la sociedad mexicana.

Palacio Legidlativo, a 28 de noviembre de 2001.— Dipu-

tados. Alfredo Hernandez Raigosa y José Manuel del Rio
Virgen (rdbricas).»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Herndndez Raigosa.
TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
El punto de acuerdo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México sobre la exhortacion a la Se-
marnat para solicitar mayor vigilancia en las reas natura-

les protegidas, se pospone parala siguiente sesion.

En consecuencia, tiene el uso de lapalabra el sefior diputa-
do José Narro Céspedes, del grupo parlamentario del Par-

tido del Trabajo, para presentar una proposicion con punto
de acuerdo, en relacion con e Presupuesto para el Ejerci-
cio Fiscal 2003.

CONSEJO NACIONAL DE AUTORIDADES
EDUCATIVAS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de no encontrarse en este momento en el saldn,
tiene el uso de la palabra el diputado Héctor Méndez Alar-
con, anombre de |os integrantes de la Comision de Educar
cion Publica y Servicios Educativos, para presentar una
propuesta con punto de acuerdo, por el que se solicitaal ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, expedir el decreto que
asegure €l caba cumplimiento de los propésitos y compro-
misos del Consgjo Nacional de Autoridades Educativas,
conforme a las normas y objetivos consensuados por las
autoridades educativas.

El diputado Héctor Méndez Alarcon:
Con su permiso, sefior Presidente:

L os que suscriben, ciudadanos diputados integrantes de la
Comision de Educacion Pablicay Servicios Educativos de
laLVIII Legidatura de la Camara de Diputados, nos per-
mitimos presentar la siguiente proposicion con punto de
acuerdo, por €l que solicitamos a titular del Poder Ejecuti-
vo Federal, expedir el decreto que asegure el cabal cumpli-
miento de los propdsitos y compromisos del Consegjo Na-
ciona de Autoridades Educativas, conforme alasnormasy
objetivos consensuados por |as propias autoridades educa-
tives.

La Comision de Educacion y Servicios Educativos confor-
ma la subcomision de articulos de la Ley General de Edu-
cacion, paralacreacion del Consejo Nacional de Autorida-
des Educativas, la cua realizo los siguientes trabajos:

a) Llevd a cabo reuniones periodicas para el andlisis de la
iniciativa a lo largo de varios meses, en las cuales partici-
paron ademés de |os integrantes de ésta, los funcionarios y
asesores de la Secretaria de Educacion Publica.

En mesa de trabajo con los representantes de la Secretaria
de Educacion Plblicay los secretarios de Educacion delos
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estados de Sinalog, de Jalisco, de Quintana Roo, Tlaxcala,
de Nuevo Ledn, la subcomision valord que el mecanismo
legal que da mayor viabilidad y celeridad para alcanzar el
objetivo de crear €l consgjo, es laviaadministrativa, por lo
que se acordo, a solicitud expresa de las autoridades edu-
cativas, promover un punto de acuerdo mediante el cual se
solicite al Ejecutivo expedir las normas reglamentarias y
que por su parte la Secretaria de Educacion Pablica pre-
sentara €l proyecto de reglamentacion trabajado y acorda-
do por los secretarios de Educacion de los respectivos es-
tados.

Se lograron ademés |os consensos en |os siguientes puntos:

Primero. La creacion del consejo significa avanzar adecua-
damente hacia un verdadero federalismo educativo.

Segundo. Es el primer paso para una agenda méas ampliaen
la discusion de los temas educativos nacionales, con una
vision de mediano y largo plazos, enfatizando agquellos que
serefieren ala culminacion de los procesos de descentrali-
zacion pendientes.

Tercero. Se pretende que el Consejo Nacional de Autorida-
des Educativas, sea un organismo que permita el perma-
nente seguimiento y evaluacion del sistema educativo, pa-
ra la toma de decisiones conjuntas sobre las politicas y
aspectos de descentralizacion de la educacion y constru-
yendo una via de cooperacion entre las autoridades, para
delinear conjuntamente el esquema de planeacion del mo-
delo educativo.

Cuarto. Que el consejo sea presidido por la autoridad edu-
cativa federal eintegrado por autoridades educativas de las
entidades federativas, como |o establece laLey General de
Educacion en su articulo 17.

Quinto. El consgjo tendrd, segun se definan los mecanis-
mos en su reglamentacion, facultades consultivas.

Asi, los secretarios de Educacion de los estados han elabo-
rado, mediante la integracion de mesas de trabajo y con-
senso, un proyecto de Reglamento Relativo a la Integra-
cion, Funcionamiento y Operacion del Consgjo Nacional
de Autoridades Educativas. Este Reglamento se titula Re-
glamento Interno del Consgjo Nacional de Autoridades
Educativas y se estructura en cuatro capitulos.

Honorable Asambleg, los consensos y acuerdos a los que
se llegaron son resultados de mesas de trabajo responsables

y maduras de |os diputados federales de esta comision de
conformacion plural. ASimismo esta comision hace un re-
conocimiento a la disposicion de la Secretaria de Educar
cion Pablica para establecer un didogo y coordinacion con
el Poder Legislativo por lo que establece un precedente
para posteriores temas a discusion.

Se ha actuado con responsabilidad en un &mbito de vital
importancia para €l desarrollo y progreso de nuestro pais,
como es el tema de la educacion, es el que nos puede pre-
valecer losinteresesindividuales o de grupo por ser de pre-
eminencianacional.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento del Go-
bierno Interior para el Congreso General, los diputados in-
tegrantes de la Comision de Educacion Pablicay Servicios
Educativos, promovemos €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicita respetuosamente a titular del Poder
Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada, expida con base
en € articulo 17 de la Ley General de Educacion, las nor-
mas reglamentarias paraformalizar y asegurar el adecuado
funcionamiento del Consejo Nacional de Autoridades Edu-
cativas y lograr €l cabal cumplimiento de sus objetivos y
propdsitos, tomando en consideracion el proyecto de nor-
mas internas consensuadas por |as autoridades educativas,
mismo que se adjunta a presente y a que se ha sefidlado
con anterioridad.

Por |os integrantes de la Comision de Educacion Pablicay
Servicios Educativos, es nuestra propuesta sefior Presi-
dente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Proyecto de proposicion con punto de acuerdo que la Co-
mision de Educacion Pablicay Servicios Educativos pro-
pone a la Camara de Diputados.

Honorable Asamblea: |os que suscriben, ciudadanos dipu-
tados integrantes de la Comision de Educacion Pablicay
Servicios Educativos de laL V111 Legislaturade la Camara
de Diputados, nos permitimos presentar la siguiente propo-
sicion con punto de acuerdo, por el que se solicitad titular
del Poder Ejecutivo Federal expedir el decreto que asegure
el cabal cumplimiento delos propdsitosy compromisos del
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Consejo Nacional de Autoridades Educativas, conforme a
las normas y objetivos consensuados por las propias auto-
ridades educativas.

ANTECEDENTES

Primero. Como antecedentes |legales existen dos motivos
en laley paralacreacion del Consejo Nacional de Autori-
dades Educativas, a saber: la exposicion de motivos de la
Ley General de Educacion que el Presidente de la Republi -
ca en turno presentd a Poder Legislativo en 1993y, €l ar-
ticulo 17 delamismalley.

a) En cuanto a primero, la exposicion de motivos estable-
ce lo siguiente: “el federalismo educativo permite la crea-
cion de un Consgjo Nacional de Autoridades Educativas
que reunird a los responsables de aplicar las politicas edu-
cativas de cada entidad en el marco de |os objetivos nacio-
nalesy las disposiciones legales. Ello entrafia una garantia
adicional para el aseguramiento del carécter nacional que
continuard teniendo la educacion.

Al construirse un sistema educativo en el que concurren la
autoridad local y laautoridad nacional con responsabilidad
claramente delimitadas, se conjugan democracia local y
rectoriade laautoridad federal, participacion comunitariay
unidad nacional, fortaleza de las expresiones regionales y
el sentimiento de pertenencia a una gran nacion”.

b) En € articulo 17 de la vigente Ley General de Educa-
cion, que dispone: “las autoridades educativas, federa y
locales, se reuniran periddicamente con el propodsito de
analizar e intercambiar opiniones sobre €l desarrollo del
sistema educativo nacional, formular recomendaciones y
convenir acciones para apoyar la funcion social educativa.
Estas reuniones seran presididas por la Secretaria’.

Segundo. El 29 de abril de 1999, durante laLVII Legida
tura de la Camara de Diputados, €l diputado José Ricardo
Fernandez Candia, a nombre de los integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, present6 ante
el pleno de la Camara unainiciativa que reformay adicio-
na diversos articulos de la Ley General de Educacion, con
lafinalidad de crear un Consgjo Nacional de Autoridades
Educativas.

Tercero. Con fecha 24 de octubre de 2000, €l ciudadano
diputado José Mario Rodriguez Alvarez de la LVIII Le-
gislatura, a nombre del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd una excitativa a pleno de la

Cémara para que la Comision de Educacion emitiera el
dictamen relativo a la iniciativa de creacion del Consejo
Nacional de Autoridades Educativas.

Cuarto. El Ejecutivo Federal ha contemplado la creacion y
funcionamiento del Consejo Nacional de Autoridades Edu-
cativas, en el proyecto del Presupuesto de Egresos delaFe-
deracion 2001, presentado en el afio 2000, mismo que con-
tiene en el apartado de exposicion de motivos,
correspondiente a la seccion de desarrollo humano, lo si-
guiente:

“El consenso en latoma de decisionesy el reconocimiento
ala diversidad regional podran fortalecer e compromiso
de las autoridades educativas estatales con la evolucion del
federalismo y laimplantacion de los programas nacionales.
Con base en lo anterior, se creael Consgjo Nacional de Au-
toridades Educativas, 6rgano colegiado que se consagrara
a desarrollo de los programas destinados a incrementar la
calidad de la educacion y que determinard los principales
lineamientos para la instrumentacion de las politicas edu-
cativas nacionales.”

Quinto. Laactual Comision de Educacion y Servicios Edu-
cativos, conformo la* Subcomision de articulos de laLey
General de Educacion para la Creacion del Consejo Na-
cional de Autoridades Educativas’, integrada por los di-
putados José Maria Tejeda Vazquez, Bertha Alicia Si-
mental Garcia, José Manuel Correa Cesefia, Gerardo Sosa
Castelén, Jorge Luis Garcia Vera, Cutberto Cantoran Es
pinosa, Ramoén Ledn Morales, Héctor Méndez Alarcon y
como coordinador de la misma Eduardo Rivera Pérez, la
cua harealizado los trabajos siguientes:

a) La subcomision llevd a cabo reuniones periodicas para
el andlisisdelainiciativaalo largo de los Gltimos meses,
en las cuales, participaron ademas de los integrantes de
ésta, los funcionarios y asesores de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, licenciado Luis Vega Garcia, director ge-
neral de Asuntos Juridicos; licenciado Victor Manuel
Amezcua, de la direccion de Proyectos Legidlativos; li-
cenciado Jesis Alvarez Gutiérrez, director general de la
Unidad de Desarrollo Educativo en los Estados y el |i-
cenciado José de JesUs Arias Rodriguez, coordinador de
la Oficina de Enlace de la Secretaria de Educacion Publi-
ca con e Congreso de la Unién.

b) De su andlisis la subcomision rechazo la iniciativa y
acordd en un anteproyecto de dictamen votarla en sentido
negativo, debido a que ésta restaba importantes facultades
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a Ejecutivo en materia de educacion trasladandolas a con-
sej0. Ademas de no tenerse una val oracion completa sobre
las repercusiones que implican las adiciones y reformas
planteadas en lainiciativa. Sin embargo, los integrantes de
la subcomision coincidieron en la trascendencia y necesi-
dad de este consgjo, por |0 que se comprometieron a im-
pulsar su creacion revisando todos |0s mecanismos legales
para este efecto; asi como la necesidad, naturaleza, funcio-
namiento y alcances.

¢) La subcomision en mesa de trabajo con los representan-
tes de la Secretaria de Educacion Publicay los secretarios
de Educacion de los estados de Sinaloa, ingeniero Jesls
Antonio Malacon Diaz; de Jalisco, licenciado Miguel
Agustin Limon Macias; de Quintana Roo, licenciada Ceci-
lia Rosalia Loria Marin; de Tlaxcala, licenciado Roberto
Cubas Carlin y de Nuevo Leon, licenciado José Martinez
Gonzélez, realizada €l 14 de agosto del presente, se valoro
que el mecanismo legal que da mayor viabilidad y celeri-
dad para alcanzar el objetivo de crear el Consejo Naciona
de Autoridades Educativas, eslaviaadministrativa, por 10
que se acordo a solicitud expresa de |as autoridades educa-
tivas promover un punto de acuerdo, mediante €l cual, se
solicited titular del Poder Ejecutivo expedir las normasre-
glamentarias'y que por su parte, la Secretaria de Educacion
Plblica presentara el proyecto de reglamentacion trabajado
y acordado con |os secretarios de Educacion de los estados.

d) El pleno de la Comision de Educacion Pablicay Servi-
cios Educativos, en su sesion del dia 2 de octubre de 2001,
deseché lainiciativarelativaalacreacion del Consgjo Na-
cional de Autoridades Educativas, bgjo las consideraciones
y resultados de | os trabaj os de la subcomision expuestos en
el punto anterior.

€) De esta manera, selograron ademas |os consensos en 10s
siguientes puntos:

1. Lacreacion del consejo significaavanzar adecuadamen-
te hacia un verdadero federalismo educativo.

2. Lacreacion del consejo es el primer paso para una agen-
da mas amplia en la discusion de los temas educativos na-
cionales con una vision de mediano y largo plazos, enfati-
zando aguellos que se refieren a la culminacion de los
procesos de descentralizacion pendientes.

3. Se pretende que el Consejo Nacional de Autoridades
Educativas sea un organismo que permita el permanente
seguimiento y evaluacion del sistema educativo, para la

toma de decisiones conjuntas sobre las politicas y aspec-
tos de descentralizacion de la educacion; y, construyendo
unavia de cooperacion entre |as autoridades, para deline-
ar conjuntamente el esquema de planeacion del modelo
educativo.

4. Que el consgjo sea presidido por la autoridad educativa
federal eintegrado por las autoridades educativas de las en-
tidades federativas como lo establece la Ley Genera de
Educacion en su articulo 17.

5. El consgjo tendra, seglin se definan |os mecanismos en
su reglamentacion, facultades consultivas.

f) Los secretarios de Educacion de los estados han elabora-
do mediante la integracion de mesas de trabajo y consenso
un proyecto de reglamento relativo a la integracion, fun-
cionamiento y operacion del Consejo Nacional de Autori-
dades Educativas, mismo que fue presentado a esta subco-
mision por conducto de la Secretaria de Educacion Pdblica.

Este reglamento se titula Reglamento Interno del Consgjo
Nacional de Autoridades Educativasy se estructura en los
cuatro capitulos siguientesy cuyo contenido es:

Primero. De |as disposiciones generales; se destaca que el
consgjo es unainstanciaformal y permanente de interlocu-
cion en materia educativa entre las entidades federativas y
la Secretaria de Educacion Pdblica del Gobierno Federal,
teniendo como principios rectores la corresponsabilidad y
participacion de éstas, en un 6rgano de discusion de carac-
ter consultivo y de consenso. De ninguna manera invadira
facultades normativas ni operativas que le competen a la
Secretaria de Educacion Publica y/o a las autoridades |o-
cales.

Segundo. De la integracion, objetivos y atribuciones del
consgjo; el consgjo se integra Unicamente por autoridades
educativas, es decir, por el secretario de Educacion Publi-
ca del Gobierno Federal, quien lo presidird, por los secre-
tarios de Educacion de las entidades federativas, como
miembros con voz y voto.

Son objetivos y atribuciones del consgjo: contribuir en la
consolidacion de un auténtico federalismo educativo, pro-
poner |as acciones necesarias para la adecuaday armonica
organizacion y articulacion de los sistemas educativos na-
cional y estatales; apoyar alas autoridades educativas pa-
ra que continCen y profundicen en la descentralizacion
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educativayy, discutir, analizar y construir acuerdos que ga-
ranticen el disefio, formulacion, implementacion y evalua-
cion de forma pertinente de politicas federales con los go-
biernos estatales.

Tercero. De los 6rganos del Gobierno; describe las fun-
ciones del Presidente y secretario técnico del consgjo, asi
como la integracion de las comisiones de trabajo que se
requieran para el mejor funcionamiento del consejo en las
que participarén las propias autoridades, especialistas y
actores sociales involucrados.

Cuarto. De la operacion del consgjo; el consgjo celebrara
reuniones ordinarias trimestramente y extraordinarias
cuando €l presidente lo considere conveniente. Estas ten-
drén validez Unicamente con la presencia de las dos terce-
ras partes de sus miembros, y asimismo, las resoluciones,
cuando sean tomados acuerdos por votacion dado que se
privilegiarael consenso, serapor mayoria calificada de dos
tercios de |os consgjercs.

El consgjo podra vincularse con otras entidades u organis-
mos publicos y privados que por sus actividades, fines o
metas se relacionen con la educacion.

0) El viernes 28 de septiembre de 2001 en el Palacio de Be-
llas Artes es firmada el acta de instalacion del Consejo Na-
cional de Autoridades Educativas.

Honorable Asamblea, l0s consensos y acuerdos a los que
se llegaron son resultado de meses de trabajo responsable
y maduro de los diputados federales de esta comision de
conformacion plural. Asimismo, esta comision hace un re-
conocimiento a la disposicion de la Secretaria de Educa-
cion Pablica, para establecer un didlogo y coordinacion
con el Poder Legidlativo, por lo que se establece un prece-
dente para posteriores temas a discusion. Se ha actuado con
responsabilidad en un &mbito de vital importancia para el
desarrollo y progreso de nuestro pais, como es €l tema de
la educacion, en el que no pueden prevalecer los intereses
individuales o de grupo por ser de preeminencia nacional.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 58 y 59 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General, los diputados inte-
grantes de la Comision de Educacion Pulblicay Servicios
Educativos promovemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicita respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo Federal, Vicente Fox Quesada, expida con base
en el articulo 17 de la Ley General de Educacion, las nor-
mas reglamentarias paraformalizar y asegurar el adecuado
funcionamiento del Consejo Nacional de Autoridades Edu-
cativas y lograr €l cabal cumplimiento de sus objetivos y
propositos, tomando en consideracion el proyecto de nor-
mas internas consensuado por |as autoridades educativas,
mismo que se adjuntaal presentey a queseaudeen e in-
cisof del antecedente quinto de este punto de acuerdo.

Segundo. Se apruebe por el pleno de la Camara de Diputa-
dos el presente punto de acuerdo por urgente y obviareso-
lucion.

México, Distrito Federal, Palacio Legidlativo.— San Laza-
ro, a 12 de noviembre de 2002.— Diputados: Enrique Me-
|éndez Pérez (rdbrica), Presidente; Jorge Luis Garcia Vera
(rUbrica), secretario; Alonso Vicente Diaz (rlbrica), secre-
tario; Oscar Ochoa Patron, secretario; Miguel Bortolini
Cadtillo (rbrica), secretario; Rosa Elena Baduy Isaac;
Norma Enriqueta Bacilio Sotelo (rdbrica); Juan Nicolas
Callgjas Arrollo (ribrica); Cutberto Cantoran Espinosa;
José Manuel Correa Cesefia; Miguel Angel Donaciano
Moreno Tello (rubrica); José Ramirez Gamero (rdbrica);
Gerardo Sosa Castelan (rubrica); Olga Margarita Uriarte
Rico (rabrica); Celita Trinidad Alamilla Padrén (rdbrica);
Luis Artemio Aldana Burgos (rabrica); Slvia Alvarez Bru-
neliere (rubrica); José Carlos Luna Salas (rdbrica); Héctor
Méndez Alarcon (rubrica); Eduardo Rivera Pérez (ribri-
ca); Rodolfo Guadalupe Ocampo Velazquez (rdbrica); Jose
Maria Tejeda Vazquez, Fernando Ugalde Cardona (rdbri-
ca); Maria lsabel Velasco Ramos (rdbrica); Hortensia Ara-
gon Castillo (rdbrica); Ramdn Ledn Morales (rubrica); Al-
berto Anaya Gutiérrez (rubrica), Jose del Carmen
Soberanis Gonzalez (rubrica); Maria Cristina Moctezuma
Lule; Nahum Ildefonso Zorrilla Cuevas (rdbrica); Bertha
Alicia Smental Garcia (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

Sefior diputado Méndez Alarcdn, no escuché las comisio-
nes alas que solicitaba en su turno.
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El diputado Héctor Méndez Alarcon:

Eraala Comision de Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Correcto sefior diputado, muchas gracias.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

ALTOS HORNOS DE MEXICO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos, el sefior
diputado Armin José Valdez Torres, del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional para presentar
propuesta con punto de acuerdo sobre el derecho delostra-
bajadores a una vivienda digna.

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos.
El diputado Armin José Valdez Torres.
Con su permiso sefior Presidente; comparieros legisladores.

El derecho alavivienda es un derecho constitucional con-
sagrado en la Constitucion General de la Replblica en su
articulo 4o. en €l cual se establece con toda precision, que
toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda dig-
nay decorosa.

Sefiala también, que la ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios, afin de acanzar tales objetivos.

Asimismo en el Titulo VI de nuestra Carta Magna en el
apartado del Trabajo y la Prevision Social, sefialaen su ar-
ticulo 123 fraccion X1, que toda empresa agricola, indus
trial, minera o de cualquier clase de trabajo, esta obligada,
segun o determinan las leyes reglamentarias, a proporcio-
nar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas.

Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un Fondo Naciona de Vivienda, afin
de congtituir depositos a favor de los trabajadores y esta-

blecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a
éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en pro-
piedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad socia la expedicion de una ley
para la creacion de un organismo integrado por represen-
tantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y |0s pa-
trones, que administren los recursos del Fondo Nacional
de Vivienda. Dicha ley regira las formasy procedimien-
tos conforme alos cuales |os trabajadores podrén adqui-
rir en propiedad |as habitaciones.

Estas disposiciones del mas alto nivel juridico-constitucio-
nal, que otorgan derechos sociales alos trabajadores, estan
siendo violadas en la delegacion Coahuila del Infonavit,
me refiero concretamente al caso de los trabajadores de la
empresa Altos Hornos de México, la cual tiene su sede en
Monclova, Coahuilay sostiene en buena medida la econo-
mia de laregion centro del estado con una contratacion de
méas de 10 mil trabajadores

Dada la situacion financiera por la que atraviesa actual-
mente, 10s pagos de |as aportaciones al Fondo Nacional de
la Vivienda o los pagos a Infonavit se han retrasado en el
ultimo afio con rezagos minimos de uno o dos bimestres.

Esta situacion administrativa de la empresa ha generado
que la delegada del Infonavit en e estado, ingeniero Imel-
da Gonzélez Zavala, ha dado instrucciones precisas a sus
subalternos de que (sic) de no recibir expedientes persona-
les de los trabajadores que solicitan créditos para vivienda
e incluso ha girado indicaciones de que no se libere el pago
de aquellos créditos que habiendo sido autorizados se en-
cuentran en programacion para su liquidacion.

Esta disposicion administrativa es desde todo punto de vis-
taanticonstitucional en virtud de que cancelala posibilidad
de que miles de trabajadores de esta empresa accedan a un
crédito para adquirir una vivienda digna.

Por otro lado, la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda
paralos Trabajadores, la cual se crea para dar vigencia al
precepto constitucional de referencia, determinaen el ar-
ticulo 30 que las obligaciones de efectuar |as aportaciones
asi como su cobro, tienen carécter fiscal. Asimismo, en la
fraccion IV del mismo articulo, se establece lafacultad de
resolver en los casos que proceda |os recursos previstos
por el Codigo Fiscal de la Federacion relativos a proce-
dimiento administrativo de ejecucion con lo cual se pro-
tege 0 salvaguarda el interés fiscal del Instituto.
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Como se puede apreciar, en laLey del Infonavit no existe
disposicion alguna en la que se determine que el incumpli-
miento del pago de |as aportaciones por parte de |os patro-
nes deba afectar |os derechos constitucionales de |os traba-
jadores a quienes se les descuenta de su némina la
aportacion del fondo de vivienda.

Estos comentarios y razonamientos se han hecho de mane-
ra directa a la delegada del Infonavit, buscando con el di&
logo resolver esta problemética de los trabajadores de altos
hornos. Hasta la fecha, la actitud de |la funcionaria se man-
tiene en el mismo nivel deintoleranciay despotismo argu-
mentando que tiene instrucciones precisas del director ge-
neral de no recibir expedientes de los trabajadores de esta
empresa hasta en tanto no mejore su situacion financieraya
que son créditos que a su juicio no podran ser recuperados.
Termino.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Por favor sefior diputado.

El diputado Armin José Valdez Torres.

Por todo |o anterior citado y de acuerdo al articulo 58 del

Reglamento Interior del Congreso, me permito poner a

consideracion de esta honorable Asamblea, los siguientes
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Solicitar del director general del Infonavit, can-

cele la disposicion administrativa que viola el precepto

congtitucional de derecho alavivienday que impide alos

trabagjadores de Altos Hornos de México tener acceso aun

crédito para la adquisicion de vivienda.

Segundo. Que se aplique la Ley de Responsabilidades ala

delegada del Infonavit en €l estado de Coahuila por actuar

d margen de laley y por lesionar los derechos de los tra-

bajadores de Altos Hornos de México.

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a las comisiones de Trabajo y Previson Social
y de Seguridad Social.

DESIERTO DE LOS LEONES

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para proponer un punto de acuerdo a fin de que las autori-
dades federales y locales se aboquen al saneamiento y re-
forestacion del Parque Nacional “Desierto de los Leones’,
tiene el uso de la palabra hasta por cinco minutos el sefior
diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

El diputado Jorge Alberto Lara Rivera:

Muchas gracias, sefior Presidente en funciones; comparie-
rasy compafieros.

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento de este
Congreso y de esta Camara, expongo |0s siguientes puntos
que anteceden a nuestra proposicion:

Primero. En abril de 1998, el bosgue nacional Desierto de
los Leones se vio afectado por un incendio en sus partesal-
tas afectando aproximadamente 500 areas de los bosques
localizados en |la Cafiada de Contreras, punto de union de
las delegaciones Cugjimalpa, Alvaro Obregdn y Magdale-
na Contreras del Distrito Federal.

En 1981, € ex presidente José Ldpez Portillo publico en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de mayo un de-
creto en el cua se reconocio que el bosque nacional De-
sierto de los Leones era propiedad de |0s bienes comunales
de San Mateo Tlaltenango con las comunidades de Santa
Rosa equivalentes a 732 hectareas y Magdalena Contreras
con 543 hectareas y que actualmente se ubican fuera del
parque nacional con las siguientes caracteristicas.

El &rea reconocida es de 1954 hectéreas cubriendo dos
grandes predios del Desierto de los Leones, con una super-
ficiede 1 mil 525 hectareasy € predio de La Ventaque por
la Igjania con la region afectada por el incendio, no tiene
mayor repercusion o importancia en €l proyecto de refo-
restacion que solicitamos en esta proposicion.

Segundo. Actualmente como se ha dado cuenta [a opinion
plblica, se encuentra en litigio algunas extensiones de tie-
rra entre los bienes comunales de San Matero Tlaltenango
con el gobierno del Distrito Federal, asi como con las co-
munidades de Santa Rosa y Magdalena Contreras, esto a
consecuencia de la expropiacion realizada por €l ex presi-
dente Miguel de laMadrid Hurtado, el cual expropid 1 mil
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529 hectéreas a favor del entonces Departamento del Dis-
trito Federal y que actualmente su superficie conforma a
Parque Nacional Desierto de los Leones.

Este procedimiento expropiatorio no se realizé de forma
adecuada, motivo por el cual os representantes de os co-
muneros, se inconformaron. Lo anterior ha generado una
serie de problemética que motivan la parte factica de esta
proposicion.

CONSIDERAMOS

10. Que la region afectada por el incendio ha gozado de
fama por su belleza boscosa y que un bosgue en condi-
ciones normales se recupera por si solo de un incendio,
sin embargo, por las condiciones de los bosques del Dis-
trito Federal las cuales definitivamente no son normales,
porque requieren del cuidado humano para su preserva-
cion, debido a que el cambio climético, la contaminacion
de ozono, €l cual provoca deterioro y muerte de &rbolesy
la sobreexplotacion del agua en el valle de México, son
factores que ocasionan que los bosques no se recuperen
de manera natural, el bosgue mencionado no ha dado
muestras de recuperacion.

20. Que una parte de laregion afectada por losincendios se
caracteriza por sus pendientes acentuadas, la falta de arbo-
lado y abundantes lluvias caracteristicas de la zona, por lo
cual se esta causando una rdpida erosion y e arrastre ala
tierra a regiones més bajas, por 1o cua de seguir pospo-
niendo la realizacion de un proyecto serio de saneamiento
y reforestacion se producird un dafio permanente eirrever-
sible a estaimportante zona de la region centro del pais.

30. Que como consecuencia de los litigios que actual men-
te existen, entre los comuneros de San Mateo Tlaltenango
y el Gobierno del DF en las zonas afectadas por €l incen-
dio de 1998, no se han realizado los programas de rehabi -
litacion y forestacion, propiciando €l empeoramiento de las
zonas dafiadas.

Por |o anteriormente expuesto nos permitimos sugerir aes-
ta Camara de Diputados, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que como se ha afirmado en el considerando nd-
mero tres, e principal obstaculo por € cual no se han lle-
vado acabo |os programas de rehabilitacion y reforestacion
de las zonas afectadas por el incendio de 1998, lo constitu-

yen los litigios entre los comuneros mencionados; dicha
circunstancia nos obliga a pronunciarnos por un arreglo ur-
gente, que permita que inicien y se apliquen los programas
de saneamiento y reforestacion de manera inmediata.

Segundo. Que considerando y reconociendo que os actua-
les representantes de bienes comunales de San Mateo Tlal-
tenango, estan conscientes de que su actividad no se res-
tringe a defender 1a posicion de acuerdo a la legidacion
agraria, sino que también tienen la responsabilidad de cui-
dar los bosques que son un gran beneficio a la Ciudad de
México, se han comprometido a solicitar el apoyo de las
autoridades tanto ejecutivasy legislativas, para que se rea-
lice |a reforestacion requerida. Concluyo sefior Presidente.

Por virtud de lo anterior, solicitamos a las autoridades del
gobierno del Distrito Federa y de la Federacion, que ini-
cien los programas de formainmediatay asi poder recupe-
rar los bosgues pertenecientes a Desierto de los Leones.

Tercero. Dado e deterioro mencionado se solicita, a Go-
bierno Federal y a Distrito Federal que se realicen los es-
fuerzos necesarios para el saneamiento y reforestacion del
Distrito Federal, se pueda realizar y también es una peti-
cion ala Comision de Presupuesto, tanto de la Asamblea
como de esta soberania, para prever |as partidas correspon-
dientes a efecto de realizar e mantenimiento y la repara-
cion de estaimportante zona, insisto del Distrito Federal y
de laregion centro.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Lara Rivera.

Turnese ala Comision de Medio Ambiente y Recur sos
Naturales.

FUNDACION VAMOS MEXICO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo afin de
solicitar a la Auditoria Superior de la Federacion, investi-
gar el posible desvio de recursos federales por parte de la
fundacion “Vamos México”, tiene € uso de la palabra hasta
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por cinco minutos el sefior diputado Elias Martinez Rufino,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

El diputado Elias Martinez Rufino:
Con su permiso, sefior Presidente:

Proposicion con punto de acuerdo para solicitar ala Audi-
toria Superior de la Federacion investigue el posible desvi6
de recursos publicos federales, a cargo de la fundacién
“Vamos México”.

Los suscritos, diputados federales, con fundamento en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito presentar ante esta honorable Asamblea una pro-
posicion con punto de acuerdo a fin de que la Auditoria
Superior de la Federacion investigue €l posible desvio de
recursos publicos federales de la fundacion “Vamos Méxi-
co”, a tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Uno. Las politicas publicas para superar la pobreza extre-
ma colisionan con el modelo econdmico puesto en marcha
desde hace dos décadas. Las promesas del Gobierno Fede-
ral de reducir la pobreza, generar empleos y recuperar el
poder adquisitivo de los salarios comparten su vacuidad
con la de sus antecesores priistas.

Ante el abandono que hace el Gobierno de su responsabili-
dad, las instituciones e individuos que dedican sus esfuer-
zos a la filantropia, la provision de bienes a la poblacion
necesitada a traves de actos voluntarios de caridad, cobran
un peso especifico mayor a grado de confundirse con la
politica publica en la materia.

Dos. La confusion entre asistencia y desarrollo social se
agregaalamezcladelo plblicoy lo privado, en €l caso de
la fundacion “Vamos México”. El apoyo de la Presidencia
de la Republica y de diversas instituciones del Gobierno
Federal ha apuntalado el financiamiento y la actividad de
la fundacion. En su primer evento, la fundacion naci6 con
pafiales de seda, en contraposicion alalegislacion vigente,
con e préstamo del Alcazar del Cadtillo de Chapultepec
para organizar una cena-concierto con un masico britanico,
desde un inicio tuvo a sus pies a los méas renombrados |i-
deres empresariales y servidores publicos de lanacion, ins
titucionesy grupos econdmicos que serian incapaces de de-

cirle no ala primera dama. Imprime 78 millones de guias
para padres usando el presupuesto de la Comision Nacio-
nal de Libros de Texto Gratuito; vigja con una agenda pro-
pia en las giras presidenciales por México y el mundo,
usando los recursos que para ello destina la Presidencia.

Sin el respaldo gubernamental, ninguna de las 1 mil 700
ingtituciones de asistencia privada registradas en el paisal-
canzarian en su primer trimestre de gjercicio larecaudacion
de casi 72 millones de pesos. Son estos apoyos los que
constituyen una clara desviacion de recursos publicos, pues
se utiliza el poder politico para una institucion de carécter
privado y para fines exclusivamente personales.

A través de este organismo, la sefiora Martha Sahaguin de
Fox ha utilizado recursos publicos federales a su servicio;
se ha aprovechado de su posicion privilegiada e influyente
como consorte del primer mandatario y ha generado una
estructura paralela ala Presidencia de la Republicay alas
instituciones del Estado dedicadas ala atencidn de pobreza
extrema.

Més alla del profuso anecdotario de los cuales pueden dar
cuenta diariamente |os medios de comunicacion de los ex-
cesos de la sefiora presidenta de la fundacion, preocupa a
nuestro grupo parlamentario que, cubriéndose con € dis-
curso de las buenas obras y del esfuerzo valido de sectores
especificos de la sociedad para superar los problemas na-
cionales, se cometan actos de ilegalidad y se utilice una po-
sicion privilegiada y recursos publicos para un proyecto
politico personal.

Como expresa la articulista Dennis Dresher, “no se puede
usar € argumento de que yendo a trabajar por mi pais ten-
go el derecho a usar recursos federales”. Hay ingtituciones
plblicas y presupuesto para ello. ¢Por qué no destinar ma-
yores recursos a ellas?, si el afén es crear una organizacion
privada, ¢por qué valerse ilegalmente de influyentismos y
de recursos publicos federales? ¢No que aquéllos ya esta-
ban desterrados?

La Constitucion faculta ala Auditoria Superior de la Fe-
deracion parafiscalizar los recursos federales que gjerzan
los particulares, si esrealidad que el Gobierno actual y su

1 Informe de Auditores Independientes sobre Estados Financieros de
Fundacion Vamos México AC. " Periodo inicial de operaciones del 24 de
septiembre al 31 de diciembre de 2001" .

2 Dense Dresser "El mareo de Marta" Proceso 1348, septiembre 1, 2002.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

AfiolIl, Primer Periodo, 28 de noviembre de 2002

partido estdn comprometidos con la transparencia, espero
no encontrarian mayor objecion a que se haga la solicitud
(ue contiene esta proposicion.

Por o anteriormente expuesto y fundado, los suscritos so-
meten a consideracion de esta honorable Asamblea, € si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de laUnidn
solicita a la Auditoria Superior de la Federacion que, en
gjercicio de sus atribuciones, investigue el posible desvio
de recursos publicos federales cometidos a favor de la fun-
dacion “Vamos México”, y si hay lugar, finque las respon-
sahilidades que correspondan.

Firman la presente el diputado Librado Trevifio del PRI y
su servidor.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Martinez Rufino.

Turneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

El siguiente punto es la proposicion con punto de acuerdo
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo en relacion alareunion entre el Ejecutivo Federa
y los gobernadores de |as entidades federativas.

A peticion del grupo parlamentario, se pospone parala si-
guiente sesion.

Tiene e uso delapaabraél diputado José Narro Céspedes
del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo en relacion a
la entrada en vigor del Capitulo Agropecuario del Tratado
de Libre Comercio con América del Norte a partir del afio
2003.

A peticion del grupo parlamentario, se pospone paralasi-
guiente sesion.

Tiene la palabra la diputada Petra Santos Ortiz del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,

para presentar una proposicion con punto de acuerdo sobre
las acciones del Estado ante los crimenes de lesa humani -
dad.

No encontréndose presente en el sal6n de sesiones se pasa
a fina del capitulo.

TURISMO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado Luis Alberto Villa-
rreal @ nombre de diputados integrantes de la Comision de
Turismo, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo, a fin de solicitar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, iniciar un programa de regularizacion de
hoteles y establecimientos turisticos irregulares en distin-
tos destinos turisticos del pais.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:
Muchas gracias, sefior Presidente:

Con fundamento en lo que disponen los articulos 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos, |0os miembros de la mesa directiva
de la Comision de Turismo venimos a proponer €l siguien-
te punto de acuerdo para solicitarle a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico, lleve a cabo un programa de re-
gularizacion de hoteles y establecimientos para hospedaje
irregulares en varios destinos turisticos del pais, bajo las
siguientes

CONSIDERACIONES

Desde hace algunos afios ha venido proliferando la crea-
cion de hotelesy establecimientos de hospedaje irregulares
en distintos destinos turisticos del pais, establecimientos
que no dan cuenta de su ocupacion ni a Gobierno ni alas
distintas asociaciones hoteleras que existen en México.

Esto provoca, por un lado, lafalta de captacion de impues-
tos por parte del Estado, y por €l otro, lafalta de datos es-
tadisticos que permitan a laindustria turistica implementar
politicas, programas y acciones, que ayuden a mejorar 10s
servicios turisticos y e rumbo de los destinos que deben
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|levarse a cabo, en un afén de desarrollarse con mejores re-
sultados.

La mayoria de esos establecimientos irregulares, son pro-
piedad de extranjeros, que bajo el disfraz de casa-habita-
¢ion o descaradamente como casa de huéspedes o bed and
Breakfast”, se dedican en Internet a ofrecer servicios de
aojamiento a altos precios, mismos que se pagan desde €l
extranjero, se depositan en cuentas en el extranjero y se
quedan los recursos en el extranjero.

Lafalta de regulacion por parte de la autoridad, dejaalos
huéspedes en total estado de indefension, pues no hay au-
toridad aguna ni hacendaria ni de salubridad ni ninguna
otraquereviselacalidad de servicios que éstos prestan. La
falta de aplicacion de la ley por parte de la Secretaria de
Hacienda, ha provocado que este tipo de negocios irregu-
lares proliferen cada dia més, a tiempo de incentivar la
competencia desleal.

Es real mente desmotivante para quienes cumplen a cabali -
dad con sus obligaciones fiscales, otorgan seguridad social
asus trabajadores, pagan némina etcétera, ver como antela
falta de acciones de parte de la Secretaria de Hacienda es-
tos establecimientos irregulares crecen, invitando a los
propietarios de hoteles, moteles, posadas, hostalesy demés
negocios de alojamiento establecidos dentro del marco de
laley, apensar que en este pais hay méas proteccion por par-
te de la autoridad para quienes se sitlian fuerade laley que
paralos propios que la cumplen.

Laindustria turistica nacional esta en franca crisis; los la-
mentables acontecimientos del pasado 11 de septiembre de
2001, la recesion econémica a nivel mundia, la falta de
créditos accesibles, entre otras cosas, han herido profunda-
mente alaindustria. Se han cerrado cientos de negocios, se
han perdido miles de empleos, la situacion no es sencilla;
que laomision de la Secretaria de Hacienday lafaltadela
aplicacion delaley, noledélapuntillaa” estatan impor-
tante industria para el turismo. Son muchos afios de es-
fuerzo, dedicacion y trabgjo, los que han invertido los ho-
teleros en este pais y por tanto, esta soberania debe darles
respuesta.

Comparieras y compafieros diputados, promovemos este
punto de acuerdo porque la Comision de Turismo cree que
no podemos seguir tolerando la falta de aplicacion de las
leyes que este Congreso ha legislado y que obligan, por
una parte a la autoridad hacendaria, a cobrar los tributos
que la ley establece y por otra parte, a pagar, de parte del

ciudadano gobernado, los mismos tributos establecidos en
ley.

Ante un Estado que requiere con urgencia recursos para
cumplir con los diversos compromisos adquiridos, no po-
demos comprender la omision de la Secretaria de Hacien-
day Crédito Publico y su falta de regularizacion para estos
negocios ilegales. No se trata de caceria de brujas, no se
trata de medidas agresivas por parte de la Secretaria; delo
que setrataessimpley llanamente de realizar un programa
de regularizacion para invitar a aquellos establecimientos
hoy irregulares a que se regularicen, a que paguen impues-
tosy a que empiecen a darle alos distintos 6rganos de Go-
bierno y a las distintas asociaciones hoteleras del pais los
datos estadisticos de la ocupacion hotelera que estén te-
niendo, para que de esta manera, se puedan implementar
politicas pablicas.

Le pido 30 segundos para terminar, sefior Presidente.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Adelante, sefior diputado.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia:

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la aprobacion
de esta Asamblea e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se solicitaala Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la creacion de un programa de regularizacion de
establecimientos para aojamiento que actualmente traba-
jan de manera irregular en distintos destinos turisticos del
pais.

Segundo. Que la Secretariade Hacienday Crédito Publico
informe a esta soberania en un lapso breve, del programa
de regularizacion que pretenda instaurar, para dar cumpli-
miento a punto anterior y deigual forma, informe periddi -
camente los resultados de la gjecucion del programa co-
rrespondiente.

Por su atencion, muchas gracias.

«Punto de acuerdo para solicitarle a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico Ileve a cabo un programa de re-
gularizacion de hoteles y establecimientos para hospedaje
irregulares, en varios destinos turisticos del pais.
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Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn.

Compafierasy comparieros legisladores:

Los diputados federales integrantes de la Comision de
Turismo de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General del los Estados Unidos Mexi-
canos, venimos a proponerle a esta Asamblea, el siguien-
te punto de acuerdo para solicitarle a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que lleve a cabo un “progra-
ma de regularizacion” de hoteles y establecimientos para
hospedaje, en varios destinos turisticos del pais, bagjo las
siguientes

CONSIDERACIONES

1. Desde hace algunos afios ha venido proliferado la crea-
cion de hotelesy establecimientos de hospedaje irregulares
en distintos destinos turisticos del pais. Establecimientos
que no dan cuenta de su ocupacion ni a Gobierno ni alas
distintas asociaciones hotel eras que existen en México. Es-
to provoca, por un lado, la falta de captacion de impuestos
por parte del Estado y por el otro, lafalta de datos estadis-
ticos que permitan a la industria turistica implementar po-
liticas, programas y acciones que ayuden a mejorar los
servicios turisticos y €l rumbo que los destinos deben de
seguir, en un af&n de desarrollar con mejores resultados
los destinos donde estan establecidos.

2. La mayoria de estos establecimientos irregulares son
propiedad de extranjeros que, bajo el disfraz de casa-habi-
tacion o descaradamente como casa de huéspedes o bed &
breakfast, se dedican en Internet a ofrecer servicios de alo-
jamiento a altos precios, mismos que se pagan desde €l ex-
tranjero, se depositan en cuentas del extranjeroy se quedan
en el extranjero.

3. Lafatade regulacion por parte delaautoridad dejaalos
huéspedes en total estado de indefension, pues no hay au-
toridad alguna, ni hacendaria, ni de salubridad, ni de nin-
gunaotra, que reviselacalidad de servicios que éstos pres-
tan.

4, Lafaltade aplicacion delaley por parte de la Secretaria
de Hacienda, ha provocado que este tipo de negociosirre-
gulares proliferen cada dia mas. Al tiempo de incentivar la
competencia desleal.

Es real mente desmotivante para quienes cumplen a cabali -
dad con sus obligaciones fiscales, otorgan seguridad social
a sus trabajadores, pagan ndmina, etcétera, ver como, ante
lafalta de acciones por parte de Hacienda, estos estableci-
mientos irregulares crezcan, invitando alos propietarios de
hoteles, moteles, posadas, hostales y demas negocios de
aojamiento establecidos dentro del marco de laley, a pen-
sar que en este pais, hay mas proteccion por parte de la au-
toridad para quienes se sitlian fuera de la ley, que para
quienes la cumplen.

5. Laindustria turistica nacional esta en franca crisis, los

lamentabl es acontecimientos del 11 de septiembre de 2001,

la recesion econdmica a nivel mundial, la falta de créeditos

accesibles, entre otras cosas, han herido profundamente a
laindustria. Se han cerrado cientos de negocios, se han per-

dido miles de empleos; la situacion por ningln lado es sen-

cilla. Que no sealaomision de Hacienday la falta de cum

plimiento alaley, laquele délapuntillaa turismo.

Son muchos afios de esfuerzo, dedicaciony trabajo los que
han invertido los hoteleros de estos destinos para levantar
SUS Negocios, para generar empleos, para ganarse una re-
putacion y dejar en alto el nombre de México. No es justo
(ue extranjeros como los propietarios de estos B& B ven-
gan a competir deslealmente con nuestros nacionades y la
autoridad se quede parada. No se trata de una caceria de
brujas, ni una persecucion, se trata de instaurar un progra-
ma de regularizacion, poner orden y hacer cumplir laley.

6. La situacion se vuelve mas delicada, cuando vemos que
en agunos destinos turisticos como: Patzcuaro, Puerto Va-
llarta, San Miguel de Allende y otros, la oferta hotelera
irregular es casi la misma que la oferta de la hoteleria le-
galmente establecida. En otras palabras, los cuartos de ho-
tel que ofrecen estas casas de huéspedes 0 B& B son practi -
camente |os mismos que |os que puede ofrecer la hoteleria
formal.

Comparieras y compafieros diputados: promovemos este
punto de acuerdo porque en la Comision de Turismo cree-
mos que no podemosttolerar lafaltade aplicacion delasle-
yes que este Congreso ha legislado y que obligan a la au-
toridad hacendaria a recaudar del ciudadano losimpuestos
establecidos en ellas'y a ciudadano gobernado a pagar es-
tos tributos cuando esta en |os supuestos de la norma.

Ante un Estado que requiere con urgencia recursos para
cumplir todos los compromisos adquiridos, no podemos
comprender la omision de la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico y su falta de regularizacion de estos nego-
cios ilegales. Se requiere entonces actuar de inmediato y
crear un “programa de regularizacion” de los mismos, pa-
ra gque, no solo paguen los impuestos a que la ley les obli-
ga, sino ademés den seguridad a sus trabgjadores, a sus
huéspedes y garanticemos su adecuado funcionamiento.

Por |o anteriormente expuesto, sometemos a la aprobacion
de esta honorable Asamblea los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se solicita ala Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico la creacion de un programa de regularizacion de
establecimientos para alojamiento que actualmente traba-
jan de manerairregular en distintos destinos del pais.

Segundo. Que la Secretariade Hacienday Crédito Publico
informe a esta soberania en un lapso breve del programa de
regularizacion que pretende instaurar para dar cumplimien-
to del punto anterior, y de igual forma informe periddica-
mente |0s resultados de la gjecucion del programa corres-
pondiente.

Palacio Legidativo.— San L&zaro, a 28 de noviembre de
2002.— Diputados: Jaime Larrézabal Bretdn, presidente;
Mercedes Hernandez Rojas (rubrica), Flor Afiorve Ocam-
po, Luis Alberto Villarreal Garcia (rubrica) y Rafael Servin
Maldonado, secretarios.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, diputado Luis Alberto Villarreal.
Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

El sefior diputado José Manuel del Rio Virgen, quien ha-
bria de presentar una proposicion con punto de acuerdo en
relacion con el proceso de entrega de concesiones de Fe-
rrocarriles Nacionales de México, ha solicitado diferirlo
parala siguiente sesion.

En consecuenciatiene el uso de la palabra el sefior diputa-
do Gumercindo Alvarez Sotelo, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, para presentar un punto de
acuerdo afin de exhortar a todas las estaciones de radio y
television a celebrar €l Dia Internacional de la Radioy la
Television a favor de los Nifios, promovido por e UNI-
CEF, asi como ala Secretaria de Gobernacion para otorgar

todas las facilidades a las propias estaciones a fin de que
realicen esa celebracion.

En virtud de que no se encuentra presente en €l salén, pasa
a fina del capitulo.

Tiene el uso de la paabra el diputado Jaime Martinez Ve-
loz, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo en relacion con lainstalacion de terminales de gas
en las playas de Tijuana.

En virtud de no encontrarse presente en el salon de sesio-
nes, pasaa fina del capitulo.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México ha solicitado posponer para la siguiente sesion la
proposicion con punto de acuerdo para convocar a una
Convencion Nacional Fiscal.

De la misma manera, € grupo parlamentario del Partido
del Trabgjo ha solicitado diferir parala siguiente sesion la
proposicion con punto de acuerdo en relacion con €l pro-
ceso poselectora en el estado de Hidalgo.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso delapalabra, en consecuencia, el diputado Cé-
sar Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, quien durante los
cinco minutos que e son concedidos presentara una propo-
sicion con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo
Federal informacion sobre el estado que guardan algunas
areas de la Administracion Pablica Federal.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez:
Sefior Presidente, muchas gracias:

Yo desearia proponerle a la Presidencia que antes de que
empiecen a contar |0s cinco minutos con los que fui amena-
zado a pasar aqui alatribuna, considerara, sefior Presiden-
te, que yo desde hace ya un largo tiempo, he sometido a la
consideracion de los organismos burocréticos que coordinan
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laCémarala posibilidad de presentar dos puntos de acuerdo
que no entiendo como se van posponiendo de manera pa-
rece que indefinida en la presentacion en la tribuna.

L os dos puntos tienen que ver con las mismas cuestionesy,
ante la posibilidad bastante cierta de que no pueda yo vol -
ver apasar a estatribuna, pues yallevo esperando casi dos
meses, ¢quisierala Presidencia tener la gentileza de dejar-
me tres minutos y presentar |os dos puntos de una vez, se-
fior Presidente? No serd la primera vez que hacemos una
mezcla reglamentaria con e &nimo de condescender con
todos | os comparieros diputados. Creo que merezco que me
hagan esta concesion ami. ¢Como lave, sefior Presidente?

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le fueron concedidos no tres sino cinco minutos, sefior di -
putado.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez:

Miren, sefiores, yo intenté presentar este punto de acuerdo
en su momento, que era cuando pretendiamos recibir la
comparecencia del sefior Secretario de Hacienda; ya hace
algln tiempo que ocurrio.

El propdsito es muy sencillo; no voy a leer el documento

sino simplemente comentarles a ustedes que si vamos a
discutir el presupuesto en estas limitacionesy con estas as-

tringencias que se advierten, por qué no primero pregunta-

mos | os diputados qué ha pasado con estaimportante crea-

cion burocrética del Presidente de la Republica que, en su

decreto del 4 de diciembre del afio 2000, cred un sinndme-

ro de oficinas que, S me permiten, lesvoy adar lectura.

Este decreto cred la oficina de |a Presidencia para la Inno-
vacion Gubernamental, la oficina para las Politicas Pbli-
cas, la oficina para la Planeacion Estratégicay € Desarro-
llo Regional, la Comision para e Desarrollo Socia y
Humano, la Comision para el Crecimiento con Calidad, la
Comision para € Desarrollo Socid, la oficina de Repre-
sentacion para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, €
Consgjo Nacional Consultivo para la Integracion de las
Personas con Discapacidad, el Consejo Nacional Consulti-
vo para las Comunidades Mexicanas en el Exterior y la
Coordinacion Presidencial parala Alianza Ciudadana.

Pero ademés, cred las oficinas de Coordinacion General de
Comunicacion Social, 1a Coordinacion General de Opinion
Plblica e Imagen, la Figura del Consejero Presidencial de

Seguridad Nacional, la Comisién para Asuntos de la Fron-
tera Norte, la Coordinacion General del Plan Puebla-Pana-
mé, €l Consejo Nacional para la Infanciay la Adolescen-
cia, y e Consejo Nacional de la Educacion paralaViday
el Trabgo.

En el transcurso de los dias, después de su creacion, por la
prensa nos hemos enterado que algunas de estas oficinas ya
desaparecieron; algunas otras se han transformado en de-
pendencias burocréticas de secretarias de Estado y otras
olimpicamente no sabemos s existen, no existen, cuénto
gastan, aquién le rinden cuentas, para qué sirven.

Quiero suponer que no la desaparicion de estas oficinas es
porgue suponen que ya los problemas a que se iban a dedi -
car ya se resolvieron. Pues si es el caso, bueno, pues vale
la pena que o sepamos.

El problema es que la difusion del presupuesto nadie pre-
gunta qué paso con esto, a donde rindieron este informe de
laconclusion de sus labores, cuanto cost6 el desempefio de
esas oficinas y todavia me atrevo a decir: ¢hay algunares-
ponsabilidad en andar inventando oficinas que a poco rato
no sirven para nada?

Mi punto de acuerdo era para suplicarle a la Comision de
Programacion y Presupuesto, solicite la informacion por
conducto de la Secretaria de Gobernacion a efecto de que
nos digan qué ha pasado con todo este grupo de oficinas, a -
gunas de las cuales ya resultan en su titulo verdaderamente
ironicas, eso de “imagen” y “eficacid’ y “caidad” me pare-
ce que esirdnico yadecirlo, y que nos sirva de base para ver
S podemos resolver de alguna manera algo a que se refiere
mi segundo punto de acuerdo, que es decirles a todos uste-
des, amigas y amigos, que mi segundo punto de acuerdo
que lo voy a tratar atropelladamente, quisiera hacerlo con
gran detenimiento, ya no tengo tiempo, pero es paraque si
es posible la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica
acordara que concluyeran algunas carreteras del estado de
Chiapas que estan pendientes de conclusion desde hace
mucho tiempo y que ya tienen la necesidad de concluirse,
porque vean, todo mundo habla de Chiapas, de la necesi-
dad de que se desarrolle, de que vengan lasinversiones; los
que son de esta filosofia capitalista dicen: “bueno, que lle-
guen lasinversiones a Chiapas’.

Pero yo digo, amigasy amigos diputados, que si no pueden
llegar fisicamente los inversionistas ¢como van allegar las
inversiones?
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La carretera que comunica a México con |a capital del es-
tado le falta un puente desde hace varios afios, y la carrete-
radelacapital del estado conlazonadelosatosy las sel-
vas lesfaltaotro puente también que parece nunca se podra
realizar.

Si pudiéramos tener el informe de qué ha pasado con este
dispendio gubernamental alo mejor lavoluntad de los ami-
gos interesados en el estado de Chiapas consiguen que por
fin se concluyan estas carreteras.

Dejo mis puntos de acuerdo, sefior Presidente y perdonen
por €l abuso de pasar 10s dos de una vez.

Muchas gracias.
«Proposicion con punto de acuerdo.

En los términos de los articulos 58 y 59 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
César Augusto Santiago Ramirez, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, en mi calidad de diputado, representante de
lanacion, pongo a consideracion de la Camara de Diputados
el siguiente punto de acuerdo, conforme a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que con fecha 4 de diciembre del afio 2000 €l titular del
Ejecutivo federal emitié e acuerdo mediante el cua se
cred la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica
con laintencion de “fomentar una administracion eficiente
y coordinada’.

Que € titular del Poder Ejecutivo adujo la necesidad de
propiciar una constante evaluacion de la actuacion de su
administracion con objeto de “cumplir |as expectativas que
la sociedad ha puesto en él”.

Que para elo cred la oficina de la Presidencia parala In-
novacion Gubernamental; las Politicas Plblicas; |a Plane-
acion Estratégica y el Desarrollo Regional; la Comision
para el Desarrollo Social y Humano, la Comision para el
Crecimiento con Calidad; la Comision para €l Desarrollo
Socid; la Oficina de Representacion parael Desarrollo de
los Pueblos Indigenas; el Consejo Nacional Consultivo
para |la Integracion de las Personas con Discapacidad; el
Consgjo Naciona Consultivo para las Comunidades Me-
xicanas en el Exterior y la Coordinacion Presidencial pa-
ralaAlianza Ciudadana.

Ademds, cred las oficinas de Coordinacion General de Co-
municacion Social, la Coordinacion General de Opinion
Pulblica e Imagen; la figura del consejero presidencia de
Seguridad Nacional, la Comisidn para Asuntos de la Fron-
teraNorte; la Coordinacion General del Plan Puebla-Pana-
ma, el Consgjo Nacional para la Infanciay la Adolescen-
cia, el Consgjo Nacional de la Educacion paralaViday €
Trabgo.

Por la prensa nos hemos enterado de que algunas de estas
oficinas han desaparecido o0 se han asumido a otras &reas:
la de orden y respeto presidida por quien era llamado con-
sgjero presidencial de Seguridad Nacional, € licenciado
Adolfo Aguilar Zinzer, hoy representante de México ante
la Organizacion de las Naciones Unidas, la Coordinacion
de Desarrollo Social, a cargo de José Sarukan, quien pare-
ce ha regresado a la academia en la UNAM. El Consgjo
Nacional de la Educacion paralaViday el Trabajo, a car-
go de Ramon de la Pefia, se fusiond con €l Instituto Nacio-
nal parala Educacion de los Adultos.

La Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana
parece haberse diluido a partir de que su titular, Rodolfo
Elizondo, se hizo cargo de la Coordinacion General de Co-
municacion de la Presidencia de la Republica. La Oficina
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas operaya atra-
vés del Instituto Nacional Indigenista'y la Oficina de Pro-
mocion e Integracion Social para las Personas con Disca-
pacidad, a cargo de Victor Flores, fue adscritaa DIF.

Finalmente la Oficina del Plan Puebla-Panamé, encabeza-
da por Florencio Salazar paso aformar parte de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores.

Todo lo anterior pone de manifiesto que el Ejecutivo cred
18 oficinas, de las cuales siete ya han desaparecido, sin que
se informe cabalmente a esta Camara'y ala opinion publi-
ca, de las actividades que desarrollaron y de los gastos rea-
lizados durante su gestion y si bien esta dentro de las fa-
cultades del Ejecutivo la de crear unidades de asesoria,
apoyo técnico y de coordinacion que estime convenientes,
también es cierto que el Ejecutivo esté obligado adar cuen-
ta de sus actos y transparentar |as actividades de la admi-
nistracion publicaa su cargo.

Por elloy con baseen el articulo 93, fraccion |, delaCons:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y €l ar-
ticulo 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo alo anteriormen-
te expuesto se propone el siguiente
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PUNTO DE ACUERDO

Unico. LaCamarade Diputados solicitaalaPresidenciade
la Republica envie, a través de la Secretaria de Goberna-
cion, un informe escrito y pormenorizado donde dé cuenta
a esta soberania de las actividades que realizaron |as ofici-
nas creadas por acuerdo presidencial y que se mencionan
en €l cuerpo de los considerandos del presente punto de
acuerdo; que informe de las razones parala desaparicion de
algunas de ellas; laincorporacion a otras unidades de la ad-
ministracion pablica de otras de ellas; asi como que serin-
daun informe detallado del gjercicio de los gastos e inver-
siones de cada una de ellas y del éxito alcanzado por cada
una de ellas.

México, DF, octubre de 2002.— Dip. César Augusto San-
tiago Ramirez (rdbrica).»

«Con fundamento en los articulos 58 y 59 de la Ley Orga-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion de esta soberania la solici-
tud de un punto de acuerdo a efecto de que la Comision de
Presupuesto y Cuenta Pdblica de la Camara de Diputados
incluya en €l Presupuesto que habra de aprobarse por esta
soberania en fecha proxima, 10s recursos necesarios para
concluir |as obras indispensables para la comunicacion te-
rrestre del centro del pais con el estado de Chiapas, d te-
nor de las siguientes

CONSIDERACIONES

Coincidimostodos los mexicanos en que el estado de Chia-
pas no puede ni debe continuar yaen los Ultimosindicado-
res de marginacion y pobreza de la Republica Mexicana.

Es de moralidad politica y de razén publica lograr que
Chiapas se incorpore plenamente a proceso del desarrollo
nacional en mejores condiciones que puedan permitirle
acortar la enorme brecha que existe entre aquellaentidad y
el resto del pais.

Es de sobra conocida la aportacion que historicamente
Chiapas ha entregado a la nacion mexicana, desde su mis-
mo territorio, que por voluntad ciudadana, anexo ala Re-
publica, hasta las grandes contribuciones en materia de pe-
tréleo, gas natural, energia eléctrica, y diversos productos
agropecuarios, que siempre han contribuido a desarrollo
nacional.

Todo mundo habla de las riquezas del entorno geogréfico
chiapaneco, y de su gran potencial humano, de esta gran
sociedad chiapaneca, que solo por la deficiencia de sus go-
biernos, no ha tenido la oportunidad de incorporacion ple-
na a la Replblica a la que, por razones histdricas, esta
vinculada indefectiblemente.

Lamoda de la modernizacion neoliberal supone que Chia-
pas podra desarrollarse cuando inversiones importantes
arraiguen en laentidad, para promover el empleo y generar
riqueza; pero la gran ironia de esta aseveracion simplista,
es que si no pueden Ilegar fisicamente los inversionistas,
dificilmente llegarén las inversiones.

A Chiapas se le hatratado demagdgicamente con inversio-
nes cosmeticas, a veces con obras suntuarias y muchas
otras con excesos. ante la pobreza que impera, ladiversion
institucionalizada.

Pero los problemas de fondo ahi estén y es urgente que em-
piecen a resolverse. Chiapas tiene que comunicarse bien,
de alguna forma y de manera que pueda definitivamente
dar pasos sdlidos hacia su desarrollo, veamos.

Por via aérea, la comunicacion es un fracaso. El aeropuer-
to de lacapital “Llano San Juan” tiene problemas desde su
construccion que no han podido resolverse, ni podrén en
ese mismo espacio que yallevamés de 20 afios especulan-
do sobre su eventual mejoria. La solucion cosmética fue
habilitar el viejo aeropuerto de Teran, con instalacionesim-
provisadas y con dificultades esenciales que no permitiran
su desarrollo saludable. La comunicacion aérea solo es efi-
caz en Tapachula porque |os aeropuertos de Palenque, San
Cristébal y Comitan, también construidos apresuradamen-
te, no resolveran el problema de la aviacion comercia en
grande escala.

Por la via maritima, Puerto Madero sigue siendo un in-
menso elefante blanco: pasan |os afios, no se advierten ni
las soluciones, ni las intenciones de entrar a resolver este
problema de maneraintegra y definitivay,

Por laviaterrestre, solo por el influjo de Luis Donaldo Co-
losio, cuando fue secretario de Desarrollo Socid, se logro
el acuerdo para construir la carretera que comunique a
centro del pais con la capital del estado, que se identifica
en la parte que esta en construccion con el nombre de Tux-
tla Gutiérrez-Cosoleacague, y que acortara tedricamente,
en ocho horas, €l vigie de Tuxtla Gutiérrez ala Ciudad de
México.
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Debe decirse que |a carretera en servicio se construyo en
1940, que es lallamada carretera Panamericana, que cons
tituyG un gran avance en su €poca, ya que antiguamente la
comunicacion con el centro del pais se realizaba por € fe-
rrocarril con duracion mayor a45 horas'y que ahora desde
luego, ya esta totalmente en desuso.

Enel Diario Oficial de laFederacion se publicd con fecha
3 de septiembre del 2001, el decreto expropiatorio por €
que se “declara de utilidad publicala construccion delaau-
topista Las Choapas-Ocozocuatla, tramo |as Choapas-Rau-
dalesy entronque Las Choapas 11, por lo que se expropian
afavor de la Federacion diversas superficies.

En e programa de trabajo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes del afio 2002, se programd un gasto
de 1 mil 327.6 millones de pesos del Fides (Fideicomiso de
Desarrollo del Sureste), de los cuales se destinarian 1 mil
264.1 millones para la construccion de 43.9 kilometros de
la carretera San Cristobal-Tuxtla Gutiérrez y el puente San
Cristobal. Y se avanzara en la construccion de la carretera
Ocozocuautla-Las Choapas y €l puente Chiapas; con estas
acciones se pondrian en operacion 1 mil 999.9 kilémetros.
Sin embargo, ambas obras no concluyen.

Lasdos carreteras son fundamental es para | os chiapanecos,
estan detenidas y solo faltan pequefios tramos para con-
cluirlas, como lo son el llamado puente Chiapasy €l puen-
te San Cristdbal, en donde se han encontrado problemas
técnicos para su construccion.

La carretera que comunicaria al centro del pais con la ca-
pital del estado ya no debe seguir con la inercia de otras
épocas que en Chiapas parece congtituir un modelo: obras
Importantes que se inician y nunca concluyen.

Si se pretende de verdad invitar alainversion, y convocar
a los inversionistas, primero se tiene que resolver, como
podran mover con facilidad y en costos competitivos, las
mercancias 0 las materias primas que salgan de Chiapas 0
se requieran en Chiapas.

No se trata s6lo de una obra pablica que debe realizarse,
sino de un imperativo que dé ala ciudadania confianza en
el gobierno porque concluye sus proyectos, y no deja una
secuela de obras inconclusas, que siendo indispensables,
siempre dejan el paso a otras vistosas, publicitariamente
rentables aunque carezcan de lainversion e importancia de
las mencionadas.

La carretera de Tuxtla a San Cristobal realmente es la tni-

caviaeficaz de comunicacion delazonade LosAltosy La
Selva, y su enorme poblacion indigena con la capital del

estado y de ahi a centro del pais. Esta carretera esta prac-

ticamente concluida, pero el gobierno del estado maneja
informacion disefiada para no concluirla. El gasto pablico
més importante para el disefio y construccion ya se harea-

lizado, estd|aobraalavistade todos, quienes vigjamos por
la actual carretera Panamericanay enfrentamos cotidiana-

mente los peligros por el tréfico excesivo y las condiciones
tan antiguas del trazo de una carretera de hace méas de 60
afos, vemos con impotencia, como en paralelo existe una
carretera mucho mejor, que no se puede usar porque a Go-

bierno no le dala gana.

Por eso pedimos que se asignen en el Presupuesto Federal
los recursos suficientes y etiquetados para lograr la conclu-
Sion exitosa de estas dos carreteras y proponemos que de
igua manera, se asigne un presupuesto adecuado a efecto
de que |la Secretaria de Comunicacionesy Transportes pue-
da, en plazo perentorio, redizar los estudios para que el
asunto del aeropuerto de la capital del estadoy el asunto de
Puerto Madero, puedan, algun dia, encontrar una solucion
definitiva

Este punto de acuerdo, que esperamos resuelva favorable-
mente la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica, 10 es-
tamos también enviando al sefior Secretario de Hacienday
a sefior Secretario de Comunicaciones y Transportes para
(ue se enteren y contribuyan ala gestion que realizamos.

Debo decir finalmente, que desde hace un afio, se esta in-
sistiendo ante las instancias correspondientes para que es-
tos asuntos sean tratados sin necesidad de una exposicion
plblica como la que hacemos ahora; sin embargo ante la
imposibilidad de encontrar interés alguno en intentar si-
quieraresolver estos asuntos intentamos esta nueva via que
ojala prospere.

México, DF, a 28 de noviembre de 2002.— Diputado fede-

ral del estado de Chiapas, César Augusto Santiago Rami-
rez (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado César Augusto Santiago.

TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.
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El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Adelante, diputado Tomas Torres.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):

Sefior Presidente, por su conducto para solicitarle a dipu-
tado César Augusto Santiago, si o ve pertinente, que sus
cribael punto de acuerdo nimero dos que ha presentado €l
sefior diputado y como miembro ademés de la mesa direc-
tiva de la Comision de Presupuesto y Cuenta Plblica. Y
por lo demas, bueno, asumiria el planteamiento del sefior
diputado a virtud de que teniendo interés de expresar dos
puntos de acuerdo, aunque ya ha concluido en el desahogo
de otras sesiones, con suficiencia se ha dado tiempo a los
comparieros diputados para concluir con sus participacio-
nes. Y era slo una expresion de solidaridad por los temas
importantes.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Le consulto a sefior diputado César Augusto Santiago si
no tiene inconveniente que e diputado Tomas Torres sus
criba el segundo de los puntos de acuerdo que presento.

El diputado César Augusto Santiago Ramirez:
No.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Ambos puntos de acuerdo han sido turnados a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo afin de
solicitar que la Semarnat promueva el decreto por medio
del cual se constituya como area natural protegida el Siste-
ma de Cavernas localizado en la sierra de Huautla de Ji-
ménez, en el estado de Oaxaca, definiendo |os programas
de manegjo y de ordenamiento ecol 6gico que corresponden
conforme alo previsto en laley de la materia, tiene el uso
delapalabrahastapor cinco minutos, el sefior diputado Pa-
blo de Jests Arnaud Carrefio, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

En virtud de no encontrarse presente en el salén de sesio-
nes el diputado Pablo de Jesis Arnaud Carrefio, pasa su
turno a final del capitulo.

PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo sobre la
aplicacion del articulo decimosexto transitorio del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del afio 2002 y las par-
tidas especificas para pueblos indios, establecido en el ar-
ticulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tiene el uso de la palabra hasta por cinco mi-
nutos la diputada Genoveva Dominguez Rodriguez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

La diputada Genoveva Dominguez Rodriguez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Punto de acuerdo sobre la aplicacion del articulo decimo-
sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion del afio 2002 y las partidas especificas para pueblos
indios, establecidaen el articulo 20. de la Constitucion Ge-
neral de la Replblica.

Con fundamento en lo ordenado en los articulos 74 frac-
cionesV y VIII, 77 fraccion |, 108 y 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 42, 43y 44 de
laLey Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y los articulos 71y 78 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, vengo a someter a consideracion
de estahonorable Asamblea de la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

De esta Cémara para solicitar ala Presidencia de la Repu-
blica, alos gobernadores de los estados y por su conducto
alos ayuntamientos de todo el pais, un informe sobrelasi-
tuacion que guarda la aplicacion del articulo decimosexto
transitorio del Presupuesto de Egresos de |a Federacion del
ano 2002, que obliga ala transferencia de programas del
Instituto Nacional Indigenista y Programa Nacional de
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Zonas Aridas, asi como de la aprobacion y aplicacion de
las partidas presupuestarias especificas para pueblos indios
para este mismo afio, establecida en €l articulo 20. de la
Congtitucion General de la Republica.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién discu-
tio en lamadrugada del dia 10. de enero el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Durante las dltimas horas del
dia 31 de diciembre de 2001 fue introducido el transitorio
decimosexto. En este sentido se obliga al Instituto Nacio-
nal Indigenista a trasladar a las entidades federativas sus
programas, bienes muebles, inmuebles y personal, obli-
gando también a hacer lo mismo como el Programa de
ZonasAridas.

El INI fue aprobado por decreto del Congreso de la Union
y este transitorio no |o desaparece sino que le reasigna sus
programas, porque hasta la fecha no existe ningunainicia-
tiva que modifique el decreto sobre el INI, que de llegar €
mes de diciembre el Congreso debera incorporar a INI e
presupuesto del afio de 2003, reasignandol e nuevamente un
presupuesto ya que es una dependencia existente y que for-
ma parte de la Administracion Pablica.

El debate se encuentra en la aplicacion de la politica ha-
cia los pueblos indios y una vez reformada la Constitu-
cion General corresponde a las entidades federativas y a
los municipios su desarrollo. Por 1o que el papel del Eje-
cutivo en este &mbito esté en discusion, asi como las ofi -
cinasy personal dedicado a esta tarea.

El Instituto Nacional Indigenista ha convocado a una con-
sulta nacional que a decir de sus propios documentos pre-
tende dos objetivos basicos. la construccion de una nueva
relacion entre e Estado, los pueblos indios y la sociedad
naciona y unareformadel Instituto Nacional Indigenista.

Para que esta Camarainicie un debate més afondo sobre el
tema es necesario considerar que € Instituto Nacional In-
digenista es un organismo que depende del Gobierno Fe-
deral y que cuenta con personaidad juridicay patrimonio
propios.

Lacriticaa papel del INI y ala politica indigenista en el
pais alo largo de las Ultimas décadas, ocupa ya un impor-
tante acervo, pero éstas no han dado lugar a aternativas
que solucionen la pobreza, la marginacion, discriminacion
y derechos de los pueblosindios, la politica asistencialista,
integracionista, que persisten.

L os indios mexicanos desde su conquista por 10s europeos,
han mantenido sus demandasy han luchado por ellasen las
més diversas formas, por €llo, cada paso que hasta ahora ha
dado e Congreso de la Unidn en materia indigena, no es
mas que la ratificacion minuciosa de la restriccion ala au-
tonomia de los pueblos y comunidades indigenas; lo mis-
mo sucede con las legislaturas locales, ya sea en materia de
derechos lingtiisticos, de justicia o de educacion. Esto es
60 una reasignacion de los programas del presupuesto fe-
dera y no de transformacion ingtitucional.

El Partido de la Revolucion Democrética no esté por la
desaparicion del INI'y mucho menos con el procedimiento
aplicado de lairregular reasignacion de sus programas, si
como de las zonas &ridas a |os estados, més bien plantea-
mos la transformacion del mencionado instituto en un or-
ganismo autonomo. Es por ello que la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union

ACUERDA

Primero. Solicitar a la Presidencia de la Republica, a la
Secretaria de Desarrollo Socia y a Ingtituto Nacional In-
digenista, informe de la situacion de aplicacion de los pro-
gramas presupuestarios asignados a INI y a Programa de
Zonas Aridas.

Segundo. Solicita alos congresos de los estados informen
a esta Camara sobre la aprobacion de |as partidas especifi -
cas para pueblos indios, establecida en €l articulo 20. dela
Congtitucion General de la Republica.

Tercero. Solicitar a los gobernadores de las entidades fe-
derativas, para que por su conducto los ayuntamientos de
todo el paisinformen a esta Cdmara sobre |a aprobacion de
|las partidas especificas para pueblos indios, establecida en
el articulo 20. de la Constitucion General de la Republica.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Punto de acuerdo sobre la aplicacion del articulo decimo-
sexto transitorio del Presupuesto de Egresos de |a Federa-
cion del afio 2002 y las partidas especificas para pueblos
indios establecida en €l articulo 20. de la Constitucion Ge-
neral de la Republica, que presenta la diputada Genoveva
Dominguez.
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Con fundamento en lo ordenado en los articulos 74 frac-
cionesV y VIII, 77 fraccion |, 108 y 110 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39.1, 42, 43y
34 de la Ley Organica del Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos; y 71y 78 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, vengo asometer a consideracion de es-
ta honorable Asamblea de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el siguiente punto de acuerdo, para
solicitar ala Presidencia de la Republica, alos gobernado-
res de los estados y por su conducto, a los ayuntamientos
de todo el pais un informe sobre la situacion que guardala
aplicacion del articulo decimosexto transitorio del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion del afio 2002, que obli -
ga ala transferencia de programas del Instituto Nacional
Indigenistay Programa Nacional de Zonas Aridas, asi co-
mo de la aprobacion y aplicacion de las partidas presu-
puestarias especificas para pueblos indios para ese mismo
afo, establecidaen e articulo 20. de la Constitucion Gene-
ral de laReplblica

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidn discu-
tio en la madrugada del 1o. de enero el Presupuesto de
Egresos de la Federacion. Durante las dltimas horas del 31
de diciembre de 2001 fue introducido €l articulo transitorio
decimosexto. En éste se obliga a Instituto Nacional Indi-
genista (INI) atrasladar a las entidades federativas sus pro-
gramas, bienes muebles e inmuebles'y personal, obligando
también a hacer 10 mismo como el Programa de Zonas Ari-
das.

El INI fue aprobado por decreto del Congreso delaUnion*
y este transitorio no |o desaparece sino que le reasigna sus
programas porque, a la fecha, no existe ninguna iniciativa
que modifique el decreto sobre el INI, que de llegar € mes
de diciembre, el Congreso deberaincorporar el INI a Pre-
supuesto del afio 2003, reasignandole un presupuesto, ya
que es una dependencia existente y forma parte de la Ad-
ministracion Pdblica

El debate se encuentra en la aplicacion de la politica hacia
los pueblos indios y una vez reformada la Constitucion
General, corresponde a las entidades federativas y a los
municipios su desarrollo, por lo que el papel del Ejecutivo
en este ambito esté en discusion, asi como las oficinas y
personal dedicado a esta tarea.

(1) Decreto de Ley que Crea el Instituto Nacional Indigenista, expedida
por el Congreso dela Unién y publicada en el Diario Oficial dela Federa-
cion el 4 de diciembre de 1948.

El INI ha convocado a una consulta nacional que, a decir
por sus propios documentos, pretende dos objetivos bési-
cos: la construccion de una nueva relacion entre el Estado,
los pueblos indigenas y la sociedad nacional y unareforma
del Ingtituto Nacional Indigenista.

Para que esta Camarainicie un debate més afondo sobre el
tema, es necesario considerar que:

1. El INI es un organismo que depende del Gobierno Fe-
deral y que cuenta con personaidad juridicay patrimonio
propios. Este Ultimo no solo proviene del Presupuesto y sus
bienes no podran ser gravados ni engjenados sin previa au-
torizacion del Gobierno Federal. Ademés, tiene un gobier-
no propio.

2. Lacriticaa papel del INI'y ala politica indigenista en
el pais alo largo de las Ultimas décadas ocupa ya un im-
portante acervo, pero no ha dado lugar a opciones que so-
lucionen la pobreza, marginacion, discriminacion y dere-
chos de los pueblos indios. La politica asistencialista,
integracionistay aculturalista persiste.

3. Los indios mexicanos, desde su conquista por los euro-
peos, han mantenido sus demandas y luchado por ellas en
las més diversas formas. La Ultima de ellas, expresada por
el Ejército Zapatista de Liberacion Naciona y por e Con-
greso Nacional Indigenista, demando la autonomia de los
pueblos y comunidades indios y €l reconocimiento de su
autonomia y de su personalidad juridica. La respuesta del
Senado de la Republicay de la mayoria de esta Camara de
Diputados fue la misma, respuesta histdrica de quienes
construyeron esta nacion de conquista, explotacion de los
desposeidos, discriminacion y despojo de bienesy vidas.

El argumento fue |a defensa del Estado Nacional mexica-
no, un discurso que gird, como en los viejos tiempos, con-
tra los que supuestamente atentan contra €. Fue ratificado
el vigjo sistema econdmico, social y politico de division de
clases, de diferencias entre pobres y ricos, entre indigenas
y mestizos, entre campesinos y agricultores, entre peonesy
terratenientes. En fin, fue ratificado el odio racial que ca-
racteriza la defensa de los intereses de los pocos poseedo-
res de lariqueza nacional.

4. La reforma constitucional neg6 la posibilidad de cons
truir una politica nacional de Estado en torno de los indi-
genas mexicanos, a disgregarla en 33 politicas estatales,
incluido €l Distrito Federal. Ratifico la separacion de los
distintos pueblosindios existentes, limitandolos al territorio
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y alajurisdiccion estatal y municipal. Dividi6 alos miem-
bros de un solo pueblo indio en tantas partes como entida-
des federativas se encuentren. Los pueblos indios, en estos
500 afios de conquista, se han opuesto con las armas en la
mano y en revueltas y declaraciones de guerra a su desin-
tegracion. Por ello no estan algjados de la verdad quienes
afirman que la reforma constitucional aprobada en abril de
2001 fue una verdadera declaracion de guerra contra los
pueblos indios mexicanos.

5. Los pueblos y comunidades indigenas slo pueden nom:-
brar representantes ante |os ayuntamientos, con la capaci-
dad detramiteinferior alas asociaciones civilesy alos pre-
sidentes de las juntas auxiliares.

Por ello, cada paso que hasta ahora ha dado el Congreso de
la Unidn en materia indigena no es méas que la ratificacion
minuciosa de larestriccion de la autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas. Lo mismo sucede con las legis-
laturas locales, ya sea en materia de derechos linglisticos,
dejusticiao de educacion.

Consecuente con esta posicion, pero mas obviay entusias-
ta, esla politica del Presidente Vicente Fox en materiain-
digena, pues pretende hacer |legar |amodernidad capitalis-
tay neoliberal alas comunidades indigenas, por medio de
actividades economicas y productivas rentables.

En una criticad trato que hasta ahora se ha dado a la poli-
tica indigenista, propone sus “Retos y Oportunidades’ ha-
ciala reconstitucion y autoafirmacion de los pueblos indi-
genas.

Para el Gobierno de Fox, esta orientacion es clave parala
aplicacion de una nueva politica, aunque no suprime los
programas asistenciales y sostiene el conjunto de politicas
culturalistas y de preservacion de lo indigena como parte
del folclor mexicano susceptible de hacerlo rentable en una
explotacion turistica.

En un acto demagdgico, en el documento Lineas estratégi -
cas generales para la accion indigenista critica lo que has-
ta ahora ha sido la politica integracionista hasta antes del
afio 2000 y desarrolla claramente las intenciones neolibe-
rales de convertir este sector social en un sujeto economi-
co relevante.

Por todo €llo, resulta determinante y estratégico para el
Gobierno de Vicente Fox laaplicacion del Plan Puebla-Pa-
nama, en el cual se sintetiza su propuesta.

Un siguiente paso congruente con |a aplicacion de esta po-
litica antiindigenista y neoliberal lo dio esta Camara a
aprobar el articulo transitorio decimosexto de la Ley de
Presupuesto para el afio 2002 en materia indigena que, por
su contenido, rebasa lo dispuesto por laLey de Presupues-
to, Contabilidad y Gasto Pdblico.

Este es solo una reasignacion de los programas del Presu-
puesto federa y no de transformacion institucional del INI.
Pero laforzada introduccion y aprobacion la madrugada del
10. de enero del afio 2002 del transitorio pretende crear las
condiciones para su inanicion por la via de negarle los re-
cursosy no por ladel debate amplio que implicaria su trans
formacion quitando a INI y alaoficina parala Atencion de
los Pueblos Indios de la Presidencia su materia de trabgjo.

El plazo impuesto ha sido imposible de cumplir, pero ade-
més no se especifican las condiciones y términos de la rea-
signacion, lo que debe ser parte del convenio. De esta ma-
nera, e presupuesto de Ingtituto Naciona Indigenista,
incorporado en la Secretariade Desarrollo social, cuentacon
todos los elementos legales necesarios para ser considerada
partida presupuestaria federal, por 1o que su actividad, pro-
gramasy objetivos estan claramente determinados, asi como
los plazos para cumplirlos. Estos dependen de una entidad
del Gobierno Federa y ésta debe, por tanto, responder a 6r-
gano superior de fiscalizacion sobre el cumplimiento de los
programas, cuando Sea necesario.

El Partido de la Revolucion Democrética no esta por la
desaparicion del INI'y, mucho menos, con €l procedimien-
to aplicado de lairregular reasignacion de sus programas,
asi como los de zonas aridas alos estados. Mas bien, plan-
teamos |a transformacion del mencionado Instituto en un
organismo auténomo, con personalidad juridica propia y
con un presupuesto asignado por esta Camara que incluya
todos los programas federales hacia los pueblosindios y se
complemente con los aprobados por |os estados y munici-
pios. Ademas, que sea un organismo gobernado por repre-
sentaciones de los pueblos indios, en estados y municipios
elegidos definidos por ellos mismosy en una coordinacion
presupuestaria con éstos.

Sin embargo, es evidente que tal posibilidad se ha hecho
inviable, en los marcos de la actual legislacion. En ellano
tiene cabida ningun organismo nacional, ninguna politica
federal 0 norma internacional y, mucho menos, una politi-
canaciona de Estado hacia los pueblos indios mexicanos.
De ahi que insistamos en una reforma constitucional como
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lo mencionaba la ley que propuso la Comisién de Concor-
diay Pacificacion.

El Presupuesto nos obliga a los programas aprobados para
el INI'y azonas éridas por |as entidades federativas, lo que
serd imposible debido alos cortos plazos para la reasigna-
cion presupuestaria 'y a traslado de oficinas a los lugares
cercanos a las comunidades indigenas. Estos programas
quedaran incumplidos y los responsables deberan ser suje-
tos de responsabilidad administrativa y politica.

Por otro lado, el articulo 20. constitucional obligaalas en-
tidades federativas, a los congresos de los estados y a los
ayuntamientos a especificar partidas especificas parael be-
neficio de las comunidades indigenas, 1o cual obviamente
no se cumplio.

Por ello, laCémara de Diputados del Congreso de laUnion
ACUERDA

Primero. Solicitar a la Presidencia de la Republica, a la
Secretaria de Desarrollo Socia y a Ingtituto Nacional In-
digenistainformen de la situacion de aplicacion de los pro-
gramas presupuestarios asignados a INI y a Programa de
Zonas Arideas.

Segundo. Solicitar a la Presidencia de la Republica, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, y alos go-
biernos de los estados informen a esta Camara sobre la
aplicacion del articulo decimosexto transitorio del Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion del afio 2002y latrans
ferencia de programas del Instituto Nacional Indigenista,
Programa de Zonas Aridas.

Tercero. Solicitaalos congresos de |os estados informen a
esta Camara sobre |a aprobacion de |as partidas especificas
para pueblos indios establecidas en el articulo 20. de la
Congtitucion General de la Republica.

Cuarto. Solicita alos gobernadores de |as entidades fede-
rativas que, por su conducto, los ayuntamientos de todo el
paisinformen a esta Camara sobre laaprobacion de |as par-
tidas especificas para pueblos indios establecidas en €l ar-
ticulo 20. de la Constitucion General de la Replblica.

Atentamente.

México, DF, a 12 de noviembre de 2002.— Diputada Ge-
noveva Dominguez Rodriguez (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, diputada Genoveva Dominguez.

TlrnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

COPRA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de lapalabra el diputado Jestis Duefias Llere-
nas, a nombre de diputados de diversos grupos parlamen-
tarios, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do, afin de que el Ejecutivo Federa prorrogue la vigencia
del arancel aplicable alas importaciones de aceites de coco
y de aimendra de palma.

El diputado J. Jesis Duefias L lerenas:

Con su permiso, sefior Presidente.

Los suscritos, diputados de la LVIII Legisiatura del Con-
greso de la Union, integrantes de diversos grupos parla
mentarios, con fundamento en lo dispuesto en € articulo
58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion de esta Camara de Diputados, |a siguiente
proposicion con punto de acuerdo al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS

Que la produccion de la copra es una actividad econdmica
de la que dependen productores de diversas entidades del
pais, como son Guerrero, Colima, Tabasco, Oaxacay Cam-
peche.

Que la actividad coprera naciona atraviesa por una dificil

Situacion, derivada tanto de problemas estructurales como
de las condiciones del mercado internacional, afectando a
los productores y a todas las regiones copreras del pais.

El precio de la copra nacional depende significativamente
del comportamiento del precio internacional del aceite de
Coco, que a su vez depende de la oferta que registran los
principales paises productores.
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Que en los dltimos afios los precios internacionales han
mostrado unatendenciaalabgja, lo que se hatraducido en
crecientesimportaciones por el sector industrial, impactan-
do negativamente en el precio de la copra nacional.

Que el sector enfrenta situaciones que agravan la crisis de
las regiones copreras como longevidad en las plantaciones,
utilizacion de variedades de bajo rendimiento, escasa tec-
nificacion de las plantaciones, ausencia de mejoramiento
genético, entre otros, escasa atencion a las &reas atacadas
por enfermedades como es el amarillamiento letal, lo que
provoca que lasuperficie coprera haya caido en los Gltimos
afios.

Que ladisminucion de las superficies cosechadas derivaen
estancamiento de la produccion y reduccién de los rendi -
mientos ocasionando pérdida de competitividad con los
consecuentes dafios a sector Coprero Nacional. Que de
mantenerse las condiciones actuales, la superficie dedicada
a cultivo de reducir ain més, agudizara €l problema de
abandono de |a actividad como principal fuente deingresos
de los productores nacionales de copra.

Que en e presente afio, el Gobierno Federal instrument6
medidas temporales en materia de politica comercia y
arancelaria paramejorar las condiciones de [os productores
nacionales, en tanto se concentran acciones de cambio es-
tructural para el sector.

Que mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de abril del 2002, de este afio, se esta-
blecié un arancel a las importaciones de aceite de coco y
amendra de palma del 45% maximo permitido en la Orga-
nizacion Mundial del Comercio, que permanecera vigente
hasta el 31 de diciembre del 2002.

Que con €l fin de apoyar la cadena agroindustrial de la co-
pra y resolver los problemas estructurales de su produc-
cion, el Gobierno Federal ha instrumentado, conjuntamen-
te con los Gobiernos Estatales, los productores y la
industria jabonera, medidas que permitan mejorar de ma-
nera sostenible la productividad de la actividad y €l ingre-
s0 de los productores.

Que estas acciones de caracter estructural para mejorar la
integracion de la cadena agroalimentaria, elevar la produc-
tividad y diversificar las fuentes de ingreso de los produc-
tores, se concentran en el Programa de Desarrollo Integral
cuyos avances han sido limitados para dar una respuesta
inmediata a las demandas de los productores copreros.

Que €l aumento de los aranceles en la copra es sélo una
medida parcial y que pararesolver el problema de los pro-
ductores nacionales de este producto se requieren medidas
estructurales tendientes a mejorar la productividad y € in-
greso de los productores.

Sefior Presidente, pido un poco de tiempo para concluir.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego concluir, sefior diputado por favor.

El diputado J. Jests Duefias L lerenas:

Por |o anteriormente expuesto sometemos a consideracion
de esta soberania, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que el Ejecutivo Federal informe a esta Cdmara
de Diputados sobre €l grado de avance de |as acciones im-
plementadas para elevar la productividad en los copreros,
mejorar la integracion de la cadena agroalimentaria para
diversificar las fuentes de ingreso de los productores.

Segundo. Que considerando que lainformacion anterior se
considera que sigan vigentes los aranceles aplicables del

45% alaimportacion de aceite de coco y aceites de palma
y copra.

Por su atencion, muchas gracias.

Suscriben este punto de acuerdo, diputados del PRI, del
Verde Ecologista, del PAN y del PRD.

Los diputados: Celestino Baildn, Santiago Guerrero, Jesus
Duefias, Tomas Rios y Francisco Arano.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia turna a la Comision de Comercio y
Fomento Industrial la proposicion con punto de acuer-
do quehasido presentada por € diputado Jesis Duefias
Llerenas.
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Laproposicion con punto de acuerdo para que se declare el
afo 2003 como Afio de los Derechos Politicos de la Mujer
Mexicana, que seria presentado por la diputada Hilda An-
derson Navarez, se pospone para la siguiente sesion.

FRIJOL

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene en consecuencia el uso de la palabra, € diputado José
Carlos Luna Salas, del grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional, para presentar proposicion con punto de
acuerdo afin de solicitar ala Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, redice las
acciones pertinentes a fin de reforzar la comercializacion de
frijol mexicano.

El diputado José Carlos Luna Salas:

Con su permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Adelante, sefior diputado.

El diputado José Carlos Luna Salas:

Hago uso de la tribuna para retomar un tema que seré re-
currente en los proximos afios: la comercializacion de gra-
nos.

Hoy quiero subrayar la situacion particular del frijol. Hace
exactamente dos afios propusimos que a través de Aserca,
los gobiernos de |os estados y organizaciones de producto-
res con la vigilancia de este Poder Legislativo de por me-
dio, gercieran los recursos fiscales necesarios para apoyar
directamente alos productores de frijol, grano basico en la
aimentacion del pueblo mexicano.

Para este Ejercicio Fisca del afio 2002, se concret6 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion un monto signifi-
cativo de apoyo para comercidizar el frijol dentro del pro-
grama de apoyos directos a la comercializacion y desarro-
llo de mercados regionales.

De cero pesos en el afio 2000, se han asignado por el Go-
bierno del Presidente Vicente Fox y avalado por esta

Legidatura Federal més de 500 millones para el estado de
Zacatecas, mas de 200 millones. Diriamos que es un subsi-
dio razonable, tomando en cuenta que el mercado del frijol
siempre sera dificil, muy dificil, quiza € méas complejo de
todos |0s granos basi cos nacional es.

Una vez concretados en €l presupuesto esos apoyos, € Go-
bierno Federal en coordinacion con los gobiernos delos es-
tados han buscado la mejor mecanica de aplicacion de di-
cho subsidio de forma tal que pueda ir retocandose para
alcanzar mejores niveles de organizacion y distribucion de
dichos apoyos. Asi, esta intervencion tiene la intencion de
estimular nuevas exploraciones para mejorar las formas
de asignacion de esos recursos fiscales puesto que hemos
intentado captar de manera directa ya no la problematica
sino la parte de las soluciones que otean en el horizonte
por parte de los productores del frijol, por lo menos de
Zacatecas, sembrador del 40% de la cosecha frijolera de
México.

Desde €l inicio de nuestro gjercicio congtitucional, los di-
putados federales de estaL V111 Legidatura nos hemos abo-
cado a escuchar y a atender las demandas de la poblacion
que nos eligié como sus representantes. ES por ello que he-
mos logrado un subsidio acumulado de més de 500 millo-
nes de pesos para comercializar € frijol, sin embargo esta-
mos obligados a convertir estas medidas en un proceso de
aprendizaje acerca de lo que si funciona y de convertir la
obligacion de prepararnos para la competencia comercial
sin proteccion arancelaria en un circulo virtuoso de apoyo
mutuo.

De ahi las exigencias 0 excitativas legidativas como éstas
ya que la gente del campo requiere de las mejores herra-
mientas y apoyos para salir adelante y facilitarles el proce-
so del cambio que mas adelante dependera fundamental-
mente de su propio esfuerzo y energia.

Es indiscutible que un factor de ata influencia serd aquél
en que nuestros productores sepan comercializar de mejor
manera sus productos porque en las unidades eminente-
mente agricolas como Zacatecas, cuya infraestructura eco-
ndmica sigue trazada sobre sus actividades agropecuariasy
el frijol ocupa su principal prioridad, no hemos logrado
avanzar en el establecimiento de una cultura misma de los
agronegocios por lo que tampoco hemos podido darle var
lor agregado a nuestro frijol a pesar de los apoyos federa-
les para la comercializacion.
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Necesitamos verificar que |os apoyos ala comercializacion
defrijol establecidas dentro del programa de apoyos direc-
tos a la comercializacion y desarrollo de mercados regio-
nales tengan unamejor y més amplia redistribucion con es-
piritu federalistay democrético y sin que se condicione a
esquemas Unicos o a lainfluencia de los partidos politicos
sino que los productores tengan la mayor oportunidad de
tener acceso a este tipo de apalancamiento financiero sin
mayor restriccion que el cumplimiento de los lineamientos
legales.

Debemos incluir dentro del blindaje agropecuario, instru-
mentos que el Ejecutivo Federal se amplie la cobertura de
apoyos otorgados por Aserca para nuevas integradoras y
poder mitigar la comercializacion reaizada sin valor agre-
gado en |as zonas de origen y lafalta de organizacion de la
oferta.

Lo anterior serd determinante para Zacatecas y también
para el pais, reiterando que la cosecha del frijol zacateca-
no fija en gran medida los términos del abasto y los pre-
cios del segundo alimento béasico del pueblo mexicano.
Estamos ante el reto de poder demostrar que los produc-
tores mexicanos podemos competir en el &mbito interna-
cional.

Sefior Presidente, pido tiempo para concluir.
El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Le ruego concluir sefior diputado.

El diputado José Carlos Luna Salas.
Gracias, sefior Presidente.

Esto solo se podra lograr si los gobiernos en todos sus ni-
veles, junto con la cadena productiva del frijol somos ca-
paces de articular, programas de productividad regiona y
nacional.

El actual subsidio y la Ley de Capitalizacion del Procam-
po, representan fuentes muy importantes de recursos para
generar proyectos que permitan meternos de lleno a los
nuevos términos de la apertura comercial mundial. Haga-
mos de |os retos una oportunidad.

Por |o anteriormente expuesto el suscrito diputado federal
de la LVIII Legislatura, en la Camara de Diputados y a

nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, someto a consideracion de esta Asamblea, 10s siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que esta representacion social solicite alas se-
cretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion, que dentro del blindaje agropecua-
rio se haga una revision y redistribucion de los apoyos a
la comercializacion, dentro del programa de apoyos di-
rectos ala comercializacion y desarrollo de los mercados
regionales.

Segundo. Que esta Camara de Diputados, exhorte ala Sa-
garpa para que el actual subsidio a Zacatecas y para cua-
quier entidad federativa, pueda ser aprovechado no solo
por unaintegradora, sino por variasdeellasy asi diversifi-
car la comercializacion.

Por su atencion, muchas gracias.

«Punto de acuerdo para solicitarle a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, redlice las acciones pertinentes afin de reforzar la co-
mercializacion del frijol mexicano.

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presente.

Compaiieras y comparieros diputados. con fundamento en
laLey Orgénicadel Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanosy en el articulo 58, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento €l siguiente punto de acuerdo,
para solicitarle a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion realice las accio-
nes pertinentes a fin de reforzar lacomerciaizacion del fri-
jol mexicano, bgjo las siguientes

CONSIDERACIONES

Hago uso de |a tribuna para retomar un tema que serare-
currente en los proximos afios: la comercializacion de gra-
nos. Hoy quiero subrayar la situacion particular del frijol.

Hace exactamente dos afios propusimos que a través de
Aserca, los gobiernos de los estados y organizaciones de
productores, con la vigilancia de este Poder Legislativo de
por medio, gercieran |os recursos fiscales necesarios para
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apoyar directamente alos productores de frijol, grano basi-
co en laaimentacion del pueblo mexicano.

Para éste Ejercicio Fiscal del afio 2002, se concret6 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion un monto signifi-
cativo de apoyo paracomercializar €l frijol dentro del Pro-
grama de Apoyos Directos a la Comercializacion y Desa-
rrollo de Mercados Regionales.

De cero pesos en €l afio 2000, se han asignado por el go-
bierno del Presidente Vicente Fox y avalado por estalegis-
latura Federal méas de 500 millones (para Zacatecas casi
200 millones): diriamos que es un subsidio razonable, to-
mando en cuenta que el mercado del frijol siempre seradi-
ficil, muy dificil, quiz& el més complicado de todoslos gra-
nos biési cos nacionales.

Laintencion del Estado mexicano establecida en el Presu-
puesto de Egresos aprobado por esta legislatura, en €l Pro-
grama de Apoyos Directos a Productor, buscan principal -
mente otorgar certidumbre econdmica a los productores
agricolas, para mejorar su competitividad interna o esta-
blecer actividades agropecuarias que tengan una mayor
rentabilidad econdmica, con €l fin de mejorar su ingreso,
elevar el nivel devidaen el medio rural y conservar losre-
Cursos naturales.

Una vez concretados en €l Presupuesto esos apoyos, € Go-
bierno Federal, en coordinacion con los gobiernos de los
estados, han buscado la mejor mecanica de aplicacion de
dicho subsidio, de formatal, que pueda ir retocandose pa-
ra alcanzar mejores niveles de organizacion y distribucion
de dichos apoyos.

Asi, esta intervencion tiene la intencion de estimular nue-
vas exploraciones paramejorar las formas de asignacion de
esos recursos fiscales, puesto que hemos intentado captar
demaneradirectayano laproblemética, sinolaparte delas
soluciones que otean en el horizonte por parte de los pro-
ductores del frijol, por lo menos de Zacatecas, sembrador
del 40% de |a cosecha frijolera en México

Desde €l inicio de nuestro gjercicio congtitucional, los di-
putados federales de estaL V111 Legislatura nos hemos abo-
cado a escuchar y atender las demandas de la poblacion
que nos eligié como sus representantes. ES por ello que he-
mos logrado un subsidio acumulado de més de 500 millo-
nes de pesos para comercializar € frijol; sin embargo, es-
tamos obligados a convertir estas medidas en un proceso de
aprendizaje acerca de lo que si funciona, y de convertir la

obligacion de prepararnos para la competencia comercial
sin proteccion arancelaria, en un circulo virtuoso de apoyo
mutuo.

De ahi las exigencias o excitativas |egislativas como estas,
ya que la gente del campo requiere de las mejores herra-
mientas y apoyos para salir adelante y facilitarles el proce-
so del cambio que mas adelante dependera fundamental-
mente de su propio esfuerzo y energia.

No hay marcha atrés en |a tendencia aunque queramos. ha-
cer del campo mexicano un negocio rentable, es el reto para
enfrentar € TLC'y convertirlo en una oportunidad de despe-
gue de nuestro sector agropecuario. Reflexionemos en que
se ha incrementado la demanda de productos agroalimen-
tarios mexicanos en el mercado de los Estados Unidos, en
cuya composicion actual 1os hispanos son un 20%.

Es indiscutible que un factor de alta influencia serd aquel
en que nuestros productores sepan comercializar de mejor
manera sus productos. Porque en |as entidades eminente-
mente agricolas como Zacatecas, cuyainfraestructura eco-
nomica sigue trazada sobre sus actividades agropecuarias y
el frijol ocupa su principa prioridad, no hemos logrado
avanzar en el establecimiento de una culturaminimade los
agronegocios, por lo que tampoco hemos podido darle va-
lor agregado a nuestro frijol, a pesar de los apoyos federa-
les para su comercializacion.

Y aunos meses de entrar en vigor las reglas del Tratado de
Libre Comercio, en Zacatecas seguimos sin poder vender
unasolalatadefrijol industrializado, ni en nuestras propias
tiendas de consumo local, mucho menos en los mercados
nacionales o internacionales.

L os resultados planeados con los apoyos otorgados no han
sido los esperados. Hemos podido constatar, como en Za-
catecas, con el subsidio otorgado, se pudieron adquirir cin-
co envasadoras defrijol con un valor aproximado alos cua-
tro millones de pesos, las cuales estén abandonadas en las
instalaciones de la unica I ntegradora que funcionaen el es-
tado, sin que medie explicacion a respecto.

En San Luis Potosi, la organizacion de los productores de
frijol se hace en tomo de cuatro empresas integradoras;
igualmente en Durango existe un numero similar de este
tipo de organizaciones, cuyo disefio de la Secretaria de
Economia permite una mejor comercializacion.
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Pero en Zacatecas, en donde se siembray cosecha el 40%
de laproduccion naciona defrijol, solamente funcionauna
empresa integradora, que concentra para sus operacionesla
totalidad del subsidio federal y estatal, politica contraria a
las grandes tendencias de estimular, fortalecer y diversifi-
car la organizacion de los productores y la redistribucion
delos subsidios.

La politica de Estado seguida en Zacatecas para apoyar a
los productores defrijol, pudiera estar resultando contraria
alapolitica federalista, establecida en |os estados vecinos

y contraria a espiritu de los decretos y lineamientos res-

pectivos. Si el padron de frijoleros en esta entidad registra
a 80 mil como productores, no puede aceptarse como razo-

nable que sea solo una integradora la que disfrute de los

apoyos. Dicha integradora aglutina a una cuarentena de
asociaciones, algunas de ellas casi de membrete con uno o

dos socios; sin pasar por alto, también, la distorsion que se
hace del subsidio por la intromision de los intereses parti-

distas en |a asignacion de dichos apoyos.

Necesitamos verificar que los poyos a la comercializacion
del frijol establecidos dentro del Programa de Apoyos Di-
rectos ala Comerciaizacion y Desarrollo de Mercados Re-
gionaes, tengan una mejor y mas amplia redistribucion,
con espiritu federalista y democratico y sin que se condi -
cione a esquemas unicos o a la influencia de los partidos
politicos, sino que |os productores tengan la mayor oportu-
nidad de tener acceso a este tipo de apalancamiento finan-
ciero, sin mayor restriccion que e cumplimiento de los i
neamientos legales.

Debemos incluir dentro del “Blindaje Agropecuario” ins
trumentado por el Ejecutivo Federal, se amplie la cobertu-
ra de apoyos otorgados por Aserca para nuevas integrado-
rasy poder mitigar la comercializacion realizada sin valor
agregado en las zonas de origen y la falta de organizacion
delaoferta

Lo anterior ser& determinante para Zacatecas, y también
para el pais, reiterando que la cosecha de frijol zacatecano,
fija en gran medida los términos del abasto y los precios
del segundo alimento basico del pueblo de México. Estar
mos ante el reto de poder demostrar que los productores
mexicanos podemos competir en el &mbito internacional.

Esto solo se podra lograr si los gobiernos en todos sus ni-
veles, junto con la cadena productiva del frijol, somos ca-
paces de articular programas de productividad regional y
nacional. El actual subsidio y la Ley de Capitalizacion del

Procampo representan fuentes muy importantes de recur-
S0S para generar proyectos que permitan meternos de lleno
a los nuevos términos de la apertura comercial mundial.
Hagamos de |os retos una oportunidad.

Por |o anteriormente expuesto, el suscrito, diputado federal

de la LVIII Legislatura en la Camara de Diputados y a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-

nal, someto a consideracion de ésta honorable Asamblea
los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que esta representacion social solicite a la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion que dentro del “blindaje agropecuario” se
haga una revision y redistribucion de los apoyos a la co-
mercializacion dentro del Programa de Apoyos Directos a
la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales.

Segundo. Que esta Camara de Diputados exhorte a la Sa-
garpa para que €l actual subsidio a Zacatecas y para cua-
quier entidad federativa, pueda ser aprovechado no sélo
por unaintegradora, sino por variasde ellasy asi diversifi-
car la comercializacion.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— México, DF, a 28 de noviembre de 2002.— Dipu-
tado José Carlos Luna Salas.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Luna Salas.

Tlrnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

SECCION INSTRUCTORA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra e diputado Miguel Barbosa
Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una proposi cion con pun-
to de acuerdo en relacion con los trabajos de la Seccidn
Instructora.
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El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta:

Gracias, compafiero Presidente de la Mesa Directiva en
funciones.

Durante el mes de septiembre participamos en lo que ha
sido el masintenso debate que se ha sostenido en esta Ca-
mara de Diputados, durante esta LV11 Legislatura. Setra-
t6 de votar laintegracion de la Seccion Instructora de esta
Cémara, para poder sustanciar los procedimientos de de-
claracion de procedenciay cuando llegaré, de juicio politi-
Co, que se encontraban presentados ante |a secretaria gene-
ral de este 6rgano del Estado.

Y se dieron argumentos por |os partidos politicos represen-
tados, unos para argumentar la legalidad, otros la ilegali-
dad, pero finamente hubiera sido una vergiienza para los
500 diputadas o diputados, que las obligaciones constitu-
cionales de tramitar esos procedimientos, no se hubieran
podido llevar a cabo por |afalta de acuerdo o de la conclu-
sion del procedimiento legislativo que tenia que ver con
ello. Se instald bgjo un ambiente de mucha tension y de
mucho conflicto y sus trabgjos se iniciaron.

Para nosotros resulta preocupante que dichos trabajos no
pudieran concluir para este periodo de sesiones ordinarias
y €S que, S bien valdria como estrategia de defensa la de
proponer diligencias dilatorias para conseguir que la sec-
cion instructora no concluya sus trabajos en este periodo,
también |o es que los diputados debemos tener una opinion
sobre lo que se esté haciendo en dicho 6rgano.

Nos preocupo también la ampliacion del plazo concedido a
los sefiores legisladores lideres petroleros, a 20 dias, por-
que finalmente con ello lo que se estaba estableciendo es
que ante la Seccidn Instructora deberia de tramitarse un
procedimiento en formadejuicio y no esasi, o quela Sec-
cion Instructora tiene que hacer es calificar la pertinencia
para que uno de los miembros de esta Camara o de otro or-
gano o que tuviere fuero, deba separarse. Es lo que tiene
que calificar y tal parece que esa estrategia de generar la
impresion para que se piense que ante la Seccion Instruc-
tora deba tramitarse un procedimiento en forma de juicio,
Se contindia.

Tenemos en nuestros escritorios fotocopias de las pruebas
(ue presentd ante la seccion nuestro compafiero diputado
Carlos Romero Deschamps y eso es|o que se pretende, que
se genere laimpresion que hay que tramitar todo un juicio
en la Seccion Instructora, lo otro es permitir que en lasins

talaciones de la Camara se puedan desahogar conferencias
de prensa por quienes no son diputados, aun cuando sean
Sus representantes, como ocurrio € dia de ayer con los di-
putados de don Carlos Romero, cuando utilizaron lasalade
prensa de esta Camara sin que estuviera presente ningun le-
gislador.

Asi que es preocupante que estén ocurriendo este tipo de
hechosy por eso nos pronunciamos para que los 500 legis-
|adores estemos pendientes de como se estén desarrollando
los trabajos en la Seccion Instructoray para que por con-
ducto de la Conferencia de la Programacion de los Traba-
jos de esta Camara, se pueda exhortar a ese 6rgano del Es-
tado para que concluya sus trabajos a mas tardar €l dia 15
de diciembre, fecha limite de este periodo ordinario de se-
siones.

Esa es la propuesta que hacemos y la dejamos a su consi-
deracion. El planteamiento no es para dictaminar afavor o
en contra; es paraanalizar y para combatir laimpunidad.

Muchas gracias.
«PUNTO DE ACUERDO

Se exhorta a la Seccidn Instructora para que concluya sus
trabajos en los procedimientos de Declaracion de Proce-
dencia que tienen marcha, a méas tardar el dia 15 de di-
ciembre del afo 2002.

Atentamente.

México, DF, a 28 de noviembre del 2002.— Diputado Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Barbosa.

Tlrnese a la Comision Jurisdiccional y a la Conferen-
cia para la Programacion de los Trabajos, como lo ha
pedido e diputado Barbosa, a ambas.

A peticion del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo, Se pospone para la siguiente sesion la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para que concluyaalabrevedad posible, la
obradel distribuidor vial Troncoso-Zaragoza, en la delega-
cion Venustiano Carranza.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego a la Secretaria dar cuenta con el comunicado de
la Junta de Coordinacion Politica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LVIII Legislatura— Juntade Co-
ordinacién Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 inciso ¢ delaLey Orga
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, me permito informarle los siguientes cambios en co-
misiones del grupo parlamentario del PRD:

* Que el diputado Emilio Ulloa Pérez sale de la Comision
de Hacienday Crédito Publico y entraen su lugar ladipu-
tada Mirodava Garcia Suarez.

Lo anterior, paralos efectos correspondientes.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a 28 de noviembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Deenterado.

En virtud de que hatranscurrido el tiempo para el desarro-
llo de la sesidn, le ruego a la Secretaria dar cuenta con el
orden del dia paralasiguiente.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 3 de diciembre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |0s estados de: Chiapas, Coahuila, Du-
rango, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa, Yucatan y Zaca-

tecas.

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legis-
|latura.

Del Consejo de |a Judicatura Federal.

Del Ingtituto Federa Electoral.

Del Gobierno del estado de Nuevo Leon, da respuesta a
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
sobre las condiciones que guardan los centros de Readap-
tacion Social.

De la Junta de Coordinacion Politica

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo
(alas 15:32 horas):

Selevanta la seson y se cita parala quetendralugar
proximo martes 3 de diciembre alas 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 5 horas 4 minutos.

* Qudrum a la apertura de sesion: 326 diputados.

* Asistencia al cierre de registro: 383 diputados.

« Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobado: 2.
* Acuerdo de laMesa Directiva, aprobado: 1.

« Excitativas a comisiones: 5

* Oradores en tribuna: 30
PRI-9; PAN-11; PRD-7; PVEM-1; CDPPN-2.

Serecibio:

« 5 comunicaciones de |os congresos de los estados de: Michoacan, Morelos, Nayarit y Sonora;
« 1 comunicacion de la senadora Cecilia Romero Castillo;

« 2 oficios de la Camara de Senadores,

« 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, con las que informa de cambios en lainte-
gracion de comisiones,

« 23 minutas con proyectos de decreto para aceptar y usar condecoraciones que otorgan gobiernos ex-
tranjeros;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion en relacion con puntos de acuerdo aprobados;
» liniciativa de senador del PRI;

« 3iniciativas del Ejecutivo;

* 3iniciativas del PRI;

* 2iniciativas del PAN;

* liniciativadel PRD;

* liniciativadel PVEM.
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Dictamenes de primera lectura:

+ 1 dela Comision de Justiciay Derechos Humanos, con proyecto de decreto por € que se reforman las
fracciones | y IV y se adiciona la fraccion VI a articulo 20. y se reforma el primer péarrafo del articulo
30. delaLey Federa Contrala Delincuencia Organizada;

+ 2 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica con proyecto de decreto que conceden permiso
alos ciudadanos Alberto Manuel Ortega Venzor y Eduardo Sojo Garza Aldape, para aceptar y usar las
condecoraciones que les confiere el Gobierno del Reino de Espaia.

Dictamenes aprobados.

+ 2 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con proyectos de decreto por [os que se conce-
de permiso a los ciudadanos. Jesus Enrique Jackson Ramirez y Santiago Creel Miranda, para aceptar y
usar las condecoraciones que |es confiere el Gobierno del Reino de Esparia;

+ 1 dela Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que se concede
permiso a ciudadano José Luis Romero Hicks, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere €
Gobierno de la Republica Federativa del Brasil;

+ 1 dela Comision de Gobernacion y Seguridad Publica, con proyecto de decreto por el que se concede
permiso a ciudadano José Antonio Pujals Fuentes, para aceptar y usar la condecoracion que le confiere
el Gobierno de la Republica Federal de Alemania;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con proyecto de decreto por el que se concede
permiso a ciudadano José Antonio Gonzalez Ibarra, para desempefiar el cargo de Consul Honorario de
la Republica Checa en la ciudad de Tijuana, con circunscripcion consular en los estados de Baja Cali-
fornia, Baja Cdifornia Sur, Chihuahuay Sonora;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con proyecto de decreto por el que se concede
permisos a las ciudadanas Maria Lourdes Aguilar Guzméan y Monica Algjandre Cervantes, para prestar
servicios en la Embajada de Sudafrica en México;

+ 1 de la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica, con proyecto de decreto por el que se concede
permiso a 14 ciudadanos mexicanos, para prestar servicios en diversas representaciones diplométicas de
ese pais en Meéxico.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Alamilla Padron, Celita Trinidad (PAN)

* Alcalde Virgen, Moisés (PAN)

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD)

* Cosio Gaona, Salvador (PRI)

« Cosio Gaona, Salvador (PRI)

* Cuevas Barron, Gabriela (PAN)

« Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)

* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN)

« Del Toro Gaytan, Martha Ruth (PAN)

+ Dominguez Rodriguez, Genoveva (PRD)

* Duefias Llerenas, J. Jestis (PAN)

* Escobar y Vega, Arturo (PVEM)

» Fayad Meneses, Omar (PRI)

» Gonzalez Molina, Concepcion (PRI)

* Guerrero Gutiérrez, Santiago (PRI)

* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)

* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)

* Hinojosa Herrera, Josefina (PRI)

« Jurado Contreras, Francisco Ezequiel (PAN)

» LaraRivera, Jorge Alberto (PAN)

* Luna Sdlas, Jose Carlos (PAN)

Ley del Consgjo Nacional parala Cultu-
ray las Artes: 131

Poder Legislativo: 154
Seccién Instructora: 241
Letras de Oro: 158

Ley Federal de Juegos con Apuestas,
Sorteos y Casinos. 181

Discapacitados visuales. 188

Centro Nacional de Geociencias y Ad-
ministracion de Energeéticos. 187

Banco de Crédito Rural; 199

Ley de Juicio Politico y Declaracion de
Procedencia: 182

Pueblos indigenas. 232

Copra: 236

Eventos deportivos: 149

Caddigo Pend Federd: 125

Estado de Puebla: 203

Produccion agricolay ganadera: 190
Tarifas eléctricas: 196

UNAM: 211

Ley del Instituto Nacional de las Muje-
res. 162

Delitos electorales. 206
Desierto de los Leones; 221

Frijol: 237
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* Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD) ... ....
* Martinez Rufino, Elias(PRD) ..................

« Méndez Alarcon, Héctor (PAN) ................

» Morales Reyes, Rogaciano (PRD) ..............

« Santiago Ramirez, César Augusto (PRI)

» Storsberg Montes, Heidi Gertud (PAN) ...........
* Vadés Torres, ArminJose (PRI) ................
* Vazquez Castillo, Jaime (PRI) .................

* Villarreal Garcia, Luis Alberto (PAN) ............

Gastos del Sector Publico: 205
Fundacion Vamos México: 222

Consgjo Naciona de Autoridades Edu-
cativas: 215

Educacion Superior: 142

Presidencia de la Replblica. Estado de
Chiapas: 227

[rak: 201
Altos Hornos de México: 219
Carreteras federales; 209

Turismo: 224



