A DE Dipyy
W L EGISL gy B
! 1.?‘;“1' JI'll”‘?-d' -

Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Poder Legidlativo Federal, LVIII Legislatura

Correspondiente a Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio

Director General de
Cronica Parlamentaria
Gilberto Becerril Olivares

Presidenta

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel

Director del
Diario de los Debates
Jests Norberto Reyes Ayala

Afio I México, DF, martes 1o. de octubre de 2002 Sesion No. 12
SUMARIO

ASISTENCIA . 9
ORDEN DEL DIA ... e 9
ACTADELA SESIONANTERIOR . . ... 1
AGUAS NACIONALES
Comunicacion del Congreso del Estado de Oaxaca, con acuerdo por €l que se so-
licitaal titular del Poder Ejecutivo Federal para que exente del pago de los dere-
chos por concepto de uso, aprovechamiento y explotacion de aguas nacionales que
viene gjecutando la Comision Nacional del Agua en los municipios y comunida-
des del estado de Oaxaca. Se turna ala Comision de Recursos Hidraulicos. . . . . 14
ENERGIA ELECTRICA
Comunicacion del Congreso del Estado de Oaxaca, con acuerdo por el que se pro-
nuncia en contra de la privatizacion de la energia eléctrica. Seturnaala Comision
Qe ENErgia . ..o 15




Afo Il1, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002 2 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica en relacion con cambiosen la
integracion de la Mesa Directiva de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca Aprobado. . . ... 16

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica en relacion con cambiosen la
integracion de la Comision de Equidad y Género. Deenterado. . ............. 16

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Iniciativadel Congreso del Estado de Baja Cdlifornia, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 51 y 133 de la Ley Federal del Trabgjo, referente ala cons
tancia o certificado médico de no embarazo, como requisito de contratacion o de
permanencia en el trabgjo. Se turnaala Comision de Trabgjo y Prevision Socia. 16

BANCO DE MEXICO

Oficio del gobernador del Banco de México, con el que remite el informe sobrela
gjecucion de la politica monetaria durante el primer semestre de 2002, €l informe
sobre lainflacidn de abril ajunio de 2002. Recibo y turnese a las Comisiones de
Hacienday Crédito Pdblico y de Presupuesto y Cuenta Plblica. . .......... 23

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

La diputada Celia Martinez Barcenas presenta iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un pérrafo segundo al inciso a de la fraccion 111 del articulo 50. de
dichaley, paraestablecer el programa de entrega de canasta basica mensual para
la alimentacion de |as personas adultas mayores. Se turnaala Comision de Aten-
cionaGruposVulnerables. . . ... 24

LEY DE SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL

PARA EL CAMPO

La diputada Rosalia Peredo Aguilar presenta iniciativa con proyecto de dichaley.
Seturna alas comisiones de Desarrollo Rural y de Seguridad Socidl. . ... ... .. 26
REGISTRODEASISTENCIA . . ..o 41

LEY GENERAL DE SALUD

El diputado José Soto Martinez presentainiciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 38, 43y 83 de la Ley Genera de Salud, respecto a los servi-
cios de medicinatradicional. SeturnaalaComisiondeSaud. ............... 41



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 3 Afo I11, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002

IPAB

Oficio de la Secretaria de Gobernacidn, con el que remite copia del oficio del Di-
rector General Adjunto de lo Contencioso de la Secretaria Adjunta Juridica del
Ingtituto paralaProteccion al Ahorro Bancario, en relacion con Acuerdo dela Jun-
ta de Coordinacion Politica del 5 de septiembre pasado, por el que se resuelve la
proposicion con punto de acuerdo presentado el 10 de octubre de 2001, referente
a estado juridico en que se encuentra €l ex secretario adjunto juridico de esains
titucion. Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, a promovente y ala Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. ............. 46

ADOPCION DE MENORES

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, con el que remite copia del oficio del di-
putado Jesus Edgar Alonso Cariete, secretario del Congreso del Estado de Puebla,
en relacion con punto de acuerdo aprobado por la Comision Permanente, relativo
ala actualizacion de la legislacion en materia de adopcion de menores. Remitase
Al PrOMOVENTE. .. 47

LEY DE COORDINACION FISCAL

La diputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez solicita excitativa a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, en relacion con lainiciativa con proyecto
de decreto que reformay adiciona el articulo 31 de laLey de Coordinacion Fiscdl,
presentada el 11 de diciembre de 2001. La Presidencia formula la excitativa co-
TESPONIENE. . . . oot 47

PENA DE MUERTE

La diputada Maria Teresa de Jesiis Romo Castillon solicita excitativa a las comi-
siones de Puntos Constitucionales y de Justiciay Derechos Humanos, en relacion

con diversas iniciativas con proyecto de decreto relativas a la abolicion de la pe-
nade muerte. Seredizalaexcitativa. . ............. ..o 51

1968

Para conmemorar el 2 de octubre de 1968, se concede |a palabra a los diputados:

Victor Antonio GarciaDavila. . ... 55
Uuc-kib ESpadas ANCoNa. . . . ..o oot 57
Rall GarciaVeElazquez . . . ... e 58

Jose Francisco YUNeS Zorrilla. . ..o oo 59



Afo Il1, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002 4 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

DIA MUNDIAL DEL TURISMO

Sobre el XXIII aniversario del Dia Mundia del Turismo, celebrado el pasado 27
de septiembre, intervienen los diputados:

MariaCruz Martinez Colin . . .. ..o 60
Jaime Arturo Larrazdbal Bretdn . ... ... 61
Rafael ServinMadonado . . ... 62

JOSE MARIA MORELOS'Y PAVON

Parareferirse d CCXXXVII aniversario del natalicio del general José MariaMo-
relosy Pavon, hacen uso de la palabra los diputados:

RosaliaPeredo Aguilar . ... 63
Salvador LOpez Ordufia. . ... ..ot 64
Augusto GOmez Villanueva. . . ..o e 65

ANALISISII INFORME DE GOBIERNO

La Presidencia informa de la reprogramacion de algunas comparecencias de fun-
cionarios del Ejecutivo Federal parael andlisisdel 11 Informe de Gobierno del Pre-
sidentedelaReplblica. . ....... ... 66

IRAK

El diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzélez presenta proposicion con punto
de acuerdo en relacion con el voto de México en el Consegjo de Seguridad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, respecto a posible ataque de Estados Uni-
dos de América contra Irak. Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores. ... 67

PAZ MUNDIAL

El diputado Angel Enrique Herreray Bruquetas presenta proposicion con punto de
acuerdo en relacion con la paz mundial y 1os principios de la politica exterior me-
xicana. Seturnaala Comision de Relaciones Exteriores. . .................. 69

SECTOR AGROPECUARIO

El diputado Jaime Tomas Rios Bernal presenta proposicion con punto de acuerdo
para solicitar ala Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que instruya al Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaticaareaizar el VIII Censo Na-
cional Agricola-Ganaderoy el VIII Censo Ejidal. Seturna el numeral primero del
punto de acuerdo a las Comisiones de Hacienda y Crédito Plblico y de Presu-



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 5 Afo I11, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002

puesto y Cuenta Publica, y los numerales segundo y tercero ala Mesa Directiva
para que solicite lainformacion de manera directa d titular del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografiae Informatica. . . ............... ..o 71

CAMARA DEDIPUTADOS

El diputado Amador Rodriguez Lozano presenta proposicion con punto de acuer-
do respecto con la seguridad del Palacio Legidativo de San Lézaro €l 10, de sep-
tiembre de 2002. Se turna a la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los TrabajoS Legislativos. . . .. ..o 72

HURACAN ISIDORE

La diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo presenta proposicion con punto de
acuerdo en relacion con las viasy el destino de los recursos publicos enviados a
los estados afectados por el huracan "Isidore”. Se turna ala Comision de Gober-
naciony Seguridad Pdblica. . ............cco i 75

HURACAN ISIDORE

El diputado Edilberto Jesis Buenfil Montalvo presenta proposicion con punto de
acuerdo sobre la ampliacion de |as tarifas eléctricas de verano para los estados
afectados por el huracan "Isidore". Se turna a las comisiones de Comercio y Fo-
mento Industrial y de Energia. .. ... 76
HURACAN ISIDORE

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona presenta proposicion con punto de acuerdo

para la creacion de una comision que vigile la utilizacion de recursos federales en

los estados af ectados por el huracan "Isidore”, destinados al apoyo a damnificados

y rescate de infraestructura. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica. . . . . .. 77

Para el mismo tema se concede la palabraaladiputada AliciaRicalde Magafia. . 81

NORMA OFICIAL MEXICANA 029

El diputado Miguel Bortolini Castillo presenta proposicion con punto de acuerdo
sobre la modificacion de la Norma Oficial Mexicana 029, por € peligro de extin-

ciondetiburdny especieSafings. . . ...t 82
Se considera €l asunto de urgenteresolucion. .. ... 83
Interviene sobre el tema el diputado Rigoberto Romero Aceves. . ............ 84

Desde sus curulesintervienen diversos diputados respecto al tramite dado, alo que
el diputado Bortolini Castillo acepta la propuesta de |la Presidencia de posponer
para la proxima sesion el tema, en €l estado de trdmite en que se deja en la pre-
S 1 (= == o] PP 86



Afo Il1, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002 6 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

COMISIONES LEGISLATIVAS

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion con cambios en la
integracion de las mesas directivas de las comisiones de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios; de Cienciay Tecnologia, y de Comunicaciones; y del Co-
mité del Centro de Estudios Sociales'y de Opinion Pablica. Aprobada. . . . ... .. 86

Comunicacién de la Junta de Coordinacion Politica, en relacidn con cambios en la
integracion de la Comision de Participacion Ciudadana. De enterado. . . . .. . .. . 87

SALUD Y EDUCACION

El diputado José Maria Guillén Torres presenta proposicion con punto de acuerdo
para solicitar ala Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, que se auditen los ingresos del Fondo de la Recaudacion Federal Participa-

bley las cifras con las que se determinan la distribucion de recursos en materia de
SAUd Y edUCACION. ...\ttt 87

Parareferirse a mismo tema el diputado Tomés TorresMercado. .. ........... 91

Seturnalaproposicion alaComision de Vigilancia de la Auditoria Superior dela
FEOEraCion. . . ..o 92

CONALITEG

El diputado Miguel Bortolini Castillo presenta proposicion con punto de acuerdo
sobre el desvio de recursos en la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.
Seturnaala Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. . 92

MEXICO-TUXPAN

El diputado Narciso Alberto Amador Leal presenta proposicién con punto de
acuerdo en relacion con la construccion de |a autopista México-Tuxpan. ... ... . 94

Para el mismo tema se concede la palabra alos diputados:

Martha SilviaSanchez Gonzalez . .. ... 100
Francisco RIOS ALarCON . .. ..o 100
Se turnala proposicion ala Comision de Comunicaciones. . ................

101
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La diputada Magdalena del Socorro NUfiez Monreal presenta proposicion con
punto de acuerdo en relacion con el despido de trabajadores del area de control de
la Secretaria de Educacion Publica en diversas entidades. Se turna a la Comision
deTrabgjoy Prevision Social. .. ...t 101



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 7 Afio I11, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002

MATERNIDAD ADOLESCENTE

La diputada Olga Haydee Flores Veldsquez presenta proposicion con punto de
acuerdo sobre la posibilidad de crear fondo de becas para educacion mediay me-
dia superior que sea destinado a las madres adol escentes que quieran continuar sus
estudios y también brindar apoyo de servicios de salud y guarderias. Seturnaala
Comision de Salud y, para su opinion, ala Comision de Equidad y Género. . . . . . 102

TARIFASELECTRICAS

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa presenta proposicion con punto de acuer-
do para que la Camara de Diputados apruebe en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion parael Ejercicio Fiscal de 2003, una partida destinada a subsidiar has
taen un 50%, el costo de energia eléctrica a pensionados, jubilados, madres solte-

ras'y habitantes de unidades habitacionales de interéssocia. .............. 106
Para el mismo tema el diputado Victor Roberto Infante Gonzélez. . ........... 109
Se turnala proposicion ala Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica. . . .. . .. 109
MUJERES

La diputada Celita Trinidad Alamilla Padron a nombre de integrantes de la Comi-
sidn de Equidad y Género, presenta proposicidn con punto de acuerdo para exhortar
a Poder Ejecutivo ala aplicacion efectiva del presupuesto destinado a mujeresy a
la promocion de la perspectiva de genero en la Administracion Publica Federal. Se
turnaalas comisiones de Hacienday Crédito Pablico y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, y €l tercer resolutivo ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica. ... 109

CAMARA DEDIPUTADOS

El diputado Ramén Ledn Morales presenta proposicion con punto de acuerdo pa-
radar seguimiento alas irregularidades detectadas en la Direccion General de Ser-
vicios Médicos de la Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros de la
Cémara de Diputados, y la necesidad de su desaparicion. Se turna ala Conferen-
ciaparalaDireccion y Programacion de los Trabajos Legidlativos. .. ......... 113

ORDEN DEL DIA

DelaproXimaseSiOn. . . ... ovt et e 114
CLAUSURA Y CITATORIO. . ..o 115
RESUMENDETRABAJOS. . . ... 116
DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . ............ 117
VOLUMEN Il

Informe sobre la Politica Monetaria del Bancode México. . ................. 119



Afo Il1, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 421 diputados.

Por lo tanto, hay quorum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 12:42 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 1o. de octubre de 2002.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del Estado de Oaxaca.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Iniciativa del Congreso del Estado de Baja California

Dereformasalos articulos 51y 133 de la Ley Federa del
Trabajo. (Turno a comision.)

Oficio del gobernador del Banco de México

Para dar cumplimiento al articulo 51 fraccion Il de laLey
del Banco de México, remite el informe sobre la gjecucion
de la politica monetaria durante el primer semestre de
2002. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que adicionaun pérrafo a incisoa delafraccion |11 del ar-
ticulo 50. de laLey de los Derechos de |as Personas Adul -
tas Mayores, a cargo de la diputada Celia Martinez Barce-
nas, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dosMexicanosy laLey Federal del Trabajo, acargo del di-
putado Victor Manuel Ochoa Camposeco, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
acomision.)

DeLey de Asistenciay Seguridad Social parael Campo, a
cargo de ladiputada Rosalia Peredo Aguilar, del grupo par-
lamentario del Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)

De reformas a los articulos 38, 43y 83 de la Ley General
de Salud, acargo del diputado José Soto Martinez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Quereformael articulo 106 delaLey Aduanera, acargo de
ladiputada Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Que reformael Titulo Quinto Capitulo Il del Codigo Civil
Federal, referente a los requisitos para contraer matrimo-
nio, a cargo de la diputada Olga Haydee Flores Velasquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion
Con €l que remite copia del oficio del director general Ad-

junto de lo Contencioso, de la Secretaria Adjunta Juridica
del Ingtituto para la Proteccion a Ahorro Bancario, en re-
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lacion a punto de acuerdo referente a estado juridico en
que actualmente se encuentra €l asunto relativo al ex se-
cretario adjunto juridico del 1PAB, aprobado por la Cama
ra de Diputados.

Con ¢ que se remite copia del oficio del diputado Edgar
Alonso Cafiete, secretario del honorable Congreso del Es-
tado de Puebla, en relacion al punto de acuerdo, aprobado
por la Comision Permanente, relativo ala actualizacion de
la legislacion en materia de adopcion de menores.

Excitativas

A la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico, a cargo de
la diputada Araceli Dominguez Ramirez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo deladi-
putada Teresa Romo Castillon, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Efemérides

Sobre la conmemoracion del 2 de octubre de 1968, a cargo
de los grupos parlamentarios representados en la Camara
de Diputados.

Sobre € Dia Mundial del Turismo, a cargo de los grupos
parlamentarios de |os partidos. Accion Naciona y Revolu-
cionario Institucional.

Sobre el aniversario del natalicio del general José Maria
Morelosy Pavdn, a cargo del grupo parlamentario del Par-
tido del Trabajo.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a voto de México en e
Consgjo de Seguridad respecto a posible ataque de Esta-
dos Unidos a Irak, a cargo del diputado Angel Meixueiro
Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico que instruya al INEGI arealizar
el VIII Censo Nacional Agricola-Ganadero, asi como e
VIl Censo Ejidal, a cargo del diputado Tomas Rios Ber-
nal, del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala paz mundial, a car-
go del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las viasy el destino
de los recursos pablicos enviados a los estados afectados
por el huracéan “Isidore”, a cargo del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo
Federal para que los recursos asignados a IPAB, a partir
del mes de octubre se candicen al sector social, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala inseguridad publica
enlacapital del paisy enlazonaconurbada, acargo del di-
putado Jaime Larrazébal Breton, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo en relacion ala autorizacion por par-
te de la Comision Federal de Electricidad de la tarifa eléc-
trica 1-C en los estados de Coahuilay Durango, a cargo del
diputado Francisco Ramirez Avila, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la Norma Oficial Mexicana
029, a cargo del diputado Miguel Bortolini Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de Vigi-
lanciade la Auditoria Superior de la Federacion, se auditen
los ingresos del Fondo de la Recaudacion Federal Partici-
pable, acargo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a desvio de recursos en
el Conaliteg, a cargo del diputado Miguel Bortolini Casti-
llo, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en torno a la construccion de la au-
topista México-Tulancingo-Huauchinango-Nuevo Necaxa-
Tihuatlan-Tuxpan, a cargo del diputado Alberto Amador
Leal, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo en relacion a despido de trabajado-
res del &rea de control de la Secretaria de Educacion Pabli-
ca, a cargo de la diputada Magdalena Nufiez Monreal, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la ampliacion de las tarifas de
verano para | os estados afectados por el huracan “Isidore”,
a cargo del grupo parlamentario del Partido Revoluciona
rio Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo parala creacion de unacomision que
vigile la utilizacion de recursos federales en el estado de
Y ucatén, destinados a apoyo a damnificados y rescate de
infragstructura, a cargo del diputado Uuc-kib Espadas An-
cona, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo sobre maternidad adolescente, a car-
go de la diputada Olga Haydee Flores Veldsquez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
apruebe en el Presupuesto de Egresos una partida destina-
daasubsidiar hasta en un 50% €l costo de energia el éctri-
ca a pensionados, jubilados, madres solteras y habitantes
de unidades habitacionales de interés social, a cargo del di-
putado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno aco-
mision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo Fe-
deral la aplicacion efectiva del presupuesto destinado a
mujeresy alapromocion de la perspectiva de género, enla
Administracion Pablica Federal, suscrita por integrantes de
la Comision de Equidad y Geénero. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados pi -
da la devolucion del patrimonio socia y del fondo del fi-
deicomiso constituido por los cooperativistas de Talleres
Graficos de la Nacion, para el pago de pensiones vitalicias
a jubilados, a cargo del diputado Alfredo Hernandez Rai-
gosa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para dar seguimiento alasirregula-
ridades detectadas en |a Direccion de Servicios Médicos de
la Secretaria de Servicios Administrativosy Financieros de
la Camara de Diputados y la necesidad de su desaparicion,

a cargo del diputado Ramoén Ledn Morales, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
convoque alosinteresados a discutir con el Gobiernoy di-
putados, el presupuesto 2003, destinado a educacion, a car-
go del diputado Ramon Ledn Morales, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala seguridad del recin-
to parlamentario, €l dia 10. de septiembre de 2002, a cargo
del diputado Amador Rodriguez Lozano. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo paraintegrar una comision de legis-
ladores que investiguen las causas politicas que no permi-
ten el arreglo laboral entre Transportes Papantlay el Sindi-
caio de Trabgadores de Autotransportes a Servicio de
Trangportes Papantla, SA. de C.V., “Fidel Velazquez',
CTM, acargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se consulta si hay alguna observacion a orden del dia.
No habiendo observaciones, |e ruego ala Secretaria proce-

der a someter a discusion y votacion de inmediato el acta
de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnion, celebrada el jueves veintiséis de septiembre
de dos mil dos, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava Legidatura

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul.

En el Palacio Legislativo en San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
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dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos noventay dos diputados, alas once horas con ocho
minutos del jueves veintiséis de septiembre de dos mil dos,
el Presidente declara abiertala sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion economica.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica con la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
de Gobernacion y Seguridad Pablica. De enterado.

Oficio del Ayuntamiento Solidaridad, del estado de Quin-
tanaRoo, con el que comunica que se decretacomo Dia Ci-
vico Municipal, el dia veintiocho de julio. De enterado.

Dos comunicaciones de la Secretaria de Cultura del Go-
bierno del Distrito Federal, con las que invita a las cere-
monias civicas conmemorativas:

Del centésimo octogésimo primer aniversario dela Consu-
macion de laIndependencia Nacional. Se designa comision
para representar ala Camara de Diputados.

Del bicentésimo trigésimo séptimo aniversario del natali-
cio de José Maria Morelos y Pavon. Se designa comision
para representar ala Camara de Diputados.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto, |os diputados:

Rigoberto Romero Aceves, del Partido Accidn Nacional,
que reforma, adicionay derogadiversasdisposicionesdela
Ley de Pesca. Se turna ala Comision de Pesca.

Jorge Urdapilleta NUfez, del Partido Accion Nacional, que
reforma, adicionay deroga diversas disposiciones de laLey
del Seguro Social, en materia de prestaciones socialesy sub-
contratacion de servicios internos. Se turna alas comisiones
de Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social.

Rufino Rodriguez Cabrera, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reformalos articulos veinticinco y trein-
tay siete delaLey de Disciplinadel Ejércitoy Fuerza Aé-
rea Mexicanos. Se turna ala Comision de Defensa Nacio-
na.

Mauricio Enrique Candiani Galaz, del Partido Accion Na-
cional, que reforma, adicionay deroga diversas disposicio-

nes de laLey Minera. Seturnaala Comision de Comercio
y Fomento Industrial.

Desde su curul, el diputado César Horacio Duarte Jaquez
hace comentarios sobre la iniciativa presentada por €l di-
putado Candiani Galaz.

Juvenal Vidrio Rodriguez, del Partido Accion Nacional,
que reforma la fraccion vigesimaprimera del articulo se-
tentay tres de la Congtitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Consti -
tucionales.

Moisés Alcalde Virgen, del Partido Accion Nacional, que
adicionauninciso g a numeral cuatro del articulo cuaren-
tay ocho de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de Re-
glamentos y Practicas Parlamentarias.

LaPresidenciainformadel sensiblefallecimiento del sefior
Javier Sandoval Leana, esposo de la diputada Maria de los
Angeles Sanchez Lira, y expresa sus condolencias.

A las doce horas con dieciocho minutos, a solicitud de la
Presidencia, la Secretaria informa del registro de cuatro-
cientos ocho diputados y ordena el cierre del sistema elec-
trénico de asistencia y votacion.

Salvador Lopez Brito, del Partido Accion Nacional, que
adiciona un capitulo séptimo-bis a Titulo Tercero de la
Ley General de Salud, en materia de reproduccion asistida.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna ala Comision de Salud.

Manuel Wistano Orozco Garza, del Partido Accidn Nacio-
nal, que adiciona los articulos ciento siete y ciento nueve,
y reformael articulo cuarto transitorio delaL ey General de
Poblacion y reforma el articulo trescientos veintidos de la
Ley General de Salud, paralaexpedicion de una credencial
Unica de poblacion que fomente la donacién de 6rganos
para trasplantes. Se turna alas comisiones de Gobernacion
y Seguridad Pdblicay de Salud.

Lucio Fernandez Gonzalez, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo octavo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision
de Puntos Constitucionales.
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Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de decre-
to por €l que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Defensoria Plblica. Seturnaalas
comisiones de Justiciay Derechos Humanosy de Asuntos
Indigenas.

Para presentar excitativas suben alatribuna los diputados:

Narciso Alberto Amador Leal, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, a la Comision de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en relacion con la proposicion con punto de
acuerdo para el saneamiento integral del sistema hidrol 6gi-
co de la cuenca de Necaxa, presentada el once de septiem-
bre de dos mil uno. El Presidente formulala excitativa co-
rrespondiente y, en virtud de que es la segunda, fija el dia
quince de octubre de dos mil dos para que la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales presente el dicta-
men correspondiente.

Miguel Bortolini Castillo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, a la Comision de Energia, en relacion con la
proposicion con punto de acuerdo sobre lacorrupcion enla
Comision Federal de Electricidad, presentada ante la Co-
mision Permanente el diadiecisiete dejulio de dos mil dos.
El Presidente obra en consecuencia.

Ramdn Leon Morales, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
ca, en relacion con la proposicion con punto de acuerdo
para que se declare el veintinueve de septiembre “Dia Na-
ciona del Trabajador Migrante”, presentada el diecisiete
de septiembre de dos mil uno. El Presidente hace la excita-
tiva correspondiente.

Parapasar a capitulo de proposiciones con punto de acuer-
do, la Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, dalec-
turaal articulo decimosegundo del Acuerdo Parlamentario
Relativo ala Integracion del Orden del Dia, las Discusio-
nesy las Votaciones de la Camara de Diputados, aprobado
el catorce de diciembre de dos mil uno.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los dipu-
tados:

Maria Elena Chapa Hernandez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con los fondos destinados al com-
bate del virus de inmunodeficiencia humanay del sindro-
me de inmunodeficienciaadquirida. SeturnaalaComision
de Salud.

Héctor Sanchez Ldpez, en relacion con el conflicto en el
Estado de Chiapasy con lainiciativa de reformas constitu-
cionales en materia de derechos y cultura indigenas, pre-
sentada en |os términos de |os acuerdos de San Andrés La-
rréinzar. Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Habla sobre el mismo tema el diputado José Manuel del
Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional.

Luis Alberto Villarrea Garcia, del Partido Accion Nacio-
nal, para nombrar ala comunidad de Atotonilco del muni-
cipio de San Miguel Allende, Guangjuato, “Atotonilco,
Santuario de la Patria’. Se turna a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica.

Erika Elizabeth Spezia Maldonado, del Partido Verde Eco-
logista de Meéxico, en relacion con la destruccion de lare-
serva de labiosfera de Calakmul, ubicada al sur del Estado
de Campechey que forma parte del corredor biol6gico me-
soamericano. SeturnaalaComision de Medio Ambientey
Recursos Naturales.

MariaLuisaAraceli Dominguez Ramirez, del Partido Re-
volucionario Institucional, en torno a financiamiento de
los hospitales del Nifio y de laMujer ubicados en Puebla,
Puebla. Se turna alas comisiones de Salud y Especial en-
cargada de coadyuvar y dar seguimiento a los proyectos
de desarrollo relacionados con la region Sur-Sureste de
México.

Sobre el mismo asunto hablala diputada Victoria Ruth So-
nia Lopez Macias, del Partido Accion Nacional, y solicita
que la proposicion sea turnada también a la Comision de
Equidad y Género. El Presidente atiende la solicitud y tur-
nala proposicion también ala Comision de Equidad y Ge-
nero, para que emita su opinion.

Adela del Carmen Graniel Campos, del Partido de la Re-

volucion Democrética, sobre la educacion de personas con

sindrome de Down en comunidades dispersas. Se turna a
las comisiones de Educacion Publicay Servicios Educati -

vosy de Atencion a Grupos Vulnerables.

Jorge Esteban Sandoval Ochoa, del Partido Revolucionario
Institucional, en relacion con las tarifas eléctricas.
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Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Seturnaala Comision de Comercio y Fomento Industrial.

Patricia Aguilar Garcia, del Partido Revolucionario Institu-
cional, para solicitar a Gobierno Federal se destinen re-
cursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales a todos
los pescadores afectados por el huracan “Isidore”, en los
estados de Yucatan, Quintana Roo, Campeche, Chiapas,
Tabasco, Veracruz y Tamaulipas y solicita tramite de ur-
gente resolucion.

LaAsamblea considerael asunto de urgente resolucion, en
votacion econdmica, y sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

La Secretaria da lectura a una proposicion con punto de
acuerdo para que se declare d estado de Campeche como
zona de desastre y se le destinen recursos del Fondo Na-
cional de Desastres Naturales, suscrita por diversos diputa-
dos, que solicitan tramite de urgente resolucion.

LaAsamblea considerael asunto de urgente resolucion, en
votacion econdmica, y sin discusion aprueba el punto de
acuerdo de la misma manera. Comuniquese.

Contindian la presentacion de proposiciones con punto de
acuerdo, los diputados:

Jestis Algjandro Cruz Gutiérrez, del Partido Revoluciona-

rio Ingtitucional, para crear una Comision Especial de eva-

luacion y seguimiento de los programas publicos federales

dirigidos o que impactan a estado de Chiapas. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica.

Mercedes Hernandez Rojas, del Partido Accion Nacional,
parasolicitar ala Secretaria de Economialaampliacion del
periodo de vigencia del esquema arancelario de transicion
al régimen comercial general del pais, paralos sectores de
comercio, restaurantes, hotelesy ciertos servicios ubicados
en laregion fronteriza. Se turna ala Comision de Comer-
cio y Fomento Industrial.

Adela del Carmen Graniel Campos, del Partido de la Re-
volucion Democrdtica, para que los citricos puedan ser in-
cluidos en |os desayunos escolares. Se turnaala Comision
de Educacion Publicay Servicios Educativos.

Para hablar sobre la situacion en Petréleos Mexicanos, se
concede la palabraalos diputados: Félix Salgado Macedo-
nio, del Partido de la Revolucion Democrética, y Juan Car-
los Regis Adame, del Partido del Trabajo.

Comunicacion de la Junta de Coordinacién Politica, con la
que informa de los diputados que integraran la comision
especia que vigile que no se desvien recursos publicos fe-
derades en el proceso electoral del seis de octubre de dos
mil dos, en el estado de Guerrero. De enterado.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diadelaproximasesiony laPresidenciaclausura
la de hoy alas quince horas, citando para la sesion solemne
que tendra lugar € martes primero de octubre de dos mil
dos, alas diez horasy, a concluir, ala sesion ordinaria»

Estdadiscusion € acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobada € acta.

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobhierno Constitucional del Estado de Oaxaca— Poder
Legidativo.

Ciudadanos secretarios del honorable Congreso de la
Union.— México, D.F.

La diputacion Permanente de la LVIII Legislatura Consti-
tucional del Estado Librey Soberano de Oaxaca, en sesion
celebrada el dia de hoy, tuvo a bien aprobar € siguiente
pronunciamiento:
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La diputacion Permanente de la LVIII Legislatura Cons
titucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, hace
atenta excitativa a Presidente Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, titular del
Poder Ejecutivo Federal para que exente del pago de los
derechos por concepto de uso, aprovechamiento y explo-
tacion de aguas nacional es que viene gjecutando la Comi -
sion Nacional del Aguaen los municipiosy comunidades
del estado, en cumplimiento al decreto de fecha 19 de di-
ciembre de 2001 publicado en el Periddico Oficial el 21
del mismo mes y afio, asi como en los municipios que se
encuentren en las mismas condiciones de los que confor -
man €l estado de Oaxaca. Asimismo se solicita la compa-
recenciadel gerente regional delazona pacifico-sur dela
Comision Nacional del Agua, con lafinalidad de que ex-
plique a detalle en que se emplean |os derechos que estan
cobrando por afectacion del articulo 222 de la Ley Fede-
ral de Derechos. Remitase el presente pronunciamiento al
honorable Congreso de la Union para su conocimiento y
alahonorable Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y atodas las legislaturas de la Replblica Mexicana soli-
citandoles su adhesion a mismo.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente pronunciamiento entrard en vigor €l dia
de su aprobacion, publiquese en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado. Lo tendra entendido el gobernador
del Estado y hara que se publique y se cumpla.

Dado en el saldn de sesiones del honorable Congreso del
Estado.— Oaxaca de Juérez, Oaxaca, a 12 de septiembre
de 2002.— Diputados. Juan Ramén Diaz Pimentel, presi-
dente; José Manuel Mendoza Miguel, secretario.

Lo que nos permitimos transcribir a ustedes, para su cono-
cimiento y efectos legales consiguientes.

Atentamente.

“El Respeto a Derecho Ajeno es la Paz”.— Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, a 12 de septiembre de 2002.— Diputados:
Juan Ramon Diaz Pimentel, presidente; José Manuel Men-
dosa Miguel, secretario.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tdrnese ala Comisién de Recursos Hidr &ulicos.

ENERGIA ELECTRICA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobhierno Constitucional del Estado de Oaxaca.

Ciudadanos diputados secretarios del Congreso de la
Union.— México, D.F.— Presentes.

La diputacion Permanente de la LVIII Legislatura Consti-
tucional del Estado Librey Soberano de Oaxaca, en sesion
celebrada el dia de hoy, tuvo a bien aprobar € siguiente
pronunciamiento:

“Ladiputacion Permanente delaL VIl Legidaturadel Esta-
do Librey Soberano de Oaxaca, se proclamaen contradela
privatizacion de |la energia el éctrica, porque corresponde ex-
clusivamente alanacion, generar, conducir, transformar, dis-
tribuir y abastecer e fluido eléctrico. Comuniquese este pro-
nunciamiento a honorable Congreso de la Unidn, a titular
del Poder Ejecutivo Federal, para su conocimiento y atodas
las legidaturas de los estados del pais, miembros del Pacto
Federal, asi como ala Asamblea Legidativadel Distrito Fe-
deral, para que se sumen a este pronunciamiento.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente pronunciamiento entrard en vigor el dia
de su aprobacion. Publiquese en el Periddico Oficial del
gobierno del estado. Lo tendra entendido el gobernador del
Estado y hara que se publique y se cumpla. Dado en el sa-
|6n de sesiones del Congreso del Estado.—Qaxaca, Oaxa-
ca, a 12 de septiembre de 2002.— Diputados. Juan Ramén
Diaz Pimentel, presidente. Rubrica— José Manuel Men-
doza Miguel, secretario. Rubrica.

Lo que nos permitimos transcribir a ustedes, para su cono-
cimiento y efectos legales consiguientes.

Atentamente.

“El Respeto al Derecho Ajeno es la Paz".— Oaxaca de
Juérez, Oaxaca, a 12 de septiembre de 2002.— Diputados:
Juan Ramon Diaz Pimentel, presidente y José Manuel
Mendoza Miguel, secretario.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese ala Comision de Energia.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Qued diputado Julio Castellanos Ramirez sustituyad di-
putado Fernando Josaphat Martinez Cue, como secretario
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, D.F., a 30 de septiembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta i se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1inciso ¢ dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

Que la diputada Magdalena Y unuen Pazaran Navarijo, se
integre ala Comision de Equidad y Género, para ocupar un
lugar vacante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, D.F., a 30 de septiembre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo.— Poder Legisiativo de Bgja California— XVII
Legidatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, presidenta de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— México, D.F.

Por medio del presente, nos permitimos hacer de su cono-
cimiento, que en sesion ordinaria de la XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja Cali-
fornia, celebrada el dia 15 de agosto del afio en curso, se
acordo remitir a esa Camara de Diputados, dictamen nu-
mero 135 de la Comision de Legislacion y Puntos Consti -
tucionales, mediante el cual se aprueba lainiciativa de re-
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formas alos articulos 51y 133 de la Ley Federal del Tra-
bajo, aefecto de que seinicie el proceso legislativo federal
correspondiente.

Agradeciendo de antemano la atencion que se sirvan otor-
gar a presente, aprovechamos la oportunidad de reiterarle
nuestra distinguida consideracion y respeto.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Mexicali, BC, a6 de septiembre de 2002.— Diputados. Je-
stis Algiandro Ruiz Uribe, presidente y Laura Sanchez Me-
drano, secretaria.»

«Escudo.— Poder Legidlativo de Bgja California— XVII
Legislatura— Oficialia Mayor del Congreso del Estado.

Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales:

Dictamen nimero 135. En lo genera: aprobado. Votos a
favor: 21, cero en contray cero abstenciones. En |o par-
ticular: aprobado.

Una vez aprobado en lo genera y en lo particular, se de-
clara aprobado €l dictamen ndmero 135 de la Comision de
Legislaciony Puntos Constitucionales, en los términos que
fue leido por €l diputado Leopoldo Moran Diaz.

Dado en el sal6n de sesiones licenciado Benito Juarez Gar-
cia, del Poder Legidativo, en sesion ordinaria de la XVII
Legidatura, alos 15 dias del mes de agosto de 2002.— Dipu-
tados. Jesls Algandro Ruiz Uribe, presidente y Laura
Sanchez Medrano, secretaria.»

«Escudo.— Poder Legidlativo de Bgja California— XVII
Legidatura.

Comision de Legislaciony Puntos Constitucionales. Dicta-
men nimero 135.

Honorable Asamblea: la comision que suscribe, en gjerci-
cio de las facultades que |e confieren los articul os 62 frac-
cién 111, 110 fraccion |, 115 fraccion |, 116 fraccion |, 117
y 118 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Bgja California, recibid para su estudio, andlisisy ela-
boracion de dictamen respectivo, iniciativa de reformay
adicion al articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, pre-
sentada a esta soberania por el diputado Leopoldo Morén

Diaz, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, de la XVII Legislatura constitucional, misma que se
dictamina con base en los siguientes

ANTECEDENTES

|. En fecha 28 de junio de 2002, el diputado L eopoldo Mo-
rén Diaz, presentd en sesion ordinariade la XVII Legida-
tura Constitucional del Estado, iniciativa de reformay adi-
cion d articulo 133 dela Ley Federa del Trabgjo;

. Recibida que fue lainiciativa en comento, el Presidente
de la Mesa Directiva, de acuerdo a la facultad conferida
por el articulo 50 fraccion |1 inciso f delaLey Organicadel

Poder Legidativo del Estado de Bgja Cdifornia, laturné a
esta Comision de Legislacion y Puntos Constitucionales;

[1l. Unavez recibidalainiciativa de referenciay analizada
que fue en todos y cada uno de sus términos, la comision
que suscribe en cumplimiento con lo previsto en lafraccion
Il del articulo 62 de la Ley Organica del Poder Legisla-
tivo, elaboro el presente dictamen, bgjo los términos si-
guientes:

ANALISISY VALORACION
1. De lamotivacion del legislador.

Expone el inicialista en su propuesta que |a incorporacion
de los derechos sociales en el texto de la Constitucion Me-
xicana de 1917, congtituye un merito indiscutible de la
Asamblea Constituyente de Querétaro, quienes dieron
muestra de su proyeccion social.

La aportacion de la Asamblea Constituyente fue “un paso
tan vigoroso en el camino de justicia social”, en € que la
Revolucion Mexicana en €l aspecto social, quiso ser el
mensgjero y € heraldo de un mundo nuevo. Esta contribu-
cion del Constituyente fue lamés original y de mayor tras-
cendencia, ya que con ella se impuso a Estado un hacer,
una conducta positiva que cuide la condicion justay libre
de los hombres del proletariado, frente alos amos y sefio-
res de la economiay e capitalismo.

Los derechos sociaes nacen, pues, de los reclamos y exi-
gencias del pueblo, los cuales tienen su origen en un movi-
miento social armado que dio inicio ala Revolucion Mexi -
cana.
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Fue de esta guisa como €l Constituyente de Querétaro, re-
tomando €l espiritu de lucha revolucionario, plasmo en la
Ley Fundamental de 1917, una nueva forma de regular las
relaciones de trabajo mediante la creacion del articulo 123,
el cual cimentd |as bases de unainnovadoralegislacion del
trabajo, Unica en el mundo, inspirada en principios de ele-
mental justiciay en razones de humanidad y dignidad de
los operarios.

En aquel entonces, el trabajo remunerado que se realizaba
fuera de la casa, era conformado principalmente por los
hombres. Eran ellos quienes desempefiaban €l papel de
proveedores econdmicos en el hogar.

En los Ultimos afios, este orden se fue alterando en la me-
dida que el desarrollo econdémico en México ha estado re-
quiriendo que cada vez mas mujeres trabajen fuera del ho-
gar no solo por desarrollo persona o profesional, sino por
necesidad econémica. Con €l ingreso masivo de las muje-
res a mercado de trabgjo, la composicion de la fuerza la-
boral se ha modificado. En la actualidad las mujeres cons
tituyen mas del 40% de la fuerza laboral mundial.

Una de las prioridades contenidas en la lucha por los de-
rechos humanos, es alcanzar |la verdadera igualdad juridi-
ca de las mujeres, en comparacion con los hombres; si
bien es cierto, nuestra Carta Fundamental en su articulo
40. expresamente menciona que el varon y la mujer son
iguales ante la ley; en materia del trabgjo aln estamos
distantes de al canzar esa verdadera igualdad, en virtud de
que laactual legislacion secundaria no ha podido equipa-
rar alamujer con el hombre en su igualdad laboral ni des-
terrar la discriminacion de la mujer cuando aspira a obte-
ner una fuente de trabgo.

En México, es muy comun que los patrones soliciten el
examen de no gravidez alas mujeres aspirantes de un em-
pleo, para demostrar que no estan embarazadas y asi ser
contratadas. Estas précticas van en contra de |os derechos
de las mujeres, pues ademas de ser discriminatorios, violan
los principios de igualdad de contratacion previstos en
nuestras leyes laborales y en diversos acuerdos, convenios
y tratados internacionales.

El derecho alano discriminacion de las mujeres fue reco-
nocido a nivel mundial en la Convencion para la Elimina-
¢ion de Todas las Formas de Discriminacion ContralaMu-
jer, celebrada en México en 1981, € cua define la
discriminacion de las mujeres como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo
(sic) que tenga por objeto o por resultado menoscabar 0
anular €l reconocimiento, goce o gjercicio por lamujer, in-
dependientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica, eco-
nomica, socia, cultural y civil o en cualquier otraesferaes-
tableciendo ademés que ninguna mujer debe ser discrimi-
nada por las leyes, reglamentos, costumbres, précticas o
patrones de conducta sociales o culturales.

En nuestro estado, las mujeres bajacalifornianas, confron-
tan diariamente esta problematica; un ejemplo de ello es
que en las méas de 800 empresas ubicadas en la ciudad de
Tijuana, es muy usual exigir exdmenes de no gravidez den-
tro de sus mismasinstal aciones para permanecer laborando
en lasempresas o |o solicitan como requisito parala solici-
tante de empleo. Cabe hacer mencidn que en dicho sector,
el 80% del personal es de sexo femenino.

En la capital de la Republica Mexicana el examen de gra-
videz quedo suprimido en las dependencias publicas, des-
de hace siete afios, debido ala recomendacion 6/95, emiti -
da por la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federa.

Hoy dia, € Gobierno Federal ha adoptado medidas parala
eliminacion del examen de gravidez en las dependencias de
Gobierno, pero aln falta que estas acciones sean extendi -
dasalainiciativa privada, debido a que es en estas instan-
cias donde la contratacion de personal femenino es mayor
y donde es mas frecuente esta préctica discriminatoria y
degradante paraladignidad del ser humano; por €llo, sere-
conoce la necesidad de una reforma |aboral que incorpore
los derechos de las mujeres y para responder a tales dere-
chos se debe considerar unaigualdad laboral que integre a
las mujeresy les reconozca derechos similares.

El objeto de |la presente iniciativa, es abatir la desigualdad
de las mujeres en el mercado de trabgjo, garantizar su ac-
ceso aunafuente de trabgjo y lograr su permanenciaen €,
sin que para ello tengan que someterse a un examen de no
embarazo.

2. Del marco juridico.

LaConstitucion Politicadel Estado de BajaCaliforniaesla
norma primaria por cuyo conducto se nutren de validez los
actos que redizan los funcionarios y representantes popu-
lares de esta entidad federativa. En este tenor, €l articulo 13
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del citado ordenamiento, dispone que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes
del pueblo, a cual se denomina Congreso del Estado.

Por otra parte, la Constitucion General delaRepublica pre-
viene la distribucién competencial aplicable a que deben
cefiirse los distintos drganos de gobierno y en el caso par-
ticular, es el articulo 124 de la citada Carta Magna donde
se establece que las facultades que no estan expresamente
concedidas a la Federacion, se encuentran reservadas a los
estados; por lo que toda iniciativa de reforma de ley debe
circunscribirse alas materias propias sobre | as cuales goza
de competencia la entidad federativa.

Por su parte, e articulo 71 de la Constitucion General dela
Repliblica otorga el derecho de iniciar leyes o decretos en
el &mbito federal, tanto a Presidente de la Republica, alos
diputados y senadores del Congreso delaUnidny alasle-
gidaturas de los estados, y se prevé que las iniciativas pre-
sentadas por las diputaciones de las legislaturas de los es-
tados, pasaran desde luego a comision.

Ental virtud, y toda vez que lamateria sobre lacual €l ini-
cialistapropone lareformaen estudio, versasobrelalegis-
lacion laboral, siendo ésta una materia exclusiva de legis-
lar en el &mbito federal por disposicion expresa de la
misma Carta Magna en su articulo 73 fraccion X en rela-
cion con el articulo 123 del mismo cuerpo normativo fun-
damental; en consecuencia, le compete a esta comision
conforme lo establecen los articulos 118 y 120 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Bgja California, ela
borar €l dictamen correspondiente para posteriomente so-
meterlo a votacion del honorable Congreso del Estado de
Baja Californiay, en su caso, enviar la propuesta de refor-
mas al honorable Congreso de la Unidn.

Por lo tanto, le compete a esta comision el andlisis de la
iniciativa'y la emision del dictamen correspondiente, pre-
vio estudio de la misma, donde se expresen de manera cla-
ray suficiente |os razonamientos juridicos pertinentes.

3. Andlisisy estudio de la propuesta.

A fin de ser claros en el andlisis de lainiciativa se transcri-
ben a continuacion 0s preceptos vigentes cuya reforma se
propone, asi como el texto propuesto por € legislador v,
posteriormente se emiten los comentarios respectivos.

Texto vigente:
Articulo 133.- Queda prohibido a los patrones:
lalalX. ...

X. Portar armas en € interior de los establecimientos ubi -
cados dentro de las poblacionesy

XI. Presentarse en los establecimientos en estado de em-
briaguez o bajo lainfluencia de un narcético o droga ener-
vante.

Propuesta del legidador:
Articulo 133. Queda prohibido alos patrones.
lalalX. ...

X. Portar armas en € interior de los establecimientos ubi -
cados dentro de |as poblaciones;

XI. Presentarse en los establecimientos en estado de em-
briaguez o bajo lainfluencia de un narcético o droga ener-
vante y

XII. Exigir como requisito de contratacion o permanencia
en el trabajo la presentacion de un certificado de no emba-
razo.

Comentario:

La propuesta del legislador consiste en otorgar proteccion
y seguridad en el trabajo alas mujeres que se encuentren
laborando y se embaracen, tanto como aquellas que a so-
licitar algun empleo, éste se les niegue, ante la eventuali-
dad de encontrarse en estado de gravidez.

Como se aprecia en el comparativo presentado, dicha pre-
tension legidlativa se propone llevar a cabo mediante lain-
corporacion de una fraccion adicional a articulo 133 dela
Ley Federa del Trabajo, siendo con €llo necesario refor-
mar |as fracciones antecedentes a fin de guardar la debida
coherencia normativa y gramatical en el precepto en co-
mento. En tal virtud, se propone quelaletra“y” mismaque
tiene una funcion conjuntivay que actua mente se encuen-
traen lafraccion X, ubicarla en lafraccion XI y adicionar
la prohibicién propuesta por €l inicialista mediante la in-
clusion de una nueva fraccion XII.



Afio I, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

20

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En cuanto alo sustantivo de lainiciativa, lo cual consiste en
incorporar laprohibicion alos patrones de no negar €l dere-
cho a empleo 0 ala permanencia en € mismo como conse-
cuencia de que las muijeres trabgjadoras se encuentren em-
barazadas y que en principio pretende salvaguardar con ello
la proteccion a la mujer trabgjadora, en un noble y loable
proposito de evitar la discriminacion por virtud del proceso
natural de la maternidad; resulta sana la intencion, empero,
se hace necesario analizar juridicamente la pertinenciade la
misma para determinar, en su caso, su procedencia y con-
gruencia con la propia Ley Federa del Trabgo.

El articulo 123 de la Constitucion General de la Replblica
es la piedra angular de donde derivan las legislaciones se-
cundarias en materia del trabajo y por ende, la propia Ley
Federa del Trabgjo.

Como o6rgano tutelador de las clasestrabajadorasy también
de las clases mas desposeidas, € Congtituyente de 1917
implemento en la Constitucion una serie de innovaciones,
enlaramadel derecho, hoy dia conocida como derecho so-
cial. Esasi como seincorporan unaserie de garantias en fa-
vor del trabajador (a) que elevados a rango constitucional
le otorgan a la clase trabajadora el reconocimiento de lo
que le pertenece y la dignificacion de sus reclamos més
preciados.

En el caso particular de la mujeres trabajadoras se estable-
ce en la Norma Fundamental que durante el embarazo no
realizarén trabgjos que exijan un esfuerzo considerable y
signifiquen un peligro para su salud en relacion con lages-
tacion; gozarén forzosamente de un descanso de seis sema-
nas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores a mismo, debiendo perci-
bir su salario integro y conservar su empleo y los derechos
que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. Final-
mente, se establece que en el periodo de lactancia, tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
uno para alimentar a sus hijos.

Ahora bien, la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del
articulo 123 constitucional, fija entre sus principios que las
normas de trabajo tienden a conseguir €l equilibrioy lajus
ticiasocia en las relaciones entre trabajadores y patrones,
tanto como la estabilidad en el empleo a favor de los tra-
bajadores.

Es asi, como mediante una serie de disposiciones previstas
en lapropialey, de manera general, se establecen prohibi-
ciones alos patrones y se sefiala la nulidad de estipulacio-

nes que se establezcan en los contratos o convenios entre
ambas partes donde se atente contra |los derechos consa-
grados en lapropialey. Ta es el caso del articulo 50. en su
fraccion X111 donde se establece la nulidad a la renuncia
por parte del trabajador de cualquiera de los derechos o
prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

Por su parte en el Capitulo IV de lamulticitada Ley Fede-

ral, se establece |o correspondiente ala rescision de las re-

laciones de trabajo, ya sea por causas imputables a patron

0 d trabajador. En el articulo 47 se establecen las causales
que no acarrean responsabilidad para el patron; es decir,

aquellas causas atribuibles al trabajador por las cuales pue-

dael patron rescindir larelacion de trabajo sin responsabi -

lidad alguna. Fuera de estos supuestos, toda circunstancia
con lacua se pretenda acreditar la rescision de larelacion

de trabajo sin responsabilidad para el patron, dard lugar a
la reinstalacion o a la indemnizacion constitucional en fa-

vor del trabgjador.

Debe decirse que no existe como causal de rescision sin
responsabilidad para el patron el estado de gestacion o gra-
videz de latrabajadora, por [0 que, en caso de despido sus
tentada en tal circunstancia, deberaindemnizarsele o reins
talérsele en el empleo.

Por otra parte, de las prohibiciones establecidas en € articu-
lo 133 de la Ley Federal del Trabagjo, se contempla en la
fraccion VII: “eecutar cualquier acto que restrinja a los
trabgjadores de los derechos que les otorgan las leyes’. En
tal virtud, cualquier acto de los patrones que suponga una
discriminacion en razon del estado de gravidez de las mu-
jeres trabajadoras se encuentra implicitamente prohibido
en ladisposicion de referencia

En el mismo sentido el articulo 50. de la citada Ley Fede-
ral laboral establece en su fraccion X1l que no producira
efecto legal ni impedird el gocey €l gercicio de los dere-
chos, sea escrita 0 verbal 1a estipulacion que establezca la
renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los dere-
chos o prerrogativas consignados en |as normas de trabgjo.
Por ende, serd invélido toda solicitud de certificado de no
embarazo, clausula contractual, decision unilateral de la
parte patronal, acuerdo o pacto, por el cual sele obligue a
lamujer trabajadora a renunciar a sus derechos laborales o
a su empleo; como consecuencia de un embarazo.

Ahorabien, se estima que de implementarse la prohibicion
de solicitar alas trabajadoras un certificado de no gravidez
como requisito de ingreso a empleo, dicha disposicion se
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traduciria en lo que se denomina una norma imperfecta,
pues su inobservancia por parte de la clase patronal care-
ceriade sancion, ya que ante lanegativa de contratacion de
una mujer en estado de embarazo, se carece de accion le-
ga en contra del oferente del empleo ante las autoridades
en la materia en virtud de que aln no se ha establecido la
relacion laboral; volviéndose nugatoria la prohibicion in-
corporada al texto delaley.

4. Modificaciones de la comision alainiciativa.

Con sustento en |os argumentos vertidos por esta comision
en e andlisis que antecede, tanto como los razonamientos
expresados respecto a la iniciativa en estudio; este drgano
dictaminador considera acertada |a loable intencion legis-
lativa por |0 que se refiere a procurar preservar € principio
de que gozan los trabajadores y en este caso, |as trabajado-
ras, ala estabilidad en €l empleo.

En tal virtud se sugieren las siguientes modificaciones ala
propuesta origina mente presentada por el legislador:
Texto vigente:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:
lalalX....

X. Portar armas en € interior de los establecimientos ubi -
cados dentro de |as poblacionesy

XI. Presentarse en |os establecimientos en estado de em-

briaguez o bajo lainfluencia de un narcético o droga ener-
vante.

Propuesta de reformas de la comision:

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:
lalalX....

X. Portar armas en € interior de los establecimientos ubi -
cados dentro de las poblaciones.

XI. Presentarse en |os establecimientos en estado de em-
briaguez o bajo lainfluencia de un narcético o droga ener-
vante y

XII. Exigir como requisito de contratacion o de permanen-
ciaen e trabgo la presentacion de una constancia o certi-
ficado medico de no embarazo.

Comentario:

Lafraccion XII que se incorpora a texto del articulo 133
de laLey Federal del Trabajo, establece una prohibicion a
los patrones en aras de preservar el derecho a empleoy a
la estabilidad en el mismo en favor de |as trabajadoras que
Se encuentren en estado de gravidez o embarazadas.

Al respecto, se considera que el abuso por parte de los pa-
trones a instrumentar medidas tendientes a separar de su
empleo alas mujeres embarazadas vulnera el espiritu de la
propia ley y atenta contra los principios minimos de segu-
ridad laboral. En este sentido se sefiala que la estabilidad
en el empleo es un principio que otorga caracter perma-
nentealarelacion detrabajo y hace depender su disolucion
unicamente de la voluntad del trabajador y solo excepcio-
nalmente de la del patrono, del incumplimiento grave de
las obligaciones del trabajador y de circunstancias ajenas a
lavoluntad de los sujetos de larelacion que hagan imposi-
ble su continuacion.

Se considera necesario a fin de darle claridad a precepto
cuya propuesta se estudia, € incorporar a documento de-
nominado “certificado” que resulta genérico, €l concepto
de “constancia o certificado medico”, pues con ello se
complementa el dispositivo y sele daunamayor precision.

Texto vigente:

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para el trabajador:

lalaVll. ...

VIII. Comprometer €l patron, con su imprudencia o des-
cuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o de
|as personas que se encuentren en €l y

IX. Las andlogas a las establecidas en las fracciones ante-
riores, de igual manera graves y de consecuencias seme-
jantes, en lo que al trabajo se refiere.

Propuesta de reformas de la comision:

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para el trabajador:
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[alaVll....

VII1. Comprometer el patron, con su imprudencia o des-
cuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o de
|as personas que se encuentren en €l;

IX. Impedir el patron la permanencia del trabajador en €l
empleo por embarazo o gravidez del mismoy

X. Las andlogas a las establecidas en las fracciones ante-
riores, de igual manera graves y de consecuencias seme-
jantes, en lo que al trabajo se refiere.

Comentario:

Se incorpora una fraccion adicional donde se establece
como causal de rescision de la relacion labora sin res-
ponsabilidad para la trabajadora, el que se le impida la
permanencia a trabajador en el empleo por embarazo o
gravidez del mismo. De esta formay de manera correla-
tiva con la adicion propuesta al articulo 133 de la propia
ley laboral, se complementa |a figura procurativa de pro-
teccion alamujer embarazada donde, ante su falta de ob-
servancia, aparejadamente conlleva la sancidn rescisoria
a patron y por ende la obligacion indemnizatoria en favor
de la trabgjadora.

En tal virtud, esta comisién considera que el derecho ala
estabilidad en el empleo que se viene vulnerando en per-
juicio de las trabajadoras embarazadas, emerge del espiritu
de la propia legislacion labora y con esta reforma se in-
corpora de forma explicita en el texto legal dando nuevo
vigor a dispositivo legal, tanto como certeza y seguridad
juridicaa destinatario de la norma.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Las presentes reformas entraran en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Comentario:

Los articulos transitorios son aquellos que regulan situa-
ciones especiales relativas a las leyes que se crean, refor-
man 0 abrogan. En el caso particular se considera necesa-
rio sefidar €l inicio de la vigencia de las reformas
propuestas a partir del dia siguiente al de su publicacion en
e Diario Oficial dela Federacion.

En tal virtud, seincorpora el texto del proyecto un articulo
unico transitorio que regule el inicio de la vigencia de las
reformas en |os términos expresados, cumpliendo con ello
laformalidad establecidaen laley de publicar en €l 6rgano
oficial toda reforma alaley, afin de que surta sus efectos
legales y en consecuencia, se exija su debida observancia.

Una vez realizado el anterior andlisis e incorporadas las
modificaciones pertinentes, se da cuenta de los razona-
mientos que llevaron a esta comision a resolver la viabili-
dad del proyecto en comento, por 10 que se exponen 10S Si-
guientes

CONSIDERANDOS

Primero. Que es facultad del Congreso del Estado, legislar
sobre todos los ramos de la administracion publica que
sean competencia del estado; asimismo, es facultad de los
diputados presentar iniciativas de leyesy decretos, de con-
formidad con lo previsto por losarticulos 27 y 28 anbos en
su fraccion | de la Constitucion Politicadel Estado Librey
Soberano de Bgja California.

Segundo. Que es facultad del Congreso del Estado, cono-
cer de lasiniciativas de reformas presentadas por 1os dipu-
tados de su propia legislatura que afecten al ambito de
competencia federal y dictaminar sobre la procedencia o
improcedencia de las mismas para en su caso, dar curso al
proceso legislativo correspondiente ante el honorable Con-
greso de la Unidn.

Tercero. Que lapropuesta en estudio, pretende incorporar a
la Ley Federal del Trabgjo prohibiciones a los patrones a
fin de que se abstengan de solicitar certificados de no em-
barazo tanto a las mujeres trabgjadoras, como a las solici-
tantes de empleo, pretendiendo con ello evitar |a discrimi-
nacion y el inherente perjuicio social y econémico a la
clase trabajadora femenina.

Cuarto. Que lainiciativa en estudio deriva de una realidad
socia y una préctica patronal evidentemente discriminato-
riaen perjuicio de las trabajadoras embarazadas 0 en esta-
do de gravidez y en consecuencia, demandala propuestade
soluciones juridicas donde se prevean sanciones a los pa-
trones que incurran en tales conductas.

Quinto. Que la propuesta de establecer la prohibicion alos
patrones de solicitar certificados de no embarazo alas tra-
bgjadoras solicitantes de empleo, se estima necesaria, in-
corporandose ademéas como causal de rescision de larela
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cion laboral sin responsabilidad para el trabajador, €l im-
pedir €l patron la permanencia en el empleo del trabajador
en virtud su estado de embarazo.

Sexto. Que enlaLey Federa del Trabajo, figuracomo uno
de sus principios la estabilidad en el empleoy por ende, el
irrenunciable derecho de las trabgjadoras 0 no separarse de
su trabgjo ante la eventualidad de estar embarazadas o en
estado de gravidez.

Séptimo. Que se considera necesario e impostergable lain-
clusion de la prohibicion alos patrones, de exigir alas mu-
jeres trabajadoras como condicion para su permanencia en
el empleo, la entrega de una constancia o certificado de no
embarazo 0 no gravidez y, correlativamente, lasancion res-
cisoria sin responsabilidad para el trabajador con la inhe-
rente carga patronal indemnizatoria, ante la inobservancia
de dicho dispositivo.

Octavo. Que como representantes populares, debemos
atender las demandas y reclamos més sentidos de |a ciuda-
daniay buscar la realizacion de agquellas acciones que tien-
dan a beneficio de todos los sectores de la poblacion, par-
ticularmente para quienes se encuentran en una situacion
vulnerable.

Por lo anteriormente expuesto, la comision que suscribe
somete a la consideracion de esta honorable Asamblea de
la XVII Legislatura Constitucional del Estado Librey So-
berano de Baja Cdlifornia, €l siguiente

PUNTO RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la remision a la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, lainiciativa de refor-
masalosarticulos 51y 133 delaLey Federal del Trabajo,
a efecto de que se inicie el proceso legislativo federal co-
rrespondiente, |o anterior para quedar como siguen:

Articulo 51. Son causas de rescision de la relacion de tra-
bajo, sin responsabilidad para €l trabajador:

lalaVll. ...
VIII. Comprometer el patron, con su imprudencia o des-

cuido inexcusables, la seguridad del establecimiento o de
las personas que se encuentren en él.

IX. Impedir €l patrén la permanencia del trabajador en el
empleo por embarazo o gravidez del mismoy

X. Las andlogas a las establecidas en las fracciones ante-
riores, de igual manera graves y de consecuencias seme-
jantes, en lo que al trabajo se refiere.

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:
lalalX....

X. Portar armas en € interior de los establecimientos ubi -
cados dentro de |as poblaciones.

XI. Presentarse en |os establecimientos en estado de em-
briaguez o bajo la influencia de un narcético o droga ener-
vante 'y

XII. Exigir como requisito de contratacion o de permanen-
ciaen €l trabgjo, la presentacion de una constancia o certi-
ficado medico de no embarazo.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Las presentes reformas entrarén en vigor €l diasi-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Sala de comisiones “doctor Francisco Duefias Montes” de
este Poder Legidlativo en laciudad de Mexicali, capital del
Estado de Baja California, a 24 de julio de 2002.— Dipu-
tados. Fernando Jorge Castro Trenti, presidente; Ricardo
Rodriguez Jacobo, secretario; Enrique Acosta Fregozo, Je-
sts Algjandro Ruiz Uribe y Radl Felipe Ruiz, vocales.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Trabajo Prevision Social.

BANCO DE MEXICO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
«Banco de México.— Gobernador

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

El articulo 51 delaLey del Banco de México contiene dis-
posiciones para conciliar laautonomiadel Instituto Central
con la necesaria rendicion de cuentas sobre su gestion. La
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formula que e Legislativo ha considerado més apropiada
para dicho fin es |a presentacion por el Banco Central de
informes sobre sus politicas y actividades. El articulo cita-
do sefiala en su fraccion |, que en septiembre de cada afio
este Ingtituto Central enviardal Ejecutivo Federa y a Con-
greso de la Unidn, un informe sobre la gecucion de la po-
litica monetaria durante el primer semestre del gjercicio de
que se trate.

En cumplimiento de lo anterior y por acuerdo de la Junta
de Gobierno de este Instituto Central tomado con funda-
mento en lafraccion IX del articulo 46 de laley quelori-
ge, este Banco de México adjunto enviael Informe sobrela
Politica Monetaria* aplicada durante el primer semestre de
dos mil dos. En apego a ordenamiento legal, el citado In-
forme se concentra en las acciones de politica monetaria
instrumentadas durante dicho semestre. Cabe mencionar
que las referidas acciones fueron oportunamente resefiadas
en los informes sobre la inflacion del primero y segundo
trimestres del afio en curso, 10s cuales también se anexan a
presente documento.

La Junta de Gobierno del Banco de México acordd publi-
car informes trimestrales sobre lainflacion en los meses de
enero, abril, julio y octubre de cada afo. Los informes so-
bre la inflacion contienen una descripcion detallada de la
evolucion de lainflacion y de los principales factores que
la afectaron, asi como la evaluacion del entorno economi -
co que sirvid de fundamento para las medidas de politica
monetaria instrumentadas durante el periodo de referencia.
Por ultimo, hacemos de su conocimiento que los informes
sobre la inflacion correspondientes a primero y segundo
trimestres del presente afio fueron enviados en su oportuni -
dad a los miembros de las comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico de la Cémara de Senadores, de Hacienda y
Crédito Publico, asi como de Presupuesto y Cuenta Publi-
cade la Camara de Diputados y a Ejecutivo Federal.

Atentamente.

México, D.F., a 25 de septiembre de 2002.— Guillermo
Ortiz.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Recibo y turnese a las comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pablico y de Presupuesto y Cuenta Pablica.

* El informe se encuentra en el Volumen |1, pagina 119.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTASMAYORES

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados.

Tiene la palabra la diputada Celia Martinez Bércenas, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para presentar unainiciativa que adicionaun parrafo a
inciso a de lafraccion 111 del articulo 50. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Ladiputada Celia Martinez Barcenas:

Con su permiso, sefiora Presidenta; con el permiso de mis
compafieras'y compafieros diputados:

Laque suscribe, CeliaMartinez Bércenas, diputada federal
de la LVIII Legidatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lafraccion I1 del articulo 71 de
la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en lafraccion 11 del articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de la Unién, me permito
someter ala consideracion del pleno de esta Camara de Di -
putados, la presente iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un parrafo segundo a inciso a de la fraccion Il
del articulo 50. de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, en base ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 25 de junio de 2002, fue publicadalaLey delas
Personas Adultas Mayores aprobada por €l Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos. En este ordena-
miento se cred una Ley de Orden Pablico, de Interés Social
y de Observancia General en la Republicay que tiene por
objeto garantizar €l gercicio de |os derechos de las perso-
nas adultas mayores y establecer los deberes que corres-
ponden a Estado, lasociedad y la familia en la atencion de
vida insuficiente a este sector sensiblemente vulnerable de
la poblacion.

Esta iniciativa se inscribe en el propdsito de fortalecer e
instrumentar la parte relativa a la satisfaccion del derecho

bésico e insoslayable de la alimentacion de nuestros adul -

tos mayores.
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Se orienta a procurar que cada persona adulta mayor, aln
los que no sean beneficiarios de alguna prestacion social,
puedan cuando menos contar con la asistencia alimenticia
bésica.

Recordemos que en México, a igual que en €l resto del
mundo, € nimero de mujeres y hombres de edad avanza-
da es mayor cada dia. Lo anterior, como resultado exitoso
de las politicas de salud que gracias a avance en la tecno-
logia preventiva y curativa de muchas enfermedades, am-
plialas expectativas de llegar a latercera edad en mejores
condiciones.

En todos |os foros nacionales e internacionales, se ha reco-
nocido esa tendencia y expresado la preocupacion de que
|as expectativas de més vida se complementen en una me-
jor calidad de ésta.

En este contexto, el derecho a la alimentacion bésica pero
suficiente para todos, resulta requerimiento primario e in-
soslayable, esto es, |o menos que podemos ofrecer a aque-
llos que durante su avanzada existencia han contribuido in-
valuablemente en la construccion de este pais y que, sin
embargo, se ven condenados muchas veces a una condi -
cion de pobreza extremay marginacion.

La Asamblea Genera de las Naciones Unidas adoptd una
resolucion que incluye los principios de las Naciones Uni -
das afavor de las personas de edad para que |0s paises afi -
liados los incorporen a sus programas nacionales de salud,
con el proposito fundamental de dar mejores condiciones a
los afios que el desarrollo ha permitido se agreguen alavi-
da de nuestros mayores.

LaLey de los Derechos de |as Personas Adultas Mayores,
recientemente enfrenta ese reto y responde adecuadamente
alas recomendaciones internacionales; sin embargo, preo-
cupa lasituacion de extrema pobreza en que viven muchas
mexicanas y mexicanos en edad adulta, quienes al final de
sus dias se encuentran sin asistenciay apoyo para sus ne-
cesidades més elementales, olvidados en los lugares més
reconditos del pais.

Es cierto que lalegidlacion civil dispone que son los fami-
liares quienes en primer término tienen la obligacion de
proporcionarles alimentos, pero lo es también que la evo-
lucién socia nos ensefia que esto en muchos casos no es
suficiente.

Es cierto también que la reciente aprobada Ley de los De-
rechos de |as Personas Adultas Mayores crea normas, ins
tituciones, politicas, programas y hasta instrumentos para
atender este problema, pero también |o es que |0s propdsi-
tos y politicas no han llegado a aterrizar y que los benefi -
cios y resultados esperados todavia no son una realidad.

La propuesta contenida en esta iniciativa se enfoca a esta-
blecer obligaciones concretas y urgentes para atender prin-
cipamente a las familias campesinas a fin de evitar que
quienes han aportado su fuerza de trabajo a través de toda
una vida para proveernos de los productos basicos de ali-
mentacion, sean precisamente |os que ante la merma pro-
gresiva de sus capacidades padezcan hambre y sean quie-
nes vivan en la miseria extrema.

Esta propuesta asistencial también consideraalapoblacion
urbana de mayor edad, cuya situacion se ve agravada por el
debilitamiento de los lazos familiares en las grandes urbes
y las particulares tensiones sociales de éstas.

Lavejez, como hadicho Elena Poniatowska, no debe ser la
antesala de la muerte.

Esta propuesta pretende regular e instrumentar e derecho
de entrega de una canasta basica mensual para asegurar la
erradicacion del hambre que padecen muchas personas
adultas mayores que no cuentan con ninguna prestacion so-
cial y que son precisamente las que mas dificilmente tienen
acceso alaasistencia publicay que muchas veces no tienen
familiares o que teniéndolos no reciben de ellos ningun

apoyo.

La condicion de tales personas sera determinada a través
del estudio socioeconémico que se realice; la garantia del
cumplimiento de la obligacion respectiva tendra que ser e
resultado de una accidon colectiva en la que participen las
ingtituciones de la Federacion, de |as entidades federativas,
los municipios, la sociedad civil organizada, coordinada
por el Instituto Nacional de |as Personas Adultas Mayores,
concertada y regulada operativamente por 1os acuerdos o
convenios de cooperacion especificos.

La entrega de la canasta bésica debera ser a través de los
ayuntamientos y delegaciones del Distrito Federal, quien
por la vinculacion estrecha y cercania de sus autoridades
con la comunidad, tiene mayor conocimiento de la proble-
matica socia de su entorno.
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Es importante mencionar que existen diversas iniciativas
presentadas por compafieros diputados de esta L egislatura
en las que se propone lareformay adiciona a articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos para asegurar €l derecho general ala alimentacion co-
mo responsabilidad compartida de la sociedad, lafamiliay
el Estado.

Para garantizar a la poblacion que no cuente con ingreso
suficiente la provision de una canasta bésica, nos adheri -
mos y hacemos propios |os principios y objetivos de esas
iniciativas para dar mayor sustento y motivacion aestaini-
ciativa.

También es pertinente destacar que laiiniciativa se apoyay
fundamenta igualmente en la reciente reforma a articulo
1o. de la Constitucion General de la Republica, concreta-
mente en la adicion de un parrafo tercero a dicha disposi-
cion constitucional para prohibir categdricamente toda for-
ma de discriminacion, incluyendo especificamente aquella
motivada por la edad, que menoscabe los derechosy liber-
tades de |as personas.

Por lo antes expuesto y con fundamento en |o dispuesto en
lafraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en €l articulo 55
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en €l articulo 55 frac-
cion 11 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de la Union, me permito someter a consideracion del
pleno de esta Camara de Diputados |a presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por €l que se adiciona un parrafo
segundo & inciso a de la fraccion 111 del articulo 50. de la
Ley delos Derechos de | as Personas Adultas Mayores, pa-
ra quedar como sigue:

“ Articulo 50.

Paragarantizar el derecho alaaimentacion de las personas
adultas mayores, se establecerd un programa de entrega de
una canasta basica mensual por parte de los sujetos res-
ponsables de la aplicacion y seguimiento de esta ley, para
cada una de dichas personas que por no contar con alguna

prestacion social que les permita la satisfaccion de este de-
recho bésico y previo estudio socioecondmico que se reali-
ce, requeriran de la asistencia publica para satisfacerlo. El
instituto promovera la concertacion y colaboracion inte-
rinstitucional e intersectorial para que se dé pleno cumpli-
miento a esta disposicion, asi como para excitar a las auto-
ridades correspondientes a efecto de que se hagan las
asignaciones presupuestales necesarias.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Agradezco mucho su atencion.
Presidencia dela diputada
Maria Elena Alvarez Bernal
LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, diputada Martinez Barcenas.

Tdrneselainiciativa ala Comision de Atencion a Gru-
pos Vulnerables.

Lasiguiente iniciativa agendada en el orden del dia, a pe-
ticion del grupo parlamentario del PRD, se pospone para
proxima sesion.

LEY DE SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL CAMPO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Rosalia Peredo Aguilar, del
grupo parlamentario del Partido del Trabgjo, para presentar
unainiciativa de Ley de Asistenciay Seguridad Social pa-
rael Campo.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:
Con su permiso, sefora Presidenta; secretarios de la Ca

mara de Diputados de la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn:
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Los suscritos diputados federalesalaLVIII Legislatura del
honorable Congreso de la Union, integrantes de lafraccion
parlamentaria del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por losarticulos 55 fraccion 1, 56 y 62 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados por €l digno conducto de
ustedes, la presente iniciativa con proyecto de decreto dela
Ley de Seguridad y Asistencia Social para el Campo, con
base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la época prehispanica hasta nuestros dias, 10s pro-
ductores del campo han sido esclavizados, desposeidos,
congregados, desplazados y en el mejor de los casos reco-
nocidos o dotados de tierra para su usufructo, sin que en
ninguna etapa de la vida agraria de nuestro pais exista a-
guna minima garantia de bienestar social.

La lucha socia agraria a lo largo de més de cinco siglos
permitio la distribucion de la tierra y la existencia hoy de
las diferentes expresiones en la tenencia. Sin duda, € ma-
yor de los éxitos fue el siglo pasado a acanzar un peldafio
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos el articulo 27, mismo que permitié acabar con los lati-
fundios y poner un ato a despojo masivo y sistemético de
los bienes comunalesy gjidales.

Es de destacarse también |os terribles medios de domina-

ciony explotacion de que fueron victimalos habitantes del

México antiguo en la época de la Conquista por parte de
los esparioles, a despojar de manera brutal de sus propie-

dades alos habitantes, pueslas tierras eran repartidas entre
los conquistadores, €l cleroy €l trono espafiol, obligando a
la poblacion atrabajar las tierras dando lugar ala creacion
de diversas formas de explotacion legalizadas por €l trono
espariol, entre las que podemos encontrar alaque selella

ma “la encomienda’, que conservaba el auténtico sefiorio
feudal de percibir serviciosy tributos mediante cesion real.

Estos sefiores feudales titulares de este derecho, como re-

tribucion a estas canonjias explotaban mediante lafuerzaa
los pobladores, obligandolos a trabajar la propiedad social

en beneficio directo del gobierno monarquico.

El movimiento de Independencia de 1810 permitio el sur-
gimiento pleno de la nacion mexicana. La soberania de
nuestro territorio y €l nacimiento del federalismo fueron

sin duda conquistas invaluables para nuestro pueblo, sin
embargo, los trabaadores del campo percibieron pocos o
nulos beneficios del movimiento insurgente. Las grandes
propiedades en manos de la Iglesia y de los hacendados
convienen con las formas de propiedad comunal, que no
fueron beneficiadas por un esquema que seguia mantenien-
do las condiciones de explotacion de la poblacion dedica
daal campo.

Incluso, las reformas juaristas que propiciaron la desapari -
cion del poder econdmico delalglesiaen nuestro pais, vul -
neraron a la propiedad comunal porque las disposiciones
juridicas impulsadas por los liberales permitieron que di-
cha propiedad se incorporara a mercado de latierra.

Con ello se dio lugar a despojo del Gnico bien que po-
seian los campesinos. Por ello una de las causas funda-
mentales del movimiento armado de 1910, fue la terrible
injusticia de la que seguian siendo victimas los campesi-
nos, pues los hacendados despojaban a campesino de sus
pequefias propiedades, la gente del campo era explotada al
ser obligada atrabajar con salarios miserables que se paga-
ban en especie sin acceso a los servicios de salud ni mucho
menos existiala posibilidad de que las autoridades les pro-
porcionaran los medios legales para mejorar sus condicio-
nes de vida.

Como resultado del movimiento armado, las demandas so-
cialesfueron el gje fundamental que dio formaala Consti-
tucion de 1917 en cuyo texto por primera vez se contem-
plan las garantias individuales y las garantia sociales. O
seq, el derecho que tienen los habitantes de la Republica
parallevar una existenciadignay el deber del Estado para
asegurar que asi se cumpla.

Sin embargo y desde que el Constituyente de 1917 incor-
poré al texto constituciona la figura juridica de las garan-
tias sociales, éstas no se han observado y aplicado en for-
ma general atodos |o sectores de nuestra sociedad, pues si
bien es cierto que existe en nuestra actual Constitucion el
articulo 123, éste Unicamente determina los lineamientos
juridicos a los que se debera sujetar la relacion laboral de
los obreros, jornaleros, empleados, artesanos y de una ma-
nera general todos aquellos que estén sujetos a un contrato
detrabajo.

Como consecuencia de lo anterior, €l gobierno esta obliga:
do aproteger aeste sector de la poblacion trabajadoraatra-
vés de dependencias oficiales como la Secretaria de Edu-
cacion Publica, ingtituciones de seguridad socia entre las
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que se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro Socid,
asi como ingtitutos de vivienda que garantizan el bienestar
de los trabgjadores.

Sin embargo, en formaindebida e inexplicable quienes ob-
tienen ingresos del campo para subsistir han sido excluidos
parcialmente de estos beneficios, pues la mayor parte de
los campesinos no cuentan con contrato de trabajo alguno
y por lo tanto no tienen acceso alos servicios de salud que
le permitan vivir en condiciones fisicas adecuadas, no
cuentan con el beneficio de tener una pension por incapa-
cidad fisica, por accidente o por vejez.

Tampoco cuenta con €l apoyo del Estado para tener unavi-
vienda digna, el campesino no puede asegurar su futuro ni
el de su familia por no contar con seguros de vida, de ve-
jez, es decir, el campesino hasta este momento no cuenta
con unaley que le permita gozar de los beneficios que tie-
ne el trabgjador de la industria petrolera, de la industria
eléctrica o de algunos trabajadores a servicio del Estado,
por citar algunas actividades.

L os trabajadores del campo no han sido valorados en su
real dimension, pues su trabajo ha sido fundamental para el
desarrollo econdmico del pais, sin el concurso de este sec-
tor de trabajadores, la industrializacion en México no hu-
biera sido posible.

Como sabemos, enormes flujos de excedentes de nuestro
producto agropecuario, a mediados del siglo pasado fueron
utilizados para desarrollar la industria y 1os servicios que
eran necesarios para la modernizacion de nuestro pais.

Existe una desproporcion entre los beneficios que este sec-
tor aporta al paisy €l apoyo a su desarrollo casi nulo que
otorga el Estado a los trabajadores de la propiedad socid,
pues seglin datos de la oficina parael desarrollo delos pue-
blosindigenas de |la Presidencia de la Republica, existe una
elevada tasa de mortalidad infantil en el sector rura oca-
sionado por ladesnutricion, por laescasainfraestructuraen
saneamiento ambiental, baja cobertura en los servicios de
salud, deficiente capacidad resolutiva de 10s mencionados
servicios de salud.

Por estas mismas razones'y a no existir unainstitucion es-
pecifica de atencion a este sector de la nacion, las mujeres
embarazadas tienen serias deficiencias alimentarias que
dan origen a nacimientos de seres humanos con defectos fi-
Sicos 0 siquicos, que las mujeres embarazadas no cuenten
con un centro hospitalario que les brinde atencion en sus

partos, que |0s campesinos puedan, perecer incluso por una
simple enfermedad intestinal, peor aun, por enfermedades
més graves como |o es la diabetes, el cancer y demés pro-
blemas de salud publica de caracter complejo.

Por otra parte debe observarse que no obstante que el ar-
ticulo 4o. constitucional reconoce la composicion pluricu-
tural de la nacion mexicanay que en dicho precepto cons
titucional se reconoce la obligacion del Estado de pro-
porcionar alos habitantes de la nacion mexicana, servicios
en materia de salud, derecho ala pension, el derecho ala
vivienda digna, aln enfrentamos ausencias de orden legal
que debemos subsanar.

En este sentido, creemos que la Ley de Seguridad y Asis-
tencia social para € campo reconoceria € derecho que
asiste a este sector de la poblacion que esté desprotegido.

Por esta causa es necesario que esta Camara de Diputados
legisle sobre la materiay que se consolide con estainicia-
tiva de ley con proyecto de decreto, que va a dotar de los
elementos juridicos necesarios para que | os trabajadores de
la propiedad social y pequeiia propiedad en el campo, ten-
gan a su servicio instituciones de salud, asi como todos los
beneficios que presuponen las garantias sociales conteni-
das en nuestra Carta Magna.

Esta ley reivindica los derechos de los campesinos, pro-
porcionando ademas |as instituciones con personalidad ju-
ridicay patrimonio propio que se encargaran de mejorar su
nivel de vida. De ahi que resulte necesario que esta legis-
latura proceda a aprobar este proyecto de ley, realizando
incluso modificaciones al texto constitucional en sus ar-
ticulos 30., 40., 27 y 123 para determinar con precision 1os
acances de esta ley.

Por estarazon y por razon de tiempo, solicito a esta Presi-
dencia instruya una insercion integra de esta iniciativa en
e Diario delos Debatesy seaturnadaala Comision de Se-
guridad Social.

Muchas gracias.

«Ciudadanos secretarios de la Cdmara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union.—
Presentes.

Los suscritos diputados federalesala L VIII Legislatura del
H. Congreso de la Unidn, integrantes de la fraccion parla-
mentariadel Partido del Trabagjo, con fundamento enlo dis-
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puesto por los articulos 71 fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de lahonorable Camara de Diputados, por €l digno con-
ducto de ustedes, la presenteiniciativa con proyecto de de-
creto de la Ley de Seguridad y Asistencia Social para €l
Campo, con base en lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la época prehispanica hasta nuestros dias, los pro-
ductores del campo han sido esclavizados, desposeidos,
congregados, desplazados y en el mejor de |os casos reco-
nocidos o dotados de tierras para su usufructo, sin que en
ninguna etapa de |a vida agraria de nuestro pais, exista al-
guna minima garantia de bienestar social.

La lucha socia agraria a lo largo de més de cinco siglos
permitid laredistribucion delatierray laexistenciahoy de
las diferentes expresiones en la tenencia.

Sin duda, el mayor de los éxitos fue el siglo pasado, a a-
canzar un peldafio en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos: € articulo 27, mismo que permitio
acabar con los latifundios y poner un alto al despojo masi-
Vo y sistemético de los bienes comunales y ejidales.

Es de destacarse también los terribles medios de domina-
cion y explotacion de que fueron victimas los habitantes
del México antiguo, en la época de la Conquista, por parte
de los espafioles, a despojar de manera brutal de sus pro-
piedades a los habitantes, pues las tierras eran repartidas
entre los conquistadores, € cleroy el trono espariol, obli-
gando ala poblacion atrabgjar las tierras, dando lugar ala
creacion de diversas formas de explotacion, legalizadas por
el trono espariol, entre |as que podemos encontrar, ala que
se lellam6 la encomienda, que conservaba el auténtico se-
fiorio feudal de percibir servicios y tributos mediante ce-
sion redl, estos sefiores feudales titulares de este derecho,
como retribucion a estas canonjias, explotaban mediante la
fuerza a los pobladores, obligandolos a trabajar la propie-
dad social, en beneficio directo del gobierno monérquico.

El movimiento de Independencia de 1810 permitio el sur-
gimiento pleno de la nacion mexicana. La soberania de
nuestro territorio y el nacimiento del federalismo fueron,
sin duda, conquistas invaluables para nuestro pueblo.

Sin embargo, los trabajadores del campo percibieron pocos
0 nulos beneficios del movimiento insurgente. Las grandes
propiedades en manos de la lglesiay de hacendados convi-
vian con las formas de propiedad comunal, que no fueron
beneficiadas por un esquema que seguia manteniendo las
condiciones de explotacion de la poblacion dedicada a
campo.

Incluso, las reformas juaristas que propiciaron la desapari -
cion del poder econémico de la Iglesia en nuestro pais,
vulneraron a la propiedad comuna porque las disposicio-
nes juridicas impulsadas por los liberales, permitieron que
dicha propiedad seincorporaraa mercado delatierra. Con
ello, se dio lugar a despojo del tnico bien que poseian los
campesinos.

Por ello, una de las causas fundamentales del movimiento
armado de 1910, fue laterrible injusticia de la que seguian
siendo victimas los campesinos, pues los hacendados, des-
pojaban a campesino de sus pequefias propiedades, la gen-
te del campo era explotada a ser obligada a trabgjar, con
salarios miserabl es que se pagaban en especie, sin acceso a
los servicios de salud ni mucho menos existia la posibili -
dad de que la autoridad le proporcionara los medios lega-
les para mejorar sus condiciones de vida.

Como resultado del movimiento armado, las demandas so-
cialesfueron el gje fundamental que dio formaalaConsti-
tucion de 1917, en cuyo texto por primera vez, ya se con-
templan las garantias individuales y las garantias sociales,
0 sea el derecho que tienen |os habitantes de la Republica,
para llevar una existencia digna, y el deber del Estado,
para asegurar que asi se cumpla.

Sin embargo y desde que el Constituyente de 1917 incor-
pord a texto congtitucional la figura juridica de las garan-
tias sociales, éstas no se han observado y aplicado en for-
ma general atodos |os sectores de la sociedad, pues si bien
es cierto que existe en nuestra actual Constitucion el ar-
ticulo 123, éste Unicamente determina los lineamientos ju-
ridicos alos que se deberd sujetar larelacion laboral de los
obreros, jornaleros, empleados, artesanos, y de una manera
general todos aguellos que estén sujetos a un contrato de
trabgjo.

Como consecuencia de lo anterior, e Gobierno esta obli-
gado a proteger a este sector de la poblacion trabgjadora a
través de dependencias oficiales como la Secretaria de
Educacion Publica, ingtituciones de seguridad social entre
las que se encuentra el Instituto Mexicano del Seguro So-



Afio I, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cia, asi como ingtitutos de vivienda, que garantizan €
bienestar de |os trabgjadores.

Sin embargo, en formaindebida e inexplicable, quienes ob-
tienen ingresos del campo, para subsistir, han sido exclui-
dos parcialmente de estos beneficios, pues la mayor parte
de los campesinos no cuenta con contrato de trabajo algu-
no'y por |o tanto no tienen acceso a los servicios de salud
que le permitan vivir en condiciones fisicas adecuadas, no
cuentan con €l beneficio de tener una pension, por incapa:
cidad fisica, por accidente o por vejez.

Tampoco cuentan con €l apoyo del Estado para tener una
vivienda digna. El campesino no puede asegurar su futuro
ni el de su familia, por no contar con seguros de vida, de
vejez, es decir, € campesino hasta este momento no cuenta
con unaley que le permita gozar de los beneficios que tie-
ne un trabajador de la industria petrolera, de la industria
eléctricao delostrabgjadoresal servicio del Estado, por ci-
tar algunas actividades.

Los trabajadores del campo no han sido valorados en su
real dimension, pues su trabajo hasido fundamental para el
desarrollo econémico del pais, sin €l concurso de este sec-
tor de trabagjadores la industrializacion en México no hu-
biera sido posible. Como sabemos, enormes flujos de ex-
cedentes de nuestro producto agropecuario a mediados del
siglo pasado, fueron utilizados para desarrollar laindustria
y l0s servicios que eran necesarios para la modernizacion
de nuestro palis.

Existe una desproporcion entre los beneficios que este sec-
tor aporta a pais, y el apoyo a su desarrollo casi nulo que
otorga el Estado a los trabajadores de la propiedad socidl.
Pues seglin datos de la Oficina para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de |a Presidencia de |a Republica, exis-
te una elevada tasa de mortalidad infantil en el sector rural,
ocasionada por la desnutricion, por la escasa infraestructu-
ra en saneamiento ambiental, baja cobertura en los servi-
cios de salud, deficiente capacidad resolutiva de los men-
cionados servicios de salud.

Por estas mismas razones'y a no existir unainstitucion es-
pecifica de atencion a este sector de la nacion, las mujeres
embarazadas tienen serias deficiencias alimentarias, que
dan origen a nacimientos de seres humanos con defectos fi-
SiC0S 0 psiquicos, que las mujeres embarazadas no cuenten
con un centro hospitalario que les brinde atencion en sus

partos, que los campesinos, puedan perecer, incluso por
una simple enfermedad intestinal, peor aln, por enferme-
dades més graves, como lo es la diabetes, €l cancer y de-
més problemas de salud publica de carécter compleo.

Por otra parte, debe observarse, que no obstante que €l ar-
ticulo 4o. constitucional, reconoce la composicion pluri-
cultural de la nacién mexicana, y que en dicho precepto
congtitucional, se reconoce laobligacion del Estado de pro-
porcionar alos habitantes de la nacion mexicana, servicios
en materia de salud, derecho ala pension, el derecho ala
vivienda digna, aln enfrentamos ausencias de orden legal
que debemos subsanar. En este sentido creemos que laLey
de Seguridad y Asistencia Social parael Campo reconoce-
ria el derecho que asiste a este sector de la poblacion que
esta desprotegido.

Por esta causa, es necesario, que esta Camara de Diputa-
dos, legisle sobre la materia, y que se consolide con esta
iniciativa de ley con proyecto de decreto, que va a dotar de
los elementos juridicos necesarios, para que |os trabajado-
res de la propiedad social y pequefia propiedad en el cam-
PO, tengan a su servicio ingtituciones de salud, asi como to-
dos los beneficios que presuponen las garantias sociales
contenidas en nuestra Carta Magna.

Esta ley reivindica los derechos de los campesinos, pro-
porcionando ademas |as instituciones con personalidad ju-
ridicay patrimonio propio, que se encargaran de mejorar su
nivel devida

De ahi que resulte necesario que esta Legidatura, proceda a
aprobar este proyecto de ley, redizando incluso modifica
ciones a texto congtituciona en sus articulos 30., 40., 27y
123, para determinar con precision los alcances de esta ley.

Comparieras y comparieros diputados. por lo expuesto y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 55 fraccion 11, 56, y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ple-
no de la Camara de Diputados, |a presente

INICIATIVA
Deley, con proyecto de decreto, mediante el cual secreala

Ley de Seguridad y Asistencia Social para el Campo, para
quedar como sigue:
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LEY DE SEGURIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL
PARA EL CAMPO

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1o. La presente ley es de observancia general en
todalaReplblica, enlaformay términos que en ella se es-
tablecen, sus disposiciones son de orden publico y de inte-
rés social para proteger alos trabajadores del campo.

Articulo 20. El Estado, através de esta ley, garantizara la
proteccion integral del trabajador del campo, y de su fami-
lia, mediante un régimen de seguridad social y un régimen
de asistencia socidl.

Articulo 30. El régimen de seguridad social ofrece protec-
cion al trabajador del campo, en los casos de enfermedad y
accidente de origen comun o relacionado con su trabgjo
desarrollado; maternidad, invalidez y vejez, y en caso de
muerte del trabajador protege a su familia

Articulo 4o. El régimen de asistencia social incluyelapro-
teccion a los ancianos, a las personas no aptas para traba-
jar, pero que pertenezcan a este sector de la poblacion, asi
como aguellas personas, cuyas necesidades esenciales no
estén aseguradas por otras instituciones del sector, 0 que
por sus condiciones de vida o de salud, requieran protec-
ciény no puedan solucionar sus dificultades sin ayudains
titucional.

Articulo 50. La seguridad social para el campo, tiene por
objeto hacer efectivo el mandato constitucional de garanti-
zar el derecho alasalud, arecibir asistencia médica; a ga-
rantizar y proporcionar |os medios de subsistencia, asi cono
los servicios sociales necesarios para el bienestar indivi-
dua y colectivo de los trabajadores del campo y de sus fa-
milias.

Articulo 60. Se establece el derecho quetiene el trabajador
del campo a percibir una pension a cargo del erario publi-
Co, previas las condiciones y requisitos que esta ley deter-
mine para tal efecto.

Articulo 70. La Federacion seré la encargada de propor-
cionar laseguridad social paralos trabajadores del campo,

en formaprimordial, sin embargo, ésta podra celebrar con-
venios con |os estados integrantes del pacto federal, con or-
ganismos publicos descentralizados, 0 con los municipios,
conforme alos lineamientos establecidos por estaley y de-
mas leyes relacionadas con la materia.

Articulo 8o. Se establece que la seguridad social paralos
trabajadores del campo es un servicio publico de carécter
nacional en los términos de esta ley, por lo que se crea la
intitucion ala que se le denomina, Instituto Mexicano de
Seguridad y Asistencia Socia para los Trabajadores del
Campo.

Articulo 90. El Instituto Mexicano de Seguridad y Asis-
tencia Social paralos Trabgjadores del Campo, es unains
titucion plblica descentralizada, con personalidad juridica
y patrimonio propio.

Articulo 10. Los servicios de seguridad y asistencia social
que preste lainstitucion, son de carécter gratuito, por 1o que
ladfiliacion al Instituto Mexicano de Seguridad y Asistencia
Socia para los Trabgadores del Campo, no tendra mas li-
mitaciones que las que esta propia ley determina.

TITULO SEGUNDO
Regimen de Seguridad Social
CAPITULO |
Personas protegidas
Articulo 11. Estan protegidos por esta ley:

|. Los trabajadores del campo que desarrollan sus activida-
des primordialmente en tierras de propiedad social, com
prendiéndose éstas, lastierras comunales, el sistemagjidal,
0 la pequefia propiedad.

Articulo 12. La familia del trabajador del campo, com-
prendiéndose como tal, a quienes, en linea directa ascen-
dente o descendente dependan econdmicamente del traba-
jador, asi como quienes se encuentren incorporados a su
domicilio en forma permanente.

Articulo 13. El trabajador del campo, que se encuentre es-
tudiando, en instituciones oficiales, cualquiera que sea €
grado de estudios que llegare a cursar, demostrando pre-
viamente, €l aprovechamiento técnico, cientifico o cultural
(ue vaya obteniendo, en forma satisfactoria.
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Articulo 14. Las personas que se encuentren privadas de
su libertad y sus familias, siemprey cuando €l recluso rea-

lice alguna actividad que genere ingresos a su familiao a
la sociedad.

Articulo 15. Lafamiliadel recluso, en los casos de invali-
dez y muerte ocasionada por accidente de trabajo.

CAPITULOII
Prestaciones
Articulo 16. Las prestaciones a que tiene derecho €l traba-
jador del campo y su familia, asi como las personas que se
establecen en el capitulo anterior se clasifican en:
|. Prestaciones en servicios.
1. Prestaciones en especie.

[11. Prestaciones monetarias.

Articulo 17. Son prestaciones en servicios, y que €l Esta-
do ofrecera gratuitamente:

A) Laasistencia médica, preventiva, curativa, hospitalaria
genera y especializada.

B) Larehabilitacion fisica, psiquicay laboral.

Articulo 18. Se determinan como prestaciones en especie,
y que el Estado suministrara en forma gratuita, a las si-
guientes:

A) Los medicamentos y la aimentacion que se requiera,
mientras el paciente se encuentra hospitalizado.

B) Los aparatos de ortopedia, protesis, aparatos auditivos,
anteojos, y demas aparatos cientificos, que ayuden a me-
jorar la calidad de vida, de quienes sufran accidentes de
trabajo, enfermedades comunes, o enfermedades profe-
sionales.

C) Los medicamentos, que requiera el paciente, en los ca-
sos de enfermedades comunes, accidentes de trabgjo y en-
fermedades profesional es que no requieran hospitalizacion.
D) La rehabilitacion.

Articulo 19. Son prestaciones monetarias, |as siguientes:

A) La pension por enfermedad o accidente.

B) Lapensiones, por invaidez total o parcial.

C) La pension por jubilacion.

D) La pension originada por la muerte del trabajador.

E) El seguro de sobrevivencia, para el caso de fallecimien-
to, del incapacitado, que otorgue a sus beneficiarios las
pensiones y demas prestaciones econdmicas a que tengan
derecho, en los términos de esta ley.

Articulo 20. Las prestaciones monetarias, pueden alcan-
zar, hasta el pago de cinco salarios minimos diarios, de los
asignados a la region, considerandose las necesidades del
asegurado, asi como de las personas que dependan econo-
micamente del mismo, previo estudio socioecondmico que
practique el personal autorizado de lainstitucion.

Articulo 21. El pago de la pension por invalidez parcia se
determinaré de acuerdo a grado de incapacidad fisica, la
incapacidad para desarrollar cualquier actividad productiva
que le pueda proporcionar ingresos econémicos, su edad,
sus dependientes econdmicos, su status econémico, previo
procedimiento de evaluacion que se practique conforme a
las reglas que esta ley fijaal respecto.

Articulo 22. El pago por invalidez total, se determinard,
conforme a las necesidades reales del asegurado, y consi-
derandose, su edad, sus dependientes econémicos, si éstos
se encuentran estudiando en escuelas oficiales, si alguno de
ellos sufre alguna enfermedad o grado de discapacidad fi-
sica 0 mental, una vez realizado el procedimiento de certi-
ficacion que practicard e personal competente de la inti-
tucion.

Articulo 23. El pago de pension por edad avanzada, se haréa
a partir de los 60 afos de edad, que acredite tener el ase-
gurado, 0 antes i se demuestra la existencia de la pérdida
de capacidades fisicas siquicas o intelectuales del asegura-
do, por causas atribuibles a su edad. Este pago seré por lo
menos de tres salarios minimos, que previamente el Go-
bierno haya determinado para la region que corresponda.
Teniendo como méximo el pago de cinco salarios minimos,
previa determinacion que haga el personal autorizado para
tal fin, por estaley.

Articulo 24. No puede percibirse, simultaneamente, méas
de una prestacion de seguridad social, por via de pension.
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La persona que pudiera tener derecho a més de una de
ellas, deberd optar por la que considere mas conveniente,
pudiendo variar la opcidn en cual quier momento.

Articulo 25. Para la reaizacion de los tramites que se lle-
ven a cabo, para otorgar |as prestaciones a que se refiere
este capitulo, se procurara simplificar el procedimiento ad-
ministrativo, limitandose la institucion a recibir de manera
inmediata |as solicitudes de los asegurados, asi como a de-
terminar el derecho existente para reclamar la prestacion
respectiva, conforme a las reglas que esta ley determina,
sin que pueda excederse el procedimiento, por mas de 30
diasnaturales.

Articulo 26. Los derechos de seguridad social, y las accio-
nes para demandar su reconocimiento son imprescriptibles.
Salvo los casos especificos que esta ley determina.

Articulo 27. Laingtitucion esta obligada a prestar la ase-
soriay auxilio necesario alos asegurados para realizar los
tramites administrativos a que se refiere este capitulo, tra-
mites de los que se encargara el departamento juridico del
Ingtituto.

CAPITULO I
Tiempo de servicios

Articulo 28. Se entiende por afio de servicios, €l tiempo
normal de trabajo que se desarrolle en el campo, compren-
diendo en el periodo de 12 meses consecutivos.

Articulo 29. El tiempo de servicios, por la naturaleza mis-
ma del trabajo, puede acreditarse mediante prueba docu-
mental, testimonial 0 constancia que expida la autoridad
agraria 0 municipal.

Articulo 30. Corresponde al departamento juridico-ad-
ministrativo de la institucion, valorar en todos |os casos
las pruebas aportadas, a fin de admitirlas o rechazarlas,
para el ofrecimiento y desahogo, asi como la valoracion
de las pruebas aportadas, se estard a lo previsto por el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria.

Articulo 31. Se acreditardy se computara como tiempo ac-
tivo de servicio, |0s siguientes casos:

a) Lainactividad del trabajador debida a enfermedad o
incapacidad causada por accidente de cualquier tipo, asi

como el tiempo que dure su invalidez parcid y € trata
miento de rehabilitacion.

b) Licenciaretribuida de maternidad.
c) El tiempo de disfrute de vacaciones retribuidas.

d) El tiempo utilizado por los trabajadores del campo para
cursar estudios, o recibir formacion profesional, en € pais
0 en el extranjero.

e) El tiempo que haya dedicado €l trabajador del campo pa-
ra desempefiar cargos de eleccion popular, sindicales o re-
presentacion politica.

f) El no laborado por despido o separacion definitiva o
temporal ilegales, siempre que hubiere recaido resolucion
firme de la autoridad competente, ordenando la reinstala-
cion del trabgjador.

g) La prision preventiva, cuando el acusado resultare ab-
suelto.

CAPITULO IV
Invalidez temporal
SECCION PRIMERA
Enfermedad y accidente

Articulo 32. Se establece el subsidio, por invalidez tempo-
ral del trabajador del campo, cuando éste sufra una enfer-
medad de origen comdn o profesional, o sufra un acciden-
te comin o del trabajo, que le incapacite transitoriamente
para desarrollar su actividad laboral.

Articulo 33. Para los efectos de proteccion que brinda el
Estado, por conducto de esta ley, se equipara a accidente
del trabajo agricola social, el sufrido por el trabgjador, en
los siguientes casos:

a) Durante €l trayecto normal o habitual deiday regreso al
lugar donde desempefie su trabajo.

b) El trabajo voluntario, desarrollado en beneficio comu-
nitario, promovido por las asociaciones de campesinos,
por quienes gobiernen sus nucleos de poblacion de con-
formidad con sus usos y costumbres, o por la autoridad
municipal.
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¢) Savando vidas humanas, o defendiendo |egitimamente
el orden legal.

d) Desarrollando funciones de defensa civil, de manera vo-
luntaria sin que se perciba alguna remuneracion econdmi -
capor esta actividad.

€) En el caso delainstruccion militar obligatoria, 0 a pres-
tar servicios de carécter militar.

Articulo 34. Para que proceda €l otorgamiento de la pen-
sion por invalidez temporal, originada por enfermedad o
accidente, se requiere que el trabajador se encuentre reali-
zando el trabagjo agricola que corresponda, y que no haya
ocurrido alguna de estas causas.

a) Que lalesion se haya producido en rifiay por causaim
putable a trabajador.

b) Que lalesion se hayasufrido, con motivo de cometer un
delito de caracter intencional, o que se haya pretendido su
comision.

¢) Que la lesion se haya provocado intencionalmente, ya
sea por conducto del mismo trabajador, o por un tercero,
con el que haya concierto previo parainferir lalesiony ob-
tener un lucro indebido.

SECCION SEGUNDA
Invalidez Permanente

Articulo 35. Al declararse laincapacidad permanente total
del trabajador del campo éste recibira una pension mensual
definitiva, que no podré ser inferior a dos salarios minimos
vigente en el area donde resida el asegurado, y como mé-
ximo la cantidad de dinero que corresponda a cinco sala-
rios minimos en la region.

Articulo 36. El incapacitado recibira por parte de lainsti-
tucion, un seguro de sobrevivencia, €l cua tendra como
efecto, garantizar €l pago de pensiones, y demas prestacio-
nes economicas, a sus beneficiarios, legalmente reconoci-
dos por lainstitucion para el caso de fallecimiento.

Articulo 37. El seguro de sobrevivenciaque otorguelains
titucion, tendré efectos para la esposa o concubina del ase-
gurado, hasta su fallecimiento, y por cuanto hace a sus hi-
jos, éste tendra efecto hasta que adquieran mayoria de
edad, 0 hasta que concluyan sus estudios de manera satis-

factoria; 0 cuando sus descendientes adquieran |a autosufi -
ciencia economica. De igual manera el seguro dejara de
surtir efectos, cuando los beneficiarios dejen de trabajar en
el campo.

Articulo 38.El seguro sera de caracter vitaicio alaesposa o
concubing, asi como a los ascendentes o descendientes del
asegurado, siempre y cuando hayan vivido como depen-
dientes econdmicos del asegurado. Por lo que hace a los
descendientes, hasta cuando éstos adquieran la mayoria de
edad, o terminen sus estudios.

SECCION TERCERA
Prestaciones por Enfermedad y Accidente

Articulo 39. El trabgjador enfermo o lesionado, recibe has-
ta su curacion o rehabilitacion las prestaciones en servicios
Yy en especie que requiera.

Articulo 40. Durante €l periodo de incapacidad se concede
a trabajador enfermo o lesionado, como prestacion econo-
micaun subsidio diario, por e importe de dos dias de sala-
rio minimo vigente en laregion, excluyendo los dias séba-
dos y domingos o |os de descanso obligatorio

SECCION CUARTA
Forma de Pago del Subsidio

Articulo 41. El subsidio se paga por conducto de la insti-
tucion a partir de que se justifique laincapacidad en forma
personal, 0 mediante persona autorizada por €l beneficia-
rio, debidamente identificada.

Articulo 42. El subsidio se pagaré durante el periodo que
subsistael estado de incapacidad fisica, demostrado con las
constancias médicas de la ingtitucion, o se conceda la pen-
sion por invalidez total o parcial.

Articulo 43. Cuando se deba efectuar € pago de subsidio,
en enfermedad o lesion de larga duracion o recuperacion,
serequiere que, por lo menos cada cuatro meses, exista una
evaluacion médica por parte del persona de la ingtitucion
para determinar si la enfermedad se ha estabilizado 0 si se
ha recuperado de las |esiones sufridas.

Articulo 44. El subsidio se pagara en forma semanal, en
efectivo, y en las instalaciones que ocupa la institucion,
que se encuentre méas cercanaal domicilio del asegurado, 0
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en su caso en algunainstitucion bancaria, que se encuentre
cercana a domicilio del beneficiario, paralo cual el Insti-
tuto abrira la cuenta respectiva.

Articulo 45. Paralos fines del subsidio, la administracion
del Ingtituto Ilevaraa cabo €l control de |os reportes médi-
cosy delos dictdmenes periciales del enfermo o lesionado,
durante el tiempo de su invalidez. A su vez € trabajador,
estara obligado a justificar su incapacidad, mientras ésta se
mantenga, mediante las certificaciones médicas que le ex-
pida el personal médico de lainstitucion.

Articulo 46. Si €l trabajador sufre alguna recaida, después
de 72 horas de haber sido dado de alta, contados apartir del
momento en que fue dado de ata o incorporado a su traba-
jo, tiene derecho a seguir percibiendo la cantidad de dine-
ro que se le otorgd por subsidio, hasta su total recupera-
cion.

Articulo 47. Cuando el tratamiento médico llegue améas de
Seis meses consecutivos, la administracion remitira el ex-
pediente del subsidiado, ala Comision de Peritaje Médico,
para que esta Comision evalGe lagravedad delalesion o de
la enfermedad, o su evolucion, previo examen fisico que
del paciente, serealice.

Articulo 48. Después de practicado el examen, por la Co-
mision de Peritaje Médico de lainstitucion ésta determina-
rasi se suspende el subsidio, 0 se continda, para este caso,
se lo hara saber ala administracion de la institucion, esta-
bleciéndose en el dictamen, la fecha del préximo examen
de evaluacion medica.

Articulo 49. La administracion del Instituto suspendera el
pago del subsidio, en los siguientes casos.

A) Cuando el trabajador no acuda a redlizarse los exame-
nesy reconoci mientos médicos ante el personal médico del
hospital que corresponda, para probar su estado de incapa-
cidad;

B) Retarda voluntariamente su curacion; no concurre are-
cibir € tratamiento médico adecuado; no cumple con las
indicaciones médicas que se le ordenan, o negarse a obser-
var |as prescripciones médicas o instrucciones establecidas
en el tratamiento de rehabilitacion a que se encuentra su-
jeto.

C) Cuando se determine una autoprovocacion tendiente a
seguir inhabilitado.

D) Cuando cometa un delito de caracter intenciona, y €l ili-
cito tenga una penalidad mayor alos dos afios de cércel.

CAPITULOV
Pension por Edad
Requisitos

Articulo 50. Toda persona que desarrolle su trabgjo en €l
campo, y que sefiala esta ley, tiene derecho a una pension
por edad y afios de servicios.

Articulo 51. Lapension por edad, se clasificaen ordinaria
y extraordinaria, de conformidad a las causas y requisitos
(ue posteriormente se establecen para su concesion.

Articulo 52. Con lafinalidad de fijar la edad para obtener
el derecho ala pension ordinariay extraordinaria, quedan
clasificados, conforme a las condiciones laboraes, de
acuerdo alo siguiente:

Categoriaordinaria: Los trabajos realizados en condiciones
normales,

Categoria extraordinaria: Los trabajos realizados en condi -
ciones en que el gasto de energiafisica, mental 0 ambas es
excesivo, que origina una reduccion de la capacidad labo-
ral, no acorde con el que corresponde a su edad, o por la-
borar en condiciones fisicas que producen desgaste, debili-
tamiento o enfermedades de carécter fisico o siquico, que
origina un envejecimiento prematuro.

Articulo 53. Para obtener la pension ordinaria se requiere:

. Tener los hombres 60 afios de edad y las mujeres 50 afios
de edad.

[I. Haber desarrollado su trabgjo en e campo, cuando me-
nos 20 afios anteriores a tiempo de solicitar |a pension or-
dinaria

[1l. No tener ninguna otra pension de cualquier especie
otorgada por el Estado o por particulares.

Articulo 54. Para obtener la pension extraordinaria, se re-
quiere:

|. Tener los hombres 50 afios de edad y las mujeres 40 afios
de edad, a momento de solicitar este beneficio.
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1. Haber prestado, cuando menos 15 afios de servicio.

1. Si lanecesidad fuera evidente, aun antes del tiempo que
aqui se establece, cuando menos encontrarse trabajando al
75% del tiempo requerido por lafraccion |1 de este articulo.

[V. No recibir ningun subsidio, ya sea oficia o particular,
debiendo en su caso escoger el que mas le convenga.

Articulo 55. Para la comprobacion de la edad, no se re-
quiere, sino Unicamente la presentacion ante la institucion,
de la solicitud respectiva, asi como del acta de nacimiento
del solicitante, 0 en su caso certificacion eclesiastica o ad
perpetuam, ante la autoridad judicial, para el caso ordina-
rio, y para el caso extraordinario, independientemente de
los requisitos aqui enunciados, € peritaje médico que emita
el persona autorizado del Instituto.

SECCION SEGUNDA
Prestaciones por Edad

Articulo 56. Los trabajadores que fueren beneficiados con
la pension ordinaria, tendrén derecho a un subsidio que no
podra ser inferior a dos salarios minimos y como maximo
cuatro salarios minimos que se hayan determinado por la
comision de gobierno respectiva, en laregion donde tenga
establecido su domicilio particular el beneficiario

Articulo 57. Los trabajadores beneficiados con la pension
extraordinaria, independientemente de | as prestaciones que
prevé el articulo anterior, tendrdn derecho a la asistencia
medica necesaria, por el detrimento de sus capacidades fi-
sicas.

Articulo 58. El otorgamiento de las prestaciones estableci-
das en este capitulo, no es impedimento, para que el ase-
gurado pueda desarrollar alguna actividad laboral, que le
permita obtener ingresos econdmicos adicionales.

Articulo 59. Para determinar el monto de la pension que se
asignara, se practicara un estudio socioeconémico del soli-
citante, para determinar el grado de necesidad de la pen-
sion, €l cua se enviard a departamento de servicio social
delainstitucion el cual emitira su dictamen, dentro del im-
prorrogable término de tres dias después de practicado el
estudio, poniéndolo a disposicion de la Junta Directiva de
laingtitucion.

Articulo 60. La Junta Directiva, dentro de tres diasimpro-
rrogables, después de contar con €l dictamen que emita el
departamento de trabajo social, determinara €l derecho a
percibir [apensién y su monto.

SECCION TERCERA
Pension Provisional

Articulo 61. La pension provisional es la proteccion eco-
nomicainmediata, que brinda el Estado, y que recibe lafa-
miliade un trabajador fallecido, del pensionado por invali-
dez 0 edad y se otorgara a los presuntos beneficiarios, que
a momento del fallecimiento estén incorporados a domi-
cilio del trabajador, como dependientes econdmicos.

Articulo 62. El presunto beneficiario, a quien se abone la
pension provisional, esta obligado adistribuir éstaentrelos
demés beneficiarios, figuren o no en €l nlcleo familiar del
fallecido, previa comprobacion del derecho a percibir este
beneficio.

Articulo 63. Preferentemente el pago de la pension se en-
tregard ala esposa 0 esposo del trabagjador fallecido, o con-
cubina o concubino, a ascendente en linea directa, o d
descendiente mayor en linea directa, previa acreditacion de
este derecho.

Articulo 64. El término y la cuantia de la pension provi-
siona es:

A) Si fallece el trabajador en activo, el 100% del saario,
por los primeros 30 dias, contados a partir de lafechade su
fallecimiento, y el 50% del salario por los siguientes 60
dias, en una sola emision.

B) Si fallece un trabajador subsidiado, se pagara el monto
total de la pension percibida durante el término de los 60
dias posteriores a la fecha del fallecimiento, en un solo

pago.

C) Cuando ocurrael fallecimiento de un pensionado por in-
validez o edad, se pagard alos beneficiarios, un pago en di -
nero, equivalente a la prestacion que estaba percibiendo,
por €l término de tres meses, en una sola emision.

Articulo 65. Enla prestacion que se ocupa en esta seccion,
se integrara la ayuda por gastos funerarios del trabajador
del campo, la cua se entregard a los deudos, sin més tra-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

37

Afio Ill, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

mite que demostrar el fallecimientoy su dfiliacion alains
titucion.

Articulo 66. Prescribe el derecho para reclamar el pago de
la pension provisional, una vez que hayan transcurrido los
términos que para cada caso fijan los articulos anteriores.

SECCION CUARTA
Pension Definitiva

Articulo 67. La pension definitiva, es una prestacion que
concede €l Estado, y que se entiende como la proteccion
econdmica, que con carécter de estable, se otorgaalos fa-
miliares del asegurado, que tengan derecho a ella, siempre
y cuando no concurran circunstancias de exclusion o extin-
cion de este derecho.

Articulo 68. El pago de esta prestacion esexigible, alafe-
cha de |a presentacion de la solicitud respectiva, 0 a partir
de que finalice €l término de la pension provisional.

Articulo 69. La cuantia de la pension por causa de muerte,
se determing, considerando €l salario del trabajador a mo-
mento del deceso, el subsidio que recibia por concepto de
pension por invalidez o edad avanzada. Asimismo, los de-
pendientes econdmicos que se consideran como beneficia-
dos por esta ley.

Articulo 70. El monto de esta pension no podré ser inferior
a dos salarios minimos, y como maximo cinco saarios mi-
nimos, que para la zona haya decretado la Comision Na-
ciona de los Salarios Minimos.

Para determinar el monto se atendera a un estudio socioe-
conémico que practique €l departamento de trabajo social
del Ingtituto, el cua emitira e dictamen correspondiente
dentro del término de tres dias a partir de la solicitud, y se-
rdla Junta de Gobierno de laingtitucion o quien legalmen-
te la sustituya, para aprobar €l dictamen, dentro del térmi-
no ya indicado, procediéndose inmediatamente al pago de
esta prestacion.

SECCION QUINTA

Pension por Causa de Muerte
De las causas y personas con derecho ala pension

Articulo 71. La muerte del trabajador o la presuncion jus
tificada de su fallecimiento por desaparicion, genera a fa-

vor de su familia, €l derecho ala pension definitiva en los
Casos siguientes:

A) Si d ocurrir el deceso, o la desaparicion, se encontraba
desarrollando |abores agricolas, dentro de la propiedad so-
cial, comunal o pequefia propiedad.

B) Si se encontraba pensionado por edad, invalidez, yafue-
raparcid o total.

C) Si se encontraba en inactividad agricola por causa debi-
damente justificada en un término no mayor a seis meses,
anteriores al deceso 0 desaparicion.

D) Para el caso de presuncion de muerte por desaparicion,
debe acreditarse este hecho, mediante resolucion judicial.

Articulo 72. Son familiares con derecho a pension por cau-
sa de muerte |los siguientes:

|. La viuda de matrimonio civil que estuviere viviendo a
lado del trabajador del campo, a momento de su falleci-
miento, siempre y cuando el matrimonio tuviera no menos
de un afio de celebrado, 0 en cualquier término, Si existen
hijos procreados en dicho matrimonio.

[I. Lamujer que estuviera viviendo en concubinato con el
fallecido por un término minimo de un afio anterior a de-
Ceso, y en cualquier momento, si existen hijos nacidos a
raiz de larelacion de concubinato.

1. El viudo de matrimonio civil 0 el concubino que tenga
més de 60 afios de edad, o se encuentre incapacitado para
el trabgo, que en cualquiera de ambos casos, carezca de
medios de subsistenciay hayaintegrado el nucleo familiar
de la trabajadora y dependiendo econdmicamente de ella
hasta su fallecimiento, ya sea por causa comdn o de tra-
bajo.

IV. Los hijos menores de 18 afios de edad y solteros, y aun
los mayores de dicha edad, cuando se encuentren solteros,
incapacitados fisica 0 mentalmente.

V. Los hijos mayores de 18 afios de edad que d momento
del fallecimiento, se encuentren estudiando, en institucio-
nes educativas, de carécter oficial, y que dependan econd-
micamente del trabajador, hasta la conclusion de sus estu-
dios.
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Para este caso especifico, el beneficiario, deberdjustificar,
a término de cadaciclo escolar, que sigue cursando sus es-
tudios, asi como el aprovechamiento adecuado de sus estu-
dios conforme a los medios de control que paratal fin se
establezcan.

VI. Lamadrey €l padre, incluyendo alos adoptivos, siem-
prey cuando carezcan de medios de subsistenciay depen-
dieran economicamente del fallecido, aun cuando no estu-
vieren incorporados a domicilio del asegurado.

Articulo 73. El derecho a percibir la pension por causa de
muerte, es procedente, aun cuando la viuda se encuentre
percibiendo ingresos, por concepto del empleo o trabgjo
que desempefie.

Articulo 74. Si laviuda es menor de 40 afios de edad, y no
tiene la condicion de trabajadora habitual, estando apta pa-
rael trabgjo, y sin hijos que atender o padres que requieran
su cuidado permanente, al no poderse valer por si mismos,
tiene derecho a la pension hasta el término de tres afios.

Articulo 75. Tanto la pension provisional como la defini-
tiva, pueden ser solicitadas por:

A) El familiar con derecho alatotalidad o parte de la pen-
son.

B) El padre o la madre sobreviviente, no privado de la pa-
tria potestad del menor con derecho.

C) El tutor del menor o incapacitado, con derecho.

D) A falta de los ascendientes, en primer grado, en linea
recta, el familiar que tenga incorporado a su domicilio, a
menor 0 menores, 0 a incapacitado, y quede a cargo de la
custodia de los mismos.

Articulo 76. Los beneficiarios, con derecho a la pension
provisional o definitiva, son:
A) Laviuda o viudo.

B) Los hijos menores de edad, y que ala fecha del falleci-
miento convivian con el asegurado.

C) Los ascendientes, en linea recta, y en primer grado,
siempre y cuando se encontraren incorporados a domicilio
del asegurado, al momento de su fallecimiento.

Articulo 77. El familiar, que en representacion de los de-
més efectle el cobro, ya sea de la pension provisional o de
la definitiva, esta obligado a administrar correctamente la
misma, y a su equitativa distribucion, entre los demas be-
neficiarios.

Articulo 78. En caso de una distribucion inequitativa, o
mala administracion, cualquier beneficiario, podréa denun-
ciar este hecho alainstitucion, lacual previo procedimien-
to en el que se escuche a la parte acusada, dictaminard 1o
que corresponda, pudiendo cambiar |a autorizacion de la
persona que cobre esta prestacion, hasta el desconocimien-
to de este derecho, como sancion a su actitud contraria a
derecho de los demés beneficiarios.

TITULO SEGUNDO
Régimen de Asistencia Social
CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 79. El régimen de asistencia social, concede las
prestaciones necesarias, para la debida proteccion de las
personas, que por cualquier circunstancia, se encuentren en
estado de necesidad y que por si mismas, no puedan obte-
ner |os medios necesarios para sufragar sus mas elementa-
les necesidades, independiente de |o anterior se consideran
beneficiarias a las siguientes personas:

A) Los ancianos que tengan mas de sesenta afios de edad,
(ue no cuenten con ningln tipo de prestaciones sociales, y
(ue no cuenten con empleo o ingreso econdmico.

B) Los nifios que quedaren huérfanos de padre y madre y
aun los que cuenten con un solo progenitor, siempre y
cuando éste no pueda por si solo proporcionar los medios
necesarios para la subsistencia de |os menores de edad, be-
neficio que subsistirg, hasta que cumplan dieciocho afios
de edad.

C) Los estudiantes de la poblacion rural o citadina, que de-
muestren un aprovechamiento escolar superior a nueve,
calculado sobre 10 puntos, y que no cuenten con ningdn
apoyo econémico para continuar con Su preparacion aca-
demica. Este beneficio subsistira hasta la total conclusion
de sus estudios.

D) Los nifios abandonados.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

39

Afio Ill, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

Articulo 80. Los requisitos que deban cumplir las personas
que pretendan ser consideradas dentro de este régimen, se
determinaran de conformidad a la normatividad que admi-
nistrativamente determine el departamento de trabgjo so-
cial del Instituto.

Articulo 81. Sin embargo, por tratarse de casos de nece-
sidad extrema, desde el momento de la solicitud de ins-
cripcion a régimen de asistencia social, € Ingtituto de
manera provisional, proporcionara alimentacion y medi-
cinas a los solicitantes, asistencia que puede ser en efec-
tivo 0 en especie.

Articulo 82. Las prestaciones que se indican en los pre-
ceptos anteriores de este titulo, por lo que se refiere d au-
xilio provisional, se proporcionardn en forma discrecional
por el departamento administrativo delainstitucion, el cual
puede ser modificado o confirmado, una vez que trabajo
socia emita su dictamen de procedencia a otorgar este be-
neficio d solicitante.

Articulo 83. Cuando asi fuere justificadala necesidad y el
derecho del solicitante, para ser considerado en €l régimen
de asistencia socid, la ingtitucion lo inscribir& dentro del
padron de ciudadanos mexicanos con derecho a este bene-
ficio.

Articulo 84. En el caso de los menores de edad, que hayan
quedado en la orfandad, en forma inmediata, €l Instituto
determinaré |las medidas necesarias, para salvaguardar su
integridad fisica, siquicay emocional.

Articulo 85. Por lo que respecta a los ancianos, se provee-
ra de ayuda médica y econémica, y en €l caso de los an-
cianos indigentes 0 sin hogar, selesingresara alas casa pa-
ra ancianos, que el propio Instituto creara para tal fin de
conformidad alos lineamientos que establezca laley orga-
nica respectiva

CAPITULOII

Delos ancianos
Articulo 86. Tendréan derecho a ser considerados sujetos de
este beneficio de asistencia social, que establece el Estado
para la proteccion de los ancianos de més de 60 afios de
edad, en los siguientes casos:

1. No contar con ingresos propios.

2. No tener familiares que se puedan hacer cargo de su ma-
nutencion y cuidado.

3. No contar con domicilio propio.

4. Padecer alguna enfermedad, que lo imposibilite a valer-
se por si mismo. Quienes estén en cualquiera de estos su-
puestos, tendran derecho a la asistencia social, la cual
comprenderé&

a). Asistenciamédicay sicoldgica, asi como econdmica.

b). Incorporacion ala casa hogar para ancianos que se es-
tablezca paratal finy que dependeradel Instituto Mexica-
no de Seguridad y Asistencia Social para los Trabgjadores
del Campo.

¢). Las demas que por sus necesi dades personal es se deban
proporcionar a beneficiario.

Estaayuda que otorga el Estado, es personal y no podra ser
extensiva a sus familiares.
De los huérfanos

Articulo 87. Los huérfanos que tengan menos de 18 afios
de edad, tendran derecho a ser considerados beneficiarios
del régimen de asistencia social, en los siguientes casos:

1. Haber perdido a sus dos progenitores 0 a uno solo y el
sobreviviente no cuente con |os medios econdmicos parala

manutencion de sus hijos, ya sea el padre o la madre.

2. Que se encuentren cursando la educacion obligatoria que
imparte el Estado.

3. Que no tengan ningln seguro de vida que les hayan de-
jado sus padres 0 que no cuenten con hermanos mayores de
edad, que puedan hacerse cargo de ellos.
4. Cuando no cuenten con hogar propio.

En cualquiera de estos supuestos, €l Estado proporcionara
los siguientes beneficios:

a). Asistencia medica, fisicay sicoldgica, para su correcto
desarrollo.

b). Asistencialegal, parael caso de los que tengan bienes,
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a fin de que éstos sean preservados a su favor en forma
equitativa, para cuando adquieran la mayoria de edad.

¢). Ayuda econémica, que les permita su pleno desarrollo
como seres humanos, ademés de proporcionales la educa-
cion publica a que tienen derecho, hasta la conclusion de
sus estudios, siempre y cuando demuestren €l correcto
aprovechamiento.

d). Cuando €l huérfano, no se encuentre recibiendo lains
truccion educativa obligatoria, € Instituto procurard por
los medios a su acance que reciba la educacion basica.

De los estudiantes

Articulo 88. Los habitantes del pais que se encuentren es-
tudiando, sean del medio rural o urbano, tendrén derecho a
un subsidio, en €l régimen de asistencia socia, en los si-
guientes casos:

1. Carezcan de recursos econémicos.

2. Se encuentren recibiendo educacién, en instituciones
educativas oficiaes.

3. Que cuenten con un nivel de aprovechamiento de nueve,
calculado en una escala de diez puntos.

4. Que su economia familiar seainsuficiente paraayudarlo
amejorar sus condiciones de viday la de su familia, me-
diante |a debida preparacion académica.

5. Cuando teniendo alguna posibilidad econémica para es-
tudiar, ésta seainsuficiente para cursar alguna especialidad
en materia agraria.

En cualquiera de los casos enunciados, el Estado por con-
ducto de la ingtitucion denominada Instituto Mexicano de
Seguridad y Asistencia Socia para los Trabajadores del
Campo, garantizara lo siguiente:

a). El otorgamiento del subsidio necesario para cursar la
instruccion educativa elemental y si asi fuera el caso, has-
talograr el maximo grado de estudios del beneficiario.

b). Laayudaen especie, con el material didactico que sere-
quiera para el pleno desarrollo intelectual y educativo del
beneficiario.

Estos subsidios podran ser retirados, en cualquier momen-
to, cuando se advierta que el beneficiario incumple con los
supuestos que prevea este articulo, los cuales podran ser
restituidos, cuando las causas de impedimento sean supe-
radas.

De |os nifios abandonados

Articulo 89. Los menores de edad, sean del medio rural o
citadino, que sean abandonados o se encuentren abandona-
dos, el Estado, por conducto de esta ley, proporcionara los
medios necesarios, para lograr su supervivencia y reinte-
grarlos ala sociedad, paralo cual se adoptaran las siguien-
tes medidas:

1. En forma inmediata que la ingtitucion tenga conoci-
miento del abandono de un menor de 18 afios de edad, pro-
cederd a decretar |as medidas de seguridad social, tendien-
tes a garantizarle seguridad personal, alimentacion,
medicinas y vestimenta, para lo cual tendra bajo su admi-
nistracion las casas hogar que el presupuesto determine, en
las que se instalaré a los menores de edad agraviados.

2. Se les brindaré el auxilio sicoldgico, que les ayude a
comprender su situacion y adaptarse a su forma de vida
fuera del nlcleo familiar y de convivencia en menores en
igualdad de circunstancias.

3. Se le proporcionaran los medios necesarios para recibir
instruccion educativa, hasta lograr su total desarrollo ar-
maénico como ser humano, asi como tener la oportunidad
de ser persona con preparacion académica, que le ayude a
superar su condicion social.

4. Cuando fuere posible, lainstitucion procurard investigar
el origen del menor abandonado y de ser posible realizard
los tramites necesarios paralareintegracion del menor asu
familia, siemprey cuando en €l ndcleo familiar, existan las
condiciones minimas que no atenten en contra de su inte-
gridad fisicao moral.

5. Lainstitucion promovera en forma permanente entre la
sociedad, la adopcion de los menores que tenga bajo su
custodia, con €l fin de que éstos se desarrollen dentro de un
ambiente familiar adecuado.

Articulo 90. La determinacion sobre qué personas son su-
jetos de los beneficios de este capitulo, recae en la Comi-
sion de Asistencia Socia del Instituto.
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Articulo 91. Para determinar a respecto, la Comision de
Asistencia Social del Instituto recabara la informacion, es-
tudios y dictamen sobre la procedencia, de brindar el sub-
sidio en los casos previstos en este capitulo.

Articulo 92. Las resoluciones administrativas que rinda la
Comision de Asistencia Social, podran ser recurribles en
queja, dentro de los tres dias de ser notificadas, sin que se
requiera tramitacion especial.

La resolucion que se pronuncie sobre la inconformidad es
irrecurrible.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

México, D.F., alo. de octubre de 2002.— Por €l grupo par-
lamentario del Partido del Trabajo.— Diputados: Alberto
Anaya Gutiérrez, coordinador; José Narro Céspedes, vice-
coordinador (rubrica); Rosalia Peredo Aguilar (rdbrica);
Jaime Cervantes Rivera (rdbrica); Rosa Delia Cota Mon-
tafio; Félix Castellanos Hernandez; Victor Antonio Garcia
Davila (rabrica); Juan Carlos Regis Adame (rdbrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefiora diputada.
De acuerdo a su peticion, insértese el texto integroen €

Diario de los Debates y tlrnese la iniciativa a las comi-
sones de Desarrollo Rural y de Seguridad Social.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistencia e instruya a su cierre.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-

ma registra la asistencia de 426 diputados. Ciérrese el sis-
tema electronico.

LEY GENERAL DE SALUD

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado José Soto Martinez del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar una iniciativa de reformas a los articulos 38,
43y 83 delaLey Genera de Salud.

El diputado Jose Soto Martinez:
Con su permiso, diputada Presidenta:

El suscrito, diputado José Soto Martinez, integrante de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en
gercicio de lafacultad que me confiere el parrafo segundo
del articulo 71 de nuestra Carta Magna y con apoyo, ade-
més, en el articulo 55, fraccion |1 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presento ante el pleno de esta Camara
de Diputados, una iniciativa de decreto para reformar los
articulo 38, 43y 83 de la Ley General de Salud, basando-
me paraello en lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Medicina popular es € conjunto de concepciones y creen-
cias populares, sin base cientifica, critica, relativas a la
enfermedad y su tratamiento. Los procesos curativos de
las culturas indigenas responden a la herencia de un saber
y unatradicion colectiva que se han mantenido por siglos
y las précticas de medicina tradicional para muchos de
nuestros pueblos es el Ginico mecanismo de sobrevivencia
ante el desabasto, los horarios rigidosy laincomprension
de los médicosy funcionarios de salud de cualquier parte
del pais.

En el estado de Oaxaca, del cual ostento la representacion
por ¢l distrito |, hay més de 600 médicos tradicionales. En
laregion mazateca estan registrados a menos 62, sobre to-
do en los municipios de Huautla de Jiménez, San Antonio,
Eloxochitlan, San José Buenavistay San José Tenango.

La sociedad demanda servicios de salud més eficientes,
més accesibles, pero sobre todo més humanos y sin trata-
mientos selectivos que retarden la atencion de los pa-
cientes.

El objetivo prioritario en las prestaciones de los servicios
médicos, es la satisfaccion del pacientey no olvidemos que
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la medicina es una ciencia inexacta, por lo que debemos
abrirnos a otras opciones, como |la medicina popular o tra-
dicional.

No olvidemos también que €l articulo 4o. de nuestra Cons
titucion Federal, establece que toda persona tiene el dere-
cho ala proteccion de la salud y que este derecho se hace
nugatorio para muchos mexicanos, pues nuestro actual sis-
tema de seguridad socia deja desprotegidos a muchos de
nuestros compatriotas.

El articulo 20. de nuestra Carta Magna en su apartado A,
fraccion IV, establece que esta Constitucion reconoce y ga-
rantiza €l derecho de los pueblos y comunidades indigenas
alalibre determinacion y en consecuencia a la autonomia
para preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y
todos |os elementos que constituyan su cultura e identidad.

Asimismo, en el apartado B fraccion |11 del mismo precep-
to dice: “...la Federacion, los estados y municipios para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran
lasinstitucionesy determinaran | as politicas necesarias pa-
ra garantizar la vigencia de |os derechos de los indigenas y
el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente
con ellos para abatir las carencias y rezagos que afectan a
los pueblos y comunidades indigenas. Dichas autoridades
tienen la obligacion de asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante laampliacion de laapertura del
sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas
mediante programas de alimentacion, en especial para la
poblacion infantil”.

El articulo 50. de nuestra Constitucion Federal, determi -
na que a ninguna persona podra impedirsele que se dedi-
que a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode siendo licito. No obstante lo anterior, en nuestro
pais, el médico para ejercer su derecho de quitar y curar
el dolor debe tener titulo otorgado por una universidad re-
conocida, registrado el mismo en la Secretaria de Salud y
con autorizacion de la Secretaria de Educacion Pablica a
través de una cédula profesional para gjercer la medicina
y lacirugia

Considerando que la falta de reconocimiento legal a las
précticas médicas tradicionales en México, nos puede lle-
var a que en un futuro muy cercano, los mexicanos deban
pagar atrasnacionales extranjeras derecho por el uso dere-

medios a base de hierbas que han sido usadas por siglos en
el paisy especificamente en |las comunidades indigenas.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento
ademés en |o dispuesto por € articulo 70 de nuestra Carta
Magna, se presenta la siguiente

INICIATIVA

De decreto para que se reformen los articulos 38, 43 y 83
delaLey Genera de Salud.

Articulo 38. Son servicios de salud privados los que pres-
ten personas fisicas 0 morales en las condiciones que con-
vengan con los usuarios y sujetas a los ordenamientos le-
gales civilesy mercantiles.

En materia de tarifas, se aplicard lo dispuesto en el articu-
lo 43 de estaley. Estos servicios pueden ser contratados di-
rectamente por 10s usuarios o a través de sistemas de segu-
ros individuales o colectivos. Se exceptua de lo anterior la
medicinatradicional que siendo un servicio de salud priva-
do, se rige por los usos y costumbres de las comunidades
respectivas.

Articulo 43. Los servicios de salud de carécter social y
privado, con excepcion del servicio personal independien-
tey de los servicios de medicina tradicional, estaran suje-
tos a las tarifas que establezca la Secretaria de Economia,
oyendo la opinion de la Secretaria de Salud.

Articulo 78. El gercicio de la profesion de las actividades
técnicas y auxiliares y de las especialidades para la salud,
estaran sujetos a

Primero. La ley reglamentaria del articulo 50. constitucio-
nal relativo al gercicio de las profesiones en el Distrito Fe-
deral; las bases de coordinacion que conforme alaley se
definan entre las autoridades educativas y las autoridades
sanitarias.

Lasdisposiciones de estaley y deméas normajuridicas apli -
cablesy las leyes que expidan los estados con fundamento
enlosarticulos50. y 121 fraccion V dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 79. Para el gercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, bio-
logia, bacteriologia, enfermeria, trabajo socia, quimica, si-
cologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patolo-
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giay susramasy las deméas que establezcan otras disposi-
ciones legales aplicables, se requiere que los titulos profe-
sionales o certificados de especializacion, hayan sido le-
galmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes, para el eercicio de actividades
técnicas'y auxiliares que requieran conocimientos especifi-
cos en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria,
enfermeria, laboratorio clinico, radiologia, terapia fisica,
terapia funcional, terapia de lenguaje, protesis y Ortesis,
trabajo social, nutricion, sitotecnologia, patologia, bioesta-
distica, codificacion clinica, bioterios, farmacia, sanea-
mientos, histopatologia y embalsamientos y sus ramas, se
requiere que los diplomas correspondientes hayan sido le-
galmente expedidos y registrados por |as autoridades edu-
cativas competentes’.

Articulo 83. Quienes gjerzan las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares y las especialidades a que se refiere
este capitulo, deberan poner alavistadel pablico un anun-
cio que indique la ingtitucion que les expidio € titulo, di-
ploma o certificado y en su caso, e nimero de su corres-
pondiente cédula profesional.

Iguales menciones deberan consignarse en |os documentos
y papeleria que utilicen en el gercicio de tales actividades
y en lapublicidad que realicen a respecto.

Lo dispuesto en el parrafo que antecede, asi como lo dis-
puesto en los articulos 78 y 79 de esta ley, no es aplicable
d gercicio de lamedicinatradicional.

Para obviar el tiempo les pido que sea insertada en €l Dia-
rio delos Debatesy para conocimiento de todos que la en-
vie alas comisiones respectivas.

Muchas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVIII Legisliatura del Congreso de la Unidn.

Iniciativa de decreto para reformar los articulos 38, 43, y
83 de la Ley General de Salud, a cargo del diputado Jose
Soto Martinez del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Ciudadanos integrantes de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

El suscrito, diputado José Soto Martinez, integrante de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en

giercicio de la facultad que me confiere la fraccion |1 del
articulo 71 de nuestra CartaMagnay con apoyo ademas en
el articulo 55 fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante el pleno de esta Cdmara de Diputa-
dos unainiciativa de decreto parareformar los articul os 38,
43y 83 de laLey Genera de Salud, basandome para ello
enlasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Medicina popular es el conjunto de concepciones y
creencias populares, sin base cientifica critica, relativas a
la enfermedad y su tratamiento.

2. Los procesos curativos de | as culturas indigenas respon-
den ala herencia de un saber y unatradicion colectiva que
se hamantenido por siglosy las précticas de medicinatra-
dicional, para muchos de nuestros pueblos, es el tinico me-
canismo de sobrevivencia ante el desabasto, los horarios
rigidos y la incomprension de los médicos o funcionarios
de salud de cualquier parte del pais.

3. En el estado de Oaxaca, del cua ostento la representa-
cion por el distrito 1, hay més de 600 médicos tradiciona-
les; en la region mazateca estén registrados al menos 62,
sobre todo en los municipios de Huautla de Jiménez, San
Antonio Eloxochitlan, San José Buenavistay San José Te-
nango.

4. La sociedad demanda servicios de salud més eficientes,
més accesibles, pero sobre todo mas humanosy sin trami -
tes excesivos que retarden la atencion de los pacientes. El
objetivo prioritario en la prestacion de los servicios médi-
cos es la satisfaccion del paciente; y no olvidemos que la
medicina es una ciencia inexacta, por 1o que debemos
abrirnos a otras opciones, como |la medicina popular o tra-
dicional.

5. No olvidemos también que € articulo 4o. de nuestra
Constitucion federal establece que toda persona tiene dere-
cho ala proteccion ala salud; y que este derecho se hace
nugatorio para muchos mexicanos, pues nuestro actual sis-
tema de seguridad socia deja desprotegidos a muchos de
nuestros compatriotas.

6. El articulo 20. de nuestra Carta Magna, en su apartado
A, fraccion |V, establece que “esta Constitucion reconoce
y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indi-
genas a lalibre determinacion y, en consecuencia, ala au-
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tonomia para preservar y enriquecer sus lenguas, conoci-
mientos y todos |os elementos que constituyan su culturae
identidad”. Asimismo, en el apartado B, fraccion Ill, del
mismo precepto, dice: “la Federacion, los estados y [os mu-
nicipios, para promover la igualdad de oportunidades de
losindigenasy eliminar cualquier préctica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
los indigenas y €l desarrollo integral de sus pueblos'y co-
munidades, las cuales deberdn ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

“Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pue-
blos y comunidades indigenas, dichas autoridades tienen la
obligacion de asegurar el acceso efectivo alos servicios de
salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema
nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicio-
nal, asi como apoyar la nutricion de los indigenas median-
te programas de alimentacion, en especial para la pobla-
cion infantil”.

7. El articulo 50. de nuestra Constitucion Federal determi-
na que “a ninguna persona podra impedirse que se dedique
alaprofesion, industria, comercio o trabajo que le acomo-
de, siendo licitos...”

8. No obstante |o anterior, en nuestro pais, el médico, para
gjercer su derecho de quitar y curar €l dolor, debe tener ti-
tulo otorgado por una universidad reconocida, registro del
mismo en la Secretaria de Salud y autorizacion de la SEP,
a través de una cédula profesional, para gjercer la medici-
nay lacirugia

9. Considerando que la falta de reconocimiento legal a
las précticas médicas tradicionales en México nos puede
llevar a que, en un futuro muy cercano, los mexicanos
deban pagar a transnacionales extranjeras derechos por

el uso de remedios a base de yerbas que han sido usados

por siglos en €l pais y, especificamente, en las comuni-

dades indigenas.

10. Considerando que los diputados federal es nos debemos
alos intereses de la sociedad, en tanto representantes de la
misma, y que, al tomar posesion de nuestro cargo, protes-
tamos guardar y hacer guardar la Constitucion Federa y las
leyes que de ella emanen.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento
ademés en lo dispuesto por € articulo 70 de nuestra Carta
Magna, se presenta la siguiente iniciativa de decreto para

que se reformen los articulos 38, 43 y 83 de la Ley Gene-
ral de Salud

DECRETO

Por el que se reforman los articulos 38, 43y 83 de la Ley
General de Salud.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 38, 43y 83 de la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

LEY GENERAL DE SALUD
TITULO TERCERO
Prestacion de los servicios de salud
CAPITULO I
Prestadores de servicio de salud

Articulo 38. Son servicios de salud privados los que pres-
ten personas fisicas 0 morales en las condiciones que con-
vengan con |os usuarios, y sujetas a los ordenamientos |e-
gales, civilesy mercantiles.

En materia de tarifas, se aplicaré lo dispuesto en el articu-
lo 43 de estaley.

Estos servicios pueden ser contratados directamente por
los usuarios o através de sistemas de seguros, individuales
0 colectivos.

Se exceptla de lo anterior la medicina tradicional que,
siendo un servicio de salud privado, se rige por los usosy
costumbres de la comunidad respectiva.

Articulo 39. ..
Articulo 40. . .
Articulo 41. . .
Articulo 42. ..
Articulo43. Los servicios de salud de carécter socia y pri-
vado, con excepcion del servicio persona independiente y
de los servicios de medicina tradicional, estaran sujetos a

|las tarifas que establezca la Secretaria de Economia, oyen-
do la opinion de la Secretaria de Salud.
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TITULO CUARTO
CAPITULO |
Profesionales, técnicos y auxiliares

Articulo 78. El gercicio de las profesiones, de las activi-
dades técnicas y auxiliares y de las especiaidades parala
salud estara sujeto a

|. LaLey Reglamentariadel articulo 50. constitucional, re-
lativo a gercicio delas profesiones en €l Distrito Federal;

1. Las bases de coordinacion que, conforme alaley, se de-
finan entre |as autoridades educativas y |as autoridades sa-
nitarias;

1. Las disposiciones de esta ley y demas normas juridicas
aplicables; y

IV. Las leyes que expidan los estados, con fundamento en
los articulos 50. y 121 fraccion V de la Constitucion Poli-
tica de |os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 79. Para el gjercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, odontologia, veterinaria, bio-
logia, bacteriologia, enfermeria, trabgjo social, quimica, Si-
cologia, ingenieria sanitaria, nutricion, dietologia, patolo-
gia 'y sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Parael gercicio de actividadestécnicasy auxiliares que re-
quieran conocimientos especificos en el campo de lamedi -
cina, odontologia, veterinaria, enfermeria, laboratorio cli-
nico, radiologia, terapia fisica, terapia ocupaciona, terapia
del lenguaje, prétesisy ortesis, trabajo social, nutricion, ci-
totecnologia, patologia, bioestadistica, codificacion clini-
ca, bioterios, farmacia, saneamiento, histopatologia y em-
balsamamiento y sus ramas, se requiere que los diplomas
correspondientes hayan sido legalmente expedidos y regis-
trados por |as autoridades educativas competentes.

Articulo 83. Quienes gjerzan las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares y las especialidades a que se refiere
este capitulo deberan poner alavistadel publico un anun-
cio que indique la ingtitucion que les expidio € titulo, di-
ploma o certificado y, en su caso, €l nimero de su corres-

pondiente cédula profesional. Iguales menciones deberan
consignarse en los documentos y papeleria que utilicen en
el gercicio de tales actividades y en la publicidad que rea-
licen a su respecto.

Lo dispuesto en el parrafo que antecede, asi como lo dis-
puesto en los articulos 78 y 79 de esta ley, no es aplicable
a gercicio de lamedicinatradicional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales y
administrativas que se opongan alo dispuesto por este de-
creto.

Tercero. Se exhortaala Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y alos Congresos locales de |as entidades federati -
vas para que, en uso de sus atribuciones, adecuen en lo re-
lativo, la primera, la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
congtitucional para el Distrito Federal; y las demés, sus
respectivas leyes del gercicio profesional.

Pongo a consideracion de ustedes la presente iniciativa, v,
con fundamento en lo dispuesto por € articulo 56 del Re-
glamento parael Gobierno Interior, solicito pase desde lue-
go a comision.

Sala de sesiones de la Camara de Diputados— México,
D.F., a 1o. de octubre de 2002.— Diputado federal José
Soto Martinez»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado Soto Martinez.

Insértese integro el texto en e Diario de los Debates y
tdrneselainiciativa ala Comision de Salud.

La siguiente iniciativa agendada por el grupo parlamenta-
rio del PRD, a peticion del mismo grupo se pospone para
proxima ocasion.

Tiene la paabrala diputada Olga Hayde Flores Vel asquez,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar unainiciativa que reforma el Titu-



Afio I, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lo Quinto Capitulo 11 del Codigo Civil Federal, referente a
los requisitos para contraer matrimonio...

No esta la diputada. Se pospone para la proxima sesion.

Continue la Secretaria con los oficios.

IPAB

Ladiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero D.G.P.L. 58-11-2-858 de fe-
cha 5 del mes en curso, suscrito por los secretarios de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
con el presente les acompafio para los fines que estimen
procedentes copia del similar nimero |PAB/SACS/
147/2002, signado por € ciudadano José Antonio Monte
Arriola, director general adjunto de lo contencioso de la
Secretaria Adjunta Juridica del Instituto para la Proteccion
a Ahorro Bancario, por €l que da contestacion a punto de
acuerdo referente a estado juridico en que actualmente se
encuentra el asunto relativo a ex secretario adjunto juridi-
co del IPAB.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consideracion.
Atentamente.

México, D.F., a 24 de septiembre de 2002.— El subsecre-
tario, M. Humberto Aguilar Coronado.— Rubrica»

«Escudo.—Instituto para la Proteccion a Ahorro Banca-
rio.— Secretaria Adjunta Juridica.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado.— Secretaria
de Gobernacion.— Subsecretario de Enlace Legislativo.—
Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/397/02 de fecha 9 de
septiembre del afio en curso, mediante el cual se solicitaa
este Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario infor-

me del estado juridico en que actualmente se encuentra el
asunto relativo al ex secretario adjunto juridico del I1PAB.

Sobre €l particular, le informo que ese organismo publico
descentralizado no conoce el estado juridico en que actual-
mente se encuentra el asunto, toda vez que no es compe-
tente en €l asunto en cuestion, ya que compete a la Procu-
raduria General de la Republica, en términos de lo
dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion e integra-
cion de la averiguacion previa correspondiente y en su ca-
S0, la consignacion de la misma ante la autoridad judicial.

Atentamente.

México, D.F., a 13 de septiembre de 2002.— José Antonio
Monte Arriola, ribrica.»

Remitase a la Junta de Coordinacion Paliticay al pro-
movente.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez
(desde su curul):

Pido lapalabra.
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Diputado Infante.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzalez
(desde su curul):

Si, sefiora Presidenta, Unicamente para ilustrar ala Asam-
blea.

Refiere |a Secretaria que este oficio fue turnado por el sub-
secretario de Gobernacion. Pero esta signado por el direc-
tor adjunto del IPAB. Como usted sabe, sefiora Presidenta,
el Unico facultado para emitir informes a esta Cdmara de
Diputados es el secretario gjecutivo, tal como |o establece
el estatuto organico del Instituto de Proteccion a Ahorro
Bancario.

Creo que debe subsanarse esta falta de respeto ala Cama-
ra de Diputados de que un funcionario de segundo nivel es-
té turnando este reporte de la Camara de Diputados.

Me parece que es importante, sefiora Presidenta, para no
dejar un precedente tan negativo en este sentido.
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias por sus presunciones, sefior diputado.

Haremos las observaciones correspondientes a la Secreta-
ria respectiva.

Continle |a Secretaria.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta:

Con su permiso, solicitarle, si fuera procesalmente posible,
que también se turnara a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion |a respuesta de la que
hace mencion.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Como no. Que se turne también a dicha comision.

ADOPCION A MENORES

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacidn.— Subsecretaria de Enlace Le-
gislativo.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero CP/2R/2AE.-1723 de fecha
28 de agosto del afio en curso, suscrito por el senador Die-
go Ferndndez de Cevallos Ramos, presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, con el presente les
acompafio paralos fines que estimen procedentes copia del
similar nimero 2314, signado el 17 del presente mes, por
el diputado Edgar Alonso Cafiete, secretario del honorable
Congreso del Estado de Puebla, mediante el cual informa
que el punto de acuerdo relativo ala actualizacion delale-
gislacion en materia de adopcion de menores, de confor-
midad a los convenios y tratados internacional es firmados
por nuestro pais; promovido por la diputada Beatriz Gran-

de L6pez, fue remitido ala Comision de Equidad y Géne-
ro, paralos efectos procedentes.

Reitero a ustedes la seguridad de mi consideracion.
Atentamente.

México, D.F., a 24 de septiembre de 2002.— El subsecre-
tario M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Puebla.

Licenciado M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legislativo.

Por acuerdo de este honorable Congreso, manifestamos a
usted(es) que a su comunicacion citada en antecedentes, re-
cay0 el siguiente tramite:

Seacusareciboy seremitealaComision de Equidad y Gé-
nero para los efectos procedentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Heroica Puebla de Zaragoza, a 17 de septiembre de
2002.— Diputado. Jests Edgar Alonso Cafiete, rdbrica»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Remitase al promovente.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto serefiere aexcitativasy paraesefin tie-
ne la palabra la diputada Araceli Dominguez Ramirez, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar una excitativaala Comision de Hacien-
day Crédito Publico.

Ladiputada Maria Luisa Araceli Dominguez Ramirez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:
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Los diputados federales suscritos, con fundamento legal
correspondiente, solicitamos se emita una excitativa a la
Comision de Hacienday Crédito Pablico en materia de sa-
lud para que se presente ante este pleno su dictamen d te-
nor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 27 de septiembre de 2001 su servidora, a nombre de un
grupo de més de 100 legisladores de todas las fracciones
parlamentarias, present6 un punto de acuerdo ante esta so-
berania referente a los problemas de iniquidad presupues-
tal en materia de salud que sufren |os estados de Chiapas,
Chihuahua, Estado de México, Guerrero, Guangjuato, Mi-
choacén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Vera-
cruz y Zacatecas.

En dicho punto de acuerdo advertimos de los altos costos
sociaes que implican estas iniquidades para los estados
mencionados y se establecid que la Comision de Salud
convocariaa servidores publicos del sector a efecto de ana-
lizar ladimensiony los factores que estén originando el dé-
ficit presupuestal y por ende de los recursos humanos.

Habian pasado casi tres meses de que se habia aprobado el
punto de acuerdo citado y no se habia convocado alos ser-
vidores publicos del sector salud. El proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion 2002 contemplaba re-
cursos minimos para promover la equidad en los servicios
de salud y sélo consideraba la distribucion del remanente.

El 11 de diciembre de 2001 los |egisladores firmantes del
punto de acuerdo sometimos a consideracion de esta sobe-
raniaunainiciativa de decreto quereformay adicionael ar-
ticulo 31 delaLey de Coordinacion Fiscal.

En dichainiciativa propusimos:

Primero. Crear un fondo compensatorio de aportaciones
para los servicios de salud, el cua estaria asignado para
atender las iniquidades presupuestales que afectan alas en-
tidades de la Federacion.

Ha transcurrido mas de un afio desde que se aprobd el pun-
to de acuerdo inicial. Los legisladores que suscribimos €
presente documento hemos tenido reuniones de trabajo con
diversos grupos sociales, organismos del sector salud, con
el mismo Consgjo Nacional de Salud y, después de un am-
plio proceso de consultay profundo y minucioso anélisis,
se ha enriquecido la propuesta, misma que se anexa para

adecuar la Ley de Coordinacion Fiscal con el fin de mejo-
rar el mecanismo de asignacion presupuestal yaexistentey
vincularlo de manera mas explicita con los objetivos del
Programa Nacional de Salud.

Dicha propuesta considera los siguientes indicadores:

Primero. Razon estandarizada de mortalidad. inciso a don-
de seincorpora como variable de gjuste la utilizacion rela-
tiva de servicios de primer y segundo nivel, segiin grupos
de sexo y edad, como aproximacion de las necesidades de
salud que se traducen en morbilidad y no necesariamente
en mortalidad.

b) Ademés de aproximar la carga de la enfermedad, consi-
dera las diferencias demogréficas entre entidades federati-
vas, indicador muy importante para medir las necesidades
de salud, ya que los nifios, las mujeres en edad fértil y las
personas de la tercera edad, quienes no estan igualmente
distribuidos por entidad, utilizan méslos servicios de salud
que el resto de la poblacion.

Segundo. Indice de Marginacion.

La formula vigente usa este indice como aproximacion de
las necesidades de salud relacionadas con las condiciones
socioeconomicas de la entidad, el cual como se actualiza
con €l censo econdmico y demogréfico, tiene la desventaja
de que se mantiene estatico por 10 afios, por [0 que propo-
nemos sustituir esta variable por la probabilidad de morir
en menores de cinco afios de edad, que esta altamente co-
rrelacionada con €l indice de marginacion y que se actuali-
zaanuamente.

Nuestra propuesta enriquecida para distribuir 10s recursos
del FASSE entre las entidades, se constituye por un irre-
ductible y un remanente. El irreductible se estima a partir
del presupuesto del afio anterior, excluyendo inversion pe-
ro considerando el gjuste por incremento salarid e infla-
cion paragarantizar e servicio de salud prestado durante el
gercicio y dado que representa més del 90% del FASSE, €
margen de accion a partir del remanente es ilimitado, por
lo tanto el impacto de laférmulaseraalo largo del tiempo.

El remanente se compone de tres elementos que son: una
asignacion seguin el esfuerzo estatal, una asignacion por
necesidad de salud una asignacion por desempefio.

Con base en estos lineamientos se proponen modificar los
articulos 29, 30y 31 delaLey de Coordinacion Fiscal.
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Como ventgjas de nuestra nueva propuesta le puedo decir
que el mecanismo para el calculo de |as asignaciones pre-
supuestal es converge hacia una distribucion més equitativa
a excluir inversion del irreductible, se podra vincular €
crecimiento por inversion con los componentes necesarios
del esfuerzo y desempefio.

Sefiora Presidenta: por 1o expuesto en esta tribuna solicito
austed que con base en las facultades que |e otorga esta so-
berania, emita una excitativa ala Comision de Hacienday
Crédito Publico para que a la brevedad someta a la consi-
deracion de este pleno €l dictamen correspondiente para el
Caso que nos ocupa previa consideracion delos nuevos ele-
mentos que hoy aportamos, mismos que se anexan para
distribuir equitativamente los recursos del Fondo de las
Aportaciones para los Servicios de Salud en las Entidades.

Es cuanto.

«Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.

Con fundamento en la fraccion I del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
fraccion 11 del articulo 55, 62 y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la de la voz, Araceli Do-
minguez Ramirez, solicita se emita una excitativa a la Co-
mision de Hacienday Crédito Publico, en materia de salud,
para que presente ante este pleno su dictamen, a tenor de
los siguientes

ANTECEDENTES

El 27 de septiembre del afio 2001, su servidora, a nombre
de un grupo de més de 100 legisladores de todas las frac-
ciones parlamentarias, presentd un punto de acuerdo ante
esta soberania, referente a los problemas de iniquidad pre-
supuestal en materia de salud, que sufren los estados de
Chiapas, Chihuahua, México, Guerrero, Guangjuato, Mi-
choacén, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala, Vera-
cruz y Zacatecas.

En dicho punto advertimos de |os altos costos sociales que
implican estasiniquidades para los estados mencionados, y
se establecid que la Comision de Salud convocaria a servi -
dores publicos de la Secretaria de Salud, del IMSS, del
ISSSTE y de los servicios de salud de los gobiernos de los
estados referidos, a efecto de analizar la dimension y los

factores que estan originando el déficit presupuestal y por
ende de los recursos humanos.

Habian pasado casi tres meses de que se habia aprobado el
punto de acuerdo citado y no se habia convocado alos ser-
vidores publicos del sector salud, y €l proyecto de Presu-
puesto de Egresos de |a Federacion 2002 contemplaba re-
cursos para cubrir los requerimientos minimos de los
estados citados en materia de infraestructura médica, servi-
cios personales y gasto en operacion e inversion; sin em-
bargo, en lo que se refiere alos recursos destinados expre-
samente a promover |a equidad en los servicios de salud,
sdlo contemplaba la distribucion del remanente. EI 11 de
diciembre del afio 2001, loslegisladores firmantes del pun-
to de acuerdo, através de la que habla, sometieron a consi-
deracion de esta soberania unainiciativa de decreto que re-
formay adiciona el articulo 31 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

En dichainiciativa se considera que el Programa Nacional
de Salud 2001-2006, reconoce explicitamente que existen
importantes desigual dades en la distribucion de los recur-
sos para la salud, no solo entre instituciones sino, sobre
todo, entre grupos de poblacion, niveles de atencion y es-
tados, se reconocen no sdlo |as limitaciones metodol 6gicas
de los mecanismos de distribucion de los recursos del Fon-
do de Aportaciones paralos Servicios de Salud (Fassa), Si-
no también las que contiene la férmula de distribucion de
los recursos, misma que se basa en criterios contables mas
que sociales.

También, en nuestrainiciativa mencionamos que los recur-
sos del Fondo se obtienen a partir del gasto historico del
giercicio presupuestal inmediato anterior y del nimero de
plazas existentes, mas los gjustes e incrementos que esta
soberania autorice en el dmbito federal. Una vez cubiertos
estos requerimientos minimos, el sobrante se distribuye
equitativamente entre los estados. Es evidente que este cri-
terio:

a) No considera los criterios para establecer gastos mini-
mos per capita como punto de partida de la asignacion pre-
Supuestal.

b) Privilegia necesidades de salud asociadas a padecimien-
tos que causan més incapacidad que mortalidad.

¢) No considera mecanismos de evaluacion y estimulo ala
eficiencia. Aunado alo anterior, el Presupuesto de Egresos
de laFederacion gjercido en pesos corrientes paralos afios
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2000y 2001 y autorizado parael 2002, contempl recursos
para el Fondo de Aportaciones paralos Servicios de Salud
(Fassa) por untotal de 22 mil 832 millones de pesos, 25 mil
336 millones y 26 mil 90 millones de pesos, respectiva-
mente, de donde se observa un incremento de 2.97% en el
ultimo gjercicio; es decir estos recursos estén sirviendo
unicamente para mantener |os esquemas de atencion y co-
bertura que se ha dado en afios anteriores para aguellos es-
tados de la Federacion que se han visto afectados por las
iniquidades propias del esquema de asignacion de recursos
del Fassa

Como lo apuntamos en la iniciativa presentada, durante
1999 ¢ gasto per capita en el sector salud en el Distrito Fe-
deral fue de $4,314; en Bgja Cdifornia Sur de $2,292; Co-
lima $1,579; Nuevo Ledn $1,465; Baja California $1,302;
y e gasto per capita promedio a nivel naciona es de
$1,214.8%; mientras que entre los 10 estados con mayor
iniquidad estuvo entre $604 y $804.

También constatamos que la proporcion de médicos por
cada 10 mil habitantes en las 13 entidades con mayor in-
iquidad, son las que presentan 10s promedios méas bajos.

Indices similares se presentan en el caso de enfermeras,
odont6logos, gineco-obstetras y pediatras; en términos ge-
nerales, e desequilibro presupuestal se reflgja en graves
problemas en el abasto de medicamentos y déficit de per-
sonal médico y paramédico.

Por todo lo anterior, como conclusion de lainiciativa pro-
puse un conjunto de modificaciones alaLey de Coordina-
cion Fiscal, en laparte correspondiente ala distribucion de
los recursos del Fassa, las cuales consisten basicamente en:

1. Crear un Fondo Compensatorio de Aportaciones paralos
Servicios de Salud, el cual estaria asignado para atender las
Iniquidades presupuestal es que afectan alas entidades de la
Federacion.

2. Los recursos del fondo equivaldrian a 50% de los re-
cursos remanentes del Fassa, de lafraccion IV del articulo
30, que son sujetos de distribucion entre e total de entida-
des de la Federacion a partir de la aplicacion de laformula
vigente establecida en el articulo 31 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal.

3. Los recursos del Fondo Compensatorio serian adicionar
les alos asignados en laley vigente.

4. Los recursos del Fondo Compensatorio se distribuirian
entre los estados de la Federacion de acuerdo con 10s Si-
guientes criterios:

a) A partir del establecimiento de un techo minimo de gas-
to per capita en salud, mismo que se propuso sea de 900
Pesos.

b) A partir de la aplicacion de una formula de distribucion
alas entidades cuyo gasto per capita del afio inmediato an-
terior, haya sido menor a 900 pesos.

Tomando en cuenta lo comentado anteriormente y que ha
transcurrido méas de un afio desde que se aprobd €l punto de
acuerdo inicial, loslegisladores que suscribimos el presen-
te documento hemos tenido reuniones de trabgo con di-
Versos grupos sociales, organismos del sector salud, con el
mismo Consejo Nacional de Salud, y después de un amplio
proceso de consultay profundo y minucioso andlisis, se ha
enriquecido la propuesta, misma que se anexa, para ade-
cuar la Ley de Coordinacion Fiscal, con el fin de mejorar
el mecanismo de asignacion presupuestal ya existente y
vincularlo de manera mas explicita con los objetivos del
Programa Naciona de Salud 2001-2006.

Dicha propuesta considera los siguientes indicadores:
1. Razon estandarizada de mortalidad.

a) Donde se incorpora como variable de gjuste la utiliza-
cion relativa de servicios de primer y segundo nivel, segin
grupos de sexo y edad, como aproximacion de las necesi-
dades de salud que se traducen en morbilidad y no necesa-
riamente en mortalidad.

b) Ademés de aproximar |a carga de la enfermedad, consi-
dera las diferencias demogréficas entre entidades federati-
ves.

Indicador muy importante para medir las necesidades de
salud, yaque los nifios, las mujeres en edad fértil y las per-
sonas de la tercera edad, quienes no estan iguamente dis-
tribuidos por entidad, utilizan méas los servicios de salud
que €l resto de la poblacion.

2. Indice de marginacion.
En la formula vigente se usa este indice como aproxima-

cion de las necesidades de salud relacionadas con las con-
diciones socioecondmicas de la entidad, el cua como se
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actualiza con €l Censo Econémico y Demografico, tiene la
desventaja que se mantiene estético por 10 afios, por lo que
se propone sustituir esta variable por la probabilidad de
morir, en menores de cinco afos de edad, que esta alta-
mente correlacionada con el indice de marginacion y se ac-
tualiza anualmente,

En lo que se refiere a nuestra propuesta para distribuir 1os
recursos del Fassa entre |as entidades:

El presupuesto del Fassa se constituye por un “irreducti-
ble” y un “remanente”.

El irreductible se estima a partir del presupuesto del afio
anterior, excluyendo inversion, pero considerando el gjuste
por incremento salarial e inflacion, para garantizar el ser-
vicio de salud prestado durante e Ultimo gercicio. El re-
manente se compone de tres elementos que son:

a) Una asignacion segun € esfuerzo estatal. Misma que
apoya en mayor medida a las entidades que més invierten
ensalud.

b) Una asignacion por necesidades de salud. Serefiereala
asignacion para cubrir |as necesidades de atencion de salud
y medicina preventiva de las entidades.

¢) Una asignacion por desempefio. La cual se asigna con
base en la evaluacion del desempefio de cada unade las en-
tidades.

Con el irreductible garantizaremos la continuidad en los
servicios prestados actualmente y dado que representa mas
del 90% del Fassa, €l margen de accion a partir del remar
nente es limitado, por 1o tanto el impacto de la formula se-
raalolargo del tiempo.

Con base en estos lineamientos se modifican los articulos
29, 30y 31 delaLey de Coordinacion Fiscal.

Por Gltimo, como ventajas de nuestra nueva propuesta les
puedo decir:

* Que &l mecanismo para el calculo delasasignaciones pre-
supuestales converge hacia una distribucion més equita-
tiva

« Al excluir inversion del irreductible, se podra vincular €
crecimiento por inversion con los componentes de necesi-
dades, esfuerzo y desempefio.

« Se hacen explicitos los criterios para determinar €l irre-
ductible y los porcentajes del remanente que se destinaran
a cada componente.

Sefiora Presidenta: por 1o expuesto en esta tribuna, solicito
austed que con base en |as facultades que e otorga esta so-
berania, emita una excitativa ala Comision de Hacienday
Crédito Publico, para que a la brevedad someta a conside-
racion de este pleno el dictamen correspondiente para el
Caso que nos ocupa, previa consideracion de 10s nuevos
elementos que hoy aportamos, mismos que se anexan,
para distribuir equitativamente los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud en |as entidades.

Atentamente.

Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 30 de septiembre de
2002. Diputados: Araceli Dominguez Ramirez, Jaime Al-
cantara Slva, Alberto Amador Leal, Cutberto Cantoran
Espinoza, Meliton Morales SAnchez, Benito Vital Ramirez,
Victor Diaz Palacios, Concepcion Gonzalez Molinay Ade-
la Cerezo Bautista (rdbricas).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excitaalaComision deHacienday Creédito Pablico para
que emita e dictamen correspondiente.

PENA DE MUERTE

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Tiene la palabra la diputada Teresa Romo Castillon, del
grupo parlamentario de Accion Nacional, para presentar
una excitativa ala Comision de Puntos Constitucionales.
Ladiputada Maria Teresa de Jesis Romo Cagtillon:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Accion Nacional reconoce la dignidad de |la persona huma-
na. Sostenemos que el valor de los seres humanos debe de
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ser respetado desde el momento de su concepcion hasta su
muerte natural.

Ladiscriminacion de cualquier persona por razon de sexo,
edad, raza, lugar de nacimiento, religion, pensamiento o
posicion social, atenta contra la dignidad esencial de todo
ser humano; debe de ser rechazada y condenada.

Sdlo |la persona que respete ala personahumanacomo € ge
central de la vida, es auténticamente libre. La responsabili-
dad de la personaimplica el deber de responder ante si 'y an-
telasociedad por |as decisiones que libremente ha asumido.
La libertad responsable consta en la capacidad de las perso-
nas para desarrollarse seglin su criterio de bien en lafamilia,
en laescuela, en el trabgjo y en la sociedad en general.

Ladignidad de los seres humanos implica también €l reco-
nocimiento del Estado de sus derechos naturales y consti-
tuyen el objeto de los derechos humanos, los cuales son la
columna vertebral de nuestra civilizacion.

La dignidad humana. Sostenemos que el Estado no solo
esté obligado a consagrarla, sino también a crear las condi -
ciones para que tal dignidad sea efectivay aremover todos
los obstécul os que puedan dificultar su pleno respeto.

Los derechos humanos no son elegibles ni sujetos al con-
senso de lamayoria, son universalesy varios paratodas las
mujeres'y hombres en todas las circunstancias de tiempo y
lugar.

El Estado no solo debe de respetarlos, sino ademés debe
salvaguardarlos y protegerlos. Su violacion quebranta €l

Estado de Derecho y limita |a libertad de los seres huma-

nos, con independencia de quien cometa las violaciones a
los derechos humanos deben castigarse y sancionarse con

todo rigor. Los derechos esenciales de |a persona humana
son inherentes ante todo sistema democrético, pues la au-

toridad democréticamente elegida surge y se fundamenta
enelloy enellostiene su limite y objetivo.

Creemos en un sistema no jurisdiccional de defensa de los
derechos humanos que proteja las garantias de la persona,
que observe la actuacion de los gobiernos para que su con-
ducta y decisiones se gjusten alaley, que emita recomen-
daciones cuando |as autoridades |as violentan y que divul -
guen 'y promuevan su respeto.

Para nosotros su salvaguarda exige que estos organismos
plblicos que defiendan los derechos humanos adquieran

una completa autonomiaen los &mbitos estatales, al mismo
tiempo que impulse una responsabl e fiscalizacion de la ac-
tualizacion de los defensores por parte de las comisiones
legislativas, sin que ello signifique subordinacion o suple-
mentacion de sus deberes.

La pena de muerte ha sido desde hace mucho tiempo obje-
to de controversiay de campafias internacionales en pro de
laabolicion dela practicada en tiempo de paz. El debate ha
sido siempre sobre |a validez 0 no de sancionar con esta
forma de castigo. Bajo la presion atendible las sociedades
reclaman sanciones més eficientes que logren realmente
abatir ladelincuenciay laferosidad con que ésta actua.

Lapenade muerte es un desafio directo a derecho alavida

Cuando se aplica deteriora el valor alavida ante los 0jos
delasociedad. Con ello no se avanza, solo se endurece el

Estado. La pena de muerte ha sido y sigue siendo aplica-
da en una serie de paises con el fin de luchar contra los
atracos a mano armada, contra la oleada de asesinatos e
incluso por delitos abominables que nadie justificay que
deben ser sancionados con medidas eficaces pero huma

nas.

Sin embargo, no es exacto deducir que la pena de muerte
sea conveniente porque algunos paises industrializados la
sigan aplicando. No es responsabilidad nuestra decidir
acerca de la vida y de la muerte de un delincuente. Nos
concierne mejorar nuestro &mbito social, debemos evitar
que el Estado, la autoridad publica, actle recurriendo a la
violencia que trate de erradicar la vida socia. El asesino
mata inocentes, nifios o cualquiera otra persona; luego el
Estado mata a los asesinos y o Unico que se logra es in-
crementar laviolencia.

Recientemente el titular del Ejecutivo Federal se ha mani-
festado abiertamente en contra de la pena capital. Asi en
nuestra visita a Nigeria hizo un claro sefialamiento conde-
nando la pena de muerte.

Como sabemos, €l articulo 22 de nuestra Constitucion fa-
cultaal legislador para reglamentar la pena de muerte. No
obstante el articulo 18 del mismo ordenamiento sefiala que
el sistema pena se organiza sobre las bases del trabgjo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medios
para readaptacion social del delincuente. Es decir, la doc-
trina penal |ogica que inspira este numeral no es retribu-
cionista, pero €l articulo 22 lo contradice dandole la pena
en este Ultimo parrafo: un caracter incluso de venganza pU-
blica
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Por lo que en el animo de los legisladores que se han dado a
la tarea de presentar |a iniciativa para la renovacion del
homicidio judicial, estd presente la absolucion de dicha
pena.

Por |o anterior, resulta poco congruente con la contradic-
€ion humanista que nos caracteriza como nacion conservar
aunque sdlo sea este nivel congtitucional tan salvajey pri-
mitivo castigo. Ya desde 1856 era severamente cuestiona-
do por &l visionario de humanismo que sefialaba lo que hoy
desgraciadamente al gunosintentan denostar. No esfuncién
de larazon, sino el simple utilitarismo. Citamos el discur-
so pronunciado en la sesion del 21 de agosto de 1856: “y
con qué derecho la sociedad puede imponer la pena de
muerte”.

Por o anterior, hacemos un llamado urgente a todas las
fuerzas politicas representadas en este Congreso para hacer
de los principales humanistas una realidad en nuestro mar-
co juridico, acercandolo ala modernidad.

Ental virtud, sefiora Presidenta de la Camara de Diputados
de laLVIII Legidatura del Congreso de la Unidn, atentar
mente pido se sirva, en los términos dispuestos por €l ar-
ticulo 21 fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, excite y envie el presente documento a las comi-
siones de Puntos Congtitucionalesy de Justiciay Derechos
Humanos, para que se presente el dictamen respectivo y de
ser el caso en su conjunto alainiciativa de reformas alos
articulos 14 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefialados anteriormente.

Muchas gracias.

«Posicionamiento de la excitativa para la dictaminacion de
diversasiniciativas de reforma constitucional paraabolir la
pena de muerte.

Accion Naciona reconoce la dignidad de la persona huma
na. Sostenemos que € valor de |os seres humanos debe ser
respetado desde €l momento de su concepcion hasta su muer-
te natural. La discriminacion de cualquier persona por razon
de su sexo, edad, raza, lugar de nacimiento, religion, pensa
miento 0 posicion social, atenta contra la dignidad esencia
de todo ser humano, debe ser rechazaday condenada.

Sdlo la persona que respete a la persona humana como eje
central de la vida es auténticamente libre. La responsabili-
dad de las personas implica el deber de responder ante si 'y

ante la sociedad por |as decisiones que libremente ha asu-
mido. La libertad responsable consiste en la capacidad de
las personas para desarrollarse segun su criterio de bien en
lafamilia, en la escuela, en el trabgo y en la sociedad, en
general.

Ladignidad de los seres humanos implica también €l reco-
nocimiento del Estado de sus derechos naturales y consti-
tuye el objeto de los derechos humanos, los cuales son la
columna vertebral de nuestra civilizacion: la dignidad hu-
mana. Sostenemos que el Estado no sblo esta obligado a
consagrarlos, sino también a crear |as condiciones paraque
tal dignidad sea efectiva, y aremover todos los obstaculos
que puedan dificultar su pleno respecto.

L os derechos humanos no son elegibles ni sujetos al con-
senso de la mayoria, son universales y validos para todos
los hombres y mujeres en todas |as circunstancias de tiem-
poy lugar. El Estado no solo debe respetarlos, sino ademas
debe salvaguardarlos y protegerlos, su violacion quebranta
el Estado de Derecho y limita la libertad de los seres hu-
manos, con independencia de quien cometa las violaciones
a los derechos humanos, deben castigarse y sancionarse
con todo rigor. Los derechos esenciales de la persona hu-
mana son inherentes a todo sistema democrético, pues la
autoridad democréticamente elegida surge y se fundamen-
taen elloy en ellostiene su limite y objetivo.

Creemos en un sistemano jurisdiccional de defensadelos
derechos humanos que proteja las garantias de la persona,
que observe la actuacion de los gobiernos para que su
conductay decisiones se gjusten alaley, que emita reco-
mendaciones cuando las autoridades |os violenten y que
divulguen y promuevan su respeto. Para nosotros, su sal-
vaguarda exige que estos organismos publicos de defensa
de los derechos humanos adquieran una compl eta autono-
miaen los &mbitos estatales, al mismo tiempo que impul -
se una responsable fiscalizacion de la actuacion de los de-
fensores por parte de comisiones legislativas, sin que ello
signifique subordinacion o suplantacion de sus deberes.

La pena de muerte ha sido desde hace mucho tiempo, ob-
jeto de controversiay de campafas internacionales en pro
de la abolicion de practicarla en tiempo de paz. El debate
hasido siempre, sobre lavalidez o no, de sancionar con es-
taforma de castigo.

Bajo la presion atendible, |as sociedades reclaman sancio-
nes més eficientes que logren realmente abatir la delin-
cuenciay laferocidad con que ésta actla.
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La pena de muerte es un desafio directo a derecho alavi-
daque cuando se aplica, deteriorael valor alavidaantelos
0jos de lasociedad, con €llo, no se avanza, solo se endure-
ce el Estado.

La pena de muerte ha sido y sigue siendo aplicada en una
serie de paises con € fin de luchar contralos atracos a ma-
no armada, contra las oleadas de asesinatos e incluso por
delitos abominables que nadie justifica y que deben ser
sancionados con medidas eficaces pero humanas.

Sin embargo, no es exacto deducir que la pena de muerte
sea conveniente porque algunos paises industrializados la
sigan aplicando. No es responsabilidad nuestra decidir
acerca de la vida o la muerte de un delincuente, nos con-
cierne mejorar nuestro &mbito social. Debemos evitar que
el Estado, la autoridad publica, acte recurriendo ala vio-
lencia que trata de erradicar de la vida social. El asesino
mata inocentes, nifios o cualquier otra persona. Luego el
Estado mata a los asesinos y lo Unico que se logra es in-
crementar laviolencia.

Recientemente el titular del Ejecutivo Federal se ha mani-
festado abiertamente en contra de la pena capital. Asi, en
su visitaa Nigeria hizo un claro sefialamiento condenando
la pena de muerte por |apidacion de AminaLawal y exhor-
t6 a Presidente de aquella nacion a evitar que dicha pena
fuera aplicada aestamujer. Ayer laUnidn Europeallamé a
la comunidad internacional a renunciar a la practica de la
pena de muerte y a considerar a los tribunales internacio-
nales para juzgar casos de genocidio o crimenes contra la
humanidad.

“La UE emite un firme llamado a todos |os gobiernos a re-
nunciar ala penade muerte en cualquier forma, aintroducir
y mantener una moratoria en gjecuciones y eventuamente
abolir el uso de la pena capital en sus sistemas legales.”

La Union Europea considera “injustificable” e uso de la
pena capital para crimenes no violentos y aspira a ver su
abolicion en laley y en la préctica en todos los paises del
mundo.

Los 15 paises miembros de la UE han abolido esta pena de
sus legislaciones internas y ha apoyado a tribunales inter-
nacionales paratratar €l genocidio y crimenes contrala hu-
manidad.

Aqui en nuestro pais, ya desde Legislaturas anteriores pero
de maneranotoriaen lapresente, se ha puesto de manifies-

to a través de iniciativas de reforma constitucional, posi-
cionamientos, puntos de acuerdo y opiniones, la urgente
necesidad de abolir la pena de muerte en nuestro pais. Asi
lo demuestran las iniciativas de los diputados Tarcisio Na-
varretey Silvia LOpez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional; la del diputado Angel Artemio Mei-
xueiro Gonzélez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucion Institucional, y las de los diputados Benito Mirdn
Lincey Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario
del Partido de |la Revolucion Democratica, entre otras. Es
mas, observamos muchos puntos de coincidencia que nos
llevan a presentar |a excitativa correspondiente para que la
voluntad del Congreso en contra de la pena de muerte se
vea plasmada en su supresion de nuestro marco constitu-
ciond.

En este sentido, hoy podemos afirmar con satisfaccion que
existe un consenso evidente entre las diversas fuerzas poli-
ticas representadas en el Congreso, para dejar atras, ya no
la aplicacion de este atévico castigo, sino la simple ame-
naza de que pueda ser reglamentado.

Como sabemos, €l articulo 22 de nuestra Constitucion fa-
cultaal legislador para reglamentar la pena de muerte. No
obstante, el articulo 18 del mismo ordenamiento sefiala que
el sistema penal se organiza sobre la base del trabgo, la ca
pacitacion para el mismo y la educacion como medios para
la readaptacion social del delincuente; es decir, la doctrina
penal 1dgica que inspira este numeral no es retribucionista,
pero el articulo 22 lo contradice dandole ala penaen su U-
timo parrafo, un carécter incluso de venganza pablica, por [o
que en e animo de los legidadores que se han dado alata-
rea de presentar las iniciativas para la derogacion del homi-
cidiojudicial, esta presente la obsolescencia de dicha pena.

Por su parte, €l articulo 14 de la Carta Magna conserva la
posibilidad de aplicar la pena de muerte. Se desprende,
pues, la posibilidad del homicidio judicia irénicamente
respetando las rigurosas formalidades esenciales del proce-
dimiento. La pena capital es destructiva, pues elimina, de
modo radical einmediato, |a existencia humana, por [o que
descarta la enmienda, |a reeducacion o |a readaptacion so-
cial del sentenciado. La pena capital estambién irreparable
en cuanto a su aplicacion, en el supuesto no extrafio de ser
injusta, impide toda posterior reparacion. Finamente esri-
gida, toda vez que no puede ser graduada, condicionada o
dividida.

Por lo anterior, resulta poco congruente con la tradicion
humanista que nos caracteriza como nacion, conservar



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

aunque solo seaanivel constitucional, tan salvaje y primi-
tivo castigo. Ya desde 1856 era severamente cuestionada
por adelantados visionarios de humanismo que sefial aban
lo que hoy, desgraciadamente, algunos aln intentan denos
tar, no en funcion de larazdn, sino del simple utilitarismo.
Citamos el discurso pronunciado en la sesion del 21 de
agosto de 1856: “Y con qué derecho la sociedad puede im-
poner la pena de muerte. Es indudable que en la hipétesis
del pacto social, hipbtesis que es el fundamento del siste-
ma democrético, €l individuo no ha podido ceder aquello
de que € mismo no puede disponer. EI hombre no puede
quitarse la vida, menos puede tener |a sociedad derechos
que el mismo hombre no tiene”.

Ahora bien, por otra parte, hemos podido observar coémo
este tema retine a |os diversos actores politicos, muy mar-
cadamente en |os diversos casos de e ecuciones de mexica-
nos en el vecino pais del norte, en donde las manifestacio-
nes de reproche a tan irreparable sancion son por deméas
consistentes.

Nuestro pais debe dar el paso, como yalo ha hecho lama-
yoria de los miembros de la comunidad internacional, en €l
sentido de la congruencia no solo ideoldgica, sino intelec-
tua y legitimarse asi de manera formal para poder azar la
voz y condenaal nivel internacional del homicidio judicial.

Aunado a éste, nuestro gobierno hareiterado en mltiples
ocasiones, como parte de su politica externa e interna,
que México consideraala pena de muerte como una vio-
lacion del més elemental de los derechos humanos: el de-
recho alavida. Por ello se haunido al [lamado de la Co-
mision de Derechos Humanos de la ONU para que,
aquellos paises que aln imponen la pena de muerte, de-
creten una moratoria a las ejecuciones, con miras a su
abolicion definitivay avanzar en la direccion del respeto
alos derechos humanos.

Por lo anterior, hacemos un llamado urgente a todas las
fuerzas politicas representadas en este Congreso para hacer
de los principios humanistas una realidad en nuestro mar-
Co juridico acercandolo ala modernidad.

En tal virtud, a usted, Presidenta de la Camara de Diputa-
dos, en laLVIII Legisiatura del honorable Congreso de la
Unidn, atentamente pido se sirva

Unico. En los términos de lo dispuesto por € articulo 21
fraccion XV1, del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, exci-

tey envie el presente documento a las comisiones de Pun-
tos Constitucionales y de Justicia y Derechos Humanos
para que presenten el dictamen respectivoy, de ser el caso
en su conjunto, alas iniciativas de reforma a los articulos
14y 22 de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexicanos sefialadas anteriormente.

Diputada: Teresa Romo Cadtillon (rdbrica).»
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Puntos Constitucionales para
que emita el dictamen correspondiente.

1968

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Continuando con €l siguiente punto del orden del dia, que
se refiere a efemeérides, tenemos la conmemoracion del 2
de octubre de 1968, a cargo de los grupos parlamentarios
representados en la Camara de Diputados.

Parareferirse a este tema, han solicitado el uso de latribu-
na los siguientes diputados, a quienes se les concedera
hasta por cinco minutos. por €l Partido del Trabajo, Victor
Antonio GarciaDévila; por el Partido delaRevolucion De-
mocratica, Uuc-kib Espadas Ancona; por €l Partido Accion
Nacional, Rall Garcia Velazquez y por € Partido Revolu-
cionario Ingtitucional, José Francisco Y unes Zorrilla.

Por lo tanto, tiene la palabra el sefior diputado Victor An-
tonio Garcia Davila, hasta por cinco minutos.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

“El cambio en México ya nadie lo pard’, la reversa tam-
bién es cambio.

El 2 de octubre de 1968 representa el momento mas culmi -
nante de la historia politica contemporénea de nuestra na-
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cion, por haber sido el parteaguas que marco el derrumbe
estrepitoso de los regimenes autoritarios que habian ema-
nado de la Revolucion Mexicana. Representa también la
expresion mas nitida del entallamiento de todas las contra-
dicciones del capitalismo mexicano que se habian incu-
bado a lo largo de casi 30 afios y que era la base para ex-
plotar a los obreros mexicanos y para promover el desa
rrollo de la gran empresay la concentracion de la lglesia.

En este contexto, el movimiento estudiantil de 1968 repre-
senta la expresion del grado de descomposicion socia del
sistema economico y politico que habia beneficiado a unos
cuantosy que los regimenes priistas habian alentado y pro-
movido para apoyar €l surgimiento y la consolidacion del
gran capital que hoy no sblo puede caminar por pies pro-
pios, sino que todavia sigue recibiendo los beneficios de un
Estado que naci6 para apoyarlos.

Justo es decirlo, las demandas que planteaban los jovenes
mexicanos en aquel tiempo no perseguian la toma del po-
der politico central de nuestra nacion. Sus demandas fun-
damentales se inscribian en la exigencia de mayores espa-
cios de libertad politica.

No debemos olvidar que durante el régimen de Diaz Ordaz
y los subsecuentes regimenes priistas, €l pais se desenvol -
via en medio de la degradacion civica, la corrupcion poli-
ticay laausencia de libertades cuya expresion concretaera
lainexistencia de partidos politicos independientes que re-
presentaran verdaderamente al pueblo.

L os estudiantes mexicanos de 1968 repudiaban lafarsay la
aquimiaelectoral que habiasido €l expediente favorito uti-
lizado por el PRI paraganar de forma abrumadoratodas las
elecciones en cualesquiera de os niveles de gobierno del
pais. No estaban de acuerdo con la forma escandalosa que
habia adoptado |a corrupcion de los funcionarios publicos
de nuestro pais. Sabian que la transformacion de los politi -
COS en empresarios 0 accionistas de grandes empresas era
el resultado de los malos manejos del dinero pablico.

¢Como olvidar los politicos populistas y corruptos de ese
entonces, que se cobijaban bajo €l escudo del nacionalismo
para cometer a nombre de la nacion toda clase de rapaci-
dades y de atropellos a los més elementales derechos hu-
manos?

La prueba fehaciente del autoritarismo de esos regimenes
priistas 1o tenemos con la matanza de cientos de jovenes
inocentes que tuvieron la valentia de oponerse a un poder

estatal que estaba putrefacto y que no habia representado ni
representaba | os intereses fundamentales del pueblo mexi -
cano.

Lamatanza de Tlatelolco y la represion sisteméticay sos
tenida contar |a disidencia politica del México de esa épo-
ca, no terminaria con la muerte de una parte valiosa de la
juventud mexicana. El autoritarismo y la defensa a ultran-
za de los escandal osos privilegios de la clase gobernante y
de los empresarios beneficiarios de esa politica, serian la
ténica de los siguientes afios.

El afio 1968 seriala continuacion de larepresion que habia
caracterizado a Estado mexicano en contra de los movi-
mientos sociales que pugnaban por un México democréti-
co y transparente. La guerra sucia contratodo movimiento
que se opusiese alos dictados del Estado mexicano, se con-
virtié desde ése entonces en una forma muy poderosa para
eliminar atodo aquel que se atreviese a expresar su incon-
formidad contra el sistema vigente.

El Gobierno Federal no dudd en utilizar a Ejército mexi-
cano y atodas las fuerzas del orden para lanzarlas en con-
tra de la poblacion civil que se manifestara contra el orden
imperante, ya fuese en el campo o en |a ciudad.

A 34 afios de iniciada esa guerra sucia, la memoria colec-
tiva no olvida todavia que hay culpables que contintan
transitando alo largo y ancho de nuestro territorio sin nin-
guna restriccion a sus libertades individuales, el nuevo re-
gimen tiene miedo atocarlos, teme desencadenar unalucha
de facciones que altere el orden y lalegalidad que permite
la explotacion de muchos y e enriquecimiento de unos
cuantos.

Tienen miedo de reconocer la autenticidad y la verdadera
dimension del pasado histérico de nuestro pais, porque eso
significaria hablar con la verdad y comprometerse con ese
valor humano que los politicos han distorsionado, €l nuevo
regimen tiene miedo ajuzgar alos responsables directos de
esa guerra sucia, la creacion de la fiscalia para la investi-
gacion de los delitos cometidos en el pasado simplemente
es una cortina de humo para cubrir a esos responsables.

Por estarazon el grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo desea rendir, desde esta tribuna, un merecido home-
naje a todos los caidos en el movimiento revolucionario
del 2 de octubre de 1968, incluso propusimos en la
XXXVII Legislatura que se inscriba en letras doradas en
los muros de esta Camara de Diputados, para honrar la
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memoria de los Mértires por la Democracia del 2 de oc-
tubre de 1968.

Tenemos claro que el movimiento revolucionario de 1968
sigue en marcha, por eso, por gjemplo cuando menos debe
servir de ejemplo para que la impunidad sea desterrada y
ello solo se logrard si se castiga a los autores intelectuales
delaguerrasuciay delamasacre del 2 de octubre de 1968
y de las masacres posteriores a este movimiento.

Es cuanto.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Se concede €l uso de lapalabraa diputado Uuc-kib Espa-
das Ancona, del Partido de la Revolucion Democrética.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Sefiora Presidenta, sefiores diputados:

El 2 de octubre de 1968 fue sin duda uno de esos dias que
sintetizan afios, se sintetizo ahi laintolerancia del régimen,
el espiritu autoritario con €l que el México de la posguerra
habia crecido, € espiritu intolerante de quienes considera-
ban la estructura del poder como un aparato establecido en
su beneficio y no como un instrumento al servicio delaso-
ciedad.

Pero también se sintetizo ahi 1a decision de un pueblo que
transitara nuevas formas de convivencia, el reclamo de de-
mocratizar una sociedad que bajo aquellos esquemas auto-
ritarios no podia ya hacer crecer anuestro Mexico. El final
brutal que tuvo el movimiento estudiantil de 1968 fue sin
embargo, la muerte de aquel régimen autoritario, 34 afios
después México sigue en un penoso transitar a la demo-
cracia que no acaba de concluir pero que, sin embargo,
tampoco ha podido ser detenido.

Aquellos jovenes que sdieron a tomar las calles, aguellas
amas de casa, aquellos obreros que se incorporaron a mo-
vimiento no tenian posiblemente una perspectiva clara del
papel que en la historia estaban jugando, no importaba, se
abrian puertas, como en tantas ocasiones previas en la his-
toria universal la sabiduriadel pueblo trascendia a los pro-
pios actos.

Quedaron ahi en esa Plaza de las Tres Culturas, no enterra-
dos los suefios de los estudiantes asesinados, se enterrd bajo
aquella represion brutal la Ultima posibilidad de un régi-
men autoritario de proyectarse indefinidamente a futuro.

Es por eso que hoy, las mexicanas y mexicanos tenemos la
obligacion de mirar hacia ese 1968, de reconocernos en ese
1968 y de ver que, de lo que hoy hemos hecho con nuestro
pais, que de lo que en el proceso democrético hemos cons
truido es resultado directo indiscutible de aquellas acciones
de jGvenes ingenuos que entregaron su sangre por €l pais.

Estamos también en deuda, no hemos sido capaces como
nacion de cerrar las heridas de 1968 y no podemos serlo, la
verdad esto se ha recordado tanto en estos afios, nos o han
recordado tanto otros pueblos, nos lo ha recordado la Re-
publica de Espafia, nos o ha recordado el socialismo chi-
leno, la verdad es un instrumento ineludible para lograr la
conciliacion de los pueblos, la verdad es un instrumento
ineludible para alcanzar e olvido y finalmente la verdad,
es un instrumento ineludible para seguir avanzando en es-
te proceso que no ha concluido.

No podemos olvidar y, sin embargo, las voces més autori -
tarias en nuestro pais siguen proponiendo olvidar. No sa-
bemos hoy, no tenemos hasta €l dia de hoy una expresion
publicaoficial dereconocimiento pleno delosterribles he-
chos acaecidos en aquel afio de 1968.

Mésaladelo quetodo el mundo puede reconocer en laca-
lle, més ala de lo que todos |os mexicanos saben, més alla
de lo que crecimos sabiendo generaciones y generaciones,
el Estado mexicano hasta €l dia de hoy no ha dicho nada
sobre lo ocurrido el 2 de octubre de 1968. No podemos
continuar si queremos alcanzar €l olvido, no podemos con-
tinuar ocultando los hechos.

Es imprescindible que en este pais seamos capaces de ex-
plorar los nuevos instrumentos de la democracia; seamos
capaces de responder a reclamo democratizador de la ciu-
dadaniay sepamos de unavez que fue precisamente lo que
ocurrié ese 2 de octubre y quiénes son precisamente los
responsables de lo ahi ocurrido.

Finalmente tenemos todavia como Poder Legidativo, una
deuda que pagar: es cierto que a este recinto han llegado
varias veces propuestas para inscribir en letras de oro la
ausion alosMértires del 2 de octubre de 1968. Nos hemos
negado a hacerlo; hemos sido asi complices del oculta-
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miento, complices de la construccion de una verdad oficial
que nada tiene qué ver con la verdad del pueblo.

Estamos seguros de que pronto en esta Camara, mucho
més pronto de lo que podriamos esperar, se inscribir fi-
nalmente la alusion alos mértires de 1968 y estaremos ahi
puestos yaen el camino para olvidar, en el camino parare-
conciliar y en €l camino precisamente para saber aprove-
char € gran caudal democréatico que esos jovenes entregar
ron alapatria

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Se concede el uso delapalabraa diputado Rall GarciaVe-
|&zquez, del Partido Accidn Nacional.

El diputado Raul Garcia Velazquez:

En 1968 yo estudiaba |a carrera de leyes en la Facultad de
Derecho de la UNAM. Esatarde del 2 de octubre seraim-
borrable para mi, serd una tarde que jamés olvidaré.

Ese dia habia estado yo con mi brigada dando a conocer el
pliego petitorio que € movimiento estudiantil tenia en sus
manos. Yano recuerdo Si eran seis 0 siete puntos, como la
abrogacion del articulo 145, 145-his, que eran los de la di-
solucion social; la destitucion del jefe de policia; la desti-
tucion del jefe de granaderos; el esclarecimiento de las vic-
timas de aguel movimiento de 1968; en fin, no recuerdo ya
todos los puntos que traeria el pliego petitorio del movi-
miento estudiantil.

Después de dar a conocer en los camiones, en las plazas
publicas, nuestro pliego petitorio con mi brigada, acudimos
d llamado del movimiento... de ese mitin, en la Plaza de
las Tres Culturas. Estando en la explanada, vi sobrevolar el
helicoptero que lanz6 aquellas bengalas, aquellas bengalas
que anunciarian un tronadero como no se imaginan.

Poquito después de las 6:00 de la tarde, fue cuando oimos
algunos truenos que se venian acercando poco a poco has-
tael centro de la explanada donde yo me encontraba. Corri

junto con los deméas muchachos, hacia el frente, hacia el
edificio Chihuahua, ahi vi a unos individuos que no pare-
cian estudiantes por su edad, que con un guante o pafiuelo
blanco no distinguia claramente; disparaban hacia la parte
superior del edificio, ¢aquién?, nuncalo sabré.

Mis comparieros y yo corrimos hacia un costado del Chi-
huahua, ahi nos esperaban unos soldados que con fusiles
nos apuntaron fijamente. Corrimos nuevamente por sobre
nuestros pasos y nos escondimos el pequefio grupo y yo en
un departamento que estaba a espaldas del Chihuahua, ahi
estuvimos hasta la media noche.

Al cabo de la media noche, decidimos sdir acompafiados
hombre y mujer, segun nosotros para despistar alas llama-
das “fuerzas del orden”. Cuando a mi me toco sdir, a eso
dela1:00 de lamafiana, las mujeres se habian agotado, asi
es que metocd salir con un compariero delaESIME. Al sa-
lir fui detenido por un compafiero mio de lafacultad de de-
recho, que en realidad no era estudiante, sino policia

Aqui es donde viene una reflexion; que ese movimiento es-
tudiantil en €l cual yo participé, estaba infiltrado por fuer-
zastan oscuras que todavia el diade hoy me pregunto, ;qué
es lo que pretendian?, ¢qué es lo que querian?, y 34 afios
después de esatragedia, de esamasacre del 2 de octubre de
1968 me sigo preguntando, ¢qué es lo que pretendian esas
fuerzas oscuras con esa masacre, con ese derramamiento
de sangre pura, de sangre limpia, de sangre joven, de san-
gre de estudiantes que o tnico que querian era un cambio
en las altas esferas de la politica, que nunca seinteresd por
realizar el bien comdn dentro de nuestra patria, sino unica-
mente estaba interesado en mezquinos intereses?

Y lapregunta ha quedado en el aire. No sé si ahorala Fis-
calia Especial para Delitos del Pasado esté dando frutos.
Hace un tiempo muy breve vimos en los medios a un sefior
Luis Echeverria que se burld de esta fiscalia, no contestd
las preguntas, hizo |0 que quiso. Hemos visto a otras per-
sonas que han llegado a esta fiscalia burlandose también de
la misma y la pregunta sigue en el are: ¢Jlegara € mo-
mento en que se esclarezca este crimen, |legard el momen-
to en que lleguemos a conocer la verdad? Ojala, el pueblo
mexicano esta deseoso de saber laverdad de lo que ocurrié
ese 2 de octubre de 1968.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.
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Finalmente parareferirse a este tema de la conmemoracion
del 2 de octubre de 1968, hara uso de la palabra el diputa-
do José Francisco Yunes Zorrilla, del Partido Revoluciona:
rio Institucional, hasta por cinco minutos.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla:

Con el permiso de ladiputada Presidentay agradeciendo la
atencion de las sefioras y |as sefiores diputados:

Me voy a permitir compartir con ustedes algunas reflexio-
nes con respecto a esta fecha tan relevante y tan importan-
te para la historia contemporéanea de nuestro pais.

Me corresponde recordar en nombre de la fraccion parla-
mentaria del Partido Revolucionario Institucional, desde
estatribuna, no solo |os complejos sucesos que culminaron
el 2 de octubre de 1968, sino principamente las multiples
consecuencias que esa causa generd en beneficio de la or-
ganizacion futura de nuestro pais. Por eso, antes de cual-
quier comentario, en esta fecha, con mucha conviccion y
con mucho respeto lamentamos enérgicamente, de nueva
cuenta, la distorsion que sufrié en el trance un movimiento
legitimo en su origen, distorsion que implicd la participa-
cion de actores gjenos ala causa, que confundid los medios
por |os cuales conducirse y que desemboco, paratristeza de
todos, en la profusion de la violencia, en la l6gica de la
fuerza y en la verglienza de la péerdida irreparable. Esas
pérdidas | as recordamos hoy con pesar y con gratitud.

Para los millones de jovenes mexicanos que nacimos des-
pués de 1968, |a participacion estudiantil de ese afio es -
go més que un evento histdrico, algo superior ala existen-
cia de sdlo trauma social, significo el despertar de una
clase media ilustrada que a la fecha contribuye a desarro-
llo nacional; consolidd un marco juridico que prepondera
las libertades ciudadanas y los derechos individuales; evi-
denci fallas en los elementales canales de comunicacion
entre gobernantes y gobernados, cuestionando los meca-
nismos de representacion politica y obligando a su trans
formacion; impulso la pluralidad democratica que en laac-
tualidad campea en todos los niveles de participacion
electoral; reafirmd a base de lagrimas y dolor, valores pu-
blicos esenciales ceflidos a la toleranciay ala posibilidad
de discrepar.

Para los millones de jovenes mexicanos que nacimos des-
pués de 1968 los sucesos ocurridos en ese afios alcanzan

varias interpretaciones. Sabemos lo que para la izquierda
mexicana significan, por 1o que le representaron como con-
secuencia de su participacion. Igualmente sabemos €l do-
lor, el inefable dolor que estos hechos guardan paralos ac-
tores directamente involucrados.

Sin embargo, sabemos también lo que esta fecha no puede,
bajo ninguna circunstancia significar. No puede ser bande-
ra para la venganza, tampoco instrumento de posiciona-
miento ante la opinidn plblica, jamas pretexto para violen-
tar la justicia por la justicia ni la ley en nombre de la
misma.

Por tanto, no se trata de negar el pasado ni sus errores, tam-
poco se trata de impedir su conocimiento a fondo, pero es
preciso no usar el simbolismo de estos hechos en beneficio
de unos 'y en linchamiento de otros.

Paralos miembros del Partido Revolucionario Institucional
el esclarecimiento de todo acontecimiento histérico resulta
basico. La respuesta a las responsabilidades en el gjercicio
pablico, una obligacion.

El Partido Revolucionario Intitucional estd porque la
transparencia prevalezca siempre, pero nunca para que en
nombre de algo noble se viole e marco de derecho, para
que a favor de los derechos humanos se pudieran cometer
persecuciones y arbitrariedades.

El 2 de octubre que hoy buscamos recuperar trasciende la
violencia regada ese dia, es una fecha que nos obliga a no
olvidar, a evitar |a repeticion de escenarios tragicos y a
priorizar en €l didogo entre los diversos.

El 2 de octubre de 1968 nos obliga a superar la politica del
rencor, del resentimiento, de la venganza sobre la cual es-
toy completamente seguro que coincidimos, nada serio y
duradero se construye.

Muchas gracias por su atencion.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias diputado.
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DIA MUNDIAL DEL TURISMO

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Parareferirse ala conmemoracion del DiaMundia del Tu-
rismo, han solicitado hacer uso de la palabra la diputada
Maria Cruz Martinez Colin del Partido Accion Nacional y
el diputado Jaime Arturo Larrazabal Breton del Partido Re-
volucionario Institucional.

Se concede el uso de la palabra a |a diputada Maria Cruz
Martinez Colin, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria Cruz Martinez Colin:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

En representacion del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional enestaL VIl Legislatura, el diade hoy quie-
ro hacer uso de esta maxima tribuna para expresar nuestro
posicionamiento y conmemorar una fecha importante para
el sector turistico internacional, el Dia Mundia del Turis-
mo.

Este Dia Mundial del Turismo fue ingtituido por la Organi-
zacion Mundia en su Tercera Reunion en la ciudad de To-
rremolinos, Espafia en septiembre de 1979. La participacion
y compromiso de los diferentes agentes internacionales inte-
resados en estas actividades, supone un mayor recomiendo
de las bondades que el ecoturismo puede traer para comuni -
dades, regiones y ecosistemas.

En el marco del Afio Internacional del Ecoturismo, €l tu-
rismo, y en particular el ecoturismo, tiene un enorme po-
tencial para contribuir a la disminucion de la pobreza en
zonas rurales y marginadas en todos |os paises, sobre todo
aguéllos en vias de desarrollo. En paises desarrollados €
ecoturismo es lamejor herramienta de educacion ambien-
tal y de sensibilizacion, respecto alanecesidad de proteger
nuestros ecosistemas.

El DiaMundial del Turismo nos deja como ensefianza que
los gobiernos, autoridades locales, empresas turisticas y to-
dos aquellos responsables de lograr que €l turismo se con-
vierta en la base del desarrollo sostenible, entre ellos los
propios turistas, debemos actuar conjuntamente por el bien
propio de los paises.

El grado de la participacion y compromiso del turismo con
nuestro pais, ha sido en diversas ocasiones objeto delain-
tervencion de varios compafieros diputados en esta tribuna.

El dia de hoy, es nuevamente oportuno hacer mencion de
las bondades que €l turismo representa para México. Du-
rante [os primeros siete meses de este afo, se observo una
tendencia positiva y sostenida de recuperacion, esto lo de-
muestra el cierre estimado parael 2002, con un flujo de 20
millones de turistas internacionales hacia nuestro pais y
una derrama estimada del orden de los 8 mil 400 millones
dedolares.

El turismo doméstico, que representa el 70% del gasto to-
tal, presenta un crecimiento del 5.3%.

Aplaudimos también que |a Sectur estallevando a cabo po-
liticas que hacen del turismo una prioridad nacional, reco-
nocemos que se esté trabgjando por fortalecer la promo-
cion, la calidad, la sustentabilidad, la competitividad, la
diversificacion y e desarrollo de nuevos mercados, seg-
mentos y productos.

Los diputados del grupo parlamentario del PAN, también
otorgamos un reconocimiento a la participacion de la in-
version privada en el sector turistico, que en forma acumu-
lada supera los 35 mil millones de dolares; esta cifra se re-
flejaen laamplia oferta de bienes y servicios turisticos en
el territorio nacional.

El trabajo conjunto e intenso entre el Gobierno Federal,
gobiernos estatales y locales, legisladores, empresarios y
trabajadores, demostrd que el sector turistico mexicano
pudo superar favorablemente la crisis que afect6 el turis-
mo mundial. Podemos seguir trabajando conjuntamente,
construyendo una senda de crecimiento de la actividad tu-
ristica

Todos los aqui presentes sabemos que € turismo puede
contribuir positivamente a conciliar la proteccion ambien-
tal, el desarrollo econémicoy lalucha contrala pobreza. El
turismo es una viaimportante para desarrollar nuestra eco-
nomia.

Comparieros diputados: todas estas bondades deben ser to-
madas en cuenta por esta Legislatura, la mejor manera de
demostrar nuestra convergencia con estasideasy sumarnos
a esfuerzo que todo el sector turistico esta redizando, es
dictaminando las iniciativas que busquen el cabal cumpli-
miento de estos ideales.
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Por ello, en nombre del grupo parlamentario del PAN, los
invito insistentemente a todos, a buscar con accionesy co-
mo participantes de laindustria turistica, fomentemos poli -
ticas que permitan desarrollar todo €l potencial econémico
de este sector.

El turismo en México es una alternativa real, para generar
los recursos econdmicos que nuestro pais requiere. No de-
jemos pasar esta enorme oportunidad.

Muchas gracias.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputada.

Parareferirse d mismo tema, se concede el uso de lapala-
braa diputado Jaime Larrazébal Breton, del grupo parla-
mentario del PRI, hasta por cinco minutos.

El diputado Jaime Arturo Larrazabal Breton:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras diputadas;
comparieros diputados.

LaXIV Asamblea General de laOrganizacion Mundial del
Turismo, celebrada este afio, no dudod en elegir el lema
“Ecoturismo, Clave del Desarrollo Sostenible”, retomando
con esta decision ladeclaracion hecha por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, una proclamacion que reco-
noce la comunidad internacional sobre las posibilidades
que ofrece el turismo, €l ecoturismo en particular, de con-
tribuir al desarrollo sostenible.

El Afio Internaciona del Ecoturismo no debe de ser consi-
derado como un fin en si mismo, sino méas hien como un
punto de inflexion en el camino del desarrollo sostenible.
El turismo y en particular el ecoturismo, tienen un gran po-
tencial paracontribuir a mejoramiento de la pobrezaen las
zonas remotas y en los espacios rurales de los paises en
desarrollo.

En este mundo desarrollado el ecoturismo puede ser lame-
jor herramienta de educacion ambiental y de sensibiliza-
cion del gran publico, respecto a la necesidad de proteger

ecosistemas fragiles, ademas de un remedio que puede po-
ner freno al abandono de las zonas rurales y de los pueblos
tradicionales.

La sustentabilidad ambiental implica la conservacion y e
respeto de |os recursos y valores naturales que son la base
de la propia actividad turistica, cuya existencia ha de ser
garantizada en el futuro para el propio sostenimiento de la
actividad y para asegurar el disfrute del medio por parte de
las generaciones futuras.

Aunado a lo anterior, otro gran objetivo debe ser el logro
de la equidad social, aquella que supone que el turismo ha
de generar un reparto, tanto de costos como de beneficios.
No existe un proceso de desarrollo turistico equilibrado s
aumentan las diferencias socialesy econémicas o si e per-
sigue €l beneficio excesivo de determinados grupos socia-
les o regiones frente a la marginacion o empobrecimiento
deotros.

Para que |o antes expuesto se convierta en una realidad, es
necesario un esfuerzo concertado de planificacion y ges-
tion, asi como instrumentos de supervision adecuados que
impidan excesos como |os cometidos en destinos turisticos
més convencionales. Asi deben de entenderlo los gobier-
nos, |as autoridades locales, las empresas turisticas y todos
aquellos responsables de lograr que €l turismo se convier-
ta en la fuerza impulsora del desarrollo sostenible, entre
ellos los propios turistas.

Para avanzar, se requiere fortalecer y consolidar esta acti-
vidad mediante la aplicacion de programas y estrategias
que permitan coordinar esfuerzos de los tres poderes del
gobierno con los sectores socia y privado del pais para
desarrollar infraestructura, fomentar la profesionalizacion
de los servicios, promover €l producto ecoturistico mexi-
cano a nivel internacional y sensibilizar al sector turistico
de la importancia de su participacion en la conservacion
del ambiente.

Comparieros diputados: € Afio Internacional del Ecoturis-
mo ofrece una oportunidad para revisar las experiencias
ecoturisticas positivas en todo el mundo, con el fin de con-
solidar los instrumentos y marcos institucionales que ga-
ranticen su desarrollo sostenible en el futuro.

Esta Cémara de Diputados, através de su Comision de Tu-
rismo, ha demostrado su preocupacion por €l desarrollo tu-
ristico nacional y que nos llamé la atencion que €l Ejecuti -
VO gparentemente no nos demuestra su interés, debido ala
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breve referencia que hizo sobre este tema en el pasado in-
forme de su gestion rendido ante esta soberania.

Parael caso que nos ocupa, quiero mencionar a ustedes que
se tiene elaborado un anteproyecto de dictamen pararefor-
mar la Ley Federal de Turismo en materia de ecoturismo y
(ue esperamos que sea aprobado proximamente por este
pleno.

Por conviccion, seguiremos apoyando a sector que nos
permita contribuir al abatimiento de la pobreza en nuestro
pais y a mismo tiempo, ser competitivos a nivel interna-
cional.

En este sentido, la Comision de Turismo ha avanzado, pe-
ro quisiera mencionar que no Se encuentra satisfecha por
los logros obtenidos, porque aln nos falta mucho que hecer.

Debemos|lograr que laprioridad nacional delaque se men-
ciona de manerarecurrente, no slo se reconozcaen el dis-
curso, sino que serefleje en el presupuesto. Se requiere de-
volver a sector unaretribucion justa, paralo que realmente
aporta a la economia nacional. Si hien se ha logrado una
mayor reetiquetacion a la promocion turistica, queremos
que ésta sea del 100% de su captacion.

En materia fiscal dos son las metas prioritarias: tasas cero
para grupos y convencionesy reintegrar €l VA alas com
pras que realicen |os turistas extranjeros que nos visitan.

En el marco juridico, impulsaremos el acuerdo para que el
Congreso pueda legislar en materiaturistica. Si, el turismo
nacional reclamay exige el fortalecimiento y competitivi-
dad, mayoresinversiones, incentivosfiscalesy niveles dig-
nos para los sectores que trabajan y viven de él.

Hagamos nuestros mayores esfuerzos para responder a es-
tos reclamos. Si efectivamente todos deseamos un cambio,
entonces que cada quien aporte lo que le corresponde y tra-
bajemos de manera plura e incluyente por € bien del tu-
rismoy por €l bien de México.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputado.

Esta Presidencia autoriza la intervencion del diputado Ra-
fael Servin Madonado, del grupo parlamentario del PRD,

que se notificd a ésta apenas, hasta por cinco minutos con
el mismo tema.

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Ha pasado méas de un afio de los atentados terroristas del 11
de septiembre que conmocionaron a mundo y conmocio-
naron a mundo del turismo. El tréfico aéreo internacional
de pasgjeros se vio seriamente afectado y tuvo repercusio-
nes en el sector hotelero y afectd seriamente a los grandes
centros turisticos.

Los afios 2000 y 2001, fueron afios excepcionales para el
turismo; el turismo representd un crecimiento de 45 millo-
nes de entradas y alcanzaban cuotas sin precedentes. En el
2001 unabaja sensible disminuiaen el 6% en el primer afio
negativo de crecimiento internacional desde 1982.

Sin embargo, pese alas cifras que afectaron sensiblemente
a turismo mundial, para paises como México que ocupael
octavo lugar en el mundo en |legadas de turistas, se abren
expectativas grandes, ya que durante enero y junio del
2002, la llegada de turistas internacional es ascendié a més
de 10 millones de turistas.

Los ingresos por visitantes internacional es representaron 4
mil 560 millones de ddlares. Los principaes mercados
emisores de turistas a interior de México fueron Estados
Unidos, Canaday Europa.

Por lo que es sumamente importante que México a través
del Consgjo Econdmico y Socia de las Naciones Unidas,
respalde la resolucion del pasado mes de julio, que permi-
tiriala conversion de la Organizacion Mundial de Turismo
en un organismo especiaizado de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Esa resolucion dispone el inicio de un proceso de negocia-
ciones que podria llevar a que la Organizacion Mundial de
Turismo tuviera relevanciay reconocimiento internacional
como un organismo especializado de las Naciones Unidas.

En € caso de la conclusion favorable, € nuevo estatuto de
la Organizacion Mundial de Turismo, requeririala aproba-
cion final de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas
y de la Asamblea General de la Organizacion Mundia de
Turismo.
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La transformacion representaria un notable avance para el
turismo internacional , tendria un reconocimiento que se to-
mariaal turismo como un componente firme, ineludible de
nuestras sociedades modernas. Habria més eficiencia para
ser €l turismo multidisciplinario como una fuente de €fi-
ciencia para muchos organismos que contribuiriaen su ex-
pansiony el gran impulso paramayor proyeccion delosdi-
ferentes paises captadores del turismo.

El turismo se ha convertido en una de las actividades do-
minantes en el Siglo XXI, apesar de lacrisis experimenta-
da el afo pasado, se desplazaron mas de 693 millones de
turistas de un pais a otro y se gastaron cerca de 462 millo-
nes de ddlares, que pone al turismo en los primeros lugares
de intercambio de divisas.

En México, a pesar de |as buenas intenciones para que sea
prioridad nacional, no se hainvertido lo suficiente en pro-
mocion y difusion de nuestro pais. Para disefiar también
una verdadera politica de Estado en materia de turismo,
que bien pudiera ser la fuente principa de ingresos de
nuestro pais.

Urgen cambios estructurales. El respaldo econémico y so-
cial parael turismo. Lareformad articulo 73 constitucio-
nal que por cierto estd estancada en esta soberania, la re-
forma planteada por la Comision de Turismo.

No podemos aspirar aque el turismo en México seapriori-
dad nacional si desde este Poder Legislativo no agilizamos
las reformas pendientes. Hacemos un |lamado desde esta
tribuna a Partido Revolucionario Institucional para que
designe a presidente de la Comision de Turismo, ya que
esta acéfala desde hace més de dos meses.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias.

JOSE MARIA MORELOSY PAVON

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Continuando con efemérides, para referirse a aniversario
del natalicio del general José Maria Morelos y Pavon se

han registrado los diputados. Rosalia Peredo Aguilar, del
grupo parlamentario del PT; Salvador Ldpez Ordufia, del
grupo parlamentario de Accion Nacional y Agusto Gdmez
Villanueva, del grupo parlamentario del PRI.

En consecuencia se ofrece el uso de la palabra a la diputa-
da Rosdia Peredo Aguilar, del grupo parlamentario del PT,
hasta por cinco minutos.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo acude a es-
ta tribuna para conmemorar un aniversario méas del natali-
cio del egregio y preclaro mexicano José Maria Morelosy
Pavon, quien nacierael 30 de septiembre de 1767, en la co-
lonial ciudad de Valladolid, en la actual Morelia, pertene-
ciente a hoy Estado de Michoacén.

De cuna humilde, conocid la geografia del sur de su patria
en el oficio de arriero, para mas adelante, ya adulto, ingre-
sa a ilustre Colegio de San Nicolés, cuyo rector era don
Miguel Hidalgo y Costilla, donde inici¢ una fructifera re-
lacion que més adelante se traduciria en acciones positivas
paralapatria.

Cuando en septiembre de 1810 Hidalgo convoca alos me-
xicanos alaluchapor lalibertad, Morelos se presenta ante
el jefe insurgente con el propdsito de ser nombrado cape-
llan del nuevo gército.

Sin embargo, Hidalgo le otorga el grado de coronel y le
instruye para que extienda la revolucion por e sur de la
Nueva Espaiia.

De los hechos de armas més destacados del generalisimo
José MariaMorelos y Pavon, sin duda, tiene lugar prepon-
derante el sitio de Cuautla del 18 de febrero a 10. de ma-
yo de 1812, en el que el férreo temple del jefe insurgente
fue eemplo para cada uno de los miembros de su ejército.

Es de sefidarse que cuando Callgja ofrecid amnistia a los
sitiados, Morelos contest6 el documento anotando: “otorgo
igual graciaa Callgjay alos suyos'.

También destaca la toma de Acapulco del 20 de agosto de
1813y que era la instruccion origina de don Miguel Hi-
dalgoy Costillacuando Morelos se incorpord a su gjército.
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Indudablemente el nombre de José Maria Morelos y Pavén
esta asociado alo més grande del patriotismo de los mexi-
canos. Sus hechos de armas constituyen por si mismos
gjemplo de destreza militar, pero aunado a esto se debe re-
conocer en el genio inmortal de Morelos su &nimo de sub-
ordinacion alaley.

Profundo creyente de la soberania del pueblo, reconocio
que el pais necesitaba ingtituciones juridicas que sirvieran
de basamento ala creacion del naciente Estado nacional.

Por elloy unavez que las desavenencias surgidas entre |os
integrantes de la Junta de Zitacuaro y los éxitos militares
de Morelos, que hacen de facto que éste asumaladireccion
del movimiento insurgente. Al contar con dicha autoridad,
convoca a un Congreso que se instala el 14 de septiembre
de 1813, en Chilpancingo.

Enlasesioninaugural de dicho Congreso, Morelos daaco-
nocer 1os 23 puntos del documento conocido como Senti -
mientos de la Nacion, entre los que destaca el contenido
del numeral uno que sefiala:

“Que la América es libre e independiente de Espafia y de
toda otra nacion, gobierno 0 monarquia y que asi se san-
cione dando al mundo larazon.”

Convencido creyente del imperio de la ley, en el numera
12 de dicho documento sefiala:

“Que como labuenaley es superior atodo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y laindi-
genciay de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, algje la ignorancia, larapifiay el
hurto.”

Es de destacarse que Morelos plantea agui la independen-
ciatotal y absoluta de Espafia, para que los naturales de es-
tas tierras tengan un gobierno propio y que no dependieran
de lafamiliarea de Espafia para tener un gobernante.

Otro histérico documento emitido por este Congreso es la
declaratoria de la independencia total y absoluta del trono

espafiol.

Las azarosas vicisitudes de la guerra hicieron que el Con-
greso de Chilpancingo anduviera de pueblo en pueblo y su
obracimerafue la Congtitucion de Apatzingén, el 14 de oc-

tubre de 1814, conocida como Decreto Constituyente para
la Libertad de la América Mexicana.

Aunque la Constitucion de Apatzingan carecid de vigencia
préctica, constituye el hermoso gjemplo de un pueblo dela
capacidad para dotarse de una constitucion. La conviccion
de que el Congreso es el representante de la nacion mexi-
cana, |o hizo subordinarse aél y con €l animo de proteger-
lo de los avatares de la guerra, Morelos fue capturado el 3
de noviembre y fusilado en la vecina poblacion de San
Cristdbal el 22 de diciembre de 1815.

Compafieras y compafieros diputados: el grupo parlamen-
tario del Partido del Trabajo desea hacer desde esta altatri-
buna un merecido homenaje a héroe, cuyo nombre esta
inscrito en letras doradas en los muros de honor de esta Ca-
mara.

Indudablemente los actuales tiempos donde la discusion
sobre si el nacionalismo o la soberania existen 0 si el que
estos conceptos deben de ser manejados de manera estraté-
gicaparano incomodar a nuestros vecinos del norte, cono-
cer y explicar los privilegios que rigieron la vida personal
y publica del General José Maria Morelos y Pavon, seran
de gran utilidad para todos |os mexicanos.

Honrar a nuestros héroes no es solo un mero acto de efe-
mérides, sino rescatar |0 mejor de su pensamiento y hacer-
lo vigente en nuestros dias.

Es cuanto.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.
Tiene la palabra el diputado Salvador Ldpez Ordufia, del

grupo parlamentario de Accion Naciona, para referirse d
mismo tema.

El diputado Salvador L 6pez Ordufia:

Con el permiso de la Presidencia; honorable Asamblea:
Como diputado por Michoacan, hijo delavigjaValladolid,
hoy Morelia, tengo la excepciona y grandiosa oportunidad

de rendir homengje a uno de los hombres més grandes de
nuestra historia. Don José Maria Morelos y Pavon.
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Asi pues, hoy conmemoramos el natalicio de uno de los
proceres de nuestra patria, quien nacio el 30 de septiembre
de 1765 en €l jardin de la Nueva Espafia, como él propio la
llamo.

Morelos, hombre de instituciones y prodigiosa figuramili-
tar, grande entre los caudillos de la insurgencia, fue un
hombre que sofid como ninguno de los iniciadores de nues-
traindependencia, con una nacion organizada, sobre la ba-
se del reconocimiento de que el pueblo es el titular prima-
rio del poder politico y de que el pueblo mismo es el
beneficiario Ultimo de la existencia de este poder.

Dos son las geniales vertientes de José Maria Morelos y
Pavon: la de sus acciones como gran estratega en los even-
tos militares y la sustanciada y esencial vision que traz6
magistralmente el destino superior de una nacion.

Hombre visionario, mir6 mas ala de la guerra'y supo que
su esfuerzo no debia agotarse en lalucha, sino en acanzar
el fin propuesto, la meta sefialada: |a libertad de México.

En su ser de mestizo, Los Sentimientos de la Nacion en-
contraron carne y espiritu. EI documento recogia sus ideas
politicas, laindependencia de México, € reparto de la pro-
piedad, la abolicion de la esclavitud y la disolucion de las
castas y la creacion de un sistema republicano sobre |a ba-
sedelaigualdad y lalibertad.

Morelos proclamé la decision incoercible de la indepen-
dencia nacional y apunt6 los principios fundamentales en
que se inspira ésta: republicano y demdcrata impulso e hi-
zo posible laexistenciadel Congreso de Chilpancingo, ins
pird el decreto constitucional de Apatzingan en €l cua se
consagraban los principios de la ciudadania para todos, de
equilibrio, de la autoridad publica, por la division de los
poderes y de las libertades y 10s derechos humanos frente
a Estado.

Finalmente entregd su personay su esfuerzo a servicio de
las instituciones surgidas de su propia obra 'y muri6 por
ellas.

Asimismo Morelos no solo pensd en una nacion libre, de-
mocraticamente constituida y justamente gobernada, sino
que con anticipacion genia contempl6 las urgencias socia-
les de nuestro pueblo y sus problemas més graves como el
del campo mexicano, 1os cuales todos |o sabemos bien, es-
peran todavia nuestra solucién tan cumplida como sea po-
shle

Ante el Congreso de Chilpancingo fue precisamente ante
quienes Morelos declaro ser Siervo de la Nacidn, y asi
nosotros, € pueblo que representamos en torno de figuras
como la de Morelos, hemos de afirmar los vinculos claros
dela solidaridad nacional, de buscar lainspiracion e impe-
tu que se requiere para continuar por laviaindeclinable. De
lademocracia que sofid y la cua no solo se refiere solamente
alo politico, sino también alo socia y alo econémicoy a
lo cultural ala edificacion ina canzable de una comunidad
humana, ordenada, justay generosa.

A Morelos sele ama por su contribucion anuestralibertad,
sele venera por € dolor de su sacrificio, se le rinde home-
naje porque ofrendd su vida en aras de una patria que fue-
ra libre. Pero como ser amado y venerado como un padre
no solo es tanto como cuanto merece sus virtudes de héroe,
su talento, su amor por los humildes, su valor sereno que
supo ser audaz frente a peligro y domind tranquilo frente
alamuerte.

Tenemos |os mexicanos una deuda con €l, que no es salda-
ble hasta levantar los bronces, es |a de estudiarlo més, de
conocer més hondamente sus pensamientos y su obra, por-
que lafigura de Morelos es mas grande de o que aprendi -
mos en |os textos de historia.

El grupo parlamentario del Partido Accion Naciona en el
CCXXXVII aniversario de su natalicio de José Maria Mo-
relos rinde homenaje y reconocimiento a hombre que co-
mo pocos habré de conjuntar el pensamiento con la accion,
losidealesy la decision con lalucidez de lanacion.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Tiene lapalabra el diputado Augusto Gémez Villanueva, a
nombre del grupo parlamentario del PRI, hasta por cinco
minutos.

El diputado Augusto Gémez Villanueva:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; comparieras y compa-
fieros diputados:

Resulta una labor dificil € intentar en esta tribuna agregar
nuevos pensamientos a las brillantes expresiones de los
compafieros que me han antecedido: nuestra compariera
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del Partido del Trabajo, nuestro compariero del Partido Ac-
cion Nacional, que han hecho un excelente perfil de nues-
tro héroe de la patria.

Sin embargo, es nuestra obligacion desde esta tribuna no
s6l0 evocar |os pasgjes histdricos. Debemos de articular |a
historia con €l pensamiento y con los frutos de su propia
accion y de su proyeccion en el México actual y en € tra-
zo del México del futuro.

Morelos, unos minutos antes de morir, ante sus propios
carceleros, les dijo: “brindo por Espafia hermana, méas no
dominadora de América’. El héroe, € caudillo, el pensa-
dor, €l legislador, el patriota, en sintesis don José Maria
Morelosy Pavon, perseguido por la Santalnquisiciony por
el gército virreinal espafiol, tuvo la lucidez unos minutos
antes de su muerte, antes de que fuera fusilado en Ecatepec
el 30 de septiembre de 1814, pronunci¢ esta frase dilapida:
ria, que mostraba ademés de su enterezay energia su gran
conviccion de que paralograr darle vigenciaa principio de
igualdad entre las naciones, por el cua habia luchado, era
necesario ofrendar lavidacon laserenidad y lagrandeza de
quien sabe que sus actos de heroicidad finalmente tendrian
como resultado la libertad de su patria.

Porque Morelos logré encender lafe del patriotismo la ener-
giay € valor de sus seguidores; el primer gército popular de
seguidores campesinos, mineros, labradores, que desde en-
toncesy através de su contacto en la confesion o en la ben-
dicion del cura, encontraban eintuian laesperanzay € aien-
to para ser libres como individuos y que tenian que alcanzar
la libertad no solo de su patria sino la libertad de sus con-
ciencias, para que desde ahi nacierala nueva nacion.

Hoy el Congreso mexicano ha querido rendirle un home-
naje a José Maria Morelos y Pavon, para destacar sus vir-
tudes y su gemplo, pero basicamente para que no olvide-
mos que €l fue el gran arquitecto de la nacién mexicana, no
s0lo através de las ideas de su | (cido pensamiento sino de
lavitalidad, de su corgje, de su valor para contagiar aquie-
nes conspiraron en su lucha heroica, indomable, desafiante
contrael gran poder monarquico que apuntabayaen losal-
bores del Siglo XIX a su proceso desintegrador frente al
embate de las ideas liberales de la Revolucion Francesa
que conmovieron a mundo.

Desde entonces aquel proceso globalizador que habia man-
tenido engjenado al mundo en las formas de dominacion
que unian a poder divino con €l poder politico y €l poder
econdmico, habia que encontrar una expresion que sumara

los sentimientos de los oprimidos que parecian condenados
alapérdida eternade sulibertad y de su dignidad como se-
res humanos.

Lasideas, el pensamiento libertario de esa época, infundio
no solamente la ideologia de Morelos. Don Miguel Hidal-
go, €l caudillo popular, logro reunir las voluntades que fi-
nalmente dieron origen a esta Republica.

Hoy a nombre de nuestro partido, el Partido Revoluciona-
rio Institucional, queremos sefidlar que venimos a rendir
homenaje no solamente a Morelos como héroe, no sola-
mente a Morelos como patriota, sino aMoreloscomo el le-
gislador que hizo posible que hoy por hoy gozéramos de la
existencia de esta RepUblica en la cual predomina el valor
de laindependenciay de lalibertad que hoy gozamos.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

ANALISIS I INFORME DE GOBIERNO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Informamos a ustedes que han sido reprogramadas algunas
de las comparecencias y que la comparecencia del sefior
Secretario de Educacion Publica, que estaba prevista para
el diade hoy en latarde, serealizard el proximo 9 de octu-
bre de 2002 por latarde; la comparecencia de |la Secretaria
de Desarrollo Social, de la licenciada Vazquez Mota, que
estaba programada para el dia 2 de octubre en la mafiana,
seredizarael 8 de octubre en latarde; y la comparecencia
del Secretario de Trabajo y Prevision Socid, que estaba
programada parael 3 de octubre en latarde, sellevaraaca-
bo el 7 de octubre por latarde.

Le ruego a las comisiones ante quienes compareceran los
funcionarios mencionados, tomen las previsiones corres-
pondientes para la organizacion de las comparecencias.

Pasamos al capitulo de proposiciones.
Deseamos informar que con acuerdo de los grupos parla-

mentarios, laproposicion del diputado Tomas Rios Bernal,
en torno a temas del INEGI, pasa d punto tercero del or-
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den de las proposiciones e inmediatamente de la proposi-
cion primera entrara la proposicion con punto de acuerdo
en relacion ala paz mundial.

Y con objeto de que puedan ustedes hacernos el favor de
organizar sus agendas, les informamos que la sesién va a
continuar hasta las cinco de latarde.

IRAK

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapalabrael diputado Angel Meixueiro Gonzélez del
grupo parlamentario del PRI para presentar una proposi-
cion con punto de acuerdo en relacion con el voto de Mé-
xico en el Consejo de Seguridad dela ONU respecto al po-
sible ataque de Estados Unidos a Irak.

El diputado Angel Artemio Meixueiro Gonzélez:

Con su permiso sefiora Presidenta; comparieras diputadas y
compafieros diputados:

El 11 de septiembre de 2001 deja una nueva configura-
cion global tras €l ataque a la potencia mundial por un
grupo de extremistas, una configuracion que Si no €s
guiada por los elementales rectores de la paz y del dere-
cho internacional, puede provocar una espiral de violen-
ciaaln mas aguda que contribuird a mayores espacios pa-
ralaanarquiainternacional.

Un posible conflicto entre Estados Unidos y €l Reino Uni-
do contra Irak realizado de manera unilateral, vulnera la
paz y la convivencia internacional, el prestigio de conoci-
miento, la clésica diplomacia mexicana tiene una insosla-
yable tarea para contribuir a respecto juridico internacio-
nal y mas aun cuando hoy México es uno de los miembros
no permanentes del consejo de seguridad de la ONU.

La reaccion de los Estados Unidos a los ataques del 11 de
septiembre, fue de larevanchay lavenganza, €ligio un ca-
mino que complicd este delicado asunto para Washington
pero también paralapaz y seguridad internacional.

Asi fue la guerra de Afganistan en donde no hay frutos de
estabilidad y ni siquieralos Estados Unidos pudieron dete-
ner d jefe de Al-Qaeda, Osama Bin Laden. Lo més impor-
tante en este delicado momento mundial es el de acudir a

valor diplomatico del multilateralismo, es decir, del siste-
ma de la ONU, no hacerlo crearia una olla de presion en
que la atencidn podria derivar en conflictos mayores por €
referido Praxis Sistema de Alianzas.

Si llegaraa actuar Estados Unidos sin el mandato especifico
del consgjo de seguridad, |a atencion diplomética se agrava-
ria notablemente hasta € punto de que la via diplomética
naufragaraen el mar de la venganza por la venganza.

Hoy México no puede desconectarse delo ocurrido, su cla-
roy permanente compromiso con lapaz y seguridad inter-
nacional, la variable geogréfica con los Estados Unidos, su
asociacion en el Tratado de Libre Comercio América del
Norte, ademés de su sefialada posicién como miembro no
permanente del consejo de seguridad enlaONU lo obligan
apronunciarse con firmeza que debe dejar ver que la poli-
tica exterior de México no parte de influencias personales
ni de grupo, sino parte de unavision de Estado que vela por
el interés, salvaguarday desarrollo de la nacion.

Por ello que ladecision y posicionamiento de México ante
una posible guerraen Irak debe de darse atendiendo a con-
sgointerno y alosintereses nacionales que estan por enci-
ma en circunstancias o variable de cercania geogréfica.

Es por ello que ante lainminente amenaza de Estados Uni -
dos de derribar al gobierno de Irak, que México atravésde
la cancilleria, externd su opinion antes de que se provo-
quen los que parecen ser los inminentes ataques a la sobe-
rania de Irak.

Si bien este cuerpo legislativo celebra que la Secretaria de
Relaciones Exteriores haya adoptado una posicion a favor
del multilateralismo, también invita a Gobierno Federa a
no cambiar la posicion ala hora de la votacion en el Con-
sejo de Seguridad de la ONU.

México, al haber externado su punto de vistay posicion, no
fue indiferente, hacerlo hubiera sido lo mismo que tener
una actitud de ojos y boca cerradas ante un hecho que vul -
nera la soberania de otro Estado y que dehilita a derecho
internacional.

De igual manera, México no puede condenar a Irak por
atender |6gicas geopoliticas de vecinidad con el gobierno
de Washington, México no debe de prestarse a juego de
sus posiciones falsas para atacar a un pais, hacerlo seriare-
troceder en politica exterior y violar € principio més ele-
mental de convivenciainternacional.
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México debe sostener que la violacion de los derechos hu-
manos, la hambruna, |a falta de oportunidades, las demo-
cracias dirigidas desde los centros de poder, la disparidad
econdmica, e deterioro del medio ambiente, la desvalori-
zacion de la politica son los verdaderos desafios globales
que de continuar, son perfecto caldo de cultivo para grupos
terroristas

Por €llo pido ala Presidencia turnar ala Comision de Re-
laciones Exteriores el siguiente punto de acuerdo, que es-
tablece lo siguiente:

ParaMéxico no habramayor espacio que actuar guiado por
sus principios congtitucionales que tienen plena vigencia,
tal como lo demuestra la solucion pacifica de las contro-
versias su tradicional apego ala carta de la ONU y su vo-
cacion pacifista de antafio |o habilitan para declararse por
las vias diplométicas. Ante la via sefialada, cualquier vota-
cion que México realice en el Consgjo de Seguridad de la
ONU debe ser conducida por los tradicionales principios
de politica exterior, establecidos en el articulo 89 fraccién
X dela Constitucion Politica.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que México no tiene
ningln problema de politica exterior que erosione su re-
lacion con la comunidad &rabe y segundo, por lo tanto y
ante el conflicto de Estados Unidos contra Irak, México
debe favorecer soluciones pacificas a los conflictos entre
estados.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Punto de acuerdo referente al voto de México en € Con-
sejo de Seguridad respecto al posible ataque de los Estados
Unidos alrak.

El 11 de septiembre de 2001 deja una nueva configuracion
global tras el ataque ala potencia mundial por un grupo de
extremistas. Una configuracion, que si no es guiada por los
elementales vectores de lapaz y del derecho internaciond,
puede provocar un espiral de violencia aln méas agudo que
contribuiria a mayores espacios para la anarquia interna-
cional. Ademés del debilitamiento de las economias para
acelerar el tan siempre demandado y justo desarrollo que
demandan |os pueblos.

Un posible conflicto entre Estados Unidos y €l Reino Uni-
do contra Irak, realizado de manera unilateral, vulnera la
paz y laconvivenciainternacional. El prestigio y reconoci-

miento a la clésica diplomacia mexicana, tiene una insos
layable tarea para contribuir a respeto juridico internacio-
nal y mas cuando México es hoy uno de los miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU.

Aun ante una paz frégil, la diplomacia en foros como € de
Naciones Unidas, fortalecio un area comdn y una tribuna
para los paises del mundo donde la codificacion del dere-
cho internaciona y los principios rectores de la Carta de
San Francisco, eran los principios bésicos para la solucion
pacifica de las controversias. La ausencia de ellos hubiera
incrementado el indice de conflictos.

Lareaccion de los Estados Unidos a atagque del 11 de sep-
tiembre, fue la de larevanchay la venganza. Eligi6 un ca-
mino que complicd este delicado asunto para Washington,
pero también paralapaz y seguridad internacional. Asi fue
la guerra de Afganistan, en donde no hay frutos de estabi -
lidad y ni siquiera los Estados Unidos pudieron detener al
jefe de Al Qaeda, Osama Bin Laden.

Si hien la condena contra el terrorismo es global, ésta no
puede ser encabezada por un solo pais. Ni siquieraen el po-
sible conflicto bélico con Irak, en e que todavia no hay
pruebas palpables del poder militar de Bagdad. Franciay
Alemania, tradicionales aliados de Washington, no com-
parten la idea de recurrir a bombardeo que pretenden los
Estados Unidos.

Lo més importante en este delicado momento mundial, es
el de acudir a valor diplomético del multilateralismo, es
decir, del sistema de la ONU. No hacerlo crearia una olla
de presion en que la tension podria derivar en conflictos
mayores por €l referido frégil sistema de alianzas. Si llega-
ra a actuar Estados Unidos sin el mandato especifico del
Consgjo de Seguridad, la tension diplomética se agravaria
notablemente hasta el punto de que la via diplomética nau-
fragara en € mar de la venganza por la venganza. La le-
gislacion internacional seriaderruida, tal cuando laOTAN,
liderada por Washington, bombarded Y ugoslavia por espa-
cio de casi tres meses. En ese sentido, Estados Unidos es-
taria conformando un terrorismo de Estado.

Hoy México no puede desconectarse de lo ocurrido. Su
claro y permanente compromiso con lapaz y seguridad in-
ternacionales, |a variable geografica con los Estados Uni-
dos, su asociacion en el TLCAN, ademés de su sefidada
posicion como miembro no permanente del Consejo de Se-
guridad de la ONU, lo obligan a pronunciarse.
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Con firmeza, se debe dejar ver que la politica exterior de
México no parte de influencias personales ni de grupo, sino
parte de una vision de Estado que vela por el interés, sal-
vaguarda y desarrollo de la nacion. Por ello, la decision y
posicionamiento de México ante una posible guerra en
Irak, debe de darse atendiendo al consenso interno y alos
intereses nacionales, que estan por encima de circunstan-
cias 0 variables de cercania geografica.

Espor elloy antelainminente amenaza de Estados Unidos
de derribar a gobierno de Irak, que México, através de la
cancilleria, externd su opinion antes de que se provoquen
los que parecen ser losinminentes ataques ala soberania de
Irak. Si bien, este cuerpo legislativo celebra que la SRE
haya adoptado una posicion a favor del multilateralismo,
también invita a Gobierno Federal a no cambiar la posi-
cion alahorade votacion en el Consejo de Seguridad dela
ONU. México a haber externado su punto de vistay posi-
cion, no fueindiferente. Hacerlo hubiera sido 1o mismo que
tener una actitud de ojosy boca cerrados ante un hecho que
vulnera la soberania de otro Estado y que debilitaa dere-
cho internacional.

De igual manera, México no puede condenar a Irak solo
para atender 6gicas geopoliticas de vecindad con el go-
bierno de Washington. México no lo debe de hacer y no
debe de prestarse a juego de suposiciones falsas para ata-
car aun pais. Hacerlo seriaretroceder en politica exterior y
violar los principios mas elementales de convivencia inter-
nacional. México, acorde a su historia debe respaldar que
el derecho a un nuevo sistema de gobierno para el pueblo
de Irak, esunadecision soberanay unicade sdlo ellosy na-
die mas.

México debe de sostener que la violacion a los derechos
humanos, la hambruna, la falta de oportunidades, las de-
mocracias dirigidas desde |os centros de poder, |a dispari-
dad econdmica, €l deterioro del medio ambiente, la desvar
lorizacion de la politica, son los verdaderos desafios glo-
bales, que de continuar son perfecto caldo de cultivo para
grupos terroristas.

Cualquier decision de México en el Consejo de Seguridad
debe de ser unificaday debe de ailar cualquier controver-
Sia personal o de poder entre los actores. La discoordina-
cion seriaen perjuicio delaposicion de México ante el mé-
Ximo organo de seguridad mundial.

Por ello, pido ala Presidencia de esta Asamblea someter a
votacion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Para México no habra mayor espacio que actuar
guiado por sus principios constitucionales que tienen plena
vigencia, tal como lo demuestra la solucion pacifica de las
controversias. Su tradicional apego ala CartadelaONU y
su vocacion pacifista de antafio lo habilitan para declarase
por las vias diploméaticas. Ante la via sefialada, cualquier
votacion que México realice en el Consejo de Seguridad de
la ONU, debe ser conducida por los tradicionales princi-
pios de politica exterior establecidos en el articulo 89 frac-
cion X, de la Constitucion Politica. Asimismo, se debe de
tener en cuenta que México no tiene ningln problema de
politica exterior que erosione su relacion con la comunidad
arabe.

Segundo. Por lo tanto y ante el conflicto de Estados Uni-
dos con Irak, México debe de favorecer soluciones pacifi-
cas a los conflictos entre estados.

Palacio Legidlativo, a 30 de septiembre de 2002.— Dipu-
tado Angel Meixueiro Gonzalez (rdbrica).

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:
Gracias, diputado.

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

PAZ MUNDIAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se ofrece el uso de la palabraa diputado Enrique Herrera
y Bruquetas, del grupo parlamentario del PRD para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo en relacion
con la paz mundidl.

El diputado Angel Enrique Herreray Bruquetas:
Sefiora Presidenta; compafieras y compafieros diputados:
Estén soplando peligrosos vientos de guerra en estos dias.
El petroleo se coloca en el centro de las disputas interna-

cionales por disposicion del gobierno norteamericano. No
es lalucha por lalibertad, no es solamente la lucha contra
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el terrorismo, no es |la pobreza, no es la devastacion ecol 6-
gica, no; son motivos de dominacion, son estrategia militar
de preeminencia economica, de estrategia geogréfica, de
asuncion, de hegemonia mundial.

El presidente de Estados Unidos se empecina en hacer su
guerra contra Irak para destruir a un gobierno e implantar
otro mas comodo a sus intereses en materia de petréleo.
Estados Unidos bajo |a consigna de “quien no esta conmi -
0o esta contra mi”, busca impunidad, alineamiento y ab-
yeccion de toda la comunidad internacional.

Una prueba irrefutable de este afén es e documento pre-
sentado en el Congreso de aquel pais por el presidente
Bush &l pasado 20 de septiembre, denominado “la estrate-
gia de seguridad nacional de Estados Unidos” y en e que
se plantea de manera literal y sin rubor lo siguiente:

1. Estados Unidos es el poder supremo del mundo y no to-
lerara desafios a su ventgja de poder.

2. Estados Unidostiene el derecho de intervencion en cual-
quier parte del mundo con ataques preventivos.

3. La supremacia estadounidense no tolerard ninguna com-
petencia a su poder, no hay ninguna intencion de permitir
que algun poder extranjero acance la enorme delantera que
Estados Unidos ha logrado desde |a caida de la Unidn So-
viética hace més de una década.

4. (Son citas textuales): las fuerzas norteamericanas, serén
lo suficientemente fuertes para disuadir a potenciales ad-
versarios de promover una acumulacion militar con la es-
peranza de superar o igualar el poder de Estados Unidos
(seguramente aqui esta pensando en Alemania).

5. Estados Unidos tiene la capacidad de utilizar la fuerza
para moldear al mundo de la manera que considere mejor.

6. Estados Unidos actuaré en conjunto o en solitario, s6lo
Si es necesario para ejercer los derechos de autodefensa al
actuar preventivamente.

7. Estados Unidos actuara de manera anticipada aun si per-
manece la incertidumbre sobre los tiempos y lugares de un
atague enemigo.

8. El gobierno norteamericano jamés sujetard a sus ciudar
danos a la nueva corte penal internacional cuya jurisdic-
cion no se extiende a los estadounidenses.

Todas éstas son citas textuales. Las intenciones no se ocul -
tan ni tampoco se justifican ni siquiera después de los la-
mentables hechos del 11 de septiembre del afio pasado, que
todos condenamos.

La guerra tal vez ya empez0 y quiza no pueda pararse si
persiste la actitud de gobiernos de paises como el nuestro,
que pretenden hacer a un lado sus principios, su historiay
su condicion para alinearse a la potencia imperial sin ex-
plicacion y sin motivo. Es urgente [lamar la atencion del
Gobierno Federal, del Secretario de Relaciones Exteriores,
siempre obsecuente y muy sumiso con |os deseos de Esta-
dos Unidos, para decirle que los mexicanos no aceptamos
lainclinacion alos designios de la potencia vecinay que la
equidad global es el principio que mejor coloca a nuestro
paisen el concierto internacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, presento a esta
soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se hace un exhorto a Ejecutivo Federal paraque el
Unico alineamiento que tenga nuestro pais ante la delicada
Situacion internacional, sea a nuestros principios constitu-
cionales de solucion pacifica de las controversias, no inter-
vencion y libre determinacion de los pueblos, a nuestra
condicion de pais agredido injustamente a lo largo de su
historiay siempre, siempre pacifista por conviccion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputado.

Tlrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

SECTOR AGROPECUARIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene lapalabra el diputado Tomés Rios Bernal, del grupo
parlamentario de Accion Nacional, para presentar una pro-

posicion con punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico que instruya al INEGI a
realizar e VIII Censo Nacional Agricola-Ganadero y el

VIl Censo Ejidal.
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El diputado Jaime Tomés Rios Bernal:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

Con fundamento en laLey Organicadel Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo para solicitar ala Secretaria de Hacienda
queinstruyaa INEGI el levantamiento del VIl Censo Na-
ciona Agricola-Ganadero, asi como €l VIII Censo Ejida
denominados Censo Agropecuario.

CONSIDERACIONES

El desarrollo nacional requiere formular e implementar po-
liticas pUblicas que se encuentren sustentadas en un andli -
Sis preciso de las necesidades, requerimientos, ventgjas y
capacidades de los diferentes sectores productivos del pais.
De ahi se deriva la necesidad de contar con diagndsticos
detallados que reflejen las condiciones sociales, economi-
cas, productivas, de hienestar, ambientales entre otras, en
las que se encuentra |la poblacion nacional. Estos diagnds
ticos son la punta de lanza para definir la planeacion estra-
tégica que permita atender de manera eficiente los requeri -
mientos y demandas de los diversos sectores de la
poblacion.

En este sentido, la informacion se convierte en un insumo
de importancia trascendental para el disefio de los progra-
mas institucionales, regionales y nacionales por parte de
lostres drdenes de gobierno, para latoma de decisiones por
parte de los empresarios, paralaformacion e investigacion
académicay en general para que cualquier ciudadano pue-
da acceder a conocimiento de las condiciones por las que
draviesael pais.

Bajo este contexto resulta evidente la necesidad de contar
con informacion actualizada de cada uno de los sectores
econdmicos nacionales, sin embargo, vemos con preocupa-
cion carencias significativas de este insumo en uno de los
sectores productivos que enfrenta enormes retos para €
desarrollo: el sector agropecuario.

Efectivamente, el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafiae Informéatica (INEGI), como drgano responsable de
la elaboracion, publicacion y difusion de las estadisticas
nacionales, se ha retrasado en la actualizacion de lainfor-
macion oficial de dicho sector, puesto que las cifras oficia-

les més recientes son derivadas del Censo Agricola, Gana-
deroy Ejidal que datade 1991. Méas aun, los resultados del
mismo se publicaron en 1994, esto constituye un grave
problema ante el cual no debemos de ser indiferentes.

El reglamento delaL ey de Informacion, Estadisticay Geo-
grafica establece que los censos de poblacion y vivienda se
efectuaran cada 10 afios para los afios terminados en cero y
los censos econdmicos se realizaran cada cinco afios para
los afios terminados en uno y en sais.

De lo anterior se desprende que el INEGI dehio haber €la-
borado el censo agricola, ganadero y gjidal correspondien-
te en los afios 1996 y 2001. Sin embargo, €llo no ha suce-
dido, lo cual resulta muy preocupante, puesto que implica
un retraso importante en la conformacion de la estadistica
nacional agropecuaria.

En Accidn Nacional estamos convencidos de que es nece-
sario contar con informacion suficiente y actualizada para
que los productores, empresarios, académicos y los tres or-
denes de gobierno se encuentren en posibilidad de conocer
el estado real de sector y asi desempefiar su labor con ma-
yor eficiencia

Por ello, debe establecerse que la informacion proporcio-
nada por el INEGI sea objetiva, actualizada, comparable
entre si y con la que proporcionan otros organismos nacio-
nales e internacional es.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas y a nom-
bre del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
los suscritos sometemos ala consideracion de esta honora-
ble Asamblea |os siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se exhorta ala Secretaria de Hacienday Crédito
Publico en el ambito de sus respectivas facultades, instru-
ya d INEGI aredizar a la brevedad posible el levanta-
miento del octavo Censo Nacional Agricola-Ganadero, asi
como el octavo Censo Naciona Ejidal.

Segundo. Se solicitad titular del INEGI informe a estare-
presentacion social la fecha limite para la publicacion del
censo mencionado anteriormente.

Tercero. Se solicitaal titular del INEGI informe a esta re-
presentacion socia la difusion oportuna de la calendariza-
cion de los siguientes estudios relacionados con €l sector
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agropecuario, incluyendo el conteo de los censos agricola,
ganaderoy gjidal.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Tlrnese e primer numeral del punto de acuerdo, a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico y ala Comi-
Si0n de Presupuesto y Cuenta Publica.

Y e numeral segundoy tercero, alaMesaDirectiva pa-
ra que solicite de manera directa la informacion al titu-
lar del INEGI.

He recibido solicitud de agrupar ladiscusion vinculada con
los puntos de acuerdo que se vinculan con el tema del hu-
racan “Isidore”, para que el planteamiento, dado que son
puntos de acuerdo afines, pueda hacerse de manera conse-
cutivay eso permita que la Asamblea esté debidamente in-
formada sobre ello.

Esta Presidencia considera pertinente esa solicitud; sin em-
bargo, dado que tenemos un punto de acuerdo registrado
desde sesiones anteriores que se ha tenido que posponer,
vamos a darle primero curso a ese punto de acuerdo.

CAMARA DE DIPUTADOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Quiero solicitar a diputado Amador Rodriguez Lozano
pueda hacer uso de latribuna para presentar su proposicion
con punto de acuerdo, en relacion ala seguridad del recin-
to parlamentario.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Gracias, sefiora Presidenta; amigas'y amigos legisladores:
Hace 15 afios en un debate intenso en esta Camara de Di-
putados, 10s entonces diputados Alcocer, por € PSUM, y

Juan de Dios Castro, por €l Partido Accion Nacional, con
energia protestaron en esta tribuna porque las fuerzas ar-

madas se habian apoderado précticamente del recinto du-
rante un informe presidencial.

Después de su protesta digna 'y enérgica, se acordo que la
Cémarano podia compartir laresponsabilidad, que erauna
responsabilidad de la Camara de Diputados. Desde enton-
ces, este punto de acuerdo congruente con el articulo 12 de
laley y con el articulo 213 del Reglamento fue positivo y
fue vigente.

Sin embargo, €l 1o. de septiembre pasado, nos encontra-
mos con lainvasion de la Policia Federal Preventiva. Se-
gun los medios de comunicacion, més de 200 el ementos ar-
mados hasta |os dientes, estaban presentes a todo lo largo
del basamento y de los bafios de este edificio, violando asi
las disposiciones establecidas en la Ley Organicay en el
Reglamento, de que no tiene cabidalafuerzaarmadaen es-
te recinto parlamentario y que si asi fuese, a solicitud de su
presidente, deberia estar bajo su responsabilidad.

El presidente Fox en su discurso ante esta Camara de Di-
putados y el Congreso de la Unidn, expreso con claridad,
que no se puede atacar a los individuosy alos delincuen-
tesviolando laley, que los primeros obligados a respetar la
ley son precisamente |as autoridades.

Felipe Calderdn, coordinador de la bancada de Accion Na-
cional, en un extraordinario articulo el 26 de este mes que
pasd, repite esta idea, cuando establece la necesidad de la
certeza juridica. La certeza juridica significa que las auto-
ridades deben limitarse a las atribuciones que tienen esta-
blecidas en las disposiciones quelas creay lasregulay que
los individuos tenemos el derecho de gjercer nuestra liber-
tad, nuestro espacio delibertad individual, con toda discre-
cionalidad, sabiendo que nuestros limites son los derechos
de los otros individuos.

La PFP esta violando constantemente |la Constitucion Ge-
neral de laRepublica, laley que la crea, que establece cla-
ramente en €l articulo 3o0. que no puede usurpar ninguna
funcion que le corresponda a las policias municipales o a
las policias estatales. Que en el articulo 4o. establece su
funcion de policia preventiva, en recintos fundamental-
mente federales, en carreteras federales; no tiene por qué
estar la PFP, amigas y amigos legisladores, en Polanco, en
la Zona Rosa, en los centros urbanos, en los centros co-
merciales de todo € pais.

Leia unas declaraciones de un general de la PFP que fue a
Nuevo Leon, diciendo que les habian otorgado 100 drdenes
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de aprehensidn, que las autoridades no habian podido |le-
var alapracticay que elloslasiban allevar alapréctica,
usurpando asi las funciones de la Policia Judicial del Es-
tado.

Aqui vinieron a usurpar una funcion que nadie les pidio, la
Cémara de Diputados con la coordinacion del Estado Ma-
yor Presidencial, son suficientes para salvaguardar |a segu-
ridad del titular del Ejecutivo Federal, de los invitados, go-
bernadores de todo el pais, de los miembros del Poder
Legidativo.

Por eso presento estos puntos de acuerdo, que intentan evi-
tar que se repitaesaviolacion del recinto parlamentario por
la Policia Federal Preventiva.

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados protesta enérgicamente
por la violacion del recinto parlamentario realizado € 1o.
de septiembre por personal de la Policia Federal Preven-
tiva

Segundo. La Camara de Diputados no permitira que, en fu-
turas actividades donde se requiera seguridad, cuerpos ar-
mados se apoderen de sus instalaciones.

Tercero. La seguridad de las personalidades que visiten
este recinto parlamentario, estard a cargo de la propia Céa-
maray sus dependencias.

Firmamos: el delavoz, Amador Rodriguez Lozano, los di-
putados: César Augusto Santiago Ramirez y Jaime Marti-
nez Veloz

Ustedes tienen la palabra.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Camara de Diputados—
LVIII Legidatura

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

CONSIDERANDO

Primero. Que €l articulo 61, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece de maneraclaray

precisa la inviolabilidad de los recintos en los cuales se
reunen a sesionar diputadosy senadores. En este articulo se
consagra también como atribucion del Presidente de la Ca
mara, velar tanto por € fuero de los legisiadores como por
lainviolabilidad del recinto parlamentario.

Segundo. Que el dia 10. de septiembre pasado, fecha de
apertura de sesiones ordinarias del Congreso de la Union,
asi como ocasion para que el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, presente un informe por escrito del es-
tado que guardan los asuntos de la nacién a su cargo, fue
motivo para la violacion del recinto parlamentario. En
efecto adiciona mente ala seguridad que se suele brindar al
titular del Ejecutivo Federal por miembros del Estado Ma-
yor y del heroico Ejército Mexicano, en estaocasion el ba-
samento y los pasillos y hasta |os bafios de la Camara de
Diputados se vieron invadidos por persona de la Policia
Federal Preventiva, fuertemente armada, la cual deambula-
ba por los edificios.

Tercero. Que la presencia de esta policia es a todas Iuces
violatoria del recinto camaral, no solo porque de manera
flagrante rebasa las facultades de laley federal que lacrea,
la cual establece con claridad |as atribuciones de esta poli -
cia, sino ademés porque la ostentacion de las armas pode-
rosas de fuego que portan estos policias, son a todas luces
intimidatorias para los legisladores y su ata funcion cons
titucional.

Cuarto. Que el articulo 12 delaLey Organica establece con
claridad la inviolabilidad de los recintos parlamentarios y
sefiala con precision que toda fuerza pablica estaimpedida
de tener acceso alos mismos, salvo con el permiso del Pre-
sidente del Congreso, bajo cuyo mando quedara.

Disposicion que es reiterada por el Reglamento para el Go-
bierno Interior de la Camara, €l cual establece con claridad
en su articulo 213, que cuando por cualquier circunstancia
concurriera alguna guardia militar o de la policiaal recinto
de las camaras, éstas quedardn bagjo las drdenes exclusivas
del Presidente de cada una de las Camaras o del Congreso
delaUnion.

Quinto. Que los legisladores entendemos la necesidad y 1a
obligacion que el Congreso tiene de velar por la seguridad
del titular del Ejecutivo Federal, o de cualquier otra ata
personalidad cuando visita nuestra casa, pero cualquier
grupo de seguridad que esté presente para realizar tales ac-
tividades, debe estar subordinado ala Presidenciade la Cé-
maray alos encargados de seguridad del Poder Legisla-
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tivo. Pero bajo ninguna circunstancia, se puede y se debe
tolerar que personal fuertemente armado, de manerailegal
realice funciones que laley no le otorgay que tampoco son
necesarias en el Poder Legislativo.

Sexto. Que en México existe como garantia individual €
principio de la autoridad competente; es decir, que las au-
toridades estan restringidas a actuar unicay exclusivamen-
te en las materias y atribuciones que la propia ley les sefia-
la, en otras palabras, |a Policia Federal Preventivano tiene
por qué estar ni patrullando la Zona Rosa ni Polanco ni los
centros comerciales en las ciudades urbanas, como si fue-
ran policias municipales, a hacerlo estan usurpando fun-
ciones de otros cuerpos policiacos y violando las disposi-
ciones legales que la rigen. A mayor abundamiento, €
articulo 3o. de la Ley de la Policia Federal Preventiva, le
establece a esta corporacion, que debera actuar con estric-
to respeto ala competencia de las instituciones policiales,
locales y municipales.

Séptimo. Que la funcion especifica de la Policia Federa
Preventiva, en los términos del articulo 21 de la Constitu-
ciony del articulo 4° delaley quelacreo, esta corporacion
tiene atribuciones para prevenir €l delito, entre otros, en ae-
ropuertos, en aduanas, en puertos maritimos, en carreteras,
todos €llos de jurisdiccion federal.

Octavo. Que segln los medios de comunicacion, en €l ba-
samento de San Lazaro, habia més de 200 policias federa-
les preventivos, invadiendo funciones que no les corres-
ponden y vulnerando la inviolabilidad del recinto
parlamentario.

Por lo anterior, independientemente de la protesta e indig-
nacion que hacemos publica los suscritos legisladores,
diputados federales exponemos ante esta Asamblea, el si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados protesta enérgica-
mente por la violacion de su recinto parlamentario reali-
zado el 10. de septiembre por persona de la Policia Fe-
deral Preventiva.

Segundo. La Camara de Diputados no permitira que en fu-
turas actividades, donde se requiera seguridad, cuerpos ar-
mados se apoderen de sus instalaciones.

Tercero. La seguridad de las personalidades que visiten
este recinto parlamentario, estard a cargo de la propia Ca
maray sus dependencias.

Atentamente.

Palacio Legislativo, D.F., a9 de septiembre de 2002.—
Diputados. Amador Rodriguez Lozano (rdbrica), César
Augusto Santiago (rtbrica), Jaime Martinez Veloz, Cuauh-
témoc Montero Esquivel (rdbrica), José Manuel del Rio
Virgen (rdbrica) y Rodolfo G. Gonzalez Guzmén (rdbrica).
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Si, diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Gracias, sefiora Presidenta:

Para solidarizarme con €l punto de acuerdo que ha presen-
tado el diputado Amador Rodriguez Lozano.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado, ¢con el mismo proposito?.. Seincorporalafirma
del diputado Del Rio 'y del diputado Cuauhtémoc Montero.

Gracias.
La proposicion del diputado Rodriguez L ozano, se tur -

na ala Conferencia para la Direccion y Programacion
delos Trabajos Legidativos.

HURACAN ISIDORE

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Queda entonces informada la Asamblea de que vamos a
dar curso alos puntos de acuerdo vinculados con la tema

tica del huracan “Isidore”, que son uno propuesto por la
diputada Sara Guadal upe Figueroa Canedo, del grupo par-

lamentario del Partido Verde Ecologista, uno propuesto por

el diputado Edilberto Jestis Buenfil Montalvo, del grupo

parlamentario del PRI y uno propuesto por €l diputado

Uuc-kib Espadas Ancona.
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Tiene la palabra la diputada Sara Guadalupe Figueroa Ca-
nedo, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

La diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y comparieros
diputados:

Desde hace afios, fendmenos naturales reiterados, debido
principalmente a diversos fenémenos climéticos que po-
dian ser previstos desde hace tiempo, han ocasionado de-
vastacion y miseriaen el territorio nacional. Baste recordar
lapresencia de |los huracanes “ Paulina’, “Nitch”, “ Juliette”
y sus efectos destructores.

El cambio climético es uno de |os fenomenos que més im-
pacta a nuestro territorio nacional por la posicion que geo-
graficamente ocupa, a la vez que cada temporada evolu-
ciona de manera distinta sin que tengamos a ciencia cierta
una vision correcta del fendmeno para poder prever sus
efectos y prevenir sus consecuencias.

Hasta ahora, dicho fenémeno ha pasado desapercibido
para las autoridades, sin que adopten medidas adecuadas
para mitigar y revertir sus efectos que cada vez serén mas
evidentes, en perjuicio de las poblaciones costeras.

Los programas implementados hasta ahora por e Gobier-
no, han servido sdlo para colmar necesidades de corto pla-
zo, sinlograr detener |os efectos que afio con afio se vienen
dando. Asi, las soluciones del Gobierno sirven sélo paraun
afio hasta en tanto llega el proximo temporal delluvias que
de acuerdo alas condiciones de cambio climético, se prevé
que serén cada vez més intensas'y extremosas.

La politica de prevencion de desastres ha servido de poco
para evitar 10s efectos negativos que los huracanes produ-
cen alaeconomianacional, pero sobre todo al bienestar de
los pobladores, por 1o que la adopcidn de una politica na-
ciona de proteccion civil entre las diversas comunidades
es ya un imperativo impostergable.

Como es de todos sabido, €l huracan “Isidore” dej6 a su
paso por €l sureste del pais numerosos damnificados, de-
vastacion cuantiosa, dafios a la infraestructura carreteray
de servicios; en particular la region norte de la peninsula
de Y ucatan sufrié los mayores dafios, aunque |os estados
de Campeche y Quintana Roo también sufrieron graves
estragos.

En toda la zona de influencia, se estima, hay cerca de 300
mil damnificados por el huracan, que requieren de nuestro
apoyo, lamayor parte de ellos en Progreso, Tiziminy Mé-
rida

Hasta el momento las secretarias de Marinay de Defensa
Nacional, han intervenido distribuyendo agua potable, ali-
mentos, ropay medicinas, el tradado de enfermos, la rea-
lizacion de vuelos de reconocimiento y otras labores pro-
pias de estos institutos armados. Desde esta tribuna hace-
MOs un reconocimiento a esa valiosalabor y los invitamos
a continuar apoyando a los damnificados.

Asimismo, los gobiernos de los estados en las entidades
afectadas, han actuado en mayor o menor grado atendien-
do alas victimas de este desastre natural.

En el municipio quintanarroense de “ Solidaridad Tuldm”,
Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos, €l acalde de
Benito Juérez fue victima de supuestos decomisos méas pa-
recidos a robo por parte de policias uniformados, asi como
detenciones ilegales a tratar de otorgar viveres recolecta
dos en el municipio de Benito Juérez, Cancln, paralas vic-
timas del desastre natural.

Por Gltimo, queremos exhortar a Gobierno Federal a que
se conduzca con legalidad e imparcialidad y no otorguen
ayuda de manera selectiva a aquellos municipios y estados
que gozan de la preferencia del Presidente de la Repiblica.

Por ello e grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, somete a la consideracion la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, informe a la Camara de
Diputados como ha canalizado toda la ayuda humanitaria
en la zona afectada por el huracén “Isidore”.

Segundo. Que el Gobierno del Estado de Quintana Roo in-
forme a la Camara de Diputados qué se ha hecho con los
viveres que fueron decomisados al presidente municipal de
Benito Juarez, Quintana Roo.

Tercero. Que el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de
la Secretaria de Seguridad Pdblicay la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, investigue y prevenga la posible comi -
sion de delitos por aguellos que aprovechandose de la tra-
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gedia humana realizan conductas delictivas en perjuicio de
la sociedad mexicana.

Firman los partidos que integran el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Y debido alaimportancia del caso pedimos a la Presiden-
cia se considere de urgente resolucion,

Hago entrega a la Secretaria de la presente proposicion.
Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputada, como usted sabe lostemas de urgente'y obviare-
solucion son comunicados previamente por la junta. Si no
son comunicados previamente por la junta, como es el caso
de este punto de acuerdo, tenemos que desahogar de cual-
quier manera el trémite. Mi respetuosa sugerencia es que
nos permita que lo turnemos ala Comision de Gobernacion
y Seguridad Pdblica, dado que viene un punto de urgentey
obvia resolucion, en donde se pretende la integracion de
una comision de seguimiento que probablemente pueda
abordar estos temas.

¢Me permite usted darle este tramite? Se turna a la Comi -
sion de Gobernacion y Seguridad Pablica, solicitandole a
esta comision pueda dictaminar ala brevedad posible.

HURACAN ISIDORE

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Edilberto Jests Buenfil Mon-
talvo, del grupo parlamentario del PRI, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo sobre la ampliacion de
las tarifas de verano para |os estados afectados por €l hura-
can “Isidore”.

El diputado Edilberto Jesis Buenfil Montalvo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros legisladores:

Hablar de “Isidore” y hablar de los dafios causados en los
estados del sureste, especialmente en Y ucatan y Campeche,

incluyendo las costas de Quintana Roo, es hablar de lo
mismo. Yo lo que quisiera es que asi como todos han veni-
do a esta tribuna y vendran para tomar puntos de acuerdo
que beneficien a los pueblos afectados, vengamos unidos,
vengamos a apoyar |os proyectos productivos que se darén
proximamente cuando analicemos €l Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion.

L os dafios que ha causado “Isidore”, con dafios materiales:
techos, energia eléctrica, pérdida de o més elemental para
vivir, como es la ropa 0 una pequefia cocineta para poder
guisar los alimentos cotidianos.

El gran problema de “Isidore” vendra en los proximos me-
ses, cuando la planta productiva se vea que no ha sido lo
que nosotros consideramos hasta hoy diatomados en cuen-
ta. La planta productiva ha desaparecido en |os dos estados
de Campechey de Y ucatéan.

En Yucatén los vientos, aunado la lluvia. Pero en Campe-
che hasido el agua.

Veniamos de una seca, de una sequia tremenda en donde ya
la produccion se habia perdido en més del 30%. Hoy dia
viene“lsidore” einundalas zonas agricolas y nos hace per-
der lo que restaba que podian cosechar |os campesinos de
laregion.

Es por eso que han sido afectados y tenemos que pensar en
el futuro, no pensar en las cosas inmediatas que tanta falta
hacen y como hubo instituciones que ya dieron curso a
apoyo a considerar zonas de desastre y €l Ejecutivo hoy
diaya esté actuando.

Yo lo que quiero es presentarles un punto de acuerdo, en
donde les llevemos algo de beneficio inmediato a esa gen-
te, sin importar si son ricos, pobres o afectados mucho o
poco. Es un acuerdo para que las tarifas eléctricas que el
dia de ayer termind la época de verano y empiezala dein-
vierno y en donde vamos a pasar de los 750 alos 800 kilo-
watts financiados a los 200.

Yo creo que podemos ayudar mucho a los estados que han
sido afectados y no me refiero solamente a Campeche, Yu-
catan, también a Quintana Roo y la zona afectada de Chia-
pas y parte también de Guerrero, con Julio.

No solamente “Isidore” hizo dafios a nuestra poblacion;
hay otros estados en donde las regiones, méas especifica-
mente microrregiones, fueron afectadas.
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Por eso hoy vengo a presentarles el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Articulo unico. Que esta Cmara de Diputados solicite a
Ejecutivo Federal la emision de un decreto que amplie la
tarifa de verano, dadas |as consecuencias de los fendmenos
naturales que han afectado a los estados de: Campeche,
Y ucatén, Quintana Roo y Chiapas, misma que termind €l
dia de ayer —latarifa— y su ampliacion sea hasta el mes
de marzo.

Darle seis meses méas con latarifa que se aplica hoy de ve-
rano seria algo que la poblacion recibiria como un apoyo
de esta Camara.

Muchisimas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Turnese a las comisiones de Comercio y Fomento In-
dugtrial y ala de Energéticos.

Se atiende la solicitud del diputado Rodriguez Lozano
para que se inserte €l texto integro de su propuesta de
punto de acuerdo en la Gaceta Parlamentariay en el Dia-
rio de los Debates.

HURACAN ISIDORE

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Uuc-kib Espadas Ancona, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do para la creacion de una comision que vigile la utiliza-
cion de los recursos federales en e estado de Yucatan,
destinados a apoyo a damnificados y rescate de infraes-
tructura.

El diputado Uuc-kib Espadas Ancona:
Sefiora Presidenta, sefiores diputados:

Leeré sintéticamente el punto de acuerdo que presento, en

virtud de que, por su longitud, seria muy dificil resumirlo,
insertarlo plenamente en cinco minutos.

Como todos ya saben, el huracan “Isidore” causo grandes
estragos en e estado de Yucatén, particular, y adicional-
mente en |0s estados de Campeche y Quintana Roo.

Por dar alguna informacion, de la poca con que contamos,
através particularmente de las personas afectadas y algo de
los medios de comunicacion, en el estado de Y ucatan 100
mil casas han sufrido dafios graves, desde dafios graves
hasta pérdidas; 100 hectéreas de cultivo han desaparecido;
40 mil hectéreas de maiz, 8 mil de hortalizas, 10 mil de ci-
tricos; la industria apicola esta totalmente destruida, 10
mismo que, en ato porcentaje, laavicolay la porcicola.

En el estado de Campeche, la Secretaria de Desarrollo Ru-
ral del estado estima 90 mil hectéreas de cultivo de maiz,
frijol, chile, hortalizasy citricos destruidas, 80% de la pro-
duccion mielera, 70 mil productores afectados. EI 30% de
los establecimientos escolares fueron arrasados por el hu-
racan.

Con base en lo anterior y en la necesidad evidente de que
este Congreso participe, en cumplimiento de sus funciones,
en lavigilancia de la utilizacion de recursos y en €l proce-
S0 de rescate que se desarrolla, presentamos |os siguientes

PUNTOS DE ACUERDOS

Primero. El pleno de la Cdmara de Diputados acuerda so-
licitar alos gobiernos Federal y del estado de Y ucatan una
informacion detallada de las condiciones en que se en-
cuentra el estado de Y ucatan, después de las afectaciones
provocadas por el huracén “Isidore”.

Segundo. El informe del nimero de damnificadosy su ubi-
cacion geogréficay € tipo de carencias existentes con mo-
tivo de la afectacion por la presencia del huracan.

Tercero. Seinforme de la cantidad de recursos econémicos
y materiales, tanto del Fonden como extraordinarios, si 10s
hay, que se esté destinando y se programen paralaatencion
de las necesidades creadas con motivo de las afectaciones
por la presencia del huracan “Isidore”.

Cuarto. Seintegre una comision especial de la Camara de
Diputados encargada de vigilar los recursos del Fonden 'y
partidas extraordinarias que se aprueben y se apliquen para
el restablecimiento de las condiciones de convivenciade la
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poblacion y la ayuda a los damnificados y se distribuyan
entre la poblacion en general, sin distincion alguna.

Quinto. La comision especial objeto del presente acuerdo
se integraré por un diputado de cada grupo parlamentario
representado en esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.

Sexto. La comision especial tendré facultades para vigilar
el gercicio del gasto pablico y programético que se haga
en cumplimiento de laley y por ende, que por ningln mo-
tivo dicho gjercicio sea encaminado a fines proselitistas en
beneficio de ningun partido politico.

Séptimo. La comision especial tendrd todas las atribucio-
nes para presentar |as denuncias que procedan ante |as au-
toridades competentes para el fincamiento de responsabili -
dades aque hayalugar en contra de | os servidores publicos
Que utilicen recursos, ya sea en dinero 0 en especie, mate-
riales humanos, que tengan por objeto apoyar a cualquier
candidato o partido politico.

Octavo. La comision tendra facultades para recibir quejas
y denuncias relacionados con su objeto, turnarlas alasins
tancias legalmente competentes para su tramite y resolu-
cion, hacer el seguimiento de su tramite'y, en su caso, lare-
solucion que recaiga.

Noveno. La comision orientara a aguellas personas que le
soliciten asesoria con €l fin de presentar denuncias penales
de declaracion de procedencia o de juicio politico.

Décimo. La comision especia contara con los recursos
materiales y humanos necesarios para cumplir con su obje-
to, los cuales serén asignados a través de la Secretaria Ge-
neral de la Camara de Diputados.

Decimoprimero. La comision especial rendird cada mes
un informe detallado sobre €l trabajo realizado, a pleno de
la Cémara de Diputados o en su caso a la Comision Per-
manente.

Decimosegundo. La comision especial presentaraal pleno
de laCémara de Diputados 0 en su caso ala Comision Per-
manente, un informe final detallado sobre |os trabajos de-
sarrollados, afin de que esta Camara proceda de conformi -
dad con sus atribuciones legales.

Decimotercero. La comision remitird a la entidad de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, una copia del infor-
me final.

Decimocuarto. La comision especia podré llevar a cabo
todos los actos que sean necesarios para el cumplimiento
de su objeto dentro de su respectivo &mbito de facultadesy
aribuciones.

Decimoquinto. En lo no previsto en su integracion, orga-
nizacion y funcionamiento, la comision se sujetard en 1o
conducente a lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica del Con-
greso de laUniény al Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.

Diputada Presidenta: este punto habia sido inscrito origi-
nalmente como de urgente y obvia resolucion. Sin embar-
go, a partir de comentarios que se han intercambiado con
diputados de los tres estados afectados y dado el contenido
e importancia de esta resolucion, solicitamos sea, en lugar
de ser resuelto de urgente y obvia resolucion, turnado ala
Junta de Coordinacion Politica para su dictamen.

«Punto de acuerdo parala constitucion de una comision es-
pecial de la Camara de Diputados encargada de vigilar que
los recursos y partidas ordinarias y extraordinarias que se
aprueben y que se apliquen para el restablecimiento de las
condicionesde convivenciadelapoblaciony laayudaalos
damnificados por €l paso del huracan “Isidore”, que pre-
senta el diputado Uuc-kib Espadas Ancona.

El paso del huracan “Isidore” por nuestro paisy en especial
por € estado de Yucatan con vientos que acanzaron los
195 kilémetros por hora, arrancando &rboles deraiz y cau-
sando el desprendimiento de techos, ha dejado saldos que
hoy ponemos a consideracion de esta Camara de Diputa-
dos.

La Comision Nacional del Agua informd desde el 20 de
septiembre delasimplicaciones delapresenciadel huracan
y las consecuentes maniobras de emergencia que tendrian
que ser tomadas.

Los informes con los que contamos son raquiticos y todo
ha sido obtenido a través de las demandas y denuncias de
la poblacion afectada y de los medios de comunicacion.
Cien mil casas, poco mas de 120,000 hectareas de cultivos,
40 mil hectéreas de maiz, 8 mil de hortalizasy 10 mil de
citricos se destruyeron; casi totalmente las industrias
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apicola, avicolay porcicola, y se dafié severamente la ma-
quiladora; arrasd los caminos rurales.

En Campeche, la Secretaria de Desarrollo Rural del estado
detall6 que més de 90 mil hectéreas de cultivos de maiz,
frijol, chile, hortalizasy citricos fueron destrozadas por las
lluvias, €l 80% de la produccion de apiarios (miel de abe-
ja) fue arrasaday hay més de 70 mil productores afectados.
El 30% de | os establecimientos escol ares del estado fueron
arrasados por el huracan que azotd Y ucatan durante los dias
21y 22 de septiembre.

Un recuento de la situacion nos dice que el huracan “Isido-
re’ ocasiond dafios a la agricultura, ganaderia, pesca y
otros sectores productivos, mas del 70% de la poblacion
yucateca llegé a carecer de servicios como energia eléctri-
ca 'y agua potable. Hubo pérdidas millonarias y varios
muertos. El sureste de México se encuentra practicamente
en emergencia sanitaria.

Los dafios en lainfraestructura de la Comision Federal de
Electricidad ascienden a 800 millones de pesos, y en mate-
ria de vivienda €l meteoro provocé pérdidas superioresa 1
mil millones de pesos. “Isidore” volted 5 mil 500 postes de
luz.

La zona costera se encuentra desolada y destruida. Se per-
dieron casi 1 mil embarcaciones de pesca riberefia. Las pla-
yasy la costa son una franja borrosa con enormes mordidas.

Se estima que 95 mil casas resultaron con graves dafios,
cerca de 70 mil personas habian sido evacuadas, pero no se
pudo trasladar a los albergues a otras 14 mil personas de
comunidades costeras del oeste que se encuentran aisladas.
Se reporta un total de 500 mil yucatecos afectados.

Hubo cortes en 20 tramos carreteros del estado, algunos
porque se lostragd el mar, otros por las averias que el agua
provoco al camino. Se encontraban varados cientos de trai-
leres que transportaban mercancias distintas, y que fueron
asaltados por personas en busca de viveresy ropa. Diez ca-
rreteras alimentadoras estan blogqueadas, lo cual mantiene
incomunicadas a poblaciones donde habitan aproximada-
mente 250 mil personas. Por los cinco dias que duraron las
lluvias, las empresas de transporte de pasajeros perdieron 5
millones de pesos y hay alrededor de 600 traileres varados
en los caminos.

Més de 70 mil personas fueron evacuadas en la peninsula
de Yucatén, y laprensalocal informé de por o menos cua-

tro muertos en accidentes de transito causados por |os fuer-
tes vientos y las tormentas.

La paraestatal petrolera Pemex evacud a méas de 8 mil tra-
bajadores de sus plataformas en el golfo de México.

Ante tales circunstancias, la coordinadora general de Pro-
teccion Civil de la Secretaria de Gobernacion, Maria del
Carmen Segura Rangel, publicé la declaratoria de emer-
gencia para efectos de las reglas de operacion del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden) y para prevenir sobre las ma-
niobras de emergencia que e tomen en varios municipios
de Y ucatén, afectados por €l huracén “Isidore”.

De acuerdo con las reglas de operacion del Fondo Nacio-
nal de Desastres Naturales esta declaratoria se emite con el
fin de apoyar a la poblacion que pudiere verse afectada,
mediante acciones encaminadas a la proteccion de lavida,
salud, alimentacion, suministro de agua'y albergue tempo-
ral. Enumerd los municipios.

Para efectos de |as reglas de operacion del Fonden se de-
clara en emergencia a los municipios de Baca, Bokob4,
Buctzotz, Cacalchén, Calotmul, Cansahcab, Celestin, Ce-
notillo, Conkal, Dzidzabtun, Dzilam de Bravo y Dzilam de
Gonzdlez, Dzonacauich, Espita, Chicxulub Pueblo, Hunuc-
ma, Ixil, Kinchil, Mérida, Mococha, Motul, Muxupip, Pa-
nabd, Progreso, Rio Lagartos, Samahil, San Felipe, Sinan-
ché, Sucila, Suma, Tekal de Venegas, Tekanto, Telchac
Puerto, Temax, Tepakan, Tetiz, Teya, Tizimin, Ucd, Umén,
Yaxkukul y Yobain de Yucatan.

La determinacion de los apoyos a estos municipios se hara
conforme a los términos del numera 40 de las reglas de
operacion del Fonden vigentes'y con base en |as necesida-
des prioritarias e inmediatas de |a poblacion.

Hasta la fecha'y con motivo de la solicitud enviada por un
grupo de integrantes de la L Legislaturadel Estado de Yu-
catan ni el gobierno del Estado ni el Federal han informa-
do oficidmente de la situacion de emergencia, ni mucho
menos de |os recursos destinados a este objetivo.

Es por €llo, y por €l temor de que estos recursos economi -
cosy materiales no se destinen afavor de los damnificados
0 bien que sean utilizados discriminadamente a favor de
una parte de la poblacion segln intereses politicos, raza,
creencia o niveles sociales, es que hacemos esta propuesta
de que sea directamente el Congreso de la Unidn a través
de una Comision Especial que se vigile que su aplicacion
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sea destinada a conjunto de los damnificados sin distin-
cion aguna.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en |o or-

denado en los articulos 74 fracciones V' y VIII; 77 fraccion
I; 108y 110 dela Constitucion Politica de los Estados Uni -

dos Mexicanos; 39.1, 42, 43y 34 de la Ley Orgénica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los
articulos 71y 78 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a consideracion de la Asamblea e siguiente:

ACUERDO

Para la constitucion de una comision especia de la Cama-
ra de Diputados encargada de vigilar que los recursos del
Fonden y partidas extraordinarias que se aprueben se apli-
quen para el restablecimiento de las condiciones de convi-
vencia de la poblacion y laayuda alos damnificados.

Primero. El pleno de la Cdmara de Diputados acuerda so-
licitar alos gobiernos Federal y del estado de Y ucatén, una
informacion detallada de las condiciones en que se en-
cuentra € estado de Yucatan después de las afectaciones
provocadas por el huracén “Isidore”.

Segundo. Se informe del nimero de damnificados y su
ubicacion geogréficay € tipo de carencias existentes con
motivo de la afectacion por la presencia del huracan.

Tercero. Seinforme de la cantidad de recursos econémicos
y materiales tanto del Fonden como extraordinarios, si los
hay, que se esté destinando y se programen paralaatencion
de las necesidades creadas con motivo de las afectaciones
por la presencia de huracén “Isodore”.

Cuarto. Seintegre una Comision Especia delaCamarade
Diputados encargada de vigilar que los recursos del Fon-
deny partidas extraordinarias que se aprueben, se apliquen
para el restablecimiento de las condiciones de convivencia
de la poblacion y la ayuda a los damnificados y se distri-
buyan a la poblacion en general sin distincion aguna.

Quinto. La Comision Especial objeto del presente acuerdo
se integrara por un diputado de cada grupo parlamentario
representado en esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.

Sexto. La Comision Especia tendrafacultades paravigilar
que el gjercicio del gasto plblico y programético se haga

en cumplimiento alaley y, por ende, que por ningin moti -
vo dicho gjercicio sea encaminado a fines proselitistas en
beneficio de algln partido politico.

Séptimo. La Comision Especial tendré todas |as atribucio-
nes para presentar |as denuncias que procedan ante las au-
toridades competentes para €l fincamiento de las responsa-
bilidades a que haya lugar, en contra de los servidores
plblicos que utilicen recursos pablicos, ya sea en dinero o
en especie, materiales y humanos, que tengan por objeto
apoyar a cuaquier candidato o partido politico.

Octavo. La comision tendra facultades para recibir quejas
y denuncias relacionadas con su objeto, turnarlas alains
tancia legalmente competente para su tramite y resolucion,
hacer el seguimiento de su tramite y en su caso, la resolu-
cion que les recaiga.

Noveno. La comision orientara a aquellas personas que le
soliciten asesoria con el fin de presentar denuncias penales,
de declaracion de procedencia o dejuicio politico.

Décimo. La Comision Especia contard con los recursos
materiales y humanos necesarios para cumplir con su obje-
to, los cuales seran asignados a través del Secretario Gene-
ral de la Camara de Diputados, a més tardar 15 dias des-
pués de que le sean requeridos por la Comision Especial de
conformidad con su plan de trabgjo.

Undécimo. La Comision Especia rendira cada mes un in-
forme detallado sobre el trabajo realizado a pleno de la
Cémara de Diputados o0 en su caso, ala Comision Perma-
nente. De cualquier formala Comision Especial deberdin-
formar al pleno de la Camara de Diputados en |a segunda
y la pentltima sesiones del primer periodo de sesiones or-
dinarias del tercer afio de gjercicio legal delaactual Legis-
latura.

Duodécimo. La Comision Especia presentard al pleno de
la Camara de Diputados o0 en su caso, a la Comision Per-
manente un informe final detallado sobre |os trabajos desa-
rrollados, a fin de que esta Camara proceda de conformi -
dad con sus atribuciones constitucionales y legales.

Decimotercero. La comision remitira ala Entidad de Fis-
calizacion Superior de la Federacion unacopiadel informe
final, a efecto de que lo tome en cuenta en el cumplimien-
to de sus atribuciones.
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Decimocuarto. La Comision Especial podra llevar a cabo
todos los actos que sean necesarios para el cumplimiento
de su objeto dentro del respectivo ambito de sus facultades
y aribuciones.

Decimoquinto. En lo no previsto en su integracion, orga-
nizacion y funcionamiento, la Comision Especial se sujeta-
ra, en lo conducente, a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en laLey Orgé-
nicadel Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, en el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en |os acuerdos parlamentarios que resulten aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor al dia natu-
ral siguiente en que resulte aprobado por €l pleno dela Cé-
mara de Diputados.

Segundo. La Céamara de Diputados, a través de su Presi-
dente, notificara la constitucion de la Comision Especia
objeto del presente acuerdo para los efectos alos que haya
lugar, a Poder Judicial Federal, a Poder Ejecutivo Federal
y alaProcuraduria General de la Republica. Asimismo, se
notificara a los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial
del estado de Y ucatan.

Tercero. Publiquese de inmediato en el Diario Oficial de
|a Federacion para su mayor difusion y debida aplicaciony
observancia.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 1o. de octubre de
2002.— Diputados: Federico Granja Ricalde, José Ignacio

Mendicuti Pavon, Jorge Carlos Ramirez Marin, Edilberto
Buenfil Montalvo, Uuc-kib Espadas Ancona (rubrica).

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado.

Seturna ala Junta de Coordinacion Palitica.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(dlesde su curul):

Para solidarizarme con €l punto del diputado Uuc-kib Es-
padas.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Seincorpora el apoyo del diputado Del Rio Virgen.

Para referirse al mismo tema ha solicitado hacer uso de la
palabra hasta por cinco minutos la diputada Alicia Ricalde
Magafa, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

La diputada Alicia Ricalde M agafia:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

En principio de cuentas en €l grupo parlamentario de Ac-

cion Nacional vemos con buenos ojos |as propuestas de los

diputados que nos antecedieron en el uso de la palabra. Pero
consideramos que €l huracan “Isidore” impact6 también a
Campeche y Quintana Roo, por tal motivo y tratando de
ayudar en lasolucion de este problema que afectaatodala
peninsula, consideramos que se turne ala Junta de Coordi -

nacion Politicay procedamos todos los grupos parlamenta-

rios a buscar 10s consensos para darle una pronta solucion

aestaproblematica.

Tenemos que resaltar que debemos vigilar que efectivamen-
telaayudallegue ala ciudadania sin distingos partidistas.

Es por eso que la conformacion de una comision especia
de esta Camara de Diputados encargada de vigilar los re-
cursos del Fonden, sea necesaria en estos momentos para
que las autoridades municipales y estatales no hagan su
agosto en octubre.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Bien, pues ha sido turnado a la Junta de Coordinacion Po-
litica.
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Déandole continuidad al orden del dia que esta en su poder
se ofrece el uso de la palabra a diputado José Narro Cés-
pedes, del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Como no se encuentra el diputado en el saldn, pasa su in-
tervencion a dltimo punto de las proposiciones listadas.

Tiene la palabra el diputado Jaime Larrazébal Breton, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
na.

Como no se encuentra en el saldn, pasa su intervencion a
ultimo punto listado de |as proposiciones.

Tiene la palabra el diputado Francisco Ramirez Avila del
grupo parlamentario de Accidn Nacional, que no se en-
cuentraen el saldny seretira esta proposicion por el grupo
parlamentario de Accion Nacional.

NORMA OFICIAL MEXICANA 029

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene lapalabra el diputado Miguel Bortolini Castillo para
hacer una presentacion de proposicion en torno alaNorma
Oficial Mexicana 029.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:

Gracias, sefiora Presidenta, con su permiso; compaiieras y
comparieros diputados:

El pasado 12 dejulio fue publicada en €l Diario Oficial de
la Federacion la NOM-029-P-2000 denominada pesca res-
ponsable de tiburdn y especies afines. Previendo su entra-
daen vigor en dos meses posteriores a su publicacion.

Ante laeminente entrada en vigor delanormareferidaem-
pezaron a dirimirse cuestionamientos e inquietudes en di-
versos ambitos.

El 9 de septiembre de 2002 se publico la prérroga para la
entrada en vigor de laNOM-029 hasta el 12 de noviembre
proximo, arguyendo que era en atencion a interés mani-

festado por organizaciones no gubernamentales ambienta-
listas y prestadores de servicios de pesca deportiva. *

En estatribuna, el pasado 17 de septiembre, el titular de la
Sagarpa respondiendo a una pregunta del legislador Con-
cepcion Salazar Gonzélez sobre la viabilidad de la NOM-
029 dijo: no nos equivoquemos, sefiores diputados, las ac-
tividades econdmicas y la conservacion de los recursos
natural estienen que confluir con el mismo objetivo, lacon-
servacion de los mismosy el retorno econémico de los re-
Cursos naturales.

Nada més dificil de lograr cuando hay oscuros intereses
econdmicos en pugna.

Hasta ahora |a polémica desatada en torno a esta norma se
ha desarrollado con sensacionalismo y superficialidad y
con un enorme desconocimiento de la realidad productiva
y socia en laque se desenvuelven |os pescadores. En bue-
na medida el debate ha sido contaminado e inducido por
los intereses econdmicos de |os grandes consorcios hotele-
ros que prestan servicios de pesca deportivay de los inver-
sionistas que apuestan a grandes negocios con la Escalera
Néutica del Mar de Cortés.

A pesar de ello se han vertido también solidos argumentos
que nos hacen considerar lainexorable necesidad de modi -
ficar y perfeccionar a la brevedad las disposiciones de la
NOM-029.-PESC-2000.

El dilema es complejo y no puede abordarse ni con mani -
(ueismos ni con claroscuros.

Cierto es que la especie de tiburones esté en latente peligro
de extincion, también otras especies como la vaguita mari-
na, la totoaba y los ballenatos, pero esta exhibicion obede-
ce a la propia ausencia de normatividad y a estos factores
que no se han discutido suficientemente como la contami-
nacion del Mar de Cortés.

Es incuestionable que se requiere de una regulacion de la
pesqueria de tiburon, pero ello debe implicar un andlisis
més profundo y riguroso que responda a criterios cientifi-
cos de aprovechamiento sustentable y equilibrado de los

1. Ibid..

2. Ver version estenogréfica de la sesion plenaria de la Honorable Cama-
radeDiputadosLVIII Legislaturadel 17 de septiembre de 2002. Turno 27.
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recursos naturales con la participacion de todos los secto-
res interesados, principalmente del sector social, pues es
precisamente en las comunidades riberefias y que tienen en
la pesca riberefia su Ginico sostén de vida, donde repercuti-
ria cualquier decision que se tome a respecto.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tablecido en los articulos 58 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
con la solicitud respetuosa de que la propuesta sea consi-
derada como de urgente y obvia resolucién, someto a la
consideracion de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta al Ejecutivo Federal para que instru-
yaad titular de la Conapesca, afin de garantizar y agilizar
el proceso de modificaciones y perfeccionamiento de la
NOM-029-P-2000 antes de su entrada en vigor, prevista
para el 12 de noviembre proximo. En el entendido de que
las modificaciones deberdn surgir en funcion de un con-
senso emanado de un debate verdaderamente incluyente
entre |os diversos sectores involucrados, con el compromi-
so de eliminar de estanorma aguellas disposiciones criticas
en las que no se hubiera logrado un consenso en |os secto-
resinteresados.

Firman el delavoz y ademés |os diputados: Rigoberto Ro-
mero Aceves, del PAN; Victor Garcia Dévila, del PT; Jor-
ge Carlos Ramirez Marin, del PRI; Marti Batres Guada-
rrama, del PRD y Del Rio Virgen, de Convergencia Demo-
crética.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado Bortolini.

Me hasolicitado el trémite de urgente'y obviaresolucion el

diputado Bortolini y esta Presidencia esta obligada a dar
turno formal.

Le ruego ala Secretaria dar lectura alos articulos 58 y 59
del Reglamento.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Articulo 58. Las proposiciones que no sean iniciativas de
ley presentadas por uno 0 mésindividuos dela Camara, sin

formar los que se suscriben mayoria de diputacion, se su-
jetaran alos tramites siguientes:

|. Se presentaran por escrito y firmadas por sus autores, a
Presidente de la Camara y serén leidas una sola vez en la
sesion en que sean presentadas. Podra su autor 0 uno de
ellos s fueren varios, exponer los fundamentos y razones
de su proposicion o proyecto.

1. Hablarén una sola vez dos miembros de la Cdmara, uno
en pro y otro en contra, prefiriéndose a autor del proyecto
0 proposicion y

[1l. Inmediatamente se preguntara a la Cdmara si admite o
no a discusion la proposicion. En el primer caso se pasard
ala comision o comisiones a quienes corresponda y en el
segundo se tendra por desechada.

Articulo 59. En los casos de urgencia u obvia resolucion,
caificados por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos de la Camara que estén presentes, podra ésta, a
pedimento de alguno de sus miembros, dar curso alas pro-
posiciones o proyectos en hora distinta de la sefiadladay po-
nerlos a discusion inmediatamente después de su lectura.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Consulte la Secretaria en votacion econémica, Si se consi-
dera de urgente y obvia resolucion.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
caseconsultaalaAsambleasi el punto de acuerdo se con-

sidera de urgente u obvia resolucion.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esdeurgentey obvia resolucion.

Ha solicitado hacer uso de la palabra el diputado Rigober-
to Romero, del grupo parlamentario de Accidn Nacional.
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El diputado Rigoberto Romero Aceves:

Muchas gracias, sefiora Presidenta:

Losdiputados del Partido Accion Nacional estamos afavor
de este punto de acuerdo, solo que se requeria mayor difu-
sion haciatodos | os legisladores para que pudiéramosiir en
laobviay urgente resolucion, pero en los considerandos es-
tamos de acuerdo. Estamos de acuerdo porque mucho se ha
hablado de lanorma 029y poco fundamento técnico ha ha-
bido en e debate en ella.

Todos los tiburones que se pescan en todo el planeta, que
son cerca de 100 especies, en México explotamos como 80
y 40 de ellas sustentan |a pesqueria. Estas especies, sin sa-
ber exactamente cudles especies, tienen una tendenciaala
baja en la produccion mundial, por tal laFAO en el afio de
1980 elabord un Plan Internacional parala Conservacion y
Ordenacion de los Tiburones, en el que dice que el estado
actual de las condiciones sobre los tiburonesy las précticas
empleadas en su pesca, causan problemas de conservacion
y ordenamiento a los tiburones, debido a la fata de datos
disponibles sobre las capturas, el esfuerzo, desembarquesy
comercio, asi como lainformacion limitada de pardmetros
biol gicos de muchas especies para su identificacion.

Precisamente como que nos falta informacion internacio-
nal, en ningun pais hay lainformacion suficiente de todas
las poblacionesy el codigo de conducta de pesca responsa-
ble establece que eso no es causa para no tener ordena-
miento, por eso la pesca del tiburdn requiere de un ordena-
miento.

En México pescamos tiburon desde hace cientos de afios,
yaen 1888 La Paz, la capital de mi Estado exportaba aleta
detiburény € resto del organismo era desechado.

Desde 1920 en Guaymas se explotael tiburony en los afios
40 para surtirle aceite de higado de tiburdn a todos los sol -
dados de la guerra en Tiacapan se abre una gran industria
tiburonera

Desde los afios 60 a los 70 la flota japonesa entra a lo que
hoy son aguas mexicanas, en ese entonces no eran aguas
mexicanasy con palangres de mas de 7 millones de anzue-
los a afio explotaal tiburdn en las aguas que ahora es Mé-
xico.

En 1976 se define lazona econdmicaexclusivay laflotati-
buronera, la flota palangrera japonesa queda en México de
todos modos con programas de conversion.

Segun este documento de pesquerias en México, demues-
tra que la flota palangrera japonesa opera 480 millones de
anzuelosa afio. Aqui en México después de que salelaflo-
ta palangrera queda |a pequefia flota nacional. Desde 1998
estamos elaborando una norma para proteger a los tiburo-
Nes'y es una norma que segun lo especifica claro, prohibe
la entrada de cualquier embarcacion de altura dentro de las
50 millas de mar territorial, las 50 millas cierran el golfo de
California ala capturay sacan 92 kildmetros a los barcos
dealtura

Esta norma prohibe la pescaa 5 kildmetros de las |oberas,
a5 kilémetros de las playas donde anida la tortuga, a 2.5
kildmetros de las bocas de esteros y bahias. En la actuali-
dad se puede pescar a 100 metros de las loberas, a 100
metros de las playas de lobos y a 100 metros de las de ca-
guama.

Ademés la norma prohibe €l uso de redes en Jalisco y Na-
yarit, en la zona donde hay ballenas y el uso de redes del
10. de diciembre a 28 de febrero, en Bagja Cdlifornia Sur,
donde hay ballenatos durante esa época.

Paralaflota de aturala Norma Oficial Mexicana prevé 82
kilometros de palangres, esto es un palangre, un palangre
es una linea con anzuelo flotando, este palangre en minia-
turatiene 80 centimetros y tiene solamente un anzuelo. Es-
te otro es también un palangre tiburonero con también 80
centimetros de largo pero tiene seis anzuelos.

Es obvio que lo largo del palangre no es ningln problema,
lo que tiene problema es la cantidad de anzuelos.

La flota internacional captura con 3 mil anzuelos en las
aguas internacionales, de 1 mil a 3 mil. La Norma Oficid
Mexicanaalos barcos de altura, fueradelos 90 kilémetros,
Unicamente les autorizan 1 mil 500 anzuelos.

Esto es una red de agallar, s nosotros ponemos una red de
agallar de 80 kilometros de largo, claro que vamos a hacer
una atrocidad, pero si ponemos un anzuelo de éstos o una
linea de éstas con 1 mil 500 anzuelos no vamos a generar
atrocidades.

Laflotade Indonesia que pesca 100 toneladas de tiburén al
afo, pesca con este recurso, con este arte de pesca.
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La flota estadounidense que pesca tiburdn y pez espada en
las aguas de California, pesca con este tipo de red, este ti-
burdn que se pesca en las aguas de Californiay el espada
(ue se pesca en las aguas de California, se pesca en estas
mismas aguas.

Por lo tanto se ha dicho mucho que las redes son nocivas,
Sl son nocivas son nocivas en todo el planeta, saquemos to-
da la flota palangrera japonesa de todo el mundo, sagque-
mos toda |a flotaindonesay paremos toda la flota de redes
de Estados Unidos de América para que entonces no afec-
temos a los tiburones y si son redes que se usan en todo €
planeta, ¢por qué no las podemos usar 10s mexicanos?

Yo creo que debemos de ponernos de acuerdo en sus tama-
fiosy sus calibresy todo o que tiene de positivo laNorma
Oficial Mexicanadebe de sdlir, todas esas restricciones que
tiene hay que sacarlas y en dado caso debemos prorrogar
en lo que no nos podamos poner de acuerdo.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

No habiendo registro de algun otro orador, consulte la Se-
cretaria en votacion econdmica, Si se considera suficiente-
mente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca, se consulta a la Asamblea si se considera suficiente-
mente...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

A ver diputado. Perddn diputada Erika Spezia.

Ladiputada Erika Elizabeth Spezia Maldonado
(desde su curul):

Gracias, pedimos a nombre del Partido Verde Ecologistay
creo que también del Partido Accion Naciona y Revolu-
cionario Institucional, se revisey se regrese alas comisio-
nes este punto de acuerdo. Que no sea de urgente y obvia.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputada, ya lo votaron. Yalo votaron... No tengo posibi-
lidades de reponer el procedimiento. Si, diputada Erika

Spezia

Ladiputada Erika Elizabeth Spezia Maldonado
(desde su curul):

Gracias. Como es evidente la ausencia de | os diputados en
el salon de sesiones, entonces diputada Presidenta, le pido
serevise el quérum de esta sesion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputada, yo puedo revisar el quérum, pero el tramite de
urgente y obvia resolucion esté dado.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Sefiora Presidenta:

El grupo parlamentario del PRI |e solicita que se ponga en
votacion para terminar con el tramite.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Calderdn.

El diputado Felipe de Jess Calderdn Hinojosa
(desde su curul):

Diputada Presidenta:

El tema es evidentemente un tema muy complejo, parece
que el punto tal como esta redactado podria leerse como de
resolucion obvia; sin embargo, dada la interesante exposi-
cion que fue presentada hace un momento aqui y las in-
quietudes que de la misma surgen de otros y de distintos
grupos parlamentarios, me parece que lo que es obvio es
que no es un tema obvio y de f&cil resolucion, por lo cua
pediriamos como parte proponente del acuerdo, de ser po-
sible, porque en este momento no tengo el Reglamento del
Congreso alamano, una peticion para que la propuestaan-
tes de ser votada fueraturnada a comisiones respectivas pa-
rasu andisis.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Calderdn, yo quisiera me permitan desahogar re-
glamentariamente este punto con algunas opciones que si
son posibles de manera reglamentaria.

En primer lugar |e haria una respetuosa exhortacion aladi-
putada Erika Spezia para que retire su solicitud de conteo
de quérum; entiendo que su solicitud esta en € marco de
un procedimiento que se esta dando, que est en marchay
leruego retire... le agradezco ala diputada Erika Spezia el
retiro de su solicitud.

En segundo lugar, le consulto d diputado Bortolini, quien
presenta la propuesta de punto de acuerdo... diputado,
quien esta presentando la propuesta de punto de acuerdo
me permita posponer este tramite para la proxima sesion.
Yo le ofrezco enlistarlo en € primer lugar de las proposi-
ciones aefecto de que puedan consultar con |0s grupos par-
lamentarios €l trémite.

En el caso de que os grupos parlamentarios esten dispues-
tos a que sea de urgente y obvia resolucion, le damos ese
trdmite de manera inmediata la proxima sesion y esto per-
mitir& a ustedes hacer las consultas pertinentes. En el caso
de que esto no se dé, los grupos parlamentarios tienen la
opcion de votar en contra el punto de acuerdo y en ese ca-
S0 nosotros abririamos para la presentacion de un proximo
punto de acuerdo con el mismo tema.

El diputado Bortolini... diputado Bortolini, ¢acepta reti-
rar el punto de acuerdo? Y se pospone en el estado de tra-
mite que lo dejamos en esta sesion, para la proxima se-
sion.

Continuando con el orden del dia tenemos comunicaciones
de la Junta de Coordinacion Politica respecto de cambios
en comisiones. Le ruego ala Secretaria dar lectura.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVIII Legislatura— Junta de Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc de la
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez
Barrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, me permito solicitar a usted
sean procesados |os siguientes cambios en comisiones y
comités:

* Que el diputado Oscar del Real Mufioz, sustituyaal dipu-
tado Claudio Mario Bres Garza, en la Secretaria de la Co-
mision de Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios, y
éste a su vez salga de la comision.

* Que €l diputado Aaron Irizar Arias, sustituya al diputado
Heriberto Huicochea Vézquez, en la Secretaria de la Co-
mision de Cienciay Tecnologia, y éste asu vez sdlgadela
comision.

* Que ¢ diputado César Horacio Duarte Jaquez, sustituya
d diputado Bulmaro Rito Salinas, en la Secretaria de la
Comision de Comunicaciones, y éste a su vez salga de la
comision.

* Que la diputada Rosa Elena Baduy Isaac, sustituya a la
diputada Alma Carolina Viggiano Austria, en la Secretaria
del Comité del Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Plblica, y éstaa su vez salga del comite.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, D.F. a 1o. de octubre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobada.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador de relaciones internas del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, me per-
mito solicitar a usted, la modificacion en laintegracion de
la siguiente comision:

* Que la diputada Alba Leonila Méndez Herrera, sustituya
a diputado Fernando Josaphat Martinez Cué, como inte-
grante de la Comision de Participacion Ciudadana.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 10. de octubre de 2002.— Diputado
Marti Batres Guadarrama, presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente de la Junta
de Coordinacion Politica de la Camara de Diputados—
Presente.

Sirva el presente para enviarle un cordia saludo y parare-
mitirle la siguiente sustitucion:

Que la diputada Alba Leonila Méndez Herrera entra a la
Comision de Participacion Ciudadana, como integrante en
sustitucion del diputado Fernando Josaphat Martinez Cue.

Lo anterior para que se notifique a la comision antes refe-
rida, paralos trémites a los que haya lugar.

Sin otro particular de momento, le reitero las seguridades
de mi consideracion mas altay distinguida.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 30 de septiembre de 2002.— Dipu-
tado Cuauhtémoc Cardona Benavides, subcoordinador de
relacionesinternas del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional .»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

SALUD Y EDUCACION

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tienelapalabrael diputado José Maria Guillén Torres, del
grupo parlamentario del PRI, para presentar una proposi-
cion con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de
Vigilanciade la Auditoria Superior de la Federacion se au-
diten los ingresos del Fondo de la Recaudacion Federa
Participable.

El diputado José Maria Guillén Torres.

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion, se auditen
los ingresos del Fondo de Recaudacion Federal Participa:
ble, a cargo del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Considerando que en materia de recaudacion federal partici-
pable € actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal na-
ci6 con lafinaidad de crear un régimen globalizador de los
ingresos a distribuir, participaciones; establecer un procedi-
miento de participaciones que en su conjunto resultara mas
dinamico y efectuar entre los drdenes de gobierno un repar-
to equitativo de las fuentes de ingresos. No obstante, 1o tni -
co que se ha logrado es e fortalecimiento del centralismo
fiscal y en consecuencia la clara dependencia de las entida-
des federativas de la recaudacion federd, llegando a paré-
metros que en promedio representan un 90% de los ingresos
locales, esto sinincluir los fondos de aportaciones ramo 33.
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Que de conformidad con la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales ha delega-
do en un comité la facultad de vigilar la creacion e incre-
mento de los fondos participables, asi como su determina-
cion, distribucion, liquidacion y pago que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Este comité de
vigilancia ha venido solicitando a la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pdblico de manera reiterada una explicacion
claray oportuna sobre |as bases de integracion de la recau-
dacion federa participable y, en particular, los papeles de
trabajo que permitan identificar &l proceso bajo el cua se
establecen dichas bases, informacion que resulta de suma
importancia, méxime en este afio en el que dicha depen-
dencia ha determinado una drastica disminucion y por lo
tanto unaimportante reduccion de las participaciones fede-
rales estimadas.

Que la informacion de que se dispone es incompleta, in-
formal y poco confiable, lo que no sblo implica falta de
transparencia, sino que también genera inconformidad de
los municipios hacia los gobiernos estatales, ya que les ha-
ce suponer que éstos|es disminuyen sus participacionessin
razén alguna.

Que ademés de la disminucion de las participaciones fede-
rales, |as entidades federativas enfrentan problemas finan-
cieros graves ocasionados por la descentralizacion del gas-
to en salud y educacion, la insuficiencia de recursos y e
incumplimiento de clausulas de los acuerdos firmados, ha
ocasionado un déficit en estos rubros mismos que se have-
nido incrementando en cada gjercicio presupuestal. A lo
anterior debemos agregar la situacion generada a raiz de
los recortes y violaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a Presupuesto de Egresos aprobado por
este Congreso.

Que en materia de salud la realizacion de acuerdos anivel
central con el sindicato, sin pedir la opinion de las entida-
des federativas respecto de las condiciones generadas de
trabajo, ha repercutido en las finanzas en relacion ala ho-
mologacion salarial, méxime que las entidades federativas
no tienen total autoridad sobre €l personal transferido por
la Federacion, credndose una absoluta dependencia de los
organismos estatales hacia la Federacion.

Que las bases y procedimientos mediante los que la Fede-
racion asignalos presupuestos para los servicios descentra-
lizados, no responden a las necesidades reales de cada en-
tidad, careciendo de certeza respecto de los pardmetros
utilizados para su determinacion, por lo que no existe equi -

dad ni transparencia en la asignacion y distribucion de los
recursos.

A esto se suma la disminucion irreductible del FASA, por
lainobservancia de la Ley de Coordinacion Fiscal durante
el presente ejercicio presupuestal, originando que las enti-
dades federativas no puedan responder adecuadamente en
la prestacion de los servicios.

Que por lo que se refiere a la descentralizacion de los ser-
vicios de educacion basica y normal, la situacion es ain
més grave, dada la creciente diferencia entre la demandas
y la capacidad para atenderlas; en parte, debido a un pro-
ceso irregular parallevar a cabo esta descentralizacion que
indebidamente mantiene una doble relacion con respecto a
los trabajadores de |a educacion. Esta circunstancia, origi-
na latoma de decisiones respecto de |os incrementos sala-
riales entre laFederaciony el sindicato, sin intervencion de
los gobiernos estatales, mismos que tienen repercusiones
directas en las finazas estatal es por las homol ogaciones que
de dichos acuerdos deriva para el personal a cargo del go-
bierno estatal.

Por lainduccion irresponsable que hace el Gobierno Fede-
ral, a dejar sin respuesta los planteamientos presentados
por el magisterio y la falta de un control que implica el
otorgamiento de prestaciones desproporcionadas entre es-
tados que conlleva a enfrentar erogaciones que superan su
capacidad.

Que la asignacion de recursos se realiza con base en €l re-
gistro comin de escuelas y de plantilla de personal que ca-
daentidad federativa teniaa momento de la descentraliza-
cion, criterio que se ingtituye con la adicion efectuadaala
Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que en este momento
los reconocimientos o actualizaciones a las cifras asigna-
das no responden a la necesidad real de los servicios de
educacion.

Que laformula para la distribucion de los recursos...

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Sefior diputado, favor de concluir su intervencion, sele ha
vencido su tiempo.
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El diputado José Maria Guillén Torres:

Con mucho gusto, sefior Presidente:

Le pediré que incluya completo e punto de acuerdo.
Concluiré con el punto de acuerdo.

Primero. Se sefiala que la Auditoria Superior de la Fede-
racion, la necesidad de que se auditen las cifras de los in-
gresos que integran la recaudacion federal participable, su
registro en las cuentas de la Tesoreria de la Federacion y
los procedimientos para determinar |o que le corresponde a
cada entidad federativa de los fondos participables y los
impuestos asignables con base a la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Segundo. Igualmente se sefiala la necesidad de que en ma-
teria de descentralizacion del gasto en salud y educacion,
se auditen en las secretarias respectivas las cifras con las
que se determind la distribucion de estos recursos entre las
entidades federativas.

Comuniquese a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion para que por su conducto se haga
saber a ésta, €l contenido del presente acuerdo.

Atentamente, diputados. Andrade Sanchez, Juan Nicol&s
Callgas, entre otros.

Muchas gracias.

«Escudo.— LVIII Legislatura— Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union.

Acuerdo parlamentario por €l que se sefida a la Auditoria
Superior de la Federacion la necesidad de que se auditen
los ingresos que integran la recaudacion federal participa-
bley las cifras con las que se determina la distribucion de
recursos en materia de salud y educacion por parte del Go-
bierno Federal.

CONSIDERANDO

Que, en materia de Recaudacion Federal Participable, €
actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal naci6 con
lafinalidad de crear un régimen globalizador de losingre-
sos por distribuir (participaciones;), establecer un procedi -
miento de participaciones que en su conjunto resultara mas
dindmico y efectuar entre los érdenes de gobierno un re-

parto equitativo de las fuentes de ingresos. No obstante, o
unico que se halogrado es el fortalecimiento del centralis-
mo fisca y, en consecuencia, la clara dependencia de las
entidades federativas de la recaudacion federal, llegando a
pardmetros que en promedio representan un 90% delosin-
gresos locales. Esto, sinincluir los fondos de aportaciones
(Ramo 33).

Que, de conformidad con |la Ley de Coordinacion Fiscal, la
Comision Permanente de Funcionarios Fiscales ha delega-
do en un comité la facultad de vigilar la creacion e incre-
mento de los fondos participables, asi como su determina-
cion, distribucion, liquidacion y pago que formule la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Este Comité de
Vigilancia ha venido solicitando a la Secretaria de Hacien-
day Crédito Pdblico de manera reiterada una explicacion
clara y oportuna sobre las bases de integracion de la Re-
caudacion Federal Participabley, en particular, los papeles
de trabajo que permitan identificar el proceso bajo el cua
se establecen dichas bases, informacion que resulta de su-
ma importancia, méxime en este afio, en el que dicha de-
pendencia ha determinado una dréstica disminucion y, por
tanto, una importante reduccion de las participaciones fe-
derales estimadsas.

Que la informacion de que se dispone es incompleta, in-
formal y poco confiable, 1o que no solo implica falta de
transparencia Sino que también genera inconformidad de
los municipios hacia los gobiernos estatales, ya que les
hace suponer que éstos les disminuyen sus participaciones
sin razén alguna.

Que, ademas de la disminucion de las participaciones fe-
derales, las entidades federativas enfrentan problemas fi-
nancieros graves, ocasionados por la descentralizacion del
gasto en salud y educacion. Lainsuficiencia de recursos y
el incumplimiento de clausulas de los acuerdos firmados
han ocasionado un déficit en estos rubros, mismo que se ha
venido incrementando en cada gjercicio presupuestal. A lo
anterior debemos agregar la situacion generada a raiz de
los recortes y violaciones de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a Presupuesto de Egresos aprobado por
este Congreso.

Que, en materiade salud, larealizacion de acuerdos anivel
central con el sindicato, sin pedir la opinién de las entida-
des federativas respecto de las condiciones generaes de
trabajo, ha repercutido en las finanzas en relacion con la
homologacion salarial, méxime que las entidades federati -
vas no tienen total autoridad sobre el personal transferido



Afio I, Primer Periodo, 10. de octubre de 2002

90

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

por la Federacion, credndose una absoluta dependencia de
los organismos estatal es hacia la Federacion.

Que las bases y procedimientos mediante los que |la Fede-
racion asigna los presupuestos para los servicios descentra-
lizados no responden a las necesidades reales de cada enti -
dad, careciendo de certeza respecto de los pardmetros
utilizados para su determinacion, por [o que no existe equi -
dad ni transparencia en la asignacion y distribucion de los
recursos. A esto se sumaladisminucion “irreductible” del
Fassa por lainobservancia de la Ley de Coordinacion Fis-
ca durante el presente gercicio presupuestal, originando
que las entidades federativas no puedan responder adecua-
damente en |a prestacion de los servicios.

Que, por lo que serefiere ala descentralizacion de los ser-
vicios de educacion basica y normal, la situacion es an
més grave, dada |a creciente diferencia entre las demandas
y la capacidad para atenderlas, en parte debido a un proce-
so irregular para llevar a caho esta descentralizacion, que
indebidamente mantiene una doble relacion respecto alos
trabajadores de la educacion. Esta circunstancia origina la
toma de decisiones respecto de los incrementos salariales
entre la Federacion y € sindicato sin intervencion de los
gobiernos estatales, mismos que tienen repercusiones di-
rectas en las finanzas estatal es por las homol ogaciones que
de dichos acuerdos se derivan para el personal a cargo del
gobierno estatal, por lainduccidn irresponsable que hace €l
Gobierno Federal a dejar sin respuesta los planteamientos
presentados por e magisterio, y la falta de un control que
impida el otorgamiento de prestaciones desproporcionadas
entre estados, que conllevaa enfrentar erogaciones que su-
peran su capacidad.

Que la asignacion de recursos se realiza con base en €l re-
gistro comun de escuelas y de plantilla de personal que
cada entidad federativa teniaa momento de la descentrali -
zacion, criterio que se ingtituye con la adicion efectuada a
la Ley de Coordinacion Fiscal, por lo que en este momen-
to los reconocimientos o actualizaciones a las cifras asig-
nadas no responden a la necesidad real de los servicios de
educacion.

Que la férmula para la distribucion de los recursos del
FAEB contenida en |a citada ley ya no enfrenta la proble-
matica actual, por o que es necesario la implantacion de
una nueva formula que se apegue a la eficiencia, transpa-
renciay equidad, mismaque pueda solventar el pago delos
compromisos adquiridos, incentive la participacion de los
estados y promueva el mejoramiento che la educacion.

Que los procesos de descentralizacion han significado para
las entidades federativas la obligacion de facto de comple-
tar, con recursos propios o provenientes de las participa-
ciones, las transferencias que reciben, a fin de atender la
prestacion de estos servicios.

Que la Auditoria Superior de la Federacion, de acuerdo
con el articulo 74 de la Constitucion, tiene la mision de
apoyar a la Camara de Diputados para la revision de la
Cuenta Pdblica, y nuestra Camara cuenta con la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion;
es necesario que dicha comision haga del conocimiento
de la mencionada Auditoria €l contenido del presente
acuerdo.

L os diputados que suscribimos proponemos a este honora-
ble pleno la aprobacion de los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Se sefida a la Auditoria Superior de la Federa-
cion la necesidad de que se auditen las cifras de los ingre-
S0s que integran la Recaudacion Federa Participable, su
registro en las cuentas de la Tesoreria de la Federacion y
los procedimientos para determinar lo que le corresponde a
cada entidad federativa de los fondos participables y los
impuestos asignables con base en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Segundo. Iguamente, se sefiala la necesidad de que, en
materia de descentralizacion del gasto en salud y educa-
cion, se auditen en las secretarias respectivas las cifras con
que se determind la distribucion de estos recursos entre las
entidades federativas.

Tercero. Comuniquese a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de |la Federacion para que, por su con-
ducto, se haga saber a ésta el contenido del presente acuer-
do.

Atentamente.

México, D.F., a 10. de octubre de 2002.— Diputados: José
Maria Guillén Torres, Francisco Rios Alarcon, Jorge
Schettino Pérez, Marcos Paulino Lopez Mora, Pedro
Manterola Sainz, Ranulfo Marquez Hernandez, Eduardo
Andrade Sinchez, Enrique Ramos Rodriguez, Eduardo
Abraham Leines Barrera, Jaime Mantecon Rojo, Martha
Slvia Sanchez Gonzalez y Roque Joaquin Gracia San-
chez (rubricas).»
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, diputado.

El diputadoTomés Torres Mercado (desde su curul):
Sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
¢Diputado Tomés Torres?

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):
Para rectificar hechos, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

No hay el rubro de hechos en este tema. Para el mismo
tema.

El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):
Para el mismo tema, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Tiene usted |a palabra, hasta por cinco minutos.

El diputado Tomas Torres Mer cado:

Con su permiso y para el mismo tema, sefior Presidente:

En ¢ transito a atril encontraba voces que dicen que a
mismo tiempo de que un servidor, con la autorizacion de
quien ha presentado el punto de acuerdo, lo suscriba, des-
de la posicion del PRD, también otros comparieros diputa-
dos se estn sumando.

Consideramos que conforme ala estructura actua en lain-
tegracion del ingreso de los estados del pais, en donde pu-
diéramos decir que hay una dependencia total de los esta-
dos para con la Federacion, es necesario pugnar por
modificar esa forma de como el ingreso naciona se distri-
buye a cada una de |as entidades federativas.

Virtud por ello, sefior Presidente, y para el compariero di-
putado Guillén Torres que hizo la presentacion del punto
de acuerdo, del Partido Revolucionario Institucional, con
Su venia, para que signemos también como una funcion de

la fraccion parlamentaria del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

Y0 solamente recordaria que en una reunion apenas €l fin
de semana pasada, |os gobernadores de algunas entidades
del pais, gobernadas por €l Partido de la Revolucion De-
mocraticay de otras entidades que gobierna el Partido Re-
volucionario Institucional, vieron necesario un pronuncia-
miento politico de esta natural eza.

Ya los miembros de la Asociacion Naciona de Goberna-
dores de Tlaxcala, del Distrito Federal, de Michoacan, de
Baja California Sur y de Zacatecas, habian dicho a la so-
ciedad mexicana, de que es necesario que lasentidadesy la
gente sepa cud es € ingreso, cud es el importe de la re-
caudacion, para poder establecer una correspondencia con
relacion a gasto.

Hay una problematica muy seria para los estados del pais,
en el marco de un proceso de descentralizacion no se ve
por donde se pueda incrementar el gasto publico, sobre
todo en dos rubros fundamentales: salud y educacion.

Por eso, en el marco de la Reforma del Estado, también el
PRD ha establecido de que hay rubros prioritarios en los
que no se puede permitir, uno, 1os recortes, tampoco las
transferencias, alamedida de |la discrecionalidad que toda-
viael texto del decreto de presupuesto para este afio lo con-
templa.

De esa suerte consideramos entonces necesario, no sola-
mente ir avanzando en la transparencia de las finanzas pU-
blicas, es necesario también que cada una de las entidades
del pais, conozca con anticipacion los anexos. Es decir,
cudntas aulas podrén construirse? ¢Cuantos hospitales
equiparse?

De otra manera sigue, como en el pasado, dominando la
decision del titular del Ejecutivo Federal.

Por esavirtud es que la fraccion nuestra, hace suyo un pro-
nunciamiento necesario, de que se verifique el ingreso por
parte de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico, enlo
que tiene qué ver alos fondos generales participablesyy tie-
ne qué ver también con la asignacion para cada uno de los
estados del pais.

Es cierto que hemos avanzado en latransparenciaen lo que
hace a gasto publico con los informes trimestrales, pero
todavia no es suficiente y dejamos temas que tienen qué
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ver con laequidad de algunas entidades del pais, en el con-
cierto, en el desarrollo naciona que, finalmente ha sido por
factores de la voluntad del Ejecutivo Federal.

Muchas gracias por su atencion y gracias, sefior Presiden-
te, aun fuera del formato de para rectificar hechos por tra-
tarse de un punto de acuerdo.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Turneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

CONALITEG

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabra el diputado Miguel Bortoloni Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar un punto de acuerdo en relacion d
desvio de recursos en la Conaliteg.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

Venimos a estatribunaa plantear lo que esté sucediendo en
la Conaliteg, porque con el gobierno de Vicente Fox sein-
augurd una nueva etapa de corrupcion en México, la “co-
rrupcion del cambio”.

Si el contralor Francisco Barrio Terrazas anda en busca de
“peces gordos’, también los puede encontrar en la Conali -
teg y en sus propias oficinas de la Secodam.

A pesar de las denuncias publicas, todas ellas documenta-
das, la Secodam se ha negado a investigar a los funciona-
rios corruptos del “foxismo” como lo es Jorge Velasco y
Félix, director genera de la Comision Nacional de los Li-
bros de Texto Gratuitos. Esta es una de las razones con las
que se puede explicar el porqué este afio dimos un salto al
avanzar en la lista negra de transparencia internacional
como uno de los paises més corruptos. Con documentos,
con hechos, con denuncias pablicas, queremos dejar cons

tancia de la corrupcion en la Comision Nacional de Libros
de Texto Gratuitos.

Al frente de esta subdependencia que a su vez eslaempre-
sa editora més importante del sector publico, su director
Jorge Velasco y Félix se ha dedicado a hacer nuevos favo-
res politicos aeditores amigosy, desde luego, también afa-
vorecer a la Fundacion “Vamos México”, a través de un
contrato que esté absol utamente fuera de toda legalidad.

Paralaimpresion de 1 millon de libros “ ¢Como proteger a
tus hijos contra las drogas?’, obra en nuestro poder copia
de este contrato con el que podemos demostrar una serie de
multiples irregularidades, como el millonario desvio de
fondos publicos a favor de “Vamos México”.

Contamos también con pruebas documentales que confor-
man un amplisimo expediente donde se pueden comprobar
las adjudicaciones y asignaciones sin que medie licitacion
0 cuando indebidamente se han declarado las licitaciones
abiertas. También casos de despidos y sanciones injustifi-
cadas a funcionarios y empleados de la subdependencia,
operaciones'y omisiones que implican un escandal 0so que-
branto patrimonial, entre muchos otros ilicitos. Menciono
s0l0 un pequefio gemplo:

La Conaliteg de Jorge Velasco y Félix, ha pasado por enci-
ma de la Ley de Licitaciones Publicas, indebidamente ad-
judicé laimpresion de mas de 6 millones de librosalaem-
presa Grupo Gréfico Editorial mediante las asignaciones
de diversos libros. Inexplicablemente se firmaron los con-
tratos de estas adjudicaciones el 25 de febrero de 2002,
pero loslibros, aln masinexplicablemente, estaban ya edi-
tados 20 dias antes de la firma del contrato, mismo que €l
Grupo Gréfico Editoria obtuvo por haberse declarado de-
siertalalicitacion.

En lugar de gritar “al ladron, al ladron”, Velasco y Félix
debe aclarar las irregularidades de su antecesor Antonio
Meza, ex secretario de Ernesto Zedillo, no sin antes aclarar
sus irregularidades a amparo de la dianza con la sefiora
Martha Sahagun de Fox.

A lalarga lista de ilicitos, hay que agregar las denuncias
penaesy mercantiles en diversos tribunales que existen ac-
tualmente contrala Conaliteg y cuyos documentos también
estan en nuestro poder.

Asi como ha puesto énfasis en el Pemex-gate, el Gobierno
del presidente Fox, debe predicar con € gjemplo limpian-
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do su propia casa, empezando con €l “libro-gate” de este
documento azul.

Si el gohierno panista quiere pescar “peces gordos’, ahi los
tiene también en la Conaliteg; €l contraor interno Roberto
Niebla; el contralor interno de la Secodam, Rosendo Villa-
rred y €l director dela Conaliteg, Jorge Velasco, son peces
de colores blanquiazules. Pero el gobierno foxista parece
que sufre de daltonismo.

Hago entrega a la Presidencia de esta Camara de Diputa-
dos, de un expediente azul completo, que demuestralo que
hemos aseverado.

Por todo o anterior y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consi-
deracion de esta Camara de Diputados, €l siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que esta Camara de Diputados solicite a la Se-
cretaria de Educacion Pablicay ala Conaliteg, un informe
detallado sobre lo relacionado a las irregularidades en la
edicion de libros de texto gratuitos y sobre los fundamen-
tos que tuvieron para editar el libro promovido por la Fun-
dacion “Vamos México”.

Segundo. Que esta Camara de Diputados solicite informa-
cion ala Secodam, sobre el otorgamiento de contratos que
durante la actual administracion ha realizado la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Dejamos aqui en tribuna y a la Mesa Directiva, el expe-
diente azul de la Conaliteg.

«Conaliteg y Secodam: estanques de “Peces Blanquiazules’

Con €l gobierno de Vicente Fox seinauguro unanueva eta-
pade corrupcion en México... “Lacorrupcion del cambio”.
Si el contralor Francisco Barrio Terrazas anda en busca de
“peces gordos’, también los puede encontrar en la Conali-
teg y en sus propias oficinas de la Secodam.

A pesar de las denuncias pablicas, todas ellas documenta-
das, la Secodam se ha negado a investigar a los funciona-
rios corruptos del foxismo, como |o es Jorge Velasco y Fé-

lix, director general de la Comision Nacional de Libros de
Texto Gratuitos.

Esta es una de las razones con las que se puede explicar el
porqué este afio dimos un salto al avanzar en lalista negra
de transparencia internacional como uno de los paises més
corruptos.

Con documentos, con hechos, con denuncias publicas que-
remos dejar constancia de la corrupcion en la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Al frente de esta subdependencia, que a su vez es la em-
presa editora més importante del sector publico, su direc-
tor, Velasco y Félix, se ha dedicado a hacer nuevos favores
politicos a editores amigos y desde luego también a favo-
recer ala Fundacion “Vamos, México”, através de un con-
trato que esta absolutamente fuera de toda legalidad, para
la impresion de millon y medio de ejemplares del libro
“¢Como proteger atus hijos contra las drogas?”

Obra en nuestro poder copia de este contrato, con €l que
podemos demostrar una serie de mulltiples irregularidades,
como el millonario desvio de fondos publicos a favor de
“Vamos, México”.

Contamos también con pruebas documentales que confor-
man un amplisimo expediente donde se pueden comprobar
las adjudicaciones y asignaciones sin que medie licitacion,
0 cuando indebidamente se han declarado las licitaciones
desiertas, también casos de despidos y sanciones injustifi-
cadas a funcionarios y empleados de la subdependencia;
operaciones'y omisiones que implican un escandal 0so que-
branto patrimonial entre otros muchosilicitos.

Menciono s6lo un pequefio ejemplo:

La Conaliteg de Jorge Velasco y Félix ha pasado por enci-
ma de la Ley de Licitaciones Pblicas.

I ndebidamente adjudico laimpresion de més de 6 millones
de libros a la empresa Grupo Gréfico Editorial, mediante
las asignaciones directas de |os siguientes textos. Mateméa-
ticas de Tercer Grado, Ciencias Naturalesy Desarrollo Hu-
mano, de Sexto Grado, y el Atlas de México. En todos es-
tos casos se firmaron los contratos el 25 de febrero de
2002, pero los libros, inexplicablemente estaban ya edita-
dos 20 dias antes de lafirmadel contrato, mismo que Gru-
po Gréfico Editorial obtuvo por haberse declarado desierta
lalicitacion.
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En lugar de gritar... “jal ladron!, jal ladron!”..., Velasco y
Félix debe aclarar las irregularidades de su antecesor An-
tonio Meza, ex secretario de Ernesto Zedillo, no sin antes
aclarar sus irregularidades a amparo de la alianza con la
sefiora Martha Sahagun de Fox.

A lalargalistadeilicitos hay que agregar las denuncias pe-
nales y mercantiles en diversos tribunales que existen ac-
tualmente contrala Conaliteg y cuyos documentos también
estan en nuestro poder.

Asi como ha puesto énfasis en el Pemex-gate, €l gobierno
del presidente Vicente Fox debe predicar con el gjemplo
limpiando su propia casa, empezando por el Libro-gate.

Si el gobierno panista quiere pescar “peces gordos’, ahi los
tiene también en |la Conaliteg.

El contralor interno de la Conaliteg, Roberto Niebla; el
contralor interno de la Secodam, Rosendo Villarreal y €
director de la Condliteg, Jorge Velasco, son “peces de co-
lores blanquiazules’, pero el gobierno Foxista sufre de dal-
tonismo.

Hago entrega a la Presidencia de esta Camara de Diputa-
dos, de un expediente completo que demuestra lo que he-
mos aseverado.

Por todo o anterior y con fundamento en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consi-
deracion de esta Camara de Diputados, €l siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que esta Camara de Diputados solicite a la Se-
cretaria de Educacion Plblicay ala Conaliteg un informe
detallado sobre todo |o relacionado alas irregularidades en
la edicion de libros de texto gratuitos y sobre los funda-
mentos que tuvieron para editar el libro promovido por la
Fundacion “Vamos Mexico”.

Segundo. Que esta Camara de Diputados solicite informar
cion ala Secodam sobre el otorgamiento de contratos que

durante la actual administracion ha realizado la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 10. de octubre de
2002.— Diputado Miguel Bortolini Castillo (rdbrica).

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tarneseala Comision de Vigilanciadela Auditoria Su-
perior dela Federacion.

MEXICO-TUXPAN

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapalabrael diputado Alberto Amador Leal, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en
torno ala construccion de |a autopista México-Tulancingo-
Huauchinango-Neonecaxa- Tihuatlan-Tuxpan.

El diputado Narciso Alberto Amador Leal:
Muchas gracias, sefior Presidente:

Se trata en efecto de la autopista México-Tuxpan, un pro-
yecto largamente construido y fue precisamente en laLIV
Legislatura de esta Asamblea, que un grupo de legisiadores
de los estados de Tamaulipas, Veracruz y Puebla, asi como
del estado de Hidalgo, se dieron a la tarea de impulsar este
proyecto.

Para este fin la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes otorgd a un fideicomiso privado la concesion de la au-
topista México-Pachuca y del puente Tuxpan, ambos en
operacion y hasta 1994 pertenecientes a la red propia de
Capufe. Este fideicomiso denominado de autopistas y
puentes del golfo-centro, ha sido administrado por e Banco
Nacional de México, SA., de C.V.y através de él se han
financiado obras en tramos de |a autopista M éxico-Tuxpan,
con créditos bancarios, que se pagarén con los ingresos ge-
nerados por la autopista México-Pachuca y precisamente
por el puente Tuxpan.

En este marco es justo reconocer e empefio y el esfuerzo
del licenciado Roberto Hernandez, distinguido tuxpefio,
quien ha sido promotor permanente de este proyecto.
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Se anexa, compafieras y comparieros diputados, a presente
punto de acuerdo, lainformacion de |as regiones que mues-
tran laimportancia estratégica del proyecto motivo de este
acuerdo.

La autopista México-Tuxpan tendra una longitud total de
262 kilodmetros a partir del inicio del tramo modernizado
Piramides-Tulancingo. Ofreceré un acortamiento de 21 ki-
|6metros, asi como la reduccion en tiempo de traslado desde
el puerto de Tuxpan a la zona metropolitana, de entre tres
y tres horasy media.

Los trabajos se iniciaron con la construccion del tramo Ti-
huatl&n-Tuxpan, de 37 kildmetros en el extremo norte dela
autopista. Este tramo se construyd en 1994 y 1995, afio
desde el cual se encuentra en operacion.

Simultaneamente, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes amplid a cuatro carrilesla carretera Piramides-
Tulancingo y construy6 el libramiento de San Juan Teoti -
huacan, con lo que contribuy6 en forma significativa al
mejoramiento de las condiciones de circulacion alo largo
del ge.

Posteriormente se gjecutaron las obras correspondientes a
los tramos Asuncién Tejocota y libramiento de Tulancin-

go, ambos de 22 kilometros de longitud. Hoy dia la Situa-

cion de los tramos, entonces, estd a la altura de los limites

entre el estado de Hidalgo y el estado de Puebla.

Resta el tramo nuevo Necaxa-Tejocotal, de 28 kildmetros
de distancia, que tiene un monto de inversion de 550 mi-
llones de pesos y que sera financiado con los recursos dis-
ponibles en el fideicomiso.

El problema fundamental estriba en la construccion del
tramo de Nuevo Necaxaa Tihuatlan, que eslaparte mas di -
ficil delasierrade Pueblay que tiene aproximadamente 85
kilometros, con unainversion de 2 mil 500 millones de pe-
sos. El esquema del fideicomiso no seria suficiente, asi 1o
comentamos recientemente con el sefior secretario de Co-
municaciones, Pedro Cerisola, quien gentilmente ha pues-
to atencion a este asunto.

Es por ello que proponemos €l siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que €l Ejecutivo Federal, por conducto de la
SCT, redlice las gestiones pertinentes para que este mismo

afio seiinicie la construccion del tramo de El Tejocotd ala
Presa de Necaxa.

Segundo. Que la SCT Federal proceda a la definicion de
un esquema adecuado para financiar el tramo de Necaxa a
Tihuatlan, que considere el fortalecimiento y participacion
del fideicomiso, asi como la participacion federal presu-
puestal.

Tercero. Que las comisiones de Comunicacionesy Trans
portes de esta Camara integren un grupo de trabgjo, a que
se sumen los diputados federales de los distritos involucra-
dos para asegurar una partida presupuestal que haga posi-
ble el avance del proyecto en €l gercicio 2003.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

Los suscritos, diputados federales, integrantes de la LVIII
Legidatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento enlafraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion 11 del
articulo 55 y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion de esta soberania el siguien-
te punto de acuerdo en torno a la construccion de la auto-
pista México-Tuxpan.

ANTECEDENTES

En 1991 durante el periodo de la LIV Legislatura de esta
Cémara, un grupo de legidadores federales de Hidalgo,
Puebla, Veracruz y Tamaulipas, propusieron a Gobierno
Federal a construccion de una autopista financiada con re-
cursos publicos privados. Fue asi que los gobiernos Fede-
ral y de Veracruz decidieron iniciar los estudios para la
construccion de la autopista México-Tuxpan como via de
cuota de dos carriles de circulacion mediante un esquema
para construirla con apoyo del sector privado.

Para este fin la SCT otorgd a un fideicomiso privado la
concesion de la autopista México-Pachuca y del puente
Tuxpan, ambos en operacion y hasta 1994 pertenecientes a
lared propia de Capufe. Este fideicomiso, denominado Fi-
deicomiso de Autopistas y Puentes del Golfo Centro, hasido
administrado por el Banco Nacional de México, SA. de
C.V.,y através de @ se han financiado obras en tramos de
la autopista México-Tuxpan con créditos bancarios que se
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pagaran con los ingresos generados por la autopista Méxi-
co-Pachucay por el puente Tuxpan.

En este marco es justo reconocer el empefio y esfuerzo del
Lic. Roberto Hernandez distinguido tuxpefio quien ha sido
promotor permanente de este proyecto.

Se anexa al presente la informacion de las regiones que
muestran laimportancia estratégica del proyecto motivo de
este acuerdo.

La autopista México-Tuxpan tendra una longitud total de
262 kilometros; a partir del inicio del tramo modernizado
Piramides-Tulancingo; ofrecera un acortamiento de 21 ki-
|6metros respecto ala ruta actual y, sobre todo, una reduc-
cion del tiempo de recorrido, de entre una'y media 'y dos
horas; generard ahorros en costos de operacion estimados
en 15% para los automaéviles y 20% para |os autobuses y
los camiones, asi como significativos incrementos en 1os
indices de seguridad para los usuarios. Independiente-
mente de ello, laautopista ofrecera alas regiones del Valle
de Tulancingo, Sierra Norte de Puebla, Zona Norte de Ve-
racruz y Tuxpan una moderna via de comunicacion que les
permitira acelerar su desarrollo y aprovechar sus estratégi-
cas ventgjas de localizacion.

Avances

Los trabajos se iniciaron con la construccion del tramo Ti-
huatlan-Tuxpan, de 37 kildmetros, en el extremo norte de
laautopista. Este tramo se construy6 en 1994y 1995y des-
de entonces se encuentra en operacion.

Simultaneamente, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes amplié a cuatro carriles la carretera Pirdmi-
des-Tulancingo y construy6 €l libramiento de San Juan
Teotihuacan, con lo que contribuy6 en forma significativa
a mejoramiento de las condiciones de circulacion alo lar-
go del ge.

Posteriormente, se gjecutarian las obras correspondientes a
los tramos Asuncion-Tejocotal y libramiento de Tulancin-
go, ambos de 22 kil6metros de longitud.

Hoy dia, la situacion de los tramos que componen la auto-
pista México-Tuxpan es la siguiente:

Tramo: Piramides-Tulancingo.

Longitud: 68 kilometros.

Avances: Autopista modernizada a cuatro carriles de circu-
lacion que opera libre de pegje.

Tramo: Libramiento de Tulancingo.
Longitud: 22 kil6metros.

Avances. Se concluyd la construccion como via de dos ca-
rriles de circulacion.

Tramo: Asuncion-Tejocota (entronque Huayacocotla, Ve-
racruz y Puebla).

Longitud: 22 kil6metros.

Avances: Inici6 su operacion como via de cuota de dos ca-
rriles de circulacion.

Tramo: Tejocotal-Nuevo Necaxa (entronque Huauchinan-
go).

Longitud: 28 kilometros.

Avances. Este tramo no se hainiciado. El proyecto gecu-
tivo est& terminado, incluyendo estructuras, por lo que su
construccion podria iniciarse este segundo afio. Se prevé
operarlo como tramo de cuota.

Tramo: Nuevo Necaxa-Tihuatlan.

Longitud: 85 kilometros.

Avances. Se cuenta con €l proyecto geometrico y esta por
concluirse el proyecto ejecutivo de pavimentos, estructuras
y obras de drengje, |0 que se preve ocurra durante este afio.

Tramo: Tihuatlan-Tuxpan.

Avances. Este tramo se puso en operacion en 1994 y opera
como via de cuota de cuatro carriles.

Longitud: 37 kilometros.

Total: 262 kilometros.

Dada la capacidad del fideicomiso, se estima que durante
éstey el proximo afio podra financiar Gnicamente el tramo

Tejocotal-Nuevo Necaxa, cuyo costo de construccion es de
560 millones de pesos.
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La construccion del tramo Nuevo Necaxa- Tihuatlan, cuya
inversion se calcula en 2,550 millones de pesos, quedaria
fuera de las posibilidades del fideicomiso y tendria que ser
parcialmente financiada con recursos publicos, ya que los
volimenes de transito son insuficientes para asegurar una
adecuada tasa interna de retorno. En dias pasados, un gru-
po de diputados federales sostuvimos una reunion con el
Secretario de Comunicacionesy Transportes, aquien agra-
decemos su atencion e interés en €l tema, quien reiterd en
lo general lainformacion agui mencionaday mostrd dispo-
Sicién para encontrar una via de solucion a financiamien-
to del proyecto.

En consecuencia de |o anterior, me permito proponer el si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes realice las ges-
tiones pertinentes para que este mismo afio se inicie la
construccion del tramo del Tejocotal-Presa de Necaxa.

Segundo. Que la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes del Gobierno Federa proceda a la definicion de un
esquema adecuado para financiar el tramo de la presa de
Necaxa a Tihuatlan, Veracruz, que considere el fortaleci-
miento y participacion del Fideicomiso de Autopista y
Puentes del Golfo Centro, y la SCT mediante las asigna-
ciones presupuestales necesarias para hacer viable e pro-
yecto.

Tercero. Que las Comisiones de Comunicaciones y de
Transportes de esta Honorable Camara integre un grupo de
trabgjo a que se sumen los diputados federales de los dis-
tritos involucrados para asegurar una partida presupuestal
que haga posible el avance del proyecto en el gercicio del
2003.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 1 de octubre de 2002.—
Diputados. Alberto Amador Leal (rtbrica), Marcos Lopez
Mora (rabrica), Francisco Rios Alarcon (rubrica), Martha
Sanchez Gonzalez (rdbrica), Eduardo Andrade Sanchez,
Jaime Alcantara Slva (rdbrica), Cutberto Cantoran Espi-
nosa (rubrica), Adela Cerezo Bautista (rubrica), Benito Vi-
tal Ramirez (rUbrica), Victor Diaz Palacios (rdbrica), Ara-
celi Dominguez Ramirez (rubrica), Gustavo Gonzalez
Balderas, Eduardo A. Leines Barrera (rdbrica), José Ma-
nuel del Rio Virgen (rubrica), Juan N. Callgjas Arrollo (r-
brica), J. Meliton Morales Sanchez (rabrica).

Anexo

Importancia nacional y regional de la autopista
México-Tuxpan

El eje México-Tuxpan es de enorme importancia para €l
desarrollo de amplias franjas territoriaes de los estados de
Veracruz, Puebla, Hidalgo y Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México. De ahi que la autopista que conecta a estos
dos centros del pais adquiere relevancia de enormes pro-
porciones. Afortunadamente en la Ultima década, se ha lo-
grado avanzar hasta los limites entre el estado de Puebla e
Hidalgo. Para unamejor comprension de la propuesta con-
viene traer a colacion laimportancia de las principales re-
giones beneficiadas.

San Juan Teotihuacan y Vale de Tulancingo

El primer tramo de este gje carretero, consistente en una
via de cuatro carriles, beneficio ala zona arqueol 6gica de
San Juan Teotihuacan que, por su cerecania con el DF, tie-
ne una afluencia comercial y turistica de alto impacto.

En e mismo sentido, el municipio de Tulancingo ha des-
plegado su potencia econémico, industrial y comercial que
histéricamente ha tenido en el estado de Hidalgo y que
ahora se ha acrecentado por las facilidades de la comuni-
cacion entre esa ciudad y la Zona Metropolitana.

Sierra Norte de Pugbla '

Por cuanto ala Sierra Norte de Puebla concentra el 12.4%
delapoblacion estatal —628 mil habitantes, Censo 2000—
ubicada en los municipios de Tlacuilotepec, Xochiapulco,
Tlapacoya, Tepango de Rodriguez, Tepetzintla, Zihuateua-
la, Zacatlan, Honey, Zongozotla, Coatepec, Venustiano Ca-
rranza, Francisco Z. Mena, Chiconcuautla, Juan Galindo,
Amixtlan, Jopala, Chignahuapan, Tlaola, Ahuacatlan,
Tlaxco, Naupan, Jalpan, Olintla, Pantepec, Ahuazotepec,
Xicotepec, San Felipe Tepatlan, Aquixtla, Cuautempan,
Huauchinango, Hermenegildo Galeana, Ixtacamaxtitlan,
Pahuatlan, Camocuautlay Tetela de Ocampo; el 44% de la
poblacion vive en 23 municipios de muy alta marginacion;
el 71.8% de las localidades son de muy alta marginacion y
el 97.7% tienen menos de 2,000 habitantes; casi el 40% de
la poblacion tiene menos de 14 afios y € 30% esindigena.
En los 5 municipios mas poblados, el 19.8% de poblacion

1 Fuente: Programa Integral dela Sierra Norte de Puebla.
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mayor de 15 afios es analfabeta. En los restantes 30 muni -
cipios, es de un 33%; se registran 4 afios de escolaridad
promedio. Latasade mortalidad infantil es casi €l doble de
la naciona y la desnutricion es la quinta causa de muerte
en la region. Las principales enfermedades son: infeccio-
nes respiratorias agudas, infeccionesintestinales, amibiasis
intestinal y ascariasis. Representan alrededor del 87.7% de
la morbilidad en la region.

En infraestructura social el 53.2% no cuentan con drengje;
el 29.2% no tienen agua entubada; € 12.1% no tienen
energia eléctricay el 48.1% tienen piso de tierra.

Laregion dela Sierra Norte es eminentemente agropecua-
ria, especializadaen laproduccion de caféy engorda de ga-
nado, siendo menor |a participacion de actividades de sec-
tores econdmicos distintos. De hecho, segin el Censo de
Poblacion y Vivienda 2000, mientras que la poblacion eco-
nomicamente activa en el sector agropecuario congtituye
un 27.9% en el estado, para la Sierra Norte este indicador
se elevaabb.1%, y salvo en diez municipios, laPEA en e
sector absorbe valores superiores a 60%.

Si bien los sectores secundario y terciario tienen unacierta
presencia en la economia de la region, su importancia se
concentra en los municipios més grandes y poblados. En
materia de manufacturas predominan [os municipios de Xi -
cotepec en la zona denominada cafetalera, Huauchinango
en la zona de transicion y Zacatlan y Chignahuapan en la
zona dta.

La produccion bruta total de la produccion manufacturera
de acuerdo a Censo Economico de 1994, ascendio en la
region aun total de 167.6 millones de pesos, de los cuales,
el 78% se generd en esos municipios, paralos cualeslosni-
veles de concentracion poblacional los hacen elegibles pa-
ra la localizacion de la poca actividad de transformacion
(ue existe en la region.

La industria extractiva tiene una presencia relativamente
importante en 10s municipios de Xicotepec, Ahuazotepec,
Zacatlan, Tepango de Rodriguez y Ahuacatlan, con una
produccion bruta conjunta de 31.3 millones de pesos, que
significan el 98% de la generada en laregion en estarama
deactividad.

Por su parte, 10s servicios se concentran de manera muy
destacada en Xicotepec, Huauchinango, Zacatlén 'y Chig-
nahuapan, en los cuales se generd el 85% de 10s ingresos

brutos del sector, al ser los principales centros comerciales
(ue existen en la Sierra Norte.

Como puede verse, |0s sectores distintos al agropecuario se
mantienen aglutinados en |os mismos municipios de lare-
gion, y su impacto en términos de empleo e ingreso, no
constituye un indicador de importancia para la poblacion
regional en su conjunto.

No es aventurado afirmar que la problemética general de
pobreza extrema en que Sse encuentra una parte significati-
va de la poblacion, se explica en buena medida por lanula
diversidad en la actividad econémica, frente ala critica si-
tuacion del café y del sector agropecuario en general, no
s0lo en laregion norte, sino también en las aedafias, que
demandaban una importante cantidad de trabajo.

Proyecto Chicontepec

El proyecto Chicontepec se localiza en la planicie costera
del golfo de México, frente a la Sierra Madre Oriental y
describe una franja que se extiende a poniente del Cerro
Azul, Tuxpany PozaRicaen el estado de Veracruz. Cubre
una superficie de 3,731 kilometros cuadrados que geol 6gi -
camente contiene a un paleocana terciario dentro de la
cuenca Tampico-Misantla.

Laestrategia para Chicontepec planteainiciar un programa
agresivo de desarrollo en tres &reas que ofrece una serie de
ventgjas operativas y de infragstructura: |a estrategia gené-
rica esta apoyada en actividades tales como perforacion de
pozos de avanzada, caracterizacion de yacimientos, adqui -
sicion de informacion sismica 3D, reentradas a pozos ex-
ploratorios y reparaciones mayores.

Asimismo, se ha disefiado un plan integral de desarrollo
queincluye el uso de lamés avanzada tecnol ogia en perfo-
racion, terminacion de pozos a base de fracturamiento hi-
draulico, terminaciones multiples, pozos multilaterales,
aplicacion de procesos especiaes de recuperacion secun-
daria, disefio novedoso de infraestructura superficial que
comprende €l uso de plataformas multipozos (25 pozos),
asi como disponibilidad de instalaciones de produccion en
la misma plataforma de perforacion, lo cua se traduce en
un menor impacto ecol6gico, en reduccion de costos e in-
cremento en la eficiencia operativa.

2 Fuente: Pemex.
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En un escenario de produccion conservador, seria posible
acanzar una produccion de hasta 750 MBPD.

La estimacion de reservas de hidrocarburos al 10 de enero
de 2000, en el proyecto Chicontepec ascendio a 19,264
MMBPCE, la cual representa el 32% del total de la reser-
va naciona y ubica a Chicontepec, como uno de los més
importantes y promisorios proyectos de inversion a nivel
nacional.

Puerto de Tuxpan

El puerto de Tuxpan, en e Estado de Veracruz, es el més
cercano a la zona metropolitana de la Ciudad de México,
pero el aprovechamiento pleno de su potencial no se ha po-
dido lograr por las dificultades de acceso que aln padece.

Lalegitimademanda de comunicar a puerto con carreteras
modernas, de altas especificaciones, no se ha concretado
por la dimension de las inversiones necesarias para cons
truir esta obra. De modo que la cercania del puerto con €l

AUTOPISTA MEXICO-TUXPAN

atiplano no se ha aprovechado y su crecimiento se ha re-
zagado respecto de Veracruz y Tampico.

La carretera que comunica a Tuxpan con la Ciudad de Mé-
xico en la actualidad, si bien le proporciona vias de comu-
nicacion con el resto del pais, tiene trazos que |la hace muy
peligrosa, con velocidades de circulacion muy bajas, que
propician largos tiempos de recorrido y elevados costos de
operacion vehiculares. Como consecuencia, estas carrete-
rassitlian a puerto en una posicion desventajosa para aten-
der flujos de carga y pasajeros que demandan seguridad,
oportunidad, confiabilidad, rapidez y economiaen sus des-
plazamientos.

La creciente integracion de |la economia mexicana con €
exterior, la necesidad de desarrollar més y mejores opcio-
nes de comunicacion terrestre y maritima hacia Estados
Unidos y Europay la ubicacion estratégica de Tuxpan co-
mo el puerto maritimo més cercano a la zona metropolita-
na de la Ciudad de México y punto clave de la comunica-
cion terrestre a lo largo de la costa del golfo de México
obligan a otorgar una alta prioridad al mejoramiento de las
vias de comunicacion que acceden al puerto de Tuxpan.
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Parahacer uso de la palabra sobre el mismo tema, hasta por
cinco minutos, tiene € micréfono, la tribuna, la diputada
Martha Silvia Sanchez Gonzalez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional.

La diputada Martha Silvia Sanchez Gonzalez:
Con su permiso, sefior Presidente:

El puerto de Tuxpan en el estado de Veracruz es el mas cer-
cano ala zona metropolitana de la Ciudad de México, pe-
ro el aprovechamiento pleno de su potencial no se ha podi -
do lograr por las dificultades de acceso que aln padece.

Lalegitima demanda de comunicar al puerto con carreteras
modernas, de altas especificaciones, no se ha concretado
por la dimension de las inversiones necesarias para cons
truir esta obra, de modo que la cercania del puerto a alti-
plano no se ha aprovechado y su crecimiento se harezaga-
do respecto alos puertos de Veracruz y Tampico.

La carretera que comunicaa Tuxpan con la Ciudad de Mé-
xico en laactualidad, si bien le proporciona vias de comu-
nicacion con el resto del pais, tiene trazos que la hacen muy
peligrosa, con velocidades de circulacion muy bajas, que
proporcionan largos tiempos de recorrido y elevados cos
tos de operacion vehiculares.

Como consecuencia, estas carreteras sitlan a puerto en
una posicion desventajosa para atender flujos de carga y
pasgjeros que demandan seguridad, oportunidad, confiabi-
lidad, rapidez y economia en sus desplazamientos.

Lareciente integracion de la economia mexicana en €l ex-
terior, la necesidad de desarrollar més y mejores opciones
de comunicacion terrestre y maritima hacia Estados Uni-
dosy Europay la ubicacion estratégica de Tuxpan como €l
puerto maritimo més cercano ala zona metropolitana de la
Ciudad de México y punto clave de la comunicacion te-
rrestre alo largo de la costa del golfo de México obligan a
otorgar una alta prioridad a mejoramiento de las vias de
comunicacion que acceden a puerto de Tuxpan.

Por todo esto creemos que existe la gran necesidad de que
Se puedaapoyar este punto de acuerdo, que seintegren esas
comisiones que hemos tenido la atencion, como deciael di-

putado Amador, que el Secretario de Comunicaciones, de
que se haga un esfuerzo para que en este presupuesto po-
damos incluir alguna parte de este recurso que se requiere,
para que, como decia el Secretario, hacer este gje carretero
que vendria a unir toda la zona norte, prolongéndose hacia
Tampico, que es un &rea altamente productiva; el puerto de
Tuxpan tiene mucho que dar y que la economia que € pais
requiere, esto vendria abeneficiar grandemente todo lo que
Nosotros requerimos en la zona norte.

Por eso requerimos de todos ustedes su apoyo para que po-
damosintegrar estainversion que requiere lacarreteraMeé-
Xico-Tuxpan.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefiora diputada.

Para referirse al mismo tema, tiene el uso de la palabra el
diputado Francisco Rios Alarcon del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, hasta por cinco minutos.

El diputado Francisco Rios Alarcon:

Con su autorizacion, sefior Presidente; compafieras y com
pafieros diputados:

Paso a esta tribuna con el propdsito de sumarme a punto
de acuerdo presentado por el compafiero diputado Alberto
Amador Lea y como representante de uno de los distritos
(ue se vera grandemente beneficiado con el seguimiento de
la construccion de la autopista M éxico-Tuxpan.

Alamo, €l distrito a cua yo represento, es uno de los ma-
yores productores de citricos y en la zona de Tuxpan tene-
mos la zona méas importante de la produccion de ganado de
carne.

Hoy en dialos que vivimosy los que tenemos |a necesidad
de transitar por este camino que conduce a puerto de Tux-
pan, podemos darnos cuenta de la gran afluencia'y de la
gran necesidad que tiene la construccion de esta importan-
te via de comunicacion, dado a congestionamiento brutal
que se vive por parte de tréileres, camiones de carga que
trae de esa zona hacia la Ciudad de México.

Pero alin més a4, hay que recordar que estaimportante via
de comunicacion no tan sélo conduce a Tuxpan, sino a Po-
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zaRicay Martinez de la Torre, que son grandes producto-
res de citricos y de manera especia Poza Rica, con la pro-
duccidn petroquimica que se vive en esta importante ciu-
dad.

Por eso es que venimos a esta tribuna, para sumarnos a es-
te punto de acuerdo y ojala podamos encontrar la com-
prension de los diferentes grupos parlamentarios para que
se pueda hacer un llamado a Presidente de la Republica
,para que se destinen recursos para la construccion de esta
importante carretera que va a beneficiar a estados como:
Hidalgo, Pueblay Veracruz.

Gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(dlesde su curul):

Sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Si, diputado José Manuel del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen

(desde su curul):

Gracias, sefior Presidente. Para solidarizarme con |os pro-
ponentes de este punto, porque va a beneficiar basicamen-
te a estado de Veracruz y particularmente a la playa mas
bonita del norte de Veracruz, que es Tecolutla, Veracruz.
También rogarle, sefior Presidente, que con base en las fa-
cultades que tiene usted, que tiene la Mesa Directiva, que
los temas que queden pendientes €l dia de hoy se aborden

de acuerdo al orden que estan presentados aqui y que no se
vayan areprogramar, sefior Presidente.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

No, éstaes unanormay por lo tanto asi sera.

Tarnese ala Comision de Comunicaciones.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabrala diputada Magdalena NUfiez Monreal del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do en relacion a despido de trabajadores del rea de con-
trol de |a Secretaria de Educacion Publica

Ladiputada Magdalena del Socorro NUfiez Monreal:
Con el permiso de la Presidencia:

Dentro de la Administracion Publica Federal corresponde
ala Secretaria de la Contraloriay Desarrollo Administrati -
vo organizar y coordinar €l sistema de control y evaluacion
gubernamental, inspeccionar €l gercicio del gasto publico
federal y su congruencia con €l presupuesto de egresos.
Ademés desarrolla otras importantes funciones de inspec-
ciony vigilancia.

En la actualidad la Secodam vive un proceso de reorgani -
zacion administrativa. Sin embargo, en ese gjercicio de
reorganizacion se atacan derechos laborales y humanos de
trabajadores que han ayudado por muchos afios aque la Se-
cretaria realice sus atribuciones. Es €l caso de profesiona
les'y técnicos de los estados de Zacatecas, San Luis Poto-
si, Querétaro, Morelos, Durango, Colima, Michoacén,
Coahuila, Tlaxcala, Jalisco, Guangjuato, Sonoray Sinaloa,
cuya antigiiedad oscila entre los dos y 18 afios a servicio
del drgano interno de control en la Secretaria de Educacion
Publica

Trabajadoras y trabajadores de estas entidades estan siendo
notificados de una forma por demas irregular y arbitraria
que seran despedidos, ya que la Secodam ha aprobado la
nueva estructuradel 6rgano de control dela SEP, por lo que
sus oficinas en estas entidades cerrardn. Incluso se les esta
pidiendo ilegal mente que presenten su renuncia

El despido delasy los trabajadores de la SEP es atodas lu-
cesinjustificado porque lamateria de trabajo subsiste, por-
que no se siguieron las normas que sefiala la ley para pro-
ceder aunarescision ni siquiera se cubrid laformalidad del
escrito; porque la determinacion modificd drasticamente
sus condiciones de trabajo y porque no se les ofrecié alter-
nativa viable de reubicacion para evitar que perdieran su
empleo.
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La problemética que enfrentan estos trabajadores motivo
del presente punto de acuerdo, se configura en un despido
masivo porgue |0s planes de reorganizacion prevén que so-
lo se contara con 10 sedes para atender las unidades de
control.

El combate a la corrupcion y alaimpunidad es una de las
tareas mas importantes del actual Gobierno Federal, por lo
que decisiones administrativas que afecten a los 6rganos
encargados de vigilar y exigir el castigo a quienes cometan
delitosy que han demostrado su eficiencia, vaen contrade
este objetivo que reclamala sociedad. Por €llo, el Congre-
S0 de laUnidn esté obligado a pronunciarse.

Por |o antes expuesto y con fundamento en o dispuesto por
el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pon-
go a consideracion del pleno el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

La Camara de Diputados del Congreso de la Unién se pro-
nuncia porque los derechos |aborales y humanos de las tra-
bajadoras y trabajadores del érgano de control internoenla
Secretaria de Educacion Publica adscritos en diversas enti-
dades de la Replblica, cuya fuente de trabajo estd en ries-
go, sean respetados.

Ental virtud, se pronuncia porque se busquen formulas le-
gales para readscribir alos afectados por la reorganizacion
administrativa decidida por la Secodam, en las unidades
més cercanas a su domicilio, respetando su saario, anti-
gliedad, perfil profesional, prestaciones, acceso ala seguri-
dad social y todos sus derechos adquiridos. Asimismo, que
en los casos en que no sea posible de reubicar se les in-
demnice conforme alalegislacion en vigor, considerando-
los como despidos injustificados.

Es cuanto.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefiora diputada.

Tarnese ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

MATERNIDAD ADOLESCENTE

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabrala diputada Olga Haydee Flores Velasquez
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo sobre maternidad adolescente.

La diputada Olga Haydee Flores Velasquez:
Con su venia, sefior Presidente:

Por obvio de tiempo solamente presentaré agunas consi-
deraciones sobre este punto de acuerdo que pongo a consi-
deracion de la Asamblea. Es un punto de acuerdo que tie-
ne que ver con la maternidad adolescente.

La pobreza es uno de los mayores obstaculos para el desa-
rrollo de nuestro pais. No obstante, no podemos olvidar
que la pobrezatiene mltiples facetasy no hay dudade que
es uno de los fenomenos sociales méas complejos de resol -
ver, 10 que nos ha obligado a precisar y diferenciar causas
y consecuencias.

Es evidente que no son similares ni obedecen a las mismas
exclusiones lariqueza rura de la urbanay ésta de laindi-
gena, que no pueden superarse de igual forma la pobreza
que viven los hombres de la que viven las mujeres.

El comportamiento reproductivo juega un papel importan-
te en la transmision intergeneracional de la pobreza y por
tanto se ha demostrado que la maternidad adolescente es
uno de los principales factores en la reproduccion de la
misma.

Lamaternidad adolescente se entiende al grupo de mujeres
que entre 12 y 18 afios de edad que tienen a menos un hi-
jo vivo. Las cifras nos brinda un mejor entendimiento de
esta problemética.

El grupo de madres adolescentes representa en México ca-
daafio un 25% de los embarazos |legados a su término. Se-
gun el dato del ditimo Censo Nacional de Poblacion en el
pais hay casi 700 mil adolescentes que en este momento ya
son madres; tristemente casi 9 mil de ellas tienen tan sdlo
entre 12 y 14 afios de edad.

La maternidad adolescente es uno de los principales facto-
res de reproduccion de la pobreza y reitero, la mayoria de
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las madres adolescentes han sido en términos econdmicos
y de desarrollo pobres, lo que significa que sus oportuni-
dades han sido escasas. Es asi que las madres adolescentes
son obligadas a asumir roles de adultos para |0s que sico-
|6gicamente est&n poco o no preparadas.

El primer conflicto para las madres adolescentes son los
servicios de salud: ¢donde naceran sus hijos?, ¢qué leyes
las protegen?, ¢seguiran siendo nifias o por ser madres se
convierten autométicamente en adultas? Estas preguntas
no sblo debieran ser una preocupacion de las madres ado-
lescentes, deben ser de toda la sociedad y del Estado mexi -
cano 'y de sus instituciones.

L a educacion tampoco puede perderse de vista, ya que mu-
chas de estas madres adolescentes estudiaban a momento
de embarazarse. En este sentido, la expulsion de las ado-
lescentes embarazadas de sus planteles escolares, bajo el
argumento de que han cometido actos impropios, resulta
una violacion a los derechos humanos de las mujeres. Lo
mismo sucede cuando alas madres adol escentes se les con-
mina a continuar sus estudios en planteles especiales para
la educacion de adultos, siendo que estas mujeres siguen
siendo menores de edad.

El apoyo a gercicio del derecho alaeducacion de estas j6-
venes debe acrecentarse, de lo contrario se agrava la vul-
nerabilidad de ellasy de sus hijos, ya que permanentemen-
te permaneceran a la sombra de su pareja y en empleos
poco remunerados.

Por |o tanto, expongo los siguientes
PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Turnar el presente punto de acuerdo a la Comi-
Sion de Educacion Pablicay Culturay Cienciay Tecnolo-
gia, a efecto de que se proceda a efectuar una revision en
los cuerpos legales que norman la educacion en el pais, pa-
ra hacer posible que un porcentaje del fondo de becas para
educacion mediay media superior sea destinado a las ma-
dres adolescentes que quieran continuar sus estudios.

Segundo. Turnar el presente punto de acuerdo ala Comi-
sion de Educacion Pablicay Culturay Cienciay Tecnolo-
gia, a efecto de que se proceda a efectuar una revision en
los cuerpos legales que normen la educacion en este pais
para detectar en las mismas cualquier impedimento a las
madres adol escentes para beneficiarse y terminar su educa-
cion en cualquiera de los niveles.

Tercero. Turnar €l punto de acuerdo ala Comisién de Sa-
lud y Seguridad Socia a efecto de que se proceda a inte-
grar un expediente en el que se incluya de manera porme-
norizada y especifica los apoyos con los que en la
actualidad se cuente en la materia para el apoyo de aten-
cion alasalud de las madres adolescentes

Cuarto. Turnar €l presente punto de acuerdo en la Comi-
sion de Salud y Seguridad Social y de Equidad y Género a
efecto de que se conceda hacer unarevision delasleyes del
IMSSy del ISSSTE afin de garantizar |os servicios de sa-
lud y de maternidad a los menores de edad, hijasy de las
diliadas en dichas instituciones.

Asimismo, estudiar la posibilidad de que se les brinde el
servicio de guarderia en caso de que las menores de edad
deseen continuar en sus estudios hasta que cumplan su ma-
yoria de edad.

Quinto. Turnar €l presente punto de acuerdo ala Comision
de Equidad y Género, a efecto de que se proceda a integrar
un expediente en el que se incluya de manera pormenori -
zada y especifica los apoyos ingtitucionales que en la ac-
tualidad se ofrecen en atencion a las madres adolescentes
efectuando |os destinados a salud.

Gracias y lo firman diputadas y diputados de las distintas
fracciones parlamentarias.

Solicito que seincluyatodo el documento en su integridad.

Gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo sobre maternidad ado-
lescente.

Con su venia, sefiora Presidente:

Lasy los suscritos abajo firmantes, de diversos grupos par-
lamentarios representados en esta Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 55 frac-
cion 11, 58, 60 y demas relativos aplicables del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion
de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, bajo las siguientes
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CONSIDERACIONES

La pobreza es uno de los mayores obstaculos para el desa-
rrollo de nuestro pais. Diversos estudios sefidan que la
desigualdad socid, la distribucion de lariqueza, la genera-
cion de oportunidades y la creacion de empleos son las
grandes lineas de accion para abatir la desigualdad socidl.

No obstante, no podemos olvidar que la pobreza tiene mul -
tiples facetas y no hay duda de que es uno de los fendme-
nos sociaes mas complejos de resolver, |0 que nos ha obli-
gado a precisar y diferenciar causas y consecuencias.

Es evidente que no son similares ni obedecen alas mismas
exclusiones la pobreza rural de la urbanay ésta de laindi-
gena, que no pueden superarse de igual forma la pobreza
en que viven los hombres de la que viven las mujeres.

La dimensidn de género de la pobreza, puede verse como
un producto de sistemas entreverados de desventajas.

Las asimetrias de género, domésticas y en el mercado
interactUan con las de clase y edad para asegurar que las
mujeres en condiciones de pobreza se encuentren general-
mente entre |os grupos con menores derechos en nuestra
sociedad.

El comportamiento reproductivo juega un papel importan-
te en la transmision intergeneracional de la pobrezay, por
tanto, se ha demostrado que la maternidad adolescente es
uno de los principales factores en la reproduccion de la
misma.

Por maternidad adolescente se entiende a grupo de muje-
res de entre 12 y 18 afios de edad que tienen al menos un
hijo vivo.

Las cifras nos brindan un mejor entendimiento de esta pro-
blemética:

« El grupo de madres adolescentes representa en Meéxico,
cada afio, un 25% de los embarazos |legados a término.

» Segun datos del ultimo Censo Nacional de Poblacion, en
el pais hay casi 700 mil adolescentes que en este momento
ya son madres. Tristemente, casi 9 mil de ellas tienen tan
sdlo entre 12 y 14 afios de edad.

« Sabemos también que la tasa de fecundidad adolescente
es mayor en |as zonas rurales que en las urbanas.

* El estado civil de las madres adolescentes es casadas
(8.89%), en union libre (57.59%), solteras (28.80%), sepa-
radas, viudas o divorciadas (4.6%).

Desde una perspectiva de derechos humanos y, sobre todo,
desde los compromisos firmados en la Convencion de los
Derechos de la Infancia, se considera que la maternidad de
las adolescentes es producto de embarazos precoces que
ponen en riesgo su desarrollo e ineludiblemente, su auto-
nomia.

Sin embargo, las madres adolescentes no son victimas, en
Su mayoria, de embarazos no deseados o planeados. Inves-
tigaciones de caso 0 historias de vida que han estudiado y
profundizado en |as causas permiten afirmar que las muje-
res tenian conciencia de los riesgos desde su primerarela-
cion sexual, que fue, por supuesto, con su consentimiento
y que, aun conociendo métodos anticonceptivos, prefirie-
ron no utilizarlos, buscando una manera de precipitar el
matrimonio y confirmar, a mismo tiempo, su capacidad re-
productiva.

Los hombres, por su parte, responden como |as adol escen-
tes esperaban; es decir, casandose 0 asumiendo la respon-
sabilidad mediante una union libre; algunos otros abando-
nan a lamujer y a futuro hijo. Pero los varones tampoco
son victimas de ningln engafio, ya que ellos también bus
can acelerar su condicion social. Por su parte, las familias
de ambos reaccionan como las reglas sociales |o estable-
cen; es decir, enojarse, frustrarsey apoyar larealizacion de
laboda o cuidar & nieto o nieta cuando éste nazca.

Es por ello que es preciso comprender que el problema
fundamental es, en el fondo, lainjusticia social, la iniqui-
dad en las oportunidades de desarrollo personal, agudiza-
das sobre todo en estas madres adolescentes, y la casi nula
probabilidad de superar la dependenciay, por ende, la po-
breza.

Lamaternidad adolescente es uno de |os principales facto-
res en lareproduccion de la pobreza. Y, reitero: la mayoria
de las madres adol escentes han sido, en términos economi -
cos y de desarrollo, pobres, lo que significa que sus opor-
tunidades han sido escasas,

Para las mujeres, esto viene a significar que, en mayor o
menor medida, su sexo sigue condicionando su destino,
atribuyéndoleslaobligacion de ser madresy, en caso de ser
casadas, también de atender el hogar y a marido.
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La adolescencia representa una etapa entre lainfanciay la
adultez, susceptible a desarrollo de capacidades y la ela
boracidn de un proyecto de vida. En el caso de las madres
adolescentes, y sobre todo de |as esposas adolescentes, es-
te proyecto de vida se representa como forzado en su con-
formacion atendiendo a necesidades que no son las propias
y en esa medida se vuelve insatisfactorio.

Para las adolescentes, resulta una opcion el matrimonio o
la union libre, pues es una forma de evadir su propia reali-
dad. Sin embargo, al contraer matrimonio 0 comenzar una
vidaen pareja, selesconminaa depender delavoluntad de
un hombrey, a pretender protegerlas en su vulnerabilidad
por el embarazo, en readlidad se les excluye de la posibili-
dad de ejercer sus derechos.

La mayoria de las madres adolescentes, ya sea que se ha-
yan casado, unido 0 permanezcan solteras, automatica-
mente ven cancelado su derecho a la educacion y someti-
das a asumir una carga de trabgjo que les impedira €
desarrollo de su autonomia para depender desde ese mo-
mento de la voluntad de su marido o de sus padres.

Es asi que las madres adol escentes son obligadas a asumir
roles de adultos, paralos que sicol 6gicamente estan poco o
no preparadas.

Los menores producto de estos embarazos nacen ya con
desventajas en casi todos los &mbitos del desarrollo huma-
no: deigual forma que su madre, veran limitadas sus posi-
bilidades educativas, detrabgjoy, en general, de desarrollo.

Las pautas reproductivas de los y las adolescentes respon-
den en gran medida a la estructura de oportunidades que su
condicion socia y de género les brinda. Es decir, si e 70%
de las embarazadas adolescentes pertenecen a las familias
mas pobres de México, podemos concluir que |as opciones
de desarrollo de las mujeres adolescentes pobres son muy
escasas, ya que el Estado no considera necesario invertir
recursos para brindarles oportunidades de desarrollo, pues
las adolescentes pobres se van a casar y tendran que dedi -
carse a cuidar a sus hijos.

El primer conflicto para las madres adolescentes son los
servicios de salud: ¢donde naceran sus hijos, qué leyes las
protegen, seguiran siendo nifias o0 por ser madres se con-
vierten autométicamente en adultas?

Estas preguntas no solo debieran ser una preocupacion de
las madres adolescentes; deben ser de toda la sociedad y
del Estado mexicano y sus instituciones.

L a educacion tampoco puede perderse de vista, ya que mu-
chas de estas madres adol escentes estudiaban al momento
de embarazarse.

La globalizacion y los procesos de modernizacion en que
ya esté participando México tienen como motor fundamen-
tal el conocimiento cientifico-tecnoldgico. Por eso, cada
dia es mas urgente considerar la educacion de los indivi-
duos como la Unica proteccion socia efectiva 'y como la
mejor via para el mejoramiento de la sociedad.

En este sentido, la expulsion de las adolescentes embara-
zadas de sus planteles escolares bajo el argumento de que
han cometido “actos impropios’ resulta una violacion de
los derechos humanos de las mujeres. Lo mismo sucede
cuando a las madres adolescentes se les conmina a conti-
nuar sus estudios en planteles especiales para la educacion
de adultos, siendo que estas mujeres siguen siendo meno-
res de edad.

El apoyo a gjercicio del derecho alaeducacion de estas j6-
venes debe acrecentarse; de |o contrario, se agravala vul -
nerabilidad de ellasy de sus hijos, ya que permanentemen-
te permaneceran a la sombra de su pargja’y en empleos
pOCo remunerados.

Por lo antes expuesto y considerando que México esta
comprometido en la lucha contra la pobrezay en la procu-
racion de los derechos de la infancia, nos permitimos pro-
poner a este cuerpo legislativo el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Turnar el presente punto de acuerdo a la Comi-
sion de Educacion Publica, Culturay Cienciay Tecnologia,
a efecto de que se proceda a efectuar una revision en los
cuerpos legales que norman la educacién en €l pais para
hacer posible que un porcentaje del fondo de becas parala
educacion media y media superior sea destinado a las ma-
dres adolescentes que quieran continuar sus estudios.

Segundo. Turnar el presente punto de acuerdo a la Comi-
sion de Educacion Pablica, Culturay Cienciay Tecnologia,
a efecto de que se proceda a efectuar una revision en los
cuerpos legales que norman la educacion en este pais para
detectar en las mismas cualquier impedimento alas madres
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adolescentes para beneficiarse de la educacion en cual-
quiera de sus niveles.

Tercero. Turnar €l presente punto de acuerdo a la Comi-
sion de Salud y Seguridad Social, a efecto de que se pro-
ceda aintegrar un expediente en el que se incluyan de ma-
nera pormenorizada y especifica los apoyos con que en la
actualidad se cuenta en la materia para el apoyo y atencion
de la salud de las madres adol escentes.

Cuarto. Turnar el presente punto de acuerdo ala Comision
de Salud y Seguridad Socia y de Equidad y Género, aefec-
to de que se proceda a hacer una revision de las leyes del
IMSSy del ISSSTE afin de garantizar |os servicios de sa-
lud y de maternidad a las menores de edad, hijas de las y
los afiliados a dichas instituciones. Asimismo, estudiar la
posibilidad de que se les brinde €l servicio de guarderiaen
caso de que las menores de edad deseen continuar con sus
estudios y hasta que cumplan la mayoria de edad.

Quinto. Turnar €l presente punto de acuerdo ala Comision
de Equidad y Género a efecto de que se proceda a integrar
un expediente en el que se incluyan de manera pormenori -
zada y especifica los apoyos institucionales que en la ac-
tualidad se ofrecen en la atencion de las madres adolescen-
tes, exceptuando de éstos |os destinados a la salud.

Sexto. Turnar € presente punto de acuerdo a la Comision
de Equidad y Género, a efecto de que ésta proceda a re-
querir ala Secretaria de Desarrollo Social € envio delain-
formacion necesariay suficiente sobre el padron de madres
especificamente adolescentes beneficiarias del programa
“Oportunidades’, a efecto de emitir las recomendaciones
pertinentes para que 10s recursos destinados por dicho pro-
grama efectivamente se apliquen a elevar la calidad de vi-
da de las adolescentes en el gjercicio de la maternidad.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 10. del mes de octu-
bre de 2002.— Diputados. Concepcion Gonzalez Molina,
Arturo Ledn Lerma, Enrique Priego Oropeza, Julio César
Vidal Pérez (rlbricas).»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Incliyase integro en la Gaceta Parlamentaria asi como

en € Diario de los Debates y tdrnese a la Comision de
Salud.

TARIFASELECTRICAS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Herndndez Raigosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo para que la Camara de Diputados apruebe en €
Presupuesto de Egresos una partida destinada a subsidiar
hasta en un 50% €l costo de |a energia eléctrica a pensio-
nados, jubilados, madres solteras y habitantes de unidades
habitacionales de interés socidl.

El diputado Alfredo Herndndez Raigosa:

Muchas gracias, sefior Presidente; compafierasy comparie-
ros diputadas y diputados:

Para mi es muy importante venir a la tribuna de esta Ca
mara de Diputados para una vez més plantear este grave
problema que esté aquejando a millones de mexicanos que
estan condenados a sufrir 10s estragos de una tarifa el éctri-
ca que causa severos dafios a su viday a su patrimonio.

De hecho, varios sectores de la sociedad han venido de-
nunciando desde el 7 de febrero de este afio, que el incre-
mento y eliminacion del subsidio a las tarifas eléctricas
causaba estragos en la economia de méas del 80% de la po-
blacion y que este incremento provocaba una burbuja in-
flacionaria que yala confirmé el gobernador del Banco de
México.

Sin embargo, uno de los sectores claramente dafiados por
esta circunstancia, son sin lugar a duda millones de pen-
sionados, jubilados, gente de |a tercera edad, madres solte-
ras que viven en zonas popul 0sas, en zonas del campo 'y en
diversas regiones de nuestro pais y que muchos de €llos,
padres de familia, han tenido que optar por la disyuntiva
cruel de pagar laluz o darle de comer a sus hijos.

Sin embargo, pocos resultados hemos encontrado de parte
de |as autoridades de Hacienda, de la Comision Federal de
Electricidad y de la Compafiade Luz y Fuerza del Centro,
orillando a que en este momento cerca de un 1 millén de
personas en la zona que cubre Luz y Fuerza del Centro es-
tén dejando de pagar sus recibos de luz.

Esta situacion ha obligado también a otro tanto de la po-
blacion que recibe el suministro de energia eléctrica, a te-
ner que “colgarse” ante laimposibilidad de poder pagar es-
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ta tarifa que a todas luces resulta arbitraria, ilegal, incons
titucional y abusiva.

Es por esarazén que la preocupacion que hoy se cierne so-
bre vastos sectores de |la poblacion en México nos obligaa
venir a esta tribuna para de nueva cuenta plantear un pro-
blema que tiene diversas coyunturas de solucion y que sin
embargo, la autoridad no ha querido abordarlo de esta ma-
nera.

Hemos planteado |a necesidad desde esta tribuna de que se
derogue el decreto infamante del 7 de febrero que retir6 e
subsidio e incrementd a la tarifa; hemos sefialado que es
necesario que las facturaciones, los medidores, la toma de
lectura se corrijan, porque estan provocando disparos en la
facturacion hasta del 1000%; hemos sefial ado la necesidad
de que haya una mesa de deudores que pueda atender su
problematica de manera directa con la Secretaria de Ha-
cienday no se quede sin recursos pagados por estos secto-
res, laCompafiade Luzy Fuerzadel Centroy laComision
Federa de Electricidad.

Sin embargo, no ha prosperado de ninguna maneray yaen
dias pasados, cuando aprobamos €l punto de acuerdo que
agui fue presentado, sefial &amos que ese punto era parcial
y que no iba aresolver la problemética de |os altos cobros
de la energia eléctrica en € paisy les digo con mucha ra-
z6n a mis comparfieros del PRIy € PAN que € punto de
acuerdo que aqui se aprobd, en nada, en nada, en absoluta-
mente nada ha resuelto el problema de la facturacion y de
los recibos con altos cobros en la energia el éctrica para mi-
llones de familias pobres en este pais y que hoy es necesa-
rio tomar otro tipo de alternativas.

Celebramos obviamente que ese acuerdo sea tomado agui;
celebramos que el Senado se haya pronunciado también en
este sentido, pero hasta lafecha siguen siendo medidas que
no resuelven de fondo el problema que esta padeciendo y
el agobio que estan sufriendo millones de familias mexicar
nas por € problema de la facturacion de energia el éctrica.

Por esto, por estos motivos someto a la consideracion de
esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n decrete unareduccion en el proximo Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, de hasta un 50% en el cobro de
la energia eléctrica a los usuarios que sean jubilados, pen-

sionados, tengan la condicion de madres solteras y para el
pago de alumbrado de |as unidades habitacionales de inte-
réssocial.

Le solicito ala Presidencia pueda insertarse integro mi do-
cumento en el Diario de |os Debates.

Muchas gracias.

«Diputada federal Beatriz Paredes Rangel, presidentade la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Propuesta de punto de acuerdo para que la Camara de Di -
putados del Congreso de la Unidn apruebe en € Presu-
puesto de Egresos de la Federacion una partida destinada a
subsidiar hasta en un 50%el costo de la energia eléctrica
los pensionados, jubilados, madres solterasy alos habitan-
tes de unidades habitacionales de interés social.

Comparieras legisladoras y legisladores:

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario de Partido de la Revolucion Democratica, con
fundamento en el articulo 58 del reglamento querige el tra-
bajo parlamentario de esta soberania me permito presentar
ante esta soberania el siguiente punto de acuerdo, a fin de
otorgar un subsidio de hasta el 50% de descuento en el
costo de la energia eléctrica a los pensionados, jubilados,
madres solteras y alos habitantes de unidades habitaciona-
les de interés socidl.

Este punto lo sustento en las siguientes
CONSIDERACIONES

|. La Comision Federa de Electricidad y la Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro atienden en conjunto a més de 25
millones de clientes, de ellos 20 millones son atendidos por
la CFE y més de 5 millones por LyFC.

II. Delos 25 millones de clientes en €l pais, €l 87.95% son
usuarios domesticos, el 10.32% corresponden a sector co-
mercio, el 0.65% al sector servicios, €l 0.59% al sector in-
dustrial, y el 0.49% al sector agricola.

[1I. El 7 de febrero del afio en curso, se emiti6 un decreto
donde se eliminael subsidio y seincrementan lastarifas de
energia eléctrica. La publicacion de este decreto violento
nuestro maximo ordenamiento, en diversos preceptos cons
titucional es ademés de quebrantarse o estipulado por el ar-
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ticulo 11 del Presupuesto de Egresos de la Federacion, pues
esta soberania no fue notificada en tiempo y forma de los
movimientos presupuestal es hechos por € Ejecutivo Fede-
ral através de |a Secretaria de Hacienda.

IV. Es claro que cuando se publica el decreto del 7 de fe-
brero, los usuarios no tenian idea del grave problemaal que
se enfrentaban, sino después de la aplicacion de la tarifa
por parte de la CFE y LyFC. incrementandose alin més el
rechazo cuando a miles de usuarios les llega su recibo de
luz con un incremento criminal en promedio de més del
100%.

V. Ademasen el caso delas ciudadesy estados donde se vi-
ven climas extremos, el consumo de energia es mayor, de-
bido a uso intensivo de energia por el empleo de aparatos
que refrescan o calientan el ambiente. El consumo prome-
dio es de alrededor de 1 mil 700 kilowatts, muy superior a
lo establecido por el gobierno pararespetar la aplicacion de
los subsidios a las tarifas domésticas.

V1. Para la poblacion de estas ciudades el subsidio en el
consumo eléctrico de ninguna manera significa un acto pa-
ternalista, tal como lo considera Vicente Fox; por el con-
trario es un derecho y un acto dejusticia, debido alanece-
sidad de subsistencia de su poblacion ante las condiciones
extremas de un clima poco benigno parala vida humana.

VII. Pero el problemano radicaen el norteo enel sur dela
Republica Mexicana, esta en todo lo largo y ancho del pais,
por esto, millones de usuarios se han pronunciado por un
total rechazo alos estratosféricos aumentos en lastarifas de
energia el éctrica; se han hecho marchas, cierres de callesy
carreteras, se realizan cotidianamente protestas publicas en
varias partes de México con un solo objetivo, solicitar dar
marcha atrés a aumento de las tarifas eléctricas.

VII1. De hecho varios sectores de la sociedad denunciaron
desde la entrada en vigor del decreto del 7 de febrero, que
el incremento y eliminacion del subsidio alas tarifas eléc-
tricas causaban estragos en la economia de méas del 80% de
la poblacion y que se incrementaria la burbuja inflaciona-
ria, hoy confirmada con la declaracion del gobernador del
Banco de México.

IX. Hoy millones de pensionados, jubilados, madres solte-
ras que viven en zonas populosas del pais se han visto en
lanecesidad de colgarse de la luz, pues |os funcionarios de
Hacienda, CFE y Luz y Fuerza del Centro los han coloca-
do en la disyuntiva de comer o pagar laluz.

X. Esta coyuntura se ve agravada con el desplazamiento
mensual del 1% que sigue teniendo €l precio de la electri-
cidad; por tanto, de no darse marcha atras a decreto del 7
de febrero el Gobierno Federal estara orillando a que mi-
llones de familias estén en la clandestinidad al preferir col -
garse del servicio eléctrico que dejar de comer.

XI. Ademas del incremento de las tarifas de energia eléc-
trica actualmente |os usuarios estan padeciendo |as amena-
zas de corte 0 hasta de carcel que funcionarios de Luz y
Fuerza del Centro hacen en contra de ellos, pues la politi-
cade pagar laluz esirrestricta paralos pobres, pero de exi-
gir e pago a la empresas millonarias que tienen enormes
adeudos con Luz y Fuerza del Centro no se dice nada.

XII. De hecho segln un informe de LyFC, se desprende
que alrededor de un millén de usuarios con contrato de ser-
vicio de suministro de energia eléctrica con esta compafiia
tienen alguin problema de los ya mencionados.

XI1. Como diputado federal tengo la conviccidn de que es-
ta soberania no entiende por modernizar la entrega del pais
Yy Su recursos estratégicos a capital transnacional ni en-
tiende por gjuste de balanza de pagos, €l dejar sin comer a
millones de mexicanos.

XIV. Por eso celebramos que el Senado de la Republica se
haya pronunciado a favor de la derogacion del decreto del
7 de febrero, pero en un esquema de justicia socia es ne-
cesario otorgar un apoyo a los sectores mas desprotegidos
de la sociedad.

Por estos motivos someto a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso

de laUnidn y la Comision Permanente decrete una reduc-

cion de hasta el 50% en €l cobro de la energia eléctrica a
los usuarios que sean jubilados, pensionados, tengan las

condiciones de madres solteras'y para el pago del alumbra-

do de Ias unidades habitacionales de interés social.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 13 de agosto de 2002.— Diputado
Alfredo Hernandez Raigosa (rubrica).
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El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Con todo gusto, sefior diputado:

Insértese integro en laGaceta Parlamentariay en el Dia-
rio de los Debates.

El diputado Victor Infante, sobre el mismo tema hasta por
cinco minutos.

Mientrastanto quieroinstruir ala Secretaria para que
la proposicion de la diputada Olga Haydée Flores Ve-
lasquez, ademas de turnarse a la Comision de Salud,
también se turne para que emita opinion la Comision
de Equidad y Género.

El diputado Victor Roberto Infante Gonzélez:
Muchas gracias, Presidente.

Para la fraccion parlamentaria del PRI, el tema tratado por
el compafiero Alfredo Hernandez Raigosa es motivo de
apoyo, ya que no podemos estar méas de acuerdo con los
compafieros de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica en que las circunstancias actuales
que estan viviendo millones de familias debemos de apo-
yar en temas como €l de las tarifas de energia el éctrica.

Se ha planteado ya en esta alta tribuna del pais de que es
necesario que regresen |os 10 mil millones de pesos que se
venia subsidiando a las tarifas domiciliarias, a las tarifas
residenciales, no es posible para la gente que siga sufrien-
do embates tan lamentables como éste y como €l anuncia-
do € dia de hoy, de un incremento en €l precio del gas do-
méstico. En este tema también he coincidido con el
compafiero diputado Alfredo Herndndez Raigosa, de que
no es posible que cuando hay un planteamiento de unas ta-
rifas eléctricas tan elevadas también se anuncie un incre-
mento a gas doméstico, cuando todavia no sabemos ni si-
quiera la resolucion definitiva de la Comision Federal de
Competencia, cuando no hay una respuesta del Gobierno
Federal, particularmente de la Secretaria de Energia, para
lareposicion de cilindros o para el efecto de que se tomen
medidas més drésticas contra las gaseras.

Por ello apoyamos la propuesta para que una partida del
Presupuesto de Egresos subsidie con un 50% el costo de
energia eléctrica a pensionados, a jubilados, a madres sol -
teras'y habitantes de unidades habitacionales de interés so-
cia.

El dia de hoy en la comparecencia del director del Institu-

to Mexicano del Seguro Social, Santiago Levy, le haciamos

este planteamiento y coincidiamos todas las fracciones par-

lamentarias en que es urgente que haya apoyos adicionales

para nuestros compafieros jubilados y pensionados, que un

grupo representativo de ellos la semana pasada acudio a
manifestarse frente a esta Camara de Diputados. Por ello

estamos de acuerdo con |a propuesta presentada por €l di-

putado Alfredo Hernandez Raigosay volvemos areiterar la
urgente necesidad para que los 10 mil millones de pesos

que fueron retirados del subsidio se reintegren, con objeto

de que este subsidio que es virtual, pueda apoyar alos mas

necesitados del pais.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

TurnesealaComision de Presupuestoy Cuenta Publica.

MUJERES

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tienelapaabraladiputada Celita AlamillaPadron, anom-
bre de integrantes de la Comision de Equidad y Género,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a Poder Ejecutivo Federal ala aplicacion efecti-
vadel presupuesto destinado amujeresy alapromocion de
la perspectiva de género en la Administracion Pdblica Fe-
deral.

Ladiputada Celita Trinidad Alamilla Padron:
Con su venia, sefior Presidente:

Voy a presentar una sintesis por obviedad de tiempo y ro-
gariaque el documento completo seinserte enla Gaceta y
enel Diario delos Debates.

Las diputadasy los diputados abgjo firmantes de la Comi -
sion de Equidad y Género de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a considera-
cion de esta honorable Asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, a efecto de exhortar a Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada, a
promover dentro del &mbito de su competenciala oportuna
y efectiva aplicacion del presupuesto que este Congreso
aprobd parala atencion y apoyo alas mujeres, asi como €
enérgico impulso de la perspectiva de género dentro de la
Administracion Publica Federal, a tenor de las siguientes
consideraciones:

L os tiempos actual es indudablemente representan el parte-
aguas de la historia politica contemporanea de México y en
este sentido ante lainminente y necesaria Reforma del Es-
tado, nuestro Congreso siempre perceptivo de las necesi-
dades sociales, no puede permanecer geno alas demandas
insatisfechas de las que atin en la actualidad siguen dolien-
dose las mujeres.

Las legisladoras concluimos € afio 2001 festejando el
acuerdo y la voluntad politica de incrementar |0s recursos
presupuestales para gran parte de |os programas federales
destinados a mujeres en los rubros de salud y atencién de
la violencia, becas escolares productivas y financiamiento
para mujeres ruraes, dando sentido préctico a contenido
del articulo 1o. constitucional contra la discriminacion. Ha
sido unalucha €l respeto a nuestros derechos y laigualdad
de oportunidades, con la exigencia de que los asuntos de
mujeres deben ser una prioridad nacional siendo que repre-
sentamos mas de la mitad de la poblacion.

Es de reconocerse €l avance en esta administracion federal,
ya que algunas secretarias han venido incluyendo en sus
presupuestos montos'y programas destinados alas mujeres.
Destaca la Secretaria del Trabajo, que en su andisis pro-
gramético a partir del presente gjercicio fiscal haincluido
un &rea administrativa de equidad y género. De igual ma-
nera, la Secretaria de Economia en €l transcurso del afio
cred una unidad similar.

Debe reconocerse que aln falta recorrer un largo camino
para hacer més transparente la asignacion y € uso de los
recursos destinados paralas mujeres. Existen dependencias
que todavia no desglosan en el gjercicio fiscal pasado los
recursos de algunos programas, no obstante que cuentan
con recursos especificamente etiquetados. Otros programas
no alcanzan a cubrir sus propias metas 0 acusan un impor-
tante subgjercicio.

Estos gjemplos exigen transparentar y desagregar el presu-
puesto, de tal forma que se puedan conocer la asignacion
oportunade ellos, el impacto de |os programas. También es
imperante mayor profesionalizacion en materia de equidad
y género para la planeacion, programacion, presupuesta-
cion, gecucion de todas y cada uno de los programas y de
las unidades que conforman la Administracion Pablica Fe-
deral y de maneramuy importante revisar el calendario fis-
cal, afin de que los recursos sean liberados por la Secreta-
ria de Hacienda con oportunidad para que las metas se
puedan alcanzar.

También reconocemos que falta permear 1a perspectiva de
género en los otros poderes federalesy en los gobiernos es-
tatales y municipales.

Es urgente pues, propiciar el mejoramiento econémico, so-
cial, cultura y laboral de la mujer, incrementar su calidad
de vida, para eso fueron destinados |os recursos. Desde esta
tribuna las legisladoras y legisladores firmantes exhorta-
mos a Ejecutivo a tomar |as medidas necesarias para que
en todas | as areas de |a administracion publica se g ecute su
mandato de aplicar la perspectiva de género.

Este Congreso como representante social esta en el deber
de dar seguimiento y evaluar con toda puntualidad la apli-
cacion de estos recursos, asi como de laimplementacion de
los mismos que propicien la transversalidad de |a perspec-
tiva de género en todas las instituciones.

Las mujeres necesitamos que los beneficios Ileguen, que
entren en |a casa de cada unay que se expandan las fami-
lias, sdlo asi puede darsele sentido al discurso.

Por todo lo anterior y por laresponsabilidad compartida de
los poderes Legidativo y Ejecutivo, de proveer las condi-
ciones necesarias para garantizar esto, 1os miembros de la
Comision de Equidad y Género proponemos los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados solicite al Poder
Ejecutivo, a que en el ambito de su competenciay faculta-
des garantice que las diversas dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federal, apliquen de forma ex-
peditalos recursos presupuestal es aprobados en el gjercicio
fiscal del afio 2002 para el apoyo y atencidon de las necesi-
dades de las mujeres.
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Segundo. Que la Cémara de Diputados solicite al Poder
Ejecutivo a que en e @mbito de sus atribuciones gire ins
trucciones a las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Pablica Federal, a efecto de que a partir del ejerci-
€i0 2003, del gercicio fiscal, losinformes relacionados con
la gjecucion de los recursos pablicos y acciones que éstas
gjerzan, sean disefiados y presentados en forma desagre-
gada por sexo con € fin de conocer y dar seguimiento y
evaluar de manera efectiva el impacto sobre el hienestar de
las mujeres.

Tercero. Que la Camara de Diputados solicite al Poder
Ejecutivo que en el ambito de sus competencias instruya a
las diversas dependencias y entidades de la Administracion
PlblicaFederal paraque cuenten en su organigramacon un
area administrativa de equidad y género, encargada del en-
foque de género en el disefio de sus politicas y programas
con ¢l fin de eliminar la discriminacion de las mujeres.

Cuarto. Que la Cémara de Diputados se comprometa a
avanzar sustantivamente en el enfoque de género, exhor-
tando a que la Comision de Programacion y Presupuesto
haga |o concerniente en la Cdmara de Diputados en la ela-
boracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2003.

Esta solicitud es por consenso de la Comision de Equidad
y Género a este pleno.

Por su atencion, muchas gracias.

«Proposicion con punto de acuerdo para exhortar a Poder
Ejecutivo Federal, ala aplicacion efectiva del presupuesto
destinado a mujeres y ala promocion de la perspectiva de
género en la Administracion Pablica Federal.

Con su venia, sefora Presidenta.

Las diputadas y diputados abgjo firmantes, integrantes de
la Comision de Equidad y Género de esta Cmara de Dipu-
tados, con fundamento en o dispuesto por el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta honorable Asamblea la siguiente
proposicion con punto de acuerdo, a efecto de exhortar al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, a promover dentro del ambito de su competencia
la oportuna y efectiva aplicacion del presupuesto que este
Congreso aprobé para la atencion y apoyo a mujeres, asi
como €l enérgico impulso de la perspectiva de género den-

tro de la Administracién Piblica Federal, al tenor delassi-
guientes

CONSIDERACIONES

L os tiempos actuales indudablemente representan el parte-
aguas de la historia politica contemporanea de México, y
en este sentido, ante lainminente y necesaria Reforma del
Estado, nuestro Congreso siempre perceptivo de las nece-
sidades sociales, no puede permanecer geno alas deman-
das insatisfechas de las que alin en la actualidad siguen do-
liéndose las mujeres.

Las legisladoras concluimos el afio 2001 festgjando el
acuerdo y la voluntad politica de incrementar |os recursos
presupuestales para gran parte de los programas federales
destinados a mujeres, entre éstos, los que mayormente se
vieron beneficiados fueron los correspondientes a los ru-
bros de salud y atencion de la violencia, becas escolaresy
financiamiento para mujeres rurales, dando sentido a con-
tenido del articulo primero constitucional que consagra
uno de los mas importantes valores universaes. el de la
prohibicion de la discriminacion, motivada entre otras cau-
sas, por razon del género y que indudablemente atenta con-
trala dignidad humana

En esta base legal, 1as mujeres ahora hemos respaldado la
lucha por el respeto a nuestros derechos y alaigualdad de
oportunidades, manteniendo laexigenciade que el temade
mujeres debe ser parte de la agenda nacional, siendo que
representamos mas de la mitad de la poblacion.

Observamos cierto avance en latransparencia presupuesta-
ria durante los Ultimos afios, respecto de los recursos eti-
quetados para programas de mujeres. Ta es el caso de las
Secretarias de Desarrollo Social, de Salud, de Medio Am-
biente, de Economiay de Trabajo. Particularmente, esta ul -
tima incluye en su andlisis programatico, a partir del pre-
sente gjercicio fiscal, un &rea administrativa de equidad y
género, y la Secretaria de Economia en el transcurso del
afio cred una unidad similar. En sentido contrario, hay im-
portantes secretarias de Estado que todavia no cuentan con
una direccion de equidad de género, como la Secretaria de
Educacion y la de Gobernacion.

Esto nos indica que aln falta recorrer un largo camino para
hacer mas transparente la asignacion y €l uso de los recur-
sos destinados para mujeres. En algunas ocasiones, este
presupuesto se encuentra en la misma partida de otros gru-
pos especificos como indigenas y jovenes, situacion que se
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presenta este afio en |la Secretaria de Medio Ambiente. En

otras dependencias, como la Secretaria de Economia, no se
desglosaron en el gercicio fiscal pasado los recursos de al -

gunos programas como el de Desarrollo Productivo de la
Mujer, el Fideicomiso Fondo de Microfinanciamiento a
Mujeres Rurales y el Programa de la Mujer Campesina.

Aun cuando cuentan con recursos especificamente etique-
tados, otros programas no alcanzan a cubrir sus propias
metas 0 acusan un importante suberjercicio.

Estos gjemplos exigen transparentar y desagregar ain mas
el Presupuesto, de tal forma que se pueda conocer, ademas
de los recursos, la asignacion oportuna de éstos y € im-
pacto de |os programas. Es también imperante una mayor
profesionalizacion en materia de equidad y género en el
proceso de planeaci On-programaci on-presupuestaci on-eje-
cucion de todas y cada una de las unidades que conforman
la Administracion Pdblica Federal, y de manera muy im
portante, revisar el calendario fiscal, afin de que los recur-
sos sean liberados por |a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con oportunidad, para que las metas programadas
puedan ser a canzadas.

Por otra parte, no hay que olvidar que alin falta permear la
perspectiva de género también en los otros poderes federa-
les'y en los gobiernos estatales y municipales.

Por ello, permanecer en laindiferenciay el desdén frente a
nuestras necesidades, invariablemente atenta contra la es-

tabilidad socia y la credibilidad en las instituciones y en
los Poderes de la Union. Es urgente propiciar el mejora-

miento econdmico, social, cultural y laboral delas mujeres,

incrementar su caidad de vida, para ello fueron destinados
los recursos y es inaceptable que éstos dejen de aplicarse
por trémites administrativos y de operacion.

Laforma de hacer participes alas mujeres en el desarrollo
nacional, es poniendo en sus manos |os beneficios del in-
cremento presupuestal conseguido para ellas, transformado
en mayores servicios, becas para educarse, capacitacion
para el trabajo, financiamiento para hacer producir sustie-
rras, otorgarles los titulos de propiedad que durante mucho
tiempo han venido gestionando paralaregularizacion de su
patrimonio, abrir y dotarles de guarderias para sus hijos,
ofrecerles de manera oportuna servicios médicos de cali-
dad y especializados en enfermedades de la mujer, asi co-
mo los medios de planificacion familiar. Slo asi podremos
hablar de un desarrollo social incluyente, justo y democra-
tico.

De tal manera, desde estatribunalas legisladorasy legisla-
dores firmantes, exhortamos a Ejecutivo Federal a tomar
las medidas necesarias paraque en todas las &reas dela Ad-
ministracion Publica, se gjecute su mandato de aplicar la
perspectiva de género como principio de trabajo en las de-
pendencias, programas y acciones del Gobierno Federal,
de modo que en el centro de nuestra atencion esté siempre
la equidad de género. Debiendo de especificar qué se esta
haciendo para apoyarlas en la elaboracion de presupuestos,
en la construccion y el manejo de la informacion que exi-
ge la desagregacion por género de los indicadores progra-
méticos y en muchos otros ambitos del quehacer del Go-
bierno Federal.

Porque el propdsito comun en el gjercicio equilibrado de
los poderes y dentro del marco de la pluraidad, debe ser el
de inducir invariablemente el enfoque de género como me-
dida afirmativa en el Presupuesto de Egresos de |la Federa-
cion, parala consagracion de la equidad de género.

Este Congreso como representante social, esta en €l deber
de dar seguimiento y evaluar con toda puntualidad, la apli-
cacion de los recursos presupuestales, asi como de la im
plementacion de |as acciones que propicien latransversali-
dad de la perspectiva de género en todas las instituciones,
sin hostilizar a nadie, pero sin ser condescendientes ni to-
lerantes frente a la negligencia, insensibilidad y cerrazon
que ha venido retardando los beneficios conseguidos para
las mujeres.

De ahi lanecesidad de la presente exhortacion al Ejecutivo
Federal, paraque en el @mbito de sus atribuciones, gireins
trucciones a las dependencias de la Administracion Pabli -
caFederal, aefecto de requerir delas mismas, laaplicacion
de los recursos presupuestales destinados a mujeres y la
gjecucion puntual de los programas disefiados para |a aten-
cion y apoyo de éstas.

Las mujeres necesitan que los beneficios les lleguen, que
entren en su casay se expandan a sus familias, solo asi pue-
de dérsele sentido al discurso del cambio.

Por todo o expuesto y siendo que es responsabilidad com-
partida de los poderes Legislativo y Ejecutivo, proveer de
las condiciones necesarias para garantizar un nivel de vida
digno para todas las mujeres, €l pleno gercicio de sus de-
rechosy el acceso alaiguadad de oportunidades, se pro-
pone el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados solicite al Poder
Ejecutivo Federal que, en el ambito de sus competenciasy
facultades, garantice que las diversas dependencias y enti-
dades de la Administracion Publica Federal, apliquen de
forma expedita los recursos presupuestal es aprobados en €l
gercicio fiscal del afio 2002, para el apoyo y atencion de
las necesidades de las mujeres.

Segundo. Que la Camara de Diputados solicite al Poder
Ejecutivo Federal, que en el dmbito de sus atribuciones, gi-
re instrucciones a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Pblica Federal, a efecto de que a partir del
gercicio fiscal del afio 2003, los informes relacionados con
la gjecucion de los recursos pablicos y acciones que éstas
gjerzan, sean disefiados y presentados en forma desagrega:
da por sexo, con € fin de conocer, dar seguimiento y eva-
luar de manera efectiva el impacto sobre el bienestar delas
mujeres.

Tercero. Que la Camara de Diputados solicite al Poder
Ejecutivo Federal, que en el ambito de sus competenciasy
facultades, instruyaa las diversas dependenciasy entidades
de la Administracion Publica Federal, para que cuenten en
Su organigrama con un area administrativa de equidad y
género, encargada del enfoque de género en e disefio de
sus politicas y programas, con €l fin de eliminar |a discri-
minacion de las mujeres.

Cuarto. Que la Camara de Diputados se comprometa a
avanzar sustantivamente en el enfoque de género dentro
del disefio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2003, con base en la propuesta etiquetada que el Ejecutivo
envia, como punto de partida. Solicitud que por consenso
dirige la Comision de Equidad y Género a este pleno.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 1o0. de octubre de
2002.— Diputados: Concepcion Gonzalez Molina, Rosa
Delia Cota Montafio, Olga Haydee Flores Velasquez, Flor
Afiorve Ocampo, Eréndira Cova Brindis, Maria Elena
Chapa Herndndez, Maria Eugenia Galvan Antillon, Bea-
triz Cervantes Mandujano, Genoveva Dominguez Rodri-
guez, Nelly Campos Quiroz, Griselda Ramirez Guzman,
Hortensia Aragon Castillo, Alicia Ricalde Magafia, Celita
Trinidad Alamilla Padron (rlbricas).

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Incliyase € texto integro en e Diario de los Debates y
en la Gaceta Parlamentaria y tlrnese los puntos de
acuerdo, en términos generales, a la Comision de Ha-
cienday Crédito Publicoy ala Comision de Presupues
toy CuentaPublicay e puntotercerodelosresolutivos
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

El siguiente punto de acuerdo presentado por € diputado
Alfredo Hernandez Raigosa, se pospone para la proxima
sesion y como Ultimo punto de acuerdo para desahogarse
en estasesion, seofrece el uso delapaabraal diputado Ra-
mén Ledn Morales, del grupo parlamentario del PRD.

CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Para presentar un punto de acuerdo para dar seguimiento a
las irregularidades detectadas en |a Direccion de Servicios
Médicos de la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros de la Camara de Diputados.

El diputado Ramon Ledn Morales:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros legisladores:

Voy adar lectura a una proposicion con punto de acuerdo
para dar seguimiento alas irregularidades detectadas en la
Direccion de Servicios Médicos de la Secretaria de Servi-
cios Administrativos y Financieros de la Camara de Dipu-
tados y la necesidad de su desaparicion.

CONSIDERACIONES

Hace sdlo unos pocos meses la Camara de Diputados se vio
envuelta en un escandal o vergonzoso, cuando a la luz pu-
blica sali6 a relucir el asunto de presupuesto, gastos que
por concepto medico erogaron legisladores del Partido de
la Revolucion Democrética, sin que hasta la fecha se haya
aclarado dicha situacion.
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El hecho representa un profundo agravio, no solo porque
ante las instancias administrativas correspondientes, se de-
mostrd la ausencia de gastos, que atribuidos a diversos le-
gisladores del PRD, sino porque ante todo los integrantes
de esta Legislatura tenemos un fuerte compromiso con
nuestros representados y no es justo que ante la opinién de
aquéllos a quienes servimos, aparezcamos como abusivos
de | os beneficios que nos corresponden como representan-
tes populares.

Seguramente mas de uno de ustedes, independientemente
del partido a que pertenezcan, se encontrard en una Situa-
cion similar ala que nos ocupa, es decir, que sin ser cierto,
ante los medios de comunicacion, ya aparecimos como |os
grandes derrochadores del presupuesto, que parataesfines
la Cémara de Diputados tiene asignado.

Fue positiva la salida de quien encabezara la Direccion de
Servicios Médicos, pero no es suficiente, como una medi -
da tendiente a garantizar que en €l futuro hechos tan omi-
NoSoS No se vuelvan a repetir, es necesario que esa direc-
cion desaparezca y en su lugar sea creada una unidad
administrativa que se encargue de coordinar los servicios
médicos para los diputados y sus familiares, a través de la
contratacion de un seguro de gastos médicos mayores, me-
diante un concurso transparente entre las diversas compa-
filas que ofrecen tales servicios.

Dicha propuesta estd encaminada a transparentar el uso de
los recursos asignados a este drgano de representacion po-
pular, pero ante todo no podemos permitir que esto quede
asi, es necesario se dé a conocer €l resultado de lainvesti-
gacion del caso y la aplicacion de las sanciones correspon-
dientesalos involucrados en las irregularidades sefial adas.

La propuesta contenida en el presente punto de acuerdo no
abarca la unidad de atencion médica que, desde luego, de-
be mantener su funcionamiento actual, para casos de emer-
gencia de algun compafiero legislador.

Mucho ha de servir ala opinion pablica, saber que los di-
putados de esta L egislatura somos escrupul 0sos en el cui-
dado delos dineros que €l pueblo nosdaatravés de susim-
puestos.

Por |o antes expuesto y con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, el suscrito somete
ala consideracion de ustedes, los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. LaCamara de Diputados acuerda la desaparicion
de la Direccion de Servicios Médicos, dependiente de la
Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros.

Segundo. Asimismo, acuerda la creacion de una unidad
administrativa encargada de llevar el control y registro de
la contratacion de servicios médicos para los diputados a
través de un seguro de gastos médicos universal.

Tercero. Finamente, resuelve agotar la investigacion y
deslinde de responsabilidades de los involucrados en la co-
mision de las irregularidades sefidadas en el cuerpo del
presente punto de acuerdo.

Por su atencion, sefiora Presidenta; sefiores diputados, mu-
chisimas gracias.

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos L egidativos.

Le ruego a la Secretaria dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Jueves 3 de octubre de 2002.
Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los congresos de los estados de Morelos, Sonora y
Tlaxcala.
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Proposicion CLAUSURA Y CITATORIO

Con puntos de acuerdo sobre la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en materia de pueblos indi- La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
genas, a cargo de la diputada Irma Pifieyro, del grupo par- (alas 17:00 horas):
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Selevantala seson y se cita parala quetendralugar €
Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé proximo jueves 3 de octubre alas 10:00 horas.
cuenta.»
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 4 horas 18 minutos.
* Quérum ala apertura de sesion: 421 diputados.
* Asistenciad cierre de registro: 426 diputados.
» Excitativas a comisiones: 2.
* Efemérides: 3.
* Proposicion con punto de acuerdo: 16.
» Oradores en tribuna: 37.
PRI-14; PAN-8; PRD-10; PVEM-1; PT-3; Dip.Ind.-1.
Serecibio:
+ 2 comunicaciones del Congreso del Estado de Oaxaca;

+ 4 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica en relacion con cambios en la integra-
cion de comisiones legisativas,

* Liniciativa del Congreso del Estado de Baja California;
+ 1 oficio del Gobernador del Banco de México;

o 2 iniciativas del PRI;

* Liniciativade PT;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion en relacion con puntos de acuerdo.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 117 Afio I11, Primer Periodo, 1o. de octubre de 2002

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabetico)

+ Alamilla Padron, Celita Trinidad (PAN) . ......... Mujeres: 109

» Amador Led, Narciso Alberto (PRI) . ............ México-Tuxpan: 94

* Bortolini Castillo, Miguel (PRD) ................ Norma Oficial Mexicana 029: 82
* Bortolini Castillo, Miguel (PRD). . .............. Conaliteg: 92

* Buenfil Montalvo, Edilberto Jesis(PRI) .......... Huracén Isidore: 76

* Dominguez Ramirez, Maria Luisa Araceli (PRI).... Ley de Coordinacion Fiscal: 47
» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD). . .............. 1968: 57

» Espadas Ancona, Uuc-kib (PRD) . ............... Huracén Isidore: 77

* Figueroa Canedo, Sara Guadalupe (PVEM). . . ... .. Huracén Isidore: 75

* Flores Velazquez, OlgaHaydee (PRI). . ........... Maternidad Adolescente: 102

» Garcia Davila, Victor Antonio (PT). ............. 1968: 55

* GarciaVelasquez, Radl (PAN). ................. 1968: 58

* Gomez Villanueva, Augusto (PRI). .............. José MariaMorelosy Pavon: 65
* Guillén Torres, José Maria(PRI) . ............... Salud y Educacion: 87

* Herndndez Raigosa, Alfredo (PRD) ... ........... Tarifas Electricas: 106

* Herreray Bruquetas, Angel Enrique (PRD) .. ... .. Paz Mundial: 69

* Infante Gonzalez, Victor Roberto (PRI). .......... Tarifas Eléctricas: 109

« Larrazéba Breton, Jame Arturo (PRI). ........... Dia Mundia del Turismo: 61

* Leon Morales, Ramon (PRD). .. ................ Cémara de Diputados: 113

* LOpez Ordufia, Salvador (PAN). ................ José MariaMorelosy Pavon: 64
» Martinez Barcenas, Celia(PRI) . ................ Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores: 24

* Martinez Colin, MariaCruz (PAN). ... ........... Dia Mundial del Turismo: 60
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* Meixueiro Gonzélez, Angel Artemio (PRI) ........ Irak: 67

* NUfiez Monreal, Magdalena del Socorro (PRD) ... . .. Secretaria de Educacion Pablica: 101

* Peredo Aguilar, Rosdia(PT). . ................. Ley de Seguridad y Asistencia Social pa-
rael Campo: 26

* Peredo Aguilar, Rosdlia(PT). .................. José MariaMorelos y Pavon: 63

* Ricalde Magaiia, Alicia (PAN). ................. Huracén Isidore; 81

* Rios Alarcon, Francisco (PRI). ................. México - Tuxpan: 100

* Rios Bernal, Jame Tomés (PAN). . .............. Sector Agropecuario: 71

* Rodriguez Lozano, Amador (Dip.Ind.) ........... Cémara de Diputados. 72

*» Romero Aceves, Rigoberto (PAN). .............. Norma Oficia Mexicana 029: 84

* Romo Cadtillon, Maria Teresa de Jests (PAN). . . . . . Pena de Muerte: 51

» Sénchez Gonzdlez, Martha Silvia(PRI). .. ........ México - Tuxpan: 100

* Servin Maldonado, Rafael (PRD). . .............. Dia Mundial del Turismo: 62

* Soto Martinez, Jose (PRI). .. ... Ley General de Salud: 41

* Torres Mercado, Tomas(PRD). . ................ Salud Y Educacion: 91

* Yunes Zorrilla, José Francisco (PRI). . ............ 1968: 59



