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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:
Ruego a la Secretaria, haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de los ciu-
dadanos diputados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 283 diputados; por lo tanto hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 11:25 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Jueves 3 de octubre de 2002.

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del diputado Raul Martinez Gonzélez.

De los congresos de los estados de Morelos, Sonora y
Tlaxcala

De la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legis-
|atura.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que remite el informe relativo a la evolucion de la
recaudacion, 10s montos de endeudamiento interno neto, el
canje o refinanciamienfo de obligaciones del erario federa
y el costo total de las emisiones de deuda interna 'y exter-
na, correspondientes a mes de agosto de 2002. (Turno a
comision.)

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite copia del oficio del Secretario de Ener-
gia, en relacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca
mara de Diputados, referente ala revision de las tarifas de
energia doméstica en las zonas afectadas, por €l decreto de
reduccion de subsidios

Con el que remite copia del oficio de la diputada Ana Fa-
viola Rionda Ornelas, prosecretaria de la diputacion Per-
manente del Congreso del Estado de Guangjuato, en rela-
cion ad punto de acuerdo sobre la problemética que se
presenta en |as unidades habitacionales del pais, aprobado
por la Comision Permanente.

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel, pueda
aceptar y usar la condecoracion de la Orden Nacional de
Cruzeiro do Sul, en grado de Gran Cruz, que le confiere e
gobierno delaRepublica Federativa de Brasil. (Turno aco-
mision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Manuel Marrén y Gonzélez, pueda acep-
tar y usar la condecoracion de la Orden de Grimaldi, en
grado de Oficial, que e confiere el gobierno del Principa-
do de Mdnaco. (Turno acomision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Carlos Ignacio Gonzalez Magallén, pue-
daaceptar y usar la condecoracion de la Orden de la Estre-
lla Yugoslava de Primer Grado, que le confiere el Gobier-
no de la Republica Federa de Yugosavia. (Turno a
comision.)

Iniciativa de diputados
Que reformael Titulo Quinto Capitulo 11 del Cadigo Civil

Federal, referente a los requisitos para contraer matrimo-
nio, a cargo de la diputada Olga Haydee Flores Velésquez,
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del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 41 y 54 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos y reforma, adiciona
y deroga diversos articulos del Codigo Federa de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma la Congtitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la Ley Federal del Trabagjo, a cargo del
diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

De Ley Federal parala Expedicion de Pasaportes y Docu-
mentos de Identificacion y Acreditacion de Nacionalidad,
acargo del diputado Diego Cobo Terrazas, del grupo par-
lamentario del Partido Verde Ecologistade México. (Turno
acomision.)

De Reglamento Interior y de Debates de la Camara de Di -
putados, suscrita por los diputados Augusto Goémez Villa-
nueva, Manuel Medellin Milén, Eduardo Andrade Sanchez
y Juan Manuel Martinez Nava, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Que deroga € Tercer Parrafo del articulo 97, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado José Jestis Lopez Sandoval, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 77 y 144 de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales,
a cargo del diputado. Miguel Angel Martinez Cruz, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Dictamen a discusion

De las comisiones unidas de Comunicaciones y de Trans
portes en relacion al punto de acuerdo para que el munici-
pio de San Martin Texmelucan, sea integrado a proyecto
carretero de Gran Vision del estado de Puebla.

Excitativas

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Ener-
gia, acargo del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del

grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética

A laComision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
a cargo de la diputada Rosario Tapia Medina, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Justicia y Derechos Humanos y de
Equidad y Género, a cargo de la diputada Norma Patricia
Riojas Santana, del Partido de la Sociedad Nacionalista.

Proposiciones

Con punto de acuerdo sobre la Norma Oficia Mexicana
029, a cargo del diputado Miguel Bortolini Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Urgente resolucion, pendiente de votacion.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
convoque alosinteresados a discutir con el Gobiernoy di-
putados, €l Presupuesto 2003, destinado a educacion, a car-
go del diputado Ramon Ledon Morales, del grupo parla
mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo paraintegrar una comision de legis-
ladores que investiguen las causas politicas que no permi-
ten el arreglo laboral entre Transportes Papantlay el Sindi-
cato de Trabgadores de Autotransportes a Servicio de
Trangportes Papantla, SA. de C.V., “Fidel Veldzquez',
CTM, acargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion al financiamiento de par-
tidos politicos, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes establezca las bases que permi-
tan, respecto a |os activos remanentes de Ferrocarriles Na-
cionales, donar parte alos municipios con atamarginaidad,
de ofrecer parte en venta preferencia a resto delos munici-
piosy donar parte alos més pobres y antiguos trabajadores
pensionados y jubilados del extinto organismo, a cargo del
diputado Francisco Javier Flores Chéavez, del grupo parla-
mentario de Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados,
pida la devolucion del Patrimonio Socia y del Fondo del
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Fidei comiso constituido por los cooperativistas de Talleres
Graficos de la Nacion, para el pago de pensiones vitalicias
a jubilados, a cargo del diputado Alfredo Hernandez Rai-
gosa, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo referente alareservadel Alto Golfo
y la especie llamada Curvina, pez que esta siendo sobreex-
plotado, a cargo del diputado Diego Cobo Terrazas, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo
Federal para que los recursos asignados a IPAB, a partir
del mes de octubre se canalicen a sector social, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo relativo a la celebracion de un ho-
mengje y entrega de un reconocimiento a la atleta mexica-
na Ana Gabriela Guevara Espinoza, anombre de integran-
tes de la Comision de Juventud y Deporte. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion alainseguridad publica
enlacapital del paisy enlazonaconurbada, acargo del di-
putado Jaime Larrazabal Breton, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Fiscal Especia de Crimenes del Pasado, en las comisiones
de Justicia y Derechos Humanos y Especia de Seguridad
Publica, para que informe de los avances en sus investiga-
ciones, a cargo del diputado Alfredo Hernandez Raigosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar a titular del Ejecutivo
Federal para que el estado de Tlaxcala, seaincluido dentro
de los programas de la Region Sur-Sureste, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las reformas constitu-
cionales en materia indigena, que han sido objeto de sen-
tencia de improcedencia por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a cargo de la diputada Irma Pifieyro
Arias, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala problemética en que
se encuentra el municipio de Ocoyoacac, Estado de Méxi -
co, acargo del diputado Algjandro Gomez Olvera, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidon Democrati -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Conapesca infor-
macion referente a las empresas extranjeras que pescan en
litorales mexicanos, tiburdn y especies afines, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo en relacion a los derechos de pro-
piedad en el Parque Naciona del Cofre de Perote, Vera-
cruz, a cargo del diputado José Francisco Yunes Zorrilla,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las universidades pu-
blicas, a cargo del diputado Gregorio Urias German, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la consolidacion del
dreade servicio telefonico local, referente alos municipios
de Texcoco, Papalotla, Chiautla, Chiconcuac, San Salvador
Atenco, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc y Acolman, a cargo de la
diputada Beatriz Cervantes Mandujano, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo para que esta Camara de Diputados
acuerde laintegracion de una comision especial que dé se-
guimiento a las investigaciones del Consejo General del
|FE, sobre el financiamiento a las campafias electorales del
2000, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala situacion politica del
estado de Veracruz, a cargo de la diputada Alba Leonila
Méndez Herrera, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre €l aniversario luctuoso del ingeniero Manuel de Je-
sts Clouthier del Rincén, a cargo de la diputada Lizbeth
Medina Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional .»
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Se somete a consideracion el orden del dia.

Se consulta si hay alguna observacion sobre el orden del
dia...

No habiendo ninguna, le ruego ala Secretaria poner a dis-
cusiony votacion deinmediato el actadelasesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, celebrada el martes primero de octubre de
dosmil dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagesi-
ma Octava Legidatura.

SESION SOLEMNE

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Paacio Legidativo EN San Lézaro de la capital de
los Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con el quérum necesa-
rio, alas once horas con seis minutos del martes primero de
octubre de dos mil dos, |a Presidenta declara abierta la se-
sion solemne para conmemorar el centésimo septuagesimo
octavo aniversario de laincorporacion del estado de Chia-
pas a los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidenta informa que preside esta sesion solemne,
ademés de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
el senador Carlos Chaurand Arzate, vicepresidente de la
Cémara de Senadores.

La Presidenta informa que en €l sal6n de protocolo se en-
cuentran el licenciado Pablo Salazar Mendiguchia, gober-
nador del Estado de Chiapas; € presidente del Congreso
del Estado de Chiapasy el presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Chiapas y designa una comision
paraintroducirlosy acompafiarlos alos lugares que les han
sido asignados dentro del saldn de sesiones.

LaPresidentainforma de |os senadores invitados a esta se-
sion solemne y da la bienvenida a la representacion de los
tres poderes del Estado de Chiapas: a gobernador del Es-
tado, Pablo Salazar Mendiguchia; a presidente de la Co-
mision de Régimen Interno del Congreso local, diputado
Jorge Antonio Morales Messner, y a presidente del Tribu-
nal de Justicia del Estado de Chiapas, magistrado Milton
Escobar Castillgjos.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
raal decreto por el que se convoca a una sesion solemne de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, el pri-
mero de octubre de dos mil dos, para conmemorar €l cen-
tésimo septuagésimo octavo aniversario de la incorpora-
cion del estado de Chiapas a los Estados Unidos
Mexicanos, y a acuerdo de laMesa Directivarelativo ala
organizacion de la presente sesion solemne.

Para conmemorar €l acontecimiento histdrico de referen-
cia, se concede lapalabra alos diputados. José Manuel del
Rio Virgen, de Convergencia por la Democracia Partido
Politico Nacional; José Antonio Calderon Cardoso, del
Partido Alianza Social; Juan Carlos Regis Adame, del Par-
tido del Trabgjo; Maria Cristina Moctezuma Lule, del Par-
tido Verde Ecologista de México; Humberto Domingo Ma-
yans Canabal, del Partido de la Revolucion Democrética;
Carlos Raymundo Toledo, del Partido Accion Nacional, y
Jestis Algjandro Cruz Gutiérrez, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional.

La Presidencia deja constancia del reconocimiento aladi-
putacion del Estado de Chiapas, por las gestiones realiza-
das ante la Camara de Diputados para llevar a cabo la pre-
sente sesion solemne.

Se concede el uso de lapalabrad licenciado Pablo Salazar
Mendiguchia, gobernador del estado de Chiapas.

LaPresidentadirige un mensgje ala Asamblea con motivo
del centésimo septuagésimo octavo aniversario de laincor-
poracion del estado de Chiapas a los Estados Unidos Me-
xicanos, a término del cual solicita ala comision designa-
da acompafiar a los visitantes distinguidos cuando deseen
retirarse.

A las doce horas con treinta y siete minutos, la Presidenta
levanta la sesion solemne y solicita alos diputados perma-
necer en sus lugares parainiciar la sesion ordinaria.
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SESION ORDINARIA

Con laasistencia de cuatrocientos veintiun diputados, alas
doce horas con cuarenta y dos minutos del martes primero
de octubre de dos mil dos, la Presidenta declara abierta la
sesion ordinaria.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.

Dos comunicaciones del Congreso del Estado de Oaxaca,
con acuerdos por los que:

« Solicita a titular del Poder Ejecutivo Federa para que
exente del pago de los derechos por concepto de uso, apro-
vechamiento y explotacion de aguas nacionales que viene
gjecutando la Comision Nacional del Agua en los munici-
piosy comunidades del estado de Oaxaca. SeturnaalaCo-
mision de Recursos Hidraulicos.

« Se pronuncia en contra de la privatizacion de la energia
eléctrica. Se turnaala Comision de Energia.

Dos comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica,
en relacién con:

« Cambios en laintegracion de la mesa directiva de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Plblica. Se apruebaen vo-
tacion econémica.

« Cambios en la integracion de la Comision de Equidad y
Género. De enterado.

El Congreso del Estado de Baja California remite iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos cincuenta
y unoy cientotreintay tresdelalLey Federal del Trabgjo. Se
turna ala Comision de Trabajo y Prevision Social.

Oficio del gobernador del Banco de México, con el quere-
mite el informe sobre la ejecucion de la politica monetaria
durante el primer semestre de dos mil dos. Recibo y tlrne-
se a las comisiones de Hacienda y Crédito Pdblico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Presentan iniciativas |os diputados.

* CeliaMartinez Bércenas, del Partido Revolucionario Ins
titucional, con proyecto de decreto que adiciona un parrafo

segundo & inciso a delafraccion terceradel articulo quin-
to delaLey de los Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Se turna ala Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables.

* Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabgjo, con pro-
yecto de Ley de Seguridad y Asistencia Social para el
Campo. Seturnaalas comisiones de Desarrollo Rura y de
Seguridad Social.

A las trece horas con trece minutos la Secretaria informa
del registro de cuatrocientos veintiséis diputados y ordena
el cierre del sistema electronico de asistenciay votacion.

* José Soto Martinez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, con proyecto de decreto que reforma los articulos
treinta y ocho, cuarenta y tresy ochentay tres de la Ley
General de Salud. Seturnaala Comision de Salud.

Dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con los que
remite:

* Copia del oficio del director general adjunto de lo con-
tencioso de la Secretaria Adjunta Juridica del Instituto
para la Proteccion a Ahorro Bancario, en relacion con un
punto de acuerdo aprobado por la Camara de Diputados,
referente al estado juridico en que se encuentrael ex secre-
tario adjunto juridico de esainstitucion. Remitase ala Jun-
ta de Coordinacion Politicay a promovente.

Desde su curul, € diputado Victor Roberto Infante Gonza-
lez hace observaciones respecto a funcionario que firmala
copiadel oficio dereferencia. LaPresidentainformaque se
haran |as observaciones correspondientes alainstanciares-
pectiva.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin solicita, desde su
curul, seturne lacopiadel oficio referido también ala Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
racion. La Presidenta atiende |a solicitud.

« Copia del oficio del diputado Jests Edgar Alonso Cafie-
te, secretario del Congreso del Estado de Puebla, en rela-
cion con un punto de acuerdo aprobado por la Comision
Permanente, relativo a la actualizacion de la legislacion en
materia de adopcion de menores. Remitase a promovente.
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Solicitan excitativas |os diputados.

* MariaLuisaAraceli Dominguez Ramirez, del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, en relacion con lainiciativa con proyecto
de decreto que reformay adiciona el articulo treintay uno
de laLey de Coordinacion Fiscal, presentada el once de di-
ciembre de dos mil uno. La Presidencia formula la excita-
tiva correspondiente.

* Maria Teresa de Jestis Romo Castilln, del Partido Accion
Nacional, alas comisiones de Puntos Constitucionalesy de
Justiciay Derechos Humanos, en relacion con diversasini -
ciativas con proyecto de decreto relativas ala abolicion de
la pena de muerte. La Presidenta formula la excitativa res-
pectiva.

Para conmemorar el dos de octubre de mil novecientos se-
sentay ocho, se concede la palabra a los diputados: Victor
Antonio Garcia Dévila, del Partido del Trabgjo; Uuc-kib
Espadas Ancona, del Partido de la Revolucion Democréti -
ca; Rall Garcia Velazquez, del Partido Accion Nacional, y
José Francisco Yunes Zorrilla, del Partido Revolucionario
Institucional.

Hablan sobre el Dia Mundia del Turismo, los diputados:
Maria Cruz Martinez Colin, del Partido Accion Nacional;

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Jaime Arturo Larrazébal Bretdn, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, y Rafael Servin Maldonado, del Partido
de la Revolucion Democrética

Para referirse d aniversario del natalicio del General José
Maria Morelos y Pavon, suben ala tribunalos diputados:
Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabajo; Salvador
Lopez Ordufia, del Partido Accion Nacional, y Augusto
Gomez Villanueva, del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

La Presidencia informa de la reprogramacion de algunas
comparecencias de funcionarios del Ejecutivo Federal para
el andlisis del Segundo Informe de Gobierno del Presi-
dente de la Republica, administracion dos mil-dos mil seis
y solicita alas comisiones correspondientes tomar |as pre-
visiones necesarias para la organizacion de las compare-
cencias.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los dipu-
tados.

* Angel Artemio Meixueiro Gonzdlez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, en relacion con el voto de México en
el Consgjo de Seguridad de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, respecto a posible atague de Estados Unidos
de América contra Irak. Se turna a la Comision de Rela-
ciones Exteriores.

* Angel Enrique Herreray Bruquetas, del Partido de la Re-
volucion Democratica, en relacion con lapaz mundial y los
principios de la politica exterior mexicana. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores.

* Tomés Rios Bernal, del Partido Accion Nacional, para so-

licitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que
instruya a Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética a realizar € Octavo Censo Nacional Agricola
Ganadero y e Octavo Censo Ejidal. Se turna el numeral

primero del punto de acuerdo a las comisiones de Hacien-

day Crédito Piblico y de Presupuesto y Cuenta Publicay

los numerales dosy tres alaMesa Directiva para que soli -

cite lainformacion de manera directa d titular del Insti-

tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

 Amador Rodriguez Lozano, en relacion con la seguridad
del Palacio Legidativo de San Lazaro el primero de sep-
tiembre de dos mil dos. Se turna a la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legidlativos.

» Sara Guadal upe Figueroa Canedo, del Partido Verde Eco-
logista de México, en relacion con las viasy el destino de
los recursos publicos enviados a los estados afectados por
el huracén “Isidore’, y solicita tramite de urgente resolu-
cion. La Presidenta hace observaciones sobre €l tramite so-
licitado, que la diputada Figueroa Canedo acepta, y turnala
proposicion alaComision de Gobernaciony Seguridad Pa-
blica, solicitandole que pueda dictaminar ala brevedad po-
sible.

« Edilberto Jesis Buenfil Montalvo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, sobre la ampliacion de las tarifas eléc-
tricas de verano para los estados afectados por el huracan
“lsidore”’. Se turna a las comisiones de Comercio y Fo-
mento Industria y de Energia.

« Uuc-kib Espadas Ancona, del Partido de la Revolucion
Democrética, para la creacion de una comision que vigile
la utilizacion de recursos federales en los estados afectados
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por €l huracan “Isidore”, destinados a apoyo a damnifica-
dosy rescate de infraestructura. Se turnaala Junta de Coor-
dinacion Politica

Para el mismo tema se concede lapalabraaladiputadaAli-
ciaRicalde Magafia, del Partido Accidn Nacional.

 Miguel Bortolini Castillo, del Partido de la Revolucion
Democrética, sobre la Norma Oficial Mexicana cero vein-
tinueve, y solicita trémite de urgente resolucion.

La Secretaria, por instrucciones de la Presidencia, dalectu-
raalos articulos cincuentay ocho y cincuentay nueve del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

La Asamblea considera el asunto de urgente resolucion en
votacion econdmica.

Habla sobre el tema el diputado Rigoberto Romero Ace-
ves, del Partido Accion Nacional.

Desde su curul, la diputada Erika Elizabeth Spezia Maldo-
nado solicita que la proposicion no sea considerada de ur-
gente resolucion y se turne a comision. La Presidenta acla-
ra que ya se aprobd el tramite de urgente resolucion del
asunto, por o que no es posible reponer el procedimiento.

La diputada Spezia Maldonado solicita la verificacion del
quérum y la Presidenta sefiala que se puede verificar, pero
el tramite de urgente resolucion esta dado.

Desde sus curules hablan los diputados: Jorge Carlos Ra-
mirez Marin, para solicitar se proceda a la votacion del
punto de acuerdo a efecto de concluir con el tramite, y Fe-
lipe de Jestis Calderdn Hinojosa, para solicitar que el asun-
to sea turnado a comision antes de ser votado.

Para desahogar el asunto con algunas opciones reglamen-
tarias, la Presidenta exhorta a la diputada Spezia Maldo-
nado a retirar su solicitud de verificacion de quérum, alo
que la diputada accede, y consultaal diputado Miguel Bor-
tolini Castillo, autor de la proposicion, si autoriza que se
posponga €l tramite parala proxima sesion, ofreciendo en-
listarlo en el primer lugar del capitulo de proposiciones con
punto de acuerdo a efecto de que se pueda consultar con los
grupos parlamentarios el trdmite correspondiente. El dipu-
tado Bortolini Castillo acepta la propuesta de la Presiden-
ciay el asunto se pospone para la préxima sesion, en el es-
tado de trmite en que se deja en la presente sesion.

Dos comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica,
en relacién con:

« Cambios en la integracion de las mesas directivas de las
comisiones de Poblacion, Fronterasy Asuntos Migratorios,
de Cienciay Tecnologiay de Comunicaciones, y del Co-
mité del Centro de Estudios Socialesy de Opinidn Piblica.
Se aprueba en votacion econémica.

« Cambios en la integracion de la Comision de Participa-
cion Ciudadana. De enterado.

Contindian la presentacion de proposiciones con punto de
acuerdo, los diputados:

* José Maria Guillén Torres, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para solicitar ala Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, que se auditen los
ingresos del Fondo de la Recaudacion Federal Participable.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Para referirse al mismo tema sube a la tribuna el diputado
Tomés Torres Mercado, del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

El Presidente turna la proposicién a la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

* Miguel Bortolini Castillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con € desvio de recursos en la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos. Se turna
ala Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion.

* Narciso Alberto Amador Leal, del Partido Revoluciona-
rio Ingtitucional, en relacion con la construccion de la au-
topista México-Tuxpan.

Para el mismo tema se concede |a palabra a los diputados
Martha Silvia Snchez Gonzélez y Francisco Rios Alarcon,
ambos del Partido Revolucionario Institucional.

Se turnala proposicion ala Comision de Comunicaciones.
 Magdalena del Socorro NUfiez Monreal, del Partido de la

Revolucion Democrética, en relacion con e despido de
trabajadores del area de control de |a Secretaria de Educa-
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cion Pablica. SeturnaalaComision de Trabajoy Prevision
Social.

* Olga Haydee Flores Velasquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, sobre maternidad adolescente. Se turna a
la Comision de Salud y, para su opinidn, ala Comision de
Equidad y Género.

» Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de laRevolucion
Democrética, para que la Camara de Diputados apruebe en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fisca de dos mil tres, una partida destinada a subsidiar
hasta en un cincuenta por ciento, el costo de energia eléc-
trica a pensionados, jubilados, madres solteras y habitantes
de unidades habitacionales de interés social.

Para el mismo tema sube a la tribuna el diputado Victor
Roberto Infante Gonzalez, del Partido Revolucionario Ins
titucional.

Se turna la proposicion a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

* Celita Trinidad Alamilla Padrén, del Partido Accion Na-
cional, y anombre de integrantes de la Comision de Equi-
dad y Género, para exhortar al Poder Ejecutivo alaaplica-
cion efectiva del presupuesto destinado a mujeres y a la
promocion de la perspectiva de genero en la Administra-
cion Publica Federal.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Publicoy
de Presupuesto y Cuenta Plblica, y € tercer resolutivo ala
Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

« Ramon Leon Morales, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para dar seguimiento a las irregularidades de-
tectadas en la Direccion General de Servicios Médicos de
|a Secretaria de Servicios Administrativosy Financieros de
la Cémara de Diputados, y la necesidad de su desaparicion.
SeturnaalaConferenciaparalaDireccion y Programacion
delos Trabagjos Legislativos.

Por indicaciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura
a orden del dia de la proxima sesion y la Presidenta clau-
suralade hoy alas diecisiete horas, citando para la proxi-
ma que tendré lugar el jueves tres de octubre de dos mil
dos, alas diez horas.»

Esta a discusion €l acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Aprobada € acta.

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

DIPUTADO QUE SE REINCORPORA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional, le comunica de ma-
nera respetuosa a este 6rgano legislativo lo siguiente:
Primero. Mi reincorporacion a cargo de diputado federal a
partir del 3 de octubre de 2002, ya que la licencia que se
concedid a partir del 17 de julio, fue de maneraindefinida.

Segundo. Se sirva redlizar los tramites necesarios para
aprobar |o solicitado.

Sin otro particular, agradezco |a atencion que sirva prestar
alapresente.

Atentamente.
Palacio Legidlativo, a 2 de octubre de 2002.— Diputado-
Raul Martinez Gonzalez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenteradoy seletiene por reincorporado.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

19

Afio Ill, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

ESTADO DE MORELOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo.— Poder Legislativo— XLVIII Legislatura—
2000-2003.

Diputados secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Por instrucciones del diputado Victor Hugo Manzo Godi-
nez, presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Es-
tado de Morelos y por acuerdo de sesion ordinaria cele-
brada el dia de hoy, le remitimos el punto de acuerdo
mediante el cual este Congreso, aprueba pronunciarse afa-
vor de lasolicitud a honorable Congreso de la Unién para
su intervencion con objeto de que el Gobierno Federal co-
labore en la reestructuracion de pasivos de la empresa
asentada en territorio morelense por més de cinco décadas
denominada Grupo Covarra.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra consideracion.
Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Morelos, a5 de septiembre de 2002.— Dipu-
tados: Fernando Coronel Orafiegui y Demetrio Romén Isi-
doro.»

«Escudo.— Poder Legislativo— XLVIII Legislatura—
2000-2003.

Honorable Asamblea: en uso de nuestras atribuciones co-
mo integrantes de la XL V111 Legislatura del estado de Mo-
relos, nos permitimos presentar a la consideracion de esta
honorable Asamblea del Congreso del Estado de Morelos
el presente punto de acuerdo por medio del cua este hono-
rable Congreso se pronuncia a favor de la reestructuracion
de pasivos del grupo textil Covarray solicite ala Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union paraque
se ingtruya el procedimiento legislativo correspondiente,
(ue tiene su origen en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
El presente punto de acuerdo tiene por objeto hacer de su

conocimiento la problemética que una de las més grandes
empresas que ha dado sustento por varias décadas a miles

de familias en el estado de Morelos atraviesa; apelando no
s6l0 a su comprension, conocimiento de sus causas si no a
impacto de los efectos en el desarrollo econdmico familiar
y estatal ante el posible y cercano cierre de este centro in-
dustrial.

ANTECEDENTES

Dada la profundizacion de la dindmica de la globalizacion
y de la consecuente interrelacion entre las distintas regio-
nes del mundo, tanto en términos materiales como espiri-
tual 1os procesos de desarrollo en el interior de cada pais
son crecientemente vulnerables, a nuevos fenémenos que
surgen en €l entorno internaciona y que, eventuamente,
pueden dar a traste con politicas y acciones domésticas
planteadas para acelerar el crecimiento econdmico, exten-
derle conocimiento y la tecnologia o elevar el grado de
bienestar y la generacion de oportunidades para los habi-
tantes de |os respectivos paises y estados.

La fe en la globalizacion pareceria absurda cuando obser-
vamos |os graves efectos que tiene, por gemplo, lainesta-
bilidad y volatilidad de la economiainternacional en todos
los paises, tanto desarrollados como en vias de desarrollo.

A pesar del aspecto referido se sostiene la idea de que la
globalizacion de la economia, la politica, la promocion de
los derechos humanos, la proteccion del ambientey el ac-
ceso a la tecnologia, resultan en si mismas un marco favo-
rable para acelerar la superacion de la pobreza, laignoran-
ciay el subdesarrollo en que se encuentran algunos de los
sectores de la sociedad desarrolladas y la mayoria de la po-
blacion radicada en los paises de vias de desarrollo.

En el caso especifico del Grupo Covarrael proceso de des-
censo |o podemos remontar a afio 1997, donde se confor-
maba por tres grupos Covarra, Rivetex y Confitalia; llega-
da de la globalizacion, la vision de expansion ante los
excelentes resultados de su operacion llega ala empresay
ésta se amplia, a efecto de eficientarla, expandirlay ser
mas competitivos.

Al estar a expensas las empresas maguiladoras de la fluc-
tuacion del precio por lamaguilade laprenda; se decidein-
sertarse en el mercado de la exportacion de maneramas di-
recta comprando a las empresas las marcas alas que se les
entregaba la maquila, este proyecto de expansion ante la
creciente demanda del mercado, reconocimiento interna-
cional, mercancia de calidad, la seguridad de recuperacion
de lainversion entre otros se llevd a cabo con recursos de
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la empresa, de la Bolsa de Valores toda vez que; esla uni-
ca empresa asentada en territorio morelense que cotiza en
Bolsa de Valores y del crédito solicitado a instituciones
bancarias.

Sin embargo para 1998 |la economia mundial inmersa den-
tro de la gran fluctuacion de los mercados internacionales
se vio afectada por los efectos como lo fueron el “efecto
samba o €l tequila’, en este caso especificamente |os gene-
rados en naciones como Japdn y Rusia con su deuda sobe-
rana; México, al ser una economia emergente sufre las con-
secuencias en el caso del grupo Covarrasevio reflgjado en
la cancelacion de un crédito monetario que con antelacion
hubiera sido aprobado, mismo que fue tomado como refe-
rencia para hacer las proyecciones de lo que seria el futuro
del grupo Covarra, ante esto para 1998 y 1999 el grupo se
empieza a empasivar.

Paraddjicamente se cuenta con mercado, calidad, reconoci-
miento internacional, producto, pero no la liquidez reque-
rida, a no llegar créditos; reestructuracion de bancos, lain-
version deja de serlo para transformarse en un costo, un
costo que no ha permitido que e Grupo Covarra pueda uti-
lizar toda la capacidad instalada, misma que amplio.

De vida familiar paralos morelenses, cuando teniendo po-
sibilidades de cambiar sus plantas productivas a otros esta-
dos o hien a otro pais Grupo Covarra ha permanecido pese
aesto poder significar mejores condiciones climéticas para
el tratamiento de sustextilesy por ende menor inversion en
maquinaria o instalacion de plantas cercana a puertos o
puntos de embarque o incluso regiones més industrializa-
das del pais, donde quiza pudiera obtener exenciones fis-
cales, condonaciones 0 demés, no lo hizo.

El gobierno del estado |o antes mencionado y consciente de
la aportacion de éstaal PIB con que se contribuye a la Fe-
deracion ha venido apoyando |las maniobras que generen la
reversion de este problema.

Actualmente el gobierno del estado ha generado en con-
junto con la empresa un programa de becas para los em-
pleados que han tenido que ser relevados de sus funciones,
esto a través de cursos de capacitacion en el area de tra-
bajo de manufactura textil que mejoraran las habilidades
para desempefiar trabajo del ramo, se imparte cuatro horas
diariasy les es proporcionado un pago que satisface sus ne-
cesidades basi cas, no obstante este apoyo otorgado por go-
bierno slo podra ser sostenido por cuatro meses.

Si a esta situacion le aunamos que la mayoria de los ban-
cos establecidos en el pais son de capita extranjero, pode-
mos determinar que el interés porque esta empresa siga be-
neficiando a este territorio no puede ser del todo red, para
bancos de tal envergadura este tipo de créditos carece de la
magnitud para generar preocupacion, por otro lado la em-
presa se encuentra en concurso mercantil, es decir, con un
tiempo a vencerse este proximo 23 de septiembre.

Es por eso que los que conformamos la XLVIII Legislatura
con plena conciencia de laimportancia que para el estado de
Morelostiene e lograr lareincorporacion plenay satisfacto-
riaalavidaecondmica del estado, pedimos su intervencion
a efecto de que las autoridades inherentes a ramo interven-
gan afavor del Grupo Covarra a efecto de que se pueda dar
la reestructuracion de sus pasivos, concientemente pedimos
que permitan que e Gobierno Federa solicite a las ingtitu-
ciones que conforman €l aparato gubernamental analicen €
caso, (como o hemos venido haciendo por nuestra parte) y
d percatarse de la viabilidad del proyecto, la agilidad en €
retorno de lainversion permitan su intervencion.

Lo anterior lo hacemos concientes y seguros que realizar
acciones que ayuden a salvar a esta empresa se traduce en
salvaguardar |a tranquilidad de familias morelenses 'y por
ende nuestra entidad.

El objetivo de toda institucion o de toda empresa u organi -
zacion incllyase Gobierno es el de ayudar aelevar el nivel
de vida de la poblacion y no solo las utilidades, eso es con-
secuencia, habiendo constatado a través de los meses que
ése es el espiritu que ha prevalecido durante estas décadas
de gercicio de Grupo Covarra, nos permitimos recordar
que las crisis del futuro seran efectos de las decisiones de
hoy y que en nuestro papel de funcionarios no solo lo soli-
citamos como representantes del pueblo morelense, tam-
bién o solicitamos con apego ala responsabilidad de pro-
curar la estabilidad de éste.

Con apego a la responsabilidad politicay social hemos de
comentar que consideramos que |a situacién que guarda el
pais pudiera dictarnos que, el permitir que sucedan desca-
labros como éste, puede ser generadora de inestabilidad no
s6lo aqui sino en diversos puntos, no generadas exclusiva-
mente por esta situacion particular, pero si por la sumade
hechosy condiciones que atravesamos, muchas de |as eco-
nomias particularmente |as de economias emergentes.

Quiza el obstaculo mayor alareformarea y duradera esté
en la naturaleza humana, ya que presentamos el intermi-
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tente peligro de seguir actuando como de costumbre, sien-
do que vivimos una nueva era economicay los niveles de
error en relacion a la poca urgencia asociada con € dis-
pendio de tiempo a que tan acostumbrados estamos; esta
conducta implica un alto costo y es el no progresar, no im
porta si solo se pospone, € resultado es € mismo, no pro-
gresar, sobre todo en esta situacion cuando €l final tiene
marcada una fecha.

Apelando a su bondad y a papel que juegan para determinar
el rumbo del pais, resultaimportante paralos integrantes de
laXLVII Legidatura del estado de Morelos tomen en con-
Sideracion todo lo antes expuesto, manifestdndoles que
nuestro Unico y genuino interés es e hienestar de Morelos,
motivo preeminente y que va més al& de intereses particu-
lares 0 de grupo, coincidiremos que la causalo vale.

Quienesforman el Grupo Covarranos han mostrado con su
actitud que pese ala situacion no es tiempo de lamentos o
frustracion, estiempo de construir 1o que puede y debe ser,
pues s0lo se estara vencido si se deja de luchar.

Punto de acuerdo en que el honorable Congreso del Estado
de Morelos solicita a honorable Congreso de la Union su
intervencion con objeto de que el Gobierno Federal cola-
bore en la reestructuracion de pasivos del Grupo Covarra,
bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

« Mayor contribuyente del estado durante més de 30 afios,
asi como de los principales contribuyentes al Seguro Social.

« Salarios promedio a més del doble de e mercado estatal
textil y confeccion.

« Unica empresa textil mexicana que aporta productos con
su marca en forma directa a los mercados de exportacion,
no son maquiladores.

« Unica empresa textil que vende a los principales actores
de moda masculina en e mundo como son : Hugo Boss,
Armani, Mani, Valentino, Hermenegildo Zegna, Joseph
Abboud, Calvin Klein, Kenneth Cole, Versace, DNKNY,
Jack Victor Montreal etcétera.

« Empresa textil que compite con las cinco mejores fébri-
cas del mundo.

« Lider en el mercado nacional en contratendencia con €
comportamiento general del mercado . Unica empresa del
ramo certificada en 1SO 9001, calidad integral.

» Unica empresa en € estado que cotiza en laBolsade Va-
lores.

« Empresa lider en tecnologia, procesos, mercadotecnia y
disefio de donde se han salido todos los técnicos que ac-
tualmente dirigen y operan las otras empresas productoras
de trajes en México.

« Unica empresa en € continente con tecnologia para fa-
bricacion de trajes de alta costura.

» Hasta marzo de 2001 contaba con 2 mil 400 empleos

« Unicaempresatextil y de confeccidn que cuenta con pro-
pia oferta de moda tanto en disefio de tejidos como en mo-
delge de trgjes, la coleccion de Rivetex semestral cuenta
con 4 mil 500 muestras.

* Programa de salud lider en el continente

* Programa de educacion con 150 alumnos por afio reco-
nocida por la SEP.

* Proveedor de una de las principales fuentes de empleo,
generando €l sustento de miles de familias através de prac-
ticamente cinco décadas en territorio morelense.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 40 fraccion |11 de la Constitucion Po-
liticadel Estado Librey Soberano de Morelos, exponemos
ante ustedes el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primer o. Este honorable Congreso del Estado de Morelos,
acuerda pronunciarse a favor de la solicitud a honorable
Congreso de la Union para su intervencion con objeto de
que el Gobierno Federal colabore en la reestructuracion de
pasivos de la empresa asentada en territorio morelense por
més de cinco décadas denominada Grupo Covarra.

Segundo. Se instruya a la Presidencia de este honorable
Congreso del Estado, turne el presente acuerdo parlamen-
tario alas instancias correspondientes de la Camara de Di -
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putados del Congreso de la Unidn, para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.

Atentamente.

Sal6n de plenos del honorable Estado de Morelos, a5 de
septiembre de 2002.— Diputados integrantes de la Comi-
sion de Industria Comercio y Servicios: Fernando Contre-
ras Arias, presidente; Tito César Sagahon Velasco, secre-
tario; José Luis Correa Villanueva y Gustavo Lezama
Rodriguez, vocales.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

ESTADO DE SONORA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano de Sonora, Hermo-
sillo.— Secretaria.

Honorable Congreso de la Union.— Presente.

LaLVI Legidatura Constitucional del Estado Librey So-
berano de Sonora, inauguré hoy, previas las formalidades
de estilo, su primer periodo de sesiones ordinarias corres-
pondiente al tercer afio de su gjercicio legal, quedando in-
tegrada la Mesa Directiva que funcionara durante € pre-
sente mes, en laformasiguiente:

Diputados: Jestis Avila Godoy, presidente; Maria Lourdes
Cruz Ochoa, vicepresidente; Hildelisa Gonzélez Morales,
Onésimo Aguilera Burrola, secretarios y Mario Barcelo
Abril, suplente.

Lo que nos permitimos comunicar a ustedes para su cono-
cimiento y efectos legales correspondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2002 Afio de la Lucha Contra el Cancer en laMujer”

Hermosillo, Sonora, a 17 de septiembre de 2002.— Dipu-
tados: Hildelisa Gonzalez Morales y Onésimo Aguilera
Burrola, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

TRABAJADORES MIGRANTES

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Tlaxcala— Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala— LVII Legislatura.

Ciudadanos secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 96 fraccion
| delaLey Organicadel Poder Legidlativo, me permitoin-
formales que en sesion pablica ordinaria celebrada el dia s
de septiembre del presente, laLVII Legislatura del estado
de Tlaxcala aprobd e punto de acuerdo por el que se achiere
a pronunciamiento hecho por el honorable Congreso del
Estado de Zacatecas, quienes condenan la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de Estados Unidos de América,
respecto a los trabajadores mexicanos en situacion migra-
toria. Adjunto al presente el punto de acuerdo en mencion.

Aprovecho la presente para enviarles un cordia y respe-
tuoso saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicoténcatl, a 9 de septiembre de 2002.— El
secretario parlamentario del honorable Congreso, Sergio
Cuauhtémoc Lima Lopez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala— LVII Legidatura
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PUNTO DE ACUERDO

Primero.LaLVII Legidaturadel Estado Librey Soberano
de Tlaxcala, se adhiere a pronunciamiento emitido por la
LVII Legislaturadel honorable Congreso Librey Soberano
del Estado de Zacatecas y condena publicamente la resolu-
cion unilateral de la Suprema Corte de Justicia de Estados
Unidos de América, cuyas consecuencias sociales tienen
implicitamente, la violacion sistemética de los derechos
humanos y laborales de |os trabajadores mexicanos en Si-
tuacion migratoriairregular.

Segundo. Se solicitaalos diputados y senadores del hono-
rable Congreso de la Unidn, asi como a los congresos de
las entidades federativas del pais, emitan un pronuncia-
miento similar de condena de la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de Estados Unidos de Américay con ello
se deje sin efecto la resolucion referida.

Tercero. Se exige la suspension de los efectos de una re-
solucion como la sefialada e instalar ala brevedad posible,
a traves de organizaciones de mexicanos en el extranjero,
de especidistas en la materia, de académicos, de parla-
mentarios y de legisladores, mesas de trabajo en las que se
discuta y se propongan alternativas que permitan el reco-
nocimiento |egitimo de | os derechos de mexicanos indocu-
mentados, que salvaguarden con integridad, sus derechos
como trabajadores.

Cuarto. Se convoca a través de la Comision de Trabajo y
Prevision Social de esta Legislatura, a diputadosy senado-
res del Congreso de la Union y a diputados de las legidla-
turas de los estados, a un foro nacional en materia laboral
de los trabajadores en situacion migratoria.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto ofi-
cial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 5 de
septiembre de 2002.— Diputados: Melquiades Pérez Gon-
zalez, presidente; Juan Baez Tercero y Jose Javier Snchez
Vazquez, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese alas comisiones de Relaciones Exterioresy de
Trabajoy Prevision Social.

SOCIEDADES COOPERATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano del Tlaxcala—
LVII Legidatura.

Ciudadanos secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directivay
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 96 fraccion
| delaLey Orgénicadel Poder Legislativo, le remito acuer-
do emitido por el pleno de esta soberania en sesion publica
ordinaria celebrada €l dia 10 de septiembre del presente,
por el que apoya a sector cooperativo, en solidaridad con
el consejo cooperativo y de la economia solidaria del Estar
do de Querétaro, UCy delaLlll Legidaturadel Estado de
Querétaro, para €l efecto de reformar la Ley de Ahorroy
Crédito Popular, laLey General de Sociedades Cooperati-
vas, asi como lalegislacion fiscal federal.

Anexo & presente el acuerdo de mérito.

Aprovecho |a presente para enviarle un cordia y respetuo-
so saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de X, a 12 de septiembre de 2002.— Sergio
Cuauhtémoc Lima LoOpez, secretario parlamentario del
Congreso.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano del Tlaxcala—
LVII Legidatura.

PUNTO DE ACUERDO

Por o que se apoya a sector cooperativo, en solidaridad
con e “consgo cooperativo y de economia solidaria del
Estado de Querétaro, UC” y delaLlll Legislaturade Que-
retaro.

Primero. Se solicitaalas diputadas y diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, que en areas de su facultad
propiadeiniciativa, se reformaalaley de Ahorroy Cre-
dito Popular, la cua tiene un espiritu mercantilista, a efec-
to de que se excluya de lamisma a las sociedades coopera-
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tivas, solicitando asimismo que la citada reforma se realice
tomando en cuenta la participacion activa del sector coo-
perativo.

Segundo. Se solicita de igual manera a los diputados del
Congreso de la Unién llevar a cabo foros y eventos con la
participacion del sector cooperativo, conducentes adecuar
el marco normativo de la Ley Genera de Sociedades Coo-
perativas, a efecto de incluir un apartado especial que re-
gule la organizacion, operacion y fomento de las socieda-
des cooperativas dedicadas a ahorro'y préstamo, puesesel
ordenamiento legal y natural que debe regularlas.

Tercero. Se solicita a ese honorable Congreso, redizar las
reformas correspondientes a la legisiacion fiscal federal, a
fin de que ésta incluya en su cuerpo normativo estimulos
fiscales para las sociedades cooperativas en general, esta-
bleciendo exenciones y tasas preferenciales para este tipo
de ingtituciones, por ser organizaciones de servicios socia-
lesy sin animo de lucro.

Cuarto. Remitase copia del presente acuerdo, alaslegisa
turas de los estados, a fin que de considerar lo pertinente y
con respeto a su soberania, emitan acuerdo de adhesion a
presente.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juérez, recinto ofi-
cial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 10 de
septiembre de 2002.— Diputados: Melquiades Pérez Gon-
zalez, presidente; Primo Librado Cabildo Pérez y José Ja-
vier Vazquez Sanchez, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese a las comisiones de Fomento Cooperativo y
Economia Social y de Hacienda y Crédito Publico.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.— Il Legisla-
tura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Por este conducto y de conformidad con los numerales 41
y 42 pérrafo segundo de la Ley Orgénica de la Asamblea
Legidativa del Distrito Federal, asi como del acuerdo sus
crito por todos los miembros de la Comision de Gobierno
de fecha 17 de septiembre del afio 2000, informo a usted
que la diputada Patricia Gardufio Morales, asumiré |a Pre-
sidencia de la Comision de Gobierno de esta Asamblea Le-
gidativa del Distrito Federal, Il Legislatura, para el perio-
do comprendido del 17 de septiembre de 2002 al 15 de
septiembre de 2003.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.

Recinto Legislativo, a 13 de septiembre de 2002.— Por la
Mesa Directiva— Diputada Alicia Irina del Castillo Ne-
grete y Barrera, presidenta.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deenterado.

HURACAN ISIDORE

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1 incisoc de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos, me permito remitirle el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica, por medio del cua se integra una
comision especia de la Camara de Diputados, encargada
de vigilar que los recursos del Fonden y partidas extraordi -
narias que se aprueben, se apliquen para el restablecimien-
to de las condiciones de convivencia de la poblacion y la
ayuda a los damnificados, por el huracan “Isidore”, a efec-
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to de que se someta a la votacion del pleno de la Camara
de Diputados, en la sesion de este dia.

Reciba un cordia saludo.
Atentamente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 3 de octubre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, en relacion
ala proposicion con punto de acuerdo para la creacion de
una comision especia de la Cdmara de Diputados, encar-
gada de vigilar que los recursos del Fonden y partidas ex-
traordinarias que se aprueben, se apliquen para el restable-
cimiento de las condiciones de convivencia de la poblacion
y laayuda a los damnificados, por el huracan “Isidore’.

La Junta de Coordinacién Politica, con fundamento en el
articulo 34 numera 1incisob delalLey Organicadel Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, de con-
formidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

1. Con fecha 1o. de octubre del afio en curso, se present6 la
proposicion del diputado Uuc-kib Espadas Ancona, en la
que se propone solicitar informacion a Gobierno Federal y
del estado de Y ucatén, de las condiciones, nimero de dam-
nificados, ubicacion geogréficay tipo de carencias existen-
tes en que se encuentrael estado de Y ucatan, después de las
afectaciones provocadas por € huracan “Isidore” y crear
una comision especial encargada de vigilar que los recur-
sos del Fonden y partidas extraordinarias, se apliquen para
el establecimiento de las condiciones de convivencia de la
poblacion y ayuda alos damnificados y se distribuyan ala
poblacién en general sin distincion alguna.

La Junta de Coordinacion Politica, reconoce la urgencia de
atender y atemperar €l dolor de las victimas del huracan
“Isidore”, no solo para €l caso del estado de Y ucatéan, sino
de Campeche y de Quintana Roo, estados que resultaron
igualmente afectados.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, la Junta de Coor-
dinacion Politica emite el siguiente

ACUERDO

Primero. Se solicitainformacion al Gobierno Federal y al
de los estados de Y ucatén, Campeche y Quintana Roo, de
las condiciones, numero de damnificados, ubicacion geo-
gréficay tipo de carencias existentes en que se encuentran
dichos estados, después de las afectaciones provocadas por
el huracan “Isidore”.

Segundo. Se crea una comision especial encargada de vi-
gilar que losrecursos del Fonden'y partidas extraordinarias
que se aprueben, se apliquen parael restablecimiento delas
condiciones de convivenciadelapoblaciony laayudaalos
damnificados y su distribucion a la poblacion genera sin
distincion alguna, integrada a la brevedad por tres diputa-
dos del PRI, tres del PAN, dos del PRD, uno del PVEM y
uno del PT.

Tercero. La comision especia tendra la duracion del actual
periodo de sesiones ordinarias, presentando un informe final
el 15 de diciembre de 2002, para conocimiento del pleno de
la Asambleay turno alas instancias correspondientes.

Cuarto. Lacomision especial contara con |0s recursos ma-
teriales y humanos necesarios para cumplir con su objeto,
los cuales serén asignados a través de la Secretaria General
de la Camara de Diputados.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 2 de octubre de
2002.— Diputados. Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta de Coordinacion Politicay coordinador del gru-
po parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del PRI; Felipe Calderdn
Hinojosa, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo par-
lamentario del PVEM y Alberto Anaya Gutiérrez, coordina-
dor del grupo parlamentario del PT.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pongamos a consideracion el acuerdo.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Ahora hégame favor, sefior Secretario, de dar lecturaalos
integrantes para someterlo a votacion.

El Secretariodiputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan
ACUERDO

Primero. Se solicitainformacion al Gobierno Federal y al
de los estados de Y ucatén, Campeche y Quintana Roo, de
las condiciones, nimero de damnificados, ubicacion geo-
gréficay tipo de carencias existentes en que se encuentran
dichos estados, después de las afectaciones provocadas por
el huracan “Isidore”.

Segundo. Se crea una comision especial encargada de vi-
gilar que losrecursos del Fondeny partidas extraordinarias
que se aprueben, se apliquen parael restablecimiento delas
condiciones de convivenciadelapoblaciony laayudaalos
damnificados y su distribucion a la poblacion genera sin
distincion alguna, integrada a la brevedad por tres diputa-
dos del PRI, tres del PAN, dos del PRD, uno del PVEM y
uno del PT.

Tercero. La comision especia tendra la duracion del actual
periodo de sesiones ordinarias, presentando un informe final
el 15 de diciembre de 2002, para conocimiento del pleno de
la Asambleay turno alas instancias correspondientes.

Cuarto. Lacomision especial contara con |0s recursos ma-
teriales y humanos necesarios para cumplir con su objeto,
los cuales serén asignados a través de la Secretaria General
de la Camara de Diputados.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 2 de octubre de
2002.— Diputados. Marti Batres Guadarrama, presidente
de la Junta de Coordinacion Politicay coordinador del gru-
po parlamentario del PRD; Rafael Rodriguez Barrera, coor-
dinador del grupo parlamentario del PRI; Felipe Calderdn
Hinojosa, coordinador del grupo parlamentario del PAN;
Bernardo de la Garza Herrera, coordinador del grupo par-
lamentario del PVEM y Alberto Anaya Gutiérrez, coordina-
dor del grupo parlamentario del PT.»

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numeral 1inciso cdela
Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y a solicitud del diputado Rafael Rodri-
guez Barrera, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, me permito solicitar
a usted, la modificacion en la integracion de las siguien-
tes comisiones:

* Que el diputado Jaime Larrazébal Breton, sustituyaal di-
putado Ernesto Higinio Rodriguez Escalona en la Presi-
dencia de la Comision de Turismo, y este a su vez sale de
la comision.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, D.F., a 3 de octubre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de

Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.
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Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Rafael Rodriguez Ba-
rrera, coordinador del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de las siguientes comisiones:
* Que la diputada Flor Afiorve Ocampo, sustituya al dipu-
tado Jaime Larrazaba Breton en la Secretaria de la Comi -
sion de Turismo, y esta a su vez queda como integrante de
la comision.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F. a 3 de octubre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Sométalo a votacion, diputado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Pasamos a comunicaciones de éreas del Ejecutivo.

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Ciudadana diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 23, frac-
ciones| y I, delaLey de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2002, me permito enviar lainforma-
cion relativa a la evolucion de la recaudacion, 1os montos
de endeudamiento interno neto, €l canje o refinanciamien-
to de obligaciones del erario federal, en los términos de la
Ley General de Deuda Pdblica, y €l costo total de las emi-
siones de deuda interna'y externa correspondientes al mes
de agosto de 2002.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

En ausencia del Secretario de Hacienday Crédito Publico
y del subsecretario del ramo, con fundamento en el articu-
|0 105 del Reglamento Interior de esta dependencia, el sub-
secretario de ingresos.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., alo. de octubre de 2002.— El secretario Ru-
bén Aguirre Pangburny José Francisco Gil Diaz(rlbrica)»
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FINANZAS PUBLICAS

INFORMACION DE FINANZAS PUBLICAS Y DEUDA

.4

E.5
|16
L7
E.8
L9
16
14
f1é

.13

PUBLICA, ENERO-AGOSTO DE 2002

FINANZAS PUBLICAS

Balance del Sector Pablics

Stuacion Financiera dsi Sector Piblice

Gasto Programable Pagade del Saector PObEco

Sitizacion Finangiera dsl Gobierne Fedaral

Situacion Financiera dz Ertidades Bajo Condml Presuptsstanio Direclo
Sifuacion Financiera del Gobierne Federal y Seguridad Social

DEUDA PGBLICA

Evoiucion de los Saldos de la Deuda Puslica Extemna, Agesto de 2062

Evaluciin de los Saldos de la Deuda Plblica Extemna, Enero-Agosta de 2002
Evaluzidn de loa Saldos de 1a Deudz Interma del Gobiemo Federal, Agosto da
2002

Fvalucisn de os Saldos de la Deuda Interna del Gobierma Faderal, Enero-Agosio
de 2002

Colocacionss del Seclor Pakiso, Enero-Agosto de 2002

Colocasionas de Valores Gubernaméeniales, Agosto de 2007

Tasas de Valores Guabernameniales, Agosto de 2002

Costo dz la Deuda Pablica Extema, Agosis de 2007

Gosto de la Beuda Plblica Externa, tnero-Agesio de 2002

Costo dz la Beuda Interna del Gobiemao Federal, Agosto de 2002

Costo de 1a Deuda Intema del Gobieme Federal, Enero-Agosto de 2002

Deuda Bxtema del Secior Pablico, Financiamientos durante Agoste v Acumulado
da 2007

Deuda Inferna del Gobierno Federal, Financiamienios durante Agosto v
Acunnllado de 2002
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tlrnese alas comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Plblica.
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TARIFASELECTRICAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencidn a su oficio nimero DGPL 58-11-4-992 de fe-
cha 17 del mes en curso, con el presente |es acompafio co-
piadel similar nimero 100-2002-0220 signado por €l inge-
niero Ernesto Martens Rebolledo, Secretario de Energia,
por el que ratificalavoluntad del Ejecutivo Federal deini-
ciar ala brevedad los trabgjos de revision a las tarifas de
energia domestica en las zonas que se hayan visto mas
afectadas por €l decreto de reduccion de subsidios, solici-
tando a ese Grgano |egidativo hacer las designaciones que
juzgue pertinentes paraintegrar €l grupo de trabgjo de an&
lisis.

Lo que hago de su conocimiento, para los fines proceden-
tes.

Reitero a ustedes |a seguridad de mi consideracion.
Atentamente.

México, D.F., a 26 de septiembre de 2002.— Licenciado
M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Energia.

Licenciado Santiago Creel Miranda, secretario de Gober-
nacion.

Durante la sesion celebrada en la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Union el pasado dia 17 del mes
en curso, se aprobd un punto de acuerdo afin de exhortar
a Ejecutivo Federal para que, a traves de la Secretaria de
Hacienday Crédito Pdblico y esta dependenciaami cargo,
se realice una revision minuciosa a las tarifas domesticas
en las zonas que, por su condicion climética, se hayan vis-
to més afectadas por €l decreto de reduccion de subsidios
publicado el 7 de febrero de este afio.

En ese sentido, €l dia de ayer, durante la comparecencia a
la que nos convocd el honorable Congreso de la Union, se-

fialamos nuestra mayor disposicion afin deintegrar un gru-
po de trabajo compuesto por €l director genera de la Co-
mision Federal de Electricidad, ingeniero Alfredo Elias
Ayub; el subsecretario de electricidad, licenciado Nicéforo
Guerrero Reynoso; los representantes que designe la Se-
cretaria de Hacienda, asi como la Comision de Diputados
que para tal efecto nombre esa Camara.

A fin de cumplir este propésito, nos permitimos solicitar a
usted sea el amable conducto para reiterar a la Mesa Di-

rectiva de la Camara de Diputados la voluntad del Ejecuti-

vo Federa de iniciar ala brevedad los trabajos sefialados,

paralo cual rogamos a ese drgano legislativo pudiese hacer
las designaciones que juzgue pertinentes.

Lo saludamos cordialmentey |e reiteramos nuestra mas a -
tay distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, D.F., a 20 de septiembre de 2002.— El secretario
Ernesto Martens Rebolledo.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Tarnese ala Comision de Energiay al promovente.

VIVIENDA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencion a oficio nimero CP/2R/2AE.-1636 de fecha
21 de agosto del afio en curso, suscrito por el senador Die-
go Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente de la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, con el presente les
acompafio para los fines que estimen procedentes, copia
del similar nimero 7026, signado €l 10 del presente mes,
por la diputada Ana Faviola Rionda Ornelas, prosecretaria
de la diputacion Permanente del honorable Congreso del
Estado de Guanajuato, mediante el cual informa que el
punto de acuerdo relativo a la problemética que se presen-
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taen las unidades habitacionales del pais, promovido por €l
diputado Manuel Afiorve Bafios, fue remitido a la Comi-
sion de Obra Publicay Desarrollo Urbano, para los efectos
aque hayalugar.

Reitero a ustedes |a seguridad de mi consideracion.
Atentamente.

México, D.F., a 25 de septiembre de 2002.— El subsecre-
tario M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guanjuato.

Ciudadano M. Humberto Aguilar Coronado, subsecretario
de Enlace Legidlativo de la Secretaria de Gobernacion.—
México, D.F.

En sesion celebrada el dia de hoy por la diputacion Perma:
nente del Congreso del Estado, se dio cuenta con € escrito
de fecha 22 de agosto del afio en curso, mediante el cual re-
mite acuerdo emitido por la Comision Permanente del Con-
greso de la Unidn, en € que exhorta a la Secretaria de De-
sarrollo Socid, a fin de que se implemente un programa
naciona de atencion alas unidades habitacionales del pais.

La Presidencia dicto el siguiente trdmite: enterados y tdr-
nese ala Comision de Obra Publicay Desarrollo Urbano.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos a que ha-
yalugar.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Guangjuato, Guangjuato, a 10 de septiembre de 2002.—

Prosecretaria de la diputacion Permanente, diputada Ana
Faviola Rionda Ornelas»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Remitase al promoventey tdrnese ala Comision de Vi-
vienda.

BRASIL

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso de la Unidn, el permiso a que se refiere la fraccion
11, apartado ¢ del articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para que la diputada Be-
ariz Elena Paredes Rangel, pueda aceptar y usar la conde-
coracion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Sul, en gra-
do de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de la
Republica Federativa de Brasil.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original de la carta de lainteresada dirigida
a honorable Congreso de la Unidn, solicitando € permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento; y co-
pias simples de su curriculum vitaey de la notificacion en
la que le comunican la intencion de otorgarle |a condeco-
racion de que setrata.

Agradezco a ustedes su atencion ala presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D. F., a 24 de septiembre de 2002.— M Humber-
to Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Recibo y turnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

MONACO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacién, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso delaUnion, el permiso aque serefierelafraccion 1l
gpartado c del articulo 37 de la Constitucion Politicade los
Estados Unidos Mexicanos, para que el ciudadano Manuel
Marron y Gonzélez, pueda aceptar y usar la condecoracion
de la Orden de Grimaldi, en grado de oficial, que le con-
fiere el gobierno del Principado de Ménaco.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de la Unidn, solicitando e permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento y co-
pias simples de su curriculumvitae y de la notificacion en
la que le comunican la intencién de otorgarle la condeco-
racion de que setrata.

Agradezco a ustedes su atencion ala presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 24 de septiembre de 2002.— M. Humber-
to Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Recibo y turnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

YUGOSLAVIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso de laUnidn, €l permiso. a que se refiere la fraccion
[l apartado ¢ del articulo 37 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, paraque el ciudadano Car-
los Ignacio Gonzélez Magallon, pueda aceptar y usar la
condecoracion de laOrden delaEstrella’Y ugoslava de Pri-
mer Grado, que le confiere el gobierno de la Republica Fe-
deral de Yugodavia

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original de lacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de la Unidn, solicitando € permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento y co-
pias simples de su curriculumvitae y de la notificacion en
la que le comunican la intencion de otorgarle la condeco-
racion de que setrata.

Agradezco a ustedes su atencion a la presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 24 de septiembre de 2002.— E| subsecre-
tario, M. Humberto Aguilar Coronado.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Recibo y turnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra la diputada Olga Haydee Flores Velas-
quez, del grupo parlamentario del grupo parlamentario del
PRI, para presentar una iniciativa que reforma el Titulo
Quinto Capitulo Il del Codigo Civil Federal, referente alos
requisitos para contraer matrimonio.

Ladiputada Olga Haydee Flores Velasquez:

Con su venia, sefiora Presidenta:

Me permito presentar la iniciativa como proyecto de de-
creto que reforma el Titulo Quinto Capitulo I1 del Cadigo

Civil Federal referente alos requisitos para contraer matri-
monio, con lasiguiente sintesis de
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En México 27 entidades federativas permiten el matrimo-
nio de las nifias alos 14 afios y de los nifios alos 16 afios.
Asi queda asentado en nuestro Codigo Civil Federa en su
articulo 148 que sefiala “ para contraer matrimonio el hom
bre necesita haber cumplido 16 afiosy lamujer 14”.

Esto significa que el Estado mexicano avala, a través del
Cadigo Civil Federal, la celebracion de matrimonios entre
nifiasy nifios, violando diversos articulos dela Convencion
sobre los Derechos del Nifio. El Estado mexicano valida
ademas que las mujeres requieran de una menor edad para
la celebracion del matrimonio en relacion con |os varones,
induciendo discriminacion y violentando la garantia de
igualdad legal que establece nuestra Constitucion.

A €llo debemos aunar que en los estados de la Republicay
en el Codigo Civil Federal se aplica que los gobernadores,
los presidentes municipales o losjueces de [o familiar pue-
den dispensar la edad minima para contraer matrimonio
por causas graves y justificadas. Esta causa grave einjusti-
ficada es el embarazo de las nifias menores de 14 afios de
edad y el tener que cumplir en |os adolescentes menores de
16. Estos mismos jueces motivados por esa misma causa
gravey justificada pueden también dispensar el permiso de
los padres de familia para que sus hijos menores de edad
contraigan matrimonio.

Las cifras reflejan mejor la realidad que exponemos. Ac-
tualmente en México casi 130 mil nifiosy nifias, entre 12y
14 afos de edad, han contraido matrimonio. Este hecho
desigual y violatorio alos derechos de lamujer y delosni-
fios ha sido consignado por Unicef a través de una reco-
mendacion enviada por € Comité de los Derechos del Ni-
fio a gobierno mexicano el 10 de noviembre de 1999y que
acota: “¢el comité expresa su inquietud ante el hecho de que
las edades legales para contraer matrimonio de |os nifios y
de las nifias en la mayoria de | os estados partes son dema-
siado bajasy de que estas edades son distintas paranifiosy
paranifias. El comité recomienda que |os estados parte em-
prendan una reforma legislativa en los planos federal y es-
tatal con objeto de elevar eigualar laedad legal minima pa-
ra contraer matrimonio de nifiosy de nifias’.

Por ello resulta una exigencia para este Congreso gjustar la
legislacion a orden juridico internacional y modificar los
requisitos para contraer matrimonio, estableciendo como
norma para la celebracion de tal acto la edad minima legal
de los 18 afos para hombres y para mujeres. Permitir y

avalar e matrimonio alos 14y 16 afios de edad en muje-
resy hombres, respectivamente, deberia hacernos reflexio-
nar en hasta donde el honor familiar, el prestigio y las cos
tumbres patriarcales siguen siendo justificacion para la
celebracion del matrimonio entre nifios.

En este punto quisiera resaltar, compafieros y compafieras,
el espiritu de nuestro Estado laico que no puede estar suje-
to a que los padres de familia con el Unico fin de salvar €
honor familiar resuelvan el embarazo de sus hijas nifias a
través del matrimonio. Esto esinaceptableen el Siglo X XI.

Otros aspectos a considerar es que en la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos las Naciones Unidas pro-
clamaron que lainfancia tiene derechos a cuidados y asis-
tencia especial. Que el articulo 1o. de la Convencion delos
Derechos del Nifio, firmada y ratificada por nuestro pais
desde 1991, precisa que se entiende por nifio todo ser hu-
mano menor de 18 afios de edad.

Que el articulo 4o. de nuestra Constitucion establece que
varon y la mujer son iguales ante la ley y que las nifias y
los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral; en tanto sus ascendientes, tu-
tores 0 custodios, tienen e deber de preservar estos
derechos y el Estado proveerd lo necesario para propiciar
el respeto y la dignidad a la nifiez y a gjercicio pleno de
sus derechos.

Que en la aplicacion de la Convencion Sobre la Elimina-
cion de Todas Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
firmadaen México y ratificada recientemente por e Senado,
establece que los Estados Parte reconocerdn a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley e idéntica capacidad
juridica en materia civil; que los Estados Parte adoptaran
todas las medidas adecuadas para eliminar la discrimina-
cion contrala mujer en todos |os asuntos relacionados con
el matrimonio y las relaciones familiares y, en particular,
asegurardn en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, el mismo derecho para contraer matrimonio; que
no tendrén ningln efecto juridico los esponsales y el ma-
trimonio de nifios'y se adoptaran todas |as medidas necesa-
rias de carécter legislativo parafijar una edad minima para
la celebracion del matrimonio.

Sabemos que la ley no cambia autométicamente la reali-
dad, pero sincambiosalaley lareaidad no cambia. El ma-
trimonio adolescente es uno de los factores de mayor in-
fluencia para la produccion y reproduccion de |la pobreza.
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Por |o antes expuesto, los legisladores firmantes nos per-
mitimos proponer a este cuerpo legislativo e siguiente

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Titulo
Quinto Capitulo Il del Codigo Civil Federal, referente alos
requisitos para contraer matrimonio.

Primero. Semodificael articulo 146 para quedar como si-
gue:

“Articulo 146. El matrimonio es un acto juridico solemne
entre un hombre y una mujer, con el fin de crear una uni-
dad de vida entre ellos, en donde ambos se procurarén res-
peto, igualdad, ayudamutuay la posibilidad de procrear hi-
jos de manera libre, responsable e informada. Este acto
juridico debe celebrarse ante el juez u oficial del Registro
Civil o cualquier otra autoridad con facultad para ello, con
las formalidades que laley exige.”

Segundo. Se deroga € articulo 147 que actualmente dis-
pone: Cualquier condicion contrariaala perpetuacion dela
especie 0 ala ayuda mutua que se deben los conyuges, se
tendré por no puesta. Se deroga.

Tercero. Se reforma el articulo 148 que actualmente dis-
pone: Para contraer matrimonio el hombre necesita haber
cumplido 16 y la mujer 14. El Jefe del Departamento del
Distrito Federal o los delegados, segln €l caso, pueden
conceder dispensa de edad por causa grave y justificada.
Para quedar como sigue: “Para contraer matrimonio se re-
quiere que los solicitantes hayan alcanzado mayoria de
edad.”

Cuarto. Se reforma el articulo 149 para quedar como si-
gue:

“Articulo 149. Los menores de edad podran contragr ma-
trimonio siempre y cuando ambos hayan cumplido 17 afios
de edad al momento de su celebracion. Paratal efecto sere-
querird del consentimiento de quienes se encuentren en €l
gercicio de la patria potestad o latutela. A falta o por im-
posibilidad de éstos, |os solicitantes podréan acudir alostri-
bunales competentes para hacer valer el derecho que este
articulo consigna. La autoridad resolveralas circunstancias
especificas de cada caso.”

Quinto. Se deroga €l articulo 150 que actualmente dis-
pone:

Articulo 150. Faltando los padres y abuelos, se necesita el
consentimiento de los tutores y faltando éstos suplira €
consentimiento en su caso €l juez de lo familiar de la resi-
dencia del menor. Este se deroga.

Articulo sexto. Se deroga el articulo 151.

Articulo séptimo. Se deroga € articulo 152 que actual-
mente dispone: Si el Juez en el caso del articulo 150 se nie-
gaasuplir el consentimiento para que se celebre un matri-
monio, los interesados ocurriran a tribunal superior
respectivo en los términos que disponga el Codigo de Pro-
cedimientos Civiles.

Articulo octavo. Se reforma el articulo 155 para quedar
como sigue: la autoridad que hubiera autorizado a un me-
nor para contraer matrimonio, no podrarevocar €l consen-
timiento unavez que lo haya otorgado, Sino por causas que
se hayan generado con posterioridad a la celebracion de
este acto juridico

Se reforma el articulo 156 en sus fracciones I, 11, VI, VII,
VIIl'y el dltimo parrafo, para quedar como sigue:

“Articulo 156. Son impedimentos para celebrar el matri-
monio:

|. Lafaltade edad requeridapor laley,

. La falta de consentimiento de los que ejerzan la patria
potestad, €l tutor o la autoridad correspondiente,

VI. Lafuerzao miedo gravesimpuestos paralacelebracion
del matrimonio,

V1. Las enfermedades crénicas o incurables que sean ade-
més contagiosas o hereditarias,

VIII. Padecer algunos de los estados de incapacidad a que
serefiere afraccion |1 del articulo 450.

De estos impedimentos solo son indispensables el paren-
tesco de consanguinidad en linea colateral desigual.”
Articulo décimo. Se reforma el articulo 161 para quedar

COMo Sigue;

“Tratandose de mexicanos que se casen en el extranjero,
dentro de tres meses hasta su llegada ala Republica, seins
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cribiraen el actadelacelebracion del matrimonio en el Re-
gistro Civil del lugar en que se domicilien los consortes.”

Es cuanto, sefior Presidente

Dado en €l Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 3 de octu-
bre del 2002.

Atentamente.

Estainiciativa es firmada por diputados federales del PRD,
del Verde Ecologistay del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Ruego que seinserte completo el texto en el Diario de los
Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Titulo
Quinto Capitulo Segundo, del Codigo Civil Federal, refe-
rente a los requisitos para contraer matrimonio.

Con su venia, sefiora Presidenta:

Las suscritas abajo firmantes, integrantes de diversos gru-
pos parlamentarios representados en esta Camara de Dipu-
tados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion Il, 72 y demas relativos y aplicables de la Consti -
tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos, asi como
del 55 fraccion I 'y demés relativosy aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de estahonorable Asamblealasiguienteiniciativacon
proyecto de decreto que reformael Titulo Quinto Capitulo
Il del Codigo Civil Federal, referente a los requisitos para
contraer matrimonio, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laigualdady laequidad de género apartir del respeto alos
derechos humanos, son términos que a partir de la deman-
da socid constante, han ido insertandose en la legislacion
mexicana.

Con lanueva vision legislativa venida de la perspectiva de
genero, las legisladoras hemos reiterado en innumerables
ocasiones la necesidad ya impostergable de la reforma a
nuestras leyes, a esas que aun en la actuaidad todavia con-

tienen conceptos que estereotipan, denigran, conculcan de-
rechosy propicician desigualdades para las mujeres.

La Reforma del Estado, exige que México cuente con un
marco juridico que consigne los derechos innovados de to-
das las personas, a la vez que garantice su cumplimiento.
Por ello, desde esta tribuna someto a su consideracion este
proyecto de decreto que sin lugar a dudas, contribuye ala
creacion de una nacion més justay equitativa para nuestras
nifias y nifios sin distincion.

En la actualidad dentro de nuestro pais, en 27 entidades fe-
derativas se permite el matrimonio de las nifias a los 14
anos y de los nifios a los 16. Al respecto, nuestro Cadigo
Civil Federa en su articulo 148 dispone:

Para contraer matrimonio € hombre necesita haber cum-
plido 16 afiosy lamujer 14.

Lalecturade fondo aeste articulo y su connotacion frente d
ambito legal internacional, es que e Estado mexicano con
todo y su compromiso por |la defensa de los derechos huma-
nos y la proteccion de los grupos mayormente vulnerables
de la sociedad, avala, permitey convalida la celebracion de
matrimonios entre nifias y nifios, aun en contravension a
mas importante instrumento juridico internaciona de pro-
teccion alos derechos de la infancia, mismo que representa
la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, suscrita'y rati-
ficada por nuestro pais.

Aunado alo anterior, nuestro marco legal referente a tema,
sigue validando lainiquidad y ladiscriminacion de género,
a requerir en €l caso de las mujeres una menor edad para
la celebracion del matrimonio, con las consecuencias que
ello genera en su propio proyecto de vida, violentando la
garantia de igualdad legal que nuestra Constitucion Politi -
ca consagra en su articulo cuarto.

No obstante |o anterior, en todos | os estados de |a Republi -
ca se aplicala dispensa de la edad minima para la celebra-
cion del matrimonio; para el caso del Codigo Civil Federal,
ésta se tiene como procedente, tratandose de causas “gra-
vesy justificadas’ a saber, €l embarazo, situacion que legi-
timala union marital entre nifiosy nifias alin menores de 14
afios.

Las cifras reflejan mejor la realidad que expongo. Ac-
tualmente en México, casi 130 mil nifios y nifias entre [os
12y los 14 afios de edad, han contraido ya matrimonio y
més de 3 mil en el ultimo censo de poblacion, se han de-
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clarado divorciadas, divorciados, viudas, viudos, separa-
das 0 separados.

En tanto, los mayores de 15 afios que han contraido matri -
monio suman en México casi 500 mil y 50 mil mé&s se han
declarado también divorciadas, divorciados, viudas, viu-
dos, separadas 0 separados.

Este fendmeno afecta principalmente alas mujeres, ya que
por cada vardn que se casa, Siete mujeres contraen matri -
monio, lo que significa que en nuestros dias, seis de cada
Siete mujeres contraen matrimonio.

En este orden de ideas, en el pais tenemos segun cifras del
ultimo censo, una poblacion aproximada de 630 mil nifios
y nifias menores de 18 afios, que han iniciado a muy tem-
prana edad lavidamarital, en perjuicio de su sano desarro-
llo bioldgico y sicoemocional, a quienes frente ala legiti-
macion legal de sus uniones, se ha obligado a cambiar los
libros por extenuantes jornadas de trabajo parala manuten-
cion de su nueva familia en el caso de los hombres y por
biberones y fatigosas horas de trabajo domestico o familiar
parael caso de las mujeres.

Con miras amodificar las leyes que en nuestro pais contri-
buyen ala marginacion y alareproduccion de lapobrezay
laincultura de nuestras nifias y nifios, con fecha 10 de no-
viembre de 1999, el Comité de los Derechos del Nifio, en-
vi6 @ Gobierno mexicano una recomendacion en el tenor
siguiente:

“El comité expresa su inquietud ante el hecho de que las
edades legales para contraer matrimonio de las nifias y de
los nifios en la mayoria de |os Estados Parte, son demasia-
do bajas y de que estas edades son distintas para las nifias
y los nifios. La situacion va en contra de los principios y
disposiciones de la Convencion y constituye una forma de
discriminacion con razon del genero que repercute en €
goce de todos |os derechos.

El comité recomienda que los Estados Parte emprendan
una reforma legislativa en los planos federal y estatal con
objeto de elevar e igualar la edad legal minima para con-
traer matrimonio de nifias y nifios.”

Ante el [lamado de atencion internacional, resulta una exi -
genciaparaeste Congreso, gjustar lalegislacion alos linea-
mientos normativos, de proteccion mundial de la nifiez.

La reforma que propongo a Caédigo Civil Federal, repre-
senta un paso importante en la eliminacion de la discrimi-
nacion de las mujeres por motivo de género y de proteccion
mayor para nuestros infantes en la salvaguarda a su salud
fisicay mental, asi como para el acceso de éstos a una vi-
da con calidad y digna de vivir, reforma que con toda se-
guridad sera también adoptada en los diferentes congresos
locales.

Por todo o anterior, es quelasy los legisladores abajo fir-
mantes, proponemos modificar e marco normativo en co-
mento a efecto de establecer como requisito fundamental
paralacelebracion del matrimonio, lamayoria de edad, en-
tendiéndose como tal |os 18 afios cumplidos y en tratando-
se del caso de menores, por cuanto hace a la procedencia
de la dispensa, la edad minima legal no podré ser de 18
afios indistintamente, para hombresy mujeres.

Siendo que el matrimonio alos 16 y 14 afios de edad res-
pectivamente para hombres y mujeres, les representa en la
mayoriade los casos, laformade huir aunarealidad de pri-
vacionesy pocas expectativasy paralos padres de éstos, la
posibilidad de evadir sus responsabilidades paternas gene-
rando en ellos |as propias.

Esinconcebible que nuestras leyes por otra parte, sirvan de
medio para salvaguardar € honor familiar y resuelvan los
embarazos de sus hijas (nifias aln) através del matrimonio.

Una de las maneras en que nuestro Estado puede apoyar a
sus menores de edad frente a una situacion de embarazo, es
apuntal &ndolas con becas escol ares para que no tengan que
abandonar sus estudios y con apoyos adicionales como
despensas, guarderias y desde luego capacitacion.

Aprobar esta reforma permitira proveer a nuestras nifias de
una mayor igualdad para asegurar su realizacion plena co-
Mo mujeres, promoviendo su participacion social en con-
diciones de equidad frente a los varones.

Por |o anterior y considerando:

* Que en la Declaracion Universa de los Derechos Humar
nos, las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tie-
ne derecho a cuidados y asistencia especiales.

* Que lafamilia, como grupo fundamental de la sociedad y
medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros'y en particular de las nifias y nifios, debe re-
cibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asu-
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mir plenamente sus responsabilidades dentro de la comu-
nidad.

* Que teniendo presente, tal y como lo establece la Decla-
racion de los Derechos del Nifio, que éstos por su falta de
madurez fisicay mental, necesitan proteccion y cuidados
especiaes, incluyendo la debida proteccion legal.

* Que @ articulo 1o. de la Convencidn de los Derechos del
Nifio, firmada y ratificada por nuestro pais desde 1991,
precisa: Se entiende por nifio, todo ser humano menor de
18 afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea
aplicable haya alcanzado antes la mayoria de edad.

* Que en € articulo 3o. de lamisma Convencion, los Esta-
dos Parte se comprometen a asegurar a nifio y la nifia, la
proteccion y cuidado que sean necesarios para su bienestar.

* Que el articulo 4o. de nuestra Carta Magna establece, que
el varén y lamujer son iguales ante laley y que los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion y sano esparci-
miento para su desarrollo integral. En tanto los ascendien-
tes, tutores o custodios tienen €l deber de preservar estos
derechos y el Estado proveerd lo necesario para propiciar
el respeto aladignidad de lanifiez y el gercicio pleno de
sus derechos.

* Que la aplicacion de la Convencion Sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
signada por México y ratificada por el Senado, al igual que
su protocolo facultativo, establece en su articulo decimo-
quinto:

* Que |os Estados Parte reconoceran alamujer, laigualdad
con el hombre ante la ley e idéntica capacidad juridica en
materia civil.

Y en su articulo decimosexto:

1. Que los Estados Parte adoptaran todas las medidas ade-
cuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las re-
laciones familiares y en particular aseguraran en condicio-
nes de igualdad entre hombres y mujeres, el mismo dere-
cho para contraer matrimonio.

2. Que no tendrén ningun efecto juridico los esponsales y
el matrimonio de nifios y se adoptaran todas |las medidas

necesarias, incluso de caracter legidativo, para fijar una
edad minima para la celebracion del matrimonio.

* Que en efecto laley no cambia autométicamente lareali -
dad, pero que sin cambios alaley, lareaidad no cambia.

* Que el matrimonio entre nifios es uno de los factores de
mayor influencia parala reproduccion de la pobrezay una
forma cruel de excluir a mujeres y hombres menores de
edad, de un proyecto de vida prometedor e independiente.

Por lo anterior y considerando que México estd compro-
metido en lalucha contrala discriminacion hacialas muje-
res, asi como en la blsgueda de una sociedad més justa 'y
equitativa, proponemos a este cuerpo legidativo, el si-
guiente:

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Titulo
Quinto Capitulo II, del Cédigo Civil Federal, referente a
los requisitos para contraer matrimonio.

Articulo primero. Se modificael articulo 146 para quedar
COmo Sigue:

“ Articulo 146. El matrimonio es un acto juridico solemne
entre un hombre y una mujer, con € fin de crear una uni-
dad de vida entre ellos, en donde ambos se procurarén res-
peto, igualdad, ayudamutuay la posibilidad de procrear hi-
jos, de manera libre, responsable e informada. Este acto
juridico debe celebrarse ante el juez u oficial del Registro
Civil o cualquier otra autoridad con facultades para €llo,
con las formalidades que la ley exige.”

Articulo segundo. Se deroga el articulo 147.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 148 para quedar
como sigue:

“Articulo 148. Para contraer matrimonio se requiere que
los solicitantes hayan al canzado |a mayoria de edad.”

Articulo cuarto. Se reforma el articulo 149 para quedar
COmo Sigue:

“Articulo 149. Los menores de edad podran contraer ma-
trimonio siempre y cuando ambos hayan cumplido 17 afios
de edad al momento de su celebracion. Para tal efecto, se
requerird del consentimiento de quienes se encuentren en el
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gercicio de la patria potestad o latutela. A falta o por im-
posibilidad de éstos, |os solicitantes podran acudir alostri-
bunales competentes para hacer valer el derecho que este
articulo consigna. La autoridad resolverd segun las cir-
cunstancias especificas de cada caso.

Articulo quinto. Se deroga el articulo 150.
Articulo sexto. Se derogael articulo 151.
Articulo séptimo. Se deroga el articulo 152.

Articulo octavo. Se reforma el articulo 155 para quedar
COMo sigue:

“Articulo 155. La autoridad que hubiere autorizado a un
menor para contragr matrimonio, no podré revocar el con-
sentimiento una vez que lo haya otorgado, sino por causas
que se hayan generado con posterioridad a la celebracion
de este acto juridico.”

Articulo noveno. Se reforma €l articulo 156 en sus frac-
ciones |, Il, VI, VII, VIII y ultimo pérrafo para quedar co-
Mo Sigue:

“Articulo 156. Son impedimento para celebrar el matri-
monio:

|. Lafaltade edad requeridapor laley.

. Lafalta de consentimiento del que, o los que, ejerzan la
patria potestad, el tutor o la autoridad correspondiente.

[llalaV....

V1. Lafuerzao miedo gravesimpuestos para la celebracion
del matrimonio.

VII. Las enfermedades cronicas e incurables, que sean,
ademas, contagiosas o hereditarias.

VI11. Padecer alguno de | os estados de incapacidad a que se
refiere lafraccion |1 del articulo 450.

IX...

De estos impedimentos sdlo son dispensables el parentes-
co de consanguinidad en linea colateral desigual.”

Articulo décimo. Se reforma el articulo 161 para quedar
COMo Sigue:

“Articulo 161. Tratandose de mexicanos que se casen en
el extranjero, dentro de tres meses de su llegada ala Repu-
blica se transcribira el acta de la celebracion del matrimo-
nio en el Registro Civil del lugar en que se domicilien los
consortes.”

Para el debido conocimiento de todos mis colegisladores
solicito respetuosamente a la Mesa Directiva, se publique
la presente iniciativa, de manera integra en la Gaceta in-
forméticay en el Diario de los Debates.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 1o. de octubre de
2002.— Diputados: Arturo Ledn Lerma, Enrique Priego
Ortiz, Concepcion Gonzilez Molina, Olga Uriarte Rico,
Luis Gerardo Rubio Valdez, Jaime Larrazabal Breton, Abel
Trejo Gonzalez, Cutberto Cantoran Espinoza, Angel Mei-
xueiro Gonzalez, Slvia Romero Suérez, Patricia Aguilar
Garcia, Lourdes Gallardo Pérez, Maria de los Angeles
Sanchez Lira, Rosario Tapia Medina, Magdalena Nufiez
Monreal, Celia Martinez Bércenas, Enriqueta Bacilio So-
telo, David Penchyna Grub, Julieta Prieto Fuhrken, Maria
Teresa Campoy Ruy Snchez, Erika Spezia Maldonado, Je-
sUs Taracena Martinez, Lorena Martinez Rodriguez, Maria
Elena Chapa Hernandez, Eréndira Cova Brindis, Rosario
Oroz Ibarra, Hilda Anderson Nevérez, Araceli Dominguez
Ramirez, Martha Silvia Sdnchez Gonzélez y Juan Callgjas
Arroyo.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:
Muchas gracias diputada Olga Haydee Flores Vel asquez.

Como lo ha solicitado, insértese e texto integro en €
Diario de los Debates y en La Gaceta Parlamentaria y
tirnese ala Comision de Jugticiay Derechos Humanos.

Perddn, un momento, la diputada proponente de la ini-
ciativa anterior ha solicitado que se turne también su
iniciativa a la Comision de Equidad y Génerolo cual se
concede para efectos de que esta comision opine sobre
lainiciativa.
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PROCESOS ELECTORALES

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de |a palabra para presentar una iniciativa de
reforma alos articulos 41 y 54 de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, parareformar, adicionar
y derogar diversos articulos del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, el diputado Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, hasta por 10 minutos.

Adelante, sefior diputado.
El diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere:

Honorable Asamblea, Diego Alonso Hinojosa Aguerre-
vere, diputado federal, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 71 fraccion 11 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanosy 55 fraccion || del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta Asamblea la siguiente iniciativa de decreto,
que reformalos articulos 41 y 54 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos y que reforma, adi-
cionay deroga diversas disposiciones del Codigo Federa
de Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo la si-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresenteiniciativa contiene ocho propdsitos que van en-
caminados hacia una nueva regulacion de los partidos po-
liticos.

Primero. Modificar la distribucion del financiamiento pd-
blico a partidos politicos de 30 y 70% a 20 y 80%.

Actualmente el Cofipe distribuye el financiamiento pabli -
co de la siguiente manera: el 30% se entrega de manera
igualitaria a los partidos politicos con representacion en el
Congreso delaUnidny el 70% restante se distribuye segln
el porcentaje de la votacion nacional emitida, si 1o hubiese
obtenido cada partido politico con representacion en las ca-
maras, en la Ultima eleccion de diputados.

Lo anterior esmuy favorable paralos partidos politicos con
poca representatividad porque captan mayores recursos.
De esta manera la propuesta es que los porcentajes de dis-

tribucion del financiamiento pablico sean del 20% reparti-
do enformaigualitariay el 80% segln larepresentacion en
esta Camara.

Esto indica que los partidos con una mayor representa-
cién obtendran més recursos gracias a la decision de los
votantes.

Segundo. Regulacion y fiscalizacion de las precampafias.
Es de todos conocido que los militantes de un partido poli-
tico interesados en obtener la designacion de su partido para
ser candidatos para un puesto de eleccion popular, meses
antes de los registros comienzan allevar a cabo actividades
de proselitismo con esta finadidad; actualmente, la Consti-
tucion y el Copife no regulan estas actividades es por €llo
que la propuesta es que |as precamparias deben ser sujetas
adisposiciones similares alas camparias.

Tercero. Establecer el nimero de dias que debe durar las
campafias para Presidente, senador y diputado. El Cofipe
no establece el tiempo de los periodos para las campafias
electorales, es uno de los actores de la formula que deter-
mina los montos totales de financiamiento publico a los
partidos politicos; por tanto, a ser més prolongadas las
campanas, 10s gastos estan aumentando.

Ademés, es necesario considerar que campaiias tan largas
detectan tres grandes problemas, a saber:

1. Un fastidio electoral por parte de la ciudadania.
2. Un excesivo costo de las campafias y

3. Un agotamiento fisico y propositivo por parte de los par-
tidos y sobre todo de |os candidatos.

Por todo lo anterior, propongo que la Ley Electoral deter-
mine los dias méximos que debera durar las campafas
electoraes; con esto, |0s gastos de |as precampafias y cam-
pafias se reducen sensiblemente y es congruente a la re-
duccion del presupuesto, ya que al ser menos dias se gasta
menos dinero.

Cuarto. Obligar aaquellos partidos politicos que pierdan su
registro, arendir cuentas del financiamiento y recursos ob-
tenidos, asi como la entrega del activo neto que resulte.

La normatividad electoral no contempla hoy un mecanis-
mo efectivo de rendicion de cuentas para los partidos poli-
ticos nacionales que pierden su registro. Al momento en
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que de acuerdo con los plazos establecidos por la ley, la
Junta General Ejecutiva del IFE hace una declaratoria de
pérdida de registro de un partido politico, €l proceso defis-
calizacion anua y de campafia de recursos de los institutos
politicos, no ha concluido aln, de tal suerte que cuando se
aprueba €l dictamen de fiscalizacion ya no existe una per-
sona juridica que se responsabilice plenamente de las con-
secuencias del proceso fiscalizador, ni tampoco que pueda
ser sancionada por eventuales irregul aridades encontradas.

En este sentido, no podemos aceptar que todo €l patrimo-
nio de un partido politico que haya perdido su registro,
quede a favor de una persona fisica 0 moral privada toda
vez que dicho partido politico recibid recursos pablicos en
Su mayoria, por 1o que debe seguir siendo la Federacion,
evitando asi la especulacion de las aportaciones privadas,
entonces se propone que para poder exigir legalmente una
rendicion de cuentas a los partidos politicos que han perdi -
do su registro, todos los partidos deberan nombrar un re-
presentante legal que cumpla con todos los fines legales
que dictael Cofipey que sera el responsable de entregar
IFE la informacion financieray €l patrimonio que resulte
del partido.

El IFE entregara esos activos a la Secretaria de Hacienday
Crédito para que sean destinados a alglin organismo o ins
titucion de beneficencia. Esto mismo ya que considerando
que dentro de los estatutos de Accidn Nacional que sefiadla
que al disolverse el partido, €l activo neto que resulte del
patrimonio serd entregado a alguna ingtitucion de benefi-
cencia que acuerde la Asamblea nacional.

Quinto. Reducir el financiamiento publico de las agrupa-
ciones politicas. Lalegislacion electoral vigente contempla
que el financiamiento pablico de |as agrupaciones politicas
(ue tienen su registro o que recientemente lo obtuvieron
ante el IFE deberan recibir prerrogativas por un monto
equivalente a 2% de |os financiamientos publicos destina-
dos alos partidos politicos.

De acuerdo con lo anterior, en este afio se destinaron més
de 46 millones de pesos a 36 agrupaciones politicas, que si
bien es cierto son figuras relevantes para la diversidad po-
litica. Lo que también es cierto es que se han convertido en
un negocio muy rentable para algunos ya que en numero-
sas ocasiones los lideres de estas organizaciones las utili-
zan con intereses meramente personales.

Es por esto que es prudente reducir € financiamiento pu-
blico alas agrupacionesaun 1%y s estas organizaciones

representan |os intereses de un importante grupo de perso-
nas que en todo caso compita como partido politico y de-
muestre en las urnas su representatividad y con ello su de-
recho alas prerrogativas constitucionales y legales.

Sexto. Aumentar de 2 a 3% la votacién minima requerida
para que | os partidos politicos alcancen 0 mantengan su re-
gistro para el principio de representacion proporcional.
Cada tres se crea y se reestructuran partidos politicos con
laintencion de conseguir 0 mantener su registro ante el IFE
y después son catalogados como entidades de interés pu-
blico y organizaciones que realmente no |o son 'y que pue-
den ser privilegiadas con todas |as prerrogativasy derechos
que otorga la Constitucion y el Cofipe, cuando realmente
no |o merecen por no constituir una auténtica opcion o ver-
dadera representacion nacional, ademas de que en repeti-
das ocasiones se anexan alos |lamados “ partidos grandes’,
con los cuales consiguen mas beneficios de nuestras leyes,
como su registro, financiamiento y alguna diputacion o se-
naduria.

Para evitar |a proliferacion de estos partidos politicos chi-
cos planteo elevar la votacion minima requerida para que
los partidos politicos obtengan su registro o para mante-
nerlo, del 2 d 3%, ya que nuestro pais es uno de los que
permite la obtencion de estos privilegios con una votacion
de las mas bajas del mundo. De esta manera reiteramos la
importancia del Poder Legislativo como pieza central del
sistemadeladivision de poderesy de lademocraciarepre-
sentativa que realmente constituya la representacion de to-
das las manifestaciones humanas, sociales, culturalesy po-
liticas del pueblo mexicano.

Séptimo. Los partidos politicos, aun cuando formen una
coalicion, serén considerados individualmente paralaasig-
nacion de diputados y senadores de representacion propor-
ciona y la conservacion u obtencion de su registro, asi como
la asignacion de recursos econémicos.

Las coaliciones electorales son una de las modalidades por
las que se optar 10s partidos politicos para desplegar sus ac-
tividades de campafia en busca del voto ciudadano, sin em-
bargo, €l procedimiento actualmente contemplado por la
ley considera a los partidos coligados como uno solo y no
permite identificar el nimero de votos por cada ingtituto
politico que en particular aport6 ala coalicion e impide co-
rroborar que cada partido cuente con un respaldo electoral
de a menos €l 3% de la votacion, como se establece en es-
tainiciativa, requisito legal para conservar su registro como
partido politico, asi como para acceder a cargos de repre-
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sentacion y gozar del financiamiento plblico y demés pre-
rrogativas, de tal suerte, la propuesta que aun cuando par-
tidos politicos formen coalicion, los votos deben ser adju-
dicados a cada partido individual, para esto, las boletas
electorales y la publicidad deben distinguir el emblemay
color de cada partido asentado en la leyenda “en coali-
cion”, para que cada persona vote por el partido o candi-
dato de su preferencia 'y cada partido politico obtenga los
méritos propios, |0s escafios o curules y conserve u obten-
ga su registro.

Octavo. Para constituir un partido politico las organizacio-
nes interesadas deberan hacer su Asamblea, reuniones y
mitines en presencia de un funcionario y federatario pabli -
co designado por el IFE. La Ley Electoral vigente no per-
mite comprobar fehacientemente el cumplimiento cabal de
cada uno de los requisitos legales para constituir un parti-
do politico.

Un aspecto muy importante para que una organizacion as-
pire a ser partido politico es la comprobacion de un nime-
ro determinado de simpatizantes a través de asambleas,
reuniones y mitines, sin embargo, el Cofipe establece que
agun juez, notario o funcionario acreditado ante el IFE
basta para hacer constar que el evento cont6 con los reque-
rimientos de ese ingtituto, |0 cual se ha presentado para no
cumplirlos.

Por lo anterior, permitame, sefior Presidente, solicitarle que
se publique en la Gaceta Parlamentaria'y en e Diario de
Debates toda la iniciativa, que es bastante larga.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea: Diego Alonso Hinojosa Aguerreve-
re, diputado federal integrante del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por ¢ articulo 71, fraccion 11, dela Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanosy 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable Asamblea |a siguiente iniciativa de de-
creto que reforma los articulos 41y 54 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lapresenteiniciativa contiene ocho propdsitos que van en-
caminados hacia una nueva regulacion de los partidos po-
liticos.

1. Modificar la distribucion del financiamiento pablico a
partidos politicos, de 30% y 70% a 20% y 80%.

Actuamente, e Cofipe distribuye el financiamiento publico
de la siguiente manera: el 30% se entrega de maneraigua-
litariaalos partidos politicos con representacion en el Con-
greso de laUnion y e 70% restante se distribuye segun €l
porcentaje de |a votacion nacional emitida que hubiese ob-
tenido cada partido politico con representacion en las cé-
maras en la Ultima eleccion de diputado. Lo anterior, es
muy favorable para los partidos politicos con poca repre-
sentatividad, porque captan mayores recursos.

De esta manera, la propuesta es que |os porcentajes de dis-
tribucion del financiamiento pablico sea de 20% repartido
en forma igualitaria'y e 80% segUn la representacion en
esta Cémara. Esto implica que los partidos con una mayor
representacion obtendrd méas recursos, gracias aladecision
de los votantes.

2. Regulacion y fiscalizacion de las precamparias.

Es de todos conocidos, que los militantes de un partido po-
litico interesados en obtener la designacion de su partido
paraser candidatos para un puesto de eleccion popular, me-
ses antes de |os registros comienzan ha llevar a cabo acti-
vidades de proselitismo con esta finalidad. Actualmente, la
Condtitucién y e Cofipe no regulan estas actividades, es
por ello, que lapropuesta es que | as precampafias deben ser
sujetas a disposiciones similares a las camparias.

3. Establecer el nimero de dias que deben durar las cam-
pafas para presidente, senador y diputado.

El Cofipe no establece el tiempo de los periodos para las
camparias electoralesy es uno de los factores de la formu-
la que determina los montos totales de financiamiento pa-
blico alos partidos politicos, por tanto, al ser méas prolon-
gadas las campafias |0s gastos de éstas aumentan.

Ademés, es necesario considerar que campaias tan largas
detectan tres grandes problemas a saber:

1) Un fatidio electoral por parte de la ciudadania,
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2) Un excesivo costo de las campafias y

3) Un agotamiento fisico y propositivo por parte delos par-
tidos y, sobre todo, de los candidatos.

Por todo lo anterior, propongo que la ley electoral deter-
mine los dias maximos que deberan durar las campafias
electorales. Con esto, |0s gastos de precampafiay campafia
se reducen sensiblemente y es congruente con la reduccion
del presupuesto, yaque a ser menos dias se gastara menos
dinero.

4. Obligar aquellos partidos politicos que pierdan su regis-
tro, arendir cuentas del financiamiento y recursos obteni -
dos, asi como la entrega del activo neto que resulte.

La normatividad electoral, no contempla hoy un mecanis-
mo efectivo de rendicion de cuentas para los partidos poli-
ticos nacionales que pierden su registro. Al momento en
que, de acuerdo con los plazos establecidos por la ley, la
Junta General Ejecutivadel |FE hace ladeclaratoria de pér-
dida de registro de un partido politico, €l proceso de fisca-
lizacion anual y de campana de |os recursos de los institu-
tos politicos no han concluido aln. Detal suerte, cuando se
aprueba el dictamen de fiscalizacion, ya no existe una per-
sona juridica que se responsabilice plenamente de |as con-
secuencias del proceso fiscalizador ni tampoco que pueda
ser sancionada por eventuales irregularidades encontradas.

En este sentido, no podemos aceptar, que todo el patri-
monio de un partido politico que ha perdido su registro,
quede en favor de una personafisicao moral privada, to-
da vez, que dicho partido politico recibid recursos publi-
C0S en su mayoria, por lo que deben seguir siendo de la
Federacion evitando asi |a especulacion de las aportacio-
nes privadas.

Entonces se propone, que para poder exigir legalmente una
rendicion de cuentas alos partidos politicos que han perdido
Su registro, todos los partidos deberén nombrar un represen
tante legal que cumpla con todos losfines legales quedictael
Cofipe, y que sera el responsable de entregar a IFE lainfor-
macion financieray € patrimonio que resulte del partido.

El IFE entregara esos activos ala Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico, para que sean destinados a algun organis-
mo 0 ingtitucion de beneficencia, esto mismo, ya esta con-
siderado dentro de los estatutos de Accidn Nacional, que
sefida que a disolverse el partido, € activo neto que re-

sulte del patrimonio sera entregado a alguna ingtitucion de
beneficencia que acuerde la asamblea nacional.*

5. Reducir el financiamiento publico a las agrupaciones po-
liticas.

Lalegidacion electora vigente, contempla que € financia-
miento publico alas agrupaciones politicas que tienen su re-
gistro o que recientemente o obtuvieron ante el IFE, debe-
ran de recibir prerrogativas por un monto equivalente a 2%
del financiamiento plblico destinado alos partidos politicos.

De acuerdo con lo anterior, en este afio se destinaron mas
de 46 millones de pesos a las 36 agrupaciones politicas,
que s bien escierto, son figuras relevantes parala diversi-
dad politica, lo que también es cierto, es que se han con-
vertido en un negocio muy rentable paraagunos, yaqueen
numerosas ocasiones |os lideres de esas organizaciones las
utilizan con intereses meramente personales.

Es por esto, que es prudente reducir € financiamiento pu-
blico alas agrupacionesaun 1%, y Si estas organizaciones
representan |os intereses de un importante grupo de perso-
nas, que en todo caso, compitan como partido politicoy de-
muestren en las urnas su representatividad y con ello su de-
recho alas prerrogativas constitucionales y legales.

6. Aumentar de 2% a 3% la votacion minima requerida para
que los partidos politicos al cancen 0 mantengan su registro
y parael principio de representacion proporcional.

Cadatres afios se crean y se reestructuran partidos politicos
con laintencion de conseguir 0 mantener su registro ante el
IFE, y después son catalogados como entidades de interés
plblico a organizaciones que realmente no o son, y que
pueden ser privilegiadas con todas las prerrogativas y de-
rechos que otorgan la Congtitucion y e Cofipe, cuando real-
mente no |0 merecen por no constituir una auténtica opcion
0 verdadera representacion nacional.

Ademés, que en repetidas ocasiones se anexan alosllama-
dos partidos “grandes’ con lo cual consiguen mas benefi-
cios de nuestras leyes; como su registro, financiamiento y
aguna diputacion o senaduria.

Para evitar la proliferacion de estos partidos politicos “ chi-
cos’, planteo elevar la votacion minima requerida para que

1. Véase, articulo 95 de los estatutos del Partido Accion Nacional [en Ii-
nea] <http://www.pan.org.mx/Inbas/estatutos.rtf> México.
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los partidos politicos obtengan su registro o0 para mante-
nerlo del 2% a 3%, ya que nuestro pais, es uno de los que
permiten |a obtencidn de estos privilegios con unavotacion
de las méas bajas del mundo.?

De estamanera, reiteramos laimportanciadel Poder Legida-
tivo como pieza central del sistema de la division de poderes
y de la democracia representativa, que realmente congtituya
la representacion de todas las manifestaciones humanas, so-
ciaes, culturalesy politicas del pueblo mexicano.

7. Los partidos politicos aun cuando formen una coalicion,
serén considerados individualmente para:

a) La asignacion de diputados y senadores de representa-
cion proporcional,

b) La conservacion u obtencion de su registro y
¢) Laasignacion de recursos economicos.

Las codliciones el ectorales, son una de las modalidades por
las que pueden optar los partidos politicos para desplegar
sus actividades de campafia en busca del voto ciudadano.
Sin embargo, el procedimiento actualmente contemplado
por laley considera alos partidos coligados como uno so-
lo, y no permite identificar el nimero de votos que cada
ingtituto politico en particular aport6 ala coalicion e impide
corroborar que cada partido cuente con un respaldo €lecto-
ral de a menos 3% de la votacion, —como se establece en
esta iniciativa—, requisito legal para conservar su registro
como partido politico, asi como para acceder a cargos de
representacion y gozar del financiamiento publico y demas
prerrogativas.

De tal suerte, la propuesta es que aun cuando partidos po-
liticos formen una coalicidn, los votos deben ser adjudica-
dos a cada partido individualmente, para esto, las boletas
electorales y la publicidad deben distinguir el emblemay
color de cada partido asentando la leyenda de “en coali-
cion”, para que cada persona vote por el partido o candidato
de su preferencia, y que cada partido politico obtenga por
meritos propios los escafios o curules y conserve u obten-
gasu registro.

2. Véase por gjemplo, el articulo 87 de la Ley Organica de las Elecciones
de Per(, [en linea] <http://www.onpe.gob.pe> Per( y el articulo 182 del
Cadigo Electoral de El Salvador [en linea] <http.//www.tse.gob.sv/codigo-
electoral.doc> El Salvador.

8. Para congtituir un partido politico, las organizacionesin-
teresadas deberan hacer sus asambleas, reunionesy mitines
en presencia de un funcionario y fedatario pablico desig-
nados por € IFE.

Laley electoral vigente, no permite comprobar fehaciente-
mente el cumplimiento cabal de cada uno de los requisitos
legales para constituir un partido politico. Un aspecto muy
importante, para que una organizacion aspire a ser un par-
tido politico, es la comprobacion de un nimero determi-
nado de simpatizantes a través de asambleas, reuniones y
mitines, sin embargo, el Cofipe establece que algln juez,
notario o funcionario acreditado ante el IFE basta para ha-
cer constar que el evento contd con |os requerimientos de
ese ingtituto, lo cual se ha prestado para no cumplirlos.

Por |o anterior, es necesario que aquellas organizaciones
que buscan su registro deberdn hacer sus asambleas, reu-

niones y mitines en presencia de un funcionario y un feda-

tario pablico anbos designados por €l IFE. De esta forma,

se permitird autentificar el proceso por parte de la autori-

dad electoral para otorgar el registro de partido politico a
aguna organizacion.

Adicionalmente, es importante que |as organizaciones que
se quieren constituir como partido politico, no convoguen
a las personas a sus asambleas mediante manipulaciones,
engarios o acciones subrepticias, que tienden a otros fines
distintos ala constitucion del partido politico. Es por esto,
que el funcionario acreditado ante el |FE también compro-
baré que no se lleven a cabo estas précticas.

Es por todo |o anterior, que con fundamento en lo dispues-
to por ¢ articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion 11 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se somete ala conside-
racion de esta Asamblea la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reforma el articulo 41y 54 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que re-
forma, adicionay deroga diversas disposiciones del Codi -
go Federa de Instituciones y Procedimientos Electorales,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo primero. Sereformalafraccion 11, el incisoa de
lafraccion 11y el segundo pérrafo del inciso ¢ del articulo
41,y sereformalall fraccion del articulo 54 de la Consti -
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tucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

“Articulo 41. . .

. Laley garantizard que los partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elementos parallevar aca
bo sus actividades. Por tanto, tendrén derecho a uso en for-
ma permanente de los medios de comunicacion sociad, de
acuerdo con las formas y procedimientos que establezca la
misma. Ademés, la ley sefiaara las reglas a que se sujetard
el financiamiento de los partidos politicos y sus precampa-
fias y campafias electorales, debiendo garantizar que los re-
cursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

a) El financiamiento publico parael sostenimiento de sus ac-
tividades ordinarias permanentes se fijara anualmente, apli-
cando los costos minimos de campafia calculados por € or-
gano superior de Direccion del Instituto Federa Electora, e
nimero de senadores y diputados a elegir, el nimero de par-
tidos politicos con representacion en las Camaras del Con
greso de laUnidn y la duracion de las campaiias electorales.
El 20% de la cantidad total que resulte de acuerdo con lo se-
fialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politi-
cosen formaigualitariay el 80% restante se distribuiré entre
los mismos de acuerdo con € porcentaje de votos que hubie-
ren obtenido en la éeccion de diputados inmediata anterior;

byyc)...

Laley fijard los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de |os partidos politicos en sus precampafias y
campafas el ectoral es; establecerd|0s montos maximos que
tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes y
los procedimientos parael control y vigilanciadel origeny
uso de todos |0s recursos con que cuenten y asimismo, se-
fialard las sanciones que deban imponerse por el incumpli-
miento de estas disposiciones.

Articulo 54. ..
l..
. Todo partido politico que acance por lo menos el 3%

del total de la votacion emitida paralas listas regionales de
|as circunscripciones plurinominales, tendré derecho a que

le sean atribuidos diputados segln el principio de repre-
sentacion proporcional;

llalaVvl...”

Articulo segundo. Se reforma e segundo pérrafo del arti-
culo 12; sereforma el primer parrafo, inciso b) del articulo
18; sereformael inciso c) fraccion 1V del primer pérrafo del
articulo 27; sereforman losincisos @) y b) del primer parra-
foy se adiciona una fraccion VI a inciso b) del articulo 28,
sereforman el primer y segundo parrafos del articulo 32y se
adiciona un cuarto; se reforma el octavo pérrafo del articulo
35; seadicionaen el primer parrafo del articulo 38 un inciso
), pasando €l 1) a ser m), y asi sucesivamente y se reforma
el segundo pérrafo; se reforma el parrafo quinto, la fraccion
V del inciso a) del séptimo pérrafo del articulo 49; se refor-
mael primer parrafo del articulo 49-A; se adicionaen el se-
gundo parrafo el inciso h) pasando €l h) aser i), y asi suce-
sivamente del articulo 49-B; se reforma el noveno parrafo
del articulo 58; se reforma el inciso d) del primer pérrafoy
el cuarto parrafo del articulo 59; se reforma e cuarto parra-
fo del articulo 59-A; sereformael cuarto parrafo del articu-
lo 60; sereformael inciso b) del primer parrafo y se deroga
el inciso g) del primer parrafo y sexto parrafo del articulo 61;
sereformael inciso b) del primer parrafo y € sexto parrafo
y sederoga el inciso g) del primer parrafo del articulo 62; se
reforman losincisos €) e i) del primer parrafo, y se derogan
losincisos ) y k) del primer parrafo del articulo 63; se re-
forma el primer pérrafo incisos b) y c), del articulo 66; se
adicionaun quinto parrafo a articulo 182; se adicionaun pa-
rrafo sexto d articulo 182-A; se reforma el primer parrafo
del articulo 185; se reforman € inciso ¢) del segundo parra-
foy e sexto parrafo del articulo 205; se deroga e segundo
parrafo del articulo 229; se reforma el inciso &) del primer
pérrafo del articulo 230, para quedar como sigue:

“Articulo 12. ..

En la aplicacion de la fraccion 111 del articulo 54 de la
Constitucion, para la asignacion de diputados de represen-
tacion proporcional, se entendera como votacion nacional
emitida la que resulte de deducir de la votacion total emiti-
da, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido €l 3%y los votos nulos.

Articulo 18. ..

a...
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b) Laasignacion de senadores por el principio de represen-
tacion proporcional se haré considerando como votacion
nacional emitida la que resulte de deducir de latotal emiti-
da, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan
obtenido el 3% de la votacion emitida para la lista corres-
pondiente y los votos nulos.

Articulo 27. ..
aac)...
[alalll. ..

IV. Un 6rgano responsable de la administracion de su pa-
trimonio y recursos financieros y de la presentacion de los
informes de ingresos y egresos anuales y de campafia a que
serefiere el pérrafo 1 del articulo 49-A de este Cddigo. Ca-
da 6rgano nombrara un representante legal del partido po-
litico que tendré responsabilidad solidaria para todos los
efectos legales que establece este Codigo y las leyes que
paratal efecto sean aplicables, mismo que aun y cuando el
partido politico pierdasu registro, quedara sujeto alas obli -
gaciones que el Instituto considere necesarias paralaliqui-
dacion del patrimonio del partido y entrega al Instituto.

dag)...

Articulo 28. ...

a) Celebrar por lo menos en 10 entidades federativas 0 en
100 distritos electorales, una asamblea en presencia de un
funcionario y un fedatario publico designados ambos para
tal efecto por el propio Instituto, quienes certificaran:

lyll...

b) Celebrar una asamblea nacional constitutiva ante la pre-
senciade un funcionario y un fedatario pablico designados
ambos por € Instituto, quienes certificaran:

lalaV...
V1. Que no se convocd alos militantes mediante manipu-

laciones, engafios 0 acciones subrepticias, que tienden a
otros fines distintos a la constitucion del partido politico.

Articulo 32. Al partido politico que no obtenga por lo me-
nos el 3% de la votacion en alguna de |as elecciones fede-
rales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, le serd cancelado €l regis-
tro y perdera todos los derechos y prerrogativas que esta-
blece este Codigo.

El hecho de que un partido politico no obtenga por 10 me-
nos el 3% de la votacion emitida en alguna de las eleccio-
nes, no tiene efectos en relacion con los triunfos que sus
candidatos hayan obtenido en las el ecciones nacionales se-
gun el principio de mayoria relativa.

Aun cuando un partido politico perdierasu registro, esto no
lo exime de las obligaciones que dicta el articulo 49-A.

Articulo 35. ...

Para los efectos del pérrafo anterior, se constituira un fon-
do consistente en una cantidad equivalente a 1% del mon-
to que anualmente reciben los partidos politicos para €
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes.

Articulo 38. ..

adk)...

) Que a perder su registro, debera entregar toda la infor-
macion sobre el origen y destino de sus recursos anualesy

de campafia, asi como la entrega del activo neto que resul -
te de laliquidacion del patrimonio del partido a Ingtituto;

m)at)...
Las modificaciones a que se refiere el inciso m) del parra-

fo anterior en ninguin caso se podrén hacer una vez inicia-
do el proceso electord.

Articulo 49.. .
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Los partidos politicos en los términos de lafraccion |V del
inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 27 de este Codigo, de-
beran tener un 6rgano interno y representante legal encar-
gado de la obtencién y administracion de sus recursos ge-
nerales y de campafia, asi como de la presentacion de los
informesaque serefiere el articulo 49-A de este mismo or-
denamiento. Dicho 6rgano se constituird en los términosy
con las modalidades y caracteristicas que cada partido |i-
bremente determine.

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias perma-
nentes:

[alalV...
V...

El 20% de la cantidad total que resulte, se entregard en for-
ma igualitaria, a los partidos politicos con representacion
en las camaras del Congreso de la Unidn.

El 80% restante, se distribuira segiin el porcentgje delavo-
tacion nacional emitida, que hubiese obtenido cada partido
politico con representacion en las cdmaras del Congreso de
laUnidn, en la eleccion de diputados inmediata anterior.

Vialavill. ...
...

Articulo 49-A. Los partidos politicos y las agrupaciones
politicas deberan presentar ante la comision del Instituto
Federal Electora, aque serefiere e parrafo sexto del articu-
lo anterior, losinformes del origen'y monto de losingresos
que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion. Aun cuando un partido poli-
tico haya perdido su registro debera cumplir con todas las
disposiciones aplicables hasta en tanto se liquide €l patri-
monio del partido y sea entregado a Instituto, atendiendo
alassiguientesreglas:

Articulo 49-B. . .

Lacomision tendrd a su cargo, entre otras atribuciones, las
siguientes:

aadag)...

h) Ordenar laliquidacion del patrimonio de aquellos parti -
dos politicos que hubieran perdido su registro y entregar
es0s activos netos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que asu vez los destinardaalgun organismo o Ins
titucion de beneficencia en favor de la sociedad mexicana.

hal)...

Articulo 58. ..

L os partidos politicos que se hubieren coligado podran con-
servar su registro a término de laeleccion, si lavotacion de
cada partido politico es del 3% de la votacion emitida, que
requiere cada uno de los partidos politicos coligados.

Articulo 59. . ..
aadc...

d) Participaraen € proceso electoral con el emblemade ca-
da partido politico, bajo la declaracion de principios, pro-
grama de accion y estatutos que haya aprobado la coali-
cion.

Laasignacion del nimero de diputados en coalicion por el
principio de representacion proporcional sera de acuerdo
con la votacion que le corresponda a cada partido politico
y lasuma de ellos seré |la votacion total de la coalicion.

Articulo 59-A. ..

Laasignacion del nimero de diputados y senadores en coa
licion por el principio de representacion proporciona serd
de acuerdo con la votacion que le corresponda a cada par-
tido politico y la suma de ellos serd la votacion total de la
coalicion.

Articulo 60. ..

Laasignacion del niimero de diputadosy senadores en coa-
licion por el principio de representacion proporcional sera
de acuerdo con la votacion que le corresponda a cada par-
tido politico y la suma de ellos sera la votacion total de la
coalicion.
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Articulo 61. ..
a...
b) Participaré en las campafias de las entidades correspon-

dientes con los emblemas de cada partido politico coliga-
dos, asentando laleyenda “En codlicion”;

cdf)...

0) Se deroga.

h)...

Sexto parrafo. Se deroga.

Articulo 62. ..

a...

b) Participara en las campafias en los distritos correspon-

dientes con los emblemas de cada partido politico coliga-
dos, asentando laleyenda “En codlicion”;

caf)...
0) Se deroga.
h). ..

Laasignacion del nimero de diputadosy senadores en coa-
licion por €l principio de representacion proporcional sera
de acuerdo con la votacion que le corresponda a cada par-
tido politico y la suma de ellos sera la votacion total de la
coalicion.

Articulo 63. . .
aadd)...

€) Los emblemas y colores de |os partidos politicos ain co-
ligados deben aparecer en la boleta en € lugar que les co-
rresponda. En su caso, se deberd acompafiar la declaracion
de principios, programa de accion y estatutos respectivos
de la codicidn o bien, la plataforma electoral en coalicio-
nes parciales, asi como los documentos en que conste la
aprobacion por |0s 6rganos partidistas correspondientes;

flah)...

i) La prelacion parala conservacion del registro de los par-
tidos politicos, en el caso de que el porcentge de la vota-
cion obtenida por la coalicion no sea equivalente al 3% por
cada uno de |os partidos politicos coligados;

j) Se deroga.
k) Se deroga.
...

Articulo 66. . .
a...

b) No obtener en la eleccion federal ordinaria inmediata
anterior, por o menos el 3% de la votacion emitida en al-
guna de las elecciones para diputados, senadores o Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
del parrafo 1 del articulo 32 de este Codigo;

¢) No obtener por lo menos el 3% de lavotacion emitidaen
aguna de las elecciones federales ordinarias para diputa-
dos, senadores 0 Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos,

dah)...
Articulo 182.. .

La precamparia electoral, para los efectos de este Codigo,
son las actividades que lleva a cabo una personaa interior
de un partido naciona o codlicion, con la finalidad de ser
registrado ante € Instituto como candidato a un cargo de
eleccion popular por un partido o coalicion. Asimismo, las
precampafias serén reguladas como campafias en lo condu-
cente, seguin lo establecido en el presente Cadigo.

Articulo 182-A. ..

El nimero maximo de dias de campafia para Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos sera de 120 dias, para
una campafia de diputado 60 dias y para una de senador 90
dias.

Articulo 185. La propaganda impresa que los candidatos
utilicen durante la campafia electoral debera contener, en
todo caso, una identificacion precisa del partido politico o
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de cada uno de los partidos politicos de la coalicion que ha
registrado a candidato, asentando la leyenda “En coali-
cion”;

Articulo 205. ...

ayh)...

¢) Color o combinacion de colores y emblema del partido
politico nacional;

daj)...

En caso de existir codiciones, los emblemas de los parti -
dos coligados y 1os nombres de |os candidatos apareceran
con el mismo tamafio y en un espacio de las mismas di-
mensiones que agquellos que se destinen en la boleta a los
partidos que participan por si mismos, redistribuyéndose
los espacios sobrantes.

Articulo 229. . .

Segundo parrafo. Se deroga.

Articulo 230.. .

a) Se contara un voto valido por la marca que haga el elec-
tor en un solo cuadro en el que se contenga el emblema de
un partido politico.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el 10. de enero
de 2003.

Dado en €l Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 3 de octu-
bre de 2002.— Diputado Diego Alonso Hinojosa Aguerre-
vere»

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Con mucho gusto, sefior diputado.

Como ha sido solicitado por @ sefior diputado Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, insértese integramente
en la Gaceta Parlamentaria y en el Diario delos Debates

el texto dela iniciativa que ha presentado.

Gracias, sefior diputado.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética, se pospone para la siguiente sesion
lapresentacion delainiciativa de reformaala Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanosy la Ley Federal
del Trabgo.

La iniciativa presentada por € sefior diputado Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevereseturnaala Comision de
Puntos Congtitucionales y de Gobernacién y Seguridad
Plblica.

LEY FEDERAL PARA LA EXPEDICION DE
PASAPORTES Y DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION Y ACREDITACION

DE NACIONALIDAD.

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Tiene e uso de la palabra € sefior diputado Diego Cobo
Terrazas, para presentar iniciativa de decreto por el que se
expide la Ley Federal parala Expedicion de Pasaportes y
Documentos de Identificacion y Acreditacion de Naciona-
lidad. Tiene |a palabra hasta por 10 minutos.

El diputado Diego Cobo Terrazas.

Con la autorizacion de la Presidencia; compafieras'y com:
pafieros diputados:

L os diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 71 fraccion 11 72y 73 fraccion XV1 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy 55 fraccion 1, 56, 60 y 64 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, solicitamos se turne ala Comision
de Relaciones Exteriores para su dictamen y posterior dis-
cusion en €l pleno de la Camara de Diputados de la LVIII

Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la si-
guienteiniciativaal tenor de lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho del libre transito es una de las garantias indivi -
duales que consagran nuestra Constitucion Politica'y que
tiene por objeto permitir y proteger el libre desplazamien-
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to delas personas através del territorio, incluyendo a aquél
que se desarrolla allende de nuestras fronteras.

Paratal efecto, la propia Congtitucion establece en su articu-
lo 11 que quienes se desplacen por €l territorio no requeri-
ran de salvoconducto alguno, mencionando expresamente
entre otros, al pasaporte.

Sin embargo, € pasaporte resulta hoy en dia una herra-
mienta necesaria para acreditar ante autoridades extranje-
ras la identidad de quienes deciden gjercer su libertad de
trangito.

El pasaporte es usado en nuestro pais desde 1825y es el
documento de mayor emision por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores que con el transcurso del tiempo ha
tenido diversos formatos y modalidades.

Hace unos 25 afios este documento era emitido Unicamen-
te en la sede de la Cancilleriay posteriormente se empeza-
ron a abrir delegaciones de la Secretaria en los estados de
la Republica lo que consolido la validez del pasaporte ya
que algunos gobiernos estatales lo expedian por vige, lo
que provocaba la falta de reconocimiento del documento
en el extranjero.

Actualmente € flujo de mexicanos que vigjan a extranje-
ro con motivos turisticos, de negocios o de cualquier otro
interés es cada vez mayor, lo que incide directamente en la
demanda para |a expedicion de pasaportes que alcanza las
dos millones de solicitudes al afio.

El pasaporte es uno de los instrumentos y documentos que
sirven como prueba fehaciente de laidentidad del ciudada-
no mexicano en el extranjero. Deigual maneraalgunasins
tituciones 0 empresas |0 requieren en €l territorio nacional
en calidad de identificacion oficial.

Sin embargo, en Ultimas fechas, hemos sido testigos y re-
ceptores de diversas quejas de la sociedad por la burocra-
cia excesiva y la discrecionalidad de la autoridad con la
que se topan miles de ciudadanos en las delegaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para obtener el multi-
citado documento, sobre todo por €l cobro desmesurado.

Requerimos, por tanto, establecer reglas precisas para agi-
lizar su expediciony hacer valer el principio constitucional
que obligaal Estado agarantizar €l libre transito de las per-
sonas, principio que se ve vulnerado por el cobro de dere-
chos que se redliza para su expedicion, ya que no se trata

de un servicio brindado por el Estado sino una obligacion
para este; es decir, que aguél ciudadano a que se le exige
el pasaporte como documento de identificacion para ger-
cer su derecho a libre transito, no deberia estar obligado a
redizar un pago —muy ato por cierto—, para ejercer su
garantia de libre trénsito, ya que la Constitucion expresa-
mente establece que ninguna persona requerira de este do-
cumento.

Por otro lado, |os acontecimientos del 11 de septiembre del
2001 en laciudad de Nueva Y ork, ateraron draméticamen-
te los procedimientos de inspeccion y vigilancia sobre €
trénsito de personal alrededor del mundo, aunque nuestra
Condtitucion establece que ninguna persona requerira del
pasaporte para gjercer su libre trénsito, hay que puntualizar
que tal disposicion se circunscribe Gnicamente a territorio
nacional y a aquellas zonas donde la nacion ejerce su so-
beraniay por consiguiente y en el extranjero cualquier na-
cional puede ser sujeto del requisito internacional.

Bajo estas circunstancias se reafirma la necesidad de tener
un documento de identificacion que permita a los mexica-
nos de contar con la proteccion del Estado mexicano du-
rante su estadiaen e extranjero.

Para ello, el pasaporte debe acoplarse a los estandares in-
ternacionales, con el fin de contribuir ala plenaidentifica-
cion del portador del mismo 'y ala seguridad internacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, como ente respon-
sable de la expedicion de pasaportes, debe garantizar la ex-
pedicion pronta, agil y gratuita de los pasaportes, ya que
como parte del Estado mexicano esté sujeta a nuestro régi-
men legal, paralo cual la propia Secretaria ha expedido un
reglamento, que utiliza como base lega para el otorga-
miento de los pasaportes, pero que resulta discreciona y a
nuestro juicio inconstitucional por los argumentos antes es-
grimidos.

La Camara de Diputados, como o6rgano gestor de la de-
manda ciudadana, puede responder a la resolucion de los
problemas derivados del otorgamiento de pasaportes, que
causan en la ciudadania molestias excesivas y cobros in-
justificados al obtener este documento.

Conforme alo que dispone lafraccion 16 del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta soberania esta facultada para proponer unaley que re-
gule la emision de los pasaportes, considerando que éstos
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son un instrumento que identificaalas personas, para efec-
tos migratorios fundamental mente.

Por ello, los diputados que integramos el grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México, sometemos a
esta Camara de Diputados delaL VI Legislaturadel Con-
greso de laUnion, la presente

INICIATIVA

De decreto, mediante el cual se expide laLey Federal para
la Expedicion de Pasaportes y Documentos de Identifica-
cion y Acreditacion de Nacionalidad.

Unico. Se expide laLey Federa parala Expedicion de Pa-
saportes y Documentos de | dentificacion y Acreditacion de
Nacionalidad.

Solicito ala Presidencia por economia de tiempo, que esta
iniciativa se publique de maneraintegraen el Diario delos
Debates asi como en la Gaceta Parlamentaria.

Es todo muchas gracias.

«Cémarade DiputadosdelaL VIl Legislaturadel honora-
ble Congreso de la Union.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Séanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria
CristinaMoctezuma L ule, Julieta Prieto Fuhrken, Concep-
cion Salazar Gonzalez, Erika Elizabeth Spezia Ma donado,
diputados de la LVIII Legidatura del honorable Congreso
de laUnién, integrantes del grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en los ar-
ticulos 71 fraccion I, 72y 73 fraccion XVI dela Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores, para su dictamen y posterior
discusion en el pleno de la Camara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la
siguiente iniciativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de libre transito es una de las garantias indivi-
duales que consagra nuestra Constitucion Politica, y que
tiene por objeto permitir y proteger e libre desplazamien-
to de las personas a través del territorio, incluyendo aquel
que se desarrolla alende de nuestras fronteras. Para tal
efecto la propia Congtitucion establece en su articulo 11
que quienes se desplacen por € territorio, no requeriran de
salvoconducto alguno, mencionando expresamente entre
otros el pasaporte.

Sin embargo, € pasaporte resulta hoy en dia una herra-
mienta necesaria para acreditar ante autoridades extranje-
ras la identidad de quienes deciden ejercer su libertad de
trénsito.

El pasaporte es usado en nuestro pais desde 1825, y es €l
documento de mayor emision por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, que con el transcurso del tiempo ha
tenido diversos formatos y modalidades.

Hace unos 25 afios este documento era emitido Gnicamen-
te en la sede de la cancilleriay posteriormente se empeza-
ron a abrir delegaciones de la Secretaria en los estados de
la Republica, lo que consolidd la validez del pasaporte, ya
que algunos gobiernos estatales los expedian por vige, 1o
que provocaba la falta de reconocimiento en el extranjero.

Actualmente e flujo de mexicanos que vigian a extranje-
ro con motivos turisticos, de negocios o de cualquier otro
interés, es cadavez mayor, |o queincide en la demanda pa-
ralaexpedicion de pasaportes que a canza las dos millones
de solicitudes d afio.

El pasaporte es uno de los documentos que sirven como
prueba fehaciente de la identidad del ciudadano mexicano
en el extranjero. De igual manera algunas instituciones o
empresas |o requieren en €l territorio nacional en calidad
de identificacion oficial.

Sin embargo, en Ultimas fechas hemos sido testigos y re-
ceptores de diversas quejas de la sociedad, por la burocra-
cia excesiva y la discrecionalidad de la autoridad con la
que se topan miles de ciudadanos en las delegaciones de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para obtener e multi-
citado documento, sobre todo por el cobro desmesurado.

Requerimos por tanto, establecer reglas precisas para agili -
zar su expedicion y hacer valer el principio constitucional
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queobligaal Estado agarantizar €l libre trénsito de las per-
sonas, principio que se ve vulnerado por el cobro de dere-
chos que se realiza para su expedicion; ya que no se trata
de un servicio brindado por el Estado, sino una obligacion
para este. Es decir, que aquel ciudadano a que se le exige
el pasaporte como documento de identificacion para ejer-
cer su derecho a libre trénsito, no debe estar obligado a rea-
lizar un pago, muy alto por cierto, para gjercer su garantia
delibretrénsito, yaque la Constitucion expresamente esta-
blece que ninguna persona requerira de este documento.

Por otro lado, los acontecimientos del 11 de septiembre de
2001 en laciudad de Nueva Y ork, alteraron draméticamen-
te los procedimientos de inspeccion y vigilancia sobre €l
transito de personas alrededor del mundo. Aunque nuestra
Condtitucion establece que ninguna persona requerira del
pasaporte para ejercer su libre transito, hay que puntualizar
que tal disposicion se circunscribe Gnicamente a territorio
nacional y aguellas zonas donde la nacion gjerce su sobe-
rania, y por consiguiente, en el extranjero cualquier nacio-
nal puede ser sujeto del requisito internacional.

Bagjo estas circunstancias, se reafirmalanecesidad de tener
un documento de identificacion que permita a los mexica-
nos contar con la proteccion del Estado mexicano durante
su estadia en el extranjero. Para ello, €l pasaporte debe
acoplarse alos esténdares internacionales con el fin de con-
tribuir alaplenaidentificacion del portador del mismoy la
seguridad internacional.

La Secretaria de Relaciones Exteriores como ente respon-
sable de la expedicion de pasaportes, debe garantizar la ex-
pedicion pronta, agil y gratuita de los pasaportes, ya que
como parte del Estado mexicano esta sujeta a nuestro régi-
men legal. Paralo cual la propia Secretaria ha expedido un
reglamento que utiliza como base legal para € otorga-
miento de los pasaportes, pero que resulta discrecional y a
nuestro juicio inconstitucional, por los argumentos antes
expresados.

LaCémara de Diputados como drgano gestor de la deman-
da ciudadana, puede responder a la resolucion de los pro-
blemas derivados del otorgamiento de pasaportes que cau-
san en la ciudadania molestias excesivas y cobros
injustificados al obtener este documento. Conforme a lo
que dispone lafraccion XVI del articulo 73 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta sobe-
rania esta facultada para proponer una ley que regule la
emision de los pasaportes considerando que estos son un

instrumento que identifica a las personas para efectos mi-
gratorios fundamentalmente.

Por ello, sometemos a esta Camara de Diputados en la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union, la
presente

INICIATIVA

De decreto mediante el cual se expide laLey Federa para
la Expedicion de Pasaportes y Documentos de Identifica:
cion y Acreditacion de Nacionalidad.

Articulo unico. Se expide la Ley Federa para la Expedi-
cion de Pasaportesy Documentos de I dentificaciony Acre-
ditacion de Nacionalidad.

LEY FEDERAL PARA LA EXPEDICION
DE PASAPORTESY DOCUMENTOS DE
IDENTIFICACION Y ACREDITACION
DE NACIONALIDAD

CAPITULOI
Disposiciones generales

Articulo 1o. Lapresente ley es de interés publico y aplica-
cion general en todo € territorio naciona y los lugares
donde la nacion gjerza su soberania y tiene por objeto re-
gular la expedicion de pasaportes y documentos de identi-
ficacion y acreditacion de nacionalidad, correspondiendo
su aplicacion ala Secretaria de Relaciones Exteriores.

Articulo 2o. El pasaporte es un documento de vigje que se
expide paraacreditar |anacionalidad eidentidad de los me-
xicanos, y solicitar a las autoridades extranjeras permitan
el libre transito, proporcionen seguridad y protecciony, en
su caso, dispensen |as cortesias e inmunidades que corres-
pondan a cargo o representacion del titular del mismo.

Para el caso de los mexicanosy dentro del territorio nacio-
nal el pasaporte no podré ser requerido por autoridad o par-
ticular alguno de forma obligatoria como identificacion
oficia para la reaizacion de trémites de cuaquier indole.
Unicamente el titular del mismo o podré presentar como
identificacion oficial de forma voluntaria.

Articulo 3o. La Secretaria de Relaciones Exteriores es la
dependencia responsable de la expedicion de pasaportes y
no podra negar su expedicion en perjuicio de persona agu-
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na, salvo en los casos previstos en la presente ley 0 me-
diante resolucion judicial.

Articulo 4o. Se expediran tres tipos de pasaporte, que son:
a) Ordinario

b) Oficial

c) Diploméatico

Articulo 50. La Secretaria de Relaciones Exteriores tam-
bién podra expedir unaidentificacion y acreditacion de na-
cionalidad a ciudadanos extranjeros que por algun motivo
Se encuentren en el territorio naciona y no tengan y pue-
dan obtener un pasaporte que los acredite para abandonar
el pais. Sin embargo, antes de otorgar dicho documento la
Secretaria de Relaciones Exteriores deberd verificar ante el
Ministerio Publico de la Federacion si el peticionario ex-
tranjero del documento no es buscado por la comision de
alglin delito, en cuyo caso le dard aviso de su probable ubi-
cacion y e negaré la expedicion del documento de identi-
ficacion y acreditacion de nacionalidad.

Articulo 60. No podrén poseerse dos pasaportes ordinarios
vigentes a la vez, en cuyo caso solo se considerara vélido
el dltimo expedido.

El titular de un pasaporte ordinario podra tener ademas,
uno oficial o diplomético segin corresponda en los térmi-
nos de la presente ley.

Articulo 70. Los pasaportes que presenten tachaduras, mu-
tilaciones, o cualquier alteracion que modifique su forma-
to origina no tendréan validez.

Articulo 8o. En caso de robo o pérdida del pasaporte, € ti-
tular del mismo debera levantar un acta ante el Ministerio
Plblico Federal, el local o laautoridad competente en el te-
rritorio nacional y dar aviso por escrito a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Si el portador titular del pasaporte
se encontraraen el extranjero deberé acudir ante la oficina
consular mexicana en donde dard aviso personalmente y
solicitarala reexpedicion del mismo.

En caso de destruccion o mutilacion del pasaporte solo se-
ra necesario dar aviso por escrito a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores cuando el titular del mismo se encuentre
en el territorio nacional 0 comparecer personalmente ante

la oficina consular mexicana que corresponda si el titular
del mismo se encontrara en el extranjero.

Articulo 9o. Los formatos de pasaportes y documento de
identificacion y acreditacion de nacionalidad a que se re-
fiere esta ley serén establecidos por la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores mediante acuerdo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. Los formatos deberan atender a
estandares internacionales que faciliten el libre transito e
identificacion de sus titulares.

Ademas de |os datos generales del titular de un pasaporte o
documento de identificacion y acreditacion de nacionali-
dad, los formatos deberan incluir un espacio para estable-
cer ¢l tipo sanguineo, nombres, direcciones y teléfonos en
caso de emergencia e indicaciones médicas si fueren nece-
sarias.

Articulo 10. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra
celebrar convenios de colaboracion administrativa con au-
toridades federales, estatales, locales o del Distrito Federa
para establecer oficinas de tramitacion de pasaportes y do-
cumentos de identificacion y acreditacion de nacionalidad.
Dichos convenios deberdn en todo momento atenerse alas
disposiciones de la presente ley y demés ordenamientos
aplicables en la materia.

Articulo 11. Laexpedicion de pasaportesy documentos de
identificacion y acreditacion de nacionalidad sera gratuita.

Articulo 12. Ninguna autoridad podra retener o cancelar
durante su vigencia un pasaporte ordinario o documento de
identificacion y acreditacion de nacionalidad, salvo por
mandato de la autoridad judicial correspondiente.

CAPITULO Il
De los pasaportes ordinarios

Articulo 13. Para obtener un pasaporte ordinario [os soli-
citantes deberan cumplir los siguientes requisitos.

|. Comparecer personal mente.

1. Llenar y firmar una solicitud gratuita expediday puesta
a disposicion por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

1. Acreditar |a nacionalidad mexicana mediante cualquie-
ra de |os siguientes documentos:
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a) Acta de nacimiento certificada por el Registro Civil;
b) Certificado de nacionalidad mexicana;

c) Declaratoria de nacionalidad mexicang;

d) Carta de naturalizacion; o

e) Cédula de identidad ciudadana.

IV. Presentar unaidentificacion oficial con fotografia.

V. Presentar tres fotografias tamafio pasaporte en donde €
interesado aparezca sin lentes, con la cabeza descubierta,
de frente, fondo blanco y que haya sido tomada hasta 30
dias antes de la emision del pasaporte. En caso de que la
Secretaria de Relaciones Exteriores contara con dispositi-
vos para tomar |a fotografia no sera necesaria la presenta-
cion de las mismas. Las fotografias que en su caso brindar
rala Secretaria de Relaciones Exteriores serén gratuitas.

Articulo 14. El pasaporte ordinario tendra una vigencia de
10 aflos a partir de su expedicion, y sdlo podratener unavi-
gencia menor cuando asi |o determine la autoridad judicial
competente.

Articulo 15. Los pasaportes ordinarios, a concluir su vi-
gencia podran ser presentados para su canje, previo cum
plimiento de lo dispuesto por el articulo 13 de la presente
ley.

Articulo 16. Para la expedicion de pasaportes a menores
de edad e incapacitados en los términos del articulo 450 del
Cddigo Civil Federal, ademés de cumplir los requisitos del
articulo 13 del presente ordenamiento, los padres o tutores
deberan:

|. Comparecer persona mente ante |a autoridad expedidora
del pasaporte 0 documento de identificacion y acreditacion
de nacionalidad, para otorgar por escrito su permiso;

1. Presentar identificacion oficial vigente con fotografia;
1. Trat&ndose de |los tutores deberédn exhibir y entregar co-
pia certificada de la resolucion judicial que les confiere su
cargo y del auto por el que cause ejecutoria;

IV. En caso de fallecimiento de alguno de los padres pre-
sentar el acta de defuncion certificada por €l registro civil.

V. Si alguno delos padres o tutores ha perdido la patria po-
testad exhibir copia certificada de laresolucion judicial co-
rrespondiente y del auto por el que cause gjecutoria.

V1. Tratandose de menores o incapacitados que hayan sido
adoptados bajo el régimen conocido como adopcién simple
0 semiplena, exhibir copia certificada de la resolucion ju-
dicial correspondiente y del auto por el que causo g ecuto-
rialaadopcion, asi como el acta correspondiente.

Articulo 17. Cuando por algin motivo los padres o tutores
0 aguno de ellos no pudieren presentarse personalmente
ante la oficina expedidora, podran dar su permiso compa-
reciendo ante |as delegaciones de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores en la Replblica Mexicana o ante notario pu-
blico y deberd hacerse vélido dentro de los 30 dias
naturales siguientes. En el extranjero el permiso corres-
pondiente podra otorgarse ante cualquier oficina consular
de México y debera hacerse vélido dentro de los 45 dias
naturales siguientes.

CAPITULO I
De los pasaportes oficiales

Articulo 18. Los pasaportes oficiales se expedirén alas si-
guientes personas.

|. Subsecretarios de despacho;

1. Titulares de las entidades paraestatales de la Adminis-
tracion Plblica Federal que vigjen a extranjero en comi-
sion oficidl;

I11. Servidores pUblicos del resto de las dependencias con
rango minimo de director general o0 equiparable que vigen
a extranjero en comision oficid;

IV. Servidores publicos de |a rama técnico administrativa
del servicio exterior mexicano comisionados en el extran-
jero, asi como a sus conyuges, hijos, familiares y otros fa-
miliares dependientes economicos,

Articulo 19. La solicitud para la expedicion de pasaportes
oficiales deberé formularse por conducto del titular de la
dependencia o entidad correspondiente.

En cada solicitud deberd sefidarse la justificacion y natu-
raleza de la comision, duracion de lamismay paises que
visitaran.
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Articulo 20. El solicitante de un pasaporte oficial debe
cumplir los mismos requisitos que se establecen para los
pasaportes ordinarios.

Articulo 21. Los pasaportes oficiales tendran vigencia de
un afio y son refrendables hasta en dos ocasiones por el tér-
mino de un afio en cada refrendo s persisten los motivos
por los que fueron expedidos y solo se podran cancelar an-
tess e titular del mismo deja de cumplir los supuestos del
articulo 18 del presente ordenamiento 0 a juicio de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores s se ha hecho uso inde-
bido del mismo.

Articulo 22. Las representaciones de México en el extran-
jero solo podran canjear |os pasaportes oficiales, previaau-
torizacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
CAPITULO IV
De los pasaportes diploméaticos

Articulo 23. El pasaporte diplomatico se expedirdalas si-
guientes personas.

|. El Presidente de |os Estados Unidos Mexicanos;
1. Los diputados y senadores al Congreso de la Union;

1. Los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion;

IV. Gobernadores de los estados y Jefe de Gobierno del
Distrito Federal;

V. Secretarios de Estado;

V1. Procurador General de la Republica;

VII. Jefe del Estado Mayor Presidencial;

VIII. Secretario particular del Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos;

IX. Subsecretarios, oficial mayor y directores generaesy
adjuntos de la Secretaria de Relaciones Exteriores,

X. Miembros del servicio exterior mexicano de laramadi-
plomético consular;

XI. Persona asimilado a servicio exterior mexicano de
conformidad con la Ley del Servicio Exterior Mexicano
con nivel equivalente dentro de la rama diplomético-con-
sular, en comision en el extranjero;

XI1. Conyuge e hijos de las personas mencionadas en las
fracciones | alX del presente articulo cuando acompafien
d titulary

XIII. Cényuge e hijos y familiares dependientes economi -
cos hasta en segundo grado en linea recta ascendiente 0
descendiente que vivan con ellos en el lugar de adscrip-
cion, de las personas mencionadas en lasfracciones X y X
del presente articulo.

Articulo 24. Los solicitantes de un pasaporte diplomético
aque serefieren lasfracciones| alX del articulo inmedia-
to anterior, deberan formular su solicitud por conducto de
la oficialia mayor o equivalente del poder, drgano o depen-
dencia de adscripcion, presentando el documento oficia
que acredite su cargo, asi como la solicitud y fotografias a
que serefierenlasfracciones |l y V respectivamente del ar-
ticulo 13 del presente ordenamiento.

No sera necesario que |os titulares de los cargos a que se
refieren las fracciones | ala X del articulo inmediato an-
terior, comparezcan persona mente ante la autoridad expe-
didora. El resto de los solicitantes para pasaporte diploma
tico deberén comparecer personalmente.

Articulo 25. Los miembros del servicio exterior mexicano
(ue tengan derecho a pasaporte diplomético conforme a
presente ordenamiento, deberan presentar su solicitud
acompafiada del nombramiento que los acredite. Ademés
no deberan tener residencia en el pais de adscripcion, sal-
VO que expresamente lo autorice la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores por escrito.

Articulo 26. La vigencia para el pasaporte diplomético de
los miembros del servicio exterior mexicano de carrera se-
ré por dos afios, refrendable hasta por dos veces por el mis-
mo periodo, Unicamente cuando acrediten que subsisten las
causas que originaron su expedicion y que se encuentren en
algunarepresentacion de | os Estados Unidos Mexicanos en
el exterior. La vigencia para pasaporte diplomético para
personal asimilado al servicio exterior mexicano serade un
ano, canjeable hasta dos veces por € mismo periodo, Uni-
camente cuando subsistan las causas que originaron su ex-
pedicion.



AfioIll, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

64

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En todos los demés casos la vigencia del pasaporte diplo-
mético sera la misma que dure el cargo o comision del ti-
tular del mismo.

Articulo 27. Los menores de edad o incapacitados que
tengan derecho a pasaporte diplomético en los términos de
la presente ley, deberan cumplir con los mismos requisitos
(ue se establecen para tales efectos para la expedicion de
pasaportes ordinarios.

Articulo 28. Las representaciones de los Estados Unidos
Mexicanos en el extranjero solo podran canjear pasaportes
diplométicos, previa autorizacion de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores.

CAPITULO IV

De los documentos de identificacion
y acreditacion de nacionalidad

Articulo 29. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra
expedir, asu juicio, documentos de identificacion y acredi-
tacion de nacionalidad a extranjeros, que dentro de la Re-
publica Mexicana no cuenten con un pasaporte de su pais
y se vean impedidos para obtener uno. Dicho documento
no tendrd més uso y validez que el de ser utilizado por su
titular para abandonar €l territorio nacional y garantizar asi
su libre trénsito para llegar a su destino.

Articulo 30. Son susceptibles de obtener un documento de
identificacion y acreditacion de nacionalidad los extranje-
ros que estén en |os siguientes supuestos:

|. Residentes en la Republica Mexicana que hubieren per-
dido su nacionalidad y sean, por lo tanto, considerados de
nacionalidad indefinida.

. Residentes en la Republica Mexicana, de nacionalidad
indefinida que no tengan representante diplomético ni con-
sular que les expida pasaporte.

1. Que se encuentren en la Republica Mexicanay que no
tengan representacion diplomatica o consular que les expi -
da su pasaporte.

IV. Que se encuentren el la Republica Mexicanay que por
razones politicas, étnicas o religiosas se vean impedidos
para solicitar ante su representacion diplomética o consular
la expedicion de su pasaporte.

Articulo 31. Para solicitar € documento de identificacion
y acreditacion de nacionaidad el interesado debera cum-
plir los siguientes requisitos:

|. Comparecer personal mente ante la oficina expedidora de
|a Secretaria de Relaciones Exteriores,

. Llenar y firmar la solicitud correspondiente en la que
debera sefialar los motivos por los que se ve impedido para
obtener un pasaporte de su pais;

[I. Presentar, si los hubiere, los documentos migratorios
expedidos por la Secretaria de Gobernacion, que acrediten
su calidad y caracteristica migratoria;

IV. Exhibir € permiso vigente de |a Secretaria de Goberna-
cion parasalir del pais, en € caso de no contar con la docu-
mentacion sefialada en lafraccion 111 del presente articulo.

V. Presentar tres fotografias con las caracteristicas a que
hace referencia la fraccion V del articulo 13 del presente
ordenamiento.

CAPITULOV

De los procedimientos administrativos parala
expedicion y cancelacion de pasaportes
y documentos de identificacion
y acreditacion de nacionalidad

Articulo 32. Sin perjuicio de otras disposiciones adminis-
trativas o judiciales aplicables, la Secretaria de Relaciones
Exteriores debera expedir los pasaportes ordinarios en un
lapso que no exceda de un dia habil a partir de la recepcion
de ladocumentacion correspondiente. Si dicha documenta-
cion no cumpliera los requisitos de ley, se le comunicaran
por escrito a solicitante los motivos que originaron la ne-
gativa en la expedicion del pasaporte, para que éste pueda
subsanar lafaltay reiniciar € tramite.

Articulo 33. La Secretaria de Relaciones Exteriores, atra-
vés de las oficinas expedidoras de pasaportes, recibird dia-
riamente todas las solicitudes que Ileguen y garantizara la
entrega de los pasaportes en 0s plazos establecidos por la
presente ley. Si agln solicitante que hubiera cumplido en
tiempo y forma no recibiera su documento y por ese sim-
ple hecho requiriera de comparecer nuevamente ante la au-
toridad expedidora, la Secretaria de Relaciones Exteriores
expedira en su favor en ese preciso momento un oficio di-
rigido a quien corresponda, a efecto de dar constancia de
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dicha situacion, para que €l interesado lo presente ante
quien juzgue conveniente.

Articulo 34. En los casos que la Secretaria de Relaciones
Exteriores requiera la confirmacion de informacion o de-
mande una investigacion més minuciosa sobre la docu-
mentacion de algun solicitante de pasaporte ordinario, po-
dra retrasar la expedicion de dicho pasaporte hasta por un
lapso que no exceda de cinco dias a partir de la recepcion
delasolicitud.

Articulo 35. Parael caso de pasaportes diplomaticos a que
se refieren las fracciones | ala X del articulo 23 del pre-
sente ordenamiento, |a Secretaria de Relaciones Exteriores
expediré |os pasaportes a la brevedad posible en un lapso
de tiempo que no excedera de dos dias a partir de la recep-
cion de la documentacion.

Articulo 36. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra
cancelar los pasaportes ordinarios que hayan perdido su vi-
gencia o aquel que se hubiera expedido por duplicado, de-
biendo dejar vigente el ultimo expedido.

Articulo 37. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra
cancelar los pasaportes oficiales que hayan perdido su vi-
gencia 0 que a su juicio hubieren recibido un mal uso. Para
efectos de esta ley se considera mal uso del pasaporte ofi-
cial cuando € titular del mismo se encuentre en el extran-
jero eincurraen alguna de las siguientes conductas.

|. Escandalizar en lavia publica;

1. Incurrir en algln delito reconocido por las leyes mexi-
canas,

1. Faltar €l respeto a los simbolos patrios nacionalesy a
los simbol os patrios de terceras naciones,

IV. Incumplir el protocolo que parael cumplimiento de su
mision hayan establecido de comun acuerdo autoridades
nacionalesy extranjeras,

V. Utilizar el pasaporte oficial pararealizar o desempefiar
funciones distintas a las notificadas a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores en la solicitud correspondiente;

VI. Cualquier otra que ocasione un conflicto diplomatico
que no atienda a las indicaciones del Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Articulo 38. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra
cancelar 1os pasaportes diplométicos que hayan perdido su
vigencia 0 que a su juicio hubieren recibido un mal uso,
conforme a las disposiciones del articulo inmediato ante-
rior.

Articulo 39. La cancelacion de pasaportes ordinarios, ofi-
ciales y diplométicos sdlo procedera cuando su titular se
encuentre en el territorio nacional. Las oficinas consulares
y representaciones de |os Estados Unidos Mexicanos en €l
extranjero no podréan cancelar ninglin pasaporte, sea ordi -
nario, oficial o diplomatico.

Articulo 40. La Secretaria de Relaciones Exteriores podra
cancelar cuaquier pasaporte y en cualquier momento,
cuando €l portador del mismo haya incurrido en falsedad
de datos para obtenerlo.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 41. EI incumplimiento de las disposiciones a que
se refiere la presente ley causard las sanciones a que se re-
fiere el presente capitulo, sin perjuicio de otras sanciones
administrativas o penales aplicables.

Articulo 42. Se sancionaracon 100 dias multaaquien con-
traviniendo lo dispuesto por €l articulo 60. de la presente
ley tramite un pasaporte ordinario por duplicado.

Articulo 43. Se sancionara con 250 dias multa a funcio-
nario pablico que hubiere extraviado la documentacion de
agun solicitante.

Articulo 44. Seran separados de sus cargos por un afio sin
goce de sueldo los funcionarios publicos de oficinas expe-
didoras de pasaportes responsables por la entrega extem-
poranea de pasaportes, segun los plazos a que se refiere esta
ley.

Articulo 45. Para los efectos de la aplicacion de las san-
ciones a funcionarios publicos a que se refiere esta ley, la
Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo eva-
luard el desempefio de las oficinas expedidoras de pasapor-
tesy establecerd el grado de responsabilidad de los servi-
dores publicos aplicando las sanciones correspondientes
conforme a este ordenamiento y laLey Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Este decreto entrara en vigor €l 1o. de enero del
2003.

Segundo. Se derogan los articulos 20 y 21 de la Ley Fede-
ral de Derechos, asi como todas aquellas disposiciones que
contravengan €l presente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera de establecer en el Presupuesto de Egresos del 2003,
la partida que debera gjercer la Secretaria de Relaciones
Exteriores para cumplir con este decreto.

Dado en el Palacio Legidativo en San Lé&zaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a 3 de octubre de 2002.— Diputa-
dos: Bernardo de la Garza Herrera, coordinador; Francis-
co Agundis Arias, vicecoordinador; José Antonio Arévalo
Gonzélez, Esveida Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy
Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozasy Chozas, Diego Cobo
Terrazas, Arturo Escobar y Vega, Joseé Rodolfo Escudero
Barrera, Sara Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Gar-
cia Dominguez, Algjandro Rafael Garcia Sainz Arena, Ma-
ria Cristina Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Con-
cepcion Salazar Gonzélez y Erika Elizabeth Spezia
Maldonado.»

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Gracias sefior diputado Diego Cobo Terrazas. Comolo
ha solicitado, insértese el texto integro de la iniciativa
en € Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

REGLAMENTO INTERIOR Y DEBATES
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de lapalabrael diputado Augusto Gomez Vi-
llanueva, a nombre de integrantes del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, para presentar

unainiciativadel reglamento interior y de debates dela Ca-
mara de Diputados.

Tiene el uso de la palabra hasta por 10 minutos.
El diputado Augusto Gémez Villanueva:

Con permiso de |a Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

Honorable Asamblea: en nuestra calidad de diputados fe-
deralesalaLVIII Legislatura del Congreso Genera y con
fundamento en lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 59
fraccion I1'y LV del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Camara de Diputa-
dos, la presente iniciativa con proyecto de decreto por €
que se expide el reglamento interior y de debates de la Ca
mara de Diputados.

La iniciativa que hoy presentamos los diputados Rafael
Rodriguez Barrera, Manuel Medellin, Eduardo Andrade,
Manuel Garza Gonzalez, Juan Manuel Martinez y el de la
voz, propone derogar €l viejo Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de 1934, en lo que sere-
fiere a esta Camaray dar concordancia, con un nuevo or-
denamiento a las disposiciones relativas a las sesiones, l0s
procedimientos legidlativos, |as comisionesy demas trami -
tes internos de la Camara, con respecto a lo que disponen,
tanto la Constitucion como la Ley Orgénica del Congreso.

Con éllo se lograria dar fin a proyecto iniciado en 1977 y
pendiente desde 1979, para elaborar un reglamento que
complemente la Ley Orgénica del Congreso y derogue €
Reglamento para e Gobierno Interior, en lo que se refiere
aestaCamara.

Entre las principales innovaciones de este proyecto, esta
dar certezay unidad a la normatividad que rige los proce-
dimientosinternos, tramitesy debates|egislativos dela Ca-
mara de Diputados.

El proyecto de reglamento es congruente y derivado de la
Constitucion en lo referente a sus articulos 70, 71, 72y 77
y supletorio del Titulo Segundo de la Ley Organica del
Congreso, integraen sus disposiciones, Situaciones realesy
actuales que el Reglamento para el Gobierno Interior ni si-
quiera contempla y que por ello se presta a lagunas y va-
guedades en nuestra legislacion.
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Lareglamentacion de los debates, las votaciones, € orden
del dia, asi como los procedimientos de comisionesy otros
drganos legidativos, estan claramente desarrollados en €
proyecto que se pone aconsideracion. Ademés seintegrala
participacion en el proceso legislativo de las instancias de
apoyo, como las secretarias de los servicios y la Gaceta
Parlamentaria.

Por otra parte, se contempla un apartado importante relati -
vo al uso del recintoy del saldn de sesiones, asi como otros
dos capitul os sobre la memoria monumental y los servicios
deinformacion.

En sintesis, € proyecto que se presenta a consideracion,
reune caracteristicas que hardn més sencillo, eficiente y
eficaz el trabgjo legislativo y parlamentario de los miem-
bros de las cAmaras, organizando en un solo cuerpo nor-
mativo disposiciones que se encuentran enunciadas vaga-
mente en laLey Orgéanica, perdidas en lainterpretacion del
Reglamento para € Gobierno Interior y en los acuerdos
parlamentarios.

A continuacion me permito dar lectura a la exposicion de
motivos del proyecto de reglamento, ya que agui se en-
cuentran bien definidos los criterios de la propuesta, asi
como una glosa capitular del mismo documento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dadas las nuevas circunstancias politicas de nuestro pais,
es de vital importanciay de carécter impostergable, Ilevar
a cabo una reforma que nos conduzca a la abrogacion del
Reglamento para €l Gobierno Interior del Congreso y la
consecuente creacion de un reglamento interior de debates
para cada Camara del Congreso General, con objeto de ha-
cer un Poder Legislativo mas fuerte, moderno y funcional.

Desde 1979 con la exposicion de la Ley Organicadel Con-
greso General, las cAmaras del Poder Legislativo han esta-
do esperando la creacion de un nuevo reglamento de deba-
tes, ya que el Reglamento vigente tiene el caréacter de una
ley organica, pero es obsoleto respecto a la realidad de
nuestro Congreso, ademas de que gran parte de sus dispo-
siciones se encuentran derogadas por la misma Ley Orgé-
nica.

El Reglamento con €l que las cAmaras conducen actual-
mente sus debates, tiene su origen en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de 1897; éste, a su vez, en

el Reglamento de 1848, que por su parte, lo tiene en el pri-
mer Reglamento del México Independiente en 1824.

La Congtitucién Politicaen su articulo 70 parrafo segundo,
facultaa Congreso aexpedir laley que regule su estructu-
ra'y funcionamientos internos, misma que fue objeto de
una profunda revision en 1999; aun asi es necesario conti-
nuar con el fortalecimiento del Poder Legidlativo y para
ello serequiere crear el reglamento interior y de debates de
la Cémara de Diputados.

Los articulos 71y 72 de la Constitucion, mencionan el re-
glamento de debates que como tal no existe; por su parte,
laLey Orgénicadel Congreso General, dispone en su articu-
lo 30. nimero 1 que el Congreso y sus camaras Se regiran
por la normatividad de la materia vigente, ademés de los
ordenamientos internos que cada una de las camaras expi-
daen gercicio de sus atribuciones constitucionales y lega-
les.

Con este sustento se propone derogar, en lo relativo a la
Cémara de Diputados, el Reglamento para el Gobierno In-
terior, degjando todas |as disposiciones de carécter estructu-
ral, funcional y organizaciona alaLey Organicay agquello
que se refiere a procedimientos, trémites, debates, funcio-
namiento de comisiones etcétera, serd motivo en nuestro
caso, del Reglamento Interior y de Debates de la Camara
de Diputados.

De esta manera se pretende revertir el desfase de tiempos
que aquej6 a Congreso por més de 20 afios; teniendo pri-
mero el Reglamento y después la ley, asi la presente ini-
ciativa da concordancia entre la Congtitucion y la Ley Or-
ganica del Congreso con las disposiciones reglamentarias
relativas a los debates y procedimientos de la Camara de
Diputados.

Por su parte, la Camara de Senadores ha iniciado este pro-
ceso, a la vez que presentado ante ella en el mes de di-
ciembre dos iniciativas cuyo objeto es crear el Reglamento
del Senado de la Republica.

El presente proyecto de reglamento retoma el espiritu del
Reglamento para el Gobierno Interior, en tanto se refiere a
las cuestiones de orden parlamentario. Es decir, todo agque-
llo relativo a las sesiones y alos tramites internos que de-
ben cumplir los diputados y los drganos de la Camara.
Ademés se reconocen figuras existentes y que han probado
su eficacia como lo son la Junta de Coordinacion Politica,
las secretarias de 10s servicios y las gacetas parlamentarias.
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También se incluyen en este Reglamento précticas parla-
mentarias que tuvieron su origen en acuerdos parlamenta-
riosy que por diversas razones no habian sido incorpora-
das en un ordenamiento de mayor alcance.

El nuevo Reglamento Interior y de Debates de la Camara
de Diputados, esta elaborado para una Camara que se or-
ganiza mediante partidos politicos y grupos parlamenta-
rios, dejando atrés la esencia del vigjo Reglamento para el
Gobierno Interior, pensando para asambleas muy pequefias
donde la participacion individual no representaba mayor
problema.

Es de resaltar que la Camara baja del Congreso General ha
crecido en términos cuantitativos de manera dréstica pa-
sando de tener 178 diputados en € afio de 1961, a 231 en
1973, 400 miembros en 1979, hasta llegar a 500 diputados
desde 1988 a nuestros dias.

Por ello es claro que el Reglamento del Congreso pensado
para las camaras pequefias en 1934, ha sido superado por
mucho en la nueva realidad del Poder Legislativo.

En la Camara de Diputados de nuestros dias, €s necesario
contar con ciertos mecanismos que permitan a Gobiernola
conduccidn de unanumerosa Asamblea. Ademés se prevén
los canales para fortalecer €l trabajo de los diputados de
manera individua dentro de los pilares del trabajo parla-
mentario: las comisiones legislativas.

Este proyecto debera pasar por €l procedimiento dispuesto
por €l articulo 62 constitucional paratener la validez nece-
sariay poder gjecutar [os mecanismos de vinculacion ater-
Ceros, que se prevén adiciona mente.

El Reglamento estara comprendido dentro de |os actos que
el Congreso readlizay que el Poder Ejecutivo no puede ve-
tar. En suma este proyecto de Reglamento presenta 176 ar-
ticulos divididos en numeral y organizados en 13 capitulos
de lasiguiente manera: Capitulo de Disposiciones Genera-
les; Capitulo de la Mesa Directiva de la Cémara; Capitulo
[l De las sesiones; Capitulo IV Del orden del dia; Capitu-
loV Delasiniciativasy los proyectos que se presentan ala
Cémara; Capitulo VI de las comisiones y comités, Capitu-
lo VII De las discusiones; Capitulo VIII De larevision de
lasiniciativas de ley o de decreto; Capitulo IX De las vo-
taciones; Capitulo X delaférmulaparalaexpediciondelas
leyes; Capitulo XI dela Gaceta Parlamentaria delos servi-
cios de informacion en Internet; Capitulo XII De la confor-
macion de la memoria documental y Capitulo X111 Del s&

|6n de sesiones, las galerias y @ recinto parlamentario, asi
como varios articulos de régimen transitorio”.

Entrego alaPresidenciael documento firmado por los sefio-
res diputados que he mencionado, asi como lainiciativa, ro-
gandole ala propia Presidencia que se publique tanto en €
Diario de los Debates como en la Gaceta Parlamentaria.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativacon proyecto de decreto por el que seexpide el Re-
glamento Interior y de Debates de la Camara de Diputados.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.

En nuestra calidad de diputados federalesalaL VIl Legis-
latura del Congreso General, y con fundamento en la frac-
cion 1 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; articulos 55 fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados la presente inicia-
tiva con proyecto de decreto por e que se expide €
Reglamento Interior y de Debates de la Camara de Diputa-
dos, de acuerdo con lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dadas |as nuevas circunstancias politicas en nuestro pais es

de vital importancia y de carécter impostergable, llevar a
cabo unareformaque nos conduzcaalaabrogacion del Re-

glamento para el Gobierno Interior del Congreso y la con-

secuente creacion de un Reglamento Interior y de Debates

de cada Camara del Congreso General, con objeto de hacer

un Poder Legislativo mas fuerte, moderno y funcional.

Desde 1979 con la expedicion de la Ley Organica del Con-
greso Generdl, las camaras del Poder Legidativo han estado
esperando la creacion de un nuevo Reglamento de Debates,
ya que e Reglamento vigente tiene € cardcter de una Ley
Organica pero es obsoleto respecto ala redlidad de nuestro
Congreso, ademés de que gran parte de sus disposiciones se
encuentran derogadas por lamisma Ley Orgénica.

El Reglamento con el que las cAmaras conducen actual-
mente sus debates tiene su origen en el Reglamento para el
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Gobierno Interior del Congreso de 1897, ésteasuvezenel
Reglamento de 1848, que por su parte [o tiene en el primer
Reglamento del México Independiente de 1824.

La Constitucion Politicaen su articulo 70 pérrafo segundo,
facultaa Congreso aexpedir laley que regule su estructu-
ray funcionamiento internos, misma que fue objeto de una
profunda revision en 1999. Adin asi es necesario continuar
con €l fortalecimiento del Poder Legislativo y paraello se
requiere crear el Reglamento Interior y de Debates de la
Cémara de Diputados.

Los articulos 71 y 72 de la Constitucion mencionan €l re-
glamento de debates, que como tal no existe. Por su parte,
laLey Orgénicadel Congreso General dispone en su articu-
lo 30. numeral 1, que el Congreso y sus camaras se regiran
por la normatividad de la materia vigente, ademas de los
ordenamientos internos que cada una de las camaras expi-
daen gercicio de sus atribuciones constitucionales y lega-
les.

Con este sustento, se propone derogar, en lo relativo a la
Cémara de Diputados, el Reglamento para el Gobierno In-
terior dejando todas |as disposiciones de caréacter estructu-
ral, funciona y organizaciona alaLey Orgénicay aquello
que se refiere a procedimientos, tramites, debates, funcio-
namiento de comisiones etcétera, serd motivo, en nuestro
caso, del Reglamento Interior y de Debates de la Camara
de Diputados.

De esta manera se pretende revertir el desfase de tiempos
que aquejo a Congreso por méas de 20 afios, teniendo pri-
mero el Reglamento y después la ley, asi la presente ini-
ciativa da concordancia entre la Congtitucion y Ley Orgar
nica del Congreso con las disposiciones reglamentarias
relativas a los debates y procedimientos de la Camara de
Diputados.

Por su parte la Camara de Senadores ha iniciado este pro-
ceso a haberse presentado ante ellaen el mes de diciembre
dos iniciativas, cuyo objeto es crear €l reglamento del Se-
nado de la Republica.

El presente proyecto de reglamento retoma el espiritu del
Reglamento para el Gobierno Interior, en tanto se refiere a
las cuestiones de orden parlamentario, es decir, todo aque-
llo relativo alas sesiones y alos tramites internos que de-
ben cumplir los diputados y los érganos de la Camara de
Diputados. Ademés se reconocen figuras existentes y que
han probado su eficacia como o son la Junta de Coordina-

cion Politica, las secretarias de los servicios y la Gaceta
Parlamentaria.

También se incluyen en este Reglamento précticas parla-
mentarias que tuvieron su origen en acuerdos parlamenta-
riosy que por diversas razones no habian sido incorpora-
das en un ordenamiento de mayor alcance.

El nuevo Reglamento Interior y de Debates de la Camara
de Diputados esta elaborado para una Camara que se orga-
niza mediante partidos politicos y grupos parlamentarios,
dejando atras la esencia del viejo Reglamento para el Go-
bierno Interior pensado para asambleas muy pequefias
donde la participacion individual no representaba ninglin
problema.

Es de resaltar que la Camara baja del Congreso General ha
crecido en términos cuantitativos de manera dréstica, pa-
sando de tener 178 diputados en el afio 1961 a231 en 1973,
400 miembros en 1979, hasta llegar a 500 diputados desde
1988 a nuestros dias. Por ello es claro que el Reglamento
del Congreso pensado para camaras pequefias en 1934 ha
sido superado por mucho en la nueva realidad del Poder
Legidlativo.

En la Camara de Diputados de nuestros dias es necesario
contar con ciertos mecanismos que permitan el Gobiernoy
laconduccion de una Asamblea numerosa. Ademas, se pre-
vén los canales para fortalecer el trabajo de los diputados
de maneraindividual, dentro de los pilares del trabajo par-
lamentario: las comisiones legislativas.

Este proyecto debera pasar por €l procedimiento dispuesto
en € articulo 72 congtitucional para tener la validez nece-
sariay poder gecutar |os mecanismos de vinculacion a ter-
ceros que se prevén. Adicionalmente, el Reglamento esta-
ré comprendido dentro de los actos que el Congreso realiza
y que €l Poder Ejecutivo no puede vetar.

En suma, este proyecto de reglamento presenta 137 articu-
los, divididos en numerales y organizados en 13 capitulos
de la siguiente manera.

Contenido del Reglamento Interior y de Debates de la Ca-
mara de Diputados.

« Capitulo I: Disposiciones generales.

Comprende un solo articulo, €l primero, relativo al objeti-
vo, adcance, y vinculacion juridica del Reglamento con
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otros ordenamientos; también contiene conceptualizacio-
nes basicas y el procedimiento para sus posibles reformas
0 adiciones.

Es de destacar el proceso legislativo que el Reglamento es-
tablece para sus reformas o adiciones, ya que siendo un or-
denamiento de la Camara de Diputados es necesario que
pase por el proceso legislativo que establece el articulo 72
congtitucional para que éstas tengan certeza juridicay vin-
culacion aterceros por ser decretos del Congreso General.

« Capitulo I1: De laMesa Directiva de la Camara.

Comprende del articulo 20. a 60. y en términos generales
precisa la estructura'y funcionamiento que para este rgano
dispone en su Titulo |1 la Ley Organica del Congreso Ge-
neral. Lo que es de resaltar es que se establecen los meca-
nismos para garantizar que tanto e Presidente como los
demas miembros de la Mesa Directiva cumplan y hagan
cumplir las disposiciones relativas ala Camara de Diputa-
dos.

Ejemplo de esto es & mecanismo que se dispone en € articu-
lo 30. para que el Presidente de la Camara en todo mo-
mento sujete sus resoluciones y tramites a voto de la C&
mara, €l que serd consultado cuando a menos cinco
miembros de la Camara o todo un grupo parlamentario no
esté de acuerdo con lo que dicte la Presidencia. En ese mo-
mento después de una breve discusion se votara a favor o
en contra de la resolucion o trémite de la Presidenciay en
su caso € trémite dictado.

Asimismo en este capitulo se redefinen y actualizan las
obligaciones delos miembros de laMesaDirectiva paraes-
tablecer una congruencia con lo dispuesto por la Constitu-
ciony laLey Orgénica del Congreso.

Un aspecto fundamental de esta propuesta y que se deriva
de la experiencia en las Ultimas |egislaturas, es establecer
la responsabilidad de los secretarios ante la Asamblea
cuando no cumplan o no hagan cumplir la normatividad
(ue atafie 0 que rige a nuestra Cmara, en cuyo caso seran
removidos y sustituidos previa discusion y votacion.

« Capitulo I1I: De las sesiones.

Ladindmica de la Camara de Diputados de los Ultimos 15
anos ha diferido mucho de las disposiciones relativas a las
sesiones, por ello se proponen normas adecuadas y con-
gruentes con el funcionamiento actual.

Este capitulo comprende los articulos 70. a 23y define el
nUmero, tipo y caracteristicas de | as sesiones que puede ce-
|ebrar laCamarapara el despacho de sus atribuciones cons
titucionales y legales.

En esta propuesta se distinguen cinco tipos de sesiones: las
ordinarias, las extraordinarias, las permanentes, |as solem-
nes —todas éstas de caracter pablico—, y por ultimo las se-
siones secretas. Las ordinarias son aquellas que se redlizan
dentro de los periodos regulares de sesiones del Congreso;
las extraordinarias son aquellas que se celebran fuerade los
periodos constitucional es; las permanentes son aquellas, ya
sea ordinarias o extraordinarias que por acuerdo de los
miembros de la Cdmara tomen este carécter afin de de-
sahogar un asunto determinado, las sesiones solemnes son
las que la Camara realice con fin protocolario que asi lo
amerite, y por ultimo las sesiones secretas son las que se
realizan en los casos de juicio politico, declaracion de
procedencia o los que la Camara califique de seguridad
nacional.

En una situacion regular, es decir, en los periodos ordina-
rios de sesiones, la Camara debe sesionar |os dias martesy
jueves de cada semana, a partir de las 10:00 horas, con una
duracion de cinco horas. Los viernes de cada semana du-
rante los periodos de sesiones la Mesa Directiva deberd
preparar el orden del dia basico de la semana siguiente, de
acuerdo con el programa que previamente acuerde el Orga-
no encargado de la programacion legislativa.

El resto de las sesiones se celebraran de acuerdo con las
modalidades que en su caso establezcan la Junta de Coor-
dinacion Politica, la Mesa Directiva o e érgano encargado
de la programacion legislativa.

Un avance importante en este proyecto es la inclusion de
un apartado de disciplina legislativa aplicada por €l pleno.
En esta concepcion, si en el transcurso de una sesion uno o
mas diputados incurrieran en fatas a la normatividad o
provocaran desordenes en el transcurso de una sesion se
podra [lamar a orden, llamar a orden con mencion en el
acta, censurar 0 incluso censurar con expulsion tempora a
los diputados infractores. Dependiendo de la gravedad de
lafatay s el pleno lo aprueba un diputado infractor ala
normatividad podra ser privado durante un mes de una
cuarta parte de la dieta que le corresponde o incluso ser
expulsado temporalmente del sal6n de sesiones y privar-
sele durante dos meses de la mitad de la dieta que le co-
rresponda.
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« Capitulo IV: Del orden del dia.

Este apartado es fundamental, ya que el orden del dia es
parte medular de los trabajos de la Asambleg, por €llo esta
iniciativa propone un listado amplio y detallado de los
asuntos que pueden tratarse y €l orden en que debera ha-
cerse.

Asi el nuevo orden del dia de las sesiones quedara confor-
mado por 10 puntos en los que se integran asuntos que en
la normatividad vigente no estan contemplados pero que
son cotidianos en nuestros traba os.

Una disposicion fundamental de los seis articulos que
componen este capitulo es la que define que €l orden del
dia deberd publicarse al menos 18 horas antes a la hora de
inicio de la sesion y establecer claramente los puntos que
requieran votacion. Solamente a propuesta de la Junta de
Coordinacion Politicay con la aprobacion del pleno sein-
cluira de manera extraordinaria un punto no contenido en
el orden del dia publicado.

Es también de destacar la disposicion que refiere a la pu-
blicacion en la Gaceta Parlamentaria de los dictamenes de
comision a més tardar 48 horas antes de que sean puestos
adiscusion y votacion.

« Capitulo V: Delasiniciativas y los proyectos que se pre-
sentan ala Camara.

En este capitulo se redefine y reglamenta lo concerniente a
los articulos 71, 77 y 122 constitucionales para dejar per-
fectamente claros cudles son |0s asuntos que se presentan a
la Camara y quienes son los agentes que pueden hacerlo.
Asimismo se opera un mecanismo constitucional que por
décadas se habia mantenido latente y que en una Camara
tan compleja como la que se tiene en nuestros dias es ne-
cesario operar.

Se trata de la disposicion del segundo parrafo del articulo
71 de la Constitucion que establece que las iniciativas que
presentan los diputados se sujetaran a los tramites que de-
signe e Reglamento de Debates. Por €ello esta propuesta
considera que en una Asamblea de 500 integrantes, Sin coar-
tar el derecho de iniciativa, se conciben tres opciones de
mecanismo que permitan a las iniciativas de este cuerpo
colegiado Ilegar a su presentacion con un cierto grado de
acuerdo y analisis; lasiniciativas de |os diputados deberan
cubrir aguno de los siguientes requisitos. presentarse a
nombre de todo un grupo parlamentario, presentarse por un

grupo de a menos cinco diputados pertenecientes a por lo
menos dos partidos politicos diferentes o presentarse por el
total de los diputados de una misma entidad federativa.

Laintencion de este proyecto es dar mayor claridad a los
requisitos que debe cubrir la presentacion de iniciativas.
Por otro lado, se definey se desarrolla claramente aquellos
proyectos que se presenten a la consideracion de la Camara
Yy que no constituyen una iniciativa de ley o decreto, es €l
caso de: los acuerdos parlamentarios, las proposiciones con
punto de acuerdo y lasiniciativas protocolarias.

Cabe agregar que esta propuesta incorpora la inquietud de
muchos diputados de acotar el mecanismo de la urgente re-
solucion, la que deberd cumplir con ciertos requisitos, €l
primero de €llos que la peticion para este tramite sea pre-
sentada a nombre de por lo menos cinco diputados o todo
un grupo parlamentario, que se motive por escrito que €l
asunto es de seguridad nacional o que el apremio de los
tiempos para dar solucion a un asunto s menor a cinco
diasy que asi sea considerado por el voto de las dos terce-
ras partes de los miembros presentes de la Camara.

« Capitulo VI: De las comisiones y comités.

Este apartado, que ha sido organizado en dos secciones y
comprende del articulo 39 a 65, es pilar en estanueva pro-
puesta de Reglamento ya que es en las comisiones donde
se genera el trabgjo sustantivo de la Camara, por ello pre-
cisar y abundar en los tramites de éstas habra de redundar
en el trabajo general dela Asamblea.

La primera de las secciones se refiere ala naturaleza y a
funcionamiento de las comisiones y comités y tiene plena
correspondencia a lo que en este aspecto dispone la Ley
Orgénica del Congreso, ademés de incorporar cuestiones
de préctica parlamentaria que se hallaban dispersas en la
memoria legidativa.

En esta misma seccion se reglamenta con precision un me-
canismo que con frecuencia se utiliza en nuestra Cmara
que es el de las denominadas comisiones unidas, agui se
dispone la responsabilidad de las mismasy el proceso que
deberan seguir en el examen de los asuntos que les son tur-
nados.

Lainiciativa se enriquecio de otras propuestas y del debate
generado por éstas en cuanto al plazo con el que cuentan
las comisiones para presentar dictdmenes de los asuntos
que les son turnados por el pleno y los requisitos que deben
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de cumplir. Las comisiones deberan presentar su dictamen
en un plazo de 30 dias, asimismo se contemplan los Si-
guientes eventos: la publicacion de |os dictdmenes, resolu-
ciones, opiniones 0 acuerdos que se presenten para su dis-
cusion, deberd hacerse cuando menos 72 horas antes, €l
posible empate en comisiones, los requisitos que debe
cumplir €l voto particular, la solicitud de ampliacion del
plazo para dictaminar, la solicitud de informacion o de
comparecencia de algun funcionario del Poder Ejecutivoy
las sanciones al incumplimiento de ésta; sesiones de comi-
sién, quérum y, en su caso, segunda convocatoria.

Dos mecanismos gque merecen mencion aparte son: la defi-
nicion y reglamentacion de la denominada conferencia de
comisiones entre ambas cdmaras y la constitucion de sub-
comisiones en €l seno de las comisiones de la Camara.

La segunda seccion de este capitulo reglamenta el funcio-
namiento de las mesas directivas de las comisiones y co-
mités de la Camara, ya que se considera de suma impor-
tancia €l papel que éstas juegan en € procedimiento
legidlativo.

En este apartado se define que las mesas directivas estan
conformadas por el Presidente y |os secretarios de cada co-
mision de la Camara, se establecen las atribuciones de és-
tas, de los presidentes y |os secretarios, asi como sus obli-
gaciones, se detallan |as convocatorias, actas, programas e
informes que las comisiones elaboran asi como los apoyos
con |os que cuentan.

« Capitulo VII: De las discusiones.

Por su importancia este capitulo consta de un gran nimero
de articulos, del 66 a 94, los cuales retoman la centenaria
tradicion de los reglamentos del Congreso, pero incorporan
modalidades vistas a partir delaLV Legidaturay que fue-
ron plasmadas en laLVIl Legisiaturaen el Acuerdo Parla-
mentario Relativo alas Sesiones y Discusiones.

En este apartado se detallan la discusion de dictamenes, ya
seaenlo general o en lo particular; de dictamenes con pro-
yecto de reforma o adicion ala Constitucion; el desahogo
de votos particulares, asi como las intervenciones para rec-
tificar hechos o responder ausiones personales.

Estas Ultimas modalidades del debate: alusiones personales
y rectificacion de hechos han representado puntos de ten-
sién en la conduccion de las sesiones por lo que este pro-

yecto de reglamento las redefine y circunscribe en e espa-
cio que les corresponde.

Asimismo se establecen los casos de excepcion en las dis-
cusiones, como son la dispensa de tramites y sus modali-
dades, |0s debates pactados, los casos en los que la discu-
sion se suspende, dentro de los cuales destaca la mocion
suspensiva.

Especia hincapié merece la normatividad relativa a la
comparecencia de funcionarios del Poder Ejecutivo ante la
Cémara de Diputados, |as formalidades que tanto aquéllos
como los miembros de la Camara deben cumplir y las san-
ciones a que pueden hacerse merecedores |os funcionarios
que violenten la normatividad del Poder Legislativo.

« Capitulo VIII: Delarevision delasiniciativasdeley o de
decreto.

Este apartado se avoca a definir el papel de la Cdmara en
el procedimiento constitucional de la formacion de las le-
yes que marca €l articulo 72, por ello se establecen la di-
reccion y €l sentido de las relaciones entre la Camara de
Diputados, la Camara de Senadores y el Poder Ejecutivo
como parte del sistema de formacion normativa.

* Capitulo 1X: De las votaciones.

Este capitulo que consta de 12 articulos retoma en gran
parte la experiencia del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, pero la amplia partiendo de las
recientes experiencias de la Camara.

Este apartado tiene como innovacion el incorporar de ma-
neraformal el sistema electronico de control de asistencia
y votacion, redefine las tres clases de votaciones: nomina-
les, econdmicas y por cédulay profundiza en los casos de
duda o0 empate estableciendo mecanismos para solucionar-
lo. Asimismo define cudles son |os tipos de mayoriay c6-
Mo Se constituyen.

« Capitulo X: Delaférmulaparalaexpedicion delas|eyes.

En los articulos 114 a 117 de este proyecto se define cla-
ramente la formula que la Camara de Diputados, tanto co-
mo integrante del Congreso General como en uso de facul -
tades exclusivas, debe de seguir para la expedicion de las
leyes, decretos, acuerdos o cualquier otra resolucion que
ésta apruebe.
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El Capitulo X selimitaa definir y aclarar lo que la Consti-
tucion Politicay la Ley Orgénica del Congreso, establecen
para la Camara baja al expedir un nuevo ordenamiento o
reformar uno ya existente.

« Capitulo XI: Dela Gaceta Parlamentaria y 10s servicios
de informacion en Internet.

Un servicio que ha demostrado a lo largo de los recientes
afios su utilidad y eficaciaesla Gaceta Parlamentaria, Or-
gano informativo que permite alos miembros de la Cama-
ra compartir informacion sobre las diversas tareas de la
Asamblea, las comisiones y comités, los drganos de go-
bierno y demés estructuras camarales.

Detal manera que este proyecto llevaalaformalidad de un
ordenamiento legal de gran alcance la existencia de la Ga-
ceta Parlamentaria y define claramente su naturalezay sus
funciones como drgano informativo de la Camara de Dipu-
tados.

Por larelacion que los servicios deinformacion en internet
guardan con la Gaceta Parlamentaria, y lagran utilidad y
relevancia que éstos han adquirido en todos |os &mbitos de
la sociedad se incorporan en este mismo apartado para de-
finir su acance y funciones en el trabajo legislativo como
herramienta (til y eficiente en la sistematizacion y distri-
bucion de lainformacion.

« Capitulo XII: De la conformacion de la memoria docu-
mental.

Tomado de la experiencia de los Acuerdos Parlamentarios
delaLVII Legidlatura, en este Reglamento se incorporaun
apartado relativo alamemoria documental delaCémarade
Diputados con objeto de institucionalizar laprécticadel al-
macenamiento y sistematizacion de la informacion que se
generaen el transcurso de |as tareas legidativas.

Es asi que se encomienda ala Biblioteca de la Camaray a
un sistema de informacion especializado la integracion de
lainformacion que generan las comisiones, comités, orga-
nos de gobierno, grupos parlamentarios, asi como las ini-
ciativas presentadas a la Camara y demés publicaciones
impresas, magnéticas o digitales que se produzcan para de-
jar constancia histérica en un acervo documental ordenado
y de fécil consulta.

« Capitulo XI11: Del salén de sesiones, las gdleriasy €l re-
cinto parlamentario.

Este ltimo capitulo que vadel articulo 125 137 esdevi-
tal importanciay define una serie de aspectos que quedan
vagamente enunciados en €l texto constitucional y en la
Ley Organica del Congreso. De esta manera, aqui se pre-
tende reglamentar la naturaleza, funciones, serviciosy usos
que debe tener €l recinto parlamentario y susinteriores, ha-
ciendo especia énfasis en el salon de sesiones del pleno de
la Cémara de Diputados.

El uso del sal6n de sesiones es un tema que tomo relevan-
ciaen la presente Legidatura, y por ello estainiciativa se
enriquece del debate que al respecto se ha dado y define
claramente quienes pueden hacer uso del saldn de sesiones
y de su tribuna, asi como las circunstancias en las que esto
puede modificarse.

* Régimen transitorio.

El proyecto contiene ocho articulos transitorios en los que
se contempla la entrada en vigor del Reglamento, la dero-
gacion del Reglamento parael Gobierno Interior en todo lo
relativo ala Camara de Diputados, asi como la abrogacion
de los cuatro acuerdos parlamentarios de la Camara baja
elaborados por laLVII Legislaturay el acuerdo parlamen-
tario elaborado por la presente Legislatura.

Por dltimo se prevé que en tanto el Congreso expide las
normas relativas, las sesiones de Congreso y Comision
Permanente se regiran conforme al Reglamento parael Go-
bierno Interior de 1934. Respecto a las sesiones del Sena-
do de la Republica, se tiene una postura respetuosa de o
que la colegisladora decida hacer.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta Cmara de Diputados del Congreso
Genera lasiguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto por el que se expide e Regla-
mento Interior y de Debatesde la Cdmara de Diputados

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo lo.

1. El presente Reglamento tiene por objeto normar [os deba-
tes, formas y procedimientos internos de la Camara de Di-
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putados del Congreso General y sus 6rganos, de acuerdo con
lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, laLey Organicadel Congreso Genera y de-
més ordenamientos relativos a la Camara de Diputados.

2. Para los efectos del presente Reglamento se entenderd
por:

a) Congtitucion: Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,

b) Ley: Ley Organicadel Congreso General delos Estados
Unidos Mexicanos,

¢) Camara: Camara de Diputados del Congreso General;

d) Presidente: Presidente delaMesaDirectivadelaCama-
ra de Diputados y

f) Secretaria o Secretario(s): Secretaria o Secretario(s) dela
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

3. Para reformar, adicionar o derogar las disposiciones de
este Reglamento serd necesario que los miembros de la Ca-
mara presente iniciativa al respecto, que sea dictaminada
conforme lo establecen la Congtitucion, laley y e propio
Reglamento y que el dictamen sea aprobado por |a mayo-
riadel total de los miembros que integran ambas camaras.

CAPITULO I

DelaMesaDirectivade la Camara

Articulo 20.

1. La Mesa Directiva de la Camara es €l 6rgano de con-
duccion de las sesiones y garantiza que en |os trabajos le-
gidlativos prevalezcalo dispuesto en la Constitucion, laley
y € presente Reglamento, asi como las demés disposicio-
nes relativas.

2. La Mesa Directiva se integra por siete miembros de la
Camara, electos por €l voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes, duraré en sus funciones un afio y sus
integrantes podrén ser reelectos.

3. Para el desempefio de sus funciones la Mesa Directiva
cuenta con un presidente, que a su vez lo seré de la Cama-
ra de Diputados, tres vicepresidentes y tres secretarios.

4. Laeleccion delaMesa Directiva se harade acuerdo alo
que dispone la Ley Orgénica del Congreso General en sus
articulos 17y 18.

Articulo 3o.

1. El Presidente coordina |as reuniones de Mesa Directiva,
dirige las sesiones de la Camarayy tiene todas las atribucio-
nes que le otorgalaley y este reglamento.

2. El Presidente, en sus resoluciones y tramites, estara
subordinado al voto de la Camara.

3. Este voto seré consultado cuando por 10 menos cinco
miembros delaCémarao un grupo parlamentario reclamen
la resolucion o tramite que el Presidente dicte, previa dis-
cusion en que podran hablar dos individuos en proy dos en
contra hasta por cinco minutos cada uno, lo cual se podra
hacer siempre que no haya mediado votacion en el mismo
asunto.

4. S la Asamblea aprueba en votacion nominal esta mo-
cion, el tramite o resolucion sera rectificado de acuerdo
con lo planteado por |os autores de dicha mocion.

Articulo 4o.

1. Cuando €l Presidente deba tomar la palabraen el gjerci-
cio delas funciones que este Reglamento |e sefidla, perma-
necerd sentado; mas si quisiese tomar parte en la discusion
de algun negocio, pedird en voz atala palabray usara de
ellaconforme alas reglas prescritas para |os demas miem-
bros de la Camara. Entre tanto, jercera sus funciones un
vicepresidente.

Articulo 50.

1. Son obligaciones del Presidente:

|. Abrir y cerrar las sesiones a las horas sefial adas por este
Reglamento;

II. Cuidar de que los miembros de la Camara como |0s es-
pectadores, guarden orden y silencio;

1. Dar curso reglamentario alos negocios y dictar los tra-
mites que deban recaer en |os asuntos con que se dé cuen-
taalaCamarg
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[V Determinar qué asuntos deben ponerse adiscusion, pre-
firiendo los de interés general; a no ser que, por mocion
que hiciere algun individuo de la Camara, acuerde ésta en
votacion econdmica dar |a preferencia a otro negocio;

V. Conceder la palabra, aternativamente, en contra 'y en
pro alos miembros de la Camara, en €l turno en que la pi-
dieren;

V1. Dictar todos los tramites que exija el orden de la dis-
cusion de |os negocios;

VII. Declarar, después de tomadas | as votaciones por con-
ducto de uno de los secretarios, aprobadas o desechadas las
MOCioNes 0 Proposiciones a que éstas se refieran;

VIII. Llamar a orden, por si o por solicitud de algin indi-
viduo de la Camara, a diputado que faltare a éste, asi co-
mo proponer a pleno la censura de aquel miembro de la
Cémara que en los términos del articulo 22 del Reglamen-
to asi |0 amerite;

IX. Firmar las actas de las sesiones luego que estén apro-
badas, asi como también las leyes que pasen a la Camara
de Senadores y las que se comuniquen a Ejecutivo para su
publicacion;

X. Nombrar |as comisiones cuyo objeto sea protocolario o
ceremonial;

XI. Dar aviso, por conducto de los secretarios, a principio
de cada sesion de |0s asuntos que se van atratar en lamis-
may d final de ellael orden del dia de la sesion inmedia-
ta; y ordenar que la Secretaria dé el mismo aviso alos otros
poderes y a sus respectivas dependencias, cuando se vaya
atratar algin asunto que sea de su competencia. Bajo nin-
gun concepto se podra levantar una sesion sin antes haber-
se dado a conocer a pleno el orden del dia parala siguien-
te sesion, salvo €l caso aque serefiere el articulo 84;

XII. Firmar, en unién de los diputados secretarios, los
nombramientos o remociones de los empleados de las se-
cretarias de los servicios parlamentario y administrativo y
financiero que haya acordado la Camara, conforme a la
fraccion |11 del articulo 77 constitucional;

XIII. Firmar los nombramientos o remociones que haga la
Cémara de Diputados de los empleados de la Entidad de
Fiscalizacion Superior de |la Federacion a que se refiere al
articulo 79 congtitucional;

XIV. Citar a sesiones extraordinarias, de acuerdo con lo
que establece € articulo 67 constitucional y la correspon-
diente convocatoria de la Comisién Permanente;

XV. Declarar lafalta de quérum, ya sea por que es visible
0 por que algun miembro de la Camara lo reclamare. En
ambos casos se hara que la Secretaria pase lista mediante
el sistema electronico de control de asistencia y votacion
para confirmar el hecho, en caso de confirmarse lafalta se
levantard |a sesion;

XVI. Excitar acuaquierade las comisiones anombre dela
Cémara, a que presenten dictamen si han transcurrido 30
dias desde lafecha en que fue turnado el asunto; si pasados
los 30 dias no ha sido elaborado dictamen sobre €l particu-
|lar, la Presidencia definira un plazo perentorio a la comi-
sion, siemprey cuando la Camara se encuentre en Sesiones.
Cumplido ese emplazamiento la Presidencia podra turnar
el asunto a otra comision afin de la Camara para que pre-
sente €l dictamen en un término menor a 20 dias;

XVII. Obligar alos diputados ausentes a concurrir alas se-
siones, por |0s medios que juzgue mas convenientes, en los
Casos en que se trate de asuntos de interés nacional y

XVIII. Las demés que le confieren la Congtitucion, la ley,
este Reglamento y demés disposiciones relativas.

2. Cuando el Presidente no observase | as prescripciones de
la Congtitucion, laley y de este reglamento, sera reempla-
zado por el vicepresidente o por el que hiciere sus veces;
pero para esto se requiere que por lo menos, cinco de los
miembros presentes de la Camara de a menos dos grupos
parlamentarios, presente mocion y que ésta después de so-
metida a discusion, en que podrén hacer uso de la palabra
hasta dos individuos en pro y dos en contra hasta por 10
minutos cada uno, sea aprobada en votacion nominal por
dos terceras partes de |0s diputados presentes.

Articulo 60.

1. Son obligaciones de los secretarios:

|. Pasar lista mediante €l sistema electrdnico de control de
asistenciay votacion a los diputados a fin de formar €l re-
gistro de asistencia. En caso de que €l sistema electronico
no funcione se dispondra ala entrada del salon un libro de
asistencia para que los diputados o firmen;



AfioIll, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

1. Cuidar de que las actas de | as sesiones queden escritas'y
firmadas en el libro correspondiente a dia siguiente de ha-
ber sido aprobadas;

1. Extender |as actas de las sesiones conforme a numeral
2 de este articulo, firmarlas después de aprobadas y con-
signarlas bajo su firmaen el libro respectivo;

IV. Firmar las leyes, acuerdos y demas disposicionesy do-
cumentos que expidala Camaray e Congreso;

V. Supervisar la publicacion oportuna de la Gaceta Parla-
mentaria, con las iniciativas, proposiciones y dictamenes
de las comisiones que se vayan adiscutir, 0 en su defecto,
que se impriman y circulen con toda oportunidad entre los
diputados, debiendo remitirse, ademés a Ejecutivo;

VI. Presentar ala Camara, con el apoyo de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, en la primera sesion de cada pe-
riodo, un estado que exprese el numero y asunto de los ex-
pedientes que se hubieren pasado a las comisiones, el de
los que hayan sido despachados y el de aquellos que que-
den en poder de las comisiones;

V1. Recoger las votaciones de los diputados,

VIII. Dar cuenta, previo acuerdo del Presidente de la Cé-
mara, con |os asuntos en cartera, en el orden que prescribe
este Reglamento;

IX. Asentar y firmar en todos los expedientes, los tramites
que se les dieren y las resoluciones que sobre ellos se to-
maren, expresando la fecha de cada uno y cuidando de que
no se alteren ni enmienden lasiniciativas de ley o decreto
y los proyectos una vez entregados a la Secretaria;

X. Llevar un libro en el que se asienten, por orden crono-
l6gico y alaletra, las leyesy decretos que expida el Con-
greso y los decretos, acuerdos y resoluciones de la Cama-
ra, debiendo ser autorizadas por el Presidente y un
Secretario de la propia Camara;

XI. Firmar, en union del Presidente, los nombramientos o
las remociones de |os empleados que haya acordado |la Ca-
mara, conforme a la fraccion 111 del articulo 77 constitu-
ciona y los nombramientos o remociones que lamisma ha-
ga de los empleados de la Entidad de Fiscalizacion
Superior de la Federacion;

XII. Inspeccionar y vigilar en el transcurso de |as sesiones
el trabajo que realizan |as secretarias de serviciosy susres-
pectivas direcciones, asi como a las direcciones de los de-
més Organos administrativos con que cuente la Camaray

XIII. Cuidar de laimpresion y distribucion del Diario de
los Debates.

2. Las actas de cada sesion contendrén el nombre del indi-
viduo que lapresida, lahora de aperturay clausura, las ob-
servaciones, correcciones y aprobacion del acta anterior,
una relacion nominal de los diputados presentes y de los
ausentes, con permiso 0 sin €, asi como una relacion su-
cinta, ordenaday clara de cuanto se tratare y resolviere en
las sesiones, expresando nominalmente las personas que
hayan hablado en proy en contray evitando toda califica-
cion de los discursos 0 exposiciones'y proyectos de ley. Al
margen de |as actas se anotaran |os asuntos de que traten;

3. Cuando los secretarios 0 alguno de €llos no observase
|las prescripciones de la Constitucion, delaley y de este re-
glamento, seran o sera reemplazado por los 0 el miembro
de la Camara que el pleno decida de conformidad con las
disposiciones aplicables, pero para esto se requiere que por
lo menos, cinco de los miembros presentes de la Camara o
un grupo parlamentario, presente mocion, y que ésta des-
pués de sometida a discusion, en que podran hacer uso de
la palabra hasta dos individuos en pro y dos en contra has-
ta por 10 minutos cada uno, sea aprobada en votacion no-
minal por dos terceras partes de |os diputados presentes.

CAPITULOI

De las sesiones

Articulo 7o.

1. Lassesiones dela Camara seran plblicasy tendran €l ca-
racter de: ordinarias, extraordinarias, permanentes 0 so-
lemnes, excepto |as sesiones a que se refiere el numeral 6
de este articulo.

2. La Cémara no podré suspender sus sesiones ordinarias
por més de seis dias, sin consentimiento de la Camara de
Senadores.

3. Seran ordinarias |as sesiones que se celebren durante los
dias naturales de los periodos constitucionales.
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4. Serén extraordinarias|as que se celebren fuera de los pe-
riodos constitucionales.

5. Seran permanentes las que se celebren con este carécter,
por acuerdo expreso de los miembros de la Camara en e
desarrollo de éstay a efecto de tratar un asunto determina-
do.

6. Enlos casos de juicio politico, declaracion de proceden-
cia, y en los que la propia Camara califique de seguridad
nacional mediante €l voto de las dos terceras partes de los
individuos que laintegran, las sesiones seran secretas.

7. Seran solemnes | as sesiones que la Camara celebre para
reconocer publicamente a personas o instituciones, o con-
memorar algln evento que asi 10 amerite. Dichas sesiones
culminaran una vez consumado el objeto de su invitacion.

8. La celebracion de sesiones solemnes de la Camara de-
ber& ser acordada por la Junta de Coordinacion Politica,
quien informaré a la Mesa Directiva para que ésta realice
lainvitacion y los preparativos conducentes.

Articulo 8o.

1. La Cémara sesionara los martes y jueves de cada sema-
na durante el periodo ordinario. Cuando lo acuerde €l or-
gano encargado de la programacion legislativa, podran rea-
lizarse sesiones en dias diferentes alos sefialados, en razon
de laimportanciay nimero de los dictémenes legislativos
y los requerimientos integrales del proceso legislativo.

2. LaMesaDirectiva prepararan |os viernes de cada sema-
nadurante el periodo de sesiones el orden del diabésico de
cada una de las sesiones de |a siguiente semana.

3. Durante los periodos de sesiones extraordinarias, que
consten de mas de una sesion, el érgano encargado de la
programacion legidlativa definira los dias y horas en los
que la Camara habré de sesionar.

Articulo 9o.

1. Las sesiones de la Camara iniciaran a las 10:00 horas y
tendran una duracion de cinco horas. El Presidente de la
MesaDirectiva podré prorrogarla, previa consultaal pleno,
afin de concluir la discusion en curso o €l orden del dia.
En caso de no haberse iniciado la discusion en lo particu-
lar de un asunto, ésta podra realizarse en la siguiente se-
sion.

2. Cuando las circunstancias asi |0 ameriten, €l 6rgano en-
cargado de la programacion legislativa podra acordar la ce-
lebracion de una sesion con mayor duracion que la sefiala-
daen este articulo.

Articulo 10.

1. En caso de sesiones previstas para desahogar |as compa-
recencias de servidores publicos a que se refieren la frac-
cion 1V del articulo 74y el pérrafo segundo del articulo 93
congtitucionales, el 6rgano encargado de la programacion
legislativa acordara lo relativo aladuracion de las sesiones
y el formato de las mismas.

Articulo 11.

1. Los asuntos listados en el presente articulo se presenta-
rén en la sesion que previamente acuerde el 6rgano encar-
gado de la programacion legislativa.

|. Las acusaciones que se hagan contra los miembros de las
Cémaras, €l Presidente de la Republica, los secretarios de
despacho, los gobernadores de los estados, el Jefe de Go-
bierno del Distrito Federa o los ministros de la Suprema
Corte de Justicia;

. Los oficios que con la nota de “reservados’ dirijan la
otraCamara, el Ejecutivo, los gobernadores o las legislatu-
ras de los estados,

1. Los asuntos puramente econémicos de la Camara; y

IV. En general todos los demés que el Presidente conside-
re que deben tratarse en reserva.

Articulo 12.

En su caso el Congreso General, tendra sesiones extraordi -
narias cada vez que la Comision Permanente por si 0 apro-
puesta del Ejecutivo las convoquen y no podrén ocuparse
mas que de los asuntos que establezca la convocatoria res-
pectiva.

Articulo 13.

1. Cuando setrate de renuncia, licencia o falta absol uta del
Presidente de la Republica, estando el Congreso en sesio-
nes, las cAmaras deberan reunirse en la sala de sesiones de
la de Diputados, alas nueve de la mafiana del dia siguien-
te aaquél en que se recibala solicitud de renuncia o lano-
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ta de licencia o haya ocurrido la falta, aun cuando ese dia
sea feriado. La reunion de ambas camaras en sesion de
Congreso General para los efectos de los citados articulos
84, 85y 86 de la Constitucion, se verificara sin necesidad
de convocatoriaalgunay la sesion sera dirigida por laMe-
sade la Camara de Diputados. El orden del dia de esta se-
Si6n sdlo podra contener el punto relativo al presente articu-
lo del Reglamento.

2. Si por faltade quérum o por cual quiera otra causano pu-
diere verificarse esta sesion extraordinaria, el Presidente de
la Camara tendra facultades amplias para obligar a los au-
sentes, por los medios que juzgue méas convenientes, para
concurrir ala sesion.

Articulo 14.

1. Entodos | os demés casos | as sesiones extraordinarias se-
ran convocadas por el Presidente de la Camara, seglin lo
previsto en la fraccion XIV del articulo 50. de este regla-
mento.

2. En las sesiones extraordinarias € Presidente de la Ca
mara, después de abrirlas, explicara a propuesta de quién
han sido convocadas y el objeto de las mismas.

Articulo 15.

1. Cuando la Cémara de Diputados, se relina en sesiones
extraordinarias, se ocupara exclusivamente del objeto u ob-
jetos designados en la convocatoriay si no los hubiere des-
ahogado €l dia en que deban abrirse |as sesiones ordinarias
cerrara aquéllas dejando |os puntos pendientes para ser tra-
tados en édtas.

Articulo 16.

1. LaCémarapodra, por mayoria de votos de sus miembros
presentes, congtituirse en sesion permanente para tratar los
asuntos a que se refiera el acuerdo relativo.

2. Durante la sesion permanente no podré darse cuenta con
ninguin otro asunto que no esté comprendido en este acuer-
doy s ocurriere alguno con €l carécter de urgente, € Pre-
sidente convocara a sesion extraordinaria, si fuere oportu-
no o consultara el voto de la Camara para tratarlo desde
luego en la sesion permanente.

Articulo 17.

1. Resuelto €l asunto o asuntos de que se hubiere ocupado
la sesion permanente, se leerd, discutirdy aprobara el acta
de la misma, podra darse por terminada la sesion perma-
nente cuando asi |0 acordase la Camara.

Articulo 18.

1. Veinte minutos antes del inicio de las sesiones la Secre-
tarfa ordenara hacer avisos en todo € edificio de la Cama-
ra para que los diputados pasen al salon aregistrar su asis-
tencia.

2. Los mismos avisos se hardn diez minutos antes de rea-
nudar una sesion que se ha suspendido y antes de efectuar
una votacion nominal o por cédula.

3. Las secretarias de servicios de la Camara velaran porque
dichos avisos sean registrados en todas las oficinas, estan-
cias, salones, pasillosy demés areas del edificio.

Articulo 19.

1. Los individuos de la Cémara asistiran a todas |as sesio-
nes desde el principio hasta el fin de éstas, tomarén asien-
to seglin lo acordado por la Junta de Coordinacion Politica,
y Se presentaran con la decencia que exigen las altas fun-
ciones de que estan encargados.

2. En las sesiones de apertura de los periodos constitucio-
nales, en las sesiones solemnes de la Camara'y del Con-
greso, y en la protesta del Presidente de la Republica, los
diputados asistirdn vestidos con trgje de calle oscuro, de
preferencia color negro.

3. Se considerara ausente de una sesion a miembro de la
Cémara que no esté presente al pasarse lista; si después de
ella hubiere aguna votacion nomina y no se encontrare
presente, también se considerara como fatante. De igual
manera se considerar ausente en caso de falta de quérum
d pasarse la lista correspondiente.

Articulo 20.

1. El diputado que por indisposicion u otro grave motivo

no pudiere asistir alas sesiones o continuar en ellas, [0 avi-

sard al Presidente por medio de un oficio o de palabra; pe-

ro s la ausencia durase mas de cinco dias |o participara a
la Camara para obtener |alicencia necesaria.
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2. S0lo se concederdn licencias por causas graves o sufi-
cientemente justificadas a criterio de la Mesa Directiva y
cuando mas a la cuarta parte de |a totalidad de los miem-
bros que componen la Camara.

3. No podrén concederse licencias, con goce de dietas, sal-
vo €l caso de enfermedad comprobada a criterio de laMe-
sa Directiva

4. Cuando un miembro de la Camara deje de asistir alas
sesiones durante seis dias consecutivos, sin causa justifica-
da, los Secretarios haran que se publique el nombre del fal-
tista en el Diario Oficial de la Federacion y en la Gaceta
Parlamentaria, y esta publicacion seguird haciéndose
mientras continuare la falta.

Articulo 21.

1. Por incurrir en faltas a la Constitucion, laLey o a Re-
glamento, alterar el orden de la sesion, faltar a respeto de
algin miembro de la Camara y provocar o participar en
disputas o altercados, los miembros de la Camara podran
hacerse acreedores a las siguientes sanciones:

a) Lallamada al orden;
b) Lallamada al orden con mencion en el acta;
C) Lacensura, y

d) La censura con expulsion temporal.

Articulo 22.

1. Solo el Presidente de la Camara podra Ilamar & orden y
se aplicaré esta sancion atodo orador que lo perturbe. Nin-
gun diputado, que no estando autorizado a hablar, haya si-
do [lamado & orden podré obtener la palabra para justifi-
carse hasta que finalice la sesion, a menos que €l
Presidente acuerde otra cosa.

2. Serallamado al orden con mencion en el actatodo dipu-
tado que en lamisma sesion ya hubiere sido Ilamado & or-
den. Asimismo, seré Ilamado a orden con mencién en el
acta, todo diputado que haya dirigido a uno 0 més de sus
colegas injurias, provocaciones 0 amenazas. Esta sancion
llevaraaparejadala privacion, durante un mes, de una cuar-
ta parte de la dieta correspondiente a los diputados.

3. La censura se decretara contra todo diputado que, tras
una |lamada con mencion en el acta, no hayaacatado el lla-
mado del Presidente o que haya provocado una alteracion
de orden en el pleno. Esta sancion llevara aparejada la pri-
vacion, durante un mes, de la mitad de |a dieta correspon-
diente alos diputados.

4. Se decretara la censura con expulsion temporal del saldn
de sesiones contra todo diputado que se hayaresistido ala
censura simple o que haya sido sometido a ella dos veces,

que haya recurrido ala violencia en sesion; que sea culpa-

ble de ultrajes contra la Camara 0 su Presidente; que sea
culpable de injurias, provocaciones 0 amenazas contra €l

Presidente de la Republica, los secretarios de Estado, los
magistrados de |a Suprema Corte de Justicia, o los senado-

res de la Republica. La censura con expulsion temporal |le-

varé aparejada la prohibicion de participar en los trabajos
delaCamaray de volver apresentarse en €l recinto parla-

mentario hasta que expire el octavo dia de sesidn siguiente
aaquel en que se hubiere dictado lamedida. En caso de ne-

gativadel diputado de atender a requerimiento de abando-

nar la Camara en pleno que le haya hecho el Presidente, se
suspenderalasesion. En este caso y asimismo en el caso de
que se aplique la censura con expulsion temporal por se-

gunda ocasion a un diputado, la expulsion se extenderd a
dieciséis dias de sesion. Esta sancion llevard apargjada la
privacion, durante dos meses, de la mitad de la dieta co-

rrespondiente a los diputados.

5. Lacensura simple y la censura con expulsion temporal
se decretaran por €l pleno, por mayoria simple de los pre-
sentes en votacion econdmicay sin debate alguno, a pro-
puestadel Presidente. Tendré en todo caso derecho aser oi-
do 0 a que se oiga a uno de sus colegas en su nombre el
diputado contra quien se solicitare una de estas dos sancio-
nes disciplinarias.

Articulo 23.

1. Los secretarios de Estado, los jefes de |0s departamentos
administrativos, los directores y administradores de |os or-
ganismos descentralizados federales o de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, asistiran a las sesiones
siempre que fueren enviados por el Presidente de la Repu-
blica o llamados por acuerdo de la Camara, en lostérminos
que dispone la segunda parte del articulo 93 de la Consti-
tucion.

2. Cuando alguno de los funcionarios del Ejecutivo a que
serefiere el numeral anterior seallamado a mismo tiempo
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por ambas camaras, €l Presidente de la Replblica podra
acordar que concurra primero ala que sea mas necesario 0
conveniente, y después ala otra.

3. Si e funcionario no acudiese ala cita de la Camara, es-
ta podra dirigirse oficialmente en queja a Presidente de la
Republica. Si pasados tres dias persistiese la negativa de
comparecer se procederd inmediatamente a iniciar un jui-
cio politico contra el funcionario.

CAPITULO IV
Del orden del dia
Articulo 24.

1. El orden del dia de |as sesiones de la Camara sera inte-
grado por acuerdo de laMesa Directiva con |as solicitudes
(ue oportunamente se reciban de las comisiones, los comi-
tés, los grupos parlamentarios y la Junta de Coordinacion
Politica. El orden del diaincluira obligadamente |os puntos
relativos a las iniciativas de ley o decreto presentadas por
quienes tienen ese derecho, en términos del articulo 71 de
la Congtitucion y este Reglamento.

Articulo 25.

1. En las sesiones se dara cuenta con los negocios en el or-
den siguiente:

|. Acta de la sesion anterior para su aprobacion;

[I. Comunicaciones de la otra Camara, del Ejecutivo Fede-
rad, de la Suprema Corte de Justicia, de las legislaturas, la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, de |os goberna-
doresdelos estados y del Jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral;

1. Iniciativas del Ejecutivo, de la Camara de Senadores,
delaslegidaturasy delosindividuos de la Camara;

[V. Dictamenes que consulten proyectos de ley o decreto y
que deben cumplir una lectura antes del dia sefialado para
su discusion;

V. Dictamenes que consulten proyectos de decreto, acuer-
do o resolucion de la Camaray que deben cumplir unalec-
tura antes del dia sefialado para su discusion;

VI. Memoriales de |os particulares,

V1. Dictémenes sefialados para discutirse;

VIII. Minutas de ley o de decreto de la Camara de Senado-
res,

IX. Puntos complementarios; y
X. Efemérides.

2. Si ocurriese discusion sobre alguno de los puntos del ac-
ta de la sesion anterior, ya sea por omisiones, ateraciones
o solicitud de modificaciones, se deberan informar éstas a
la Secretariay, en su caso, podran hacer uso de la palabra
hasta dos individuos en pro y dos en contra, hasta por cin-
co minutos cada uno, después de o cua se consultaré la
aprobacion de la Camara en votacion econémica.

3. Paralaintegracion de los puntos complementarios refe-
ridos en la fraccion IX se consideraran los proyectos que
no constituyan iniciativa de ley o decreto; las declaracio-
nes, denuncias, posiciones, opiniones, informes, solicitu-
desy peticiones que deseen realizar los miembros dela Ca
mara, atendiendo a la importancia cuantitativa de cada
grupo parlamentario y d criterio de equidad.

4. LaMesa Directiva elaborard el calendario civico anual
de efeméride bajo criterios de racionalidad e interés gene-
ral de la Camara para efecto de agendar |as conducentes.

Articulo 26.

1. LaMesa Directiva acordara lainclusion en €l orden del
dia de los dictdmenes sefialados para discutirse, en alguna
de las sesiones que se lleven a cabo dentro de los siete dias
hébiles siguientes aaquél en que se hayan recibido, con ba-
se en |os trabajos que realicen conforme a numera 2 del
articulo 8o. de este Reglamento.

Articulo 27.

1. Lassolicitudes deinclusion de puntos en el orden del dia
se haran a la Mesa Directiva, sefidlando € grupo parla-
mentario, diputado o diputados que lo proponen, y reunir
los siguientes requisitos:

a) Presentarse por escrito €l dia sefialado por €l numera 2
del articulo 80. de este Reglamento 0 48 horas antes del ini -
cio de la sesion;
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b) Contener informacion del asunto mediante una breve
descripcion;

¢) Precisar, tratdndose de proyectos que no sean iniciativas
de ley o decreto, Si se desea que se turne a comision o se
pretende que se considere de urgente o de obviaresolucion.

2. La Mesa Directiva resolvera favorablemente las solici-
tudes cuando se trate de asuntos de interés general y sean
de la competencia de la Camara o contribuyan a cumpli-
miento de los fines de la misma.

3. Los diputados que no formen parte de ningln grupo par-
lamentario podran solicitar alaMesaDirectivalainclusion
de puntos en el orden del dia, a efecto de presentar inicia-
tivas, proyectos o tratar asuntos de interés general de
acuerdo con |o establecido en este articulo, el numera 2
del articulo 31y el 33 de este Reglamento.

4. La Mesa Directiva podré incluir puntos en el orden del
dia hasta antes de que se haya realizado su publicacion.

Articulo 28.

1. El orden del dia se publicarg, por o menos, con 18 ho-
ras de anticipacion alahora de inicio de la sesion y debe-
ra diferenciar claramente los asuntos que requieran vota-
cion de aguellos meramente deliberativos o de infor-
macion.

2. La publicacion del orden del dia también se hard en la
Gaceta Parlamentaria el dia que corresponda con la docu-
mentacion necesaria de |0s puntos a tratar, para que los di-
putados cuenten con informacion suficiente y oportuna.

Articulo 29.

1. Los dictdmenes de comision, sin excepcion, deberan pu-
blicarse en la Gaceta Parlamentaria a més tardar 48 horas
antes del inicio de la sesion en que serén puestos a discu-
sion y votacion.

Articulo 30.

1. Solamente a propuesta de la Junta de Coordinacion Po-
litica'y con la aprobacion del pleno, caificandolo de ur-
gente, se incluir de manera extraordinaria un punto no
contenido en €l orden del dia publicado.

CAPITULOV

De lasiniciativasy |os proyectos que se
presentan ala Camara

Articulo 31.

1. El derecho deiniciar leyes o decretos, de acuerdo con la
Constitucion, compete:

|. Al Presidente de la Republica;
. A los diputados y senadores al Congreso General;
1. A las |legislaturas de |os estados, y

IV. A la Asamblea Legidlativa del Distrito Federal, en la
materia respectiva.

2. De acuerdo con lo que dispone el segundo pérrafo del ar-
ticulo 71 de la Constitucion, las iniciativas de ley o decre-
to que presenten los miembros de la Camara deberén de
cubrir alguno de los siguientes tramites:

a) Presentarse a nombre de todo un grupo parlamentario;

b) Presentarse por un grupo de a menos cinco diputados
pertenecientes a por 10 menos dos partidos politicos dife-
rentes, 0

¢) Presentarse por el total de los diputados de una misma
entidad federativa.

3. Lasiniciativas de ley o de decreto se presentaran por es-
crito debiendo contener una parte expositiva donde se fun-
de su contenido y otra parte relativa a la propuesta concre-
ta que se pretende someter a consideracion, firmadas por
sus autores y deberan ser dirigidas a los secretarios de la
Camara

Articulo 32.

1. Lasiniciativas de ley o decreto presentadas por el Presi-
dente de la Replblica, por las legislaturas de los estados y
lasiniciativasy minutas de ley o decreto que remitala Cé-
mara de Senadores se sujetaran a los tramites que estable-
ce este Reglamento y deberén pasar a comision para su es-
tudio y dictamen.
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2. Las iniciativas de ley o decreto presentadas por los
miembros de la Camara pasaran a comision para su estudio
y dictamen, pero en su caso, se les podra dispensar uno o
varios tramites de acuerdo con lo que establece este Regla-
mento.

Articulo 33.

1. Ademéasdelasiniciativas de ley o decreto la Camara po-
drd conocer proyectos que busquen el acuerdo de sus
miembros, fundado este acuerdo en el articulo 77, fraccion
| de la Constitucion. Estos proyectos podrén ser:

|. Acuerdos parlamentarios;
1. Proposiciones con punto de acuerdo; y

1. Iniciativas protocolarias relativas a premios y recono-
cimientos publicos por parte de la Camara.

2. Los proyectos que no sean iniciativas de ley presentados
por cualquiera de los miembros de la Camara, por los gru-
pos parlamentarios o por 10s 6rganos de direccion, se suje-
tardn alos trémites siguientes:

a) Se presentardn alos secretarios de la Camara, por escri-
to y firmadas por sus autores, y serén leidos una sola vez
en lasesion en que sean presentados. Podra su autor, 0 uno
de ellos si fueren varios, exponer los fundamentosy razo-
nes de su proyecto;

b) Hablarén una sola vez dos miembros de la Camara, uno
en pro y otro en contra hasta por 15 minutos cada uno, pre-
firiéndose al autor del proyecto;

¢) En caso de que no haya oradores en contra, podran ha-
blar en pro hasta dos oradores hasta por cinco minutos; y

d) Inmediatamente se preguntard a la Camara si admite o
no adiscusion el proyecto. En el primer caso se pasaraala
comision 0 comisiones a quienes corresponda, y en el se-
gundo se tendré por desechado.

3. Los acuerdos parlamentarios a que se refiere este articu-
lo son resoluciones economicas dictadas por la Camara re-
|ativas a su régimen interior para complementar |as normas
que lerigen, dichos acuerdos jamas podran contravenir, de-
rogar o abrogar laley y el presente reglamento.

4. Las proposiciones con punto de acuerdo a que se refiere
este articulo son proyectos que no constituyen iniciativas
de ley o decreto y que persiguen un punto de acuerdo o po-
sicion delaCémaraen su conjunto sobre algun temaen es-
pecifico. Si acriterio de la comision o comisiones a que se
turnd una proposicion se requiere de una reforma, adicion
0 derogacion de alguna norma para cumplir cabalmente su
objetivo, la dictaminadora o dictaminadoras |o propondran
d pleno.

5. Lasiniciativas protocolarias a que se refiere este articu-
lo son aquellos proyectos sometidos a la consideracion de
la Camara que tienen por objeto hacer un reconocimiento
publico por parte del pleno a algin héroe, précer, distin-
guido ciudadano nacional 0 a algun evento histdrico que
por su relevancia o contribucion a la nacion amerite: una
inscripcion en letras de oro en e muro de honor del salon
de sesiones; la entrega de un reconocimiento o la celebra-
cion de una sesion solemne de la Camara.

6. Lasinscripciones en |etras de oro y los reconocimientos
por parte de la Camara deberan pasar por € examen de la
Comision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, la
cual deberd establecer y revisar |os criterios relativos y so-
meterlos a consideracion del pleno. La realizacion de se-
siones solemnes se regird de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 70. de este Reglamento.

Articulo 34.

1. Ninguna iniciativa, minuta o proyecto podréa discutirse
Sin que primero pase a la comision 0 comisiones corres-
pondientes y éstas hayan dictaminado. S6lo podra dispen-
sarse este requisito en los asuntos que la Camara califique
de urgente o de obvia resolucion de acuerdo con el articu-
lo 35 de este Reglamento.

2. Cuando la Camara conozca de |os permisos a que se re-
fieren lasfracciones|!, I11'y IV del inciso B del articulo 37
de la Constitucion, la comision ordinaria correspondiente
podréaformular dictamen resolviendo varias solicitudesala
vez, integrando en el proyecto de decreto tantos articulos
COMO permisos Se concedan sin perjuicio de que, puestos a
discusion, si un diputado asi o solicita, cuaquier articulo
serareservado.

Articulo 35.

1. En los casos de urgente resolucion, calificados por el
voto de las dos terceras partes de losindividuos de la Cama-
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raque estén presentes, podré ésta, a pedimento de por o me-

nos cinco diputados o un grupo parlamentario, dar curso a
lasiniciativas o proyectos sin que deban pasar a examen por

parte de la comision 0 comisiones respectivas y ponerlos a
discusion inmediatamente después de su lectura.

2. La peticion para calificar de urgente resolucion deberd
presentarse por escrito alaMesa Directiva por conducto de
la Secretaria, especificando en ella los motivos de sus au-
tores.

3. Para cdlificar un asunto de urgente resolucion la Cama:
ra esté obligada a considerar que dicho asunto es de segu-
ridad nacional o que el apremio de lostiempos paradar so-
lucién a un asunto es menor a cinco dias; de no ser asi, el
asunto deberd pasar a examen por parte de la comision o
comisiones correspondientes.

Articulo 36.

1. Toda peticion de particulares, corporaciones o autorida-
des que no tenga derecho de iniciativa, se mandara pasar
directamente por el Presidente de la Camara con €l carac-
ter de memoriales de los particulares ala comision que co-
rresponda, segun la naturaleza del asunto de que se trate y
se publicard en la Gaceta Parlamentaria.

2. Las comisiones dictaminarén si son de tomarse 0 no en
consideracion estas peticiones. En caso favorable, € dictar
men de |la comision habré de proponer a pleno, si es nece-
sario hacer reformas o adiciones a la normatividad vigente
0 incluso la propuesta de una nueva ley. En caso negativo,
la comision encargada comunicara a la Presidencia su re-
solucion para que ésta proceda ainformar a promoverte.

Articulo 37.

1. Cuando la Camara conozca de proyectos del Ejecutivo
que versaren sobre empreéstitos, contribuciones o impues-
tos o sobre reclutamiento de tropas, de acuerdo con lo que
dispone €l inciso h del articulo 72 constitucional serén tra-
tados de la siguiente manera:

a) Al recibir lainiciativa de ley o decreto laMesa Directi-
vamandara publicar €l asunto en la Gaceta Parlamentaria,
dara conocimiento a pleno de lainiciativay laturnara en
la misma sesion ala comision de dictamen correspondien-
te. En los recesos de la Camara, la Comision Permanente
serd laencargada;

b) La comision encargada del asunto debera presentar dic-
tamen alaMesa Directiva a més tardar 20 dias después de
lafecha en que recibio lainiciativa;

¢) Si por algun motivo la comision no pudiera presentar €l
dictamen lo comunicard ala Mesa Directiva de la Camara
antes de expire el plazo de 20 dias, de acuerdo con lo que
a efecto establece el numeral 1 del articulo 49 de este Re-
glamento;

d) Si la Camara no se encontrara en sesiones para el mo-
mento en que se presente el dictamen y el asunto fuere de
amplia prioridad, la Comisién Permanente convocard a la
Cémara a un periodo extraordinario para desahogar €
asunto y

e) Ladiscusion del dictamen sellevarade conformidad con
lo que establece este Reglamento y la votacion tendra que
ser nominal.

Articulo 38.

1. Todo proyecto de ley cuya resolucion no sea exclusiva
de una de las dos camaras, se discutira sucesivamente en
ambas, observdndose la Constitucion, laley y los respecti-
vos reglamentos de cada Camara en lo que se refiere ala
forma, intervalosy modo de proceder en el estudio, lasdis-
CUSIONeS Y votaci ones.

2. En lainterpretacion, reforma o derogacion de las leyes

se observardn los mismos tramites establecidos para su
formacion.

CAPITULO VI
De las comisiones y comités
SECCION PRIMERA
De su naturaleza y funcionamiento.

Articulo 39.

1. Lascomisiones de laCamaratendran lasfuncionesy ca-
lidades que establecen la Constitucion y laley, y serén: or-
dinarias, especiales, de investigacion y protocolarias.

2. Las comisiones ordinarias son las que establece laley en

sus articulos 39 y 40 y seran de dictamen, de vigilanciay
jurisdiccionales.



AfioIll, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

84

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

3. Las comisiones especiales y de investigacion seran las
que constituya la Cmara segun los articulos 41y 42 de la
ley, respectivamente, y se normaran de acuerdo ala propia
ley, este Reglamento y el acuerdo parlamentario de su crea-
cion.

4. Las comisiones protocolarias se compondran de cinco
individuos propietarios y dos suplentes y solo podra au-
mentarse sus miembros por acuerdo expreso de la Camara.
Los suplentes cubrirédn las faltas temporales de |0s propie-
tarios y en caso de falta absoluta de éstos, quedaran como
propietarios, nombrandose nuevos suplentes. Serd presi-
dente de cada comision el primer nombrado y, en su falta,
el quele sigaen €l orden del nombramiento.

5. Los comités de la Camara se normaran segin lo dis-
puesto por el numeral 1 del articulo 46 de laley, por este
Reglamento y por €l acuerdo parlamentario de su creacion.

Articulo 40.

1. Si un diputado se enfermase de gravedad, el Presidente
de la Cémara nombraré una comision de dos diputados que

lo visite cuantas veces crea oportuno y dé cuenta de su es-
tado.

2. En caso de que el enfermo falleciese, se imprimirdn y
distribuirén esquelas a nombre del Presidente de la Cama
ray se nombrard una comision de seis diputados para que
asistaa sus funerales.

3. En los recesos del Congreso Genera corresponde a la
Comision Permanente cumplir con lo anterior.

4. Los gastos funerarios serén cubiertos por la Secretariade
Servicios Administrativos y Financieros de la Camara.

Articulo 41.

1. El Presidente, los vicepresidentes y los secretarios de la
Cémara, no podran pertenecer a ninguna comision durante
el tiempo de sus encargos.

2. Cuando uno 0 més individuos de una comision o comité
tuvieren interés personal en algun asunto que se remita a
examen de ésta, se abstendran de votar y firmar el dicta-
men y lo avisaran por escrito a Presidente de la Camara a
fin de que sean sustituidos para el solo efecto del despacho
de aquel asunto.

Articulo 42.

1. El presidente de cada comision y comité tendra a su car-
go coordinar €l trabajo de los miembros de la comision o
comitéy citarlos cuando sea necesario, durante |0s recesos,
para el despacho de |os asuntos pendientes.

2. Si aguno de los miembros de las comisiones o0 comités
tuviera que ausentarse de la capital, 1o avisard ala Camara,
antes de que se cierren |as sesiones.

Articulo 43.

1. Los diputados podréan pertenecer hasta a tres comisiones
ordinarias. La pertenencia a las comisiones especiaes, de
investigacion, protocolarias y a los comités no serd com
putable para este efecto.

2. Los miembros de las comisiones y comités no tendran
ninguna retribucion extraordinaria por € desempefio de las
mismes.

Articulo 44.

1. Cuando agun asunto presentado a la Camara requiera
del examen de dos 0 més comisiones, €l Presidente podra
turnarlo a comisiones unidas.

2. El expediente del asunto que requiera dictamen de co-
misiones unidas seraturnado integro atodas|as comisiones
que constituyan €l turno, pero la primera comision que se
liste en dicho turno sera la responsable de elaborar €l pro-
yecto de dictamen.

3. Unavez aprobado el proyecto de dictamen por laprime-
ra de las comisiones unidas, ésta debera enviar el proyecto
a resto de las comisiones y convocar tres dias después
para desahogar €l asunto.

4. La sesion o sesiones en que se desahogue definitiva-
mente un asunto de comisiones unidas serd conducida por
lamesa directiva de la primera comision y el dictamen de-
bera ser sometido a la aprobacion de la mayoria de los di-
putados integrantes de las comisiones.

5. Por acuerdo de las mesas directivas de las comisiones
unidas, podra proceder cualquier otradelas comisioneslis-
tadas como primera comision, en los términos del presente
articulo, dando aviso de dicha situacion ala Mesa Directi-
vadelaCémara
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Articulo 45.

1. Toda comision debera presentar su dictamen en los ne-
gocios de su competencia, dentro de los 30 dias siguientes
alafechaen que los haya recibido.

2. Si al momento de presentar €l dictamen laCémarano se
encuentra en periodo de sesiones éste serd enviado, con-
forme alos plazos, ala Mesa Directiva para los efectos de
la programacion legidlativa.

3. Todo dictamen debera contener una parte expositiva de
las razones en que se funde y concluir con proposiciones
claras y sencillas que puedan sujetarse a votacion, de
acuerdo con las siguientes bases:

a) La parte expositiva del dictamen se conformara por €l
fundamento juridico del mismo, los antecedentes que dan
origen a dicho dictamen y las consideraciones de la comi-
sién o comisiones parallegar a una determinacion. Adicio-
nalmente podra incluirse un apartado metodoldgico en el
cual se funde el procedimiento que siguid la comision alo
largo del proceso de dictaminacion;

b) La parte conclusiva del dictamen deberé constar de los
resolutivos a los que ha llegado la comision, ya sean estas
normas o propuestas concretas que se sujetaran a la vota-
cion del plenoy

¢) Relacion deintegrantes de lacomision y firmas autogra-
fas que avalen la aprobacion del dictamen por la mayoria
delosintegrantes.

4. Todos |os dictamenes, resoluciones, opiniones o acuer-
dos de comision deberan publicarse en la Gaceta Parla-
mentaria, y no podrén discutirse sino hasta 72 horas des-
pués de su publicacion. Este tramite no podré ser objeto de
dispensa ni omision en ningun caso.

Articulo 46.

1. Para que haya dictamen de comision, debera éste pre-
sentarse firmado por la mayoria de los individuos que la
componen. Si alguno o algunos de ellos disintiesen del pa-
recer de dicha mayoria se abstendra de firmar el dictamen
y podrén presentar voto particular por escrito.

2. El voto particular podré ser presentado por uno 0 mésin-
dividuos miembros de la comision correspondiente o todo
un grupo parlamentario y ademas debera contar con las ca-

racteristicas que se listan en el presente numeral y desaho-
garse de acuerdo alo que establece el Capitulo VI relati-
vo alas discusiones de este Reglamento.

a) Una parte expositiva que se conformard por el funda-
mento juridico del voto, los antecedentes que dan origen a
éste y las consideraciones del o los promoventes para lle-
gar a dicha determinacion;

b) Una parte conclusiva del voto, que deberé constar de los
resolutivos a los que han llegado el o los promoventes, ya
Sean éstas normas 0 propuestas concretas que se sujetaran
alavotacion del plenoy

¢) Firmas de los diputados o del coordinador o represen-
tante del grupo parlamentario que promueva el voto parti-
cular.

3. Cuando en la votacion de un asunto en el seno de la co-
mision se presente empate, se deberd volver a votarse 24
horas después, previo desahogo de posiciones en pro'y en
contra del asunto.

4. Si después de haberse sometido a votacion por segunda
ocasiOn un asunto persiste e empate, entonces €l presiden-

te de la comision citara cinco dias después para volver a
votar el asunto, previa discusion si el empate persiste €l

asunto se entenderd por desechado y no podra volver adis-

cutirse hasta pasados 60 dias naturales.

5. Cuando en comisiones unidas un asunto a votacion pre-
sente empate, |a primera comision deberavolver aelaborar
el proyecto de dictamen o resolucion, para someterlo a vo-
tacion amas tardar 48 horas después delaprimera. Si enla
segunda votacion persiste el empate el asunto se entenderé
por desechado.

Articulo 47.

1. Las comisiones, por medio de su presidente, podran pe-
dir a cualquier dependencia o entidad de la administracion
publica, todas las informaciones y copias de documentos
que estimen convenientes para el despacho de los nego-
Cios, y esas constancias les serén proporcionadas, siempre
que €l asunto aque serefieran no sea de |0s que deban con-
servarse en secreto por razones de seguridad naciona; en
lainteligencia de que lalenidad o negativa a proporcionar
dichas copias en un plazo menor a 10 dias autorizar a las
mencionadas comisiones para dirigirse oficialmente en
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quejaal Presidente de la Replblica, quien debera girar ins
trucciones para cumplir con la solicitud de la Camara.

2. Pueden también las comisiones, parailustrar su juicio en
el despacho de los negocios que se les encomienden, soli-

citar conferencias 0 comparecencias con los funcionarios a
que se refiere e numera 1 del articulo 23 de este Regla-

mento, quienes estan obligados a guardar a cualesquiera de
los miembros de las comisiones las atenciones y conside-

raciones necesarias al cumplimiento de su mision. En el

caso de que las comisiones tuvieren alguna dificultad u
obstruccion en el disfrute de esta prerrogativa, estan auto-

rizadas para dirigirse oficialmente en quejaal Presidente de
laRepublica, quien debera girar instrucciones paracumplir
con lasolicitud de la Camara.

3. Cuando un funcionario del Poder Ejecutivo que compa:

rezca ante alguna o algunas de |as comisiones de la Cama-

ra no responda satisfactoriamente o evada los cuestiona-

mientos de alguno de los diputados, se vera obligado a
responder por escrito, a mas tardar tres dias después de la
fecha de la comparecencia, las informaciones requeridas

por € o los diputados insatisfechos, quienes lo haran del

conocimiento del presidente dela comision paraformalizar

el procedimiento.

4. En caso de que lainformacion proporcionada sea insufi -

ciente, 0 no se hayan satisfecho |os cuestionamientos delos

diputados, a criterio de la comision se podré convocar a
una segunda conferencia 0 comparecencia al funcionario

de que setrate, ya seaante la propiacomision o ante el ple-

no de la Camara.

5. El incumplimiento por parte de los funcionarios del Po-
der Ejecutivo ala solicitud de la queja de comisiones, para
atender |as solicitudes de los diputados se sancionaran de
acuerdo con o que establece e Titulo Cuarto de la Consti-
tucion y las leyes relativas a las responsabilidades de los
servidores publicos.

Articulo 48.

1. Las comisiones de la Camara pueden también tener con-
ferencias con las comisiones de la Camara de Senadores
para expeditar el despacho de alguna ley o decreto u otro
asunto importante.

2. Cuando la Camara sea la de origen, €l presidente de la
comision de que se trate podré girar invitacion por escrito
a o los presidentes de |as comisiones de la Camara de Se-

nadores que se crea conveniente, de acuerdo a asunto,
para que asistan a las instalaciones de la Camara a discutir
en conferencia, siempre que se tenga un proyecto de dicta-
men presentado. La sesion de comisiones en conferencia
serd conducida por el presidente de la comision que invita,
guardando a los senadores todas |as atenciones y derechos
que establece la Congtitucion, laley y este Reglamento.

3. Cuando la Camara sea la revisora, no hasido convocada
por la Camara de Senadores para tratar un asunto en con-
ferenciay lacomision considera que debe modificar el pro-
yecto de la colegisladora, se podré proceder de acuerdo al
numeral 2.

4. Cuando la Cémara sea la de origen o revisoray alguna
comision sea convocada a reunion de conferencia por co-
misiones de la Camara de Senadores, los diputados inte-
grantes podrén asistir a las instalaciones de la colegislado-
ra a sesionar en conferencia, donde se les deberé guardar
todas las atenciones y derechos que establece la Constitu-
cion, laley y los reglamentos de las camaras.

5. Cuando se realicen reuniones de conferencia entre co-
misiones de ambas camaras, |as comisiones de la Camara
deberén de comunicarlo por conducto de su presidente a
drgano encargado de la programacion legislativa.

Articulo 49.

1. Cuando alguna comision juzgue necesario 0 convenien-
te demorar el despacho de algun negocio, lo comunicara
por escrito amanera de resolucion o informey firmado por
su directivaala Presidencia de la Camara antes de que ex-
pire e plazo de 30 dias que para presentar dictamen sefia-
la alas comisiones el articulo 45 de este Reglamento. La
Presidencia resolvera lo procedente de acuerdo con la frac-
cion XVI del articulo 50. de este Reglamento.

2. Si alguna comision faltando a este requisito retuviere en
su poder un expediente por més de 30 dias, la Secretarialo
hara del conocimiento de la Presidencia, afin de que turne
el asunto a otra comision de la Camara para que esta dicta-
mine en un término menor a 20 dias.

3. El promovente de un asunto, por conducto de la misma
Secretaria, podra presentar solicitud de excitativa por es-
crito al Presidente de la Camara, para que ésta sea leiday
se resuelva o conducente.
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Articulo 50.

1. Para el despacho de |os negocios de su incumbencia, las
comisionesy comités se reuniran, mediante cita de sus res-
pectivos presidentes, 0 afaltade ella, por cita de la mayo-
ria de |os secretarios de la mesa directivay podran funcio-
nar con lamayoriadelosindividuos que lasintegren, salvo
en el caso del numera 2 de este articulo.

2. Las comisiones'y comités acordarén el tiempo que, a par-
tir de la hora citada, se podré esperar paradar inicio alase-
sion, el cua no podré exceder de 30 minutos. Si transcurri-
do ¢ tiempo de tolerancia no se ha reunido e quérum
necesario, la mesa directiva de la comision podré acordar la
emision de una segunda convocatoria para sesionar inme-
diatamente con los miembros presentes, pero dicha situacion
deberd asentarse en €l acta correspondiente.

3. En tanto se emite la segunda convocatoria, |os diputados
presentes podran sesionar con el carécter de sesion prepa-
ratoria, pero pasado el tiempo de toleranciay emitidala se-
gunda convocatoria se constituiran en sesion ordinaria.

4. Cuando asi serequiera, por laurgenciaen el despacho de
los asuntos, las comisiones y comités por conducto de su
presidente podrén declarar una sesion con el caracter de se-
sion permanente. Dicha sesion culminard hasta que €l resi-
dente declare que se han agotado |os asuntos listados en €
orden del diay funcionara con el quérum registrado al ini-
cio. Cadavez que sereinicie lasesion el presidente deberd
emitir la convocatoria por 10 menos 12 horas antes de la
hora citada.

5. Cualquier miembro de la Cdmara puede asistir con voz,
pero sin voto a las reuniones de las comisiones y comités,
con excepcion de las sesiones de la Comision Jurisdiccio-
nal y de la seccion instructora y exponer libremente en
ellas su parecer sobre €l asunto en estudio, de acuerdo con
la normatividad relativa a las comisiones y comités, y los
acuerdos internos que estos drganos adopten para su fun-
cionamiento.

6. El presidente de alguna comision o comité podrainvitar

a las reuniones de pleno, subcomision o mesa directiva a
aquellos diputados que estime conveniente para el desaho-

go de un cierto asunto.

7. Las sesiones de las comisiones y comités de la Camara
se podran transmitir a través del Canal de Television del

Congreso, y las que se realicen con propésitos de informar
cion y audiencia serén pablicas.

Articulo 51.

1. Los miembros de las comisiones y comités estan obliga-
dos a acudir puntualmente a sus reuniones, a menos que
medie causa suficientemente justificada a consideracion de
lamesa directiva de la comision o comite.

2. Lajustificacion deberd ser dirigida a presidente y pre-
sentada por escrito 12 horas antes de la reunion.

3. Los diputados que falten a tres reuniones consecutivas
de alguna de sus comisiones o comités sin causa justifica-
da deberan ser sustituidos por su respectivo grupo parla-
mentario, a propuesta del presidente de la comision o co-
mité a mas tardar en 10 dias a partir del registro de la
ultima ausencia. Adicionalmente podran ser sancionados
economicamente de acuerdo con la normatividad vigente.

Articulo 52.

1. Las comisiones, durante los recesos del Congreso, con-
tinuarén €l estudio de los asuntos pendientes, hasta produ-
cir el correspondiente dictamen. También estudiaran y dic-
taminaran lasiniciativas y proyectos que les sean turnados
por la Comision Permanente durante |os recesos.

2. Una vez que estén firmados los dictdmenes por la ma-
yoria de los miembros de |as comisiones encargadas de un
asunto, se publicaran en la Gaceta Parlamentaria junto
con losvotos particulares si los hubiere, y seremitiran alos
diputados, para su conocimiento y estudio.

3. Los votos particulares deberén presentarse para su pu-
blicacion con la anticipacion sefidlada en €l articulo 29 de
este Reglamento.

Articulo 53.

1. Los dictdmenes que las comisiones produzcan, sobre
asuntos que no llegue a conocer la legislatura que los reci-
bid, quedaran a disposicion de la siguiente legislatura, con
el carécter de proyectos y deberan ser votados nuevamen-
te.

2. Lasiniciativas recibidas por las comisionesy que no lle-
guen a ser dictaminadas en su correspondiente |egislatura,
deberéan ser dictaminadas por la subsecuente legislatura.
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Articulo 54.
1. Las comisiones tendrén las siguientes funciones:

|. Redlizar las actividades que se deriven de la Constitu-
cion, laley, de este Reglamento, de |os acuerdos del pleno
y los que acuerden por si mismas, en relacion ala materia
0 materias de su competencia.

II. Evaluar periodicamente el Plan Nacional de Desarrollo
y los programas respectivos, en lo concerniente a area de
Su competencia, asi como de los informes que presente el
Ejecutivo ala Camara.

1. Elaborar su programa anual de trabajo, que deberd in-
cluir la realizacion de audiencias, consultas populares, es-
tudios e investigaciones, ediciones, foros, visitas, entrevis-
tas, convocatorias a particulares y comparecencias de
servidores publicos, cuando fuere necesario.

IV. Rendir un informe semestral de sus actividades que
sera presentado a drgano encargado de la programacion
legislativa.

Articulo 55.

1. Las comisiones podrén crear subcomisiones para elabo-
rar anteproyectos de dictamen o atender asuntos especifi-
cos, las cuaes funcionardn con la concurrencia de la ma-
yoria de sus integrantes y bajo las siguientes bases:

a) Deberan integrarse cuando menos con cinco diputados.

b) Todos los grupos parlamentarios tendran derecho a con-
tar con un representante buscando una participacion equili-
brada en su integracion.

¢) El Presidente dara seguimiento y apoyo alostrabajos de
las subcomisiones.

d) La designacion de los diputados que integraran las sub-
comisiones se efectuard por conducto delaMesa Directiva
sin necesidad de que la comision celebre reunion paraello.

2. Losintegrantes de |a subcomision deberan, en su prime-
ra reunion:

|. Designar a un coordinador quien ademas seré el po-
nente.

[I. Convenir con el Presidente el plazo en el cua debera
elaborarse el anteproyecto de dictamen.

[11. Determinar e calendario de sus reuniones.

3. Concluido un anteproyecto de dictamen, el Presidente lo
circularé entre los miembros de la comision y convocar,
en |os términos de este Reglamento, a reunion para su dis-
cusion.

Articulo 56.

1. Corresponde a los comités definir politicas, programas,
normasy directivas generales para el desahogo de las acti -
vidades a su cargo, asi como vigilar su aplicacion, de
acuerdo con lo establecido por laley.

2. Las comisiones bicamarales se regiran por lo que dis-
pongalaley y deméas normas relativas a su creacion y fun-
cionamiento.

Articulo 57.

1. Las comisiones y comités recibiran de los miembros de
la Cémara peticiones relacionadas con asuntos que sean del
area de competencia de las mismas. El Presidente pondraa
la consideracion de la comision o comité la peticion res-
pectiva para acordar lo procedente.

SECCION SEGUNDA

DelaMesa Directiva de las comisiones
y comités

Articulo 58.

1. Lamesa directiva de las comisiones y comités se inte-
graran con un presidente y no menos de dos ni més de cua-
tro secretarios, propuestos por la Junta de Coordinacion
Politica, de acuerdo con su grado de conocimientos, expe-
riencias y dominio de la materia de que se trate.

2. El Presidentey los secretarios de cada comision o comi-
té de la Camara conformaran la mesa directivay debera:

|. Presentar proyectos sobre planes de trabgjo y demés ac-
tividades ala comision o comité.

1. Integrar subcomisiones para |a presentacion de antepro-
yectos de dictamen o resolucion, asi como para la coordi -
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nacion de actividades con otras comisiones, comités o de-
pendencias administrativas.

[11. Elaborar el orden del dia de las reuniones de la comi-
sién o comité.

|V. Elaborar calendarios paralarealizacion de consultale-
gidativamediante foros, seminarios, talleres, conferencias,
Investigaciones y estudios.

V. Llevar a cabo consultas con representantes de |os otros
poderes, organizaciones de la sociedad y particulares en
general.

3. LaMesa Directiva se reunira cuando menos cada 15
dias paraelaborar los 6rdenes del dia, asuntos atratar y de-
més pendientes de las comisiones 0 comités.

Articulo 59.

1. Los presidentes de las comisiones son responsables de
los expedientes que pasen a su estudio y a este efecto, de-
beran firmar €l recibo de ellos en €l correspondiente libro
de conocimientos. Dicha responsabilidad cesara cuando
fuesen devueltos.

Articulo 60.
Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

|. Convocar alas sesiones de trabajo, presidirlas, conducir-
las e informar de su realizacion al 6rgano encargado de la
programacion |egislativa para su respectiva programacion
y publicacion en la Gaceta Parlamentaria;

[1. Nombrar al Secretario Técnicoy alos asesores de la co-
mision o comité;

1. Vigilar el envio de ladocumentacion ala Gaceta Parla-
mentaria para su publicacion y

IV. Lasdemés que establezcala Constitucion, laley, el Re-
glamento y las disposiciones internas de las comisiones.

Articulo 61.

1. El Presidente de cada comision o comité esta obligado a
convocar a sesion por |o menos unavez al mes, con antici-
pacion minima de 24:00 horas durante los periodos de se-
siones 0 de 48 horas durante |os recesos.

2. Si el Presidente esta ausente 0 se niega arealizar la con-
vocatoria, ésta se podra expedir y sera valida con la firma
de lamayoria de los secretarios de |a mesa directiva.

3. Si alasesion no concurre el Presidente, el Secretario del
mismo grupo parlamentario el Presidente conduciralareu-
nion. Si este tampoco se encuentra presente, entonces se
nombraré de entre los secretarios asistentes, por mayoria
de votos a que deba conducir. Este mecanismo no aplica
en ningun caso paralo dispuesto por el numeral 2 del articu-
lo 50.

Articulo 62.

1. Las convocatorias a reuniones de comisiones y comités
deberan publicarse en la Gaceta Parlamentaria con la anti-
cipacion minima sefialada en el articulo anterior, segun sea
el caso, salvo en la circunstancia que preve el articulo 50
numeral 2 del Reglamento y deberan incluir lo siguiente:

|. Proyecto de orden del dia;

1. Fecha, horay lugar preciso de su realizacion, dentro del
Palacio Legislativoy

I11. Relacion pormenorizada de |os asuntos que deberén ser
votados por la comision o comité.

Articulo 63.

1. Los dictAmenes sobre proyectos de ley o decreto se dis-

cutirén aplicando en lo procedente las normas relativas a
las discusiones contenidas en €l presente Reglamento y las

normas internas que adopten las comisiones.

Articulo 64.

1. Las actas de las reuniones de las comisiones y comités
seran firmadas por el Presidente y los Secretarios; las actas
de las subcomisiones seran firmadas por 10s coordinadores.
Todas las actas seran publicadas desde luego en la Gaceta
Parlamentaria.

2. Los programas anuales e informes semestrales de |as co-
misiones a que se refiere el numeral 6 del articulo 45 de la
ley deberan ser firmados por los presidentes y secretarios
de las comisionesy ser publicados en la Gaceta Parlamen-
taria
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3. Los acuerdos internos de las comisiones y de los comi-
tés seran difundidos en |a Gaceta Parlamentaria.

Articulo 65.

1. Sdlo por urgencia, de manera extraordinaria y con el
permiso del Presidente de laMesa Directiva, las comisio-
nesy comités podran reunirse en horas en que la Camara
sesione.

2. El 6érgano encargado de la programacion legislativa, a
través de la Secretaria de Servicios Parlamentarios, dara
seguimiento y apoyo a las reuniones de comisiones y co-
mités, a efecto de que éstas se desarrollen de tal manera
que a ellas puedan concurrir los integrantes de las mismas.

3. La Secretaria de Servicios Parlamentarios debera publi-
car a inicio de cadames el calendario de reuniones de co-
misionesy comités en la Gaceta Parlamentaria, de acuerdo
con lainformacion proporcionada por dichos Grganos.

CAPITULO VII
De |as Discusiones
Articulo 66.

1. Todo dictamen se discutira primero en lo general, 0 sea
en su conjunto y después en lo particular, es decir, en cada
uno de sus articulos; solo podrén ser discutidos aguellos
que los diputados hayan reservado previamente para ta
efecto.

2. La Junta de Coordinacion Politica, previa consultaala
comision o comisiones que presenten dictamen, podréa
acordar que ladiscusion en lo particular de un dictamen se
redice en la sesion inmediata siguiente a aquella en que se
discuta en lo general.

3. Cuando €l dictamen conste de un solo articulo se discu-
tird de unavez en lo general y en lo particular.

Articulo 67.

1. Llegadalahora de la discusion, se dara cuenta de laini-
ciativa, proyecto u oficio que la hubiere provocado y, des-
pués, seleera el dictamen delacomisiony €l voto particu-
lar, si 1o hubiere.

2. Las discusiones en lo general sobre dictdmenes con pro-
yecto de ley o decreto se desarrollaran de la manera si-
guiente:

a) Un miembro de la comisién o comisiones dictaminado-
ras fundamentara el dictameny paraello dispondra de has-
ta 10 minutos,

b) Cada grupo parlamentario dispondra de 10 minutos pa-
ra una intervencion. Las intervenciones de los grupos par-
lamentarios se realizaran en orden creciente en razon del
numero de diputados que los conforman;

¢) El Presidente de la Cémara formard luego una lista de
los individuos que pidan la palabra en contray otra de los
que la pidan en pro, las cuales leerd integras antes de co-
menzar |a discusion;

d) Los miembros de la Camara hablarén alternativamente
en contra 'y en pro hasta por 10 minutos, llamandolos el
Presidente por el orden de las listas, comenzando por el
inscrito en contray

e) Unavez que han hablado tres diputados en contray otros
tres en pro, el Presidente podré consultar ala Camara si el
asunto se considera suficientemente discutido.

3. Siempre que algun individuo de los que hayan pedido la
palabra no estuviere presente en el salén cuando le toque
hablar, sele colocard al final de su respectivalista

Articulo 68.

1. Tratdndose de dictamenes relativos a reformas constitu-
cionaes, el tiempo para las discusiones en lo genera que
corresponda a cada grupo parlamentario sera de 15 minu-
tos, asimismo, para la discusion en contra'y en pro, cada
orador dispondra de 10 minutos. En estas discusiones solo
podran participar los miembros de la Camara.

2. Podrén inscribirse y hablar en la discusion todos los
miembros de la Camara que |o soliciten. El Presidente €la-
borara una lista de oradores que leera completa antes de
iniciarse la discusion donde deberén alternarse oradores en
contray en pro, Si €s que los hubiere.

3. Una vez que han hablado cinco diputados en contra 'y
otros cinco en pro, € Presidente podra consultar a la Ca
mara s el asunto se considera suficientemente discutido.
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Articulo 69.

1. Sélo los miembros de lacomisidny el autor o autores de
lainiciativa o proyecto que se discuta, siempre gque sea un
miembro de la Cémara, podran hablar més de dos veces.
Los otros diputados podran hablar hasta dos veces sobre un
asunto.

2. Tendran la misma facultad que los miembros de comi-
siones y autores de iniciativas o proyectos, los diputados
que no pertenezcan a ningun grupo parlamentario, en los
asuntos en que estén especialmente interesados, siempre
que fundamenten sus motivos por escrito a Presidente de
laMesa Directiva.

3. Los funcionarios a que alude el articulo 23 de este Re-
glamento podran participar en la discusion sefidada en e
articulo 67 de este Reglamento, siempre y cuando el asun-
to sea del interés de la dependencia o entidad de la Admi -
nistracion Pablica Federa ala que pertenece y solicite por
escrito su participacion a Presidente dela Camaraantes de
que seinicie ladiscusion en lo general.

Articulo 70.

1. Cuando nadie pida la palabra en contra de algln dicta-
men y una vez que la comision informare sobre los moti -
VS que ésta tuvo para dictaminar en el sentido que lo ha-
ya hecho, se procederd a la votacion.

2. Cuando sdlo se pidierela palabraen pro, podré hablar un
diputado por cada grupo parlamentario hasta por 10 minu-
tos, o dos hasta por cinco minutos cada uno para fijar su
postura sobre el dictamen.

3. Los diputados que no pertenezcan a ningun grupo parla-
mentario acordarén con uno de los grupos parlamentarios
su participacion en el debate general.

4. Cuando sdlo se pidiere la palabra en contra, hablaran to-
doslos que latuvieren hasta por 10 minutos cada uno, pero
despues de haber hablado tres, se preguntard si el punto es-
ta suficientemente discutido.

Articulo 71.

1. Cuando a criterio de la Presidencia hubieren hablado to-
dos los individuos que puedan hacer uso de la palabra, se
mandara preguntar si €l asunto esta 0 no suficientemente
discutido. En el primer caso, se procederd inmediatamente

a la votacion; en el segundo, continuaré la discusion de
acuerdo con lo establecido por € articulo 67 de este Re-
glamento. Agotado un siguiente turno el Presidente podra
repetir la pregunta.

2. Cada vez que se pregunte a pleno si el punto esta sufi-
cientemente discutido, el Presidente leeraen voz dtalalis-
tade losindividuos que hubieren solicitado el uso de lapa-
labra.

Articulo 72.

1. Declarado un proyecto suficientemente discutido en lo
general, se procederd a votarlo en tal sentidoy, Si es apro-
bado, se discutiran en seguida los articulos reservados. De
no aprobarse en lo general se preguntard, en votacion eco-
nomica, si vuelve o no €l proyecto alacomision. Si lare-
solucion fuere afirmativa, volvera para ser estudiado nue-
vamente; mas si fuere negativa, se tendra por desechado.

2. Ladiscusion en lo particular de un dictamen se desarro-
llaré de la manera siguiente:

a) Se discutira cada articulo reservado. Cuando el proyec-
to conste de més de 30 articulos se consultard a pleno s
procede su discusion por capitulosy

b) Se abriraun turno de oradores en contray en pro por ca-
da articulo o grupo de 30. Cada orador dispondra de cinco
minutos si se discute por articulo y de 10 minutos cuando
se discuta por grupo de articulos.

3. Traténdose de dictamenes relativos a reformas constitu-
cionales, las discusiones en lo particular se haran articulo
por articulo y los oradores en contray en pro dispondran de
15 minutos cada uno.

4. Cerrada la discusion de cada uno de los articulos en o
particular, se preguntard si halugar 0 no avotar; en el pri-
mer caso Se procederd ala votacion; en el segundo, volve-
ra el articulo ala comision.

5. El diputado que reserve algin articulo parala discusion
en lo particular podra presentar al pleno una propuesta de
modificacion en el momento que haga uso de la palabra,
por conducto de |la Secretaria. Una vez votado que € articu-
lo reservado regrese a comision, la Presidencia consultard
d pleno s se considerala nueva
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Articulo 73.

1. Si agun articulo reservado para la discusion en lo par-
ticular constare de varias propuestas, se pondra a discusion
separadamente una después de otra. El autor o alguno de
los autores, siempre que sea miembro de la Camara, o la
comision que presente el articulo podréa exponer sus moti-
vos previamente ala discusion.

Articulo 74.

1. Agotada la discusion en lo genera y consultado el pleno
sobre articulos reservados para discusion en lo particular,
en un sdlo acto se votara el dictamenenlo general y los ar-
ticulos no reservados.

2. Si unavez desechado un dictamen con proyecto deley o
decreto en su totalidad, hubiere voto particular, se pondra
éste a discusion, siempre que se haya presentado de acuer-
do alosrequisitos que establece el articulo 46 numeral 2 de
este Reglamento.

3. Si hubiese més de un voto particular se discutird el del
grupo parlamentario de mayor nimero de diputadosy si és-
te se rechazara también, se procederd a discutir el del gru-
po parlamentario que sigaen importancianumeéricay asi en
lo sucesivo.

Articulo 75.

1. Los individuos de la Camara, aun cuando no estén ins
critosen lalistadelos oradores, podréan pedir la palabra pa-
ra rectificar hechos o responder alusiones personales rela-
cionadas y pertenecientes al debate a concluir el orador, y
sin que se pueda hacer uso de |a palabra méas de cinco mi -
nutos. Al solicitar |a palabra se deberan precisar los hechos
0 alusiones invocadas.

2. Estasintervenciones se verificarén después de concluido
el turno de oradores previamente inscritos. El orador ini-
ciard su exposicion precisando € hecho a rectificar o la
ausion a contestar.

3. Después de tres intervenciones de estas caracteristicas,
en una discusion en lo genera y, de dos, en una discusion
en lo particular, la Presidencia de la Mesa Directiva podra
preguntar a pleno si se procede a dar curso a turno si-
guiente de oradores 0 a la votacion, segun o que corres-
ponda de conformidad con |as normas reglamentarias.

4. Cuando €l orador se aparte del temapara el cua solicité
lapalabra, ya searectificacion de hechos o respuestaaau-
siones personales; 0 se exceda del tiempo establecido, seré
llamado al orden por el Presidentey si a segundo llamado
no rectifica su actitud le ser retirado el uso de la palabray
se procederé conforme a articulo 22 de este Reglamento.

Articulo 76.

1. Los discursos de los individuos de las camaras sobre
cuaquier asunto, no podréan durar més de 30 minutos, sin
permiso de la Camara.

Articulo 77.

1. Los dictAmenes, informes, resoluciones u opiniones pu-
blicados en la Gaceta Parlamentaria 72 horas antes de su
discusion podrén ser objeto de dispensa de lectura, previa
consultaal pleno en votacion econdmica.

2. Siempre & principio de la discusion, la comision o co-
misiones dictaminadoras deberan explicar los fundamen-
tos de su dictamen y, si al principio de la discusion lo pi-
de agun diputado, leer documentos del expediente del
dictamen, si fuere necesario; acto continuo, se iniciara el
debate.

Articulo 78.

1. Todos los dictdmenes con proyecto de ley o de decreto
que consten de mas de 30 articulos podrén ser discutidos y
aprobados, por los libros, titulos, capitulos, secciones o pa
rrafos en que se encuentren divididos, siempre que asi lo
acuerde la Camara.

2. A mocién de al menos cinco diputados o un grupo par-
lamentario se podrén votar separadamente cada una de las
fracciones, articulos o secciones que estén a debate.

Articulo 79.

1. Enla discusion en lo particular, se podran reservar 10s
articulos, fracciones o incisos que los miembros de la Ca
mara quieran impugnar; €l resto del dictamen, que no ame-
rite discusion, se votara después en un solo acto.

Articulo 80.

1. Si un articulo o grupo de articul os sometidos a discusion
en lo particular fueren rechazados por la Cémara, esa mis-
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ma parte del dictamen regresara a comision para que ésta
la reelabore, tomando en cuenta la discusion y la presente
nuevamente ala Camara en sesion posterior. Entre tanto, el
resto del proyecto de ley o de decreto |legislativo aprobado
quedara a disposicion de la Presidencia de la Mesa Direc-
tivay no podraturnarse alacolegisiadorao a Ejecutivo en
los términos procedentes del articulo 72 constitucional has-
ta que no se presente nueva propuesta de la comision dic-
taminadora y la Camara resuelva lo pertinente.

Articulo 81.

1. No se podra interrumpir a ningln diputado mientras és-
te tenga la palabra, a menos que se trate de mocion de or-
den sefidlada en el articulo 82 o de alguna explicacion per-
tinente, pero en este Ultimo caso sdlo serd permitida la
interrupcion con permiso del Presidente y del orador.

2. Quedan absolutamente prohibidas | as discusionesen for-
ma de did ogo.

Articulo 82.

1. No se podrd reclamar el orden, sino por medio del Pre-
sidente en los siguientes casos: para ilustrar la discusion
con lalectura de un documento; cuando se infrinjan articu-
los de la Constitucion, laley o de este Reglamento, en cu-
yo caso deberd ser citado el articulo respectivo; cuando se
viertan injurias contra alguna persona o corporacion o
cuando el orador se aparte del asunto a discusion.

2. No podré llamarse a orden al orador que critique o cen-
sure a funcionarios publicos por faltas o errores cometidos
en el desempefio de sus funciones; pero en caso de injurias
0 calumnias, el interesado podrd reclamarlas en la misma
sesion, cuando €l orador haya terminado su discurso o en
otra que se celebre en dia inmediato.

3. Cuando setratedeinjurias o calumnias el Presidenteins
tard a ofensor a que las retire o satisfaga a ofendido. Si
aquél no lo hiciere asi, e Presidente mandara que las ex-
presiones que hayan causado laofensa seretiren del actade
lasesiony del Diario de los Debates.

Articulo 83.

1. Lafaltade quorum se establece cuando el Presidente de
la Camara considera que no se encuentran presentes |0s su-
ficientes diputados para dar curso alos negocios, en tal ca-
so pedird a la Secretaria pasar lista mediante el sistema

electronico de control de asistenciay votacion para deter-
minar s hay quorum, en caso de no haberlo se levantarala
sesion.

2. Si durante el curso de una sesion agin diputado recla-
mare el quorum, el Presidente por conducto de |a Secreta-
ria procederd a pasar lista mediante el sistema electronico
de control de asistenciay votacion, comprobada lafalta de
quorum, se levantara la sesion.

Articulo 84.

1. Ninguna discusion se podra suspender, sino por estas
causas.

. Por ser lahora en que el Reglamento fija para hacerlo, a
No Ser que Se prorrogue por acuerdo de la Camara;

1. Porque la Camara acuerde dar preferencia a otro asunto
de mayor urgencia o gravedad;

1. Por graves desordenes en lamisma Camara;

IV. Por falta de quorum, en cuyo caso se procedera segun
lo establecido en el articulo 83 de este Reglamento y

V. Por mocion suspensiva que presenten por 1o menos cin-
co diputados o un grupo parlamentario y que ésta se aprue-
be.

Articulo 85.

1. La mocion suspensiva tiene por objeto demorar 0 sus
pender el despacho de agln asunto presentado a la consi-
deracion del pleno, de acuerdo con los motivos de quien la
presente. La demora 0 suspension de un asunto sera slo
para la sesion en la que se presenta. El asunto suspendido
deberatratarse en la sesion inmediata.

2. Lamocion suspensiva debera ser presentada a la Mesa
Directiva de la Camara por escrito y firmada por sus auto-
res antes de que se inicie la discusion en lo general de un
dictamen. Si lamocion se presenta una vez que se haini-
ciado la discusion, la Junta de Coordinacion Politica acor-
dard s se presenta.

3. El Presidente mandaré que se lea la mocion suspensiva
y sin otro requisito que oir a uno de sus autores, i la quie-
ren fundar y a algin impugnador, si lo hubiere, inmediata-
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mente se preguntard a la Camara si se toma en considera-
cion inmediatamente.

4. En caso afirmativo se discutiray votard en el acto, pu-
diendo hablar hasta por cinco minutos, a efecto, tresindi-
viduos en pro y tres en contra, pero si la resolucion de la
Cémarafuese negativa, lamaocion se tendré por desechada.

5. No podra presentarse més de una mocion suspensiva en
ladiscusion de un asunto.

6. Aprobado un dictamen en lo general, no se admitira a
trdmite ninguna mocion suspensiva a discutirse en lo par-
ticular.

Articulo 86.

1. Cuando algun diputado quisiera que se lea algin docu-
mento en relacion con el debate parailustrar |a discusion,
pedirdlapalabraparael solo efecto de hacer |lamocion co-
rrespondientey si es aceptada por la Camara, la lectura del
documento debera hacerse por uno de los secretarios, con-
tinuando después en el uso de |la palabra el orador.

Articulo 87.

1. Cuando los secretarios de Estado y demas funcionarios
que menciona el articulo 23 reglamentario fueren Ilamados
por la Camara o enviados por €l Ejecutivo paraasistir aa-
guna discusion, podran pedir el expediente parainstruirse,
sin que por esto deje de verificarse ladiscusion en el diase-
fial ado.

2. Paralos efectos de este articul o, se pasara oportunamen-
te por la Secretaria de la Camara a la dependencia corres-
pondiente, noticia de los asuntos que vayan a discutirse y
que tengan relacion con ella, especificando los dias sefida-
dos paraladiscusion.

Articulo 88.

1. Antes de comenzar la discusion podran los funcionarios
sefialados en €l articulo 23 de este Reglamento informar a
la Camara lo que estimen conveniente y exponer cuantos
fundamentos quieran en apoyo de la opinion que pretendan
sogtener.

Articulo 89.

1. Cuando por resolucion de la Camara un Secretario de
Estado u otro funcionario de los que comprende el articulo
23 reglamentario se presente ante ésta para comparecer so-
bre algin asunto a debate, |a discusion procedera de con-
formidad con el acuerdo que paratal efecto someta previa-
mente al pleno la Junta de Coordinacion Politica.

2. Si el funcionario que acudaala Cdmarano contestare sa-
tisfactoriamente |os cuestionamientos y dudas de los dipu-
tados, éstos podran pedir a Presidente de la Camara que se
dirija oficialmente en queja a Presidente de la Republica
para que instruya d funcionario a contestar por escrito los
cuestionamientos de la Camara, a més tardar tres dias des-
pués. De no contestar el Poder Ejecutivo, los funcionarios
publicos estarén a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la
Condtituciony lasleyesrelativas alas responsabilidades de
los servidores publicos.

Articulo 90.

1. Cuando alguno de los funcionarios a que hace referencia
el articulo 23 de este reglamento concurra ala Camara pa-
rainformar sobre algun proyecto de ley adiscusion o sobre
cualquier asunto a debate, ya sea enviado por el Ejecutivo
0 citado por la propia Cémara, se concedera primero la pa-
labra a funcionario compareciente para que informe a la
Cémara lo que estime conveniente y exponga cuantos fun-
damentos quiera en apoyo de la opinidn que pretenda sos
tener; después se concederéla palabraalos miembros dela
Cémarainscritos en la Presidencia en el orden establecido
segun el articulo 89 numeral 1 de este Reglamento.

2. Si durante la discusion el funcionario o funcionarios
comparecientes fueren interrogados, podréan contestar entre
los debates |as interrogaciones de que fueren objeto. Si al-
guno de los diputados inscritos quisiese ceder su turno a
compareciente, se concedera a éste la palabra.

3. Cuando € funcionario o funcionarios que comparecen
no respondan satisfactoriamente |os cuestionamientos de la
Cémara se procedera de la misma manera que establece €l
numeral 2 del articulo 89 de este Reglamento.

Articulo 91.
1. Los secretarios de Estado y demas funcionarios que

menciona €l articulo 23 reglamentario, no podran hacer
propuestas ni adicion algunaainiciativas, proyectos, dicta-
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menes, informes, resoluciones, acuerdos, oficios y demas
documentos legidlativos o parlamentarios durante las se-
siones. Esto también es aplicable para las reuniones de las
COMiSiONes.

2. Todas las iniciativas, correspondencia o propuestas del
Ejecutivo deberan dirigirse ala Camara por medio de ofi-
cio.

Articulo 92.

1. La Junta de Coordinacién Politica podra proponer al ple-
no la celebracion de debates sobre asuntos de interés gene-
ral, abarcando un méximo de 20 minutos por grupo parla-
mentario divididos de conformidad con la propia decision
del grupo y en €l orden previamente convenido.

2. En estos debates, la asignacion de tiempos a cada grupo
parlamentario se hard segun lo solicite ala Mesa Directiva
el propio grupo, por medio de su coordinador.

3. Estos debates se listaran dentro de los puntos comple-
mentarios del orden del dia referidos en la fraccion IX del
articulo 25 de este Reglamento.

Articulo 93.

1. Quienes intervengan para presentar proyectos que no
sean iniciativas de ley o decreto, 1o harén en un lapso no
mayor de 10 minutos.

2. Toda propuesta presentada a la Camara que no requiera
ser votada de inmediato, seré turnada por |a Presidencia de
la Mesa Directiva a la comision correspondiente, sin que
proceda deliberacion alguna. Sin embargo, la Presidencia
podra conceder la palabra a un maximo de dos diputados
por el lapso de cinco minutos cada uno, cuando se solicite
la palabra para replicar, en este caso, € proponente tendrd
derecho a unaintervencion de hasta cinco minutos para las
aclaraciones pertinentes.

Articulo 94.

1. Cuando las comisionesinvestigadoras a que se refiere el
parrafo tercero del articulo 93 constitucional presenten in-
forme de resultados, la deliberacion del mismo sellevaraa
cabo en e pleno, en términos del articulo 92 de este Re-
glamento.

CAPITULOVIII
De larevision de lasiniciativas de ley o de decreto
Articulo 95.

1. La Camara procederd en larevision delasiniciativas de
ley o de decreto, de conformidad con lo que establece el ar-
ticulo 72 de la Constitucion, laley y este Reglamento.

Articulo 96.

1. Las observaciones o modificaciones hechas a un pro-
yecto de ley por la Camara de Senadores, en su caracter de
Cémara revisora o por el Ejecutivo, a volver ala Camara
de Diputados, pasaran a la comision que dictamind y €
nuevo dictamen de ésta seguird los tramites que prescribe
este Reglamento.

2. En caso de observaciones, solamente se discutirén y vo-
taran en o particular los articulos observados, modificados
0 adicionados.

Articulo 97.

1. Antes de remitirse una ley o decreto a Ejecutivo para
que sea promulgada, debera asentarse en € libro de leyes
de laCamara.

Articulo 98.

1. Las minutas que pasen de la Camara de Diputados a la
Cémara de Senadores para su revision, iran firmadas por €l
Presidente y dos secretarios, acompanadas del expediente
respectivo, del extracto de ladiscusion y deméas anteceden-
tes que se hubieran tenido ala vista pararesolver aquéllos.

2. Respecto alos documentos que obren impresos en el ex-
pediente, bastara que vayan foliados y marcados con € se-
llo de la Secretaria.

Articulo 99.

1. Enlos casos de urgente resolucion se podra omitir €l ex-
tracto a que se refiere el articulo anterior; el Presidente
nombrard una comision para que entregue el expediente
origina alaCamara de Senadores e informe sobre |os prin-
cipales puntos de la discusion y exponga los fundamentos
que motiven la gravedad o urgencia del caso.
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2. Silaley o decreto de que se trata hubiere sido aprobada
por urgente resolucion, entonces la comision que nombre
el Presidente de la Camara para informar a la colegislado-
ra, deberd ser presidida por alguno de los diputados autores
de lainiciativa que motivare ese asunto.

Articulo 100.

1. Los expedientes que deban pasar a Ejecutivo en cum-
plimiento del inciso a), del articulo 72 de la Constitucion,
ya sea luego que fueren aprobados por ambas camaras 0
solamente por |a de Diputados, cuando la expedicion dela
ley o decreto fuere de su exclusivafacultad, se remitiran en
copiay con los documentos a que se refiere el articulo 98
reglamentario.

CAPITULO IX
De las votaciones
Articulo 101.

1. Habra tres clases de votaciones: nominales, econdmicas
y por cédula.

2. Nunca podré haber votaciones por aclamacion.
Articulo 102.

1. La votacion nominal se hard utilizando e sistema elec-
tronico de control de asistenciay votacion.

2. En caso de no contar con €l sistema electronico se haréa
de la siguiente manera:

|. Cada diputado, comenzando por el lado derecho del Pre-
sidente, se pondra de pie y dira en voz ata su apellido, y
también su nombre si fuere necesario para distinguirlo de
otro, afiadiendo la expresion si 0 no;

. Un Secretario apuntara |os que aprueben y otro los que
reprueben;

[1. Concluido este acto, uno de |os secretarios preguntara
dos veces en voz altasi faltaalgun miembro de la Camara
por votar; no faltando ninguno, votaran los integrantes de
laMesa Directivay

IV. Los secretarios haran en seguida € computo de los vo-
tosy leerén desde la tribuna, uno de ellos, los nombres de

los diputados que hubieren aprobado, y otro secretario lee-
ra 1os nombres de los diputados que reprobaren; después
diran el nimero total de cadalistay publicaran lavotacion.

Articulo 103.

1. Las votaciones seran nominales:

a) Cuando se pregunte si ha o no lugar a aprobar algin dic-
tamen o proyecto de ley o de decreto en lo generad;

b) Cuando se pregunte si se aprueba o no los articulos re-
servados que conformen agin dictamen o proyecto de ley
0 de decreto;

¢) Cuando se someta a votacion dictamen de algun proyec-
to de los que contempla el articulo 33 de este Reglamento;

d) Cuando lo pidan a menos cinco diputados o un grupo
parlamentario;

€) Cuando se esté en |os supuestos del articulo 105 del Re-
glamento y

f) En los demés casos que la Constitucidn, laley, el Regla-
mento o disposiciones relativas a la Camara requieran de
una votacion nominal.

Articulo 104.
1. Las demas votaciones sobre resoluciones de la Camara

seran econdmicas.

2. Lavotacion econdmica se practicard consultando la Se-
cretaria a pleno s aprueba o desaprueba, de la siguiente
manera:

|. En un primer acto consultara a los diputados que aprue-
ben, quienes se manifestaran poniéndose de piey
. En un segundo acto consultara a los diputados que re-

prueben, quienes se manifestaran poniéndose de pie.

3. Terminada la votacion, la Secretaria valorara el resulta-
doy lo comunicard ala Presidencia de la Mesa Directiva.
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Articulo 105.

1. Cuando ladiferenciaentre los que aprueben y los que re-
prueben en una votacion econdmica fuese dudosa, se soli-
citard votacion nominal.

2. Si a dar la Secretaria cuenta del resultado de la votacion
economica, por 1o menos cinco diputados o un grupo par-
lamentario pidiere que se cuenten los votos, se contarén
mediante el sistema electrdnico.

Articulo 106.

1. Las votaciones para elegir personas se redizaran me-
diante cédulas, que se depositaran, sin leerlas, en una urna
que a efecto se colocara en la Mesa Directiva.

2. Concluida la votacion, uno de |os secretarios sacaré las
cédulas, una después de otray las leerd en voz alta, para
(ue otro secretario anote los nombres de las personas que
en ellaaparecieren y e nimero de votos que a cada uno le
correspondiere. Leidalacédula, se pasaraamanos del Pre-
sidente y los demés secretarios para que les conste el con-
tenido de ellay puedan reclamar cualquier equivocacion
(ue se advierta.

3. Previo acuerdo del pleno, a propuesta de la Junta de Co-
ordinacion Politica, las votaciones de personas podran ha-
cerse mediante el sistema electronico.

4. La€leccion de personas, sea por candidaturas individua-
les o por férmulas, debera contar siempre con la mayoria
absoluta de los votos presentes para decretar un ganador, a
no ser que la Constitucion o la ley dispongan una mayoria
distinta. Para €llo se realizarén tantas vueltas electorales
COMO Sean necesarias.

5. Unavez hecho el cdmputo de los sufragios para la elec-
cion de personas, la Secretaria daré cuenta ala Camara del
resultado de la votacion.

Articulo 107.

1. Todas las votaciones se verificaran por mayoria absolu-
ta, ano ser aguellos casos en que la Constitucion, laley, es-
te Reglamento o disposicion relativa a la Camara exigen
una votacion calificada.

2. Lamayoria absoluta consiste en |a aprobacion de alguna
propuesta por parte de la mitad mas uno de los diputados,
segun sea el caso, integrantes o presentes.

3. Lamayoria calificada consiste en la aprobacion de algu-
na propuesta por un nimero previamente requerido de di-
putados, ya sea de integrantes 0 miembros presentes de la
Cémara.

4. En todos los casos serd € Presidente de la Camara quien
declare los resultados de la votacion.

Articulo 108.

1. Paracdlificar los casos en que |os asuntos son de urgen-
te resolucion, se requieren las dos terceras partes de los vo-
tos presentes, de conformidad con los articulos 34 y 35 de
este Reglamento.

Articulo 109.

1. Si hubiere empate en |as votaciones que no se refieran a
eleccion de personas se repetird lavotacion en lamisma se-
siony s resultare empate por segunda vez, se discutird y
votaré de nuevo el asunto en la sesion inmediata.

2. Si el empate persiste en la siguiente sesion, el asunto no
sevotard sino hasta el siguiente periodo ordinario de sesio-
Nes.

3. El empate en las votaciones sobre personas se resolvera
en una segunda eleccion en la misma sesion; solo se vota-
ra a aquellas personas o formulas que hubieren obtenido al
menos el 33% de |os votos de |os diputados presentes.

4. Si el empate persiste 0 ninguna persona o formula obtie-
ne el 33% de los votos de |os diputados presentes, la elec-
cion se volvera allevar a cabo en la sesion inmediata.
Articulo 110.

1. La Presidencia de la Mesa Directiva no pondra a vota-
cion un asunto inscrito en el orden del dia con € carécter
deinformativo.

Articulo 111.

1. Cuando Ilegue el momento de votar, los secretarios lo
anunciarén en el salén y mandaran que se hagan los avisos
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a que se refiere el articulo 18 de este Reglamento. Inme-
diatamente después comenzara |a votacion.

2. Mientras ésta se verifica, ningin miembro de la Camara
deberd salir del sadldn ni excusarse de votar.

3. Cuando las votaciones se realicen mediante € sistema
electronico se dara un tiempo maximo de diez minutos pa-
ratomar |os votos.

Articulo 112.

1. Al tiempo de la votacion, los articulos de cualquier dic-
tamen no podran dividirse en méas partes que las designa-
das con anterioridad, segun se previene en el articulo 70
Reglamentario.

Articulo 113.

1. Los secretarios de Estado y demés funcionarios del Eje-
cutivo que asistan a las sesiones de la Camara se retiraran
mientras dure la votacion.

CAPITULOX
Delaférmulaparalaexpedicion de leyes
Articulo 114.

1. Lasleyesy decretos serén expedidos por €l Congreso en
la forma que hubieren sido aprobados, y seran autorizadas
por las firmas de los presidentes y un secretario de cada
Cémara.

2. El Presidente y un Secretario de la Camara de Diputa-
dos, si fuere estala Camara de origen, firmarén en primer
lugar.

Articulo 115.

1. Cuando la ley o decreto fuere el resultado del ejercicio
de facultades exclusivas de la C&mara de Diputados, lafir-
marén el Presidente y dos secretarios de la misma.

2. En € caso de los acuerdos de la Camara referidos en el
articulo 33 de este Reglamento, seran autorizados por dos
de los secretarios de la Camara.

Articulo 116.

1. Las leyes o decretos que la Camara vote en gjercicio de
sus facultades exclusivas serén expedidas bajo esta formu-
la “la Cémara de Diputados del Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, en gercicio de la facultad que
le concede (articulo, fraccion o inciso que corresponda) de
la Constitucion Politica, decreta” (texto de ley o decreto).

Articulo 117.

1. Lasleyes o decretos votados por el Congreso General, se
expediran bajo esta formula: “El Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, decreta” (texto delaley o de-
creto).

2. Cuando laley serefieraalaeleccion de Presidente Inte-
rino de la Republica, laformula serdlasiguiente: “el Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, en gjercicio de la
facultad que le da el articulo 84y el 85 (seglin el caso), de
la Constitucion, declard’”:

CAPITULOXI

De la Gaceta Parlamentariay los servicios
de informacion

Articulo 118.

1. La Gaceta Parlamentaria es e 6rgano informativo in-
terno de las actividades de la Camara, cuyo propdsito es
publicar:

. El orden del dia de las sesiones de la Camara, de confor-
midad con lo estipulado en el presente Reglamento;

1. Las convocatorias y €l orden del dia de las reuniones de
las comisiones y los comités de la Camara;

[I. Las actas, informes, resoluciones y los acuerdos del
pleno de la Camara, y de las comisiones y |os comités;

IV. Lasiniciativas de ley o de decreto que se presenten en
la Cémara, y en la Comision Permanente,

V. Las minutas procedentes de la Camara de Senadores;

V1. Los proyectos de acuerdo parlamentario; de punto de
acuerdo; de iniciativas protocolarias; y el contenido de los
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demés asuntos que se tratardn en €l pleno y en las comisio-
nesy los comités;

V1. Los dictdmenes de las comisiones y |os votos particu-
lares que sobre |os mismos se presenten;

VIII. Las demés comunicaciones oficiales dirigidas a la
Céamarg;

IX. Los citatorios a las diversas actividades de las entida-
des de la Camara;

X. Los proyectos de acuerdo, pronunciamientos, declara-
cionesy acuerdosinternos de la Junta de Coordinacion Po-
litica;

XI. Los acuerdos y comunicados del drgano encargado de
la programacion legislativa;

XII. Los acuerdos de la Mesa Directiva;

XIII. El presupuesto y losinformes sobre e gjercicio de és-
te, asi como otras informaciones sobre la administracion y
los servicios dela Camara;

XIV. Las denuncias parajuicio politico y todo lo referente
a proceso correspondiente a esta ingtitucion, asi como lo
relativo al procedimiento para la declaracion de proceden-
cia;

XV. Sintesis de |as comunicaciones de particulares que ten-
gan como destinataria a la Camara de Diputados;

XVI. Los acuerdos que adopte |a Comision Permanente del
Congreso Generdl;

XVII. Los informes de las comisiones que en representa-
cion de la Camara asistan a reuniones interparlamentarias
de caracter mundial, regional o bilateral; y

XVIII. Los informes y documentos que dispongan el drga-
no encargado de la programacion legidativa y la Junta de
Coordinacion Politica.

2. A solicitud de las comisiones, una vez que éstas hayan
producido su dictamen, la Gaceta Parlamentaria podra pu-
blicar las versiones estenogréficas de |as discusiones de las
comisiones de la Camara, en nimeros extraordinarios,
cuando las condiciones técnicas lo permitan.

Articulo 119.

1. La Gaceta Parlamentaria se publicara todos |os dias de
lunes a viernes, asi como los sabados, domingosy dias fe-
riados en los que la Camara sesione serd distribuida a par-
tir de las ocho horas, y se repartird entre los diputados en
los despachos de éstos. Asimismo, se entregara a los fun-
cionarios de la Camara.

2. En €l saldn de sesiones siempre habré ejemplares dis-
ponibles cuando se realicen asambleas plenarias de la Cé-
mara.

3. LaCémara de Diputados enviara ejemplares de la Gace-
ta Parlamentaria ala Camara de Senadores, a Presidente
de la Replblica, a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal, ala Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacion, a los congresos y gobiernos de los esta-
dos, alaAsambleaLegidativadel Distrito Federa y d Jefe
de Gobierno del Distrito Federal.

4. Su contenido seré difundido a traves de los servicios de
informacion en Internet y sus versiones definitivas digita-
lizadas se entregaran integramente para su clasificacion y
uso a Sistema Integral de Informaciony Documentacion a
cargo de laBiblioteca del Congreso General.

Articulo 120.

1. La Gaceta Parlamentaria se regira segin lo dispuesto en
laley, €l presente Reglamento, los acuerdosy lineamientos
de los drganos de gobierno de la Camaray las politicas que
le sefiale la Secretaria de Servicios Parlamentarios.

Articulo 121.

1. Los servicios de informacion en Internet de la Camara
de Diputados son e medio por el cual da a conocer su es-
tructura, composicion, informacion legislativa, actividades
y otros temas de interés general, a lo que contribuyen los
diversos 6rganos camarales, y cuyas politicas, normas,
coordinacion y ejecucion recaerdn en la Secretaria de Ser-
vicios Parlamentarios de la Camara.

2. Las comisiones, comitésy drganos de gobierno dela Céa
mara podran contar con sitios de Internet dentro del portal
principal dela Cémarapara publicar lainformacion que les
concierne.
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CAPITULO XlI
De la conformacion de la memoria documental
Articulo 122.

1. A fin de integrar |la memoria documental de la Camara,
las comisiones, comités, grupos parlamentarios, drganos de
gobierno y demas entidades legislativas y administrativas,
entregaran a la Biblioteca del Congreso General, 18 gjem-
plares de cada edicion monogréfica o periddica, asi como
boletines o folletos que se publiquen. Asimismo, entrega-
ran a la Biblioteca dos ejemplares de cada pieza de mate-
rial electromagnético o digital publicado en formatos tales
como videocassetes, diskettes o discos compactos.

2. Conforme a su disponibilidad, las versiones de docu-
mentos de trabaj o tales como memorias de consultay even-
tos, planes e informes de trabajo, manuales de organiza-
cion, boletines informativos, tomos del Presupuesto de
Egresos, Ley de Ingresosy de la Cuenta Piblicay otros do-
cumentos de interés para la integracion de la memoria do-
cumental, se entregaran al menos en un gjemplar.

Articulo 123.

1. Enlasinstalaciones del SistemaIntegral de Informacion
y Documentacion (SIID), se creard un érea reservada para
laubicacion y consulta de los documentos citados en el ar-
ticulo anterior.

2. De los impresos que la Biblioteca reciba, se dispondran
seis gemplares para consulta de los usuarios, cuatro en €
SIID y dos en la Biblioteca Genera (Centro Historico).
Los seis ejemplares restantes se destinardn para intercam-
bio de publicaciones con otros centros de informacion. En
lo referente al material electromagnético se dispondra un
gjemplar en el SIID y otro en la Biblioteca General.

Articulo 124.

1. Las comisiones, comités, grupos parlamentarios, orga-
nos de gobierno y demés entidades legislativas y adminis-
trativas de la Camara, que generen informacion de interés
general, podran utilizar los servicios de lared informatica
de la Cémara, a cargo de la Secretaria de Servicios Parla-
mentarios, con el fin de difundir lainformacion que produ-
cen, para efectos del quehacer legislativo.

CAPITULOXIII

Del saldn de sesiones, las galerias
y ¢l recinto parlamentario

Articulo 125.

1. El sal6n de sesiones es el lugar destinado en las instala-
ciones de la Camara para que sus integrantes se relinan a
deliberar en pleno.

2. En el salon de sesiones habré un lugar reservado, a fren-
tey alavistade todos, paralaMesa Directivay latribuna
de los oradores.

3. Los diputados ocuparan sus lugares en el saldn de sesio-
nes de acuerdo con lo que disponga laMesa Directivay de
conformidad con |o establecido en laley.

4. Habra también en el saldn de sesiones lugares especifi -
cos para ubicar a los representantes de los medios de co-
municacion que cubren |os trabajos de la Camara, quienes
por ningun motivo podran ingresar a area de los diputados
0 impedir con su labor el trabgjo de la Camara. El Presi-
dente tomard |as medidas necesarias para sancionar a quie-
nes falten a esta disposicion.

5. Deigua manera, se dispondran lugares especificosen el
salon de sesiones, preferentemente en la parte posterior,
para los funcionarios y empleados de la Camara que brin-
den asesoria y apoyo directo a los diputados.

6. Cuando asistan alas sesiones de la Camarainvitados es-
pecides, funcionarios del Ejecutivo o representantes de
otros poderes ocuparan lugar en el &rea descrita en €l nu-
meral anterior, y por ningun motivo podran intervenir con
el desarrollo de las sesiones.

Articulo 126.

1. El salén de sesiones esta destinado Unicamente para la
realizacion de las sesiones en pleno de la Camaray, en su
caso, para la celebracion de sesiones de Congreso General.

2. Paralas sesiones de comisiones, grupos especialesy otro
tipo de reuniones de orden legidlativo, la Camara dispondra
de lugares especificos paraello.

3. En €l caso de reuniones interparlamentarias con legisla-
dores de otras naciones o de organismos hinacionales o
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multilaterales asi como en reuniones con jefes de Estado o
de gobierno de otros paises, sdlo con el acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politicay la aprobacion de la Mesa Di -
rectiva se podré hacer uso del sal6n de sesiones.

Articulo 127.

1. El uso de latribuna de la Camara le corresponde exclu-
sivamente a los diputados, senadores, d Presidente de la
RepUblicay alos funcionarios pablicos referidos en €l ar-
ticulo 23 de este Reglamento.

2. Personas distintas a las mencionadas en el numeral ante-
rior podrén hacer uso de |a tribuna tnicamente cuando re-
ciban algln reconocimiento 0 mencion especia, a titulo
personal 0 a nombre de alguna institucion u organizacion,
en tal caso la Cémara deberd celebrar una sesion solemne
de acuerdo con lo que establece laLey y e articulo 70. de
este Reglamento.

Articulo 128.

1. S6lo con permiso de la Mesa Directiva podran entrar al
sal6n de sesiones personas que no sean diputados, senado-
res, el Presidente de la Repblica o los funcionarios pabli-
cos que menciona €l articulo 23 de este Reglamento y de-
més personas que establece este articulo.

2. La Junta de Coordinacion Politica acordara las normas
para que |os grupos parlamentarios puedan dar acceso aun
nimero reducido de personas que les brinden apoyo técni-
co legidativo durante las sesiones.

3. Los secretarios técnicos de las comisiones y comités, y
funcionarios de laMesaDirectivay Junta de Coordinacion
Politica podrén ingresar a sal6n de sesiones, previa autori -
zacion de laMesa Directiva.

4. Por ningin motivo se permitira la entrada a los pasillos
a personas que no tengan la representacion o acreditacion
descritas en este articulo. Los elementos de la Direccion de
Seguridad de la Camara cumpliran bajo su responsabilidad
esta Ultima disposicion.

Articulo 129.

1. Los diputados no podrén ingresar a salon de sesiones
armadosy el Presidente deberd invitar a quienes no acaten
esta disposicion, aque se desarmen, no permitira el uso de
la palabra ni contara el voto de ningln diputado armado.

En caso extremo, la Presidencia hara por los medios que
estime convenientes, que |os renuentes abandonen el salon.

Articulo 130.

1. Habré enla Camaraun lugar con el nombre de galerias,
destinado a publico que concurraa presenciar las sesiones,
se abrirdn antes de comenzar cada una de ellas, y no se ce-
rrarén Sino cuando |as sesiones se levanten ano ser que ha-
ya necesidad, por algin desorden, de deliberar sin presen-
ciadel pablico, en cuyo caso permaneceran cerradas.

2. Habra en las galerias un lugar especialmente destinado
a cuerpo diplomético y otro alos ministros de la Suprema
Corte de Justicia, a los gobernadores de los estados, y de-
mas funcionarios publicos.

Articulo 131.

1. Los concurrentes alas galerias se presentaran sin armas,
guardaran respeto, silencio y compostura, y no tomaran
parte en |0s debates con ninguna clase de demostracion.

2. Quienes perturben de cual quier modo el orden seran des-
pedidos de las galerias en el mismo acto; s se tratare de
faltagrave o delito, el Presidente mandaré detener a quela
cometiere y consignar ante juez competente.

Articulo 132.

1. Si los medios indicados no bastan para contener el des-
orden en las galerias, el Presidente levantaré la sesion has-
ta que el orden sea restablecido.

2. Lo mismo se verificara cuando los medios previstos por
este Reglamento no sean suficientes para establecer el or-
den alterado por los miembros de la Camara.

Articulo 133.

1. Solo el Presidente de la Camara podra ordenar, siempre
que lo considere conveniente, que se sitle guardia militar o
policiaca en el edificio de la misma

2. Cuando por cualquier circunstancia concurriere alguna
guardiamilitar o delapoliciaal recinto delaCamara, que-
dara bajo las drdenes exclusivas del Presidente de la Ca
mara.
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Articulo 134.

1. El recinto estodo el conjunto arquitecténico que alberga
a la Camara, incluido el saldn de sesiones, los edificios
donde se encuentran las oficinas, |os patios, jardines, esta-
cionamientos y demas instal aciones.

2. El Presidente velara por lainviolabilidad del recinto par-
lamentario haciendo uso de todos los recursos legales a su
acance.

Articulo 135.

1. El Presidente procurara que todas las comisiones, comi -
tésy oficinas de la Camara tengan un lugar dentro del re-
cinto.

2. Habra dentro del recinto salones parael desarrollo delas
sesiones de las comisiones, comités y deméas Grganos le-
gislativos.

3. La Camara contara con un espacio destinado a la aten-
cion de la demanda ciudadana.

Articulo 136.

1. Los grupos parlamentarios y los diputados sin partido
contardn con espacios dentro del recinto de conformidad
con lo que establece la Ley.

2. Los espacios asignados a los grupos parlamentariosy di-
putados sin partido pertenecen ala Camara; es responsabi -
lidad del Presidente vigilar que se haga buen uso de éstos.

3. Cualquier dafio a los espacios o recursos de la Camara
hecho por 1os grupos parlamentarios o diputados sin parti -
do seré cubierto con recursos de éstos, de conformidad con
la normatividad administrativa.

Articulo 137.

1. Se procurara, de acuerdo con las capacidades financie-
ras, fisicas y legales, que dentro del recinto de la Camara
Se presten servicios que hagan més eficiente, dindmico y
arménico € trabgjo de los diputados, funcionarios y em-
pleados.

2. Tales servicios serén autorizados por la Junta de Coordi -
nacion Politicay administrados por la Secretaria de Servi-
cios Administrativos y Financieros.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos aplicables a la Camara de
Diputados.

Tercero. Se abroga € Acuerdo Parlamentario Relativo a
las Sesiones, Integracion del Orden del Dia, los Debatesy
las Votaciones de la Camara de Diputados.

Cuarto. Se abroga el Acuerdo Parlamentario Relativo ala
Organizaciony Reuniones de las Comisionesy Comités de
la Cémara de Diputados.

Quinto. Se abroga el Acuerdo Parlamentario Relativo ala
Comision de Jurisdiccion y a la Seccidn Instructora de la
Cémara de Diputados.

Sexto. Seabrogael Acuerdo paraGarantizar laDifusion de
la Informacion de la Camara de Diputados.

Séptimo. Seabrogael Acuerdo Parlamentario Relativoala
Integracion del Orden del Dia, las Discusiones y las Vota-
ciones de la Camara de Diputados.

Octavo. En tanto & Congreso General expide las normas
necesarias, las sesiones de Congreso Genera y de Comi-
sion Permanente seguiran rigiéndose por lo dispuesto en €
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, México, D.F., a 3 de
octubre de 2002.— Diputados: Augusto Gomez Villanueva,
Rafael Rodriguez Barrera, Manuel Medellin Mil&n, Eduar-
do Andrade Sinchez, Juan Manuel Martinez Nava y Ma-
nuel Garza Gonzalez.»

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Augusto Gémez Villanueva.
Como lo ha solicitado insértese el texto integro delaini-
ciativa en e Diario delos Debates y publiquese en la Ga-

ceta Parlamentaria y tlrnese a la Comision de Regla-
mentosy Précticas Parlamentarias.
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ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL

El Presidente Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra e sefior diputado José de Jesus
L6pez Sandoval, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona, hasta por 10 minutos, para presentar una
iniciativa que deroga €l tercer parrafo del articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado José de Jesis L pez Sandoval:

Con su permiso, sefior Presidente; compafierasy compafie-
ros legisladores.

José de Jestis L 6pez Sandoval, diputado federal por el V
distrito de la demarcacion y delegacion de Atzcapotzalco
y Miguel Hidalgo del Distrito Federal, con todo respeto y
con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 55 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
Asamblea |a presente iniciativa de decreto por la cua se
deroga el tercer parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Diputado Presidente, con todo respeto y con acuse de reci-
bo le solicito que se inserte de forma integra en e Diario
de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria la presente
iniciativa, toda vez que haré una sintesis del documento
que en este acto entrego:

Empezaré por leer textualmente el contenido del articulo
97 congtitucional, en su tercer parrafo, que ala letra dice:
La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar
de oficio la averiguacion de algin hecho o hechos que
constituyan la violacion del voto publico, pero solo en los
Casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legali-
dad de todo el proceso de eleccion de alguno de los pode-
resdelaUnion. Losresultados de lainvestigacion se haran
llegar oportunamente a los 6rganos competentes.

Como se sabe, la Suprema Corte de Justicia es € 6rgano
maximo de autoridad, en el cual se deposita el Poder Judi-
cial dela Federacion, que se encarga de preservar €l orden
congtitucional.

Desde e punto de vistadel derecho piblico, |as decisiones
que se tomen en la Suprema Corte como actos de autoridad

deberan ser coercitivos, unilaterales e imperativos para que
Se puedan imponer sus decisiones a los 6rganos estatales
mediante |a coaccidn, en caso de ser necesarios y hacerse
obedecer aun en contra de lavoluntad del gobernado a que
se dirige @ acto.

Esta facultad investigadora atribuida a la Suprema Corte
surgio por primera vez en el texto original de la Constitu-
cion de 1917, el cual estaba redactado en términos por de-
mas difusos, situacion a la que contribuyeron las reformas
a articulo 97 en €l afio de 1977.

Lafuncién investigadora contemplada en el precepto legal
vigente desafortunadamente no es un acto que se encuentre
revestido de autoridad, sino que es una simple funcion ad-
ministrativa, al carecer de ese caracter vinculatorio.

Ahorabien, €l parrafo en comento le otorga facultades dis-
crecionales a la Suprema Corte de Justicia para que la in-
vestigacion sea de oficio y sobre todo aguellos hechos que
pudiesen ser violatorios del voto publico o cuando se haya
puesto en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion
de los poderes de la Union.

Sin embargo, del andlisis exegético de dicho pérrafo y ante
la ausencia de obligacion juridica de tomar en considera-
cion la investigacion que hubiese hecho el mencionado
tribunal, al ser mandato constitucional el poner a disposi-
cion de los drganos competentes |os resultados de dicha
investigacion, existe la posibilidad de que dichos 6rganos
lleguen arevisar €l trabajo realizado por la Suprema Cor -
te de Justiciay lo rechacen porque asi |o consideren con-
veniente.

Sin duda esta facultad de la Corte rompe con el esquemade
division de poderes y funciones de alcance limitado y de
aplicacion excepcional; su existenciay su ejercicio en €
andamiagje juridico de nuestro pais puede crear problemas
juridicos, politicos, de dificil solucién.

De seguirse conservando el texto contitucional actual, este
parrafo puede derivar en la posibilidad de colocar ala Su-
prema Corte en laincdmoda situacion de ser contradicha o
menospreciada por |as autoridades electorales.

Sin que con esto se pretenda soslayar siquiera el desvirtua-
miento del papel preponderante que dentro de lafiguratipo
de division de poderes ocupa nuestro maximo érgano ju-
risdiccional.
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Por otra parte la Suprema Corte a través de los articulos
105 y 107 de nuestra Carta Magna, gjerce la tutela de la
misma. Por tanto su facultad es por su propia naturaleza de
carécter jurisdiccional y no investigadora.

La Suprema Corte, de llegar adesarrollar las|abores dein-
vestigacion, estaria desempefiando funciones administrati -
vas que no van de acuerdo con la compatibilidad de ser
guardian de nuestra Carta Magna y que su simple averi-
guacion de hechos o de hechos que constituyan laviolacion
del voto publico investigado por el Supremo Tribunal, no
tiene laposibilidad de emitir ningln tipo de decision sobre
los resultados que se obtengan. Dicha facultad no se iden-
tifica dentro del &mbito procesal constitucional ni como
procedimiento y mucho menos como proceso.

En suma, considero inconveniente, obsoleto y anacronico
el que se pueda involucrar a la Suprema Corte en asuntos
que no van a trascender en una decision politico-electoral
debido a la existencia de tribunales electorales que estan
facultados para conocer de lamateria.

Ademés de lo expuesto, hay diversos juristas como: Héctor
Fix Zamudio, Enrique Sanchez Bringas, M&imo Gamiz
Parral, Joel Carranco, Ignacio Burgoa, Elizur Arteaga, por
citar solo a algunos que exponen lineamientos que con-
cuerdan con los argumentos esgrimidos anteriormente y
que son, sin duda, una opinion respetable en la doctrina ju-
ridicamexicana.

Accion Nacional esta convencido de que unaforma de per-

mear € trabgjo legisativo, es el de analizar debidamente
Sus propuestas para que nuestra legislacion sea depuraday
que las sucesivas reformas de leyes afecten o impacten a
otras. En el mejor de los casos se armonicen y de ser nece-

sario, en € gercicio de una adecuada técnica legislativa,

como en el presente caso, se deroguen facultades incluso

congtitucionales, mismas que han sido rebasadas por las
propias instituciones que hemos creado.

Por todo lo anteriormente expuesto y con los fundamentos
juridicos expresados, me permito poner a su consideracion
la siguiente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se deroga e péarrafo tercero del articulo 97
delaConstitucién Politicadelos Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Solicito ala Presidencia, con todo respeto, que el presente
proyecto sea turnado ala Comision de Puntos Constitucio-
nales para su dictamen respectivo.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

Iniciativa de decreto que deroga el tercer parrafo del articulo
97 condtitucional.

Ciudadano Presidente de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

El que suscribe, José de Jestis L 6pez Sandoval, diputado de
laLVIII Legidaturadel honorable Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accidn Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccion 11, y 72 de nuestra Carta Mag-
na, asi como de los articulos 55 fraccion 11, 56, 62 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion del Constituyente Permanente la siguienteiniciativa
de decreto por €l cual se expide laderogacion del tercer pa-
rrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Suprema Corte de Justicia es e drgano maximo de au-
toridad en €l cual se deposita el Poder Judicia de la Fede-
racion, que a encontrarse dentro de sus facultades consti-
tucionales la de ser el garante del orden constitucional en
el marco de ladivision tripode del poder publico nacional,
resulta entonces de |6gicajuridica que deban de atribuirse-
le no sdlo facultades jurisdiccionales, las cuales desempe-
fiaatravés delostribunales colegiadosy los diferentes jue-
Ces en sus respectivas jurisdicciones; administrativas, las
cuales ejerce por medio del Consgjo de la Judicatura; sino
también se encuentra revestida de facultades excepcionales
las que resultan ser material mente administrativasy dentro
de las cuales se encuentra la de investigacion, misma que
adquiere unajustificacion relevante en su desempefio juris-
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diccional, pero que carece de sustento juridico en materia
electoral como lo fundamentaré lineas adel ante.

Desde e punto de vistadel derecho piblico, |as decisiones
que se tomen en la Suprema Corte, como actos de autori-
dad deberan ser coercitivos, unilaterales e imperativos,
para que se puedan imponer sus decisiones a |os 6rganos
estatales, mediante la coaccion en caso de ser necesario, y
hacerse obedecer aun en contra de la voluntad del gober-
nado al que sedirige e acto.

Por desgracia, la funcion investigadora contemplada en el
precepto (tercer parrafo del articulo 97 congtitucional) en
comento, no es un acto que se encuentre revestido de auto-
ridad, sino que es una simple funcion administrativa al ca-
recer de ese carcter vinculatorio, pues como coincidente-
mente lo sefida Enrique Sanchez Bringas: “el dictamen
pronunciado por la Suprema Corte sobre la investigacion
correspondiente se harallegar oportunamente alos 6rganos
competentes sin que, por si mismo, pueda modificar nor-
mativamente |os resultados del proceso electoral investi-
gado™ .

Ahora bien, el articulo 97 en su tercer parrafo de nuestra
Carta Magna otorga facultades discrecionales ala Suprema
Corte de Justiciaparalainvestigacion de oficio sobre aque-
llos hechos que pudiesen ser violatorios del voto publico o
cuando se haya puesto en dudalalegalidad de todo € pro-
ceso de eleccion de los poderes de la Unién (Diputados y
Senadores a Congreso Federal o de Presidente dela Repu-
blica).

Sin embargo, del anédlisis exegético de dicho parrafo y an-
te la ausencia de obligacion juridica de tomar en conside-
racion la investigacion que hubiese hecho el mencionado
Tribunal, a ser mandato constitucional el poner a disposi-
cion de “los rganos competentes” los resultados de dicha
investigacion, existe la posibilidad de que dichos érganos
competentes del proceso respectivo lleguen arevisar el tra-
bajo realizado por la Suprema Corte de Justiciay lo recha-
cen, porque asi |o consideren conveniente.

Esta facultad investigadora atribuida a la Suprema Corte,
surgio por primera vez en el texto original de la Constitu-
cion de 1917 € cua estaba redactado en términos por de-
mas confusos, situacion a la que contribuyeron las refor-
mas al articulo 97 de 1977, pues de |os términos en que se
encuentran redactados los parrafos segundo y tercero de di-
cho precepto, parece concluirse aprimeravista, que laave-
riguacion de violaciones alas garantias individuales puede

ser acordada por €l pleno, por si 0 ainstancias de un poder
autorizado; que, en cambio, averiguar laviolacion del voto
publico y la conducta de un juez o magistrado, solo puede
hacerlo por si, que de esto estén excluidos |os poderes enu-
merados; torndndose indispensable la interpretacion o re-
forma de dichos parrafos en comento afin de salvaguardar
y reafirmar los principios fundamentales de imparcialidad
de los ministros de la Corte, de division y equilibrio de po-
deres, de distribucion de competencias entre la Federacion
y los estados, de especializacion de funciones de cada uno
de los poderes, entesy 6rganos y de investigacion de deli-
tos y persecucion de delincuentes confiada a Ministerio
Publico; pudiéndose concluir entonces que por tratarse de
una facultad que rompe con el esquema de division de po-
deres'y funciones, de acance limitado y de aplicacion ex-
cepcional, su existencia en el andamigje juridico de nues-
tro pais pudiera crear problemas juridicos y politicos de
dificil solucion?

En términos coincidentes y de manera méas precisa se pro-
nuncia mi maestro de derecho constitucional en laUniver-
sidad Panamericana, €l doctor Héctor Fix-Zamudio a se-
fialar que “por haberse introducido desde 1986, primero en
el &mbito federal y posteriormente en las entidades federa-
tivas, verdaderos tribunales electorales para resolver los
conflictos en esta dificil materia, y estos organismos juris-
diccionales se han perfeccionado posteriormente con las
reformas constitucionales de 1990, 1993 y 1996, carece de
sentido lo dispuesto por el parrafo tercero del articulo cons
titucional y en mi personal opinion debe suprimirse”.2

En consecuencia, el conservar el texto constitucional actual
del parrafo tercero del articulo 97, puede derivar en la po-
sibilidad de colocar ala Suprema Corte en laincomoda si-
tuacion de ser contradicha 0 menospreciada por |as autori -
dades electorales, sin que con esto se pretenda soslayar
siquiera €l desvirtuamiento del papel preponderante que
dentro de lafigura tripode de la division de poderes ocupa
nuestro méximo Grgano jurisdiccional.

Asimismo, cuando la Suprema Corte, |legara a desarrollar
labores de investigacion facultada por el precepto estable-
cido en el tercer parrafo del articulo 97 constitucional, es-
taria desempefiando funciones que no van de acuerdo con
la compatibilidad de ser fiel garante de los derechos que
enmarca nuestra Carta Magna, puesla simple averiguacion
de alguin hecho o hechos que pudiesen constituir unaviola-
cion del voto publico, investigado por € Supremo Tribu-
nal, no tiene la facultad de emitir ningun tipo de decision
sobre los resultados que se obtengan, pues Unicamente se
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concretard, como yalo mencioné anteriormente, a entregar
los resultados de la investigacion a los 6rganos competen-
tes para que éstos decidan |o procedente.

Por lo anteriormente expuesto, considero que el articulo 97
en su parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos resulta ser poco escrupuloso y
desafortunado, ya que en €l gercicio de dicha facultad de
investigacion resultaria politicamente nada recomendable
y juridicamente impracticable en la actualidad, pues aun'y
cuando dejara de ser un simple dictamen que llegaraa emi-
tir la Suprema Corte de Justiciay selerevistieracon el ca-
récter vinculatorio necesario para su imperiosidad, se pri-
varia de legitimidad a los diputados, senadores y Presi-
dente de la Republica electos, debido a rango de impor-
tanciay credibilidad que desde siempre hatenido estains
titucion, lo cual provocaria desestabilizacion naciona del
poder electo que se pone en duda.

A mayor abundamiento, dicha facultad que se le otorga a
la Suprema Corte de Justicia para que practique de oficio

la averiguacion de algin hecho o hechos que constituyan

la violacion del voto publico, no se identifica dentro del

ambito procesal ni como procedimiento y mucho menos
COMO Proceso, pues para considerdrsele como proceso

deberia encontrarse revestido del caréacter vinculatorio

que permite el enlace final con la causa que lo provoco a

tener injerencia determinante en la aplicacion de sus de-

cisiones, y mucho menos se le puede considerar como

procedimiento, pues en ningin momento forma parte
concatenada de actos sucesivos que conduzcan ala perse-

cucion de un fin determinado; ademés de que puede re-

sultar oneroso e inconveniente para el Estado el tener tra-

bajando a la Suprema Corte en asuntos que no van a
trascender en una decision politico-electoral, debido ala
existencia de tribunales electorales que estan facultados
para conocer de la materia.

Es importante destacar que el poder constituyente en turno
en el afio de 1977 (fecha en la que se reformd este pérrafo)
no haya tomado en consideracion la experiencia que esta
anotadaen lahistoriay que se presento en € afio 1876, cuan-
do € presidente en funciones de la Suprema Corte de Justi-
cia, don José Maria Iglesias, declard de oficio la nulidad de
| as elecciones en las que Sebastian Lerdo de Tejada habiare-
sultado electo Presidente de la Republicay éste se proclamé
titular del Ejecutivo Federal, con lo cud, y sin que fuera su
objetivo, Iglesias colabord en formaindirectaen € triunfoy
la sublevacion del general Porfirio Diaz, mismo que llegd a
la Presidencia por medio de una lucha armada.*

ANTECEDENTESHISTORICOS

El origen de lafacultad investigadora de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion lo podemos encontrar en la Cons
titucion de 1917, en su articulo 97 tercer parrafo, € cual te-
nia la siguiente redaccion:

“Podra también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nombrar magistrados de circuito y jueces de distrito super-
numerarios que auxilien las labores de los tribunales o juz-
gados donde hubiere recargo de negocios a fin de obtener
que la administracion de justicia sea pronta y expedita, y
nombrar alguno o algunos de sus miembros o algln juez de
distrito 0 magistrado de circuito, 0 designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue convenien-
te o lo pidiere e Ejecutivo Federal, o alguna de las cama-
ras de la Union, o el gobernador de agin estado, Unica-
mente para que averigile la conducta de algin juez o
magistrado federal, 0 algln hecho o hechos que constitu-
yan la violacion de alguna garantia individual, o la viola-
cion del voto publico o agin otro delito castigado por la
ley federa.”

Resulta claro que el Constituyente de 1916-1917, hizo pa-
tente su preocupacion en tres circunstancias de violaciones
graves que ameritarian la especia intervencion de la Su-
prema Corte de Justicia, a saber: violaciones a las garan-
tias individuales; violaciones al voto publico; o bien, deli-
tos castigados por la ley federal; eliminandose estos Ulti-
mos mediante |as reformas que se introdujeron adicho pre-
cepto en 1987.

GENERALIDADESY ANALISISDE LA LEY

Para podernos adentrar en el tema que nos ocupa, traere-
mos a andlisis |a teoria tripode de la division de poderes,
adoptada por nuestro pais en nuestra Constitucion Politica,
lacual consagra en su articulo 49 |o siguiente:

Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide
para su gjercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podrén reunirse dos 0 més de estos poderes en una so-
la persona o corporacion, ni depositarse e Legidlativo en
un individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo delaUnion conforme alo dispuesto en el articu-
lo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segun-
do parafo del articulo 131, se otorgaran facultades ex-
traordinarias para legislar.
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Latesis mexicana, y que han seguido todas |as constitu-
ciones de nuestro pais, salvo en 1814, pues ésta se pro-
nunci6 acerca del problema de la division de poderes re-
solviéndolo y plasméandolo en nuestra Constitucion
Politica de esa fecha de acuerdo con la teoria de Montes-
quieu, quedando laredaccion del articulo 44 como sigue:
*"Permanecera el cuerpo representativo de la soberania
del pueblo con el nombre de supremo congreso mexica-
no. Se crearan, ademas, dos corporaciones, la una con el
titulo de supremo gobierno Poder Ejecutivo, y laotracon
el de supremo tribunal de justicia Poder Judicial, en to-
das las deméas y tal como hemos sefialado, consiste en
que no hay division de poderes, sino que existe un solo
poder: €l supremo poder de la Federacion que se divide
para su ejercicio; asi, 10 que esta dividido es el gjercicio
del poder mas no el poder mismo.

Cada rama del poder, es decir, los poderes congtituidos
constitucionamente: legislativo, gecutivo y judicial, alos
que les sefialan expresamente sus facultades, su competen-
cia, y lo que no se les atribuye taxativamente en laley no
lo podran gjercer; més la propia Constitucion construye la
colaboracion entre estas tres ramas del poder para conse-
guir los objetivos del mismo, en este sentido, dos o lastres
ramas del poder realizan parte de una facultad o funcion,
como ejemplos podemos sefidar: en el procedimiento de
creacion de las leyes, €l presidente tiene la facultad de la
iniciativa de ley, de veto y de su publicacion; €l presidente
resuelve, cuando las dos camaras legislativas no se ponen
de acuerdo, sobre |a terminacion anticipada del periodo de
sesiones; el Senado ratificalos tratados internacional es ce-
lebrados por €l ejecutivo; el senado aprueba o no 1os nom-
bramientos de embajadores, agentes diplométicos, consu-
les, generales, coroneles y demés jefes superiores del
gército, laarmada y la fuerza aérea; el presidente puede
pedir ante la Camara de Diputados |a destitucion por mala
conductade cualquier Ministro dela Suprema Corte, delos
Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federd y de
los Jueces del orden comun del Distrito Federal, logrando
con esto una serie de pesosy contrapesosen el ejercicio del
poder publico.®

Ahora bien, una cosa es la colaboracion entre las ramas u
Organos del poder y otra muy diferente es la confusion de
las facultades de los drganos o |a delegacion de las facultar
des de un 6rgano en otro. La confusion de poderes la pro-
hibe la propia Congtitucion a sefialar expresamente en su
articulo 49, parrafo segundo, que no pueden reunirse dos o
més de los poderes en una persona o corporacion ni depo-

Sitarse el Legislativo en una persona, salvo en los cinco ca-
s0s que lamisma ley sefida en e segundo parrafo del articu-
lo 131y alo dispuesto por el articulo 29, es decir en esos
casos y con los procedimientos que la propia Congtitucion
sefiaa, e Presidente de la Replblica puede legislar.®

Es asi como desde los inicios de la historia de nuestras
Congtituciones, la Teoria de Carlos Luis de Secodant, Ba-
ron de Montesquieu, ha permanecido presente, Unicamente
interrumpida en 1836 con la creacion de lo que pretendid
ser un érgano de control constitucional parael ejercicio del
poder pablico, y en 1843 con lo que intentd ser un instru-
mento para el control y vigilancia de los sistemas de elec-
cion popular de la época.

Pero, ¢qué tiene qué ver la division de poderes con la fa-
cultad investigadora de la Suprema Corte?, sencillo, la pro-
pia Constitucion sefiala aguellas facultades y atribuciones
que habran de corresponderle a cada uno de los tres pode-
res, resultando que, las funciones del Estado se pueden di-
vidir en dos criterios para distinguirlas:

a) Formal, que corresponde a tomar en cuenta el érgano
que larealiza, es decir, que prescinde de lanaturadlezade la
actividad y

b) Material, que atiende a la actividad que realiza cada or-
gano.

Atendiendo a esto, se sostiene que en la division de pode-
res, las funciones se distribuyen de la siguiente manera:

“Al Poder Legidativo le corresponde la funcion legidati-
va; a Judicial, lafuncion judicia y a Ejecutivo, la admi-
nistrativa.”

Bajo este contexto cabe sefidar que por 1o que correspon-
dealafacultad investigadora, la Suprema Corterealizauna
actividad materialmente administrativa, ya que la averi-
guacion le corresponde al Poder Ejecutivo através del Mi-
nisterio PUblico; y es por esta indeseable traspasacion de
funciones que se conduce a la inoperanciay anacronismo
delaley.

Siendo asi como se encuentran establecidas en nuestra

Carta Magna las atribuciones y facultades de la formasi-
guiente:

a) Poder Legidlativo: Articulo 50 a 79;
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b) Poder Ejecutivo: Articulo 80 al 93y

¢) Poder Judicial: Articulo 94 a 107.

Ahorabien, por lo que corresponde a Poder Judicial, nues-
tra Constitucion en su Capitulo 1V, define perfectamente su
organizacion en su articulo 94 diciendo que “ Se deposita el
giercicio del Poder Judicial de la Federacion” en:

a) Una Suprema Corte de Justicia.

b) Un Tribunal Electoral.

¢) En Tribunales Colegiados.

d) En Tribunales Unitarios de Circuito.

€) En Juzgados de Distrito.

Ademés, nuestra Norma Fundamental hace referenciaala
Suprema Corte de Justicia de unamanerataxativaen lassi-
guientes facultades exclusivas.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefidle |a ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

|. Delas controversias constitucional es que, con excepcion
de las que se refieran ala materia electoral, se susciten en-
tre:

a) La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;

b) La Federacion y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquel y
cualquiera de las camaras de éste 0, en su caso, la Comi-
sion Permanente, sean como 6rganos federales o del Dis-
trito Federal;

d) Un Estado y otro;

€) Un Estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;

g) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucio-
nalidad de sus actos o disposiciones generales,

h) Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitu-
cionalidad de sus actos y disposiciones generalesy

i) Dos drganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la
congtitucionalidad de sus actos o disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas
por la Federacion, de los municipios impugnados por los
Estados, 0 en los casos a que se refieren losincisos c y k
anteriores y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
las declare invalidas, dicha resolucion tendré efectos gene-
rales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por
|o menos ocho votos.

En los demés casos, |as resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las par-
tes de la controversia

1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccion entre unanormade
carécter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los 30 dias naturales siguientes a la fecha de pu-
blicacion delanorma, por:

a) El equivalente al 33% de losintegrantes dela Camarade
Diputados del Congreso de laUnion, en contrade leyes fe-
derales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso
delaUnion;

b) El equivalente al 33% de los integrantes del Senado, en
contra de leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union o de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;

¢) El Procurador General de la Republica, en contra de le-
yes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi
como de tratados internacionales celebrados por el Estado
mexicano;

d) El equivalente a 33% de losintegrantes de alguno delos
Organos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas
por €l propio 6rgano;

e) El equivalente a 33% de los integrantes de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por lapropia Asambleay



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Fede-
ral Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales,
en contra de leyes electorales federales o locales, y los par-
tidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigen-
cias, exclusivamente en contra de leyes electorales expedi -
das por €l drgano legidativo del Estado que les otorgd e
registro.

La Unica via para plantear 1a no conformidad de las leyes
electorales ala Congtitucion es la prevista en este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promul -
garsey publicarse por |o menos 90 dias antes de queinicie
el proceso electora en que se vayan a aplicar y durante €l
mismo no podré haber modificaciones legales fundamenta-
les.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sdlo po-
dran declarar lainvalidez de las normas impugnadas, siem-
pre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando me-
nos ocho votos.

1. De oficio a peticion fundada del correspondiente tribu-
nal unitario de circuito o del Procurador General de la Re-
pUblica, podré conocer de los recursos de apelacion en con-
tra de sentencias de jueces de distrito dictadas en aguellos
procesos en que la Federacion sea parte y que por su inte-
résy trascendencia asi lo ameriten.

Ladeclaracion deinvalidez de las resoluciones a que se re-
fieren lasfracciones | y || de este articulo no tendrén efec-
tos retroactivos, salvo en materia penal, en la que se regi-
ran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de |as resoluciones a que se re-
fieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran en
lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos
primeros pérrafos de la fraccion XVI del articulo 107 dela
Constitucion.

Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federa-
cion, en los términos de la ley respectiva, dirimir las con-
troversias que, por razon de competencia, se susciten entre
los tribunales de la Federacion, entre éstos y los de los es-
tados del Distrito Federal, entre los de un Estado y los de
otro o entre los de un Estado y los del Distrito Federal.

Articulo 107. V, d), parrafo segundo de la Constitucion.

Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articu-
lo 103 se sujetaran alos procedimientosy formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases si-
guientes:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y reso-
luciones que pongan fin a juicio, sea que la violacion se
cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promovera ante €l tribunal colegiado de circuito que co-
rresponda, conforme ala distribucion de competencias que
establezca la Ley Organica del Poder Judicia de la Fede-
racion en |os casos siguientes:

d) Segundo pérrafo. La Suprema Corte de Justicia, de ofi-
cio 0 a peticion fundada del correspondiente Tribunal Co-
legiado de Circuito del Procurador General de la RepU-
blica podra conocer de los amparos directos que por su
interés y trascendencia asi 1o ameriten.

Articulo 107, VIII, b) pérrafo segundo de la Constitucion.

VII1. Contra sentencias que pronuncien en amparo los jue-
ces de distrito o los tribunales unitarios del circuito procede
revision. De ella conocerd la Suprema Corte de Justicia:

b) Segundo pérrafo. La Suprema Corte de Justicia, de ofi-
Cio 0 a peticion fundada del correspondiente Tribunal Co-
legiado de Circuito o del Procurador General de la Repu-
blica, podra conocer de los amparos en revision, que por su
interés y trascendencia asi |0 ameriten.

Articulo 97, parrafo tercero constitucional.

Articulo 97. parrafo tercero. La Suprema Corte de Justicia
esta facultada para practicar de oficio laaveriguacion deal -
gun hecho o hechos que constituyan la violacion del voto
publico, pero sdlo en los casos en que a su juicio pudiera
ponerse en duda lalegalidad de todo €l proceso de eleccion
de alguno de los poderes de la Unidn. Los resultados de la
investigacion se haran llegar oportunamente a los 6rganos
competentes.

Ahorabien, cuando |la Suprema Corte acttiaen €l pleno, se-
gun los articulos 105 y 107 de nuestra Carta Magna, resu-
miendo tiene |as siguientes atribuciones jurisdiccionales:

1. Controversias constitucionales. Que son las que se sus
citan entre la Federacion, |os estados, €l Distrito Federal y
los municipios.
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2. Recursos de revision en amparo directo. Contra ciertas
sentencias que se hayan pronunciado en la audiencia cons
titucional por los jueces de Distrito o los Tribunales Unita-
rios de Circuito.

3. Acciones Abstractas de inconstitucionalidad. En las que
se plantea la contradiccion entre una norma de carécter ge-
neral y la Constitucion.

4. Recurso de revision en amparo directo. Contra resolu-
ciones de los Tribunales Colegiados de Circuito.

5. Recurso de queja previsto en lafraccion V del articulo
95 de la Ley de Amparo.

6. Recurso de reclamacion contra los acuerdos o providen-
cias del Presidente de la Suprema Corte.

7. Excusas e impedimentos de los ministros en asunto de
pleno.

8. Denuncias de contradiccion de tesis que se hayan sus
tentado en |os tribunales colegiados, salas 0 en el Tribunal
Electoral.

9. Asuntos que versen sobre el Sistema Nacional de Coor-
dinacion Fiscal.

10. Juicios que versan sobre el cumplimiento de convenios
de coordinacion celebrados por € Gobierno Federa y las
entidades federativas.

11. Conflictos entre el Poder Judicial y sus empleados.

Como hemos venido sosteniendo de manera reiterada des-
de e proemio de la presente iniciativa, y dado el andlisis
exegeético que de los anteriores preceptos constitucionales
hemos redlizado, podemos, de manera deductiva, sostener
que €l actual contenido del parrafo tercero del articulo 97
congtitucional, resulta a todas luces inoperante y anacroni -
co dado el andamiaje juridico-electoral existente en la ac-
tualidad; ademas de que carece de toda ldgica juridica su
inclusion cuando, como yalo dijimos, del andlisisfiloldgi-
co de los anteriores preceptos no encuadra en ningln mo-
mento dentro de alguna de las funciones jurisdiccionales
que por su naturaleza e corresponden a Poder Judicial.

A manera de abundamiento de la presenteiniciativay afin
de realizar un estudio completo del tema, se estimo conve-
niente el establecer 10 que se debe de entender sobre los

términos procedimiento y proceso, toda vez que existe un
grupo de estudiosos del derecho, que ven lafacultad inves-
tigadora de la Suprema Corte de Justicia como un procedi -
miento constitucional ademés de que dichos términos sere-
lacionan con la presente iniciativade ley:

A) Procedimiento.
B) Proceso.

A) Procedimiento. Es una serie o una cedena de actos coor-
dinados para el logro de una finalidad.

El procedimiento equivale, en realidad a una parte del pro-
ceso, es decir, aquel se day desarrolla dentro de éste, con-
catenando alos actos de que consta, uniéndolos como si se
trataran de eslabones, hasta producir la situacion juridica
que corresponde en el proceso; es decir, existe proceso
siempre que el efecto juridico no se alcance con un solo ac-
to sino mediante un conjunto de actos, cuando cada uno de
ellos no pueda dejar de coordinarse alos demas parala ob-
tencion de lafinalidad

B) Proceso. Es un conjunto de actos procesales, ligados en-
tre si como unarelacion juridica, por virtud del cual el Es-
tado otorga su jurisdiccion con objeto de resolver los liti-
gios o relaciones de derecho sometidos a su decision.

El proceso, pues, es una serie de actos concatenados que se
desarrollan, progresivamente, para llegar a un fin natural,
que es la sentencia definitiva con calidad de cosa juzgada
y resolutoria del conflicto.

Dichos actos procesales entrafian una relacion juridica,
consistente en el conjunto de lighmenes, de vinculaciones
que laley establece entre los sujetos de la relacion proce-
sal.

Demanda, contestacion, consignacion, declaracion prepa-
ratoria, sentencia, seguin el proceso que se trate, constitu-
yen larelacion externa de tal relacion, que se da entre las
partesy el juez.

L os mencionados actos conforman una unidad que se deri-
va del fin que persiguen: la cosa juzgaday por virtud de
ésta: la proteccion de un derecho subjetivo elevado a pre-
tension juridica, la actuacion del derecho material etcétera.

El estado seligaalaidea del proceso, por ser €l titular del
poder soberano dejurisdiccion, en virtud del cual puede re-
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solver litigios y conflictos mediante actos de autoridad.
Obviamente, el Estado no externa estos actos de autoridad
de manera unilateral 0 a su capricho, sino mediante proce-
S0, que es un método de debate que sirve para constatar i
la pretension o |la excepcion son procedentes, para otorgar-
le latutelajuridicaen el falo definitivo.

Objetoy fin del proceso. Probar los hechosy aplicar el de-
recho en un proceso y, més concretamente, en una senten-
ciajusta, no en una dificultad aislada de derecho procesal
ni tampoco, se agota en el Poder Judicial. Trétase de una
cuestion de derecho politico que, como tal, atafie a todo el
Estado y a su Constitucion.

Més alin, el Estado, y particularmente en su concrecion de
Estado de Derecho, slo se concibe si se le observa a tra-

vés de dichos procesos y sentencias, que son las tinicas que
le permiten reputarse y justificarse capaz de mantener la
paz socia mediante la seguridad juridica que garantice a
cada gobernado el resolver sus litigios de manera cierta,

pacifica, por obra de su jurisdiccion.

Fuera de esta premisa, sin este postulado no tendria cabida
como forma de convivencia social mas elevada, dado que
sus integrantes, lejos de empefiarse fundamentalmente por
lo politico, lo juridico, lo econdmico o por el servicio pu-
blico, estarian prioritariamente preocupados por |a defensa
persona y adiestramiento en €l uso de las armas, para po-
der subsistir y defenderse en un sistema incivilizado de
venganza privada.

De lo mencionado se deduce que los objetivos y fines del
proceso son de dos clases: inmediatos y mediatos. Los in-
mediatos, concurren en la solucion de los litigios indivi-
duales, para asegurar €l interés general y el bien comdn
contra la presion de las reivindicaciones particulares. Los
mediatos son de mantener la paz socia y garantizar la se-
guridad juridica, valores éstos sin los cuales el Estado difi-
cilmente tendriala concrecién moderna de expresion social
de més alta humanidad que actualmente guarda.

Sobre este aspecto, Chiovenda (Principios, T. |, Pag. 96)
explicaque “larelacion contraria que la historia ofrece en-
tre el desarrollo de los organismos jurisdiccionalesy laim-
portancia de la autodefensa, no debe hacernos pensar en
una especie de contrato entre los poderes plblicosy particu-
lares, envirtud del cual ésterenunciaasu libertad dereaccion
contra la perturbacion juridica para que & Estado asuma en
correspondenciasu defensa. Ni siquieradebe creerse quela
defensa juridica que el particular realiza por si sealamis-

ma que la que tiene lugar en €l proceso. Puede ser igual el
resultado econémico, pero ambas cosas son muy diferen-
tes. En el proceso desarrollan unafuncion piblicay éstaes
la actuacion de laley o seadel derecho en sentido objeti-
VO.

Este es el fin del proceso, no la defensa de los derechos
subjetivos como muchos afirman. En primer lugar, no
siempre se encontraria en el proceso en derecho subjetivo
adefender, por gfemplo, cuando la sentenciarechazala de-
manda; pero, ademas, si el derecho subjetivo no es sino la
expectacion de un bien garantizado por el Estado, €l titular
del derecho que se dirige a Estado, no pide una cosa que
afirmatener yalagarantia de la expectacion, sino la actua-
cion de esta garantia que eslaley.

A lo cual no se opone, como nos objeta Simoncelli, el he-
cho de que el proceso civil seiniciasdlo ainstancia de par-
te interesada y no de oficio. Una cosa es la naturaleza de
una funcion y otra el interés en su desarrollo en e caso
concreto. El primer interesado en pedir la actuacion de la
ley esel particular, pero esto no privaquelo que é pide sea
la actuacion de la ley; del mismo modo que, haciendo una
comparacion vulgar, si yo adquiero una cosa en el comer-
cio satisfago mi interés; pero el acto del comerciante, en si
mismo, no se encamina a este fin, sino a los fines genera-
les de su comercio.

Laactuacion de laley es el fin constante del proceso. Sea
fundada o infundada la demanda del actor, la sentencia que
la acepta 0 que la rechaza es siempre actuacion de la ley,

esto es, afirmacion de una voluntad positiva o negativa de
laley. EI proceso no sirve a una parte 0 ala otra, sirve a
quien tiene razdn, segin el criterio del juez”.

Pietro Castro (Derecho Procesal Civil, T. |. pagina 23) es-
tablece que “ el proceso tiene asignados, por su naturaleza,
segun se observa, |os dos fines que se persigue la funcion
jurisdicciona, a la que se hala adscrito.

Ladefensay conservacion del orden juridico privado es el
primer fin que institucionalmente persigue € proceso; en
un fin inmediato. Hay que dar plena validez y eficacia
précticaalanormade derecho material (o procesal), lo que
es tanto como realizar en la préctica su contenido, que su-
pone el reconocimiento del derecho a quien parece quelle-
valarazdny lanegacion aquien resulte que carece de ella
0, lo que es lo mismo, se pronuncia a favor o en contra de
quien corresponda el efecto querido por dicha norma.
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Asi resulta incluida en ese fin inmediato |a proteccion del
derecho y de los intereses del individuo, es decir, €l finin-
mediato. Ahora bien, desde el punto de vista del justicia-
ble, es ese fin mediato o la tutela de sus derechos privados
eintereses, el que figuraen el primer plano.

Por su parte (Fundamentos, pagina 145) comenta: “ laidea
del proceso, deciamos, es necesariamente teleol dgica, pues
s0l0 se explica por su fin. El proceso por é no existe.

El fin el proceso, agregdbamos, es el de dirimir el conflic-
to de interés sometido a los drganos de la jurisdiccion.

Ese fin es privado y publico, segun trataremos de demos
trarlo. Satisface, d mismo tiempo, €l interés individual
comprometido en el litigio, y el interés social de asegurar
laefectividad del derecho mediante la obraincesante de la
jurisdiccion.

Ese fin es privado y publico, seglin trataremos de demos
trarlo. Satisface, a mismo tiempo, € interés social de ase-
gurar la efectividad del derecho mediante la obra incesan-
te de la jurisdiccion.

Desprovisto el individuo, por virtud de un largo fendmeno
histdrico, de la facultad de hacerse justicia por su mano,
halla en el proceso el instrumento idoneo para obtener la
satisfaccion de su interés legitimo por acto de la autoridad.

La primera de todas las concepciones sobre |a naturaleza
del proceso debe ser, pues, una concepcion eminentemente
privada; el derecho sirve d individuo y tiempo a satisfacer
sus aspiraciones. Si el individuo no tuvierala seguridad de
que existe en el orden del derecho un instrumento idéneo
para darle larazén cuando latiene y hacerle justicia cuan-
do lefalta, su fe en e derecho habria desaparecido.

Contemplando el mismo proceso desde €l punto de vista
del demandado, su carécter privado se presenta todavia
mas acentuado que desde el punto de vista del actor.

Configurado como una garantia individual, el proceso (ci-
vil 0 penal) amparaal individuo y lo defiende del abuso de
la autoridad del juez, de la prepotencia de los acreedores o
de la safia de |os perseguidores.

No puede pedirse una tutela mas directa y eficaz del indi-
viduo. Dificilmente se puede concebir un amparo de la
condicion individual més eficaz que éste.

Colocada en €l primer plano la premisa de que el derecho
satisface antes que nada una necesidad individual, debe-
mos hacernos cargo de la proyeccion socia que esta tutela
lleva consigo.

En un trabajo contemporaneo se afirmaque “para el proce-
S0 civil, como institucion, estaen primer lugar €l interés de
la colectividad, ya que sus fines son la realizacion del de-
recho y e afianzamiento de la paz juridica. El particular
puede ocupar el tiempo y las energias de los tribunales es-
tatales solamente y en tanto que para él existala necesidad
delatutelajuridica’.

En nuestro concepto, en cambio, €l interés de la colectivi-
dad no precede a interés privado, sino que se hallaen idén-
tico plano que éste.

El Estado no tiene en el proceso en un interés superior ala
suma de los interese individuales. Lo que ocurre es que €l
proceso sirve a derecho como un instrumento de creacion
vivificante, como una constante renovacion de las solucio-
nes historicas forjadas en el pasado. El derecho se redliza
cada diamés en lajurisprudencia. Satisface el interésindi-
vidual, queda todavia un abundante residuo de intereses no
individuales que han quedado satisfechos.

En este sentido, y acaso solo en éste, corresponde compar-
tir la teoria que sefiala que al proceso como a medio id6-
neo de asegurar la lex continuitatis del derecho, su efecti-
vidad en la experiencia juridica

Ese es, sin duda, su fin socia, proveniente de la suma de
losfinesindividuales.

Laideadesenvueltaen los capitulos anteriores, relativaala
necesaria conexion de |os conceptos de accion y de excep-
cion con las garantias constitucionales que tutela la perso-
na humana, se proyecta ahora en el campo de la tutela
congtitucional del proceso.

De lo que podemos deducir, como ya lo sefialamos, la fa-
cultad investigadora de la Corte ni es procedimiento ni mu-
cho menos proceso.’

JURISPRUDENCIA

Aunque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido
muy cautelosa en sus pronunciamientos que en esta mate-
ria se refiere, la siguiente tesis jurisprudencia nos puede
llustrar someramente que su criterio respecto a la facultad
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que nos ocupa la considerairrelevante y sin el carécter vin-
culatorio al sefidar que las leyes establecen otros drganos
y diversos recursos ordinarios para conocer y resolver so-
bre ellas, quedando de esta manera como una facultad ad-
ministrativa sin eficacia juridica.

A continuacion transcribiré la tesis antes citada la cua se-
fialalo siguiente:

Sexta época. Instancia: pleno. fuente: apéndice de 1985. to-
mo: parte |. tesis: 117. pégina 227.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. INVESTIGACIO-
NES AUTORIZADAS POR EL ARTICULO 97, PARRA-
FO IIl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo
97 de la Constitucion otorga a la Suprema Corte de Justi-
cia la facultad para investigar algin hecho o hechos que
congtituyan la violacion de alguna garantiaindividual, o la
violacion del voto publico, o agin otro delito castigado
por la ley federal, unicamente cuando ella asi 1o juzgue
conveniente, o lo pidan el Ejecutivo Federal, o alguna de
las Cémaras de la Union, o el gobernador de un estado.
Cuando ninguno de los funcionarios o de los poderes men-
cionados solicitan la investigacion, ésta no es obligatoria
sino que discrecionalmente la Corte resuelve lo que estima
mas conveniente para mantener la paz pablica. Los parti-
culares no estan legitimados en ninguin caso para solicitar
lainvestigacion ala Suprema Corte, sino que solo ella pue-
de hacer uso de una atribucion de tantaimportancia, cuan-
do a su juicio €l interés nacional reclame su intervencion
por latrascendencia de |os hechos denunciados y su vincu-
lacion con las condiciones que prevalezcan en el pais, por-
(ue revistan caracteristicas singulares que puedan afectar
las condiciones generales de la nacion. Si en todos los ca-
sos y cualesquiera que fueran las circunstancias, la Supre-
ma Corte de Justicia gjercitara estas facultades, se desvir-
tuarian sus altas funciones constitucionales y se convertiria
en un cuerpo politico. En todo caso, cuando resuelve la
Corte su abstencion, no puede alegarse indefension, porque
|las leyes establecen otros drganos y diversos recursos ordi -
narios para conocer y resolver sobre ellas.

Sexta época, primera parte: vol. XC, péag. 109. Varios
60/42. Fernando Zavala Gonzélez. 4 de febrero de 1942.
Mayoria de 14 votos. Ponente: Gabino Fraga.

Vol. XC, pagina 109. Varios. 211/43. Aquiles Elorduy. 17
de agosto de 1943. Mayoria de 14 votos. En la publicacion
no aparece el nombre del ponente.

Vol. XClII, pagina 60. Varios 301/46. Partidos Democréti -
coy Nacional Constitucionalista, Agustin Tamayo y otros.
7 de agosto de 1946. Mayoria de 14 votos. En la publica
cién no aparece el nombre del ponente.

Vol. XClII, pag. 60. Varios 3/46. Comité Nacional Directi-
vo del Partido Accion Nacional. 7 de enero de 1946. Ma-
yoria de 20 votos. Ponente: Hilario Medina.

Vol. XCIII, pég. 60. Varios 280/47. Ayuntamiento de Ho-
ney, Pue. 29 dejulio de 1947. Mayoria de 16 votos. En la
publicacion no aparece el nombre del ponente.

NOTA: en los precedentes primero y quinto se publica el
tipo de negocio como Varios 211/42 y Varios 286/47, res-
pectivamente, en las diversas publicaciones de |os apéndi -
ces a Semanario Judicial de la Federacion.

Los puntos en que se basa la criticaal tercer parrafo del ar-
ticulo 97 congtitucional son los siguientes:

1. La Suprema Corte de Justicia, es el 6rgano méximo de
autoridad en el cual se deposita el Poder Judicial de la Fe-
deracion que se encarga de preservar € orden constitucio-
na.

2. Desde le punto de vista del derecho publico, las decisio-
nes que se tomen en la Suprema Corte, como actos de au-
toridad deberan ser coercitivos e imperativos.

3. LaSuprema Corte, através delos articulos 105y 107 de
nuestra Carta Magna, ejerce la tutela de la misma, por lo
tanto su facultad es jurisdiccional y no investigatoria.

4. Se puede afirmar que con los adelantos que actualmente
existen en la organizacion electorales poco probable que
haya duda en lalegalidad de todo el proceso de eleccion.

5. Antela ausenciade obligacion juridica de tomar en con-
sideracion la investigacion que hubiese hecho el mencio-
nado tribunal, resulta totalmente obsoleto dicho parrafo
tercero del articulo 97 constitucional.

6. La Suprema Corte perderia credibilidad en sus actuacio-
nes jurisdiccionales ante laincomoda situacion de ser con-
tradicha 0 menospreciada por las autoridades electorales.

7. Cuando la Suprema Corte, |legara a desarrollar labores
deinvestigacion, estaria desempefiando funciones adminis-
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trativas que no van de acuerdo con la compatibilidad de ser
guardian de nuestra Carta Magna.

8. Lasimple averiguacion de hecho o hechos que constitu-
yan laviolacion del voto publico, investigado por el supre-
mo tribunal, no tiene la facultad de emitir ningun tipo de
decision sobre |os resultados que se obtengan.

9. El parrafo en comento resulta ser un precepto peligroso
y desafortunado, yaque en el gercicio de dichafacultad de
investigacion resultaria politicamente nada recomendable
en laactualidad.

10. Aun'y cuando dejara de ser un simple dictamen que lle-
garaaemitir |a Suprema Corte de Justicia se privariade le-
gitimidad alos diputados, senadoresy Presidente de la Re-
publica.

11. Lafacultad que se le otorga ala Suprema Corte de Jus
ticia, para que se practique de oficio la averiguacion de al-
gun hecho o hechos que constituyan la violacion del voto
publico, no se identifica dentro del &mbito procesal ni
como procedimiento y mucho menos como proceso.

12. Puede resultar oneroso e inconveniente para el Estado
d tener trabajando a la Suprema Corte en asuntos que no
van atrascender en una decision politico-electoral, debido
ala existencia de tribunales electorales que estan facultar
dos para conocer de lamateria.

CONCLUSION

De la exposicion de motivos, del estudio exegético del
parrafo tercero del articulo 97 dela Constitucion, del ané-
lisis de los avances que en materia electoral se han im-
plementado en el andamiaje juridico de nuestro pais, asi
como de las criticas formuladas a contenido del actual
precepto legal, estimo procedente su derogacion, toda vez
(ue en caso contrario la Suprema Corte de Justicia podria
llegar a desempefiar funciones de investigacion que no
corresponden con su facultad primordial, que es lajuris-
diccional, poniendo en duda todo un proceso de eleccion
federal y de esta manera provocar una indeseable deses-
tabilizacion social y una gran derrama econémica que no
tendria razon de ser.

Por todo lo anteriormente expuesto y con los fundamentos
juridicos expresados, me permito poner ala consideracion
del Constituyente Permanente, la siguiente iniciativa de

ley.

DECRETO

Que deroga €l parrafo tercero del articulo 97 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Gnico. Sederogael parrafo tercero del articulo 97
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

“

Derogar lo siguiente: la Suprema Corte de Justicia esta fa-
cultada para practicar de oficio la averiguacion de algln
hecho o hechos que constituyan la violacion del voto pu-
blico, pero solo en los casos en que a su juicio pudiera po-
nerse en duda |a legalidad de todo €l proceso de eleccion
de alguno de los poderes de la Unidn. Los resultados de la
investigacion se haran llegar oportunamente a los 6rganos
competentes.”

México, D.F., a 3 de octubre de 2002.— Diputado José de
Jestis Lopez Sandoval.»

Notas.

1 Sanchez Bringas, Enrique. Derecho Constitucional . Ed.
Porrlia. México, 2000. Pag. 519.

2 Cir. Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitu-
cional. Volumen 4. Oxford University Press. México,
2001. Pags. 1419-1420.

3 Fix-Zamudio, Héctor y Vaencia Carmona, Salvador. De-
recho Congtitucional Mexicano y Comparado. Ed. Porria.
México, 1999. P&g. 852.

4 Cfr. Moctezuma Barragan, Javier. José Maria Iglesias y
la Justicia Electoral. México, UNAM, 1994. Pégs. 34-40.
Citado por Fix-Zamudio, Héctor. Op. Cit. Pag. 852.

5 Cfr. Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
Diccionario Juridico Mexicano. México, UNAM, 2000.

6 Serra Rojas, Andrés. Ciencia Politica. La Proyeccion
Actual de la Teoria General del Estado. Ed. Porrdia. Méxi -
co, 1997. Pé&gs. 563-564.
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7 Francesco Carnelutti. Instituciones de Derecho Procesal
Civil. Volumen 3. Ed. Harla. México, 1997. P&g. Ixviii.

8 Ibidem.
9 Diaz de Ledn, Marco Antonio. Diccionario de Derecho

Procesal Penal. Edit. Porria, 4a. Edicién. México. 2000.
Pag. 1770.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Lopez Sandoval.

Como lo ha solicitado, insértese € texto integro de la
iniciativa en el Diario de los Debates y publiquese inte-
gramente en laGaceta Parlamentariay tarnese ala Co-
mision de Puntos Congtitucionales.

LEY DE AMPARO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Para presentar una iniciativa de reforma a los articulos 77
y 144 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Genera de la Republica, tie-
ne el uso de la palabra hasta por 10 minutos el diputado
Miguel Angel Martinez Cruz, del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional.

El diputado Miguel Angel Martinez Cruz:

Con su permiso, sefior Presidente; comparfierasy comparie-
ros diputados:

Desde luego manifiesto que no voy a leer todo € dictamen
porque son 20 péginas y francamente dormiriamos, como
en algunos otros dictamenes se ha hecho. Voy simplemen-
te a hacer un resumen del mismo y voy a solicitar, desde
luego, de la Presidencia, que lo inserte integramente en el
Diario delos Debates y se publique también en la Gaceta
Parlamentaria.

El que suscribe, Miguel Angel Martinez Cruz, diputado in-
tegrante de esta LVIII Legidatura, en gercicio de las fa-
cultades que me confieren los articulos 71 fraccion || dela

Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55 fraccion 11 del Reglamento Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, ocurro a este cuerpo
colegiado ainiciar lareforma de los articulos 77 'y 147 de
laLey de Amparo.

La presente iniciativa de ley tiene por objeto equilibrar la
relacion procesal en el juicio de amparo, toda vez que del
procedimiento establecido en laley delamateria, asi como
de la experiencia del desarrollo del proceso de amparo, se
advierte que no obstante que el tercero perjudicado es con-
siderado parte en €l juicio de garantias y que dicho tercero
tiene casi siempre masinterés que la autoridad responsable
en el resultado del juicio, su actuacion carece de relevancia
y de auténticas posibilidades deincidir en el sentido del fa-
1o, sobre todo el amparo directo, en virtud de que su inter-
vencion salvo el caso de la posibilidad de ofrecer y des-
ahogar pruebas en amparo indirecto, no forma parte de la
litisy sus razonamientos y defensas no resultan obligatorio
parael andlisispor €l juez o tribunal de amparo. Lo que se
traduce realmente en que el procedimiento creado para tu-
telar las garantias individuales, resulta materialmente vio-
latorio de la garantia de audiencia del tercero perjudicado
cuyo derecho esta en juego.

Lo anterior resulta verdaderamente paraddjico. En otras
palabras, aunque formalmente se le atribuye a tercero per-
judicado la posibilidad de formular alegatosy defender sus
derechos, articulos 155y 167 delaley, realmente sele nie-
gala posibilidad de una defensa efectiva de sus derechos
en virtud de que los tribunales federales han interpretado,
mediante jurisprudencia, que la defensa del perjudicado
constituye alegato y por tanto no forma parte de la litis
congtitucional y consecuentemente no son de andlisis obli-
gatorio por los tribunales de amparo. Lo que constituye de
hecho la supresion de toda efectividad de la garantia de au-
diencia

Parafraseando aguella vigja sentencia colonial que decia
"obedézcase, pero no se cumpla’, en el juicio de amparo
respecto a tercero perjudicado se rige actualmente el prin-
cipio: "oigasele, pero no se le escuche'”.

Aunqueel articulo 50. delaLey de Amparo en su fraccion
[ reconoce como parte en €l juicio de garantia al tercero
perjudicado y éste es aquel que puede resultar afectado en
sus derechos por la concesion de amparo, o menos que
puede otorgarse en la ley esla posibilidad de una defensa
efectiva de los mismos. Traducida en la formalidad esen-
cial de todo procedimiento oponer excepcionesy defensas,
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llamense como se Ilamen, que deban ser estudiadas por los
tribunales.

Sin embargo el procedimiento de amparo actual considera
a tercero perjudicado como parte inferior de la jerarquia,
pues si bien le faculta por ofrecer pruebas, 16gicamente
s0lo en amparo directo formular aegatos e inclusive para
interponer recursos con las limitaciones propias del ampa-
ro directo en lo que por regla general no existe una segun-
dainstancia, no le autoriza para formular defensasy parti-
cipar en laintegracion de la litis constitucional.

Lo anterior resulta de la actual concepcion del juicio de
amparo, como un procedimiento bipolar que enfrenta a
quejoso con la autoridad responsable y no como en redli-
dad sucede, como un procedimiento a menor tripartita o
mejor alin multipolar, en donde el tercero perjudicado se
presenta como aquel que puede sufrir en sus derechos la
consecuencia de amparo y por consiguiente se encuentra
tan interesado o masen el desarrollo y resultado del mismo
que la propia autoridad responsable.

Ahorabien, hastaahora el problema se ha planteado en tér-
minos de si deben 0 no estudiarse en la sentencia de ampa-
ro los aegatos del tercero perjudicado. Al respecto me
pronuncio de acuerdo con la Suprema Corte de Justiciaala
cual yame hereferido, en el sentido de queintegrar ala li-
tisconstitucional |os alegatos seriatanto como desvirtuar la
naturaleza propia de los alegatos, como opiniones o razo-
namientos que tiendan a orientar y formar la opinion del
juzgador en relacion ala litis. Por tal motivo juzgo conve-
niente preservar la situacion que exime a los juzgados de
amparo de analizar obligatoriamente los alegatos de las
partes, incluido el del tercero perjudicado.

No obstante lo anterior, advierto que efectivamente en el
juicio de amparo no se observan, con relacion a tercero
perjudicado, las formalidades esenciales del procedimiento
ni €l principio de equidad procesal, por cuanto teniendo un
derecho que defender, no se le concede oportunidad para
poner defensas.

No ignoramos que €l tercero puede ofrecer y desahogar
pruebas, formular alegatos e interponer recursos; sin em-
bargo, ello no es suficiente por cuanto que como ya se ha
dicho las pruebas tienen por objeto permitir la demostra-
cion delos hechos en que sefincaladefensa, pero si no hay
defensa porgue no se ha permitido esaintervencion, de poco
sirve d derecho del tercero la posibilidad de probar. En
otras palabras, ¢qué vaa probar si no ha podido alegar €fi-

cazmente algo en su defensa con |as caracteristicas propias
de una excepcion?

Esde suyo grave queen un juicio seimpidaaagunadelas
partes la posibilidad de integrarse realmente en lalitis me-
diante interposicion de una accion o de una excepcion, se-
gun sea el caso, pero mas grave resulta que en €l juicio
creado como instrumento tutelador de garantias individua-
les, se pase por ato una de las més elementales que debe
ser una parte en juicio, como es €l tercero perjudicado,
quien acude a juicio no por mera curiosidad, sino porque
del resultado del mismo depende la preservacion o priva
cion de sus intereses o derechos.

Es del todo absurdo que la jurisprudencia de la Corte esta-
blezca la obligatoriedad de Ilamar ajuicio a tercero y no
se le permita de hecho fincar su defensa en una contesta-
cion real de los alegatos del quejoso.

Por estos motivos, razonamientos y fundamentos hasta
agui expuestos, elevo ala distinguida consideracion de es-
ta Camara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA

Deley, por lacua sereforman los articulos 77y 147 dela
Ley de Amparo, reglamentaria del los articulos 103 y 107
constitucionales, para quedar como sigue:

“Articulo 77 fraccion |. Lafijacion claray precisa del acto
0 actos reclamados y apreciacion de las pruebas conducen-
tes para tenerlos 0 no por demostrados, asi como de |as de-
fensas opuestas por €l tercero perjudicado en los términos
del articulo 147y 167 deestaley. ”

“Articulo 147. Si € juez de distrito no encuentra motivo
de improcedencia o se hubiesen |lenado los requisitos omi-
tidos, admitira la demanda y en el mismo auto pedira in-
forme con justificacion alas autoridades responsablesy ha-
ra saber de dicha demanda a tercero perjudicado, si
hubiere, para que dentro del término de cinco dias compa-
rezca a defender sus derechos'. Sefiala diay hora etcétera,
que yalo contemplalaley.

Como ven es simplemente de l6gica procesal y muchas
gracias por su atencion.

«Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.
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El que suscribe, Miguel Angel Martinez Cruz, diputado in-
tegrante de esta LVIII Legidatura del Congreso de la
Union, en gercicio de las facultades que me confieren los
articulos 71 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55 fraccion |1 del Reglamen-
to Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos
Mexicanos, ocurro ante este cuerpo colegiado, ainiciar la
reformadelos articulos 77y 147 delaLey de Amparo, re-
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica delos Estados Unidos Mexicanos, a tenor delasi-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
|. Objeto de lainiciativa

La presente iniciativa de ley tiene por objeto equilibrar la
relacion procesal en el juicio de amparo, toda vez que del
procedimiento establecido en laley delamateria, asi como
delaexperienciaen el desarrollo del proceso de amparo, se
advierte que no obstante que el tercero perjudicado es con-
siderado parte en €l juicio de garantias, y que dicho terce-
ro tiene casi siempre mas interés que la autoridad respon-
sable en € resultado del juicio, su actuacion carece de
relevancia y de auténticas posibilidades de incidir en el
sentido del fallo, sobre todo en el amparo directo, en virtud
de que su intervencion, salvo el caso de la posibilidad de
ofrecer y desahogar pruebas en el amparo indirecto, no for-
ma parte de la litis y sus razonamientos y defensas no re-
sultan de obligatorio anédlisis por €l juez o tribunal de am-
paro, |0 que se traduce realmente en que el procedimiento
creado para tutelar las garantias individuales resulta mate-
riallmente violatorio de la garantia de audiencia del tercero
perjudicado cuyo derecho esta en juego. Lo anterior resul -
ta verdaderamente paraddjico.

En otras palabras, aunque formalmente sele atribuye al ter-
cero perjudicado la posibilidad de formular aegatos y de
"defender sus derechos (articulos 155y 167 de la Ley de
Amparo)”, realmente se le niega |a posibilidad de una de-
fensa efectiva de sus derechos en virtud de que los tribuna-
les federales han interpretado mediante jurisprudencia que
las defensas del tercero perjudicado constituyen alegatosy
por tanto no forman parte de Ia litis constitucional y, con-
secuentemente, no son de andlisis obligatorio por los tribu-
nales de amparo, 10 que constituye, de hecho, la supresion
de toda efectividad de la garantia de audiencia. Parafra-
seando aquella vieja sentencia colonial que decia " obedéz-
case pero no se cumpla’, en € juicio de amparo respecto
del tercero perjudicado rige actualmente el principio "diga-

sele, pero no se le escuche”.

Aunque €l articulo 50. la Ley de Amparo, en su fraccion
11, reconoce como parte en el juicio de garantias al terce-
ro perjudicado, y éste es aquel que puede resultar afectado
en sus derechos por la concesion del amparo, |o menos que
puede otorgarlelaley eslaposibilidad de una defensa efec-
tiva de los mismos, traducida en la formalidad esencia de
todo procedimiento de oponer excepcionesy defensas, |14
mense como se llamen, que deban ser estudiadas por 1os
tribunales. Sin embargo el procedimiento de amparo ac-
tual, considera a tercero perjudicado como parte de infe-
rior jerarquia pues, si bien, le faculta para ofrecer pruebas,
|6gicamente sdlo en el amparo indirecto, formular alegatos
e, incluso, para interponer recursos, con las limitaciones
propias del amparo directo en el que, por regla general, no
existe una segunda instancia; no le autoriza para formular
defensas y participar en la integracion de la litis congtitu-
ciond.

Lo anterior resulta de la actual concepcion del juicio de
amparo, como un procedimiento bipolar que enfrenta a
quejoso con la autoridad responsable y no, como en reali-
dad sucede, como un procedimiento al menos tripartita o,
mejor aln, multipolar, en donde €l tercero perjudicado se
presenta como aguel que puede sufrir en sus derechos la
consecuencia del amparo y, por consiguiente, se encuentra
tan interesado 0 méas en el desarrollo y resultado del mismo
que la propia autoridad responsable.

[1. Antecedentes.

Ha sido fuente de posiciones contradictorias la cuestion
sobre si los tribunales de amparo estan obligados a estudiar
los aegatos del tercero perjudicado. Algunos tribunales
han resuelto que si es obligatorio tal estudio en aras de pre-
servar €l derecho de audiencia de dicha parte, en tanto que
otros han resuelto en sentido inverso, sefialando que laley
noobligaalostribunalesaingresar al estudio de tales plan-
teamientos.

Finalmente, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha resuelto la cuestion, mediante jurisprudencia
por contradiccion de tesis, en la cual ha establecido que no
esta en la naturaleza de los alegatos el formar parte dela li-
tis y, consecuentemente €l ser de andlisis obligatorio por
los juzgadores, por tratarse de "simples opiniones o con-
clusiones | dgicas de las partes sobre el fundamento de sus
respectivas pretensiones'; ademas de que no existe precep-
to legal alguno en lareferida Ley de Amparo, que obligue
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alos tribunales a estudio de los alegatos formulados por
las partes.

Para una mejor comprension de |o aseverado en € parrafo
precedente, me permito transcribir la jurisprudencia por
contradiccion de tesis a que me he referido:

Octava época

Instancia: pleno

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 80, agosto de 1994

Tesis: PJJ. 27/94

Pagina: 14

Alegatos. No forman parte de la litis en el juicio de ampa-
ro. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la ju-
risprudencia publicada con el nimero 42, en la pagina 67,
de la Octava Parte, del Apéndice a Semanario Judicia de
la Federacion 1917-1985, sostuvo € criterio de que el juez
de distrito exclusivamente esta obligado a examinar lajus
tificacion de los conceptos violatorios contenidos en la de-
manda constitucional, en relacion con los fundamentos del
acto reclamado y con los aducidos en €l informe con justi-
ficacion; pero, enrigor, no tiene el deber de analizar direc-
tamente |as argumentaciones que se hagan valer en los ale-
gatos, yaque no o exigen los articulos 77'y 155 de laLey
de Amparo; este criterio debe seguir prevaleciendo, no
obstante que con posterioridad mediante decreto de treinta
de diciembre de mil novecientos ochentay tres, publicado
el dieciséis de enero de mil novecientos ochenta y cuatro,
se hubiera reformado €l articulo 79 de la Ley de Amparo,
que faculta alos Tribunales Colegiados de Circuito y alos
jueces de distrito para corregir |0s errores que adviertan en
lacitadelos preceptos constitucionales y legales que se es-
timen violados, asi como examinar en su conjunto los con-
ceptos de violacion y los agravios, "asi como los demés ra-
zonamientos de las partes’, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pues basta el andlisis del citado
precepto para advertir que no puede estimarse que tal re-
forma tuvo como finalidad incorporar forzosamente los
adegatos dentro de la controversia constitucional, sino que
exclusivamente estd autorizando la interpretacion de la de-
manda con objeto de desentrafiar |a verdadera intencion del
quejoso, mediante el andlisis integro de los argumentos
contenidos en lamismay de las demés constancias de au-

tos que se encuentren vinculadas con la materia de la litis,
como lo son: el acto reclamado, € informe justificado, y
las pruebas aportadas, en congruencia con lo dispuesto por
los articulos 116, 147 y 149 de lainvocada ley, ya que so-
lo estos planteamientos pueden formar parte delalitisen el
juicio constitucional, ademés, de que atenta la naturaleza
de los alegatos, estos constituyen simples opiniones o con-
clusiones | dgicas de las partes sobre el fundamento de sus
respectivas pretensiones, sin que puedan tener la fuerza
procesal quelapropialey lereconoce alademanday a in-
forme con justificacion, por lo que no puede constituir una
obligacion para el juzgador entrar a estudio de los razona-
mientos expresados en esos alegatos.

Contradiccion de tesis 20/93. Entre | as sustentadas por una
parte, por € Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circui-
toy, por laotra, € Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, Tercer Tribuna Colegiado del
Segundo Circuito (en la actualidad Segundo en Materias
Penal y Administrativa), Primer Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y Tribunal Colegiado del Vigésimo Circui-
to. 29 de junio de 1994. Unanimidad de dieciséis votos.
Ponente: Mariano Azuela Glitron. Secretario: Ricardo Ro-
mero Vazquez.

El tribunal pleno en su sesion privada del martes dos de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro asigno el ni-
mero 27/1994 a esta tesis de jurisprudencia aprobada en la
gjecutoria dictada por el Tribuna Pleno e veintinueve de
junio de mil novecientos noventa y cuatro, a resolver la
contradiccion de tesis nimero 20/93. México, Distrito Fe-
deral, atres de agosto de mil novecientos noventay cuatro.

A efecto de informar mejor la cuestion, se andizaran los
articulos 103, 107, 14, 16 de la Constitucion General dela
Republicay 50., 77, 147, 155y 167 de laLey de Amparo,
asi como lajurisprudencia respectiva, desde la perspectiva
histérico-juridica, y partiendo de los términos de garantias
congtitucionales de legalidad y seguridad juridica, parte,
tercero perjudicado audiencia, tribunales, juicio y formali-
dades esenciales en el procedimiento.

Ha de decirse que € juicio de amparo* es una demanda
donde el gobernado es el demandante y la Autoridad es la
demandada y el Juez es la Autoridad que ha de pronun-
ciarse sobre €l respeto o restitucion de garantias en su ca-

1 Op. Cit. Pags. 285-359
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s0; porque la Constitucion las garantiza, las protegey esta-
blece los mecanismos para ello y la primera condicion es
que haya un quejoso frente ala Autoridad; sin embargo se
pasa por alto que también existe un tercero perjudicado y
(ue éste es parte en €l juicio de garantias.

Ahora bien, desde la perspectiva de los articulo 14 y 16
congtitucionales y la propia ley reglamentaria, deben anali-
zarse las implicaciones que resultan de |a categoria de par-
te que esta Ultima le reconoce a tercero perjudicado.

Si atendemos al significado de "parte" que contiene el dic-
cionario de la lengua espafiola nos encontramos que entre
las diversas acepciones se encuentra la que la define como
"Cada unade las personas o de |0s grupos de ellas que con-
tienden, discuten o dialogan”

Por otro lado la definicion de parte que nos sefiala la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion es: "parte, en general,
es la persona que, teniendo intervencion en un juicio, ger-
citaen é una accion, opone una excepcion o interpone un
recurso. Lo que caracteriza ala parte es e interés en obte-
ner una sentencia favorable'.? Las partes consideran que
les asiste un derecho que deben defender en €l juicio, y ac-
tuar en beneficio propio resulta consustancial atal caracter.

Por otro lado, €l articulo 50. de la Ley de Amparo precisa
que son partes en € juicio de amparo: el agraviado o agra-
viados; la autoridad o autoridades responsables, €l tercero
0 terceros perjudicados y el Ministerio Pablico Federal.

De lasimple lectura de este numeral nos podemos percatar
con meridiana claridad que larelacion juridico procesal en
el juicio congtitucional no es de caracter bipolar o bipartita
Sino que intervienen o pueden intervenir en e mismo, mul -
tiplicidad de partes, con intereses diferentes o encontrados;
sin embargo, lainterpretacion que hace la jurisprudenciaa
la participacion de cada una de estas partes es disimil ein-
cluso atenta contralas garantias de igualdad y seguridad ju-
ridica, principios rectores del juicio de amparo, asi como
contra todo principio de equidad procesal.

Efectivamente, € tercero perjudicado (fraccion 111 del articu-
lo en comento) es quien, en términos generales, resulta be-
neficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio
de amparo y tiene, por 1o mismo, interés en que tal acto

2 Manual del juicio de amparo. S.C.J.N EDITORIAL THEMIS. 1998.
PAG. 19

subsistay no sea destruido por la sentencia que en el men-

cionado juicio se pronuncie. Por ello debe ser [lamado a
juicioy tener en éste la oportunidad de probar y alegar en

su favor. Podria decirse que hace causa comun con la auto-

ridad responsable, que también se empefia en que el acto

que de ella se combate quede en pie, sin embargo, es claro

que el tercero perjudicado acude a juicio de garantias con

un derecho 0 una expectativa de tal que defender, por lo

que cominmente se encuentraimplicado en el juicio de gar

rantias de modo més personal y directo.

En cuanto a término Tercero Perjudicado, se puede sefia-
lar que el empleo de éste se debe aque en €l pasado, si bien
diversasleyes preveian el amparo contra sentenciasciviles,
ignoraban a la contraparte del quejoso y ésta, la contrapar-
te, resultaba realmente perjudicada con todo el procedi-
miento y aln con la sentencia misma referentes a juicio
congtitucional, sentencia que podia producirle perjuicios.
Fue la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia la
queen 1872, aunque partiendo de labase de que no era par-
te, considerd que por equidad debian admitirse sus alega-
ciones y pruebas instrumentales

De conformidad con €l actual articulo 50. delaLey de Am-
paro, €l tercero perjudicado es Ilamado a juicio de garan-
tias con el dnico fin de que tenga la oportunidad de probar
y alegar en su favor, haciendo causa comdn con la autori -
dad responsable, empefiandose en que el acto que de ellase
combata quede firme; por tanto, Unicamente puede expre-
sar argumentos tendientes ajustificar legalmente el acto re-
clamado.

Sobre el particular, conviene citar la jurisprudencia por con-
tradiccion de tesis emitida por € pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion que acto seguido se transcribe:;
Novena Epoca

Instancia: pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 1V, julio de 1996

Tesis: P./J. 44/96

Pégina: 85

Tercero perjudicado en € juicio de amparo, si no fue em-
plazado debe ordenarse la reposicion del procedimiento,
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sin que obsten las circunstancias especiales y modalidades
(ue se impongan en la sentencia que conceda el amparo.

Tomando en consideracion que la falta de emplazamiento
0 la précticairregular de dicha formalidad a las partes, en
un juicio, congtituye la violacion procesal de mayor mag-

nitud y de caracter més grave, si €l tercero perjudicado es
parte en €l juicio de amparo conforme alo dispuesto en el

articulo 50., fraccion 111, delaLey de Amparo, €sinconcu-

S0, que entérminos de los articulos 30, 147 y 167 delapro-

pialey, debe ser legalmente emplazado, y que laomision a
ese respecto, dada su trascendencia en las demés formali -

dades esenciales del procedimiento, tiene como efecto que
el tribunal que conoce del amparo directo o de larevision,

mande reponer el procedimiento o, en su caso, revoque la
sentencia dictada en € juicio constitucional y ordene lare-

posicion del procedimiento para que se subsane lareferida
violacion procesal. Ello obedece, en primer lugar, a cum-

plimiento de las formalidades esenciales del procedimien-

to, cuya observancia ha de exigirse con mayor rigor alos
tribunales que constituyen Grganos de control constitucio-

nal, que también han de respetar |a secuencialogico juridi-

ca que impone todo procedimiento y, ademas, a la necesi-

dad de que €l tercero perjudicado, como parte en el juicio
de garantias, esté en posibilidad de ejercer sus derechos
procesales. Esto, no solamente como una eficaz defensa de
los respectivos intereses de las partes, tanto en el juicio
principal como en el incidente de suspension, en su caso,
sino también como una oportunidad para proponer las
cuestiones de orden publico que pudieran advertirse duran-

te la tramitacion correspondiente, cuya legal acreditacion
determinaria obligadamente el sentido del fallo definitivo
que a efecto se pronuncie; para interponer asimismo, los
medios de impugnacion que contra éste u otras resolucio-

nes procedieran y, de una manera fundamental, para pre-

servar los derechos de quienes puedan verse afectados por
el cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada
en un juicio de amparo, cuya gjecucion es indefectible. Por
tanto, la determinacion del tribunal de considerar innecesa-

rio o intrascendente, llamar ajuicio al tercero perjudicado
cuyo emplazamiento oportuno fue omitido, porque en la
sentencia que resuelve el fondo del asunto, se concede €

amparo, bien sea por falta de fundamentacion y motivacion
0 por cualquieraotracircunstancia, siempre que el fallo sea
protector, viola los principios fundamentales del juicio de
amparo.

Contradiccion de tesis 5/96. Entre las sustentadas por el
Sexto Tribunal Colegiado en Materiade Trabajo del Primer
Circuitoy € Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito. 13 de junio de 1996. Unanimidad de

nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jor-
ge Carenzo Rivas.

Lainiciativa que se expone a consideracion tiene por obje-
to larevision y reforma de la Ley de Amparo, con objeto
de adecuarla a marco constitucional ya establecido.

En efecto si partimos del analisis del articulo 14 de nuestra
Carta Magna nos percataremos con meridiana claridad que
ademés de ser, junto con €l articulo 16 constitucional, uno
de los basamentos sobre los que descansa el ordenamiento
juridico mexicano, es el mas invocado en |as demandas de
amparo, puesto que € mismo contiene cuatro de las mas
importantes garantias de seguridad juridica entre las que
destaca la de audiencia.

Estagarantia, ade audiencia, esindispensable paradar fir-
meza y eficaciaalas otras garantias establecidas en la pro-
pia Constitucion. El antecedente directo de este articulo 14
congtitucional proviene de la Constitucion del 5 de febrero
de 1857 en su articulo 26, que en el proyecto origina no
era el establecer una garantia ante el Poder Judicia sino,
sobre todo, ante el Poder Legidativo y el Ejecutivo y que
con las modificaciones de la comision redactora del pro-
yecto de congtitucion, el articulo quedod dirigido funda-
mentalmente hacia la autoridad judicial como una norma
de carécter procedimental.

La palabra audiencia tiene en €l derecho mexicano, entre
otros'y en relacion con el articulo 14 congtitucional, €l si-
guiente significado:

"Esel derecho que € articulo 14 constitucional otorgaato-
da persona que pueda llegar a ser privada de sus derechos
0 posesiones por un acto de autoridad, a que previamente
sele dé unaoportunidad razonable de defenderse enjuicio,
de alegar y de probar, ante tribunales independientes, im-
parciales y establecidos con anterioridad alaley." (Dere-
chos del Pueblo Mexicano, editorial Miguel Angel Porrta,
México, 2000, Tomo Il1, pagina 88).

Por otra parte también se emplea para denominar a acto
procesal complejo y publico, que se desarrollaen lasedey
bajo la direccion del Grgano jurisdiccional, y en el quein-
tervienen las partes, sus abogados y los terceros cuya pre-
sencia seanecesaria.

El andlisis de la garantia de audiencia requiere el examen
del presupuesto que lahace exigible, es decir, el acto de au-
toridad privativo de derechos o posesiones; y por la otra,
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los requisitos o condiciones intrinsecas que debe cumplir
dicha garantia: € juicio, los tribunales y las formalidades
esenciales del procedimiento.

Se puede afirmar, como lo ha hecho la Suprema Corte, que
el espiritu de este precepto es que lo individuos sean am-
parados siempre, que, de una manera arbitraria, se les pri-
ve de sus propiedades, posesiones o derechos, cualquiera
que estos sean y sin limitacion alguna.

El juicio, esta palabra proviene del latin iudicium que ori-
ginalmente significaba, en el derecho romano, la segunda
etapa del proceso jurisdiccional, la cual se desarrolla ante
el iudex designado por el magistrado.

Para analizar €l significado de esta palabra en € texto del
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, podemos
destacar la mas utilizada de sus acepciones en la que se
identifica juicio con el proceso jurisdiccional y en que Al -
cala Zamora precisa que "todo juicio se compone en po-
tencia, no necesariamente en presencia, de tres elementos
subjetivosy de uno objetivo, a saber: un juzgador, una par-
te atacante, otra atacada y un litigio como causa determi -
nante de la pretension de la una, de la eventual resistencia
delaotray deladecision del primero".

No obstante esta definicion y la interpretacion que la Su-
prema Corte, para efectos del amparo, hace del juicio: " el
procedimiento contencioso desde que seiniciaen cualquier
forma, hasta que queda ejecutada la sentencia definitiva.”
Nos vemos limitados a una relacion bipolar o bipartita sin
embargo tanto una como otra soslaya la multiplicidad de
partes, bien atacante, bien atacadas, como sucede en €l jui-
cio degarantiasy lo sefidlael articulo 50. delalLey de Am-
paro.

Los tribunales. La palabra tribunal se utilizaba en €l dere-
cho romano paradesignar el lugar, ubicado en un nivel mas
elevado que el delas partesy los demas asistentes, desde el
cual el magistrado impartiajusticia. Esta palabratiene aho-
ra dos acepciones, pues designa tanto a 6rgano que gjerce
la funcidn jurisdiccional como al lugar de ubicacion de di-
cho drgano.

Asi la"intencion del Constituyente” fue limitar, por medio
delagarantiade audiencia, laactividad del Estado en cual-
quiera de sus formas, asi a partir de la gjecutoria Fraga
(Ejecutoria que pronuncid la Segunda Sala de la Suprema

Corte el 22 de junio de 1944 bajo la ponencia del ministro
Gabino Fraga.) se van a desarrollar las principalestesis de
jurisprudencia referentes a la garantia de audiencia (en ma-
teria administrativa), estableciendo que articulos 14 y 16
de la Constitucion General de la Republica imponen a to-
das las autoridades del pais la obligacion de oir en defensa
alos posibles afectados con | as determinaciones, revocato-
rias de resoluciones anteriores favorabl es a particul ares, asi
como a la de que éstas, al pronunciarse, se encuentren de-
bidamente fundadas y motivadas.

Tenemos pues, que la autoridad tiene la obligacion de otor-
gar d interesado la garantia de audiencia, para darle la
oportunidad de oirlo en defensa, en atencion a que se halla
el mandato imperativo del articulo 14 constituciona que
protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin
excepcion.

Las formalidades esenciales en € procedimiento: son las
condiciones fundamentales que debe satisfacer el proceso
jurisdiccional y el procedimiento administrativo para otor-
gar a posible afectado por €l acto.

Ahorabien si atendemos alo dispuesto por el articulo 107
congtitucional, que sefiala: "¢l juicio de amparo se seguird
siempre ainstancia de parte agraviada' y, la controversia,
"se sujetara alos procedimientos y formas de orden juridi-
Co que determine laley", podemos entonces colegir en que
por disposicion expresa de la norma constitucional sefiala-
da, el amparo, es decir las controversias a que alude el ar-
ticulo 103 de lapropia Constitucion, se tramitaen formade
juicio, esdecir, en formade un proceso judicial, por lo que
debe respetar, como ningun otro proceso, las formalidades
esenciales del procedimiento que son aquellas que garanti -
zan una adecuada defensa del interesado y que son, funda-
mentalmente |as siguientes: a) que se le brinde una oportu-
nidad razonable de defenderse en juicio, mediante el
adecuado y efectivo emplazamiento, asi como la oportuni-
dad de deducir acciones u oponer excepciones y defensas;
b) laoportunidad de of recer y desahogar |as pruebas en que
se finque la defensa, es decir, debe existir una defensa pre-
via sobre la que se fincan las pruebas; c) la posibilidad de
degar ; d) la de interponer recursos; y d) la de obtener €
dictado de unaresolucion que dirimalas cuestiones debati -
das.

Este criterio queda confirmado con la jurisprudencia por
contradiccion de tesis emitida por e pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion transcribo:
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 11, Diciembre de 1995

Tess: P./J. 47/95

Pagina: 133

Formalidades esenciales del procedimiento, son las que ga-
rantizan una adecuada y oportuna defensa previa a acto
privativo. La garantia de audiencia establecida por € articu-
lo 14 constitucional consiste en otorgar a gobernado la
oportunidad de defensa previamente a acto privativo dela
vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos'y su debi -
do respeto impone a las autoridades, entre otras obligacio-
nes, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar |a defensa adecuada an-
tes del acto de privacion y que, de manera genérica, se tra-
ducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del
inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La opor-
tunidad de of recer y desahogar |as pruebas en que sefinque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de
una resolucion que dirima las cuestiones debatidas. De no
respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con él fin
delagarantiade audiencia, que es evitar laindefension del
afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del
Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de dieci-
nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Gllitron. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota L6-
pez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campu-
zano de Ortiz.

Amparo directo en revision 5113/90. Héctor Salgado Agui -
lera. 8 de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Al-
berto Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, SA. 20 de marzo
de 1995. Mayoria de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela
Gliitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espi -
nosa Mora. 10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve vo-
tos. Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretaria: Ma. Es-
tela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veinti-
trés de noviembre en curso, por unanimidad de once votos
de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco Ale-
man, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela
Gliitrén, Juventino V. Castro y Castro, Juan Diaz Romero,
Genaro David Gongora Pimentel, José de Jestis Gudifio Pe-
layo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Romén Pa-
lacios, Olga Maria Sanchez Cordero y Juan N. SilvaMeza;
aprobd, con el numero 47/1995 (9a.) la tesis de jurispru-
dencia que antecede; y determind que |as votaciones de los
precedentes son idéneas para integrarla. México, Distrito
Federal, a veintitrés de noviembre de mil novecientos no-
ventay cinco.

Asi, pues, el procedimiento propio del sistema de control a
través del juicio de amparo, debe satisfacer los procedi-
mientos y formas de orden juridico y como aclarael parra-
fo primero del articulo 107 constitucional, debe tramitarse
COMO un juicio, como un proceso judicial.

Ahora bien, es de explorado derecho que los sujetos en la
relacion procesal son las partes de un lado y €l organismo
jurisdiccional del otro. El articulo 50. Fraccion Il de la
Ley de Amparo, establece que es parte en € juicio de am-
paro, €l tercero o terceros perjudicados y define quienes
pueden intervenir con ese caréacter.

No obstante que en los primeros albores del juicio de ga-
rantias no se contemplabaal tercero perjudicado como par-
te en €l proceso, en 1897 se le aceptd como parte, por pri-
mera vez, en e Cddigo de Procedimientos Federales,
limitandolo a la facultad de presentar pruebas y alegatos
sin que se le concedierala de interponer recursos, no essi-
no hasta 1917 en la Ley de Amparo de 1919 que se le da
esa posibilidad.

Sin embargo esta figura de tercero perjudicado se ha des-
virtuado, porgue no ocupa dentro del proceso de garantias
una posicion principal, puesto que aun cuando en teoria de-
be tener una actuacion principal, porque tiene por objeto
hacer valer frente a cualquiera de las partes, un derecho
propio e incompatible con la pretension deducida en el jui-
cio por el actor, resiente en la esfera de sus derechos los
efectos del amparo.
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Laintervencidn, cuando menos en teoria, del tercero perju-
dicado tiene como finalidad prevenir y evitar que, inde-
pendientemente de la materia controvertida en €l juicio,
pueda ser afectado por la resolucion que se dicte en dicho
juicio.

Consecuentemente, si el tercero perjudicado es parte en €
juicio de garantias, y tiene caracter de parte en virtud de la
existencia de un derecho propio que preservar frente a la
accion del quejoso, es evidente que debe ser parte en toda
la extension de la palabra, es decir, debe encontrarse ple-
namente integrado a la litis, de manera que lo que tenga
que decir en su defensa sea efectivamente escuchado y re-
suelto por €l juzgador de amparo.

[11. Justificacion.

Ahorabien, hastaahora el problema se ha planteado en tér-
minos de s deben 0 no estudiarse en la sentencia de amparo
los alegatos del tercero perjudicado. Al respecto me pro-
nuncio de acuerdo con lajurisprudencia emitida por la Su-
prema Corte de Justiciade laNacion alacua yame here-
ferido, en el sentido de que integrar alallitis constitucional
los alegatos de |as partes seria tanto como desvirtuar la na-
turaleza propia de los alegatos como opiniones o razona-
mientos que tienden a orientar y formar la opinion del juz-
gador en relacion con lalitis propuesta.

Por tal motivo, juzgo conveniente preservar la situacion
que exime a los juzgadores de amparo de andizar obliga-
toriamente los alegatos de las partes, incluido el tercero
perjudicado.

No obstante lo anterior advierto que, efectivamente, en el
juicio de amparo no se observan, con relacion a tercero
perjudicado, las formalidades esenciales del procedimien-
to, ni € principio de equidad procesal, por cuanto, tenien-
do un derecho que defender no se le concede la oportuni-
dad para oponer defensas.

No ignoramos que €l tercero puede ofrecer y desahogar
pruebas, formular alegatos e interponer recursos, sin em-
bargo, ello no es suficiente por cuanto que, como ya se ha
dicho antes, las pruebas tienen por objeto permitir la de-
mostracion de los hechos en que se finca la defensa, pero
s no hay defensa, porque no se ha permitido esa interven-
cion, de poco sirve a derecho del tercero la posibilidad de
probar. En otras palabras ¢Qué va a probar, si no ha po-
dido alegar eficazmente algo en su defensa, con las carac-
teristicas propias de una excepcion?

Esde suyo grave que en unjuicio seimpidaaagunade las
partes |la posibilidad de integrarse realmente a la litis me-
diante la interposicion de una accidn o de una excepcion,
seglin sea el caso. Pero més grave resulta que en él juicio
creado como instrumento tutelar de garantias individuales
se pase por ato una de las méas elemental es que debe tener
una parte en juicio, como lo es el tercero perjudicado,
quien acude al juicio no por mera curiosidad, sino porque
del resultado del mismo depende la preservacion o priva:
cion de susintereses o derechos.

Es del todo absurdo que la Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ya citada previamente esta-
blezca la obligatoriedad de Ilamar a juicio a tercero y la
necesidad de que, si éste no es debidamente Ilamado a jui-
cio, sea repuesto el procedimiento, si la intervencion del
tercero no forma parte integrante de la litis y, por tanto, no
puede interponer defensas. En tal virtud, Si es necesario el
emplazamiento debido y oportuno al tercero para garanti-
zarle audienciaen el juicio, es para que esté en posibilidad
de defenderse adecuadamente, |0 que no sucede cuando sus
planteamientos quedan a margen de la litis constitucional.

Transcribo acto seguido la jurisprudencia relativa:
Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 1V, Julio de 1996

Tesis: P./J. 44/96

Pagina: 85

Tercero perjudicado en €l juicio de amparo. si no fue em-
plazado debe ordenarse la reposicion del procedimiento,
Sin que obsten las circunstancias especiales y modalidades
(ue se impongan en la sentencia que conceda el amparo.
Tomando en consideracion que la falta de emplazamiento
o laprécticairregular de dicha formalidad a las partes, en
un juicio, constituye la violacion procesal de mayor mag-
nitud y de caracter més grave, si €l tercero perjudicado es
parte en €l juicio de amparo conforme alo dispuesto en el
articulo 50., fraccion 111, delaLey de Amparo, esinconcu-
S0, que en términos de los articulos 30, 147y 167 delapro-
pialey, debe ser legalmente emplazado y que la omision a
ese respecto, dada su trascendencia en las demés formali-
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dades esenciales del procedimiento, tiene como efecto que
el tribunal que conoce del amparo directo o de larevision,
mande reponer €l procedimiento o, en su caso, revoque la
sentencia dictada en el juicio constitucional y ordene lare-
posicion del procedimiento para que se subsane lareferida
violacion procesal. Ello obedece, en primer lugar, al cum-
plimiento de las formalidades esenciales del procedimien-
to, cuya observancia ha de exigirse con mayor rigor alos
tribunales que congtituyen érganos de control constitucio-
nal, que también han de respetar la secuencia ldgico, juri-
dica que impone todo procedimiento y, ademés, a |a nece-
sidad de que l tercero perjudicado, como parte en € juicio
de garantias, esté en posibilidad de ejercer sus derechos
procesales. Esto, no solamente como una eficaz defensa de
los respectivos intereses de las partes, tanto en el juicio
principal como en ¢ incidente de suspension, en su caso,
sino también como una oportunidad para proponer las
cuestiones de orden publico que pudieran advertirse duran-
te la tramitacion correspondiente, cuya legal acreditacion
determinaria obligadamente el sentido del fallo definitivo
que a efecto se pronuncie; para interponer asimismo, los
medios de impugnacion que contra éste u otras resolucio-
nes procedieran y, de una manera fundamental, para pre-
servar |os derechos de quienes puedan verse afectados por
el cumplimiento de una sentencia ejecutoria pronunciada
en un juicio de amparo, cuya ejecucion es indefectible. Por
tanto, la determinacion del tribunal de considerar innecesa-
rio o intrascendente, llamar ajuicio al tercero perjudicado
cuyo emplazamiento oportuno fue omitido, porque en la
sentencia que resuelve el fondo del asunto, se concede €
amparo, bien sea por falta de fundamentacion y motivacion
0 por cualquieraotracircunstancia, sempre que el fallo sea
protector, viola los principios fundamentales del juicio de
amparo.

Contradiccion de tesis 5/96. Entre las sustentadas por €
Sexto Tribunal Colegiado en Materiade Trabajo del Primer
Circuito y € Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito. 13 de junio de 1996. Unanimidad de
nueve votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jor-
ge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinti-
cuatro de junio en curso, aprobo, con e nimero 44/1996,
la tesis de jurisprudencia que antecede. México, Distrito
Federal, a veinticuatro de junio de mil novecientos noven-
tay sais.

Esta situacion resulta paliada de alguna manera en el am-
paro indirecto, en el cual el tercero puede presentar y des-

ahogar pruebas y puede interponer recurso de revision en
contra de la sentencia definitiva que se dicte y que le
afecte.

Sin embargo, en €l juicio de amparo directo, en el cua no
se reciben pruebas ni procede, salvo una excepcion, recur-
so alguno contra la sentencia que se dicte, la intervencion
del tercero perjudicado se constrifie fundamentalmente ala
presentacion del escrito a que se refiere el articulo 167 de
laLey de Amparo, en el cua ha de comparecer "a defen-
der sus derechos’. Lo mas grave del caso es que la inter-
pretacion dada por lostribunales federales atal disposicion
se orienta en el sentido de que ese escrito en el que el ter-
cero perjudicado comparece "a defender sus derechos'
congtituye alegatos y, consecuentemente no es obligacion
del Tribunal que conoce del amparo directo € estudio del
mismo.

Esa interpretacion generalizada en la préctica de los tribu-
nales hace nugatorio el derecho de defensa del tercero per-
judicado en el amparo directo, por cuanto que, como bien
lo sustenta la misma Suprema Corte en la jurisprudencia
por contradiccion detesisinvocadaen otra parte de esta ex-
posicion, los alegatos son meras opiniones y razonamien-
tos de las partes y, como tales, a no formar parte de lalitis
en el juicio y no ser de estudio obligatorio en la sentencia,
carecen de toda eficacia para condtituir defensa de dere-
chos, por cuanto ésta se hace mediante la interposicion de
acciones o de excepciones, €l ofrecimiento y desahogo de
pruebas, asi como a través de los recursos y otros medios
de defensa.

Por consiguiente es erroneala préctica de los tribunales fe-
derales de omitir el estudio del escrito mediante el cual e
tercero perjudicado, en términos del articulo 167 delaLey
de Amparo, comparece a defender sus derechos en € jui-
cio de amparo directo. Esta préctica se traduce en la inde-
fension total del tercero perjudicado, quién sejuegaun de-
recho adquirido y reconocido en una resolucion judicial
previa,y cuya intervencion en el juicio de amparo que le
puede privar de ese derecho previamente reconocido, es
olimpicamente ignorada por os tribunales que conocen del
amparo directo.

Es, por tanto, necesario aclarar que lareferencia que se hace
enel articulo 167 delaLey de Amparo aque el tercero per-
judicado puede comparecer a defender su derecho no se
traduce en un escrito de alegatos que puede ser ignorado
por el Tribunal, sino en la oposicion auténtica de defensas



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

ante la pretension del quejoso, las cuales deben ser estu-
diadas en la propia sentencia.

Lo anterior se logra con lamodificacion del articulo 77 de
la Ley de Amparo, el cual versa sobre el contenido de las
sentencias, con €l propdsito de especificar que las defensas
opuestas por €l tercero en los términos del articulo 167 de
la Ley de Amparo, deben ser estudiadas obligatoriamente
por el Tribunal y no recibir tratamiento de alegatos que por
lo general no se analizan en absoluto.

En cuanto al amparo indirecto es menester proceder de ma-

nerasimilar afin de establecer, en el articulo 147 de laley

de la materia, la posibilidad del tercero de comparecer a
defender su derecho y, en e articulo 77 de la misma ley,

proceder en los mismos términos planteados para €l caso

del amparo directo.

IV. Propuesta de reforma.

Por |os motivos, razonamientos y fundamentos hasta aqui
expuestos, elevo a la distinguida consideracion de esta H.
Cémara de Diputados la siguiente

INICIATIVA

De ley, por lacual sereforman losarticulos 77y 147 dela
Ley Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, para quedar como sigue:

Articulo 77. ..

| Lafijacion claray precisa del acto o actos reclamados y
la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos o
no por demostrados, asi como de |as defensas opuestas por
el tercero perjudicado en los términos de los articulos 147
0 167 de esta ley, seglin &l caso.

Articulo 147. Si el Juez de Distrito no encontrare motivo
de improcedencia o se hubiesen |lenado los requisitos omi -
tidos, admitira la demanda y, en € mismo auto, pedird in-
forme con justificacion alas autoridades responsablesy ha-
ra saber dicha demanda a tercero perjudicado, s lo
hubiere, para que dentro del término de cinco dias compa-
rezca a defender sus derechos; sefialard diay hora para la
celebracion de la audiencia, a mas tardar dentro del térmi-

no de 30 dias y dictara las demés providencias que proce-
dan con arreglo aestaley.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Del decreto de reformas correspondiente:
Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Segundo. Las reformas derivadas del presente decreto no
serén aplicables alosjuicios de amparo iniciados con ante-
rioridad a la entrada en vigor de las mismas.
Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, a3 de octubre de 2002.— Diputado Miguel
Angel Martinez Cruz»

Presidencia de la diputada

Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias diputado.

Turneseala Comision de Justicia'y Derechos Humanos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electrénico
de asistencia e instruir su cierre.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 413 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.



AfioIll, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Pasamos & capitulo de dictdmenes a discusion.

ESTADO DE PUEBLA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Comisiones
unidas de Comunicacionesy de Transportes.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Comuni -
caciones y de Transportes de la LVIII Legislatura les fue
turnada para su estudio y dictamen la proposicion con pun-
to de acuerdo, para que € municipio de San Martin Tex-
melucan, sea integrado a proyecto carretero de Gran Vi-
sion del Estado de Puebla, presentada por €l diputado Jose
Gaudencio Victor Ledn Castafieda, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, el 19 de marzo de 2002.

Los integrantes de estas comisiones unidas de Comunica-
ciones y de Transportes, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 39, 45 y demas relativos y aplicables de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 81, 88 y demés
relativos y aplicables del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, se abocaron al estudio y andlisis de la proposicion
descrita, a tenor de los siguientes

[. Antecedentes.

1. En sesion celebrada el 19 de marzo de 2002, por la Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, el
diputado José Gaudencio Victor Ledn Castafieda, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, presentd ante el plenolaproposicion citadaen el proemio
del presente dictamen.

2. En esamisma fecha, la Presidencia de laMesa Directiva
delaCémarade Diputados, dict el siguiente tramite: "tur-
nese a las comisiones de Comunicaciones y de Transpor-
tes' para su estudio y dictamen la proposicion de referen-
cia

3. Las comisiones unidas dieron el tramite de recibo co-
rrespondiente a la proposicion y en diversas reuniones se
realizaron acciones tendientes a analizar la propuesta con
el objetivo de elaborar el dictamen correspondiente para su
discusion y en su caso, aprobacion.

4. En comisiones unidas se Ilevo a cabo para su estudio y
dictamen el siguiente trabgjo:

a. Los presidentes de ambas comisiones entregaron a los
legisladores integrantes de las mismas, copia de la propo-
sicion con punto de acuerdo para su estudio y opinion.

b. De las opiniones recibidas se analizd y discutio, por par-
te delosintegrantes de ambas comisiones, lapertinenciade
considerar algunos de los planteamientos realizados, mis-
MOS que Se tomaron en cuenta para la realizacion del pre-
sente dictamen.

5. En reunion de trabajo, los integrantes de ambas comi-
siones, discutieron y aprobaron €l proyecto de dictamen,
que se pone a consideracion de esta Asamblea para su
aprobacion.

1. Contenido de la proposicion.

En la exposicion de motivos de la proposicion, el diputado
José Gaudencio Victor Ledn Castafieda propone que se es-
tablezca la integracion del municipio de San Martin Tex-
melucan, a proyecto carretero de Gran Vision del Estado
de Puebla. Manifiestaque el proyecto regional carretero de
Gran Vision, constituye un gjercicio de coordinacion inte-
restatal entre los gobiernos de los estados de México, Gue-
rrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Puebla, Tlaxcala y
Veracruz, para coadyuvar a impulsar a Plan Nacional de
Desarrollo, con la propuesta federalista que amplia, forta-
lece y acelera la realizacion de los programas nacionales
del sector comunicaciones y transportes.

Agrega ademés que €l proyecto regional de Gran Vision se
sustentaen el programa federal de los 10 grandes gjestron-
cales principales, propuestos para eficientar las comunica:
ciones carreteras en todo el pais y tiene como objetivo
complementar de manera eficaz de desarrollo de laregion
Golfo-Centro-Pacifico, priorizando acciones de moderni-
zacion en lainfraestructura carretera de este modo estraté-
gico para el desarrollo del pais.

Sefiala ademas que el proyecto regional carretero de Gran
Vision estd acorde con la estrategia de ordenamiento terri-
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torial planteadaen el Programa Nacional de Desarrollo Ur-
bano, conforme alos Corredores Integradores del Desarro-
llo Regional, logrando la articulacion econdmica de ricas
zonas agricolas, industriales y turisticas con los mercados
nacionales e internacionales; propiciando € edabonamiento
de cadenas productivas interregionales con las principales
fronteras, aeropuertosy sobre todo con los puertos del Gol -
foy del Pacifico. Considera que con esta vision se preten-
de sumar los esfuerzos interestatales a proyecto nacional
por medio de una red de carreteras de altas especificacio-
nes, conformada por 13 ramales prioritarios que reforzaran
lainterconexion entre los ejestroncales principalesy de es-
tamanera se podra estar en condiciones de enfrentar |os re-
tos que impone la modernidad.

Comenta que el proyecto regiona carretero de Gran Vi-
sion, serd muy importante por 1os beneficios que estara
propiciando alos estados que en €l estan inmersos, sin em-
bargo, comenta que ello va arequerir de acciones de corto,
mediano y largo plazos, con la participacion conjunta de
los tres niveles de gobierno, asi como la participacion del
sector privado, primordialmente, de una inversion econd-
mica sin precedentes en la historia.

Asimismo, considera que resulta importante sefidar que
dentro de dicho proyecto, especificamente en los ramales
que se contemplan para €l estado de Puebla, no se integra
el municipio de San Martin Texmelucan, que tiene una pre-
sencia, politica, econdmica, social y comercial muy impor-
tante en el estado de Pueblay anivel nacional.

Respecto a su propuesta expone que San Martin Texmelu-
can, Puebla, es un municipio de gran importancia, ya que
cuenta con empresas que se dedican a la actividad textil,
quimicas, materiales diversos, alimentos, agencias automo-
trices, metal Urgicas, farmacéutica, entre otras; contempla-
das algunas de €llas en dos corredores industriaes, o que
da como resultado una expansion comercial importante a
corto y mediano plazos.

Agrega que las empresas de mayor importancia de la re-
gion con las que cuenta son: Complejo Quimico Indepen-
dencia; Crisoba, S.A de C.V.; Kendal de México, SA. de
C.V.; San Luis Rassini; Complgjo Industrial Frenos. Por
ello considera que San Martin Texmelucan, esta considera-
da como zona de alto riesgo, por € transito de vehiculos
automotores que transportan sustancias quimicasy solo del
Complejo Petroquimico se transportan: el metanol
(CH30H), derivado del metano (CH4), que es un producto
voldtil, toxico, inflamable y soluble en agua; se le conoce

también como alcohol metilico y tiene una produccion pro-
medio diario de 620 toneladas; otro producto es el acrilo-
nitrilo, se le conoce también como cianuro de vinilo o pro-
peno nitrilo (CH2=CHCN), como subproducto tenemos al
&cido cianhidrico y es un producto atay totalmente vene-
noso, dificil de transportar y en la actualidad no existe in-
formacion en lacua se puedacontrolar un siniestro; la pro-
duccion promedio diario es de 137 toneladas, 1o cua
representa un gran riesgo parala ciudadaniayaque se dis-
tribuyen mediante autotanque. San Martin Texmelucan
tiene una ubicacion estratégica y privilegiada, pues es €l
punto de interseccion entre |os estados de Puebla, Tlaxcala
y €l Distrito Federal, datos estadisticos colocan a este mu-
nicipio en tercer lugar de importancia poblaciona estatal,
apenas debajo de Puebla capital y Tehuacan. Comenta que
ello es reflejo de la importancia socioeconémica que tiene
Texmelucan, €l cual cuenta ademés con € tianguis comer-
cial mas grande e importante de la Republica Mexicana de-
bido a que 15 mil vendedores de toda la Republica comer-
cializan sus productos los dias martes de cada semana, por
tal motivo existe una poblacion transitoria aproximada de
200 mil personas, proveniente en una parte considerable de
lazona sur-sureste del pais, |o que da. como resultado un gran
problema de congestionamiento vehicular ya que se cuenta
con un aforo de 15 mil a 20 mil vehiculos automotores, en
los que |os comerciantes transportan sus mercancias.

Asimismo y como consecuencia de los cobros que se redli -
zan por las carreteras de cuota, se ha originado que muchos
vehiculos tengan que circular por la carretera federal Mé-
xico-Puebla, que cruza précticamente por €l centro de la
ciudad teniendo un aforo vehicular, en e horario compren-
dido de las 6:00 alas 22:00 horas, de 14 mil 384 vehiculos
de paso, méas 2 mil 608 viajes locales de vehicul os particu-
laresy de transporte pablico y mercantil propiciando quela
vialidad se congestione a diario.

Finamente considera indispensable la construccion de
obras de infraestructura vial que permitan solucionar la
problemética que se padecey, por tanto, es prioritario ein-
dispensable que el municipio de San Martin Texmelucan,
Puebla, seintegre enlosramales carreteros del proyecto re-
gional de Gran Visiony de tal forma se construya el libra-
miento carretero de San Martin Texmelucan, Puebla.

[11. Consideraciones.
Las comisiones dictaminadoras estiman que frente alos re-

tosy oportunidades actual es que presenta un mundo globa-
lizado, es imperativo conjugar los esfuerzos del Gobierno
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Federal, con el apoyo decidido de los gobiernos estatalesy
municipales, asi como de inversion privada, para mejorar
nuestra competitividad econdmica e impulsar en forma
prioritaria el desarrollo regional, como eje fundamental de
lamodernizacion de | os sistemas de comunicaciones en todo
e pais.

El proyecto regiona de Gran Vision constituye un gjercicio
de coordinacién interestatal entre los gobiernos de los estar
dos de: México, Guerrero, Hidalgo, Michoacén, Morelos,
Puebla, Tlaxcalay Veracruz, para coadyuvar aimpulsar al
Plan Nacional de Desarrollo, con una propuesta federalista
que amplia, fortalece y acelera la realizacion de los pro-
gramas nacionales del sector Comunicaciones y Transpor-
tes.

El proyecto regional Gran Vision se sustenta en €l progra-
ma federa de los 10 grandes gjes troncales principales,
propuestos para eficientar las comunicaciones carreteras en
todo el paisy tiene como objetivo complementar de mane-
ra eficaz el desarrollo de la region Golfo-Centro-Pacifico,
priorizando acciones de modernizacion en lainfraestructu-
ra carretera de este modo estratégico para el desarrollo del
pais.

El proyecto regional Gran Vision estd acorde con la estra-
tegia de ordenamiento territorial planteada en el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, conforme alos Corredores
Integrados del Desarrollo Regional, logrando la articula-
cion econdmica de ricas zonas agricolas, industriades y tu-
risticas con los mercados nacionales e internacionales, pro-
piciando el eslabonamiento de cadenas productivas
interregionales con las principales fronteras, aeropuertosy
sobre todo con, los puertos del golfo y del Pacifico.

Las comisiones unidas, coinciden con |os razonamientos
expuestos por el diputado José Gaudencio Victor Ledn
Castafieda, en la proposicion objeto de estudio, principal-
mente en la necesidad de ampliar y mejorar la infraestruc-
tura carretera de nuestro pais, por o que proponemos se gi-
re un atento exhorto a las autoridades de la Secretaria de
Comunicacionesy Transportes afin de que el municipio de
San Martin Texmelucan, Puebla, se integre en los ramales
carreteros del proyecto regional de Gran Vision y de ta
forma se construya el libramiento carretero de San Martin
Texmelucan, Puebla.

En atencidn a todas |as consideraciones que se han expre-
sado en e cuerpo del presente dictamen los suscritos,
miembros de |as comisiones unidas, con fundamento en lo

dispuesto en los articulos 39, 40, inciso b; 45.5 inciso ey
deméas concordantes de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 58, 60,
87, 88 y demés relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, nos permitimos someter ala aprobacion de estaal-
ta tribuna se dictamine en el siguiente sentido:

[V. Resolutivos.

Primero. Esta soberania considera conveniente enviar un
exhorto ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes a
efecto de que considere la propuesta con punto de acuerdo,
para que el municipio de San Martin Texmelucan, seainte-
grado a proyecto carretero de Gran Vision del Estado de
Puebla, asimismo integre a su plan de obra carretera la
construccion del libramiento carretero de San Martin Tex-
melucan, Puebla.

Segundo. Asimismo, y con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 45 de laLey Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, estas comisiones dictami -
nadoras solicitan a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, informe por escrito y en forma detallada, so-
bre el avancereal del proyecto regional denominado "Gran
Vision", asi como de las acciones que realice para dar cum-
plimiento a punto primero del presente dictamen.

Tercero. Una vez cumplimentados |os puntos anteriores, se
ordene archivar el expediente como asunto concluido.

Dado en el Paacio Legislativo.— San Lazaro, a 28 de
agosto de 2002.— Por la Comision de Comunicaciones: di-
putados: Jests Orozco Alfaro (PRI), presidente; Bulmaro
Rito Salinas (PRI); Emilio R. Goicoechea Luna (PAN);
Alonso Ulloa Vélez (PAN); Algjandro Garcia Sainz Arena
(PVEM), secretarios; Edilberto Jesius Buenfil Montalvo
(PRI); Gustavo Carvajal Moreno (PRI); José Gerardo de
la Riva Pinal (PRI); César Horacio Duarte Jaquez (PRI);
Omar Fayad Meneses (PRI); Javier Garcia Gonzélez
(PRI); Jaime Arturo Larrazdbal Breton (PRI); Marcos
Paulino Lopez Mora (PRI); Roberto Preciado Cuevas
(PRI); Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI); Francisco Ja-
vier Snchez Campuzano (PRI); Manuel Castroy del Valle
(PAN); Tereso Martinez Aldana (PAN); Noé Navarrete
Gonzalez (PAN); Orestes Eugenio Pérez Cruz (PAN);
Francisco Ramirez Cabrera (PAN); José Rivera Carranza
(PAN); Arturo San Miguel Cantt (PAN); Martin Hugo So-
lisAlatorre (PAN); José Ramon Soto Reséndiz (PAN); Fe-
lipe Velasco Monroy (PAN); Victor Manuel O. Camposeco
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(PRD); Bonifacio Castillo Cruz (PRD); Enrique Herreray
Bruquetas (PRD) y Bertha Alicia Smental Garcia (PSN).

Por la Comision de Transportes: diputados. Juan Manuel
Duarte Dévila (PAN), presidente; Orestes Eugenio Pérez
(PAN); Raul Cervantes Andrade (PRI); Elias Dip Rame
(PRI); José Rodolfo Escudero Barrera (PVEM), secreta-
rios; Esteban Sotelo Salgado (PAN); Francisco Raul Ra-
mirez Avila (PAN); José Tomés Lozano y Pardinas (PAN);
Francisco Patifio Cardona (PRD); Arturo B. de la Garza
Tijerina (PRI); Gustavo Alonso Donis Garcia (PRI); |s
mael Estrada Colin (PRI), Edgar Consgo Flores Galvan
(PRI); José de Jestis Orozco Alfaro (PRI); Manuel Payan
Novoa (PRI); José Soto Martinez (PRI); Jesiis Adefo Ta-
racena Martinez (PRI); Adolfo Zamora Cruz (PRI); José
Ramdn Soto Reséndiz (PAN); Emilio Goicoechea Luna
(PAN); Alonso Ulloa Vélez (PAN); Arturo San Miguel
Cantt (PAN); Jaime Mantecon Rojo (PRI); Emilio Ulloa
Pérez (PRD); Mercedes Hernandez Rojas (PAN); Algjan-
dro Gutiérrez Gutiérrez (PAN); Noé Navarrete Gonzalez
(PAN) y Victor Manuel Ochoa Camposeco (PRD).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, esta adiscusion el punto de acuerdo.

Se han registrado ante esta Mesa Directiva para hablar en
pro del punto de acuerdo, el proponente, diputado José
Ledn Castafieda, del grupo parlamentario de Accion Na-
ciond y € diputado Narciso Alberto Amador Leal.

Se pregunta si hay registro de algun orador adicional. En
contra, el diputado Bortolini. ¢Alguna otra intervencion?
El diputado Pérez Cruz, afavor. ¢Algln otro registro?

Tal y como lo sefiala nuestro Reglamento Interior, proce-
deré primero a ofrecer € uso de la palabra a quien se re-
gistré en contra.

Tienela palabra el diputado Bortolini, en contra.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compaiieras y compa-
fieros diputados: es indudable que el pais en esta época re-
quiere efectivamente de inversiones, pero éstas deben co-
rresponder ala actualidad y sobre todo a la demanda de la
poblacion por donde van a atravesar estos €jes carreteros.

Desde hace varios afios, cuando se hizo e circuito periféri-
co de laciudad de Puebla, fueron varios|os pueblos que se
opusieron precisamente a este circuito y fueron atropella-
dos sus derechos y ahora vemos la obra que les ha dejado
aidlados.

En este sentido, nosotros |0 que vemos es que una vez mas
se pretendera atropellar los derechos de los ciudadanos de
San Martin Texmelucan, 1os cuales se han expuesto a este
proyecto porque no corresponde a sus intereses sino Co-
rresponde a un interés que va més alé de los intereses de
la nacion, corresponde en parte a la aplicacion del Plan
Puebla-Panaméa que nada tiene que ver con laculturani con
los intereses de |as poblaciones, mucho menos con sus tra-
diciones.

Es por esto que en o personal nosotros creemos que este
no es mas que €l inicio para aplicar el Plan Puebla-Panama
el cual fue rechazado tajantemente por las comunidades de
Tepeaca en Puebla y el gobernador tuvo que dar marcha
atrés ante la presion de estas comunidades que se organi-
zaron para rechazar un proyecto que no esta acorde a sus
necesidades y a sus tradiciones culturales.

El proyecto de gran vision es parte de lainiciativa transna-
ciona sostenida evidentemente por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo y por e Fondo Monetario Internacional.

Si se requieren evidentemente obras pero estas obras no-
sotros sostenemos deben ser consultadas con la poblacion,
si la poblacion de San Martin Texmelucan para nada ha si-
do tomada en cuenta como siempre a igual que con regi-
menes anteriores, €l actua régimen o Unico que plantea
son los intereses del gran capital nacional y del gran capi-
tal transnacional.

Por esta razon es que nosotros estamos planteando que an-
tes de votar una situacion que va a ser rechazada y que ha
sido rechazada y esta siendo rechazada por la comunidad
de San Martin Texmelucan, nosotros debemos escuchar
como representantes populares el sentir de las poblaciones
y ver cudl eslo que realmente quieren y este proyecto ca-
rretero de gran vision, repetimos, que no se pudo aplicar
por la resistencia de los habitantes de Tepeaca, ahora pre-
tende imponerse y darle lavuelta para expropiar cientos de
miles de hectéreas, |as cuales van a ser pagadas a un precio
infimo por las comunidades, por eso s que nosotros esta-
mos planteando y votaremos en contra de este punto de
acuerdo en tanto que no se esta respetando laopinion delos
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habitantes y de las comunidades que abarca San Martin
Texmelucan.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Parahablar en pro, tiene el uso delapalabrael diputado Jo-
sé Leon Castafieda, del grupo parlamentario de Accion Na-
ciona.

El diputado José Gaudencio Victor Ledn Castafieda:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compaiieras y compa:
fieros diputados: hago uso de esta tribuna para solicitar su
voto a favor de los dictamenes que hoy se ponen a consi-
deracion de ustedes y que fueron elaborados en las comi-
siones de Comunicaciones y de Transportes mediante €l
cual se propone que € municipio de San Martin Texmelu-
can se integre al proyecto carretero de Gran Vision y esto
permita en consecuencia construir el libramiento carretero
en dicho municipio pues resulta prioritario e indispensable
para solucionar €l problema que a diario padecemos con
motivo del tréfico vehicular.

Debo decirles compafieras y compafieros legisladores, que
esta obra ha sido el anhelo de |os texmel uguenses por mu-
chos afios y hoy, con €l voto de ustedes, estaremos dando
el primer paso para que la Secretaria de Comunicacionesy
Transportes del Gobierno Federal en conjunto con e Go-
bierno del estado de Puebla, en esa suma de esfuerzos se
realice dicha obra

Quisiera puntualizar y hacer algunas aclaraciones en este
sentido.

El diputado que me antecedid manifesto que esta obra se
esté considerando en el proyecto del Plan Puebla-Panamd,
situacion totalmente contradictoria. Podemos ver las esta-
disticas, ésta es una obra independiente, es una obra que
por el contrario de afectar |os intereses de diversos ciuda-
danos de laregion, tiene el proposito de resolver esta pro-
bleméticay déjenme decirles que muchos de ustedes segu-
ramente conocen este municipio por la gran actividad
comercial, por la actividad industrial pero que como se ha
dicho en lineas anteriores, padecemos €l problemadel con-
gestionamiento porque por el centro de la ciudad de San
Martin atraviesala carretera federal México-Puebla.

De manera que, como se hizo en las comisiones corres-
pondientes previo analisis minucioso y a final de cuentas
se emitieron dictamenes afavor, no quisiera pasar la opor-
tunidad para agradecerles a los diputados integrantes de
ambas comisiones.

En merito de o antes expuesto, compafieras y compaiieros
legisladores, a nombre de los texmeluguenses, solicito su
voto a favor y no me resta més que darles mi agradeci-
miento.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el pro e diputado Narciso Alberto Ama-
dor Leal, del grupo parlamentario del PRI.

El diputado Narciso Alberto Amador Leal:
Muchas gracias, compafiera diputada Beatriz Paredes.

Pudiera haber algunos puntos de coincidencia con el dipu-
tado Bortolini en torno a proceso de globalizacion y sus
efectos en el desarrollo social de algunas regiones de nues-
tro pais o en general de la economia nacional. De hecho
existen algunas coincidencias en torno a planteamiento de
larigidez y la dureza de los organismos internacionales, de
financiamiento al desarrollo, pero no coincidimos, diputa-
do Bortolini, en cuanto a la perspectiva del Proyecto Gran
Vision.

El Proyecto Gran Vision es un proyecto que surge antes de
laidea del Programa Puebla-Panama, que por otro lado he-
mos visto que ha naufragado. El Proyecto Gran Vision, co-
mo lo dice el dictamen delainiciativa que esta a discusion,
es un proyecto ejemplo de federalismo, ejemplo de capaci-
dad de concertar, de tener acuerdos entre gobiernos de una
region surgidos de diversas fuerzas politicas e igualmente
de capacidad de concertacion de acciones con el Ejecutivo
Federal, poniendo encimael interés delo que beneficiaala
poblacion, de lo que beneficia a la gente. Por eso € pro-
yecto halogrado madurar y halogrado tener un espacio, un
peso especifico dentro del presupuesto Federal y dentro del
presupuesto de |os estados.

El proyecto que hoy se comenta lainiciativa del diputado
Victor Ledn, es un proyecto que busca atender una necesi-
dad real. La autopista México-Puebla cuando fue construi -
da lo hizo sobre el margen de ciudades con escaso creci-
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miento que hoy se han visto rebasadas, por asi decirlo, y es
el caso de San Martin, por €l desarrollo urbano acelerado,
por problemas propios de San Martin, como es el caso del
tianguis famoso de esa ciudad, de una gran importancia
econdmicaregional.

El hecho de que no esté en el Proyecto Gran Vision ha si-
do porque la Secretaria de Comunicaciones estima que es
un problema més bien de orden municipal, més bien de or-
den local, més bien de orden del desarrollo urbano delazo-
na conurbada de San Martin Texmelucan. Es por ello que
el presidente municipal actual, Sabas Lopez Montafio y €
gobernador del estado, Melquiades Morales Flores, se pro-
pusieron en un compromiso con la comunidad, avanzar,
buscar una solucion ala espera de que hubiese reciprocidad
del Gobierno Federal para sacar adelante este proyecto. De
esta manera se ha concluido el proyecto gjecutivoy setie-
ne ya estimada una inversion del orden de 81 millones de
pesos para una primera fase, que iria de la carretera que
parte de Hugjotzingo a la zona de San Cristdbal, esto en la
parte aur.

Hoy lo que aqui se propone es que se incluya en el Pro-
yecto Gran Vision y se solicita la participacion de la Se-
cretaria de Comunicaciones, que estimamos serd funda-
mental parala segunda etapa de este proyecto.

En torno a la legitima preocupacion de que exista incon-
formidad de algunos propietarios de los predios, quiero de-
cir primero que no se ha dado justamente porque el pro-
yecto es apenas un estudio técnico no se ha iniciado un
proceso de indemnizacion de los predios que serian afecta-
dosy por lo tanto, en este momento, no existe en absoluto
aguna inconformidad, alguna protesta por parte de la po-
blacion.

Desde luego coincidimos con el diputado Bortolini en el
sentido de que talesindemnizaciones, en el caso que se den
en su momento, tendran que apegarse no solo aderecho si-
no también a un término equitativo de justiciay que per-
mitaresarcir suficientemente |as expectativas de ingreso de
los propietarios de esos predios.

Coincidimos, en este punto, con el compafiero Bortolini en
el sentido de que este tipo de proyectos tienen que anali-
zarse mas con un sentido de rentabilidad social que de me-
ra especulacion sobre €l incremento especulativo de los
predios que puedan verse afectados.

Pero si quiero dejar muy claro que en realidad se trata de
un proyecto necesario, indispensable en e que es impres-
cindible sumar los recursos y los esfuerzos de los tres or-
denes de gobierno.

Hay un avance, esperamos que con el apoyo de todos uste-
desla Secretaria de Comunicacionesy Transportes Federal
sea sensible a esta demanda popular, sea sensible a esta ur-
gencia de una parte importante de Pueblay de México co-
mo aqui se ha dicho.

Y quiero enfatizar este punto y hacemos un |lamado desde
aqui al Ejecutivo Federal porque ha habido otros puntos de
acuerdo que hemos sacado por consenso, incluso los dipu-
tados poblanos que hemos sido solidarios en este contexto,
como es el caso de |os programas regionales de Desarrollo
de la sierra norte, de la Mixteca, de la sierra Negra, cuya
propuesta fue aprobada por el pleno de esta soberaniay que
a dia de hoy lamentablemente no ha habido sensibilidad
para avanzar en este sentido por parte del Ejecutivo Fede-
ral, no obstante que estamos trabajando a nivel de los mu-
nicipiosy del Gobierno del Estado.

Por estas razones compafieras, compafieros diputados, yo
les pido su voto aprobatorio que es fundamental para los
poblanosy en especia para esta parte de Puebla, San Mar-
tin Texmelucan, que es un lugar entrafiable para todos no-
sotros.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Pérez Cruz que se habia inscrito nos hainfor-
mado que declina su participacion.

Le ruego a la Secretaria consultar con la Asamblea si esta
suficientemente discutido el punto de acuerdo.
La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econd-
mica, S se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-

tarlo... Aprobados los puntos de acuerdo. Procédase co-
mo cor responda.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos al capitulo de excitativas.

GASLICUADO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Herndndez Raigosa
del grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica para presentar unaexcitativaalas comisiones de
Puntos Congtitucionalesy de Energia

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Con su permiso compariera Presidenta; compafierasy com
pafieros diputados:

El dia de hoy vengo a esta tribuna a presentar una excitati -
va atentamente dirigida para las comisiones de Puntos
Congtitucionalesy la Comision de Energia de esta Camara
de Diputados. Por enésima vez en esta tribuna, vengo a
plantear un remanente que traemos, muchos de los que so-
mos diputados de mayoria y que representamos a vastos
sectores de la poblacion, agobiados por |a situacion econd-
mica, y que el contacto de esa representacion nos obligan a

venir a plantear en esta tribuna, la grave problemética que
sigue golpeando la economia de estos sectores de la pobla-
cion, por un problema que pareciera que hasta este mo-
mento no ha sensibilizado al cimulo de diputadas y dipu-
tados en esta Camara.

Y es verdaderamente lamentable que hasta este momento
no hemos tomado una sola resolucidn, ya que desde el dia
25 de abril del afio 2001, presenté en esta tribuna unaini-
ciativa de ley, en relacion ala problematica del gas LP en
nuestro pais, en su cadena de produccion, distribucion y
comercializacion, de la cua sin duda hay un diagndstico
preciso, que actualmente existen précticas monopdlicas en
este mercado, donde empresas como Zeta, Vela, Uribe,
Garza, Nieto, se apoderan, pactan con € gobierno, instru-
mentan politicas de dafio a los consumidores del gas LP,
(ue en este pais no tienen otraalternativa mas que ese ener-
getico, para calentar sus alimentos, para poder de esta ma-
nera alimentar a su familia o calentar €l agua para bafiarse.

A més de un afio de haber presentado estainiciativay amén
de haber denunciado que también existen practicas corrup-
tas en esta cadena, como es la ordefia de los tanques hasta
con 5 kilogramos por cada 20 de ellos, ademés de haber de-
nunciado que existe la propina obligatoria, porque los tra-
bajadores no tienen condiciones laborales conforme a la
ley, ademés de haber sefialado que existen mas de 10 mi-
llones de tanques en mal estado, que representan una ver-
dadera bomba de tiempo, paralos que tienen un cilindro de
10, 20 6 30 kilogramos, hasta este momento en esta Cama-
ra, no se ha dictaminado ni en pro ni en contra estasinicia-
tivas.

El golpe brutal que se le acaba de cometer a estos consu-
midores de gas L P en nuestro pais, representa que en los Ul -
timos 7 meses, un tanque de 20 kilogramos ya subi6 30 pe-
s0s, lo cual rebasa la posibilidad econdmica de que la
familiaen México pueda vivir con dignidad, con un saario
que es verdaderamente denigrante y que no cubre las ex-
pectativas de la manutencion de una familia.

Es indispensable entonces, hacer un atento exhorto a las
comisiones correspondientes, una excitativa que permita
(ue se aprueben las iniciativas que hay en esa materiay no
seguir dejando en el desamparo a 20 millones de hogares
mexicanos, que no tienen otra alternativaque el gas LP pa-
ra cubrir esta necesidad, o nos da la impresion que se qui-
sieravolver ala etapa donde se calienta con varas, con le-
fia 0 con residuos de aboles y que la gente viva en la
penumbra también por los altos cobros de laluz.
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Es indispensable entonces exhortar a nuestras comparieras
y comparieros de estas comisiones, a que en un acto de sen-
sibilidad politica social, 10s excito; los exhorto, losllamo a
que aprueben o desechen, en su defecto, lasiniciativas aqui
presentadas por su servidor y por €llo decidi presentar, una
vez més, esta excitativa a estas comisiones.

Muchas gracias.

«Excitativa a las comisiones de Puntos Constitucionales y
Energia, para que dictamine la Presidencia de esta sobera-
nialainiciativade reformasy adiciones adiversos ordena-
mientos juridicos, incluida la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constante en que el Congreso
delaUnion através de la Camara de Diputados fije el pre-
cio del kilogramo del gas LP, en base alos informes envia-
dos por el Ejecutivo Federal.

Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso General de los Estados Uni -
dos Mexicanos.— Presente.

Los suscritos, diputadas y diputados delaL VIl Legislatu-
radel honorable Congreso delaUnidn, integrantes del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y
45 pérrafo VI, inciso e, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 21 fraccion
XVI, y 87 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos respetuosamente a esta Presidencia, tenga a bien
formular una excitativa a las comisiones de Puntos Consti -
tucionalesy de Energia, delaCamarade Diputados, aefec-
to de emplazarlas a emitir el dictamen correspondiente en
dia determinado, a fin de que sea presentada ante €l pleno
de este 6rgano legidativo, lainiciativa de reformas y adi-
ciones a diversos ordenamientos juridicos, incluida la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en crear una instancia Unica reguladora de la
venta, distribucion y comercializacion del gas licuado de
petrdleo, a tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de abril de 2001, a nombre del grupo parla-
mentario del Partido de laRevolucion Democrética, se pre-
sentd ante el pleno de esta Camaralainiciativa de reformas
y adiciones a diversos ordenamientos juridicos, incluidala
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en crear una instancia unica reguladora de la

venta, distribucion y comercializacion del gas licuado de
petroleo.

Esta iniciativa reviste una gran importancia para sanear la
cadena de produccion y distribucion del gas LP, en donde
actualmente se atiende a méas de 18.6 millones de familias
mexicanas que consumen como Unica alternativa dicho
energetico.

Las reformas planteadas pretenden dar estabilidad al mer-
cado, erradicando mas de 40 afios de anarquia, de vicios,
de corrupcion y de faltade control en estaindustria.

Asimismo, las reformas preven el mecanismo para elimi-
nar el sobreprecio del kilogramo de gas LP que afectaami -
llones de familias'y que en los Ultimos siete meses se hain-
crementado en més del 35%.

Actualmente el kilo de gas LP estd en10s 5.82 pesos; es de-
cir, existe un sobreprecio de alrededor de 2.5 pesos por ca-
dakilo de gas LP. Este sobreprecio se debe a que para Pe-
mex, producir un kilo de gas LP |e cuesta 55 centavos, por
lo cual hay condiciones sin que se afecten las finanzas de
la paraestatal, y teniendo en cuenta las ganancias de las ga-
seras para que se reduzca el precio del gas LP en 3.14 pe-
Sos por cada kilogramo.

Esta misma iniciativa tiene como objetivo coordinar en la
Comision Nacional de Vigilanciay Control del Gas Licua-
do de Petréleo (Conavic), todas las facultades que hoy se
encuentran dispersas en diferentes secretarias de Estado,
organismos descentralizados y desconcentrados de la Ad-
ministracion Pablica Federal, a fin de establecer politicas
publicas que permitan dar seguridad a los usuarios de este
energético.

CONSIDERACIONES

En abril del afio pasado, se presentd ante el pleno de esta
soberania lainiciativa de Ley para Crear la Comision Na-
cional de Vigilanciay Control del gas LP, e mercado de
produccion y distribucion de dicho energetico se encontra-
ba en total desorden, situacion que no ha cambiado en ab-
soluto, ya que los males que hemos venido denunciado como
son "la ordefia hormiga’, "la propina obligatoria’, el sobre-
precio del gas, |a dependencia de |os precios internaciona-
les, principalmente el del mercado del gas Mont Belvieu,
los mas de 10 millones de cilindros en pésimas condiciones
que provocan flamazos, incendios y explosiones, las malas
condiciones laborales y la carencia de prestaciones de los
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trabajadores de las gaseras, el monopolio, € oligopolio,
el fraude, la corrupcion entre autoridad y empresario no
han desaparecido, sino por €l contrario se han reorganiza-
do con €l unico fin de burlar laley y por ende el estado de
derecho.

Estas situaciones pueden ser corroboradas facilmente, bas-
ta con salir arealizar un operativo con la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, para darse cuenta que se venden ki-
los de 500 gramos, o constatar el lamentable estado en que
se encuentran los cilindros debido a la falta de manteni -
miento y asu sustitucion por cilindros que cumplan con las
normas of i ciales mexicanas.

En estos operativos se da uno cuentaque al trabgjador sele
quiere echar la culpa de "la ordefia hormiga’, siendo que
los tnicos responsabl es son los empresarios del gasLP, que
en su Unico afén de ganar méas, han lucrado con la necesi-
dad del pueblo mexicano, ya que son ellos los que desde la
planta de Ilenado cometen a plena luz del diay con todala
impunidad, el robo a millones de mexicanos.

Estos abusos en contra de millones de mexicanos se repi-
ten alo largo y ancho de la nacion, sin existir unificacion
en las decisiones para ordenar |a cadena de produccion y
distribucion del gas LP.

El Ejecutivo Federa traté de solucionar superficialmente
el mercado de distribucion del gas LP, con el decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de |la Federacion expedido el
13 de marzo de 2001; sin embargo, dicho decreto solo es
un paliativo mas, ya que no resuelve de fondo los atrasos
que hay en laindustria del gas LP, amén de que dicha me-
dida sdlo fue transitoria, pues sus efectos terminaron en
agosto del presente afio.

Laanarquia que impera en estaindustria no puede solucio-
narse con un mero decreto del Ejecutivo Federal, yaque se
requiere de la intervencion de esta soberania para dar se-
guridad alos millones de consumidores.

Para sanear el mercado del gas L P es necesario crear un or-
ganismo rector como el que propusimos en esta tribung;
paramejorar es necesario redimensionar el problemay dar
soluciones de caracter social en beneficio de millones de
hogares mexicanos.

Es necesario que el Congreso, através de laCamara de Di -
putados, intervenga en lafijacion del precio del kilogramo

de gas LP, maxime cuando €l precio tiende a alzay sin
ningun control real por parte de la autoridad.

Ademas se debe poner especial atencion, pues el primer
decreto del Ejecutivo Federal que fija un precio méximo
concluy6 en agosto de este afio, prorrogandose por seis
meses mas, y a finalizar su vigencia los consumidores
volveran a desamparo y a abuso cotidiano de parte de
los gaseros.

Por estas razones, nuestra fraccion parlamentaria conside-
ra necesario que se dictamine esta iniciativa, pues el con-
sumidor no puede seguir en un desamparo total por parte
delaley y de la autoridad, pues hay que mencionar que a
pesar de tener la facultad y obligacion la Secretaria de
Energia, de retirar 10s permisos-concesion a las empresas
gaseras que "ordefian” los cilindros, ésta no ha retirado ni
un solo permiso a pesar que a diario hay quejas de este
tipoalo largo y ancho del pais.

Por eso se hace necesario y urgente dictaminar lainiciati-
va presentada en ésta, la més alta tribuna de la nacion,
para dar mensajes claros a la sociedad, que se esta traba-
jando por ellay paraella

Por |o anteriormente expuesto, exponemos |as siguientes
Consideraciones de derecho

1. Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ha transcurrido por mucho el tiempo
concedido en el Reglamento para que una comision dicta-
mine una iniciativa.

2. El 2 de abril del afio en curso, esta Presidencia solicitd
se dictaminara lainiciativa referida; sin embargo no se ha
emitido el dictamen correspondiente.

3. En tal virtud, es procedente que la Presidenta de la Ca
mara de Diputados, en cumplimiento con lo dispuesto enla
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento antes sefial a-
do, excite alas comisiones de Puntos Congtitucionalesy de
Energia, a fin de que emitan el dictamen correspondiente
en el diaque asi determine esta Presidencia.

Por |o anteriormente expuesto, a usted, sefiora Presidenta
de la Cémara de Diputados de la LVIII Legisiatura del
Congreso de la Union, solicitamos:
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Unico. Se sirva excitar alas comisiones de Puntos Consti -
tucionales y de Energia, para que presenten €l dia que de-
termine la Presidencia € dictamen que corresponda a la
iniciativa de reformas y adiciones a diversos ordenamien-
tos juridicos, incluida la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para crear una instancia Unica re-

guladora de la venta, distribucion y comercializacion de
gas licuado de petrdleo.

México, D.F., a3 de octubre de 2002.— Diputado. Alfredo
Hernandez Raigosa.»
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.
De conformidad con lo que estableced articulo 21 frac-

cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se

excita a las comisiones de Puntos Constitucionalesy de
Energia para que emitan ¢ dictamen correspondiente.

Por tratarse de una reforma constitucional y por la concu-
rrencia de dos comisiones y dado que es la segunda exci-
tativa, se fijaamastardar el dia 15 de noviembre para que
se emita el dictamen ante esta Asamblea.
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MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapalabraladiputada Rosario TapiaMedina, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar una excitativa a la Comision de Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias.

Ladiputada Maria del Rosario Tapia Medina:
Gracias, sefiora Presidenta; compafierasy compafieros:

Hace dos afios, por estas mimas fechas, se present6 ante es-
tatribuna unainiciativa de decreto parainscribir en el mu-
ro de honor del recinto legidlativo la frase "A los Mértires
del Movimiento Estudiantil de 1968". Aqui no han pasado
meses ni un afo, son dos afos ya, practicamente iniciando
la Legislatura hicimos esta propuesta por parte del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréticay
es la fecha que de parte de la comision respectiva, no ha
emitido ningun dictamen, ya sea aprobando o rechazando
esta propuesta.

En variadas ocasiones hemos comentado de la necesidad

de que lacomision debatiera, buscara algun consenso, bus

camos algunas aternativas y sin embargo no arribaron a
ninguna conclusion.

Por eso en esta ocasion, nos vemos obligados a presentar-
nos nuevamente ante este pleno paraexigir, solicitar o bien
suplicar, précticamente, a traves de esta excitativa a la co-
mision, que pueda resolver en lo inmediato sobre este pun-
to de acuerdo.

En aguella ocasion, nosotros sustentamos nuestra propues-
ta en algunos argumentos basicos; yo recordaria, el funda-
mental y esalgo que tendria que retomar lacomision, €l re-
conocimiento indiscutible hoy, en el 2002 y en sumomento
yalo deciamos, en el 2000 de parte de todos |0s grupos par-
lamentarios, de parte de todas las fuerzas de nuestro pais,
las fuerzas politicas, de laimportancia que habia tenido el
movimiento de 1968 como movimiento social, movimien-
to estudiantil, parainiciar o abrir mas los caminos haciala
democracia en nuestro pais, €l camino hacia la transicion
de la que hoy todos estamos participando.

En ese sentido solicitdbamos un reconocimiento, como a
otros promotores de cambios importantes, de transitos fun-
damentales durante toda la historia de nuestra patria que

estan inscritos ahora en los muros de esta Camara de Di-
putados y por que negarle esa posibilidad y sobre todo ese
derecho sobre |a base de este reconocimiento, a los marti -
res de ese movimiento de 1968.

Entrego por |o tanto, una vez més a la Secretaria de nues-
traMesa Directiva esta propuesta, solicitando que la comi-
sion aborde de inmediato el tema'y que en todo caso, S asi
lo considera por no haber consensos, pues que o dé por re-
chazado, pero mi opinion persona como diputada federal,
es que o peor que podemos hacer en la Camara de Diputa-
dos, es mandar a la congeladora las iniciativas. Creo que
ése debe ser uno de los principal es cambios que debe haber
en esta Camara y creo que podemos ser promotores de
ellos.

Muchisimas gracias.

«Excitativa sobre la iniciativa de decreto para inscribir en
el muro de honor del recinto legidativo la frase "A los
Martires del Movimiento Estudiantil de 1968" que presen-
t6 la diputada Maria del Rosario Tapia Medina, a nombre
del grupo parlamentario del PRD.

ANTECEDENTES

1. El 3 de octubre de 2000, la suscrita, Maria del Rosario
Tapia Medina, presentd a nombre del grupo parlamentario
del PRD, lainiciativa de decreto para inscribir en el muro
de honor del recinto legislativo lafrase: "A losMértires del
Movimiento Estudiantil de 1968". En esa misma fecha la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Dipu-
tados turnd la iniciativa a la Comision de Reglamentos y
Précticas Parlamentarias para su estudio y dictamen.

2. En laexposicion de motivos de dicha iniciativa se soste-
nia que la transicion democrética en México ha sido tor-
tuosa, lenta'y con atibgjos, no obstante que este proceso
habia sido posible gracias a movimientos sociales como el
de 1968; que gracias al 68 y ala persistencia de cientos de
miles de mexicanos, que en |0s afios subsiguientes mantu-
vieron vivalallama de la democracia, el statu quo empezd
a ser cuestionado profundamente por la sociedad hasta que
dej6 de ser para siempre unajustificacion paralainmovili-
dad, para tolerar lo injusto, para mantener el tutelgje auto-
ritario en las decisiones que atafien a pueblo.

Asimismo, que después de més de tres décadas de aquel
cercano y presente 68, la sociedad esta atentaalos destinos
del pais. Ahora nadie permitiria que se aplastaran 10s sue-
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fios y utopias de un mundo justo y democrético en aras de
la "estabilidad"; que recuperar nuestra historia reciente,
con independencia del partido politico al que pertenezca-
mos, implica aceptar que el movimiento de 1968 represen-
ta nuestro reconocimiento y respeto a disenso, encierra
nuestro entendimiento alos movimientos historicos que vi-
vimos. En consecuencia, por éstas y otras razones de la
misma densidad histéricay politica, se presentd lainiciati-
va de decreto para identificarnos en nuestra historia mo-
derna; para reconocernos bajo una misma causa libertaria.

3. Hace un afo, quien suscribe, presentd una excitativa con
el propdsito de que lainiciativa en cuestion fuese dictami-
nada favorablemente, dada la importancia de los sucesos
de 1968 y e reconocimiento de que el 2 de octubre de
aquel afio fue un hito en la lucha por la democracia en
nuestro pais. Hasta la fecha esa excitativa no ha sido aten-
dida

CONSIDERACIONES

1. Enlosmuros del recinto legislativo estainscrita parte de
nuestra historia patria, Son nuestramemoriay nuestra guia.
Por eso resulta necesario romper el hito de la historia ofi-
cia y reconocer a dichos actores del cambio democratico
como parte insustituible de la historia nacional.

2. México cambi6 después de 1968, pero aln es un pais
con profundas desigualdades sociales, sin libertades demo-
créticas plenas y con un sistema politico que se resiste d
cambio. Hoy, a casi 34 afios del movimiento estudiantil,
debemos rendir homenaje alos jovenes que marcharon por
las calles de la Ciudad de México exigiendo un futuro de-
mocratico para nuestra nacion y cuyas voces fueron sega-
das impunemente. Hoy como ayer demandamos justicia
paralos caidos; sefiorasy sefiores | egisladores: nuestra pro-
puesta defiende el derecho del pueblo mexicano a tener
memoria. Hoy como en el pasado: j2 de octubre no se ol -
vidal

Por |os anteriores antecedentes y consideraciones, solicita-
mos a la Presidencia de laMesa Directiva de la Camara de
Diputados se sirva:

Unico. Habiendo transcurrido con exceso €l plazo previsto
por el articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
con fundamento en las atribuciones que le confiere la frac-
cion XV del articulo 21 del citado ordenamiento, le solici-
to envie excitativa y fije fecha a la Comision de Regla-

mentos y Précticas Parlamentarias de esta Camara, para
que presente el dictamen de la iniciativa de decreto para
inscribir en € muro de honor del recinto legidativo lafra-
se: "A los Mértires del Movimiento Estudiantil de 1968",
presentada por |a diputada Maria del Rosario Tapia Medi -
na, a efecto de darle el tratamiento legislativo correspon-
diente.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 3 de octubre de
2002.— Diputada Maria del Rosario Tapia Medina.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece d articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, se excita a
la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas Par-
lamentarias, para que emita e dictamen correspon-
diente. En virtud de que es la segunda excitativa esta
Presdenciafijaamastardar € dia 8 de noviembre para
que se presente ante la Asamblea.

Tiene la palabra |a diputada Norma Patricia Riojas Santa-
na, del Partido de la Sociedad Nacionalista, para presentar
una excitativa a las comisiones de Justiciay Derechos Hu-
manos y de Equidad y Género.

Diputado Marti Batres...

El diputado Marti Batres Guadarrama (desde su curul):

Sefiora Presidenta, una pregunta sobre esta excitativa que
acabamos de escuchar.

Efectivamente como dice |a diputada Rosario Tapia, hace
un afio se present( otra excitativa al respectoy yo quisiera
preguntarle qué podemos hacer en este caso cuando se pre-
senta una iniciativa'y simple y sencillamente no es dicta-
minada. Se hace una excitativa, la Presidencia de la Cama-
rahace unaexcitativaalacomision y no se dictamina. Pasa
un afo y se hace otra excitativay no se dictamina.

Quisiera yo preguntarle qué se puede hacer en este caso,
porque quedamos en un estado de indefension los legisla-
doresa presentar iniciativas que simpley sencillamente no
se dictaminan en lacomision, como éstadelas letras de oro
de los mértires de Tlatelolco.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Le ruego a la Secretaria dar lectura a articulo 21 del Re-
glamento Interior para el Congreso General en su fraccion
XVI.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

"Reglamento para el Gobierno Interior. Articulo 21 frac-
cion XVI...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Leael encabezado del articulo 21.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Son obligaciones del Presidente:

XVI. Excitar acualquierade las comisionesanombre dela
Cémara, a que presenten dictamen si han transcurrido cin-
co dias después de aquel en que se les turne un asunto. Y
si no fuere suficiente laemplazaréa para dia determinado. Y
si ni asi presentare el dictamen, propondraala Camara que
Se pase a otra comision.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado Secretario.

Diputado Marti Batres, €l propio Reglamento precisa cuél
es el tramite que esta Presidencia esta obligada a dar.

Continuamos con la sesion.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Tiene la palabra |a diputada Norma Patricia Riojas Santa-
na, del Partido de la Sociedad Nacionalista, para presentar
una excitativa alas comisiones de Justiciay Derechos Hu-
manosy de Equidad y Género.

Ladiputada Norma Patricia Riojas Santana:

Con €l permiso de la Presidencia

La suscrita, diputada federal a la LVIII Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrante del Partido de la Socie-
dad Nacionalista, con fundamento en lo dispuesto por €l ar-
ticulo 21 fraccion XVI 'y demés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente de esta
Presidencia tenga a bien formular una excitativa a las co-
misiones de Justiciay Derechos Humanos, Equidad y Gé-
nero paraque alabrevedad posible dictaminen parasu pre-
sentacion en este pleno, lainiciativade reformasal articulo
259-Bis, del Cadigo Penal Federal, al tenor de los siguien-
tes

ANTECEDENTES

El 8 de noviembre del 2001 la que suscribe presenté a
nombre de diputadas y diputados integrantes de |os grupos
parlamentarios del PRI, PAN, PRD, Verde Ecologista, PT,
PASy Sociedad Nacionalista, lainiciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 259-bis del Codi-
go Penal Federa, con lafinalidad de que € delito de hos
tigamiento sexual se'tipifique como aquella conducta por la
cual una persona asedie, acose 0 solicite favores de natura-
leza sexual a otra para si 0 para un tercero sin importar la
relacion que exista entre ellos.

Es decir, que se pretende ampliar el supuesto juridico que
limite el hostigamiento sexual a las relacion de supra, a
subordinacion y cambiar la penalidad pecuniaria que ac-

tualmente contempla dicho articulo con la privacion de la
libertad de seis meses a dos afios.

El Presidente de la Camara de Diputados turnd la iniciati -
vade reformaalaComision de Justiciay Derechos Huma-
nos, por un ser un tema de su competencia, para que emi-
tiera el dictamen correspondiente.

Con fecha 30 de abril de 2002 |a Secretaria de laMesa Di-
rectiva nos dio a conocer a pleno de la Camara de Dipu-
tados un oficio de la Comision de Equidad y Género por €l
cua se solicitaba la ampliacion del turno, por considerar
(ue era de su competencia.

La Presidencia de la Mesa Directiva modificd e turno,
quedando de la siguiente manera: "se turna a la Comision
de Justiciay Derechos Humanos, con opinion de la Comi -
sion de Equidad y Género”.

Toda vez que aln no se emite e dictamen correspondiente
de lainiciativa en comento, la que suscribe insiste y hace
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énfasis en la necesidad de reformar el marco legal pend
con la finalidad de otorgar mayor seguridad juridica a los
gobernados y proporcionar una pronta, expedita e impar-
cia imparticion de justicia.

En razon de lo anterior, se expresan las siguientes
CONSIDERACIONES

Laviolencia sexua es un fendmeno que afecta tanto a mu-
jeres como a hombres, de distintas edades, condiciones de
vida y regiones geograficas gravemente extendido y con
consecuencias muy serias para los agredidos, para las fa-
miliasy para la comunidad en general.

Ahora bien, la regulacion en e Codigo Penal Federal en
cuanto a que el hostigamiento se realice por un superior je-
rérquico a un subordinado, derivado de sus relaciones la-
borales de docencia, domésticas o cualquier otra que im-
plique subordinacion, se encuentra perfectamente normado
y lapenalidad es infima: 40 dias de multa.

Si bien esta disposicion es positiva, es pensable que surti-
riamayores efectos si se hiciera extensivala sancion penal
del delito de hostigamiento sexual alasrelacionesdeigual-
dad, ya que e articulo citado no comprende el hostiga-
miento de una persona por otra que no Ssea su superior je-
rérquico y € hostigamiento sexual en donde existe una
relacion dejerarquia es una précticareiterada que sufre una
gran mayoria de la poblacion.

Asimismo, definir el hostigamiento sexual como la con-
ducta por la cua se asedie, acose o solicite favores de na-
turaleza sexual parasi o paraterceras personas, resultamas
explicita que la actual redaccion que tiene el articulo 259-
bis, y dejaria de ser letra muerta.

Que en virtud de que hatranscurrido en exceso el término
de cinco dias sefialado en €l articulo 87 del Reglamento par
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos para que las comisiones de Justicia
y Derechos Humanosy de Equidad y Género emitan el dic-
tamen correspondiente de la iniciativa presentada en este
pleno desde el 8 de noviembre de 2001, hoy acudo ante es-
ta Asambleainvocando €l articulo 21 fraccion XVI del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, para que |la Presidencia
de esta Mesa Directiva excite a las comisiones antes men-
cionadas a efecto de que dictaminen lainiciativa de refor-
mas a articulo 259-his del Codigo Penal Federal.

Por lo expuesto y fundado a usted, Presidenta de la Cama-
rade DiputadosdelaL VIl Legislaturadel honorable Con-
greso de la Unidn, muy atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestas, asi como de conformidad con los preceptos
legales invocados, se sirva excitar alas comisiones de Jus
ticiay Derechos Humanos y Equidad y Género para que
presenten el dictamen que corresponde alainiciaivadere-
formas a articulo 259-bis del Codigo Penal Federal.

Suscribe la presente, por el Partido de la Sociedad Nacio-
nalista, la diputada Norma Patricia Riojas Santana.

Palacio Legidlativo, 3 de octubre de 2002.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

Agradeceria que se publicaraen la Gaceta Parlamentaria,
sefiora Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

Lasuscrita, diputada federal alaLVIII Legisiatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Partido de la
Sociedad Nacionalista, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 21 fraccion XVI y demés relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos solicitd respetuosamente de
esta Presidencia, tenga a bien formular una excitativaalas
comisiones de Justiciay Derechos Humanos y Equidad y
Género, para que a la brevedad posible dictaminen para su
presentacion en el pleno de esta soberania la iniciativa de
reformas a articulo 259-bis del Codigo Penal Federal, al
tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 8 de noviembre de 2001, |a que suscribe presentd a nom-
bre de diputadasy diputados integrantes del los grupos par-
lamentarios del PRI, PAN, PRD, PVEM y PT y los parti-
dos politicos Alianza Social y Sociedad Naciondista, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 259-bis del Codigo Penal-Federal, con lafinalidad
que €l delito de hostigamiento sexual se tipifique como
aquella conducta por la cual una persona asedie, acose 0
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solicite favores de naturaleza sexual aotraparasi o paraun
tercero sinimportar larelacion que existaentre ellos, esde-
cir, se pretende ampliar el supuesto juridico que limita €
hostigamiento sexual alas relaciones de supraa subordina-
cion y cambiar la penalidad pecuniaria, que actualmente
contempla dicho articulo, por la privacion de la libertad de
Sels meses a dos afos.

El Presidente de la Camara de Diputados turné la iniciati -
va de reformas a la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, por ser un tema de su competencia, para que emi-
tieran el dictamen correspondiente.

Con fecha 30 de abril de 2002, |a SecretariadelaMesaDi-
rectiva dio a conocer a pleno de la Camara de Diputados
oficio de la Comision de Equidad y Género por el que se
solicitala ampliacion de turno por considerar que es de su
competencia. La Presidencia de la Mesa Directiva modifi-
c6 el turno, quedando de la siguiente manera:

"Se turna ala Comisién de Justiciay Derechos Humanos,
con opinion de la Comision de Equidad y Género.”

Toda vez que aln no se emite e dictamen correspondiente
de lainiciativa en comento, la que suscribe insiste y hace
énfasis en la necesidad de reformar el marco legal pend
con la finalidad de otorgar mayor seguridad juridica a los
gobernados y proporcionar una pronta, expedita e impar-
cia imparticion de justicia.

En razon de lo anterior se expresan las siguientes
CONSIDERACIONES

Primero. La violencia sexual es un fendmeno que afecta
tanto a mujeres como a hombres de distintas edades, con-
diciones deviday regiones geogréficas, gravemente exten-
dido y con consecuencias muy serias para los agredidos,
parasusfamiliasy paralacomunidad en general. Si bien la
situacion juridica de lamujer mexicanaha evolucionado de
manera lenta pero sostenida, configurandose en la actuali-
dad un panorama bastante equilibrado entre los deberes y
derechos de hombresy mujeres anivel delalegislacion fe-
deral, resulta indispensable que los legisladores tomemos
conciencia de |la necesidad imperiosa de responder indivi-
dual y colectivamente a desafio de su prevenciony erradi-
cacion y trabgjar todos juntos en medidas integrales y hu-
manizadoras que reparen el dafio a las personas que sufren
laviolencia sexudl.

Segundo. En los dltimos afios se han emitido convenciones
y declaraciones internacionales a favor de los derechos de
las mujeres y contra la discriminacion de género, de ellas,
México afirmado y ratificado varias de ellas, entre las que
destacan la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer y la Conven-
cion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia ContralaMujer (Convencion de Belém do Pard)
en las que se define la violencia contra las mujeres como
cualquier accion o conducta, basada en su género, que cau-
se muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico a
lamuijer tanto en el @mbito pablico como en € privado. La
violenciacontralas mujeres congtituye unaviolacion delos
derechos humanos y las libertades fundamentales y limita
total 0 parcialmente alas mujeres el reconocimiento, goce
y gercicio de tales derechos y libertades.

Tercero. Dentro de las formas de violencia sexual encon-
tramos el hostigamiento sexual, donde por regla general es
lamujer, quien es la victima de esta conducta. El articulo
259-bis del Cadigo Penal Federal tipifica el delito de hos
tigamiento sexual entendido como una conducta de natura-
leza sexual, que viola la dignidad y a la autonomia sexual
de lamujer y del hombre, a través de la cual una persona
con fines lascivos asedia reiteradamente a persona de cual -
quier sexo valiéndose de su posicion jerarquicaderivada de
sus relaciones laborales, docentes, domesticas o cualquier
otra donde exista un vinculo de subordinacion.

Cuarto. Laregulacion en el Codigo Penal Federal en cuan-
to a que el hostigamiento se realice por un superior jerar-
quico a un subordinado derivado de sus relaciones labora-
les de docencia, domésticas o cualquier otra que implique
subordinacion, se encuentra perfectamente normado y la
penalidad es infima: 40 dias de multa.

Quinto. Si bien esta disposicion es positiva, es pensable
que surtiria mayores efectos si se hiciera extensiva la san-
cion penal del delito de hostigamiento sexua alas relacio-
nes de igualdad, ya que €l articulo citado no comprende el
hostigamiento de una persona por otra que no sea su supe-
rior jerarquico y el hostigamiento sexua en donde no exis-
te unarelacion de jerarquia es un préctica reiterada que su-
fren la mayoria de mujeres, ya sean casadas 0 solteras,
quienes se encuentran en estado de indefension frente a
agresor quien goza de impunidad, ya que no existe una nor-
ma que castigue esta conducta en particular. Asimismo, de-
finir a hostigamiento sexual como la conducta por la cua
se asedia, acose 0 solicite favores de naturaleza sexual pa-
rasi 0 para tercero resulta mas explicita que la actual re-
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daccion que tiene €l articulo 259-bis y dejaria de ser letra
muerta.

Sexto. Es momento de comenzar alegislar en este sentido,
paratrasiadar el hostigamiento sexual a un plano no exclu-
sivamente |aboral, docente o0 doméstico; afirmamos no es
suficiente una ley para combatir el hostigamiento sexual
como una practica que viola los derechos humanos y sos
laya la dignidad humana.

Hay que comenzar lalucha contra el hostigamiento sexual,
lacual esunaluchapor lalibertad, ladignidad y el bienes-
tar de lafamiliay de la sociedad.

Séptimo. Las mujeres somos més del 50% de la poblacion
en México, objeto de numerosos abusos por nuestra condi -
cion de género, por lo que esta iniciativa representa la
oportunidad para que la LVIII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn asuma una postura firme y decidida
ante la problemética social de estos tiempos y sobre todo
de hacer leyes paray a favor de las mujeres, ademés de
cumplir con los tratados y convenciones internacionales,
que conforme al articulo 133 de la Constitucion Politicade
los Estados Unidos Mexicanos son Ley Supremade todala
Union.

Octavo. Que en virtud de que ha transcurrido en exceso €l
término de cinco dias sefialado en el articulo 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que las comisiones de
Justiciay Derechos Humanosy de Equidad y Género emi-
tan el dictamen correspondiente, de lainiciativa presentada
en este pleno desde el 8 de noviembre de 2001. Hoy acudo
ante esta honorable Asamblea invocando el articulo 21
fraccion XV del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, para
que la Presidencia de esta Mesa Directiva excite a las co-
misiones antes mencionadas a efecto de que dictaminen la
iniciativa de reformas al articulo 259-bis del Codigo Penal
Federal.

Por lo expuesto y fundado, a usted, Presidenta de la Cama-
rade DiputadosdelaL VIl Legislaturadel honorable Con-
greso de la Unidn, muy atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de | os antecedentes y consideracio-
nes expuestas, asi como de conformidad con los preceptos
legales invocados, se sirva excitar alas comisiones de Jus
ticiay Derechos Humanos y Equidad y Género, para que

presenten el dictamen que corresponde alainiciativadere-
formas a articulo 259-bis del Codigo Penal Federal.

Suscribe la presente por el Partido de la Sociedad Nacio-
naista

Palacio Legidativo, a 10. de octubre de 2002.— Diputada
Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Como no, diputada.

Atendiendo la solicitud de la diputada, se publique in-
tegramente su excitativa en la Gaceta Parlamentaria y
de conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos M exicanos, se
realice una excitativa a las comisiones de Justiciay De-
rechos Humanosy de Equidad y Género para que emi-
tan e dictamen correspondiente.

Pasamos a siguiente capitulo, que es el relativo a proposi-
CIONes.

NORMA OFICIAL MEXICANA 029

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Como recordara la Asamblea, en la sesion pasada se pre-

senté un planteamiento que llevé a esta Mesa Directiva a
determinar que el punto de acuerdo planteado por el dipu-

tado Miguel Bortolini Castillo, del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrética, pudiese tratarse en
el capitulado de proposiciones al inicio de las mismas en
esta sesion.

En este sentido vamos a darle continuidad al procedimien-
to que se estaba llevando a cabo y entramos a tratar €l te-
madel punto de acuerdo presentado por el diputado Miguel
Bortolini Castillo, vinculado con la Norma Oficial Mexi -
cana 029 en torno a las cuestiones de pesca de tiburdn.

Consulto alos grupos parlamentarios si tienen alguna pro-
puesta para esta Mesa Directiva en torno a este punto de
acuerdo.
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El diputado Concepcion Salazar Gonzalez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Si, diputado. Concepcion Salazar.

El diputado Concepcion Salazar Gonzélez
(dlesde su curul):

Solicito para que este punto de acuerdo del diputado Bor-
tolini pueda pasar a las comisiones de Medio Ambiente y
en su caso Si acepta Turismo, que pase también.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Bortolini: ¢tiene usted alguna opinion al res-
pecto?

El diputado Miguel Bortolini Castillo (desde su curul):

Si, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado Miguel Bortolini.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:
Gracias, sefiora Presidenta:

En lo personal agradezco a la Presidencia la oportuna y
puntual programacion de la discusion de este punto de
acuerdo.

En la fundamentacion que expusimos €l pasado martes
menciondbamos que la discusion en torno a la norma sea
ha desarrollado con sensacionalismo y superficialidad y
con un enorme desconocimiento de la realidad productiva
y socid en la que se desenvuelven los pescadores ribere-
fios.

Siendo congruentes con esta afirmacion, |o menos que po-
diamos hacer era aceptar que la votacion de nuestra pro-
puesta se aplazara una sesion, tiempo suficiente paraleer y
reflexionar entorno a resolutivo planteado.

Aqui nosotros planteamos firmas de la mayoria de los inte-
grantes de la Comision de Pescay de todas las fracciones,
porque era un punto sumamente complejoy vayaquelo es,
es sumamente complejo. Pero el reconocimiento de esa
complejidad es precisamente el punto en cuestion. Lacom-
plejidad del problema es lo que motivo a plantear nuestro
punto de acuerdo. Eso es 10 que motivo a redactar un reso-
lutivo consensado con integrantes del grupo parlamentario
del PAN, fundamentalmente, donde se reconoce la com:
plejidad del problemay se planteaba una solucion.

Esta solucion era una solucion técnicay politica, una solu-
cion que promueve €l consenso entre los actores directar
mente involucrados pero que prevé a su vez y en funcion
de la propia complejidad del tema que prevalezcan dife-
rencias. Por eso es que pedimos que se eliminen de esta
norma aquellas disposiciones criticas en las que no se hu-
biera logrado un consenso entre |os factores interesados.

No tenia sentido alguno remitir el punto de acuerdo a co-
misiones, cuando a nosotros no nos corresponde, y €so es
obvio, cambiar o reelaborar lanorma. Esto si queremos que
quede muy claro.

En cambio si estamos pidiendo la urgente y obvia resolu-
cion del punto de acuerdo porque el nuevo plazo para en-
trar en vigor de lanorma, vence en menos de 40 dias.

Para nosotros es indudable que la norma debe perfeccio-
narse y modificarse. El problema es que no hay mecanis-
mos que garantice el que las observaciones e inquietudes
que se hagan llegar a Comité Técnico Resolutivo de Nor-
malizacion de Pesca Responsable, sean incluidasy que es-
ta discusion sea incluyente y ésa es otra de las cosas que
también estébamos pidiendo en el punto de acuerdo.

Laausenciade normatividad es uno de los factores que han
contribuido decididamente a la explotacion irracional de
este recurso pesquero.

Tampoco quiero soslayar, y por elo insistimos, en que €
debate més reciente ha sido contaminado e inducido por los
intereses econdmicos de los grandes consorcios hoteleros
(ue prestan servicios de pesca deportivay de los inversio-
nistas que apuestan a grandes negocios con la Escalera
Néuticadel Mar de Cortés.

No podemos posponer a infinito la implementacion de la
normay cancelar los esfuerzos de més de media década
que en Meéxico se han realizado por regular responsable-
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mente la pesqueria de tiburdn, sin afectar a los pescadores
riberefios.

Lo que nos corresponde en este momento de manera ur-
gente y decidida es influir, como Poder Legidativo, para
poder garantizar las modificaciones que necesariamente
tienen que hacerse ala norma publicada es:

Primero conscientes de esta situacion, €l grupo parlamen-
tario del PRD y sabiendo que es necesario que dialogue-
mos sobre todo para no afectar al sector social, aceptamos
esta propuesta en la cua nos hemos puesto de acuerdo los
grupos parlamentarios para que en un término de 10 dias
nosotros presentemos a esta tribuna un dictamen, sin que
haya afectaciones para el sector socia y que integre en su
mayoria los puntos de vista de todos los sectores involu-
crados.

Asi es que nosotros estamos conscientes de esta situacion
y aceptamos esta propuesta, en la inteligencia de que nos
pongamos de acuerdo haya un dictamen en 10 dias para po-
der dar respuesta a esto, porque [0 que menos nosotros de-
bemos afectar es al sector socia y creemos, fundamental-
mente, que en 10 dias estaremos en posibilidades de dar
este dictamen, puesto que nos hemos puesto de acuerdo las
diversas fracciones. De no ser asi, nos hemos puesto de
acuerdo en que procederd el punto de acuerdo por urgente
y obviaresolucion en el sentido en que o hemos manifes-
tado.

Y estamos solicitando nada méas, perddn, que sean a tres
comisiones: efectivamente Turismo, Medio Ambiente y €
Sector de Pesca que también nosotros creemos debe estar
ahi representado, porque s un asunto de pesca nacional.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias.

Esta Presidencia no tiene inconveniente en rectificar e tra-
mite. Sin embargo, como este pleno ya habia votado que se
resolviese el asunto por la via de urgente y obvia resolu-
cion, solicito a la Secretaria consulte, en votacion econo-
micacon €l pleno, s autorizan ala Presidencialarectifica-
cion del trémite para que se turne a comisiones.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, consulto a la Asam-
blea, en votacion econdmica, Si se autoriza la rectificacion
del tramite.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo..

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Han solicitado hacer uso de la palabra sobre este punto el
diputado Concepcion Salazar Gonzélez, del grupo parla
mentario del Partido Verde Ecologista de México y € di-
putado Rigoberto Romero Aceves, del grupo parlamentario
de Accion Nacional.

Tiene lapalabra el diputado Concepcion Salazar Gonzélez,
del PVEM.

El diputado Concepcion Salazar Gonzalez:

Con ¢l permiso de la Presidencia; compafieras; comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido Verde sumay agradece
esta confianza a las comisiones que se les dan, sobre todo
por la trascendencia que tiene esta norma, la cua de cierta
manera ha generado grandes controversias en diferentes
Sectores.

Asimismo, como miembro del grupo parlamentario, quere-
mos reafirmar nuestra postura ante esta normay sobre to-
do hacer una referencia de un punto de acuerdo que fue to-
mado en el Senado por todos los grupos parlamentarios
undnimemente, €l cual a su pie dice: "se solicita a titular
del Ejecutivo Federal que cancele la entrada en vigor de la
NOM-029-PESC-2000, por estar en contra del articulo 13
delaLey de Pescay promover el uso de artes de pesca no
sustentables'.

El Partido Verde Ecologista de México esta en pro de la
promulgacin de normas que permitan fortal ecer la conser-
vacion de nuestroslitoralesy, por ende, las especies quelas
habitan. Sin embargo, también esta consciente que este for-
talecimiento debe de ir encaminado apromover y aplicar €l
concepto de desarrollo sustentable, con la promulgacion de
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normas que garanticen la conservacion de especies, no so-
lo |as especies objeto de captura, sino ademas todas agque-
|las que coexisten con la especie objeto de captura.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapalabrael diputado Rigoberto Romero Aceves, del
grupo parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Rigoberto Romero Aceves:.
Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes:

Los diputados del Partido Accion Nacional estamos total-
mente de acuerdo con la propuesta que hace nuestro com-
pafiero del PRD, de que sevayael andlisis delaNorma 029
hacia comisiones unidas de Pesca, de Medio Ambiente y
de Turismo, también en el entendido de que esperamos que
estas tres comisiones se puedan reunir en la brevedad, para
que en un plazo de 10 dias podamos tener un dictamen y
debe ser un plazo de 10 dias, en virtud de que la norma es-
ta programada para entrar en vigor €l dia 12 de noviembre.

Quiero comentarles que la misma Sagarpa, esta llevando a
cabo una serie de reuniones técnicas sobre lanorma. Esim-
portante que nosotros, 1os legisladores, cuando hablemosy
vayamos a la discusion sobre la norma, podamos sustentar
muy técnicamente la situacion de la norma.

Mucho se ha dicho de la norma, como se hace el plantea-
miento original, con mucho sensacionalismo, mucho se ha
hablado sin conocimiento profundo incluso de qué es lo
que dice lanormay hay algo que es muy cierto, nosotros
tenemos cientos de afios pescando tiburdn y no tenemos
norma, Pescamos COMO Se Nos ocurre, con os equipos que
Se nos ocurre'y con las embarcaciones que se nos ocurre.

Necesitamos proteger el recurso y necesitamos norma, pe-
ro necesitamos unanormano contaminada ni econémica ni
politicamente, sino que esté sustentada con muchos argu-
mentos cientificos y yo creo que € que llevemos esta dis-
cusion a las comisiones, nos permite a todos los grupos
parlamentarios aportar nuestros mejores conocimientos
para que podamos ir en un punto de vista muy consciente,
dada laimportancia que tiene el tema.

Por tal razon, los legisladores del Partido Accion Nacional
estamos de acuerdo en la propuesta de nuestro compafiero
Bortolini.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Turno alas comisiones de Medio Ambiente, Pescay Tu-
rismo.

EDUCACION

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la propuesta con
punto de acuerdo para que la Camara de Diputados convo-
que alos interesados en discutir con el Gobierno y diputa-
dos el Presupuesto 2003 destinado a la educacion.

Tienelapalabrael diputado Ramon Ledn Morales, del gru-
po parlamentario del PRD.

El diputado Ramén Leon Morales.
Gracias, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Con fundamento en los articulos 78 fraccion 111 de Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, someto a esta soberania el siguiente punto de acuerdo.

CONSIDERANDO

Dentro del marco de la Constitucion Politicade |os Estados
Unidos Mexicanos, una de las garantias de nuestra socie-
dad esladel derecho ala educacion, consagrada esta en €
articulo 3o. de cuyo contenido se desprende que de confor-
midad con la fraccion VII de este articulo, €l Congreso de
la Unidn es el tnico facultado para expedir |as leyes nece-
sarias con €l objetivo de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, leyes que estaran destinadas a distri-
buir lafuncion social educativa entre la Federacion, los es-
tadosy municipios, afijar las aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a este servicio publico y a sefidar las
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sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o
no hagan cumplir |as disposiciones relativas, o mismo que
atodos aquellos que las infringen.

Asimismo €l articulo 74 de nuestra Carta Magna establece
que esta Camara debe aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion discutiendo primero las con-
tribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlos.

De manera particular la fraccion XXV del articulo 63 le
atribuye a Congreso legislar en materia de funcion educa-
tivaanivel federal, laeficienciadel Poder Legidlativo, pro-
ducto de lamodernizacion institucional, solamente sera po-
sible en lamedida en que este Poder del Estado respondaa
losintereses y condiciones de la ciudadania, sobre todo en
la discusion de los gastos prioritarios adquiriendo de esta
forma una mayor representacion popular, que es aquella
que permite dotar de legitimidad a las politicas publicas
que se adopten, recoge y representa a las inquietudes ciu-
dadanas y favorece |a gestion de consensos en torno a te-
mas de relevancia nacional.

En el México de hoy, la participacion de la sociedad civil
esindispensable para construir lademocraciared. Lasins
tituciones del Estado pueden ser permeadas por |os intere-
ses sociales avanzando hacia una sociedad civil que logre
imponer sus intereses y hacer ver que es imposible gober-
nar sin priorizar las demandas sociales mas apremiantes, o
importante es incentivar el sentido y el sentimiento ciuda-
dano en la conduccion progresivade lavidapdblicaquein-
fluye directamente en su vida ciudadana.

Hasta ahora los mecanismos formales establecidos en el
marco de la normatividad vigente permiten que cada uno,
cada afio, perddn, a acercarnos a la aprobacion del pa-
quete econdmico concurran grupos organizados de ciuda-
danos de la mas diversa extraccion social: campesinos, em-
presarios, profesores, jubilados y pensionados, entre otros,
con €l fin de dar a conocer sus demandas y en la mayoria
delos casos solicitar mayoresrecursos publicos paralosra-
mos de su interés.

Es obligado entonces buscar 1os mecanismos de articula-
cion para poder apoyarlos en mejor medida de acuerdo ala
disponibilidad de recursos que establece la Secretaria de
Hacienda.

Es por ello que el presente punto de acuerdo tiene como
objetivo promover laformacion de un grupo de trabgjo para
la discusion del presupuesto educativo a fin de establecer

|las prioridades presupuestarias en esta materia en el marco
de la aprobacion del pagquete econdmico 2003.

Sugiero que esta Camara convoque a la misma, convogue
alas siguientes instancias: primero, Secretaria de Hacien-
da; segundo, Secretaria de Educacion Publica; tercero, co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, Hacienda y
Crédito Publico y Educacion Pablicay Servicios Educati-
vos, cuarto, Asociacion Naciona de Universidades e Insti-
tutos de Educacion Superior; quinto, gobiernos de entida-
des federativas, sexto, asociaciones sindicales univer-
Sitarias.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania el
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pdbli -
ca, de Hacienday Crédito Publico y de Educacion Publica
y Servicios Educativos convoquen a la conformacion de
una mesa de trabajo parala discusion del presupuesto edu-
cativo, afin de que se definan las prioridades presupuesta-
rias en esta materia, en el marco de la aprobacion del pa-
quete econdmico 2003.

Solicito ala Presidencia que el documento en su totalidad
sea publicado integramente en la Gaceta Parlamentaria.

Y por su atencion, muchisimas gracias.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados—LVIII Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo, para que la Camara de
Diputados convoque a los interesados en discutir con el
Gobiernoy diputados €l presupuesto 2003 destinado a edu-
cacion.

Honorable Asamblea: con fundamento en el articulo 78
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, someto a esta soberania € si-
guiente punto de acuerdo

CONSIDERANDOS
Dentro del marco de la Constitucion Politicade los Estados

Unidos Mexicanos, una de las garantias de nuestra socie-
dad esladel derecho ala educacion, consagrada éstaen e
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articulo 3o., de cuyo contenido se desprende que de con-
formidad con lafraccion VIII de ese articulo, el Congreso
delaUnion esel Unico facultado para expedir lasleyes ne-
cesarias con el objetivo de unificar y coordinar la educa-
cion en todala Republica, leyes que estén destinadas a dis-
tribuir lafuncidon social educativa entre la Federacion, os
estados y municipios; a fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a este servicio publico y asefidar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan 0 no
hagan cumplir |as disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan.

Asimismo, el articulo 74 de nuestra Carta Magna establece
que esta Camara debe aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las con-
tribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrirlo.

De manera particular, en la fraccion XXV del articulo 73
se atribuye a Congreso legislar en materia de funcion edu-
caivaanivel Federal.

Laeficienciadel Poder Legislativo, producto de la moder-
nizacion institucional, solamente serd posible en lamedida
en que este Poder del Estado responda a los intereses y
condiciones de la ciudadania, sobre todo en ladiscusion de
los gastos prioritarios, adquiriendo de esta forma una ma-
yor representacion popular, que es aguella que permite do-
tar de legitimidad a las politicas pdblicas que se adoptan,
recogen y representan |as inquietudes ciudadanasy favore-
cen la gestion de consensos en torno a temas de relevancia
nacional. En el México de hoy, la participacion de la so-
ciedad civil es indispensable para construir la democracia
red.

Las instituciones del Estado pueden ser permeadas por los
intereses sociales, avanzando hacia una sociedad civil que
logre imponer sus intereses y hacer ver que es imposible
gobernar sin priorizar las demandas sociales més apre-
miantes, lo importante es incentivar el sentido y e senti-
miento ciudadano en la conduccion progresiva de la vida
plblica que influye directamente en su vida cotidiana.

En este sentido, ha sido un reclamo constante de profeso-
res, autoridades acadéemicas de varios niveles, sindicalistas,
funcionarios de Educacion Pablica y grupos organizados
de la sociedad civil, € desarrollo de politicas publicas que
promuevan una Reforma de Estado més efectiva en mate-
ria educativa, cientifica, tecnoldgica y cultural, asi como
formular planes nacionales de largo acance en los cuales
se definan compromisos que destinen a estas materias una

proporcion decorosay suficiente del Presupuesto de Egre-
s0s de la Federacion. El anhelo de la mayoria que incluso
fue promesa de campafia del actual Ejecutivo, es contar
con una proporcion equivalente al 8% del Producto Interno
Bruto, reclamo que ha hecho suyo el Partido de la Revolu-
cion Democratica y que Se encuentra en una iniciativa de
reformaal articulo 25 delaLey General de Educacion, con
el fin de que de manera progresiva, en € Presupuesto de
Egresos se destine un punto porcentual del PIB hastallegar
a monto recomendado por la UNESCO.

Dentro de la ruta que marca nuestra Constitucion para
aprobar € paquete econdmico para el gjercicio fiscal co-
rrespondiente, |a Secretaria de Hacienda debe presentar los
Criterios Generales de Politica Econdmicay la exposicion
de motivos de su propuesta presupuestaria. Justo en este
momento es cuando en el marco de las facultades de esta
Cémara, como la representacion social, tenemos la valiosa
oportunidad de incidir en la materias de mayor apremio
para la sociedad.

Hasta ahora los mecanismos formales establecidos en el
marco de la normatividad vigente, permiten que cada afio,
a acercarnos ala aprobacion del paguete econdmico, con-
curran grupos organizados de ciudadanos de la més diver-
sa extraccion social: campesinos, empresarios, profesores,
jubilados, pensionados etcétera, con el fin de dar a conocer
sus demandas, y en lamayoria de los casos solicitar mayo-
res recursos publicos para los ramos de su interés.

Es obligado entonces, buscar 10s mecanismos de articula-

cion para poder apoyarlos en mejor medida, de acuerdo a
ladisponibilidad de recursos que establece la Secretaria de
Hacienda.

Es por ello que el presente punto de acuerdo tiene como
objetivo promover laformacion de un grupo de trabgjo para
la discusion del presupuesto educativo, con € fin de esta-
blecer las prioridades presupuestarias en esa materia, en el
marco de |a aprobacion del paguete econémico 2003. Su-
giero que esta Camara convogue a la misma alas siguien-
tes instancias:

1.- Secretaria de Hacienda;
2.- Secretaria de Educacion Piblica;
3.- Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, Hacien-

day Crédito Publico y Educacion Pablicay Servicios Edu-
cativos;
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4.- Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Educacion Superior;

5.- Gobiernos de entidades federativas y
6.- Asociaciones sindicales universitarias.

Considero que €l trabajo desarrollado por esta Mesa apor-
taria elementos de mayor sustento para que los diputados
aprobemos el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
con el soporte técnico y econdmico que mejor responda a
las necesidades del ramo. Incluso puede servir como un va-
lioso antecedente para la negociacion presupuestal en otras
materias.

De este modo, en el Estado democrético a que aspiramos,
el Poder Legislativo se configuracomo unainstitucion que
gestiona los intereses colectivos y que actla de acuerdo
con tres principios basicos. legalidad, eficaciay servicio.

Por lo anteriormente expuesto, Ssometo a esta soberania el
Siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publi -
ca, de Hacienday Crédito Pdblico y de Educacion Pablica
y Servicios Educativos, convoquen a la conformacion de
una mesa de trabajo parala discusion del presupuesto edu-
cativo, afin de que se definan las prioridades presupuesta-
rias en esa materia, en el marco de la aprobacion del pa-
(uete econdmico 2003.

Atentamente.

México, D.F., a 3 de octubre de 2002.— Diputado Ramoén
Ledn Morales.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Ledn Morales...

Tlrnese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica y de Educacion Publica y Servicios Educativos y
como ha sido solicitado, insértese € texto integramente
en @ Diario de los Debates y publiquese en la Gaceta
Parlamentaria.

ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra el diputado José Manuel del Rio
Virgen, de Convergencia por la Democracia Partido Poli-
tico Nacional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo paraintegrar una comision de legisladores que in-
vestigue las causas politicas que no permiten €l arreglo la-
boral entre Transportes Papantlay el Sindicato de Trabgja-
dores de Autotransportes al Servicio de Transportes
Papantla, Sociedad Andnimade Capital Variable, Fidel Ve-
lazquez, CTM.

Adelante, sefior diputado.
El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Con su permiso, sefior Presidente; honorables legisladores:

Quienes e apuestan ala pertinaz y surgida de lademocracia
falsay de un sostenimiento que no corresponde a Estado de
Derecho que simula ser Estado de Derecho y que vive en el
marasmo que da el surrealismo politico, encuentraen ese es-
cenario su propia simulacion politicay democrética.

En el estado de Veracruz, |os trabajadores del Sindicato del
Autotransporte Papantla, Sociedad Anonima, Fidel Veléz-
quez, mantienen desde el 10. de enero unalucha porque se
les reconozca su derecho de huelga iniciado ante esa em-
presa e interpuesto ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arhitraje por mejores condiciones salariales y de empleo.

La empresa para no reconocer ese derecho laboral, ha uti-
lizado muchisimas argucias extralegales para evitar la
huelga y en forma por demés deleznable el pasado 10 de
julio alas 6:00 de la mafiana, utilizé su poder econdmico
pararomper la huelga argumentando que en una de lasins
talaciones legalmente tomadas existian armas de grueso
calibre, por lo que en forma por demés sorpresiva, € Mi-
nisterio Pablico, la policia estatal y autoridades judiciales
llegaron a ese local para buscar las armas que aguien dijo
existian en poder de los huelguistas.

Por qué la policia se dirigid sdlo en especial a un camion
paraencontrar lasarmasy alos huelguistas se les puso boca
abajo para golpearlos y para escuchar que habia armas en
ese camion y oir como gente extrafia al movimiento rom-
pia cristales y causaba destrozos, para que luego aparecie-
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raen los peritajes del Ministerio Pdblico que éstos fueron
ocasionados por los huelguistas.

Actualmente hay detenidos y sujetos a proceso 21 trabgja-
dores del sindicato acusados de despojo, robo calificado,
importacion de armas de fuego exclusivas para el Ejército.
El desalojo se llevd a cabo aun cuando contaban con el
amparo conforme a la suspension definitiva 156/2002 del
juzgado séptimo de distrito en Tuxpan, Veracruz.

Ese dialaempresaextrajo de lasinstal aciones 45 camiones
pasando por encima de las disposiciones del juez federal,
colocandoles placas sobre puestas para que nadie empeza-
ra, para que nadie pudiera detenerlos y empezaran a traba-
jar'y de esto nadie ha hecho nada.

El pasado 26 de septiembre fue detenido en Papantla, sin la
presentacion inmediata de la orden de aprehension, el se-
fior Adolfo Parra Mendo, de 67 afios de edad y quien es el
secretario suplente del Sindicato Fidel Vel&zquez, acusado
derobo calificado en contrade laempresapor € robo de die-
sel. Estos delitos, por demés falsos, |o tienen ahora preso.

Causa indignacion y vergiienza saber que en el estado de
Veracruz la justicia se estd permitiendo y quebrando, gra-
cias a que algunas autoridades del Ministerio Pablico del
fuero comuin y otras se han prestado a los intereses de la
empresa.

Causa humillacion para los familiares de los detenidos
pensar que no cuentan con la proteccion que laley les da.
A cambio de su lucha, reciben prision y persecucion como
20 huelguistas més que se esconden en la sierra.

Ayer la Junta Federal de Conciliacion y Arbitrgie a las
12:30 horas, contra todas las presiones de la empresa de-
claré formalmente la existencia legal de la huelga, pero a
las 5:00 de latarde del dia de ayer, los eshirrosy esquiro-
les de la empresa sacaron |os autobuses que quedaron en la
huelga, ofreciendo una prueba la Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje de que quienes sacaron |0s autobuses
son los verdaderos trabajadores que quieren seguir traba-
jando.

Cuando ya se habia declarado la huelga legalmente exis-
tente y aunque presentaron notarios pablicos comprados,
agentes del Ministerio Publico a su modo, jueces de pri-
mera instancia coptados y temerosos que violan los dere-
chos humanos de todos modos se declard la huelga legal -
mente.

Varias diputadas y diputados federales han firmado y visto
con simpatiay apoyo el movimiento de la huelga del Sin-
dicato Fidel Velazquez, 1o que agradecen profundamente,
para que esta soberania instale a la brevedad posible una
comision plural de legisladores para que se investiguen los
verdaderos movimientos sociales y politicos que imperan
en esta huelga y terminen de una vez por todas con tantas
irregularidades que se han venido denunciando por parte de
los trabgjadores. Dicha comision plural también investi-
garélaviolacion de los derechos humanos de los huelguis-
tas, que siguen pisoteados y que incluso hallegado en for-
ma de amenazas a sus demas familiaresy simpatizantes de
este movimiento democratico.

Estamosafavor delaverdady lajusticia, ellostienen lara-
z0n, les corresponde lajusticia.

Firman este punto de acuerdo, sefior Presidente, los diputa-
dos: Martha Silvia Sanchez, Carlos Aceves del Olmo, José
Ramirez Gamero, Tomas Torres, Alfonso Elias Cardona,
Alfredo Herndndez Raigosa, Ramon Ledn Moraes, Jesls
Garibay, Lazaro Méndez, Sergio Vaca Betancourt, Enrique
Aguilar Borrego, Francisco Agundis Arias, Algandro
Séinz, Beatriz Lorenzo, Bernardo de la Garza, Manuel
Duarte Ramirez, Rosdlia Peredo Aguilar, Victor Antonio
Garcia Davilay €l delavoz.

Gracias, compafieras y comparieros.

Sefior Presidente, le rogaria que el punto fueraturnado ala
Comision de Trabagjo y Prevision Social.

Gracias.

«Con su permiso, sefiora Presidenta; compafierasy compa-
fieros diputados:

Quienes le apuestan a la pertinacia surgida de la democra-
ciafasay de un sostenimiento que no corresponde a Es-
tado de Derecho, que simula ser Estado de Derecho y que
vive en e marasmo que da el subreaismo politico, en-
cuentran en ese escenario su propia simulacion politica y
democrética.

Los trabgjadores del sindicato de Transportes Papantla,
SA. deC.V., "Fidel Velazquez', en el estado de Veracruz,
mantienen desde el 10. de enero unalucha porque selesre-
conozca su derecho de huelga contra esa empresa, inter-
puesto ante la Junta Federal de Conciliacion y Arhitraje,
por mejores condiciones salariales y derechos laborales,
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con los cuales no cuentan desde hace mas de 35 afios, en
virtud de que alos sefiores Francisco Patifio Cestafe, Mar-
tha Gutiérrez Acosta de Patifio y Francisco Patifio Gutié-
rrez !toda una familiaj no les ha importado respetar la le-
galidad del paisy, por tanto, los derechos laborales de los
trabajadores.

Actualmente, por ese movimiento hay detenidos y sujetos
a proceso 21 trabajadores del sindicato, acusados de des-
pojo, robo calificado (que en Veracruz no acanzafianza) y
portacion de armas de fuego exclusivas para el Ejército. El
10 dejulio pasado, alas 6 de la mafiana, y después de mas
de siete meses de espera por una solucion favorable al con-
flicto del expediente 4110/2001, radicado en la Junta Fede-
ral de Conciliacion y Arbitraje 3-bis, los huelguistas su-
frieron una brutal golpiza e ilegal desalojo de las
instalaciones aludidas, encabezados por el sefior Francisco
Patifio Cestafe y elementos de Seguridad Publica del esta-
do, quienesincluso |legaron en dos helicopteros para dete-
nerlos, como s se tratara de un grupo perteneciente a la
peor "delincuencia organizada'.

El desalojo se llevd a cabo aun cuando los trabajadores
contaban con el amparo y proteccion de lajusticia federal,

conforme a la suspension definitiva emanada del amparo
indirecto 156/2002 del juzgado séptimo de distrito en el es-

tado de Veracruz, de fecha 24 de abril de 2002. En ese mis-

mo acto, bajo la observacion policiaca, €l sefior Francisco
Patifio Cestafe extrajo de las instalaciones de la empresa
aproximadamente 45 unidades de transporte piblico de la
linea que corre en el tramo Poza Rica-Papantla-Gutiérrez
Zamoray PozaRica-El Chote-Martinez, pasando por enci-

ma de las disposiciones de un juez federal. Asimismo, oca-

siono destrozos en |as propias instal aciones para hacer cre-

er a la opinién publica que quienes iniciaron el

movimiento de huelga no son trabajadores sino delin-

cuentes.

A partir de ese momento, el sefior Patifio Cestafe tuvo en
su poder las unidades, contra la voluntad de los trabajado-
res, para después colocar las placas de circulacion de estas
unidades a otras de su propiedad, bao la razon social
Transporte Urbano de Poza Rica !que no tenian placas;, en
formailicita, sin contar con el permiso de la Direccion Ge-
neral de Trénsito y de Autotransporte Federal, porque me-
ti6 placas federales a carros que corren rutas urbanas'y ru-
rales.

A partir de los primeros dias de huelga, "los Patifio" pro-
cedieron a denunciar a cerca de 32 trabgjadores de la em-

presa, correspondiendo conocer de esta indagatoria al
agente del Ministerio Pablico del fuero comun investiga-
dor licenciado Rodolfo Lira Cruz, através de la averigua-
cion previaPZR5/007/2002, quien laintegro en formairre-
gular, por e delito de despojo, elaborando citatorios
carentes de sustento juridico hacialos acusados, ademés de
que, a presentar testigos de descargo, este "servidor publi-
co" nego inconstitucionalmente su recepcion, entre otras
irregularidades.

La mayor arhitrariedad se dio cuando el Ministerio Publi-
co, sin haber agotado totalmente dicha averiguacion, pro-
cedio a consignar a 25 trabajadores que habian declarado
ante su fe por el delito de despojo de las instalaciones ubi-
cadas en el kilémetro 50 de |a carretera Poza Rica-Cazo-
nes, Veracruz, sin tomar en consideracion documentos le-
gales que se le exhibieron y que acreditaron la no
existencia de tal despojo en contra de las empresas denun-
ciantes.

Los trabajadores certificaron su derecho de huelgay acre-
ditaron que, en el expediente de huelga, los denunciantes
ya habian interpuesto una oposicion ante la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje respecto de esos hechos, por [0
que le corresponde a esa autoridad resolver si las instala-
ciones eran 0 no gjenas a conflicto de huelga, por ser un
problema laboral y no penal, ahoraincluso judicial.

Hasta el dia 26 de septiembre, estaban en € Cereso de
Tuxpan 21 trabajadores del volante presos por delitos que
no cometierony si fueron fabricados. Ese mismo jueves 26
de septiembre, agentes judiciales del estado de Veracruz
detuvieron, sin presentar la orden de aprehension, enlaciu-
dad de Papantla, Veracruz, a sefior Adolfo Parra Mendo,
de 67 afios de edad, a quien, con lujo de violenciay ame-
nazéndolo de muerte, subieron a una patrulla de la Policia
Judicial del estado para presentarlo ante el juez de PozaRi-
cay recluirlo en calidad de presunto responsable del delito
de despojo y robo calificado, situacion con la que no al-
canza fianza, dandose su detencion en el clésico "sabada-
z0" para que no pueda defenderse conforme a derecho.

Pero esto no para aqui: el dia sébado 28, alas 9 de la ma-
fiana, un grupo de 50 golpeadores, bajo € mando del sefior
Francisco Petifio, rompid nuevamente el movimiento de
huelga en Papantla y Poza Rica, bajo la complacencia de
todo tipo de autoridades locales, queriendo provocar a los
huelguistas para enfrentarlos y bafiar de sangre € movi-
miento. Inmediatamente, con toda impunidad camionera,
los porrosy golpeadores arrancaron |os carros, "dizque pa-
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ra trabgjar porque ellos también no tienen trabgo", pero
con plenaviolenciay sinrespetar lahuelga, laley y lostra-
mites legales que amparan el movimiento.

Pero, ¢quién es Francisco Patifio? No sélo es Autotrans
portes Papantla, que, en voz de los huelguistas, esquien les
robé sus fuentes de trabajo y derecho de socios cooperati -
vistas. Tiene en su haber, junto con su esposa e hijo, cerca
de 300 unidades mas, repartidas en varias lineas camione-
rasparaque no se déaconocer el monopolio quetiene, cla-
ro esta, ante la complacencia de autoridades estatales y fe-
derales que lo solapan; aln mas, en contra de un
movimiento democratico que parece ser ya tomo las di-
mensiones de persecucion politica, pues existen presos y
perseguidos politicos por este movimiento.

Mientras todo esto pasa, hay 20 trabajadoras del volante
escondidos en la selva norte del estado y la sierra, perse-
guidos como animales salvajes por la Policia Judicial, Se-
guridad Publicay personas gjenas alaimparticion de justi-
cia, como son los golpeadores de Patifio Cestafe. Los
familiares de los huelguistas, de los presos y, Gltimamente,
de Adolfo ParraMendo temen por la vida de sus seres que-
ridos. Pero los huelguistas, detenidos y perseguidos politi -
cos, junto con don Adolfo Parra Mendo, no se quiebran en
su intento por encontrar justicia y la comprension de los
ciudadanos que también en la region padecen de otros ma-
les, a sabiendas de que sdlo unidos podréan salir adelante.

Los abogados del sindicato trabajan ya para sacar, a mas
tardar el proximo miércoles, a don Adolfo ParraMendo, a
quien sus amigos ya lo apodan "El Vaiente", por su edad,
lealtad e inmutable consistencia por no doblegarse ante las
amenazas que ha sufrido para que diga el paradero de sus
compafieros, injustamente perseguidos. Los otros 21 sindi-
calistas presos esperan justicia también, pero ante todo res-
puesta inmediata de las autoridades laborales y judiciales
federales.

Los rompehuel gas seguirén en su intento; y los huelguistas,
en su derecho de resistir. Pero, ¢qué haran |as organizacio-
nes democréticas estatales y nacionales ante esta situacion,
que se torna cada vez méas dificil? ¢(Qué haran los abogados
y defensores de | os derechos humanos ante |a respuesta tar-
diadel ombudsman estatal? ;Qué haran |as autoridades es-
tatales si no son capaces de resguardar los derechos de los
huelguistas y alguien enciende por provocacion la mecha
delaviolencia? ¢Qué haran |as autoridades laborales si no
son capaces de gjustar sus actos a derecho? ¢Donde estan
los legisladores estatales democraticos de Veracruz y los

legisladores federales, que juraron y perjuraron defender a
los mexicanos y en especia a los que menos tienen? Eso
sdlo lo saben quienes tienen esa respuesta en sus manos y
€N SUS CONViCCiones.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion de este
pleno el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que se conforme una comision de legisladores fe-
derales para que verifiquen el estado de indefension en e
cual se encuentran los derechos humanos de |os trabajado-
res del Sindicato "Fidel Veldzquez", en los municipios de
Papantla y Poza Rica, asi como para que sean puente le-
gidativo en la solucidn favorable de los trabajadores que
mantienen la legitima huelga.

México, D.F., a 1. de octubre de 2002.— Diputados: José
Manuel del Rio Virgen, Martha Slvia Sanchez Gonzélez,
Carlos Aceves del Olmo, José Ramirez Gamero, Tomas To-
rres Mercado, Alfonso Oliverio Elias Cardona, Alfredo
Hernandez Raigosa, Ramon Ledn Morales, J. Jests Gari-
bay Garcia, Lazaro Méndez Lopez, Sergio Vaca Betancourt
y Enrique Alonso Aguilar Borrego.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado.

Como hasido solicitado, inscribase el texto integrodela
proposicion en e Diario de los Debates y publiquese en
la Gaceta Parlamentaria y turnese a la Junta de Coor-
dinacién Politica.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Muchas gracias, sefior Presidente.

AMIGOS DE FOX

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Para presentar una propuesta con punto de acuerdo en rela-
cion con el financiamiento de partidos politicos, tiene €
uso de la palabra hasta por cinco minutos el diputado Juan
Manuel Sepllveda Fayad, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.
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El diputado Juan Manuel Sepulveda Fayad:

Con su permiso, sefior Presidente; ciudadanos integrantes
de laMesa Directiva de la Camara de Diputados.

Los suscritos, integrantes de laL VIl Legislatura de la Cé
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 58, 59
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
S0 General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permiti-
mos presentar ante esta Asamblea el siguiente punto de
acuerdo, de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

Los mexicanos hemos construido un sistema democrético
sustentado en el pleno respeto ala voluntad popular, regu-
lado por normas j uridicas consensuadas, con procesos elec-
torales organizados y vigilados por una autoridad autono-
may con un Tribuna Electoral que cuenta con plenas
facultades pararesolver |as controversias con base en el de-
recho.

Las elecciones del afio 2000 pusieron a prueba nuestro sis-
tema electoral y acreditaron su dta calidad. El balance in-
dica que uno de los procedimientos que deben perfeccio-
narse esel delafiscalizacion delos recursos de los partidos
politicos, por lo que, legisladores de distintos grupos par-
lamentarios hemos comprometido nuestra voluntad en la
revision de la normatividad que regula este aspecto tan im-
portante.

El Instituto Federal Electoral ha sefialado con toda razon
que lafiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
es unatarea que nos conviene atodos. Es el Ginico modo en
que una sociedad democrética puede hacer redlidad los
principios de transparencia y de rendicion de cuentas.

Los partidos son entidades de interés publico y por lo tanto
resulta necesario conocer con certeza €l origen y el destino
del dinero que mangian y constatar que ambos sean licitos.

El propio instituto da curso a diversas investigaciones rela-
cionadas con el financiamiento que aplicaron los partidos
politicos durante las campafias presidenciales del afio
2000, con el proposito de determinar si ocurrieron 0 no los
presuntos ilicitos que fueron denunciados.

El dia de hoy se inicia formalmente el proceso electoral
mediante el que se renovara la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el proximo afio.

Es importante lograr que las controversias sobre €l finan-
ciamiento se resuelvan con oportunidad de tal forma que
no se mezcle la organizacion del proceso electoral del afio
2003 con €l debate pablicoy € conflicto juridico derivado
de los recursos que se utilizaron en las campafias del afo
2000.

Uno de los problemas que enfrenta € Instituto Federal
Electoral para avanzar en la solucion de estos temas, es la
negativa de |a organizacion Amigos de Fox A.C., a acatar
laresolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela
Federacion que obligaala Secretaria de Hacienday Creédi-
to Plblico y ala Comision Nacional Bancariay de Valores
aproporcionar a IFE toda la informacion en relacion con
la denuncia del financiamiento ilicito de la campafia presi-
dencial del Partido Accion Nacional através de dicha aso-
ciacion civil.

Coincidimos con la afirmacion del Instituto Federal Elec-
toral en el sentido de que el acceso alajusticia en ninglin
caso puede servir como instrumento para dilatar la impar-
ticion de la misma. Por €llo, rechazamos la estrategia que
tiene como objetivo utilizar € juicio de amparo como ins
trumento paraimpedir que el pueblo de México conozcael
origen de los recursos con que se financié la campafia de
quien hoy es el Presidente de la Replblica.

El tema adquiere mayor importancia y gravedad cuando
existen evidencias documentales de que parte de estos re-
cursos provinieron del extranjero en violacion flagrante a
lo dispuesto por el articulo 33, pérrafo final de nuestra
Constitucion que dispone que |os extranjeros no podran in-
miscuirse de los asuntos politicos del pais.

Es atamente riesgoso para México el que se desconozcan
estas fuentes de financiamiento y los montos precisos del
mismo, pero aln es mas delicado el desconocer los com-
promisos que se establ ecieron con quien hoy tiene a su car-
go latitularidad del Poder Ejecutivo y las personas y em-
presas extranjeras y nacionales que financiaron la
campafia.

El Congreso de la Unidn debe estar enterado acerca de lo
anterior para poder analizar alaluz de estos datos las ini-
ciativas presentadas por €l Ejecutivo que tiene qué ver con
temas vinculados a nuestra soberania y entre ellos, sin du-
da, la seguridad nacional como la iniciativa de reforma
congtitucional en materia eléctricay la anunciada reforma
energética.
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Le solicito un momento més para terminar, sefiora Presi-
denta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
A labrevedad diputado, para que concluya.
El diputado Juan Manuel Sepulveda Fayad:

Por |as anteriores consideraciones nos permitimos someter
ad pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, e siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, exhorta respetuosamente a Presidente de la
Replblica para que ordene a los representantes de Amigos
de Fox, Asociacion Civil, entreguen aestaCéamaray a Ins
tituto Federal Electoral, la informacion precisa acerca de
los recursos recaudados desde la fecha de su constitucion
hasta el 31 de diciembre del afio 2000, asi como los datos
completos acerca de su aplicacion.

En particular interesa a esta soberania conocer 10s recursos
provenientes del extranjero y los compromisos que por es-
te hecho se generaron.

Hago entrega de la solicitud y le solicito que le dé € tra-
mite correspondiente, sefiora Presidenta.

«Ciudadanos integrantes de la Mesa Directiva de la Cama-
ra de Diputados— Presentes.

Los suscritos integrantes de la LVIII Legidatura de la Cé&
mara de Diputados, con fundamento en los articulos 58, 59
y 60, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos per-
mitimos presentar ante esta asamblea el siguiente punto de
acuerdo, de conformidad con las siguientes

CONSIDERACIONES

» Los mexicanos hemos construido un sistema democratico
sustentado en el pleno respeto ala voluntad popular, regu-
lado por normas juridicas consensadas con procesos elec-
torales organizados y vigilados por una autoridad auténo-

may con un tribunal electoral que cuenta con plenas facul -
tades para resolver las controversias con base en € dere-
cho.

» Las elecciones del afio 2000 pusieron a prueba nuestro
sistema electoral y acreditaron su alta calidad. EI balance
indica que uno de los procedimientos que debe perfeccio-
narse es el de la fiscalizacion de los recursos de los parti-
dos politicos, por lo que legisladores de distintos grupos
parlamentarios hemos comprometido nuestra voluntad en
larevision de la normatividad que regula este aspecto tan
importante.

« El Instituto Federal Electoral ha sefialado con toda razén
que: "lafiscalizacion de los recursos de los partidos politi -
COS €S Una tarea que nos conviene a todos. Es el inico mo-
do en que una sociedad democrética puede hacer realidad
los principios de transparencia y de rendicion de cuentas.
Los partidos son entidades de interés publico y por lo tan-
to resulta necesario conocer con certeza el origeny € des-
tino del dinero que manejan y constatar que anbos sean li-
citos".

« El propio Instituto da curso a diversas investigaciones re-
lacionadas con el financiamiento que aplicaron los partidos
politicos durante las campafias presidenciales del afio
2000, con el propdsito de determinar si ocurrieron o no los
presuntos ilicitos que fueron denunciados.

« El diade hoy se inicia formalmente el proceso electoral
mediante el que se renovara la Cmara de Diputados del
Congreso de la Unidn el proximo afio.

» Esimportante lograr que las controversias sobre el finan-
ciamiento se resuelvan con oportunidad, de tal forma que
no se mezcle la organizacion del proceso electoral del afio
2003 con €l debate pablicoy €l conflicto juridico derivado
de los recursos que se utilizaron en las campafias del afio
2000.

« Uno de los problemas que enfrenta el Instituto Federal
Electoral para avanzar en la solucion de estos temas, es la
negativa de la organizacion "Amigos de Fox, A.C.", para
acatar laresolucion del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cia delaFederacion, que obliga ala Secretaria de Hacien-
day Crédito Pdblico y ala Comision Nacional Bancariay
de Valores a proporcionar a IFE toda la informacion con
relacion ala denuncia de financiamiento ilicito de la cam-
pafia presidencial del Partido Accion Nacional, a través de
dicha asociacion civil.
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« Coincidimos con la afirmacion del Instituto Federal Elec-
toral en el sentido de que "el acceso alajusticia, en ningln
caso, puede servir como instrumento para dilatar laimpar-
ticion de lamisma", por ello rechazamos la estrategia que
tiene como objetivo utilizar € juicio de amparo como ins
trumento paraimpedir que el pueblo de México conozca el
origen de los recursos con que se financid la campana de
quien es hoy Presidente de la Republica.

» El tema adquiere mayor importancia y gravedad cuando
existen evidencias documentales de que parte de esos re-
cursos provinieron de extranjeros, en violacion flagrante a
lo dispuesto por el articulo 33, parrafo final, de nuestra
Constitucion que dispone que "los extranjeros no podran
de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del
pais’.

« Es dtamente riesgoso para México e que se desconozcan
esas fuentes de financiamiento y los montos precisos del
mismo, pero es alin mas delicado e desconocer los compro-
Misos que se establecieron entre quien hoy tiene a su cargo
latitularidad del Poder Ejecutivo y las personasy empresas
extranjerasy nacionales que financiaron su campafia.

« El Congreso de la Unidn debe estar enterado acercadelo
anterior para poder analizar alaluz de estos datos iniciati-
vas presentadas por €l Ejecutivo, que tienen que ver con te-
mas vinculados a nuestra soberaniay que por €llo son, sin
duda, de seguridad nacional, como lainiciativa de reforma
congtitucional en materia eléctricay la anunciada reforma
energética.

« El Ingtituto Federal Electoral debe, por su parte, recibir de
inmediato esta informacion para procesarlay tomar las de-
cisiones que correspondan con base en la legislacion elec-
toral, y en su caso, para presentar |as denuncias penales que
correspondan.

« El Presidente de laRepiblica, que fue en el afio 2000 can-
didato del Partido Accion Nacional y que previamente con-
voco alaintegracion de"Amigos de Fox, A.C." y se bene-
ficio de las actividades de esta organizacion, esté por ello
comprometido ainformar, tanto al Instituto Federal Electo-
ral como a Congreso de laUnidn, acercadel origeny mon-
to de los recursos que se utilizaron desde €l afio de 1998 en
la promocion de su candidatura.

Por |as anteriores consideraciones nos permitimos someter
a pleno de la honorable Céamara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Uni6n exhorta respetuosamente a Presidente de la
Replblica, para que ordene a los representantes de "Ami-
gos de Fox, A.C." entreguen a esta Camara y a Ingtituto
Federal Electoral, la informacion precisa acerca de los re-
cursos recaudados desde |a fecha de su constitucion hasta
el 31 de diciembre del afio 2000, asi como los datos com:-
pletos acerca de su aplicacion.

En particular interesa a esta soberania conocer 10s recursos
provenientes del extranjero y 10s compromisos que por es-
te hecho se generaron.

Palacio Legislativo. San Lazaro, 3 de octubre de 2002.—
Diputados: Juan Manuel Sepllveda Fayad, José Manuel
del Rio Virgen, Bernardo de la Garza Herrera, David Au-
gusto Sotelo Rosas, Delfino Garcés Martinez, Algjandro
Gomez Olvera, Rodrigo Carrillo Pérez, Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, Victor A. Garcia Dévila, Jorge
Chavez Presa, Petra Santos Ortiz, Jorge Carlos Ramirez
Marin, Omar Fayad Meneses, Celia Martinez Barcenas,
Eduardo A. Leines Barrera, Martha Slvia Sanchez Gonza-
lez, Erika Spezia Maldonado, Diego Cobo Terrazas, Con-
cepcion Salazar Gonzalez, Pedro M. Rosaldo Salazar, Ro-
sario Tapia Medina, Oscar Alvarado Cook, CarlosR. Soto
Monzon, Armin J. Valdés Torres, Juan Manuel Martinez
Nava, Carlos Aceves del Olmo, Marco Antonio Dévila
Montesinos, Miguel Bortolini Castillo, Rosalia Peredo
Aguilar, Victor E. Diaz Palacios, Eréndira Cova Brindis,
Alberto Amador Leal, Cutberto Cantoran Espinoza, Jaime
Mantecon Rojo, Juan N. Callejas Arrollo, Gustavo Carva-
jal Moreno, Araceli Dominguez Ramirez, Patricia Aguilar
Garcia, Héctor Esquiliano Solis, Feliciano Calzada Pa-
drdn, Jestis Burgos Pinto, Alfredo Herndndez Raigosa, Ra-
mon Ledn Morales, Adela Cerezo Bautista, José A. Maga-
llanes Rodriguez y Jaime Martinez Veloz»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

El diputado Juan Manuel Sepulveda Fayad:

Hago la aclaracion de que viene firmado por 60 diputados
de las diferentes fracciones que forman esta Camara.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Veo con mucha simpatia ese punto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias. Registrese la solidaridad del diputado Del Rio
Virgen.

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.

FERROCARRILES NACIONALES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado Francisco Javier Flores Ché-
vez, del grupo parlamentario de Accion Nacional, parapre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo para solicitar
ala Secretaria de Comunicaciones y Transportes establez-
ca bases vinculadas con el tema de Ferrocarriles Naciona-
les.

El diputado Francisco Javier Flores Chavez:

Gracias, sefiora Presidenta; comparieras y comparieros le-
gisladores:

Con fundamento en la Ley Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en €l articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo, para solicitarle ala Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes, establezcalas bases que permitan
respecto a los activos remanentes de Ferrocarriles Nacio-
nales, donar parte alos municipios con atay muy atamar-
ginalidad, ofrecer parte en ventapreferencial a resto delos
municipios y donar parte a los méas pobres y antiguos tra-
bajadores pensionados y jubilados del extinto organismo,
bagjo las siguientes

CONSIDERACIONES

Accion Nacional desde siempre ha propuesto el estableci-
miento de politicas plblicas, tendientesalograr el desarro-
llo integral de los municipios, que son la célula del desa-
rrollo nacional, bajo esta tesis en referencia, aparte del
aspecto econdmico del desarrollo municipal y con susten-
to en lo estipulado en el decreto por el que se extingue €l
organismo publico descentralizado Ferrocarriles Naciona:
les de México y abroga su Ley Orgénica, publicado por el
Ejecutivo en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de
junio de 2001, del cual anexo copiay que de acuerdo asu
contenido, los activos remanentes se podran donar, se po-
dran revertir y se podran vender, todo de acuerdo ala Ley
General de Bienes Nacionales.

Solicitamos ala Secretaria de Comunicacionesy Transpor-
tes, sentar las bases que permitan donar a los municipios
del pais con ato y muy ato grado de marginacion, de
acuerdo alaclasificacion usada por la Sedesol, parte de di -
chos activos remanentes, que se encuentren geogréfica:
mente dentro de dicho municipio, de manera autométicay
sin necesidad de una previa solicitud de dichos ayunta-
mientos, en ambos casos, de donacion y venta a los muni -
cipios.

Considerar, sobre todo, bienes inmuebles, hoy, en desuso,
como terrenos urbanosy semiurbanos, terrenos de antiguas
vias férreas, bodegas, antiguos patios de maniobras, anti-
guas terminales y oficinas, y que estén ubicados estratégi -
camente dentro del propio municipio.

Con estas acciones se crearian nuevas reservas territoriales,
con un extraordinario beneficio potencial, para cientos de
municipios de todos el pais, reservas que € municipio po-
drd, a manera de gjemplo, entre otros usos, elaborar pro-
gramas municipales, de lotes para vivienda, programas de
desarrollo industrial, serviciosy comercio, congtruir lain-
fraestructura puablica, o lo que cada gobierno municipal
considere prioritario.

Hoy por hoy, lafalta de tierra disponible en os municipios
aprecio razonable, es uno de los principales factores de no
inversiony, por lo tanto, no desarrollo.

Asimismo consideramos se debe donar otra parte de los ac-
tivos remanentes, que no sea estratégica para 1os munici-
pios, como podrian ser, las casas-habitacion a los més po-
bres y antiguos trabgjadores, que estan pensionados y
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jubilados de la empresa, esto seria una justa donacion por
los muchos afios de trabajo entregados a ferrocarril.

Estamos conscientes que hubo algunos acuerdos y conve-
nios aislados en el pais en este sentido, pero consideramos
necesario que exista una politica general y una normativi-
dad que sea aplicable para todos |os municipios del pais.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito diputado federal
de la LVIII Legislatura en la Camara de Diputados y a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal, someto a su consideracion el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitamos a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco de sus respectivas facultades, es-
tablezca las bases que contemplen lo expuesto en la pre-
sente proposicion, instrumente acciones claras, transparen-
tes y con amplia difusion, tendientes a dar cabal
cumplimiento alo que dispone el decreto por el que se ex-
tingue €l organismo publico descentralizado Ferrocarriles
Nacionales de México.

Segundo. Entregar en donacion parte de los activos in-
muebles remanentes a los municipios con ato y muy ato
grado de marginacion, segun criterios de la Sedesol en for-
ma automética.

Tercero. Ofrecer en venta preferencial a resto de los mu-
nicipios |0s activos inmuebles remanentes que se conside-
ren estratégicos para el desarrollo municipal.

Cuarto. Entregar en donacion equitativa, los activos in-
muebles y muebles no considerados estratégicos para los
municipios a los méas pobres y antiguos trabajadores pen-
sionados Y jubilados del extinto Ferrocarriles Nacionales
de México.

Quinto. Requerimos que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, informe periddicamente a esta representa-
cién social, todo lo relacionado al inventario de bienesy en
general a proceso de liquidacion.

Suscriben el presente punto de acuerdo los diputados: To-
més Rios Bernal, Orestes Eugenio Pérez Cruz, Arturo San
Miguel, Jestis Duefias Llerenasy €l delavoz, Francisco Ja-
vier Flores Chéavez.

Solicito a esta Presidencia, sea publicada la presente pro-
posicion con punto de acuerdo en la Gaceta Parlamentaria
y en € Diario de los Debates y asimismo sea turnada la
presente a la Comision de Transportes de esta Camara de
Diputados.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Punto de acuerdo, para solicitarle a la Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes establezca las bases que permitan,
respecto a los activos remanentes de Ferrocarriles Nacio-
nales, donar una parte alos municipios con ata marginali-
dad, ofrecer otra en venta preferencial a resto de los mu-
nicipios y donar una mas a los mas pobres y antiguos
trabgjadores pensionados y jubilados del extinto organis-
mo.

Diputada Presidenta de esta Camara de Diputados, compa-
fierasy comparieros legisladores:

Con fundamento en la Ley Organicadel Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presento el siguiente
punto de acuerdo, para solicitarle a la Secretaria de Comu-
nicacionesy Transportes establezca las bases que permitan,
respecto a |os activos remanentes de Ferrocarriles Nacio-
nales, donar parte alos municipios con altay muy atamar-
ginalidad, ofrecer parte en ventapreferencial a resto delos
municipios y donar parte, alos méas pobres y antiguos tra-
bajadores pensionados y jubilados del extinto organismo,
bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

Accion Nacional desde siempre ha propuesto el estableci-
miento de politicas plblicas tendientes alograr €l desarro-
llo integral de los municipios, que son la célula del desar-
rollo nacional.

Bajo esta tesis, en referencia a parte del aspecto economi -
co del desarrollo municipal y con sustento en lo estipulado
en el "decreto por el que se extingue €l organismo pablico
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y se
abroga su Ley Orgénica" publicado por el Ejecutivo, en €
Diario Oficial de laFederacion del dia4 de junio de 2001,
del cua anexo copiay que de acuerdo con su contenido, los
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activos remanentes se podran donar, se podran revertir y se
podréan vender, todo de acuerdo ala Ley Generd de Bienes
Nacionales.

Decreto que en su articulo 20. dispone textualmente y cito
"La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su Ca-
récter de dependencia coordinadora del sector, establecera
las bases para llevar a cabo la liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de México, mediante la debida consolidacion
de su patrimonio y designard al liquidador responsable de
ese proceso quien realizaralas siguientes funciones:” fin de
lacita.

De acuerdo alo anterior es la Secretaria de Comunicacio-
nes la responsable de establecer |as bases de dicha liquida-
cion y por ello se dirige el presente punto de acuerdo ala
mencionada Secretaria.

Este decreto en su articulo 20., fraccion 111, establece que
el organismo liquidador, y cito textualmente "administrara
|os activos remanentes hasta su enajenacion, donacion o re-
version”, fin de la cita. Esto implica de acuerdo a lo ante-
riory a parrafo final de lafraccion 1V del mismo articulo
que obviamente dichos activos se podran donar a los mu-
nicipios, se podrén vender los activos remanentes prefe-
rentemente a los municipios y se podran revertir.

El mismo decreto en su articulo 20., fraccion |V, sefialaque
el liquidador, y cito textualmente "llevar a cabo laregula-
rizacion y tramitara la desincorporacion de los activos re-
manentes, inclusive |as casas-habitacion que han estado en
posesion legitima de jubilados y pensionados de la empre-
Sa 0 SUS SUCesores para que, en su caso, se realice la dona-
cion correspondiente a entidades federativas, municipios,
pensionados y jubilados, instituciones publicas o privadas
y asociaciones que no persigan fines de lucro, afin de que
sean utilizados para beneficio socid...", fin delacita.

Solicitamos ala Secretaria de Comunicacionesy Transpor-
tes, sentar |as bases que permitan, donar a los municipios
del pais con ato y muy ato grado de marginacion, de
acuerdo con la clasificacion usada por la Sedesol, parte de
dichos activos remanentes, que se encuentren geogréfica-
mente dentro de dicho municipio. De maneraautomatica, y
sin necesidad de una previa solicitud, de dichos ayunta-
mientos, en virtud de su por lo general escasa habilidad de
gestion, parad resto de los municipios ofrecerles en venta
dichos activos remanentes, de forma preferencial.

En ambos casos de donacion y ventaalos municipios, con-
siderar sobre todo hienes inmuebles hoy en desuso, como
terrenos urbanos y semiurbanos, terrenos de antiguas vias
férreas, bodegas, antiguos patios de maniobras, antiguas
terminales y oficinas, y que estén ubicados estratégica-
mente, dentro del propio municipio.

Con estas acciones se crearian nuevas reservas territorial es,
con un extraordinario beneficio potencial, para cientos de
municipios de todo el pais.

Reservas que el municipio podr, amanerade gjemplo, en-
tre otros usos, elaborar programas municipales de lotes
paravivienda, programas de desarrollo industrial, servicios
y comercio, construir la infragstructura pablica o lo que
cada gobierno municipal considere prioritario.

Hoy por hoy la falta de tierra disponible en los municipios
aprecio razonable, es uno de los principal es factores de no
inversion y por tanto no desarrollo.

Asimismo consideramos se debe donar otra parte de los ac-
tivos remanentes, que no sea estratégica para |os munici-
pios, como podrian ser |as casas-habitacion, alos més po-
bres y antiguos trabgjadores que estn pensionados y
jubilados de la empresa. Esto seria una justa donacion por
los muchos afios de trabajo entregados a ferrocarril.

Por |o anteriormente expuesto, €l suscrito, diputado federal
de la LVIII Legislatura en la Camara de Diputados, y a
nombre del grupo parlamentario de Partido Accidn Nacio-
nal, someto a su consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Solicitamos a |la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, en el marco de sus respectivas facultades, es-
tablezca las bases que contemplen lo expuesto, en la pre-
sente proposicion, instrumente acciones claras, transparen-
tes y con amplia difusién tendientes a dar cabal
cumplimiento, alo que dispone €l decreto por €l que se ex-
tingue €l organismo publico descentralizado Ferrocarriles
Nacionales de México.

Segundo. Entregar en donacion parte de los activos in-
muebl es remanentes, alos municipios con alto, y muy ato
grado de marginacion, segun criterios de la Sedesol en for-
ma automética.
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Tercero. Ofrecer en venta preferencial, a resto de los mu-
nicipios, los activos inmuebles remanentes, que se consi-
deren estratégicos para el desarrollo municipal.

Cuarto. Entregar en donacion equitativa, los activos in-
muebles y muebles remanentes no considerados estratégi-
cos paralos municipios, alos mas pobresy antiguos traba-
jadores pensionados y jubilados del extinto Ferrocarriles
Nacionales de México.

Quinto. Requerimos que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes informe periddicamente a esta representa-
cion socia, todo lo relacionado al inventario de bienesy en
general al proceso de liquidacion.

Solicito a esta Presidencia sea publicada |a presente propo-
sicion con punto de acuerdo de forma integra, en € Diario
de los Debates y turnada a la Comision de Transportes de
esta Céamara de Diputados para su dictamen.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 3 de octubre de
2002.— Diputados: Francisco Javier Flores Chévez, To-
mas Rios Bernal, Orestes Eugenio Pérez Cruz, Arturo San
Miguel Cantu y Jes(s Duefias Llerenas.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Publiquese integramente en la Gaceta Parlamentaria y
en e Diario de los Debates y yo le rogaria al diputado
proponente, acepte e tramite de esta Mesa Directiva,
que esturnarla a las comisiones unidas de Transportes
y de Hacienday Crédito Publico.

Gracias.

TALLERES GRAFICOS DE LA NACION

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Hernandez Raigosa,
del grupo parlamentario del PRD, para presentar una pro-
posicion con punto de acuerdo para que la Camara de Di-
putados pida la devolucion del patrimonio social y del fon-
do del fideicomiso constituido por los cooperativistas de
Talleres Graficos de la Nacion, para el pago de pensiones
vitalicias ajubilados.

El diputado Alfredo Hernéndez Raigosa:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

El suscrito, diputado federal integrante del grupo parla-
mentario del PRD, con fundamento en los articulos 58 y 59
del Reglamento que rige los trabgjos de esta soberania,
propongo el siguiente punto de acuerdo.

Este punto de acuerdo lo sustento en el reclamo latente de
cientos de jubilados de la Cooperativa Talleres Graficos de
la Nacion, ademés para proteger el derecho socia que le
asiste a cual quier mexicano de recibir una pension dignaa
final de su vidalaboral. Asi como con las siguientes

CONSIDERACIONES

Talleres Gréficos de la Nacion es una sociedad cooperativa
creada por el acuerdo presidencial del ex presidente Lazar
ro Cérdenas, el 13 de enero de 1938.

Su asamblea constitutiva se llevo a caho en € Paacio de
Bellas Artes, el 9 de febrero de 1939.

Laley define ala cooperativa como una asociacion de tra-
bajadores que aportan su trabajo personal a objetivos para
beneficios comunes. Esto excluye por completo la posibi-
lidad de que cualquier persona moral o institucion pablica
forme parte de la cooperativa

El entonces presidente Lézaro Cardenas, a crear los talle-
res proporciond algunos bienes propiedad del Gobierno
Federal ala cooperativa para el cumplimiento de los fines
de lasociedad, lo que permitié que laempresa se clasifica-
ra como de participacion estatal, nombrando un represen-
tante ante la Asamblea General, para la vigilancia del uso
delos bienes.

Lafigurajuridica de participacion estatal fue utilizada pos
teriormente para que el Ejecutivo Federa se apropiarain-
debidamente el 50% de |os rendimientos anuales de los Ta-
lleres Gréficos delaNacion. Y digo indebidamente porque
el Gobierno Federal jamas financid la produccion. Si bien
aporto en un inicio algunos bienes no fue con la condicio-
nante de obtener beneficios, pues nunca el Ejecutivo fue
socio de la cooperativa.

Al irse apropiando el Gobierno Federal de algo que por de-
recho no le correspondia, éste dividio mafiosamente el ren-
dimiento anual en tres partes. una para el Gobierno Fede-
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ral, una para la renovacion de maguinaria'y equipo y solo
latercera parte se distribuy6 a los cooperativistas, quienes
por cierto eran los legitimos destinatarios del producto
econdmico y no el Gohierno Federal.

El 3 de junio de 1992 por 6rdenes del ex presidente Sali-
nas, seimpuso un convenio mediante el cual se ordenaba al
Consgjo de Administracion de Talleres Gréficos de la Na-
cion, que sedisolvieray pusiera en liquidacion la coopera-
tiva. Lo cua el consgjo de administracion no cumplio por
lailegalidad de dicho acuerdo.

Ladireccion de Fomento Cooperativo, en ese momento de-
pendencia de la Secretaria de Trabajo, sin facultades algu-
nas promovio la liquidacion de la cooperativa ante e juz-
gado quinto de distrito en materia civil en el DF, que
sorprendentemente dio trdmite a la demanda carente de le-
gitimidad.

Paralelamente la Secretaria de Gobernacion se apoder6 de
los fondos del fideicomiso creado con fondos propios de
los cooperativistas para € pago de pensiones vitaicias a
los jubilados de Talleres Gréficos de la Nacion y convino

mafiosamente con algunos en liquidar sus derechos vitali-

cios con cantidades irrisorias, partiendo de un estudio ac-

tuarial ordenado por Gobernacion, a cargo del mismo

fondo.

Se aclara que el contrato de fideicomiso en cuestion, con-
tiene estipul aciones parala aportacion del 10% de landmi -
na mensual, asi como de los rendimientos anuales de la
cooperativaalos fondos fideicomitidos. Compromiso en el
que deben estar subrogadas las ingtituciones que explotan
el centro de trabajo desde 1993 ala fecha

En laactuaidad no se pagala pension vitalicia provistaen
el fideicomiso en cuestion a sus derechohabientes desde di -
ciembre de 1993.

Se ha pedido a Gobernacion que de manera provisional con
el carécter de urgente y fuera de juicio, ya que el fideico-
miso no se interfirié siguiera bajo el pretexto de un juicio
espurio que se devuelva el fondo del fideicomiso incre-
mentando con e 10% de la némina mensual, asi como el
mismo porcentaje de los rendimientos anuales a cargo de
las instituciones subsidiarias de la cooperativa.

Por estos motivos someto a la consideracion de esta sobe-
rania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union propongaa Ejecutivo Federal ladevolucion del pa-
trimonio de 250 millones de dolares pertenecientesa Talle-
res Gréficos de la Nacion, SC, alos socios.

Segundo. La Cémara de Diputados del Congreso de la
Union, proponga la restitucion del fondo del fideicomiso,
congtituido por |os cooperativistas con propio peculio, parael
pago de pensiones vitalicias de jubilados. Dicho fideicomi-
S0 tendra que ser actualizado con el 10% mensual de land-
minay rendimientos al momento de su devolucion.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la
Union audite, através de la Auditoria Superior de la Fede-
racion, los hienes de la cooperativa que fueren adquiridos
con los rendimientos de |os cooperativistas.

Cuarto. La Cémara de Diputados del honorable Congreso
de la Union exija el cumplimiento del acuerdo del 13 de
enero de 1938, expedido por Lazaro Céardenas, pues hasta
el momento no hay ningun ordenamiento juridico que lo
sustituya.

Atentamente.

Palacio Legidativo, a 3 de octubre de 2002.— Diputado
Alfredo Herndndez Raigosa, diputado federal por el XIX
distrito electoral.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado.

Diputado, tenemos previsto €l turno a las comisiones de
Hacienday Creédito Publico y Trabgjo y Prevision Social.

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy Trabajoy Prevision Social.

GOLFO DE CALIFORNIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tienelapaabrael diputado Diego Cobo Terrazas, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
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para presentar una proposicion con punto de acuerdo refe-
rente a la reserva del Alto Golfo y la especie llamada cur-
vina

El diputado Diego Cobo Terrazas:

Con ¢l permiso de la Presidencia; compafieras; comparie-
ros diputados:

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, ocurrimos a solicitar se turne ala Comision de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales de esta Camara de Di-
putados, € siguiente punto de acuerdo.

Lacurvina es un pez marino de la familia Sciaenidae, co-
munmente [lamados corvinas, curvinas o roncadores, espe-
cie descrita en 1881 y que solo habita en €l golfo de Cali-
fornia

Esta especie realiza migraciones anuales a los campos de
desove en € dto golfo de Californiay delta del rio Colo-
rado, principalmente en los canales del delta: canal de la
Baja, cana En Medio y € propio cauce principa del rio
Colorado.

Durante |os afios de 1917 a 1940 |a curvina golfina repre-
sentd una importante pesqueria en el ato golfo de Califor-
nia, junto con la de la totoaba.

Por razones desconocidas, dejé de observarse en € delta
durante 25 a 30 afios, desde inicios de los afios sesenta y
fue registrada de nuevo hasta los inicios de los afios no-
venta.

El 10 dejunio de 1993 se cred, por decreto presidencial pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, el area natu-
ral protegida bajo la categoria de reserva de la biosfera del
ato golfo de Californiay delta del rio Colorado.

El dto golfo de Californiay delta del rio Colorado alber-
gan més del 17% de |as especies endémicas de floray fau-
namarinay costeras de México, entre ellas la vaquita ma-
rina, Unico cetaceo marino endémico de nuestro pais, la
totoaba, en grave peligro de extension y curvina golfina,
especiamente endémica del golfo de Cdifornia.

Hoy en dia la pesca de la curvina se efectia durante €l
tiempo de lamigracion anual de reproductores alazonade

desove y crianzas en la porcion norte del alto golfo de Car
liforniay en el deltadel rio Colorado.

El pico de la produccion de febrero a abril se obtiene el in-
greso y captura de la curvina durante la subida y bajada de
las mareas en los canales y bajos, dentro de la zona nucleo
delareserva

Parte de las especies que conforman |a fauna de acompa-
flamiento en |as pesquerias de curvina dentro de la reserva
de la biosfera del dto golfo de Cdiforniay delta del rio
Colorado esta compuesta por juveniles de totoabas, espe-
cies endémicas de México y en grave peligro de extincion,
ademas del tiburdn brioncha, tiburdn chango, tiburdn cor-
nuda, maco y tiburén blanco.

Lazona de pesca de curvina es reconocida como el &reade
distribucion natural de lavaguita marina, Unico cetéceo en-
démico de México y el més gravemente en peligro de ex-
tincion del planeta.

LaLey Genera del Equilibrio Ecologicoy la Proteccion al
Ambiente, en su articulo 48, primer parrafo, establece que:
"|as reservas de la biosfera se constituiran en &reas biogeo-
gréfica representativas a nivel nacional de uno 0 mas eco-
sistemas no alterados significativamente por la accion del
ser humano o que requieran ser preservados o restaurados,
en los cuales habiten especies representativas de la biodi-
versidad nacional, incluyendo a las consideradas endémi-
cas, amenazadas 0 en peligro de extincion”.

Por su parte, €l articulo 81 del Reglamento de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion al Ambiente
en Materia de Areas Naturales Protegidas establece que en
|las reservas de la biosfera solo se podran desarrollar apro-
vechamientos pesqueros, siempre y cuando no se afecten
las zonas de reproduccion o especies en veda o en riesgo.

Existen entre 250 y 290 embarcaciones que ingresan a la
reserva de la biosfera del ato golfo de Californiay delta
del rio Colorado parala pesca de curvina, mismas que rea-
lizan sus actividades en las zonas ncleos dentro de la re-
servade alto golfo y deltadel rio Colorado, pescando més
de 1 mil toneladas de curvina anuales en esta region.

La curvina se pesca dentro de la zona nucleo de la reserva
en época de desovey lahuevade lashembras setirasin ser
aprovechada, ademas de que con ello se corta el ciclo bio-
|6gico de la especie.
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No existe regulacion exclusiva para la especie, aunque las
disposiciones del decreto de creacion de la reserva 'y su
programa de manejo y varias disposiciones federales como
laLey de Pescay su reglamento, pueden aplicarse parala
conservacion de esta especie, ya que su habitat y zona de
captura se encuentran dentro de un reanatural protegiday
se trata de una especie endémicay ademas su zona de pes-
ca deberia estar totalmente vedada por ser un &rea de deso-
vey crianza.

Es imprescindible dar cumplimiento a laley y a su regla-
mento y de esta manera mantener a las embarcaciones pes-
queras fuera de la zona nucleo de esta reserva.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a
consideracion de esta soberania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través de la Procuraduria Federal de
Proteccion a Ambiente, para que reanude en forma inme-
diata el Programa Especial de Verificacion ambienta en la
reserva de la biosfera del ato golfo de Californiay delta
del rio Colorado, enfatizando la importancia de vigilar la
captura de especies en |la zona n(cleo de |a reserva duran-
te el periodo dictado por los picos de desove en dicha zo-
na, en particular de la especie endémica curvina-golfina,
incrementando el nimero de inspectores para lainspeccion
y vigilancia de la reserva;

Segundo. Se mandata a Ejecutivo Federal para que gire
instrucciones al Secretario de Medio ambiente y Recursos
Naturales a efecto de que dé cumplimiento alo establecido
por laLey General del Equilibrio Ecoldgicoy laProteccion
a Ambientey su Reglamento en Materia de Areas Natura-
les Protegidas, enfatizando la importancia de vedar la cap-
tura de especies en la zona ndcleo de la reserva durante el
periodo dictado por los picos de desove en dicha zona, en
particular de la especie curvina-golfinay

Tercero. Se exhorta a Ejecutivo Federal a incluir en la
Norma Oficial Mexicana como especie en riesgo y sujetaa
manejo especia a pez marino endémico de México llama-
da: curvina-golfina, afin de salvaguardar el recurso, evitar
su sobreexplotacion y con ello que corra la misma suerte
que la totoaba, actualmente en peligro de extincion.

Entrego el original ala Secretaria. ES cuanto, sefiora Presi-
denta.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzdez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algjandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria
CristinaMoctezuma L ule, Julieta Prieto Fuhrken, Concep-
cion Salazar Gonzalez, Erika Elizabeth Spezia Ma donado,
diputados de la LVIII Legidatura del honorable Congreso
delaUnidn, integrantes del grupo parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en el ar-
ticulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocu-
rrimos a solicitar se turne a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados en
la LVIII Legidatura del H. Congreso de la Union, el si-
guiente acuerdo

De conformidad con los siguientes
|. Antecedentes

1.- En 1881 se describe |a especie conocida como curvina
del golfo o corvina (Cynoscion othonopterus) por Jordany
Gilbert, especie endémica del golfo de California.

2.- Desde 1963 se dej6 de observar esta especie en €l delta
del rio Colorado. Aparentemente, dejo de migrar durante
25 a 30 afios, no siendo registrada nuevamente por pesca-
dores locales hasta 1988, y su produccion formal se reini-
ci6 en el golfo de Santa Clara en 1992-1993 con capturas
de hasta 30 tonel adas.

3.- En 1975 se declar6 la veda total para la pesca de la to-
toaba (Totoaba macdonaldi), como resultado de su sobre-
explotacion pesquera.

4.- El 10 de junio de 1993 se crea, por decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial delaFederacion, el &reana-
tural protegida, bajo la categoria de Reserva de la Biosfera
del Alto Golfo de Cdliforniay Deltadel Rio Colorado, en-
trelos 31°00'-32°10' norte y 115°30'-115°15' oeste, con una
superficie de 934,756 ha, que incluye una zona nicleo de
164 mil 779 hay una zona de amortiguamiento de 769 mil
976 ha, incluyendo dos provincias fisiogréficas de suma
importanciaecol6gica, ladel ato golfo de Cdiforniay par-
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te del desierto sonorense, encontrandose en ésta comunida-
des hidticas marinas representantes del ato golfo de Cali-
forniay humedales del delta del rio Colorado. El ato gol -
fo de Californiay delta del rio Colorado albergan méas del
17% de las especies endémicas de flora y fauna marina'y
costera de México; entre ellas: la vaquita marina (Phocoe-
na sinus), Unico cetceo marino endémico de nuestro pais;
la totoaba (Totoaba macdonaldi), en grave peligro de ex-
tincion; y la curvina golfina (Cynoscion othonopterus), es-
pecie endémica del golfo de California.

5.- EI 5 dejulio de 1996 fue publicado €l Programa de Ma-
nejo de la Reserva de la Biosfera del Alto Golfo de Cali-
forniay Delta del Rio Colorado en el Diario Oficial de la
Federacion.

6.- EI 30 de noviembre de 2000 aparece publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am
biente en Materia de Areas Naturales Protegidas.

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologistade México, apartir de estos antecedentes, expo-
nemos los siguientes

[1. Hechos

1. La curvina golfina (Cynoscion othonopterus) es un pez
marino de la familia sciaenidae, cominmente llamados
corvinas, curvinas o roncadores, especie descrita por Jor-
dany Gilbert en 1881 que solo habita en el golfo de Cali-
fornia. Estaespecie realizamigraciones anualeshaciael al-
to golfo, especialmente a delta del rio Colorado, para
reproducirse durante los meses de febrero-abril, aunque
permanece en esta region desde octubre hasta junio.

2. Esuna especie general migratoriaque, a igual quelato-
toaba, realiza migraciones alos campos de desove en el al-
to golfo de Californiay delta del rio Colorado. Aparente-
mente este arribo a alto golfo inicia durante e mes de
octubre y se extiende hasta junio o julio. Después de la
época reproductiva, los adultos y subadultos posiblemente
migren hacia el sur a aguas profundas, aunque no se cono-
ce con precision este proceso. Existe evidencia de que la
especie es capturada en la pesca deportiva que se realizaen
lacostarocosaa sury frente a San Felipe (Cudney y Turk,
1998), por lo que posiblemente los juveniles o subadultos
serefugien en zonas rocosas, como lo hace latotoaba (Cis-
neros, et a., 1997). Gran parte del comportamiento repro-
ductivo de esta especie (arribo a campos de desove, pro-

duccidn de sonidos, congregacion en grupos mono- Sexua-
les, alta fecundidad y atraccion a sitios someros) es muy
similar a de latotoaba (Barrera, 1994).

Los cardimenes arriban a ato golfo a partir de octubre o
noviembre. Posteriormente, se inicia un proceso de di-
mentacion exhaustiva en febrero (principalmente de sardi-
na bocona), la cual a medida que avanza la temporada ha-
cia los meses de mayo-junio presenta una disminucion
gradual.

A lapar seinicia el proceso de maduracion gonadal, esto
ultimo, a finales de febrero o principios de marzo. La ma-
duracién se observa durante las primeras mareas de marzo
y aparentemente no se rediza de forma uniforme, por lo
que se pueden observar grupos madurando més rapido que
otros. Asi, durante las mareas vivas a partir de finales de
marzo hasta finales de mayo se observa la maduracion
completa, habiendo pico de desoves en abril, principal-
mente en los canaes del delta cana de la Baja, cana de
EnMedioy el propio cauce principal del rio Colorado, ala
atura conocida como El Zanjon.

Después de los desoves, |os adultos regresan hacia el sur y
60 permanecen en el deltalos subadultosy juveniles (145
a260 mm) del afio anterior, ya que después de mayo y has-
ta casi agosto se siguen pescando estas tallas en la zona de
El Zanjon.

3. Lacurvinagolfina es una especie de alto valor pesquero
en la Reserva. Durante |os afios de 1917 a 1940, represen-
t6 una importante pesqueria en el ato golfo de California,
junto con la de totoaba.

Por razones desconocidas, dejé de observarse en €l delta
durante 25 6 30 afios (desde inicios de los afios sesenta) y
fue registrada de nuevo ainicios de los afios noventa. Ac-
tualmente, es la segunda pesqueria de escama de mayor
produccion e importancia en la Reserva y una de las mas
importantes en general para el golfo de California.

[11. Consideraciones

1. Hoy dia, la pesca de la curvina se efectta durante el
tiempo de lamigracion anual de reproductores alazonade
desovey crianzaen la porcion norte del alto golfo de Cali-
forniay en el delta del rio Colorado.

El pico de la produccion (febrero-abril) se obtiene del in-
greso y captura de la curvina durante las subidas y las ba-
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jadas de marea en los canales y bajos dentro de la zonand-
cleo de la Reserva.

2. Parte de las especies que conforman la fauna de acom
pafiamiento en las pesquerias de curvina dentro de la Re-
serva de la Biosfera del Alto Golfo de Californiay Delta
del Rio Colorado estd compuesta por juveniles de totoaba
(Totoaba macdonaldi), especie endémica de México y en
grave peligro de extincion, en veda permanente para su
pescay considerado el primer pez marino enlistado por el
Convenio parael Tréfico Internaciona de Especies de Flo-
ray Fauna Silvestre y por la Norma Oficial Mexicana co-
mo especie en peligro de extincion, paralacua el ato gol -
fo de Cdlifornia y e delta del rio Colorado son las
principales zonas de reproduccion, crianza'y hébitat en los
primeros estadios de su vida; otras especies capturadas de
manera incidental son el chano nortefio, el tiburon biron-
cha, tiburdn chango, tiburdn cornuda, mako y tiburdn blan-
o (Cudney y Turk, 1998).

En los estudios realizados durante |a Gltima década sobre |a
mortalidad incidental de la vaquita en pesquerias artesana-
les en ¢ alto golfo no existen datos concluyentes sobre el
porcentaje de incidencia en la pesqueria de curvina golfina
especificamente (D'Agrosa, et ., 1995).

3. La zona de pesca de curvina es reconocida como €l area
de distribucion natural de la vagquita marina (Phocoena si-
nus), Unico cetéceo endémico de México y el més grave-
mente en peligro de extincion del planeta. Actuamente, la
vaguita marina ve reducidas sus posibilidades de recupera-
cion, en gran parte por la captura incidental a que se ve so-
metida como resultado del fomento pesquero, principal-
mente en la zona nucleo de la Reserva antes mencionada.

4. LaLey General del Equilibro Ecoldgicoy la Proteccion
a Ambiente (LGEEPA), en su articulo 48 primer parrafo,
establece:

"Las reservas de la biosfera se constituiran en areas bio-
geogréficas relevantes a nivel nacional, representativas de
uno 0 més ecosistemas no alterados significativamente por
laaccion del ser humano o que requieran ser preservados'y
restaurados, en los cuales habiten especies representativas
de la biodiversidad nacional, incluyendo las consideradas
endémicas/amenazadas 0 en peligro de extincion.”

El tercer pérrafo del mismo articulo establece:

"En las propias reservas deberd determinarse la superficie
0 superficies que protejan lazona ndcleo del impacto exte-
rior, que seran conceptuadas como zonas de amortigua-
miento, en donde sdlo podrén realizarse actividades pro-
ductivas emprendidas por las comunidades que ahi habiten
a momento de la expedicion de la declaratoria respectiva
0 con su participacion, que sean estrictamente compatibles
con los objetivos, criteriosy programas de aprovechamien-
to sustentable, en los términos del decreto respectivo y del
programa de manejo que se formule y expida, consideran-
do las previsiones de los programas de ordenamiento eco-
|6gico que resulten aplicables.”

5. Por su parte, el articulo 81 del Reglamento delaLey Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgicoy la Proteccion a Ambiente
en Materiade Areas Naturales Protegidas, establece que en
las reservas de la biosfera solo se podrén desarrollar apro-
vechamientos pesqueros siempre y cuando

1) No se afecten zonas de reproduccion o especies en veda
0 en riesgo.

6. El Plan de Mangjo de la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfo de Cdliforniay Deltadel Rio Colorado reconoce que
la principal problemética ambiental y amenaza para esta
reserva es el deterioro del habitat, os cambios en la es-
tructura de las comunidades vegetales y animales, la dis-
minucion de poblaciones naturales como resultado de las
actividades humanas o bien por los cambios de los regime-
nes climéaticos globales.

7. Las embarcaciones que ingresan en la Reserva de la
Biosfera del Alto Golfo de Californiay Delta del Rio Co-
lorado para la pesca de curvina son entre 250 y 290 em-
barcaciones pesqueras que realizan sus actividades en la
zona nucleo dentro de la Reserva de la Biosfera del Alto
Golfoy Deltadel Rio Colorado, pescando més de 1 mil to-
neladas de curvina anuales en esta zona.

8. La curvina se pesca dentro de la zona nlcleo de la Re-
serva en época de desove, y la hueva de las hembras se ti -
ra sin ser aprovechada, ademas de que con ello se corta el
ciclo biol6gico de la especie.

9. Durante aproximadamente 25 afios se dejo de observar
curvina golfina en laregion, retornando a sus zonas de mi-
gracion después de entrar en vigor la veda para la totoaba.

10. No existe regulacion exclusiva parala especie, aunque
las disposiciones del Decreto de Creacion delaReserva, su
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Programa de Manegjo y varias disposiciones federales (Ley
de Pesca y su Reglamento) pueden aplicarse para la con-
servacion de esta especie, ya que su habitat y zona de cap-
tura se encuentran dentro de un &rea natural protegida fe-
deral, es una especie endémicay ademas su zona de pesca
debiera de estar totalmente vedada por ser su &rea de deso-
vey crianza.

La entrada de compradores en |os sitios de arribo no esta
controlada, por lo que se promueve laventa fueradelas or-
ganizaciones pesqueras establecidas legalmente (furtiva) y
Se promueve una sobreoferta de producto.

11. El conocimiento cientifico de la especie es aln limita-
do, por lo que se deben impulsar los proyectos de investi -
gacion vigentes e identificar los aspectos que no se inves-
tigan actualmente para establecer un plan de monitoreo
permanente durante el arribo de la especie azonas de deso-
vey crianza.

12. Se cuenta con una limitada inspeccion y vigilancia en
los sitios de arribo, por lo que €l control es casi nulo.

13. Es imprescindible dar cumplimiento alaley y asu re-
glamento y de esta manera mantener las embarcaciones
pesqueras fuera de la zona nlicleo, ya que ésta es la Unica
forma en que se puede garantizar la conservacion del habi-
tat para la reproduccion, desove y crianza de especies en-
démicas como la curvina golfina, anenazadas y en peligro
de extincion, como son la vaquita marina y la totoaba, asi
como de otras especies de importancia comercial para la
pesca riberefia.

14. Si no queremos que la curvina golfina sufra la misma
suerte que la totoaba, es nuestra obligacion promover las
medi das necesarias para su conservacion, que nos permitan
a futuro aprovechar de manera sustentable este apreciable
recurso natural.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, |os diputados del
Partido Verde Ecologista de México, proponemos €l si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se exhorta ala Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, através de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, a que reanude en formainmediata
el programa especia de verificacion ambiental en la Re-
serva de |la Biosfera del Alto Golfo de Californiay Delta

del Rio Colorado, enfatizando la importancia de vigilar la
captura de especies en lazona nucleo de la Reserva duran-
te el periodo dictado por los picos de desoves en dicha zo-
na, en particular de la especie endémica curvina golfina
(Cynoscion othonopterus) e incrementando el nimero de
inspectores para la inspeccion y vigilancia en la Reserva.

Segundo. Se mandata a Ejecutivo Federal para que gire
instrucciones a Secretario de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a efecto de que dé cumplimiento alo establecido
por laLey General del Equilibro Ecoldgico y la Proteccion
a Ambiente (LGEEPA) y el Reglamento dela LGEEPA en
materia de areas naturales protegidas, enfatizando la im
portancia de vedar la captura de especies en la zona nucleo
de la Reserva durante el periodo dictado por los picos de
desoves en dicha zona, en particular de |a especie endémi -
ca curvina golfina (Cynoscion othonopterus).

Tercero. Se exhorta a Ejecutivo Federal a incluir en la
Norma Oficial Mexicana como especie en riesgo y sujetaa
manejo especia a pez marino endémico de México llama-
do curvina golfina (Cynoscion othonopterus), afin de sal-
vaguardar el recurso, evitar su sobreexplotacion y con ello
que corra la misma suerte que la totoaba (Totoaba macdo-
naldi), actualmente en peligro de extincion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
delos Estados Unidos Mexicanos, a3 de octubre de 2002.-
Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coordinador;
Francisco Agundis Arias, vicecoordinador; José Antonio
Arevalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez, Maria Teresa
Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas y Chozas,
Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega, José Rodol -
fo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz
Arena, Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria Cristina
Moctezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Sa-
lazar Gonzalez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.
Tarnese a las comisiones de Medio Ambiente y Recur -

sos Naturalesy de Pesca.

El grupo parlamentario del Partido del Trabgjo nos solicitd
la permuta en el orden de un punto de acuerdo por otro que
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el propio grupo del Partido del Trabgjo ha inscrito y esta
Presidencia no tuvo inconveniente en obsequiar esa peti-
cion.

ESTADO DE TLAXCALA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En tal virtud tiene la palabra la diputada Rosalia Peredo
Aguilar, del grupo parlamentario del PT parapresentar una
propuesta con punto de acuerdo para exhortar al titular del
Ejecutivo Federal para que el estado de Tlaxcaa sea in-
cluido dentro de los programas de |a Region Sur-Sureste.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Diputados de diversos grupos parlamentarios y por mi voz,
hacen uso de esta tribuna para plantear un punto de acuer-
do con base en € articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, de acuerdo alas siguientes

CONSIDERACIONES

El Gobierno actual pretende impulsar una politica de
desarrollo regional en la que las &reas deprimidas de
nuestro pais superen sus rezagos ancestrales. El impulso
alos programas del Sur-Sureste tiene ese proposito.

Por gjemplo las obras de infraestructura particularmente
via que estan proyectadas para la Region Sur-Sureste,
constituyen una prueba fehaciente de ello porque fisica
mente estaran dentro del territorio de Tlaxcalay por tanto
en el &readeinfluenciaeconémico-social que compartimos
con nuestras entidades vecinas.

El impacto econdmico que implica la construccion de esos
proyectos, debe de estar acompafiado de apoyos financie-
ros adicionales que permitan el desarrollo integral de sus
&reas de influencia.

Tlaxcala no esté considerada en la Region Sur-Sureste, no
se beneficiara de los efectos favorables de dichos recursos
financieros, lo que implicara que la pretension de integrar

el desarrollo econémico en esas areas de influencia, no
sera cumplida.

Nuestra responsabilidad como ciudadanos y como legisla-
dores nos obliga a que esto no ocurra.

Por otra parte entre la falta de equidad en la distribucion de
los recursos federales hacia las entidades federativas pro-
ducto de las formulas que se emplean para la distribucion
de los fondos a través del Ramo 33, un tercio de los esta-
dos de la Republica incluidos entre ellos Tlaxcala, ha tra-
tado de superar ese desequilibrio mediante los programas
especiales 0 programas compensatorios.

Dado que los programas de la Region Sur-Sureste tienen
este objetivo, nos parece que es esa otra razén mas por la
que nuestra entidad debe de ser incluida en dicha region.

En lo referente a los indicadores econdmicos y sociales
empleados para definir qué entidades se integran a la Re-
gion Sur-Sureste, nuestra opinion es que Tlaxcala, como
muchas otras entidades federativas tiene enormes diferen-
ciasen €l desarrollo de sus sectores econdmicosy sociales.

Tlaxcala cuenta con amplias zonas de rezago y margina-
cion conforme alos indicadores de pobreza elaborados por
diversas dependencias. Por gjemplo, en los programas de
microrregiones de la Secretaria de Desarrollo Social los
municipios de Alzayanja, Terrenate, Emiliano Zapatay Es-
panta estan considerados como municipios de muy margi-
nacion y ata marginacion, como puede constatarse en e
Diario Oficial de la Federacion fechado el 11 de enero de
2002.

Por otra parte, seglin la informacion més reciente propor-
cionada por e INEGI, ¢ indice de volumen fisico de la
produccion agropecuaria, lasilviculturay pesca durante los
ultimos afios mostré un notable decrecimiento que lo hizo
retroceder de 4 a 5 puntos. En cambio en el mismo perio-
do el indice de industria manufacturera crecid en casi 40
puntos.

La poblacion que se dedica a las actividades primarias es
todavia significativa, un 15.2% tan s6lo en el &ea metro-
politana de la ciudad de Tlaxcala, seglin la informacion
disponible del afio de 1999. Este dato contrasta con €l in-
dice de produccion fisica que hemos anunciado en el pa
rrafo anterior, el cual es muy bajo para el monto de pobla-
cion dedicado a sector primario.
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En cuanto a salario minimo legalmente establecido parala
entidad, éste se encuentraen e grupo C, que estaen el ran-
go més bajo de dicho salario. Asimismo bajo los criterios
de lo que los que los técnicos llaman pobreza de patrimo-
nio, Tlaxcalatiene uno de los altos indices de marginalidad
con un 63.38%.

Con relacion a otros indicadores que miden la marginali-
dad de orden social y econdmica de la Region Sur-Sureste,
como es el caso de la poblacion indigena, monolingiismo
etcétera, Tlaxcala por sus caracteristicas propias no pre-
senta de manera acusada dicha marginalidad.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a su considera-
cion e siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitamos a Poder Ejecutivo Federa que el esta-
do de Tlaxcala sea considerado dentro de los programas de
la Region Sur-Sureste, no solo por cuestiones de orden
geografico al estar rodeado principalmente por Pueblay
una pequefia parte por el Estado de México e Hidalgo. El
primero pertenece a la Region Sur-Sureste, comparte de
manera natural espacios econdmicos que rebasan la divi-
sion politico-administrativa de dicha entidad y se recono-
cen los vinculos de orden econdmico, social, histérico que
los unen.

Dado en € Palacio Legidlativo.— San L&zaro, a 3 de octu-
bre de 2002.— Firman los diputados: por el Partido Verde
Ecologista de México, Bernardo de la Garza y Maria Te-
resa Campoy; por el Partido Revolucionario Institucional,
Erendira Cova, Jaime Alcantara, Juan Manuel Sepulveda,
Gustavo Carvajal y Jaime Véazquez, por el Partido Accidn
Nacional, Felipe Calderon Hinojosa, Juan de la Cruz Al-
berto Cano Cortezano, Salvador Escobedo Zoletto, Victor
Ledn Castafieda; por el Partido de la Sociedad Naciona:
lista Norma Patricia Riojas Santana; por el Partido del
Trabajo Victor Antonio Garcia Dévila, Juan Carlos Regis
Adame y lade lavoz, Rosalia Peredo Aguilar.»

Muchas gracias.

Sefiora Presidenta:

Salicito que este punto de acuerdo sea turnado a la Comi-
sion del Sur-Sureste, para que emita su opinion y desde

luego ala Comision de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales parasu tramite.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Le ruego a la diputada sume mi firma a su propuesta de
punto de acuerdo, si no tiene inconveniente y |le comento
(ue esta Mesa Directiva habia pensado turnar este punto de
acuerdo ala Comision Sur-Sureste y ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica. ¢No tiene inconveniente, dipu-
tada?

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

No.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tlrneseala Comision de Presupuesto y Cuenta Publica
y ala Comision Especial Sur-Sureste.

ANA GABRIELA GUEVARA ESPINOZA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabrala diputada Enriqueta Bacilio Sotelo, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo, relativaa
la celebracion de un homenaje y entrega de un reconoci-
miento a la atleta mexicana Ana Gabriela Guevara Espi-
nosa.

Ladiputada Norma Enriqueta Bacilio Sotelo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Hago uso de |a palabra para dar lectura a una proposicion
con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, celebre un homengje para la entrega
de un reconocimiento alaatleta Ana Gabriela Guevara Es-
pinosa, através de la Comision de Juventud y Deporte.

Lafuerzay la perseverancia son dos aspectos fundamenta-
les con |os que todos ser humano con anhelos de triunfo
debe siempre no s6lo contar sino saber emplear alahorade
los fuertes retos y las grandes oportunidades, mismas que
(uiza se presenten una solavez en lavida, por lo que dicha
fuerzay perseverancia serén la luz que ha de conducirnos
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por los caminos de la tenacidad y la valentia hacia la con-
secucion de todas |as metas que nos hayamos fijado.

Es por ello que en esta ocasion |os miembros de la Comi-
sion de Juventud y Deporte de laLVIII Legislatura, consi-
deramos que en esta Camara de Diputados debemos reco-
nocer estos dos aspectos en nuestra distinguida atleta
mexicana Ana Gabriela Guevara Espinosa, quien en dias
anteriores puso en ato el nombre de México, convirtién-
dose en la mejor atleta del afio en e mundo en la dificil
prueba de los 400 metros planos, manteniéndolo invicto
durante las siete pruebas de la Golden League, reafirmén-
dolo en el Grand Prix en Franciay consagrandose en la
Copa Mundial.

El haber recorrido con la frente en alto las Siete Plazas,
sede de este serial exclusivo de la élite del mundo del atle-
tismo y en todas ellas demostrar la enterezay tenacidad de
la mujer mexicana, son €l fiel reflgjo del premio ala per-
severanciay fruto del trabgjo realizado por estajoveny su
€quipo que una vez mas han enaltecido y situado a depor-
te de nuestro pais en uno de los lugares méas anhelados por
todala nacion en el &mbito deportivo.

Para los legisladores de la Camara de Diputados, es moti-
vo de gran orgullo reconocer a mujeres jovenes como Ana
Gabriela Guevara, que sirven de claro y digno ejemplo pa-
ralasociedad mexicanay de grandesguiasdelanifiezy ju-
ventud nacional, que dia con dia encuentren en ellaslamas
firme inspiracion y deseos de triunfar.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, el pleno de la Comi-
sion de Juventud y Deporte de esta Camara de Diputados,
proponemos a esta soberania como de urgente y obvia re-
solucion dicte el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico.LaL VIl LegislaturadelaCamarade Diputados del
honorable Congreso de la Union, realizard a traves de la
Comision de Juventud y Deporte un homenaje donde se en-
tregara un reconocimiento a la atleta sonorense Ana Ga-
briela Guevara.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Faclltese ala Comision de Juventud y Deporte
paralarealizacion del homengje y entrega a nombre de la

Cémara de Diputados, del reconocimiento a la atleta Ana
Gabriela Guevara.

Segundo. El presente acuerdo entrard en vigor el dia de su
aprobacion y sera publicado en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados.

Cémara de Diputados del honorable Congreso delaUnion,
a 3 de octubre de 2002.

Este punto de acuerdo, ademas de la Comisién de Juventud
y Deporte, esta firmado por todos los coordinadores de las
diferentes fracciones parlamentarias.

Comparieras y comparieros diputados: la figuray eemplo
de AnaGabrieladebeinspirarnosy llevarnosalareflexion.
Esta en nuestras manos, estd en esta comision como parte
de nuestro trabgjo, unainiciativa para elevar a rango cons
titucional laculturafisicay el deporte, para que esto seaun
derecho para todos |os mexicanos. ES una aportacion para
que México tenga mas deportistas ala altura de nuestra ho-
menajeada. Mas deportistas, un pueblo mas sano, un futu-
ro mas prospero.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Consulte la Secretariaala Asamblea en votacion econdmi -
ca, S se considera de urgente resolucion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias diputada.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econo-
mica, s se considera de urgente resolucion el punto de
acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, de conformidad con lo
que establece € articulo 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en votacion econdmica se pregunta a la

Asamblea s se considera de urgente resolucion € punto de
acuerdo.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo..

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se considera de urgente resolucion.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Parareferirse d punto de acuerdo han solicitado hacer uso
de la palabra la diputada Olga Patricia Chozas y Chozas,
del Partido Verde Ecologista de México y el diputado Cle-
mente Padilla Silva, del grupo parlamentario de Accion
Nacional.

Consulto con el pleno si agin otro diputado desea regis-
trarse. Diputado Torres, ¢Jo registro? Decliné el diputado
Torres.

Entonces, lo registro diputado Torres.

Tiene lapalabraladiputada Olga Patricia Chozas y Chozas
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista, has-
ta por cinco minutos.

Ladiputada Olga Patricia Chozasy Chozas:
Con lavenia de la Presidencia, comparieros legisladores:

Los diputados miembros del grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecol ogista de México nos pronunciamos afavor
del punto de acuerdo para el que se pretende ofrecer un ho-
mengje a la destacada atleta mexicana Ana Gabriela Gue-
vara Espinosa.

Creemos que no existe estimulo més poderoso que el del
reconocimiento a esfuerzo, a la dedicacion y a los innu-
merables sacrificios que se requieren para lograr la consti-
tucion de una meta trazada.

Gracias a mujeres como Ana Gabriela Guevara podemos
tener la certeza de que nuestra nacion debe hoy, mas que
nunca, seguir sobresaliendo en todos los ambitosanivel in-
ternacional.

Los logros y trayectoria de Ana Gabriela Guevara son el
reflejo de lo que se puede lograr con trabajo, tenacidad y
disciplina, Ana Gabrielaes, sin lugar a dudas, como o han
sido en su momento otros distinguidos deportistas |os cua-
les no menciono por no omitir algun nombre, un claro
gjemplo paralajuventud del pais.

Hoy queremos reconocer todos los logros de Ana Gabriela
para hacerle saber que como mexicanos nos sentimos or-
gullosos de ella. Queremos alentarlay servir como un es-
timulo para sus futuras competencias en las que estamos
Seguros conseguird inigualables triunfos.

Lasmujeresy losjdvenes de México tenemos en laimagen
de esta destacada deportista el gjemplo mas claro de que
cuanto nos propongamos, podemos realizar.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene la palabra € diputado Clemente Padilla Silva, del
grupo parlamentario de Accidn Nacional.

El diputado Clemente Padilla Silva:
Con el permiso de la Presidencia:

L os diputados integrantes del grupo parlamentario del Par-
tido Accidn Nacional, nos pronunciamos afavor del punto
de acuerdo relativo a la celebracion de un homengje y en-
trega de reconocimiento ala atleta mexicana Ana Gabriela
GuevaraEspinosa

Es gratificante y esperanzador ver como deportistas mexi-
canos han tenido destacadas actuaciones anivel internacio-
nal y han colocado e nombre del pais en lo més alto delos
podios deportivos mundiales en mdltiples disciplinas.
Quién no recuerda a un Hugo Sanchez, a un Fernando Va-
lenzuela, por mencionar algunos de ellos, que han encon-
trado en la préctica deportiva el medio para sobresalir per-
sonamente y enaltecer ala nacion mexicana.

Hace apenas unos dias una joven mujer volvio a provocar
en todos los mexicanos el asombro y el orgullo de saber
que tenemos la fortaleza para renovar 10 que nos propone-
mos, al conseguir los siete triunfos de la Golden League en
la prueba de los 400 metros, reafirmando su fortalezay ca-
pacidad en lafinal del Grand Prix y la Copa del Mundo.

En e grupo parlamentario del Partido Accion Nacional
creemos que este reconocimiento no solo se le hace a la
aleta, sino también ala joven y alamujer, a ejemplo de
vida por su trayectoria, por sus logros.
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Por las glorias deportivas que hay seguira dando a Méxi-
co Ana Gabriela Guevara Espinoza es un digno gjemplo
para todos los jovenes, para las mujeres y para todos los
aletas del paisy para que los mexicanos en conjunto nos
motivemos y nos inspiremos en la vida de esta joven mu-
jer, basada en la disciplina, perseveranciay constancia que
puede ser también unaluz que ilumine su claro gemplo, el
camino de muchos nifios y jovenes, el modelo sobre el que
se forjen las futuras generaciones.

Es momento que asumamos la responsabilidad que el de-
venir histrico nos ha encomendado y nos sumemos alas
vOCes que pugnan por una cultura fisica nacional; que na-
die dude que e fomento de una cultura deportiva integral
aunada a la préctica deportiva, traera como consecuencia
que en un futuro cercano tengamos méas deportistas y atle-
tas de alto nivel.

Los invito para que se sumen a homenaje que se brinda a
esta destacada mexicana. jHoy, a Ana Gabriela Guevaraya
nadie la paral

Gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tienelapaabrael diputado Tomés Torres, parareferirse d
mismo tema.

El diputado Tomas Torres Mercado:
Gracias, sefiora Presidenta:

Era necesario, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados, ser expresos en que por supuesto el Partido
de la Revolucion Democrética no declinaria, sino por e
contrario, se sumaria a un esfuerzo que debe ser reconoci-
do desde ésta, la mas alta tribuna del pais.

Y bueno, estimamos que es prudente, necesario, reconocer
el esfuerzo, latenacidad de Ana Gabriela Guevara Espino-
sa porque a lo mejor en otros temas, a lo mejor en temas
que tengan qué ver con laley, con el presupuesto, con la
economia 0 con las finanzas del pais surgen necesaria-
mente diferencias pero debe haber temas en los que haya
coincidencia de manera que €l Partido de la Revolucion
Democrética suscribe en todas y cada una de sus partes el

contenido de la proposicion con punto de acuerdo para
realizar este homenaje merecido.

Y bueno, que también sea oportunidad para que cuando re-
conozcamos el éxito no sea a partir de la circunstancia de
que cuando éste existe |o queremos compartir todos, debe
ser un referente la tenacidad de Guevara Espinosa, pero
también debe serlo paralas diputadas y paralos diputados;
los presupuestos, para los espacios no sdlo de esparci-
miento, sino donde sea posible que nuestros jovenes, nues-
tros nifios se ocupen de algo que recrea no s6lo el cuerpo,
sino también la mente.

Compartamos entonces el éxito, el posicionamiento de Ana
Gabriela pero asumamos la responsabilidad y e compro-
miso de establecer como una parte prioritaria de los traba-
jos de los diputados con algo que parece que no existe has-
ta que €l éxito —decia—, esta presente.

Vaya del Partido de la Revolucion Democrética el recono-
cimiento a esfuerzo personal, alatenacidad, a gemplo de
mujer, a referente paralajuventud y por supuesto la suma
de los votos de la fraccion para llevar adelante con |a so-
lemnidad y con |la formalidad este reconocimiento.
Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Ruego a la Secretaria consulte s se encuentra suficiente-
mente discutido € punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Suficientementediscutido.
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Le ruego a la Secretaria ponga a votacion econémica el
contenido del punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobado € punto de acuerdo.
Felicitamos a la comision por esta iniciativa y esta Mesa

Directiva se suma a reconocimiento a la deportista Ana
Gabriela Guevara.

FISCALIA ESPECIAL DE LOS
CRIMENES COMETIDOS EN EL PASADO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Vamos a darle el uso de la palabra a diputado Alfredo
Herndndez Raigosa, del grupo parlamentario del PRD, pa-
ra presentar una proposicion con punto de acuerdo en tor-
no alacomparecencia del Fiscal Especial de Crimenes del
Pasado, ante |as comisiones de Justiciay Derechos Huma-
nosy Especia de Seguridad Publica.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:
Muchas gracias.
Con su permiso, sefiora Presidenta.

Quiero agradecer la tolerancia de esta Asamblea por mi
participacion esta mafiana en esta tribuna.

Comparieras y compafieros diputadas y diputados: lalucha
contra el olvido no debe de frenarse. El dia de ayer més de
20 mil personas marcharon por la Ciudad de México para
exigir justicia, para que se esclarecieran los acontecimien-

tos por demas reprochables del 2 de octubre de hace 34
anos, paraencontrar responsables de aguel acontecimiento;
investigar al Batallon Olimpia, alos Halcones, alos Dipos
y alos torturadores de la Direccion General de Seguridad;
para esclarecer larepresion que generaron militaresy jefes
policiacos y de otras expresiones autoritarias y criminales
que padecieron en esas décadas |os jovenes estudiantes.

Esta experiencia no debe repetirse nunca jamas, deben in-
vestigarse y juzgarse hasta el fondo los actos ilegales de
1968y de 1971; deben de ser juzgados |os responsables de
lamasacre de esa década, porque un pais que ignora su me-
moria es un pais condenado a repetir sus errores. Por ello
lalucha contrael olvido no debe frenarse; debe ir hasta sus
ultimas consecuencias, es una luchacontrael autoritarismo
y contra laimpunidad.

Si hoy no somos capaces de romper ese silencio y ese cli-
ma de impunidad que reind en aquellos afios, estamos se-
guros que no se dard una transicion a la democracia plena
en nuestro pais. Por ello resulta para nuestra fraccion par-
lamentaria en esta Cdmara de Diputados, indispensable que
amés de dos afios de gobierno del cambio, los delitos que
se cometieron en 1968 y en 1971 no queden impunes'y
Sean juzgados los responsables.

A més de un afio de haber sido creada la Fiscalia Especial
paralos Delitos del Pasado y nombrado como Fiscal Espe-
cia Ignacio Carrillo Prieto, resulta fundamental, importan-
te paralos mexicanosy para esta soberania, tomar cartasen
el asunto, exhortando a Ejecutivo Federal a que vaya a
fondo de estos del eznables acontecimientos de la décadaen
que sucedieron en 1968 y en 1971.

Por todo ello, compafieras y comparieros legisladores, y en
fundamento en €l articulo 58 de la Ley Organica del Con-
greso General, vengo a proponer ante esta soberania el si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados del Congreso de la
Uni6n llame a comparecer a Fiscal Especial para Delitos
Cometidos en el Pasado de la Procuraduria General de la
Republica.

Segundo. Que la Fiscalia Especia para Delitos Cometidos
en el Pasado de la Procuraduria rinda a esta Camara de Di -
putados un informe detallado de |os avances en las pesqui -



AfioIll, Primer Periodo, 3 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sas sobre |os hechos irresponsabl es de |0s acontecimientos
del 2 de octubre de 1968 y del 10 de junio de 1971.

Tercero. Que se haga una atenta invitacion para que las
personas que tienen presentada una denuncia pena con
motivo de los Crimenes Cometidos en €l Pasado, se pre-
senten ante la Comision de Justiciay Derechos Humanosy
ala Especial de Seguridad Pdblica para que informen so-
bre laatencion y avances obtenidos por la Fiscalia Especial
para Delitos del Pasado.

Muchas gracias.

«Propuesta de punto de acuerdo para que la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn llame a comparecer al
Fiscal Especid para Delitos Cometidos en el Pasado y pa-
ra que rinda un informe detallado de los avances en lasin-
vestigaciones de los hechos ocurridos el 2 de octubre de
1968 y el 10 dejunio de 1971.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. Presente.

Compafierasy comparieros legisladores: el suscrito diputa-
do federal, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, con fundamento en € articu-
lo 58 del reglamento que rige el trabajo parlamentario de
esta soberania me permito presentar ante esta soberania €l
siguiente punto de acuerdo, afin de que e titular delaFis-
calia Especia para Delitos Cometidos en el Pasado com-
parezca ante esta soberania a fin de rendir un informe de-
tallado sobre el estado que guardan las investigaciones de
los hechos ocurridos €l 2 de octubre de 1968y €l 10 deju-
nio de 1971.

En virtud de ello vengo a proponer, a nombre del Partido
de la Revolucion Democrética, un punto de acuerdo, bajo
las siguientes

CONSIDERACIONES

|. Hago uso de esta tribuna para hacer un llamado al Poder
Legislativo, aqui representado, y a resto de los poderes de
laUnion, alos partidos politicos, alos medios de comuni -
cacion y ala sociedad en su conjunto para que asumamos
una tarea pendiente que tenemos todos |os mexicanos; es-
clarecer los hechos violentos y represivos del pasado, los
crimenes de Estado que se cometieron, el 2 de octubre de
1968y el 10 de junio de 1971.

Il. Recordar estos hechos es efectivamente refrendar el
compromiso que tenemos todos |os mexicanos con 1os
caidos y desaparecidos politicos por encargo ex profeso de
un régimen opresor que aln no hemos podido desmantelar
por completo.

[1I. En un pais cuya historiahasido ladel autoritarismo, re-
flejada en la concentracion del poder, la aplicacion de la
justicia ha dejado mucho que desear. Tenemos claro que no
podemos fundar un nuevo Estado de Derecho sin esclare-
cer estos hechos del pasado que tanto dolor han infringido
a nuestra sociedad. Sabemos y reconocemos que ya esta
trabajando una fiscalia especial para indagar |as responsa-
bilidades de los servidores piblicos de otras épocas. Nos
hemos enterado que agunos de ellos ya se han presentado
ante la Procuraduria General de la Republica para rendir
declaracion, y también hemos sabido que otros han prefe-
rido guardar silencio, inculpandose a si mismos con €l vie-
jo adagio del que calla otorga.

IV. Sin embargo, también sabemos para qué han servido
otras fiscalias especiales como la del caso Colosio por
giemplo: jparanadal Queremos que los responsables delas
masacres asuman sus responsabilidades y purguen sus pe-
nasy no se les extienda un certificado de jmala salud! No
desmayaremos hasta esclarecer hechos y responsables, y
hoy exigimos conocer de manera directa los primeros re-
sultados de |as investigaciones.

Por todo ello, compafieras y compafieros legisladores, y
con fundamento en ¢ articulo 58 de la Ley Organica del
Congreso General, vengo a presentar ante esta soberania, €l
siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union llame a comparecer a titular de la Fis-
calia Especial para Delitos Cometidos en el Pasado de la
Procuraduria General de la Republica.

Segundo. Que la Fiscalia especia para Delitos Cometidos
en el Pasado de la Procuraduria General de la Republica,
rinda a esta Camara de Diputados un informe detallado de
los avances en |as pesquisas sobre |os hechos y responsa-
bles de los acontecimientos del 2 de octubre de 1968 y el
10 de junio de 1971.

Tercero. Que se haga una atenta invitacion, para que las
personas que tienen presentada una denuncia pena con
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motivo de los Crimenes Cometidos en e Pasado, se pre-
senten ante lacomisiones de Justiciay Derechos Humanos,
y la Especial de Seguridad Publica para que informen so-
bre laatencion y avances obtenidos por la Fiscalia Especial
para Delitos del Pasado.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 3 de octubre de
2002.— Diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo
parlamentario del PRD.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Alfredo Herndndez Raigosa.

Tarneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos
y ala Comision Especial de Seguridad Publica.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, el punto de acuerdo en relacion con la
inseguridad publica en la capital del paisy en la zona co-
nurbada, se difiere parala siguiente sesion.

IPAB

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Tiene a continuacion el uso de la palabra hasta por cinco
minutos, el diputado Victor Antonio Garcia Davila para
presentar una propuesta con punto de acuerdo, afin de ex-
hortar al titular del Ejecutivo Federal para que |os recursos
asignados a |PAB a partir del mes de octubre, se canaicen
al sector social.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:
Con lavenia de la Presidencia.

iEl cambio en México y nadie lo para, la reversa también
es cambio!

El IPAB nacid siendo la cueva de Ali Babay morira sien-
do la fosa séptica de todos lo malos olores del Sistema
Bancario Mexicano, que por donde quiera que le pique,
despide fetidez. Ahi se refugiaron los banqueros delin-
cuentes protegidos por €l PRI y ¢ PAN 'y desde ahi conti-

nlan trabajando los operadores politicos de esos delin-
cuentes de cuello blanco para continuar sosteniendo las co-
rruptelas del mayor fraude conocido a lo largo de toda la
historia de la nacién mexicana contra el erario federal.

No se conformaron con robar de un solo golpe mas de 100

mil millones de dolares a los contribuyentes de este pais,
Sino que quieren seguir usando a esa ingtitucion corrupta
COMO un poderoso instrumento de enriquecimiento a costa
del pueblo.

Con todo y que ya tienen la panza hinchada de dinero, van
por méas. Ahora ya no quieren hacerlo de un solo golpe, sino
a més puro y vil estilo del robo hormiga, pero de no cual-
quier hormiga, sino de una marabunta que lo devora todo.

Y laactuacion de los funcionarios del IPAB para impedir
que continlie el sangrado de recursos ala nacion, brilla por
Su ausencia, son sus complices. El caso mas ilustrativo o
representa el sefior Javier Arrigunaga quien no sélo tuvo la
desfachatez de haber sido participe del mayor fraude per-
petrado contra el gasto publico, sino que ademas hoy, hoy
en pago de los servicios que prestd alos banqueros voraces
ha sido nombrado alto funcionario de Banamex.

Ademas en forma creciente y con motivo de larevision de
la Cuenta Publica Federal correspondiente a afio 2000, la
Auditoria Superior de la Federacion pone en evidencia las
deficiencias e irregularidades del IPAB. Para empezar, la
Auditoria Superior, drgano técnico de esta Cmara de Di-
putados, comprobd o que en su momento el grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo denuncid en contra de la
creacion del [PAB.

Los recursos, producto de la venta de las sucursales del
Banco Bilbao Vizcaya por 25.3 millones, fueron utilizados
para el pago de pasivos y gasto corriente del propio, ban-
co, contraviniendo las instrucciones del Comité Técnico
del Fobaproa que ordenaban su aplicacion a saldo del cré-
dito otorgado por el fondo.

Como parte de la actitud bondadosa de |os funcionarios del
IPAB y para que el rosario de irregularidades no fuera pe-
quefio, se permitid que se incluyeran 3 mil 400 millones de
pesos de intereses moratorios en la compra de cartera, que
realiz0 el Fobaproa a Banca Serfin en 1995 y 1996.

Nosotros, solo estamos destacando una de estas irregulari -
dades, pero la lista es muy largay variaday con un ato
costo fiscal.
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El IPAB no sdlo no cumple con las funciones para las cua-
les fue creado, por gjemplo, muy lejos esta de cumplir con
una de sus atribuciones consistente, en reducir el peso del
monto del costo fiscal del rescate bancario. También labur-
la de los beneficiarios con el mayor fraude de lanacion, no
tiene limites, hoy, hoy, nos enteramos de que uno de los
més sedicentes delincuentes de este pais, Carlos Cabal Pe-
niche, halogrado que se embarguen 3 mil 700 propiedades
incluidas en el IPAB, paraimpedir que sean engjenadas y
de esa manerainiciar la recuperacion de ellas para su be-
neficio personal. ¢En qué pais vivimos? ¢De qué se trata
esto?

Por todo lo anterior, y considerando que el IPAB no sdlo es
un elefante blanco sino incluso un depredador de recursos
en gran escalay sin ningln beneficio parala sociedad me-
xicana, €l grupo parlamentario del PT, con fundamento en
lo que establece € articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a pleno de esta soberania el pre-
sente

PUNTO DE ACUERDO
Articulo Gnico. Que el pleno de esta Camara de Diputados
apruebe solicitar a Ejecutivo Federal, suspender la minis-
tracion de recursos publicos que se destinen al Instituto de
Proteccion a Ahorro Bancario, por considerar que no se
cumplieron las expectativas que sobre é se tenian, para

que hicieran un manejo transparente y eficiente, a favor de
los ahorradores del sistema bancario.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lazaro, a 3 de octubre de
2002.— Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.»
Por su atencion muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Victor Antonio Garcia Davila.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

DERECHOSY CULTURA INDIGENAS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene la palabra la diputada Irma Pifieyro Arias del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar una proposicion con punto de acuerdo, en re-
lacion a las reformas constitucionales en materia indigena,
que han sido objeto de sentencia de improcedencia por par-
te de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ladiputada Antonia Irma Pifieyro Arias.

Con su permiso, sefior Presidente; comparierasy comparie-
ros diputados:

Con fecha de octubre 11 de 2001 presenté ante el pleno de
esta Cémara de Diputados, un punto de acuerdo respecto a
las reformas constitucional es aprobadas por el Congreso de
la Unidn y las legislaturas de los estados, que se publico
mediante decreto del 18 de julio del mismo afio en €l Dia-
rio Oficial dela Federaciony

CONSIDERANDO

Primero. Que en dicho punto de acuerdo signado por 43 le-
gisladores se propone la creacion de una comision especia
plural, para que lleve a cabo consultas con los pueblos in-
digenas del pais, a fin de dar cumplimiento a Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, e cud
dispone que, a aplicar las disposiciones del presente con-
venio, los gobiernos deberan:

a) Consultar a los pueblos interesados, mediante procedi -
mientos apropiados y en particular a través de sus ingtitu-
ciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas 0 administrativas susceptibles de afectarles di-
rectamente.

b) Establecer os medios a través de los cuales los pueblos
interesados puedan participar libremente, por [o menos en
la misma medida que otros sectores de la poblacion y ato-
dos los niveles en adopcion de decisiones en instituciones
selectivas y organos administrativos y de otra indole res-
ponsables de politicas y programas que les conciernan.

¢) Establecer los medios parael pleno desarrollo delasins
tituciones einiciativas de esos pueblosy en los casos apro-
piados proporcionar |0s recursos necesarios para ese fin.
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Las consultas Ilevadas a cabo en |a aplicacion de este con-
venio, deberén efectuarse de buena fe y de una manera
apropiada a las circunstancias, con la finalidad de Ilegar a
un acuerdo o lograr consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Segundo. Que en la elaboracion y aprobacion de las refor-
mas constitucionales en materia indigena que dieron lugar
a la presentacion del punto de acuerdo mencionado, no se
cumplieron las decisiones del convenio, € cual por dispo-
sicion congtitucional, rige con fuerza de ley segin lo dis-
pone el articulo 133 constitucional. Este mandato constitu-
ciona no fue cumplido por el Congreso en la aprobacion
de las reformas constitucionales, a no gustarse a los
Acuerdos de San Andrés, los cuales recogieron en su mo-
mento |a anuencia de los pueblos indigenas del pais.

Que la Junta de Coordinacion Politicaemitio el pasado jue-
ves 5 de septiembre un acuerdo mediante el cual expresa
que desahogara la proposicion una vez que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion resuelva lo conducente res-
pecto de |as controversias constitucional es que se presenta-
ron a causa del descontento de estados, municipios, comu-
nidades y organizaciones con el contenido de las reformas
en materia de derechos y cultura indigena. Cabe aclarar
que estas no contaron con |a aprobacion de précticamente
ninguno de los pueblos afectados por dichas disposiciones
de nuestra Carta Magna, los cuales muy por el contrario,
efectuaron mdltiples y enérgicos pronunciamientos.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronun-
Ci6 respecto de 322 de las 330 controversias interpuestas
contra la reforma, resolviendo por mayoria declararlas im-
procedentes por carecer de facultades para revisar modifi-
caciones a la Congtitucion Politica.

Que nuestro maximo 6rgano judicial se pronunci6 respec-
to a procedimiento como corresponde, no a fondo del
asunto que queda de esta maneraigual que a ser aprobado
y promulgado.

Que en el estado de Oaxaca, donde un porcentaje mayori-
tario de las poblacionesindigenas, hace afios se aprob6 una
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
que es mas ampliay respetuosa que €l texto aprobado por
el Congreso de la Union. Los diputados federales priistas
representantes de esta entidad, votamos en contralas refor-
mas congtitucionales en esta Cdmara de Diputados.

Que estamos obligados a tomar conciencia de la situacion
de nuestros indigenas, compatriotas unidos en su inmensa
mayoria en las situaciones de pobreza, las mas extremas,

como nos acaban de mostrar con gran fruicion los técnicos
en estadistica.

Que no es logico ni comprensible que festejemos que Ile-
gamos a nimero de 4 millones en programas de ayuda pa-
ralos pobres més pobres; entenderia que se festejara lare-
duccion de la necesidad, el abatimiento de la miseria;
nuestros pueblos indigenas estan siempre en el extremo de
esa cadena de dolor y privaciones.

Que es por eso que hoy subo nuevamente a esta alta tribu-
na de la nacion para plantear ala Camara de Diputados que
tenemos que impulsar un proceso consultivo que nosinfor-
me de lavoluntad de los pueblos indigenas que nos lleve a
laformacion de unalegisiacion equitativa, que se reconoz-
ca su importanciay Sus opiniones, sus proyectosy estrate-
gias deviday desarrollo.

L os diputados somos representantes de |a poblacion, delos
que nos votaron y de los que no; tomemos el desafio de ser
responsables e inaugurar rutas nuevas dentro del derechoy
de la préctica. Demos todo el respeto a quienes decimos
que son iguales, pero tratamos como menores de edad im-
poniéndoles leyes 'y reformas que no |es reconocen |os de-
rechos a que son acreedores como pueblos, comunidades y
grupos indigenas del México del Siglo XXI.

Por o que antecede, me permito presentar ante el pleno de
esta Camara de Diputados € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que seintegre ala brevedad, una comision espe-
cia plura con el cometido de organizar consultas con los
pueblos indigenas, mediante los procedimientos apropia-
dos a que hace mencion e Convenio 169 de la OIT para
conocer su voluntad y necesidades respecto a las reformas
legales que les conciernan.

Segundo. Que el resultado de las consultas realizadas se
recoja en una legislacion de nivel y contenido adecuados,
para que comprenda disposiciones relativas a la situacion
juridica, socia y econdmica de los pueblos indigenas de
México sin lesionar su pluralidad ni formas particulares de
organizacion y expresion.
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Firman este punto de acuerdo compafieros diputados de di -
versas fracciones parlamentarias: del Verde Ecologista, del
Partido del Trabajo y diputados priistas, que suman un nd-
mero de 70 diputados.

Muchas gracias.
El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputada Irma Pifieiro Arias.

TUrnese esta proposicion con punto de acuerdo en rela-
cion con la resolucion a las demandas inter puestas en
contradelasreformas congtitucionales en materiaindi-
gena, que han sido declaradas improcedentes por parte
dela Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ala Jun-
ta de Coordinacion Palitica.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, ha solicitado se difiera para la siguiente sesion,
la presentacion de un punto de acuerdo en relacion con la
problemética en que se encuentra el municipio de Ocoyoa-
cac, estado de México.

SECTOR PESQUERO

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

A continuacion tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos, la diputada Rosalia Peredo Aguilar, del grupo
parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar una
proposicion con punto de acuerdo, afin de solicitar ala Co-
napesca, informacion referente a las empresas extranjeras
que pescan en litorales mexicanos tiburon y especies afi-
Nes.

Ladiputada Rosalia Peredo Aguilar:

Con el permiso de |a Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo, quiere re-
ferirse a la situacion que prevalece en €l sector pesquero
mexicano, en particular la relativa a los tiburones y espe-
cies afines.

La apertura econdmica del pais ha permeado todas las ac-
tividades productivas del pais, la pesca no ha sido la ex-

cepcion. Una de las mayores riquezas con las que cuenta
nuestro pueblo esta en peligro de desaparecer. Las desre-
gulaciones en materia pesquera a las que ha sido sometida
en los dltimos afios, ha vulnerado de manera sistemética
los recursos de |a fauna maritima en nuestro mar territorial.

Informacion reciente de los estudiosos de |os océanos, han
declarado que casi el 70% de las reservas de los principa:
les peces comerciales ha sido agotada; explotado en exce-
so més allé de su rendimiento sustentable maximo. Casi €l
60% de los arrecifes de coral, fuentes vitales de biodiversi-
dad y productividad marina, esta amenazada por las activi-
dades humanas. México no escapa a esta situacion mun-
dia. El deterioro de nuestros mares es evidente y las
medidas gubernamentales hasta ahora han sido insuficien-
tes para revertir estos hechos.

También como sabemos, en nuestro pais |las condiciones de
la pesca son deplorables. Después de un relativo auge en la
segunda mitad del siglo pasado, las medidas desregulato-
riasy desprivatizadoras, dejaron en ruina ala pesca. Salvo
unas cuantas empresas que son rentables en pesca de altu-
ra, seguimos en €l nivel de sobrevivencia de la pesca ribe-
refia

En este entorno atamente desfavorable, la Norma 029 re-
percutira de manera negativa a la captura de una de las es-
pecies més castigadas que es el tiburdn y especies afines.
Particularmente en el noroeste de la Republica los escual os
han sido objeto de captura desmedida, 10 que implica que
S no se pone un ato en este sentido, en unos cuantos afos
desaparecerian estas especies, afectando con ello el equili-
brio ecol 6gico de nuestros mares.

Por todas |as anteriores consideraciones y con fundamento
en lo establecido en el articulo 58 del Reglamento Interior
parael Gobierno del Congreso General de los Estados Uni -
dos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta so-
berania el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que comparezca €l titular de Conapesca para que
nos dé informacion detallada sobre las empresas extranje-
ras'y nacionales que pescan en litorales mexicanos tiburon
y especies afines.

Asimismo solicitamos la comparecencia de los titulares de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
de la Secretaria de Marina para el mismo objeto.
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Atentamente por € grupo parlamentario del partido del
Trabgjo, diputado Victor Antonio GarciaDavilay delavoz
Rosalia Peredo.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputada Rosalia Peredo.

Tarnese ala Comision de Pesca.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, se pospone para la siguiente sesion la
propuesta con punto de acuerdo, en relacion con los dere-
chos de propiedad en el parque nacional del Cofre de Pe-
rote, Veracruz.

Tiene el uso de lapalabra el diputado Gregorio Urias Ger-
man, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, para presentar un punto de acuerdo en rela-
cion con las universidades publicas...

En virtud de no encontrarse presente en el salon de sesio-
nes, se pasa a fina de este capitulo.

A solicitud del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, se pospone para la siguiente sesion la
proposicion con punto de acuerdo en relacion con la con-
solidacion del &rea de servicios telefonicos locales referen-
te alos municipios de Texcoco, Papalotla, Chiautla, Chi-
concuac, San Salvador Atenco, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc y
Acolman.

A solicitud del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, se
difiere para la siguiente sesion la proposicion con punto de
acuerdo para que la Camara de Diputados acuerde la inte-
gracion de una comision especial que dé seguimiento alas
investigaciones del Consgjo General del IFE sobre € fi-
nanciamiento a las camparias electorales del 2000.

ESTADO DE VERACRUZ

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, la di-
putada Alba Leonila Méndez Herrera, del grupo Parlamen-

tario del Partido Accion Nacional, para presentar una pro-
posicion con punto de acuerdo en relacion con la situacion
politicaen el Estado de Veracruz...

El diputado Vaca en lugar de la diputada Méndez Herrera.
Adelante, diputado, hasta por cinco minutos.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Con su autorizacion, sefior Presidente.

Alba Leonila Méndez Herreray los otros nueve diputados
federales del Partido Accion Nacional del estado de Ve-
racruz, comparecemos ante este pleno y decimos lo si-
guiente:

Aunque dehido a la honrosa representacion que nos confi -
ri6 hace dos afios el electorado veracruzano lamayor parte
del tiempo la pasamos en esta capital, nos interesa'y preo-
cupatodo lo que ocurre en el estado de Veracruz.

Y como tenemos conocimiento de que a fines de septiem-
bre Gltimo el diputado local Pedro Garcés Marcial, del Par-
tido Revolucionario Institucional, presentd una iniciativa
para reformar diversos articulos del Codigo Electoral de
nuestra entidad que en nada benefician, sino a contrario,
de aprobarse provocaran un incremento multimillonario en
el costo de las elecciones para el 2004 y ademés constitu-
yen retroceso en |a vida democrética de |0s veracruzamos,
proponemos el siguiente punto de acuerdo, vertiendo unos
antecedentes breves.

En marzo 20 de 1997 laL VIl Legidatura del estado de Ve-
racruz, a través de la Ley 59, aprob6 una reforma a la
Condtitucion Politica local estableciendo en la fraccion 1V
del articulo tercero transitorio que a partir del 5 de sep-
tiembre del 2004 en la misma jornada comicial se eligiera
d titular del Poder Ejecutivo, los diputados localesy alos
integrantes de |os ayuntamientos.

Tal modificacion alaley fundamental veracruzanay al or-

denamiento electoral respectivo, por susinnegables bonda-

des como son reducir €l costo de las elecciones, evitar lafa-

tiga electoral, fomentar la participacion ciudadana,

disminuir la atencion entre |os partidos politicos cuando se
dividen las elecciones en dos campafias distintas, fue apro-

bada por unanimidad de los 45 diputados locales que con-

formaban la antepasada | egislatura.
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Dicha unanimidad pocas veces |ograda no fue casua, sino e
resultado de casi cuatro afios de estudios en |os que se conto
con &l apoyo de prestigiados expertos en cuestiones electora-
les, cuyos honorarios fueron pagados, obviamente, con re-
cursos publicos, dinero del pueblo, y de intensa labor de ca
bil deo efectuada por labancada priista, ya que setrat6 de una
iniciativa de ellos, los entonces diputados locales del PRI.

Y ahoraalegando y esto merece resaltarse, que resultamuy
complejo paralos veracruzanos entender y valorar las ofer-
tas politicas de los que sean candidatos a gobernador, di-
putados locales y ediles en e 2004. Y también que a los
electores veracruzanos les serd dificil escoger en un solo
acto por quiénes votaran por estos tres cargos, a grado que
pudiera viciarse su decision del citado legislador local
priista, pretende que se dividan como era antes en dos jor-
nadas esta contienda electoral.

Nos ofende, como seguramente ofenderd a electorado de
Veracruz, que e autor de lainiciativa nos considere inca-
paces de sufragar el mismo dia por tres cargos diferentes de
eleccion popular.

Y desde esta tribuna le aclaramos que los diputados fede-
rales panistas veracruzanos, reconocemos con sinceridad
ser habitantes de un estado empobrecido, por malas admi -
nistraciones, tener enorme migracion alafronteranorte por
falta de empleos, ocupar €l segundo lugar nacional en anal-
fabetismo, padecer hoy represion y hostigamiento y que
nuestra entidad presenta ahora, una enorme deuda pablica
sin precedentes histéricos que tiende a crecer, exactamente
es de 2 mil 732 millones 500 mil pesos.

Pero rechazamos en modo aguno aceptar constituir un
pueblo de insuficientes mentales cuya torpeza llegue a
grado de impedirnos votar en tres boletas diferentes, por
los candidatos a gobernador, diputados localesy presiden-
te municipal.

Parece que la administracion actual a cargo del licenciado
Miguel Aleman, si esque € estd atrés de esta contrarrefor-
ma, apuesta a abstencionismo, bastando sefidar que entre
la votacion emitida el 2 de julio del 2000 a favor de quie-
nes fuimos candidatos a diputados federales, que fueron
exactamente 2 millones 570 mil 976 sufragios...

Concluyo...

Y laproducidaen septiembre 3 del mismo afio, 61 dias des-
pués, sobre la integracion de ayuntamientos, fue de 2 mi-

llones 665 mil 586 votos. Hay una diferencia de 305 mil
electores, casi € 15 % menos.

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Solicitar ala LIX Legidatura del estado de Vera-
Cruz cuya autonomia reconocemos y respetamos no dero-
gue lanormatividad vigente desde marzo de 1997 en lo que
serefiere aque las elecciones de gobernador, diputados lo-
caesy ayuntamiento, se celebren en lamismafecha.
Muchas gracias.

Recabo unas firmas que le faltan y procedo a entregarlo a
la Secretaria.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Le ruego entregarlo ala Secretaria para que podamos pro-
ceder y en todo caso |0s sefiores diputados podrian luego
firmarla aqui con la Secretaria.

Gracias.

El diputado Arturo Herviz Reyes (desde su curul):
Pararectificar hechos.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Sdlo que estamos en €l capitulo de presentacion de propo-
siciones con punto de acuerdo y no prevé nuestra normati -
vidad laintervencion para rectificar hechos.

El diputado Arturo Herviz Reyes (desde su curul):

Es sobre el mismo tema.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Sobre el mismo tema. Correcto.

Esta inscrito también sobre €l mismo tema el diputado Pe-
dro Manterola, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional quien tiene el uso de la palabra has-
ta por cinco minutos.

El diputado Pedro Manterola Sainz;

Con €l permiso de la Presidencia:
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Es normal que un tema como el electoral en un Estado co-
mo €l de Veracruz despierte tanta pasion y despierte ade-
més opiniones tan encontradas, tan dispersas, tan diferen-
tes.

Un asunto como la homologacion de fechas para la cele-
bracion de elecciones que en €l caso de Veracruz hacen
coincidir la eleccion para gobernador con la de diputados y
la de los ayuntamientos, siempre tendra diferentes puntos
de vista, siempre hay argumentos a favor y en contra de
que selleven a cabo el mismo diao que selleven acabo en
dias diferentes por cuestiones politicas, por cuestiones de
logistica, de costos, por muchas razones.

Son atendibles todos los argumentos. Son discutibles, por
supuesto son debatibles. Incluso en €l propio estado de Ve-
racruz un diputado local priista, el maestro Marcelo Rami-
rez ha manifestado su desacuerdo con esta posicion. Es
atendible, es discutible. Es un diputado local. Discutamos
este asunto en el ambito local. Discutamos este asunto en
Veracruz, donde todos los partidos y fuerzas politicas tie-
nen representacion, donde la legislatura local es también
muestra de pluralidad, de representatividad, es muestra vi-
vadel debate, lo saben los diputados panistas del estado de
Veracruz, algunos de ellos han sido diputados locales. Lo
mismo que algunos diputados federal es priistas del mismo
estado. Se da una vida intensa, se da un debate constante,
un debate permanente.

Dejemos que sea ya, respetando la soberania del Estado y
de la legisiatura local, donde se discuta, donde se decida,
donde se manifiesten acuerdos y desacuerdos, y donde fi-
nalmente se emita el voto en un sentido o en otro.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias sefior diputado Pedro Manterola Sainz.

Tiene el uso de la palabra para e mismo asunto hasta por
cinco minutos el sefior diputado Arturo Herviz Reyes, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica

El diputado Arturo Herviz Reyes:

Con laveniade la Presidencia; compafierasy compafieros:

Nos sorprende esta contrarreforma en Veracruz. Recuerdo,
enlaL VIl Legislaturadel estado, en marzo de 2000, yo era
diputado local, coordinador del grupo parlamentario del
PRD y acordamos la homologacion de las elecciones en
Veracruz, tomando en cuenta muchos elementos: |os ele-
mentos de ahorrar recursos parael estado.

Un factor importante es que elecciones cada afio, eleccio-
nes para diputado un afio, €lecciones para gobernador otro
ano, elecciones para presidentes municipales otro afio. Es-
to generaba el desgaste de |os ciudadanos, el abstencionis-
mo de los ciudadanos. Y precisamente se consensd con to-
dos los grupos parlamentarios de Veracruz, del Congresoy
precisamente los priistas, 10s compafieros del PRI, eran
mayoria absoluta. Y fue por unanimidad la reforma. Ho-
mologar |as elecciones para el 2004.

Por eso, en este periodo los presidentes municipales que
entraron en €l 2000 estan por cuatro afios, para poder ho-
mologar las elecciones de presidentes municipales, de di-
putados y de gobernador en el 2004.

Ahora nos preguntamos ¢cud es el temor para dividir las
elecciones? La contrarreforma ahora menciona elecciones
de diputados y gobernador en el mes de agosto, elecciones
de presidentes municipales en €l mes de octubre. Es una
contrarreforma, es un retroceso para los comparieros del
PRI.

Si hablamos de economia, queremos decirlesy reafirmar 1o
que decia el compafiero diputado Vaca, tenemos un gobier-
no estatal con deudas aproximadamente de 3 mil millones
de pesos, con Miguel Alemén como gobernador. Con Chi-
rinos, que nosotros siempre hemos dicho que fue un pési-
mo gobernador, que nunca estuvo a frente, entrego las ar-
cas totalmente sin problemas. El estado de Veracruz con
Chirinos, a pesar del pésimo gobierno, no dejé una deuda
Chirinos.

Ahora pregunto s Miguel Aleméan, a dos afios de entregar
el gobierno, tiene deudas por 3 mil millones de pesosy esta
solicitando més préstamos, entonces nos preguntamos co-
mo van a entregar el gobierno los compafieros del PRI en
el 2004. jSevan aduplicar las deudas! Tan sélo conlaelec-
cion, s ladividen.

Es cierto que ahora e PRI no tiene mayoria absoluta, es
cierto que solamente tiene 27 diputados. Hacemos un Ila-
mado a los diputados locales de Veracruz, de los partidos
de oposicion, para que nadie, absolutamente nadie se vaya
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aprestar a juego y sume sus votos para que el PRI tenga
mayoria.

Es cierto, reconocemos |o que decia Pedro Manterola, éste
€s un asunto de |0s veracruzanos, pero nosotros somos ve-
racruzanos 10s que hemos pasado aqui a la tribuna'y nos
preocupa la contrarreforma, nos preocupa el endeudamien-
to del Gobierno del Estado de Veracruz, nos preocupa la
gran marginacion que hay en Veracruz, la pobreza, € ato
indice de pobreza, € ato indice de desempleo en Veracruz,
nos preocupa el ato indice de migracion y si vamos a ge-
nerar esta contrarreforma, bueno, estaremos pensando en-
tonces que Miguel Aleman dejara un gobierno totalmente
endeudado.

Nos pronunciamos porque esta contrarreforma se vaya a
archivo y que los compaiieros diputados del PRI en Vera-
cruz, reflexionen, piensen, analicen y decidan pensando en
los veracruzanos y no en los intereses meramente electore-
ros.

Creo que Veracruz se merece mas respeto y por eso € PRD

se pronunciaafavor del punto de acuerdo que presentarael

diputado Vacay lo voy a signar, si estamos de acuerdo Va-

ca, para que de alguna manera podamos desde aqui lafrac-

cion del PRI con todo respeto, les pedimos que val oren esa
contrarreforma. No quieran repetir 1o que dicen por ahi,

que lareversa también es cambio. jPor favor, no se pongan
en ese sentido!

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputado Arturo Herviz Reyes

Con el mismo tema, tiene el uso de la palabra hasta por cin-
co minutos, el sefior diputado Del Rio Virgen.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Gracias, sefior Presidente; comparierasy compafieros dipu-
tados:

La contrarreforma electoral en Veracruz es de interés de ese
Congreso, es de interés de este Congreso porgue se violan
principios constitucionales, tiene ademés una direccion
muy precisay no importaa quién vayadirigida, tampoco le
preocupaaquien vadirigida, 1o que le preocupa realmente
a pueblo veracruzano, 1o que realmente le preocupa a
pueblo veracruzano y o saben muy bien mis paisanos los
veracruzanos, es que haya simulacion democrética, que se

hable de democracia, de avances, que se cuestione el Go-
bierno Federal porque se simulan algunas cosas y que se
hagalo mismo exactamente en €l estado de Veracruz.

Quiero firmar e punto de acuerdo del diputado Sergio Va-
ca Betancourt, por tres consideraciones muy precisas. No
es posible que sigamos yendo a eleccionesy aeleccionesy
a elecciones y luego las vayamos separando cada vez que
podamos porgue nos conviene a gobierno o alos que go-
biernan en ese momento separarlas, porque creen que asi
van a ganar.

El pueblo en Veracruz esta cansado, esté harto, esta dolido
de tanto gasto superfluo que hay. El pueblo en Veracruz lo
que quiere son reformas estructurales que le permitan
avanzar en contra de la pobreza, no quieren que se separen
las elecciones de regidores, de presidentes municipales, de
diputados locales y otra eleccion para ac, y otra eleccion
paraallay delareinade carnaval, no; 1o que quiere es po-
cas elecciones y muy precisas para poder consolidar la
transicion democrética, esto desafortunadamente todavia
no llega en Veracruz y por eso una corriente deseosa de
quedar bien con el gobernante en turno en el estado de Ve-
racruz e propone hagamos esto para que podamos |legar a
lo que relmente queremos, eso no quiere e pueblo de Ve-
racruz, el pueblo de Veracruz quiere gastar, como el pueblo
de México quiere gastar menos en procesos electorales, en
este pais tenemos 80 procesos electorales, cuando podria-
mos tener solamente sei's 0 Siete procesos electorales.

Vamos a gastar el proximo afio, en el 2003, 5 mil millones
de pesos, cuando para elegir a Presidente de la Replblica
y para elegir a este Congreso en €l afio 2000 apenas nos
gastamos 2 mil 500 millones de pesos. ¢Puede el pueblo,
aguanta el pueblo, el pueblo veracruzano aguanta que com:
pren helicopteros que simulen la cuestion democrética y
que ahora se paren las votaciones porque solamente va di -
rigida a un persongje que todo mundo conoce y que mu-
chos de mis paisanos veracruzanos saben y estan de acuer-
do conmigo pero que no pueden firmarlo porque
obviamente tienen disciplinay yo larespeto?, alaellos.

Pero ellos también son amigos de este personagje aquien va
dirigidala contrarreforma, lo saben muy bien, son susami-
(oS, Seran sus amigos y estan en corto con su amigo, pero
bueno, €llos sabran por qué no firman la situacion y pues
los nombres |0s conocemos todos, nuestro amigo tiene en
el PRD, en el PAN y sobre todo muchos amigos del PRI
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porque él viene de esa corriente, 10s que no venimos de
ningUn partido tenemos la posibilidad de venir agui a decir
nuestra verdad y a poner por supuesto en claro que no que-
remos como pueblo que se siga gastando €l dinero del pue-
blo que no queremos que se siga lastimando a la sociedad
Yy que requeririamos nosotros, sinceramente como pueblo
veracruzano, que Se gastara menos en este tipo de cosas.

Estos asuntos son de |0s veracruzanos, nos interesa como
Veracruzanos, quisiéramos tener recursos para otras cosas,
para apoyar a |los pescadores, para apoyar a los agriculto-
res, para apoyar atodo e campo veracruzano que esta tan
abandonado, para apoyar a estos pobres sindicalistas que
vinieron en la mafiana del Sindicato de Trabajadores de
Transportes Papantla, que andan boteando por ahi para po-
der sobrevivir.

No queremos nosotrosir a elecciones partidistas paraver si
asi ganamos las alcaldias y asi ganamos el Congreso y asi
ganamos la gubernatura, no, lo que queremos insisto, lo
que queremos, |o que deseamos todos | os veracruzanos es
que se respete el Estado de Derecho, cualquiera los sabe,
que esta reforma como vadirigidaaun personaje, entonces
tendr& unos efectos que tendra después que judicializarse
porque no hay posibilidad de que nos podamos poner de
acuerdo los politicos.

¢Qué pasa entonces en el Congreso veracruzano sefioras
diputadas, sefiores diputados? Pasa que como tienen mayo-
ria, hoy pueden pasar con la barredora ésa que se pueden
hacer la contrarreformay entonces pudieran ellos tener esa
reforma que es absolutamente inconstitucional.

Termino diciéndoles compafieras y compafieros, que nos
conviene a todos que no sigamos dividiendo las elecciones
y no sigamos dividiendo alos pueblos; valey conviene que
trabajemos unidos por Veracruz y conviene mas que traba-
jemos por los pobres de este pais y particularmente por los
pobres de mi estado.

Gracias.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado. ¢Si, diputado Manterola?

Activen el sonido por favor en la curul del diputado Man-
terola

El diputado Pedro Manterola Sainz (desde su curul):

Solicito la palabra sefior Presidente, para contestar alusio-
nes personales.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Perdon sefior diputado, solo que en este capitulo de propo-
siciones con punto de acuerdo en términos del Reglamento
(ue norma nuestros trabajos no se contemplan alusiones
personales ni aclaracion de hechos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:

Sefior Presidente no aludi a sefior diputado, pero si me
quiere hacer una pregunta con gusto se la contesto.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Perdon, sefior diputado Del Rio Virgen, le recuerdo que no
se puede tener didlogo entre diputados y ya habia usted
abandonado la tribuna.

Para el mismo tema, €l diputado Pedro Manterola, tiene la
palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Pedro Manterola Sainz:
Con el permiso de la Presidencia:

Mencioné en mi primeraintervencion que efectivamente e
tema de |as elecciones, el tema electoral y més en un esta-
do como €l nuestro, como €l de Veracruz, es polémico, se
prestaalos diferentes puntos de vista, se prestaa opiniones
muy diversas.

Qué bueno que se dé esta diversidad, qué bueno que haya
estapolémicay este debate; qué lastimaquelo traigamos a
un lugar que no es su espacio natural, su espacio natural se-
riael estado de Veracruz, lalegislaturalocal.

Por supuesto que Somos veracruzanos y por supuesto que
COMO Veracruzanos Nosimporta, nos preocupa, nos duele o
nos alienta, depende del punto de vista, depende dela pers
pectiva, depende del afén critico constructivo que se tenga
lo que suceda en nuestro estado.

Qué bueno que nos preocupe la situacion financiera del es-
tado de Veracruz, qué bueno que asi sea. Las dificultades
financieras de Veracruz surgen de un recorte del Gobierno
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Federal de 4 mil millones de pesos, surgen de un recorte y
de un adeudo del Gobierno Federal...

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Manterola, el diputado Vaca... Si, diputado Va-
ca.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca
Betancourt Breton (desde su curul):

Gracias, diputada Presidenta.

Solamente saber si el diputado Pedro Manterola me acepta
una pregunta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Manterola.

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Si me permite terminar, por favor.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

No le acepta, diputado... ¢Le aceptd diputado Manterola,
a fina de su intervencion o no la acepta?

El diputado Pedro Manterola Sainz:

No.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Manterola, contine.

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Bueno, hago referencia. ..

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Si, diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, rogarle a sefior diputado Pedro Mante-
rolaque si estan generoso de aceptarme unainterpel acion.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Diputado Manterola, acepta usted la pregunta del diputa-
do Del Rio?

El diputado Pedro Manterola Sainz;

No acepté la del diputado Sergio Vaca, quisiera rectificar
mi decision. Adelante, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

¢Acentd usted diputado Manterola?

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Si, sefiora Presidenta.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Gracias, sefior diputado.

Diputado, nada més una pregunta: usted nos confirma agui
que el estado de Veracruz tiene poco dinero por el recorte
que sufrio del Gobierno Federal, mi pregunta seria ¢si te-
nemos poco dinero, para qué gastamos en elecciones cor-
taditas como es la nueva propuesta de algunos legisladores
locales?

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Es un tema que insisto, se debe debatir y se debe discutir
en el ambito al que le corresponde que en nuestra opinion,
en mi opinion, es el &mbito de lalegidaturaloca en Vera-
Cruz pero yo insistiria en un tema, en un punto insistiriaen
que para Veracruz es importante su salud financiera, su sa
lud econdmica.

Para Veracruz es importante tener a la mano los recursos
para seguir construyendo...
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Manterola...

El diputado Pedro Manterola Sdinz:

Digame sefiora Presidenta, a sus drdenes.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Cuando termine la respuesta Del Rio, diputada Alba L eo-
nila, le preguntaré a diputado Manterola... Me avisa usted,
diputado Manterola porque parece ser que quieren formu-
larle otra pregunta.

El diputado Pedro Manterola Sinz:
Con mucho gusto, sefiora Presidenta.

Insistiria y reiteraria € argumento, la idea centra de que
COMO Veracruzanos nos preocupay debe ocupar 10 que su-
ceda a nuestro Estado, pero también cuando se trata de una
reformaaunaley que se aplicaen Veracruz, €l espacio na-
tural de discusion, insisto, es lalegidaturadel propio esta-
do.

Estoy dispuesto, sefiora Presidenta, a contestar la pregunta
de ladiputada.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputada Alba Leonila Méndez, habia solicitado hacer uso
de lapalabra.

Ladiputada Alba LeonilaMéndez Herrera
(desde su curul):

Bueno, diputado Pedro Manterola, usted mencionaba que
de los recortes presupuestales del Gobierno Federd, ¢aca-
S0 |0s desvios de recursos como el que sucedié en su ad-
ministracion como presidente municipa no le afectan d
pais? Esa es mi pregunta.

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Qué bueno que lo pregunta sefiora diputada, porque usted
es precisamente delazonay del distrito de donde es su ser-
vidor, usted desafortunadamente no tuvo la suerte de ser
candidata por la via de la eleccion sino por la via plurino-
minal, por |0 tanto no creo que conozca a fondo lo que su-

cede y lo que pasa en laregion y sobre todo en el caso de
Martinez dela Torre.

He recibido, efectivamente, un sefialamiento y una acusa-
cion, una denuncia en mi contra que estoy en vias de res-
ponder. Me da usted hoy la oportunidad de manifestar pu-
blica y abiertamente que lo haré con la conciencia
totalmente tranquila y las manos completamente limpias.
No tengo nada de qué avergonzarme, no afecta en ningun
momento el presupuesto del estado de Veracruz porque
nunca hubo un desvi6 y nunca hubo malversacion de re-
CUrsos.

Simplemente reiteraré que afecta mas que el Gobierno Fe-
deral destine 4 mil o mas millones de pesos para sanear una
institucion bancaria, como Bital, segun trasciende hoy enla
prensa, y €so no lo diga o 1o oculte y que si por otra parte
promocione |os 400 millones de dolares que se destinaron
a Campeche y a Yucatan. O que no se diga 0 no nos preo-
cupe cuanto gasta el Gobierno Federal en promocionar la
imagen del Ejecutivo en |a zona de desastre. No sevale u-
crar politicamente con laimagen de un funcionario, en es-
te caso € Ejecutivo Federal, en momentos de dolor, en mo-
mentos de necesidad, en momentos en 10 que es necesaria
lasolidaridad y no el uso mediético de...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Manterola, yo |e ruego circunscribirse a temay
le ruego a los diputados que formulen interrogantes o in-
terpelaciones, que o hagan en torno al tema que estd a de-
bate.

Contindie su exposicion, que siga corriendo el tiempo y
concluya, diputado Manterola.

El diputado Pedro Manterola Sainz:

Gracias, sefiora Presidenta.

Simplemente una vez més discutamos en Veracruz lo que
le corresponde a Veracruz. Que apruebe o no lalegislatura
del estado unaley que se aplique en € estado de Veracruz,
lo demas es protagonismo politico y es venir a buscar vo-

tos de Veracruz en la Cmara de Diputados.

Muchas gracias.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Rosaldo, ¢con qué objeto?

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar
(desde su curul):

Para el mismo tema, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si, diputado Rosaldo, ¢seré para rectificar hechos?

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar
(desde su curul):

Si sefiora Presidenta, para rectificar hechos.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Rosaldo, le voy a dar |a palabra para rectificar
hechos, dado que esa fue la conduccion que determiné el
Presidente en turno. Inmediatamente terminando su inter-
vencion daré lecturaalos diputados que se han inscrito so-
bre este tema 'y preguntaré s el asunto se considera sufi-
cientemente discutido en el caso. Es a lo que vamos a
proceder.

En el uso de la palabra, € diputado Rosaldo.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieros diputadas y dipu-
tados:

El asunto de Veracruz es un asunto méas serio de lo que pa-
rece. Estoy de acuerdo en que tenemos que ser respetuosos,
pero no nos debemos olvidar que ésta es una Asamblea na-
ciond; esto esun Congreso Federal y se deben de tocar los
temas de todo € pais.

El estado de Veracruz, como ya fue mencionado, resolvio
en su Congreso homologar |as elecciones para efectos de
operatividad y de economiade los procesos. No sevale que
ahora quieran cambiarlo, que ahora se inclinen por desfa-
sar |as elecciones para poder ser méas manipulables cuando
lamayoria del partido que esta en el poder esta en el Con-
greso.

Yo creo que Si queremos realmente entrar en unatransicion
democratica, tenemos que ser congruentes. La gente nos
esté viendo, los politicos hemos perdido mucha credibili-
dad, los congresos también y eso se debe ala falta de con-
gruencia que estamos teniendo como legisladores y como
politicos. Seamos congruentes, seamos honestos, tratemos
de serlo cuando menos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado.

Diputado Herviz, persiste usted en su solicitud.

El diputado Arturo Herviz Reyes:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros.

Efectivamente, |a contrarreforma que se presenta en Vera-
cruz nos demuestra que €l partido oficia en Veracruz, €
PRI, tiene temor y por eso la contrarreforma de dividir las
elecciones. Yano estd pensando en la economia, solamen-
te esta pensando en ganar y manipular |os procesos.

Qué bueno que en esta Camara hay diputados del PRI que
fueron diputados locales y que estuvimos en la LVII Le-
gislatura y que votaron por la reforma de homologar las
elecciones en Veracruz.

Qué bueno, porque €llos avalaran que fue una amplia dis-
cusion y que votamos por unanimidad esa reformay que
ahora es lamentable que estén dando marcha atrés a una re-
forma que considerdbamos que era importante, que era
fundamental paralos veracruzanos.

Por eso ratificamos nuestra posturay nuestro exhorto para
(ue en esta resonancia de esta Camara llegue a Veracruz a
través de los diputados del PRI y retiren esa propuesta que
viene alesionar alos veracruzanos.

Si el mismo PRI agui ha dicho: "que la reversano es cam-
bio". Esa es una frase de ustedes, la han manejado agqui en
latribuna. Y 0 me pregunto: ¢qué avances en Veracruz? Re-
cordemos que hemos tenido avances en las reformas cons
titucionales en Veracruz, que han salido por consensos mu-
chas reformas importantes en Veracruz y recordamos la
homologacion de las elecciones.
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En la Ultima reforma constitucional tenemos que recordar
que esté el plebiscito, el referendum, todas estas iniciativas
(ue salieron por consensos, por acuerdos, bueno no vayaa
ser que posteriormente empiezan a hacer méas contrarrefor-
mas, es importante que reflexionen, no por mantener el po-
der vamos a regresarnos. Creo que se los dejamos de tarea
alos diputados del PRI y sobre todo a los que estuvieron
enlaLVIl Legislaturade Veracruz.

Gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias diputado.

El diputado Justino Eduar do Andrade Sanchez
(desde su curul):

Sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Andrade, con la mas respetuosa disculpa, usted
me escuchd que iba a dar lectura a los oradores que se ha-
bian inscrito e iba a preguntarle a pleno si lo consideraba
suficientemente discutido.

L e ruego me permita desahogar ese tramitey si €l pleno lo
considera suficientemente discutido, |e rogaré su compren-
sion.

En el tema de referencia han participado los diputados:
Sergio Vaca Betancourt, Pedro Manterola, Arturo Herviz,
José Manuel del Rio Virgen, Pedro Manterola, Pedro Mi-
guel Rosaldo Salazar y Arturo Herviz.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, Si se consi-
dera suficientemente discutido.

El diputado Adrién Rivera Pérez:

Por instrucciones de |a Presidencia se consulta ala Asam-
blea si se considera suficientemente discutido €l punto de
acuerdo propuesto.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Continda la discusion.

Se abre aotraronda de oradores si asi se deseay si no, es-
ta Presidencia registrara las solicitudes para rectificar he-
chos y en un tiempo prudente volvera a consultar a la
Asamblea.

Tiene la palabra € diputado Eduardo Andrade S&nchez,
hasta por cinco minutos.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Muchas gracias sefiora Presidenta; con su permiso, compa-
fieras diputadas, compafieros diputados:

Yo quiero insistir en algo que menciond aqui el diputado
Manterola, debemos ser congruentes con el régimen juridi -
co de nuestro pais, con nuestro interés de mantener la es-
tructura federal, éste puede ser un debate, muy rico, muy
interesante, pero no es el lugar latribuna del Congreso de
laUnidn, latribuna de la Camara de Diputados.

Debemos respetar que cada estado, en su seno, con sus Cir-
cunstancias, con sus procedimientos, tome las decisiones
(ue tenga que tomar, y S se tienen que tomar decisionesen
relacion con costos, pues degjemos que Veracruz tome su
decision y dejemos que el Distrito Federal revise, por
giemplo, los costos de estos plebiscitos alos que no va e
nUmero suficiente de ciudadanosy sobre|os cuales se quie-
re tomar una decision y también se gasta mucho dinero.

Pero yo, como diputado de Veracruz, soy respetuoso de lo
que decida el Distrito Federal, s se quieren gastar su dine-
ro en un montdn de plehiscitos y consultas plebiscitarias,
paraver s se queda o no el Jefe de Gobierno, bueno, pues
tengo que ser congruente con mi sostenimiento de tesis, de
que esta en el dambito de la Asamblea del Distrito Federal,
tomar |as decisiones correspondientes y creo que lo mismo
debemos de hacer...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Andrade.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Si, sefiora Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Diputada, sdlo para establecer una mocion, para que le su-

giera d orador, se sitle en e tema, porque tal parece que
yase extravio.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Andrade contintie con su exposicion.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:
Muchas gracias, sefiora Presidenta:

En sintesis pues, tenemos que ser respetuosos de estatarea,
que corresponde al Congreso del estado de Veracruz, ése es
el lugar del debate, ahi deben escucharse las voces, [0S pros
y los contras, para que se tome la decision que més con-
venga al régimen de Gobierno del Estado de Veracruz y no
somos nosotros, 1o digo con todo respeto a mis comparie-
ros y nosotros mismos como diputados federales del esta-
do de Veracruz, quienes debemos resolver un asunto que
corresponde a otra competencia.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Se ha registrado el diputado Manuel Wistano Orozco
Garzay e diputado Barbosa. Perddn, €l diputado Vacay el
diputado Del Rio, €l diputado Herviz.

Hasta ahorita tengo el registro de los diputados: Manuel
Wistano Orozco Garza, Barbosa, Vaca, Del Rio, Herviz y
Apuleyo Viniegra.

El diputado Manuel Wistano Orozco Gar za:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieros diputados...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Disculpe diputado, para cerrar €l registro, se registré tam-
bién el diputado Andrade. Adelante diputado.

El diputado Manuel Wistano Orozco Gar za:
Compafieras diputadas, compafieros diputados:

Ciertamente es al Congreso del Estado de Veracruz aquien
le toca decidir, pero todos nosotros podemos influir en las
decisiones de nuestros comparieros diputados locales, para
que cambien |a decision, para que no vayan por esta via.

Y habia que preguntarles, si han encontrado algin articulo,
alguna conferencia, alguna evidencia de algin estudioso
del tema de las elecciones, en donde se sugiera qué es bue-
no para la democracia dividir las elecciones, hacer tres o
cuatro elecciones en un afo.

Si agun medio de comunicacion se hamanifestado afavor,
s algln intelectua en nuestro pais lo ha hecho, si algln
ciudadano siquiera, algun veracruzano esta afavor de esto.

A mi esto me parece una imposicion cuando hay una ma-
yoriaen un Congreso. Esto fomentara, como todos ustedes
saben, el abstencionismo, fomentaré entonces el acarreo de
votos, la compra de votos con despensa, con una torta o
con una lamina, ustedes entienden de eso, no creo que sea
asi como se deban ganar las elecciones.

Y como he venido diciendo publicamente, desde que nos
enteramos de la nota, €l miedo hoy en Veracruz no anda en
burro anda en priistas veracruzanos.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra el diputado Barbosa, del grupo parlamen-
tario del PRD.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta; si, compafieras, compafieros:
Hemos escuchado con atencion el planteamiento que traje-
ron aca los diputados del Partido Accidn Nacional sobre la

reforma congtituciona en el estado de Veracruz y vimos
con extrafieza también el interés de un sector de esta Ca
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mara de impedir que se traten |os temas de interés nacional
en una Asamblea Nacional. Esa es una posicion que yano
podemos seguir admitiendo, debemos de respetar el dere-
cho y la autenticidad de este Congreso, de esta Camara de
Diputados para que recupere su calidad de Asamblea Na-
cional.

Yo quiero referirle aquien aludo directamente: al diputado
Eduardo Andrade, que si es del interés de esta Camara de
Diputados analizar €l contenido de una reforma constitu-
cional de un Estado de la Republica. El articulo 116 dela
Constitucion General de la Republica, establece los paré-
metros a través de |os cuales tendran que darse estas refor-
mas constitucionales locales.

El dice que serén las controversias o las acciones de in-
congtitucionalidad, yo creo que esta Asamblea, en esta
Asamblea debemos de debatir sobre el sentido y sobre la
constitucionalidad de las reformas que en las constitucio-
nes locales se den.

Asi es que lo otro, pues lo otro son ocurrencias de venir a
hablar de cuestiones del Distrito Federal, también lo del
Distrito Federal lo tenemos que debatir aqui Si es necesa-
rio, porque es del interés de todos |os mexicanos.

Asi es que don Eduardo Andrade, aqui le dejo la Constitu-
cion para que la consulte, es usted un congtitucionalista un
poco extraviado todavia.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tiene la palabra el diputado Vaca del grupo parlamentario
de Accidn Nacional, hasta por cinco minutos.

El diputado José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Breton:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

En primer lugar, aclaro que agqui no estamos tratando de le-
gislar parael estado de Veracruz; 1o impediria, jamés vota:
riamos afavor de eso. Sin embargo, lei hace menos de dos
semanas unas declaraciones del gobernador Miguel Ale-
man, donde pide que se audite al Gobierno Federal por par-
te de los titulares del Poder Ejecutivo en cada entidad fe-
derativa. Me gustaria saber qué opinan los diputados
federales del PRI de semejante disparate.

Por otro lado y en cuanto alo que han dicho los otros dipu-
tados panistas y perredistas sobre e costo de dividir las
elecciones para el 2004 y hablo del costo econdmico, no
del costo palitico, porque ése de antemano ya sabemos que
lo vaapagar el PRI; el plebiscito indtil del afio pasado pa-
rael Tajiy otras cosas que no eran de sumaimportancia, le
costo a pueblo de Veracruz, no d licenciado Miguel Ale-
man, nada mas 134 millones de pesos.

Por ultimo, en lo que hace a que no fluyen los recursos fe-
deralesalaactua administracion veracruzana, un dato que
se puede constatar en la Comision de Vigilancia de esta so-
berania, por un mal gjercicio de Pafet gracias alaadminis-
tracion de Vicente Fox, ahora hay una normatividad rigida
que obliga a comprobar |a buena aplicacion de esos recur-
sos federales de 39 millones 858 mil pesos que tuvo a su
disposicion el que no tiene dinero Miguel Aleman en Vera-
cruz para gastar, acaba de devolver 11 millones 590 mil pe-
sos ala Tesoreria de la Federacion.

Concluyo, es mas facil pedir la semana proxima, como ya
viene un cuarto préstamo de 500 millones de pesos, que
aplicar las normas federales y demostrar en qué se gastan
11 millones y fraccion.

Gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputado.

Tiene lapalabra el diputado del Rio Virgen, hasta por cin-
CO minutos.

El diputado José Manuel del Rio Virgen:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

A mis comparieros |egisladores veracruzanos que han ve-

nido a argumentar aqui que la reforma estatal que se va a
efectuar en Veracruz solamente se debe discutir en Vera-

cruz, les quiero decir respetuosamente que en ninguna par-

te de la Constitucion prohibe que discutamos estos asuntos

que son de los mexicanos y que son de |0s veracruzanos.

Aqui eslaasamblea nacional, por tal motivo tenemos toda
la autoridad y tenemos todo el interés como veracruzanos

y como legisladores definitivamente, de discutir un tema
que nos afecta a todos |0s veracruzanos y que tambiénvaa
afectar a todos los mexicanos por lo siguiente;
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Porque esta contrarreformano es un referente democratico,
es solamente un posicionamiento partidista que solamente
beneficiaauna corriente politica. El fondo del asunto no es
ladivision delas elecciones de 2004, ésaes lajustificacion
parallevar alaConstitucion local aunacontrarreformaque
de sentar precedente en Veracruz, inauguraria la posibili-
dad de reformar la Constitucion a capricho.

Si Veracruz tuvo hace mas de un afio que seguin sabemos la
reforma se la dieron, le dimos una nueva Constitucion, se
dio Veracruz una nueva Constitucion, se le dio un nuevo
rostro constitucional. ¢Por qué ahora, de cara a los proce-
sos de 2004 se quiere hacer una reforma que se argumenta,
que es por el bien de los veracruzanos, cuando va a costar
un mundo de dinero que no tenemos |os veracruzanos?

Quiero someterme a comentario del diputado Sergio Vaca
Betancourt. Endeudar al estado para tener dinero parair a
una contrarreforma de caracter electoral y estatal, no le sirve
ni a gobernador del estado ni alos politicos veracruzanos
y muchisimo menos le sirve al pueblo de Veracruz.

Por supuesto que les quiero decir que esta reforma como
aqui se ha comentado, tiene intereses muy particulares;
tiene intereses muy especiales. Pero no podemos permitir
por ningun motivo, compafierasy compafieros, que no de-
batamos este asunto que es de carécter nacional, que es de
carécter de interés nacional, porque simple y sencillamen-
te nosotros no podemos permitir que como se tiene la ma-
yoriaen un congreso, inmediatamente se arrastren alos de-
mas legisladores.

Por otro lado, compafierasy comparieros, € costo de laselec-
ciones del 2003 va a ser un costo inmenso —decia yo —,
5 mil millones de pesos. Las reformas divididas van a ser
un costo inmenso. Decia yo que ese dinero |0 necesitamos
para atender |a pobreza galopante que avanza por todo el
estado de Veracruz y que no lo ven y que no lasienten los
gobernantes que estén ahora en €l poder.

Nosotros creemos que es muy importante y es verdadera-
mente urgente que todo ese dinero que se va a pedir pres-
tado por parte del Gobierno del Estado, que son 500 millo-
nes, que todo lo que podamos ahorrar en el estado de
Veracruz, se vaya directamente a campo veracruzano; se
vayadirectamente alos programas de la pobrezaquetienen
subsumido a estado de Veracruz, uno de los estados que
tiene un nivel historico de analfabetas e historico también
en pobreza extrema.

Ustedes, compafieras y comparieros, sabemos que no es
el mejor momento para hacer una contrarreforma que,
insisto, esa contrarreforma no tiene mas que un solo in-
terés. De todos modos no va a aplicar para quien se la
esta dirigiendo.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia informa que estén registrados los diputa-
dos. Herviz Reyes, del grupo parlamentario del PRD, Apu-
leyo Viniegra Orta, del grupo parlamentario del PAN y
Eduardo Andrade, del grupo parlamentario del PRI.

Al término de estasintervenciones consultaré con la Asam-
blea si esta suficientemente discutido.

Tienelapalabrael diputado Arturo Herviz Reyes, hasta por
cinco minutos.

El diputado Arturo Herviz Reyes.
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Efectivamente la democracia cuesta y cuando se llevan a
cabo plebiscitos, por los gobiernos que sean, damos la par-

ticipacion directa a los ciudadanos; es un costo, pero esto

fortalece la transicion democrética en México.

Lo que no puede fortalecer la transicion democratica en
México son las contrarreformas; eso queda muy claro y en
este sentido o que se esta haciendo es una contrarreforma.

Reconocemos la postura del grupo parlamentario del PRI
de que dice: es un asunto de |os veracruzamos. Pero claro,
estamos aqui en la Camara de Diputados, una Asamblea
nacional y agqui tenemos obviamente que atender 10s asun-
tosregionales.

Por eso el Partido de la Revolucion Democrética se pro-
nuncia enérgicamente en contra de la contrarreforma pre-
sentada por & grupo parlamentario del PRI en Veracruz.

Se argumentan los recursos y se alude falta de recursos fe-
derales'y también se aluden préstamos del gobierno estatal.
Bueno, creo que tanto se ha dicho de los recursos en Vera-
cruz que ahora sabemos las deudas que tiene el Estado,
casi por 3 mil millones de pesosy préstamos que estan so-
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licitando por 500y bueno creo que esto nos muestraque las
cosas no van muy bien.

Se ha dicho que los recursos a Veracruz no han llegado en
el &ea de educacion y los recursos federales del campo
tampoco han llegado. Eso argumenta el Gobierno del es-
tado.

Sin embargo, agqui se argumenta que los recursos no han
llegado suficientes. Habria que pedir ala entidad superior
defiscalizacion de la Camara que también revise este asun-
to porque en educacion, en Veracruz, se dice que no Ilega
el presupuesto, que estan pidiendo préstamos, pero tam-
bién el mismo Secretario de Educacion en Veracruz dice
que tiene 5 mil aviadores; textualmente asi lo dijo, 5 mil
aviadores en Veracruz, que son maestros con plazas. Ima-
ginense nada mas que fuera una plaza de 5 mil pesos, por
5mil, son 5 mil millones de pesos mensuales que creo que
resolveria también muchos asuntos.

Creo que aprovechariamos este espacio para pedir precisa-
mente la intervencion de la entidad superior de fiscaliza-
cion delaCamaray revise los recursos federales, pero tam-
bién revise los recursos del estado.

Termino slo con un exhorto a Miguel Aleman, goberna-
dor del estado de Veracruz, para que reflexione en su en-
cargo y que esta contrarreforma sea retirada. Hay rechazo
por todos lados, hay rechazo popular incluso; no esunasi-
tuacion meramente de |os diputados de oposicion aqui sino
es un rechazo popular.

Esperamos que no continlien con esta contrarreforma. Sa-
bemos que no les da paralareformaconstitucional. Tienen
27 diputados; necesitan 30, no les da. Sabemos que pueden
buscar 10s mecanismos para que les dé. Oja4, ojaldy esta
contrarreforma se retire y sigamos caminando en Veracruz
de alguna manera, para bien de todos.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, diputado.

Tiene lapalabrael diputado Apuleyo Viniegra.

El diputado Apuleyo Viniegra Orta:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Como diputado federal de Veracruz esimposible quedarse
callado ante algo que quieren tapar con €l dedo algunos
compafieros legisladores, que no es posible que sigamos
jugando y engafiando a los veracruzanos.

Ese dinero que €l sefior Alemén quiere gastarse en dividir
esas elecciones, que aproximadamente pueden ser alrede-
dor de 350 millones de pesos, sean aprovechados para po-
der regresar amés de 250 mil veracruzanos que estén en la
frontera de Tamaulipas, améas de 100 mil veracruzanos que
estan en Chihuahug, incluso les llaman ya: "Guarochos': y
amas de 25 mil veracruzanos, paisanos mexicanos que es-
tan en el estado de Wisconsin, tratando de luchar por lafal-
ta de oportunidades que tiene nuestro estado.

Sé que vaaterminar el sefior Andrade esta parte; pero tam-
bién quiero decirle a sefior Manterola, con mucho respeto,
un servidor también es diputado federal plurinominal, pero
también tengo el mismo derecho y las mismas obligaciones
que cualquier otro compariero que hayallegado a estos 500
curules de esta Camara Federal.

Lo Unico que les digo a los compafieros priistas, también
con mucho respeto, que como personas Accion Nacional
siempre los ha respetado; pero como funcionarios pablicos,
como representantes de |a sociedad, merecen ser castiga-
dos, merecen ser sefialados, por qué no decirlo de esa ma-
nera.

Y si no tiene miedo el sefior Alemén en el afio 2004, que
deje las cosas como estan en Veracruz porque en Veracruz
el PRI yano existe.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado.

Tiene la palabra € diputado Eduardo Andrade, hasta por
€inco minutos.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:

Con su permiso, sefiora Presidenta:

Si el PRI yano existe ¢qué tanto les preocupa? ¢Eh? Dicen
que hay temor, yo méas bien veo temores en otro lado. ¢De

donde vaasalir un temor del PRI si apenas el domingo pa-
sado en Coahuila obtuvimos un importante triunfo electo-
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ral y en Nayarit antes y los que siguen? Asi es de que de-
jemos que en cada lugar la gente resuelva.

Sefiora Presidenta, yo quisiera pedirle que la Secretaria, en
s6lo un minuto, leyeralafraccion IV del articulo 116.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Proceda la Secretaria dar lectura alafraccion IV del articulo
116.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
De la Constitucion Politica.

Fraccion IV del articulo 116...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Lea el encabezado del articulo 116.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

El poder publico de los estados se dividira para su gercicio
en Ejecutivo, Legislativo y Judicia y no podran reunirse
dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corpora-
cion ni depositarse el Legidlativo en un solo individuo. Los
poderes de |os estados se organizaran conforme ala Cons
titucion de cada uno de ellos con sujecion alas siguientes
normas:

Fraccion 1V: las congtituciones y leyes de los estados en
materia electora garantizaran que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los estados, delos
miembros de las legislaturaslocales y de los integrantes de
los ayuntamientos, se realicen mediante sufragio universal
libre, secreto y directo.

b) En el gercicio de lafuncion electoral a cargo de las au-
toridades electorales, sean principios rectores los de legali -
dad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia.

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las eleccionesy las jurisdiccionales que resuelvan las con-
troversias en la materia, gocen de autonomia en su funcio-
namiento e independencia en sus decisiones.

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion pa-
ra que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente a principio de legalidad.

e) Sefijen los plazos convenientes para el desahogo de to-
das |as instancias impugnativas tomando en cuenta el prin-
cipio de definitividad de las etapas de |os procesos electo-
rales.

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban en forma equitativa financia-
miento pablico para su sostenimiento y cuenten durante los
procesos electorales con apoyos para sus actividades ten-
dientes a la obtencion del sufragio universal.

) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de
los partidos politicos alos medios de comunicacion social.

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de | os partidos politicos en sus campafias el ec-
torales asi como los montos méaximos que tengan |as apor-
taciones pecuniarias de sus simpatizantes y los procedi-
mientos para € control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos.
Se establezcan, asimismo, |as sanciones por incumplimien-
to alas disposiciones que se expidan en estas materias.

1) Setipifiquen los delitos y determinen las faltas en mate-
ria electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior Secretario.

Continte diputado Andrade.

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:
Muchas gracias, Presidenta.

Qué bueno que dejo aqui la Constitucion el diputado Bar-
bosa, porque nos permitio constatar que en ningln lado se
menciona ninguna regulacion sobre fechas de eleccidn.

Y lesrecuerdo amis compafieros que no es un problemade
que nos esté prohibido 0 no un determinado asunto, sino
que en un régimen juridico como el nuestro o que no nos

esta expresamente atribuido no lo podemos hacer. La
Congtitucion en su articulo 124 dice claramente que las fa-
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cultades que no estan expresamente concebidas a los fun-
cionarios federales se entenderan reservadas a los estados.

Les recuerdo también que €l término asamblea nacional es
un término que se aplica a los paises de régimen unitario
central tipo Francia. Ahi hay asambleas nacionales que son
el Poder Legislativo de todo €l Estado unitario. ES impor-
tante que nosotros somos un Estado federal, tenemos un
Congreso federal integrado por dos cdmarasy hay congre-
sos locales que resuelven estos asuntos.

Quiero precisar € siguiente hecho: la Federacion, el Go-
bierno Federal por mejor decir e debe d estado de Vera-
cruz 3 mil 500 millones de pesos por incumplimiento de
los convenios en materia de educacion que el gobierno lo-
cal esta procediendo a reclamar por las vias judiciales co-
rrespondientes. Le ha dejado de asignar a estado de Vera-
cruz 400 millones de pesos en materia de salud,
incumpliendo las obligaciones que tiene el Gobierno Fede-
ral.

El Gobierno del Estado de Veracruz esta solicitando, para
reestructurar un adeudo anterior con Banobras, y eso |0 sa-
ben bien los diputados veracruzanos, un empréstito que
permita la reconduccion de esa deuda a plazos y tasas mu-
cho més aceptables que las que se tienen ahora, en benefi-
cio de las finanzas veracruzanas.

Y si hay necesidad de hacer algunas devoluciones es por-
que la rigidez de las normas federales establecidas por la
Secretaria de Hacienda, impiden que como es debido se
usen |os recursos que en ocasiones estan paralas obras du-
rante un afio, cuando éstas no se han podido terminar por-
que los asignaron tardiamente | as propias autoridades fede-
ralesy deberian usarse para la continuacion de la obra, les
piden burocraticamente que los devuelvan para luego su-
puestamente darles la vuelta y regresarlos con una absolu-
taineficiencia en el manejo de los recursos federales.

Y ademés, por Ultimo, no podemos nosotros, por Dios por
favor a quién se le ocurre decir que agui vamos a determi -
nar el sentido y la constitucionalidad de unareformade ca-
récter local. También les recuerdo que hay un Poder Judi-
cia de la Federacion que tiene atribuida esa facultad.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Andrade...

El diputado Justino Eduardo Andrade Sanchez:
Es todo Presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
El diputado Vaca queria formular una pregunta.
Ha concluido €l orador, diputado Vaca.

El diputado Barbosa ha solicitado hacer uso de |a palabra
para contestar alusiones personales.

Diputado del Rio: terminando laintervencion del diputado
Barbosa para alusiones y Unicamente en el caso de que al-
gun otro diputado la volviese a solicitar para contestar alu-
siones, esta Presidencia sometera s el tema esta suficiente-
mente discutido.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta:
Gracias.

El diputado que me antecedio...

iEl diputado Eduardo Andrade!

El diputado Eduardo Andrade Sanchez que me antecedio
en el uso delapalabra, y también aludo al diputado Carlos
Ramirez Marin por s quiere, pidio la lectura de una parte
del articulo 116 constitucional. Y efectivamente se refiere
a los principios que toda reforma electoral en los estados
deben de contener.

Aqui nadie ha argumentado que somos competentes para
legislar sobre reformas constitucionales en las entidades
federativas. No sé si el aludido Eduardo Andrade asi |0 ha-
ya entendido o qué ha pasado con esto. Ni estamos aqui
analizando la constitucionalidad, estamos reclamando €l
derecho de esta asamblea nacional, aunque técnicamente
refiera que no tenga ese carécter, esta reunion de represen-
tantes de la nacion es una asamblea nacional, ¢0 no es asi?,
para poder referirnos alos hechos que son del interés de los
ciudadanos de las entidades de la Replblica. Y en esto
también hay elementos relacionados con |os recursos que
la Federacion debe al estado de Veracruz.
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Y yo creo que debiera ser un compromiso €l de los vera-
cruzanos, tratar de ahorrar o tratar de no hacer gastar losre-
cursos de su estado. Y yo lo refiero, porque tal parece que
hay legisladores veracruzanos que reciben en sus oficinas
més de 500 mil pesos mensuales para gastos de no sé qué
naturaleza. Los recibos |os di a conocer y estan en nuestro
poder, a otro que aludo para que suba aqui y lo diga, a di-
putado Vaca. Asi esque si vamos aclarandonos cosas, acla-
rémonos todas, constitucionales o no constitucionales.

Gracias.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias.

Leruego ala Secretaria consulte ala Asamblea en votacion
econdmica, si se considera suficientemente discutido.

El diputado Manuel del Rio Virgen (desde su curul):
Sefiora Presidenta, habia pedido €l uso de la palabra.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si diputado Del Rio, efectivamente habia solicitado usted
el uso de la palabra, pero previamente a ello, dado que ya
habia usted hecho uso de la palabra, anuncié que terminan-

do la intervencion del diputado Andrade iba a consultar
con la Asamblea si ya estaba suficientemente discutido.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, insistiria en hacer uso de la palabra en

base alaLey Organica, por lo siguiente. Varios diputados
hicieron uso de la palabra en dos 0 en tres ocasiones.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Efectivamente diputado, usted ya hizo uso de lapalabraen
dos ocasiones. Le ruego aprecie usted que hay un tramite

€n curso.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Apreciaria que me diera el uso de la palabra.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
ContinGe diputado Secretario.

El secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
casepreguntaalaAsambleas se considerasuficiente dis-

cutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria por la afirmativa, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Suficientemente discutido.

Tlrnese e punto de acuerdo a la Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pablica.

MANUEL DE JESUS CLOUTHIER DEL RINCON

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es Efemérides, para
ellotienelapalabrala diputada Lizbeth Medina Rodriguez,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional, para
referirse a aniversario luctuoso del ingeniero Manuel de
Jestis Clouthier.

Ladiputada Lizbeth Evelia Medina Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Una sociedad democrética, de justiciay libertad esta na-
ciendo enlasplazasy enlas calles del pais, en las ciudades
y en el campo, enlariquisimaintimidad de laconcienciay
en la libre discusion de los hogares. jEn esas condiciones
la victoria es nuestral Asi sentenciaba Manuel de Jests
Clouthier del Rincon, “El Maguio”, a un régimen de go-
bierno condenado a desaparecer por la voluntad ciudadana.
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Sin lugar a dudas, Manuel J. Clouthier fue un hombre de
compromiso, un hombre de ideales y de profundo amor a
México, pero sobre todo fue un hombre de accidn, de Ac-
cion Nacional. Es por eso que para mi es un honor recor -
dar desde esta alta tribuna de la nacién a uno de los per-
songjes embleméticos de la lucha democrética por un
México mejor.

Como padre, €l ingeniero Clouthier fundd una numerosa
familiaen su natal Culiacan, con su inseparable esposa, se-
fiora Leticia Carrillo, quien ademés fue su siempre presen-
te compafiera en la cruzada democrética que encabezo.

En su trayectoria empresarial abocado alaagriculturaen el
valle de Culiacan, cred agroindustrias donde el centro dela
empresa no fuese el capital sino el respeto y & mejora-
miento de la calidad de vida de |os trabajadores.

En lo politico este gran hombre comenzo a hacer historia
en la lucha democrética como candidato de Accidn Nacio-
nal ala gubernatura de Sinaloa en 1986; sin embargo, ese
noviembre de 1987 frente a un entorno complejo del pais
que la Convencion Nacional del Partido Accion Nacional
lo eligi6 como candidato ala Presidencia de la Republicay
fue en esa larga marcha donde realiz6 una siembra que so-
lo rendiria frutos 12 afios més tarde.

El itinerario del Maquio cubrio toda la geografia nacional,
su discurso fue el mensaje de Accidn Nacional; en Campe-
che augurd que la democracia tiene un costo y hay que co-
rrer 10s riesgos por ella, crecerse ante los problemas con
dignidad.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputada, permitame un segundo.

Le ruego a nuestros compafieros diputados que nos hagan
el favor de poner atencion ala oradoray tomar asiento en
sus curules.

ContinGe diputada.

La diputada Lizbeth Evelia Medina Rodriguez:
Mientras que en Puebla amenazaba que nuestra lucha pasa
por el proceso electoral pero no se agota en él, por eso, Si
se comete un nuevo fraude contra el pueblo, no reconoce-

remos como legitimas a las autoridades que surjan y sin
violenciani sumision haremos resistencia civil activa.

Asi, se emprendieron acciones de resistencia civil pacifica
y se empalmaron eventos con la campafia del abanderado
oficia para presionar a régimen existente a liberar a los
medios a todos los partidos. Clouthier convoco también a
eventosvivosy alegres como las caravanas en la Ciudad de
México.

En un manifiesto a la nacion leido por Clouthier se dice:
"gue no nos detenga la pereza, que no nos retrase el temor,
que no nos confunda en la mentira 'y desinformacion, sin
odioy sin violenciaya estamos cambiando aMéxico". Las
ideas del sinaloense fueron proféticas, €l inicio del proceso
de transformacion del sistema politico mexicano se estaba
dando.

El 16 de noviembre de 1988 &l Partido Accion Nacional hi-
zo publico un documento denominado Compromiso Na-
ciona por laLegalidad y la Democracia, en é se proponia
nuevo gobierno, crear condiciones que permitieran la de-
mocracia en México.

El gobierno electo respondio invitando a un dialogo direc-
to donde parte de la agenda de |la entrevista fue la ausencia
de un verdadero federalismo y la necesidad de una Refor-
ma del Estado que iniciaria con una nueva Ley Electoral.

El 15 de diciembre del mismo afio, el abanderado panista
exigio que se convocara a un periodo de sesiones extraor-
dinarias a Congreso de la Union parainiciar el debate so-
bre lareforma electoral.

El 22 de diciembre el gobierno anuncio el inicio de con-
sultas publicas que culminarian en unainiciativa de ley pa-
rareformar la materia electoral.

A principios de 1989 el Partido Accion Nacional dio a co-
nocer laintegracion de un gabinete aterno encabezado por
el ingeniero Clouthier con el fin de observar detenidamen-
te la instrumentacion de las politicas publicas del nuevo
gobierno, trinchera desde donde aport6 soluciones viables
alos problemas de México.

El domingo 1o. de octubre de 1989 en un accidente auto-
movilistico en la carretera México-Nogales fallece Manuel
Clouthier. El pais entero se consternd por su fallecimiento,
por la ausencia de un luchador de la democracia, cuyo es-
fuerzo por ampliar |os espacios de libertad fue su meta per-
sond, tanto como representante de agricultores como de
empresarios.
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En la lucha politica su vida fue un gjemplo para agquellos
(ue continuaron su esfuerzo.

Su paso por la politica durd acaso slo un suspiro, pero fue
suficiente paraavivar ferozmente lallamadelainquietud del
cambio democrético en cientos de jovenes panistas 0 no.

Quisiera concluir citando algunas palabras de don Manuel
J. Clouthier. "Misamigos, mi luchaes contralaignorancia,
lapobrezay lainjusticia; esto mis amigos va a cambiar, lu-
chaen las trincheras que te dé la gana porque México vaa
cambiar contigo, contrati 0 a pesar de ti, esto mis amigos
yano lo detiene nadi€".

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solicito un minuto de silencio en honor
del ingeniero Clouthier.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Presidencia recibe la solicitud del diputado Rosaldo
en torno a que se haga un minuto de silencio en memoria
del sefior Clouthier. No tenemos ningun empacho en acep-
tarlo y les ruego ponerse de pie para guardar un minuto de
silencio.

(Se guarda un minuto de silencio.)

Muchas gracias.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Se han agotado |os asuntos en cartera, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Dé lecturaa orden del dia.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia
Martes 8 de octubre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

El Congreso del Estado de Michoacan, invita a la ceremo-
nia que con motivo del CLXXXVIII aniversario de la Ex-
pedicion del Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Latina, que tendra lugar €l dia 22 de octubre alas
9:00 horas, en la explanada del paacio municipa del ho-
norable ayuntamiento de Apatzingédn de la Constitucion,
Michoacén.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Tres por los que se solicita el permiso constitucional nece-
sario para que los ciudadanos Luis Ernesto Derbez Bautis-
ta, Rodolfo Elizondo Torres y José Armando Tamayo Ca-
sillas, puedan aceptar y usar las condecoraciones que les
confiere el Gobierno de la Replblica Federativa de Brasil.
(Turno a comision.)

Minuta

Proyecto de decreto que reforma los articulos 73, 76, 89,
108, 109, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para los efectos del inciso d del
articulo 72 de la Constitucion.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(16:55 horas):

Selevantala sesién y secita parala que tendrd lugar €
proximo martes 8 de octubre a las 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 5 horas 30 minutos.

* Quérum ala apertura de sesion: 283 diputados.

* Asistencia d cierre de registro: 413 diputados.

» Diputado que se reincorpora: 1.

+ Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica aprobados: 1.
* Excitativas a comisiones: 3.

* Efemérides: 1.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 13.

* Puntos de acuerdo aprobados: 1.

« Oradores en tribuna: 47.

PRI-10; PAN-12; PRD-14; PVEM-4; PT-3; PSN-1; CDPPN-3.

Serecibio:
* 4 comunicaciones de los congreso de |os estados de Morelos, Sonora, Tlaxcala;
« 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica en relacion con cambios en la integracion
de comisiones |egiglativas,

« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico;

« 2 oficios de la Secretaria de Gobernacion con el que remite copias de oficios en relacion con pun-
tos de acuerdo aprobados;

« 3 oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que se solicitan permisos constitucionales para
queigual nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar condecoraciones que les confieren gobiernos
extranjeros, respectivamente;

* 2 iniciativas del PRI,

* Jiniciativas del PAN;

* liniciativadel PVEM

Se aprobo:

+ 1 dictamen de las Comisiones Unidas de Comunicacionesy de Transportes, con punto de acuerdo

para que €l municipio de San Martin Texmelucan, sea integrado a proyecto carretero de Gran Vi-
sion del estado de Puebla.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

» Amador Leal, Narciso Alberto (PRI). ............
* Andrade Sanchez, Justino Eduardo (PRI). . ........
« Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD). . . . .
* Bacilio Sotelo, Norma Enriqueta (PRI). . ..........
* Bortolini Castillo, Miguel (PRD). ...............
* Bortolini Castillo, Miguel (PRD). . ..............

* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). .................

* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). .................
» Chozasy Chozas, Olga Patricia (PVEM). . ........
* Del Rio Virgen, Jose Manuel (CDPPN)...........
* Del Rio Virgen, José Manuel (CDPPN). ..........
* Flores Chévez, Francisco Javier (PAN). ...........
* Flores Velasquez, OlgaHaydee (PRI). . ...........
« Garcia Dévila, Victor Antonio (PT)..............

* Gomez Villanueva, Augusto (PRI). ..............

* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD). . ............
* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD)..............

* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD). .............

* Herviz Reyes, Arturo (PRD). .. .................
* Hinojosa Aguerrevere, Diego Alonso (PAN). .......

» Ledn Castafieda, José Gaudencio Victor (PAN). . . ..

Estado de Puebla: 130

Estado de Veracruz: 183, 187

Estado de Veracruz: 184, 189

Ana Gabriela Guevara Espinosa: 165
Estado de Puebla: 129

Norma Oficial Mexicana 029: 142

Ley Federal parala Expedicion de Pasa
portes y Documentos de I dentificacion y
Acreditacion de Nacionalidad: 57

Golfo de California: 158

Ana Gabriela Guevara Espinosa: 167
Estado de Veracruz: 147

Estado de Veracruz: 178, 185
Ferrocarriles Nacionales: 154

Cadigo Civil Federal: 41

IPAB: 171

Reglamento Interior y de Debates de la
Cémara de Diputados. 65

Gas Licuado: 132
Talleres Gréficos de la Nacion: 157

Fiscalia Especial delos Crimenes Come-
tidos en el Pasado: 169

Estado de Veracruz; 177, 182, 186
Procesos Electorales; 438

Estado de Puebla: 130
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* Leon Morales, Ramon (PRD). .. ................ Educacion: 144

* Lopez Sandoval, José de Jests (PAN). . ........... Articulo 97 Constitucional: 103

« ManterolaSéinz, Pedro (PRI). . ................. Estado de Veracruz: 176, 179

* Martinez Cruz, Miguel Angel (PAN)............. Ley de Amparo: 115

* Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia(PAN). ......... g/lgznuel de Jestis Clouthier del Rincon:
* Orozco Garza, Manuel Wistano (PAN). ........... Estado de Veracruz: 184

* Padilla Silva, Clemente (PAN). . ................ Ana Gabriela Guevara Espinosa: 167
* Peredo Aguilar, Rosdia(PT). .................. Estado de Tlaxcala: 164

* Peredo Aguilar, Rosdia(PT). . ................. Sector pesquero: 174

* Pifieyro Arias, Antonialrma(PRI). . ............. Derechos y cultura indigenas: 172

* Riojas Santana, Norma Patricia (PSN). ........... Cbdigo Penal Federal: 138

* Romero Aceves, Rigoberto (PAN). .............. Norma Oficial Mexicana 029: 144

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD)............ Estado de Veracruz: 182

» Salazar Gonzalez, Concepcion (PVEM). .......... Norma Oficial Mexicana 029: 143

* Sepllveda Fayad, Juan Manuel (PRI)............. Amigos de Fox: 150

* TapiaMedina, Maria del Rosario (PRD)........... Movimiento Estudiantil de 1968: 136
* Torres Mercado, Tomas (PRD). .. ............... Ana Gabriela Guevara Espinosa: 168

» Vaca Betancourt Breton, José Sergio
Rodolfo (PAN). ... Estado de Veracruz: 175, 185

* ViniegraOrta, Apuleyo (PAN). . ................ Estado de Veracruz: 187



