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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-

dencia el resultado del computo de asistencia de los sefio-
res diputados.

ASISTENCIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 282 diputados, por o tanto, hay quérum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 11:14 horas):

Se abre la sesion.

Proceda |a Secretaria a dar lectura a orden del dia.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 8 de octubre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De laPresidenciade laMesa Directiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Informes de gestiones en relacion a proposi ciones con pun-
tos de acuerdo que se encuentran publicados en la Gaceta

Parlamentaria del dia 7 de octubre, remitidos por las co-
misiones de trabajo.

El Congreso del Estado de Michoacén invita a la ceremo-
nia que con motivo del CLXXXVIII aniversario de la ex-
pedicion del decreto constitucional para la Libertad de la
AméricaLatina, tendralugar el dia 22 de octubre alas 9:00
horas en la explanada del palacio municipa del ayunta-
miento de Apatzingan de la Constitucion, Michoacan.

Delos congresos de |os estados de: Guanajuato, Tlaxcalay
Zacateces.

De la Asamblea Legidlativa del Distrito Federd, Il Legis-
latura.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Cuatro, por los que solicitael permiso constitucional nece-
sario para que los ciudadanos Luis Ernesto Derbez Bautis-
ta, Rodolfo Elizondo Torres, Amanda Mireya Teran Mun-
guia y José Armando Tamayo Casillas, puedan aceptar y
usar las condecoraciones que les confiere el Gobierno dela
Repliblica Federativa de Brasil. (Turno a comision.)

Por el que solicitael permiso constitucional necesario para
que €l ciudadano Jests Ernesto Estrada Bustamante, pueda
aceptar y usar las condecoraciones de la Orden a Mérito
“Estrella de Carabobo”, en su Unica Clase y de la Legion
a Mérito Aeronautico, en su Segunda Clase, que le confie-
re el Gobierno de la Repiblica Bolivariana de Venezuela.
(Turno acomision.)

Con ¢l que enviael informe de |a Secretaria de Economia,
relativo alaasignaciony el gercicio de las cuotas minimas
y adicionales de los productos sefidlados en el articulo
cuarto transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion,
correspondiente al primer semestre de 2002.

Iniciativas de diputados

De Ley de Amnistia para las personas que hubieren altera-
do lavida constitucional y la seguridad pablica por mdvi-
les de reivindicacion social de los indigenas en la region
Loxicha del estado de Oaxaca, a cargo de la diputada Irma
Pifieyro Arias, del grupo parlamentario del Partido Revo-
lucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que adiciona el Capitulo VII'y €l articulo 23-bis al Titulo
Primero del Cadigo Penal Federal acargo del diputado Gu-
mercindo Alvarez Sotelo, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a comision.)
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Que reforma el Cadigo Fiscal de la Federacion, a cargo de
ladiputada Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Quereformalosarticulos4o., 162, 163y 209 delaLey Fe-
deral de Derechos de Autor, a cargo del diputado José So-
to Martinez, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtituciona. (Turno a comision.)

QuereformalaLey del IPAB, sobre el monto de los recur-
sos fiscales que seran asignados a IPAB para el presu-
puesto de 2003, a cargo del diputado José Antonio Maga-
llanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reformay adiciona el articulo 94, adiciona un pérrafo
séptimo alafraccion |11 del articulo 116 y deroga el pérra-
fo décimo del articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fran-
cisco Cérdenas Elizondo, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Minuta

Proyecto de decreto que reforma los articulos 73, 76, 89,
108, 109, 110, 111y 122 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que se remite para los efectos
del inciso d del articulo 72 dela Constitucion. (Turno aco-
mision.)

Excitativas

A la Comision de Puntos Constitucionales, a cargo de la
diputada Norma Petricia Riojas Santana, del Partido de la
Sociedad Nacionalista

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pblica, a car-
go del diputado Amador Rodriguez Lozano.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo ala proposicion por el que se re-
chaza la eliminacion de los subsidios que se otorgan al ser-
vicio eléctrico para uso doméstico y agricola.

De las comisiones unidas de Comunicaciones y de Trans
portes con punto de acuerdo relativo ala proposicion para
que se analice en e proceso de Cintra, en relacion a los
atentados del 11 de septiembre de 2001.

Delas comisiones de Agriculturay Ganaderia, de Desarro-
llo Rural y de Reforma Agraria con punto de acuerdo rela-
tivo ala proposicion para solicitar al Gobierno Federa y a
lanueva Comision Intersecretarial parael Desarrollo Rural
Sustentable, den a conocer un informe sobre la situacion
del campo mexicano.

De la Comisién de Agriculturay Ganaderia con punto de
acuerdo relativo a la proposicion para que la Sagarpay €
Banco de Desarrollo Rural, conozcan la situacion de los
productores de papa de la region de Perote, Veracruz.

De la Comisién de Salud con punto de acuerdo relativo ala
proposicion para exhortar a Presidente de la Republica de-
crete la obligatoriedad de la Cartilla de Salud de laMujer.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia con punto de
acuerdo relativo a la proposicion para que se asigne en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion una partida espe-
cia a Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica, a fin de que redlice el censo agropecuario.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo a la proposicion del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, por la que solicitala revision
del precio del gas natural doméstico en el estado de Nue-
vo Leon.

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo alaproposicion del Congreso del
Estado de Jalisco, por la que manifiesta su apoyo a pro-
yecto de Norma Oficial “Jamon: denominacion, especifi-
caciones y metodo de pruebas’.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo alaproposicion del Congreso del
Estado de Jalisco, por el que solicitaapoyo a Congreso de
la Union, para que la Secretaria de Economia norme la uti -
lizacion de un sello inviolable en los cilindros de gas.

De las comisiones de Comunicaciones y de Comercio y
Fomento Industrial con punto de acuerdo relativo ala pro-
posicion deladiputada Adeladel Carmen Graniel Campos,
sobre las demandas de los habitantes del estado de Tabas-
co en relacion ala reduccion de las tarifas telefonicas.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion a la consolidacion del
dreade servicio telefonico local, referente alos municipios
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de Texcoco, Papalotla, Chiautla, Chiconcuac, San Salvador
Atenco, Tezoyuca, Tepetlaoxtoc y Acolman, a cargo de la
diputada Beatriz Cervantes Mandujano, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con punto de acuerdo para solicitar a las secretarias de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
taciony alade Economiainformen a esta soberanialas ac-
ciones dirigidas a apoyo del sector porcicola naciona ante
el incremento de las importaciones provenientes de Esta-
dos Unidos de América, a cargo del diputado Martin Ge-
rardo Morales Barragén, del grupo parlamentario del Parti-
do Accién Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que esta Cdmara de Diputados,
acuerde la integracion de una Comision Especial que dé
Seguimiento alas Investigaciones del Consegjo General del
IFE, sobre el financiamiento a las campafias electorales de
2000, a cargo del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el cua se solicita que el Poder
Ejecutivo Federa, informe a la Camara de Diputados, co-
mo se ha canalizado la ayuda humanitaria en la zona afec-
tada por €l huracan “Isidore”, a cargo del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Urgente
resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a los derechos de pro-
piedad en el Parque Naciona del Cofre de Perote, Vera-
cruz, a cargo del diputado José Francisco Yunes Zorrilla,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que € Ejecutivo Federa, atra-
Vvés de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dé
cumplimiento a lo establecido en € decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2002, con respecto al sur-sureste, acargo del diputado Nef-
tali Salvador Escobedo Zoletto, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el saneamiento, fusion y ven-
ta del Banco del Atlantico, a cargo del diputado José An-
tonio Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el proyecto de gran vision, a
cargo del diputado Benito Vital Ramirez, del grupo parla-

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala plaga de langosta en
la Huasteca Potosing, a cargo del diputado Alejandro Za-
pata Perogordo, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala probleméticaen que
se encuentra el municipio de Ocoyoacac, Estado de Méxi -
co, acargo del diputado Algjandro Gomez Olvera, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democréti -
ca (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en torno al Programa de Abasto Ru-
ral de Diconsa, acargo del diputado Alberto Amador Leal,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las universidades pu-
blicas, a cargo del diputado Gregorio Urias German, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alainseguridad publica
enlacapital del paisy enlazonaconurbada, acargo del di-
putado Jaime Larrazébal Bretdn, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar que la Auditoria Supe-
rior de la Federacion revise el destino de la deuda pablica
del Gobierno Federal, a cargo del diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre el Dia Mundial de los Animales, a cargo del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Sobre el aniversario del asesinato de don Belisario Domin-
guez, a cargo del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

Sobre el aniversario de la muerte de Ernesto “Che” Gue-
vara, acargo del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo.»
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Estaaconsideracion €l orden del dia... No habiendo ningin
comentario, le ruego ala Secretaria poner adiscusion y vo-
tacion de inmediato €l acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, celebrada el jueves tres de octubre de dos mil
dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones Ordina-
rias del Tercer Afio de Ejercicio delaLVIII Legislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos ochentay tres diputados, alas once horas con vein-
ticinco minutos del jueves tres de octubre de dos mil dos,
la Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion economica.

Comunicacion del diputado Rall Martinez Gonzélez, con
laqueinforma que se reincorporaasuslabores|egislativas.
De enterado y se le tiene por reincorporado.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Morelos, con acuerdo por el que solicitaa Congreso de
laUnion suintervencion ante el Gobierno Federal paraque
colabore en la reestructuracion de los pasivos de la empre-
sa asentada en el estado de Morelos por més de cinco dé-
cadas, denominada Grupo Covarra. Se turna ala Comision
de Comercio y Fomento Industrial.

« Sonora, con la que informa de actividades propias de su
Legidatura. De enterado.

» Tlaxcala, con acuerdo por el que se adhiere a pronuncia-
miento del Congreso del Estado de Zacatecas, en relacion
con laresolucion de la Suprema Corte de Justicia de Estar
dos Unidos de América, respecto a los trabajadores mexi-
canos en situacion migratoria. Se turnaalas comisiones de
Relaciones Exterioresy de Trabajo y Prevision Socidl.

« Tlaxcala, con acuerdo por € que solicita se reformen la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, la Ley Genera de So-
ciedades Cooperativas y la Legislacion Fiscal Federal.

Se turna a las comisiones de Fomento Cooperativo y Eco-
nomia Socia y de Hacienday Crédito Publico.

Comunicacion de la Asamblea Legidativa del Distrito Fe-
deral, con la que informa de actividades propias de su Le-
gisatura. De enterado.

Comunicaciones de la Junta de Coordinacién Politica:

« Con acuerdo relativo a la creacion e integracion de una
comision especial encargada de vigilar que los recursos del
Fondo Nacional de Desastres Naturales y partidas extraor-
dinarias que se aprueben, se apliquen para el restableci-
miento de las condiciones de convivencia de la poblacion
y laayuda a los damnificados por el huracén “Isidore”. Se
aprueba en votacion economica.

* Dos, en relacion con cambios en la mesa directiva de la
Comision de Turismo. Se aprueban en votacion econo-
mica.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico remite el in-
forme relativo alaevolucion de larecaudacion, 1os montos
de endeudamiento interno neto, €l canje o refinanciamien-
to de obligaciones del erario federa y el costo total de las
emisiones de deuda interna 'y externa, correspondientes a
mes de agosto de dos mil dos. Seturnaalas comisiones de
Hacienday Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta PU-
blica

Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

» Uno, con el que remite copia del oficio del Secretario de
Energia en relacion con el punto de acuerdo aprobado por
la Camara de Diputados, referente a la revision de las tari-
fas de energia doméstica en las zonas afectadas por el de-
creto de reduccion de subsidios. Se turnaala Comision de
Energiay a promovente.
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« Uno, con € que remite copia del oficio de la diputada
Ana Fabiola Rionda Ornelas, prosecretaria de la Diputa-
cion Permanente del Congreso del Estado de Guanajuato,
en relacion con €l punto de acuerdo aprobado por la Comi-
sion Permanente, relativo ala problemética que se presen-
ta en las unidades habitacionales del pais. Se turna a la
Comision de Vivienday a promovente.

» Uno, con el que solicita el permiso constitucional necesa-
rio para que la ciudadana Beatriz Elena Paredes Rangel,
pueda aceptar y usar la condecoracion que le confiere el
Gobierno de la Republica Federativa de Brasil. Seturnaa
la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

* Dos, con los que solicita el permiso constitucional nece-
sario para que los ciudadanos Manuel Marrdn'y Gonzalez
y Carlos Ignacio Gonzdlez Magallon, puedan aceptar y
usar las condecoraciones que les confieren los gobiernos
del Principado de Ménaco y de la Republica Federal de Yu-
goslavia, respectivamente. Se turnan ala Comision de Go-
bernacion y Seguridad Publica.

Presentan iniciativas los diputados:

« Olga Haydee Flores Velasquez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con proyecto de decreto que reformay de-
roga diversas disposiciones del Capitulo Segundo del Titu-
lo Quinto del Codigo Civil Federal, en relacion con los
requisitos para contraer matrimonio.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna a la Comision de Justicia y Derechos Humanos,
con opinion de la Comision de Equidad y Género.

* Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, del Partido Accion
Nacional, con proyecto de decreto que reforma los articu-
los cuarenta'y uno y cincuentay cuatro de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que reforma,
adicionay deroga diversos articulos del Cadigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a las
comisiones de Puntos Constitucionalesy de Gobernaciony
Seguridad Publica.

» Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de
México, con proyecto de decreto por € que se expide la

Ley Federal parala Expedicion de Pasaportesy Documen-
tos de Identificacion y Acreditacion de Nacionalidad. Se
turnaala Comision de Relaciones Exteriores.

* Augusto Gomez Villanueva, del Partido Revolucionario
Institucional, con proyecto de decreto por el que se expi-
de el Reglamento Interior y de Debates de la Camara de
Diputados. Seturnaala Comision de Reglamentosy Préc-
ticas Parlamentarias.

* José de Jestis Lépez Sandoval, del Partido Accidn Nacio-
nal, con proyecto de decreto que deroga €l tercer parrafo
del articulo noventa y siete de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna ala Comision de
Puntos Constitucionales.

» Miguel Angel Martinez Cruz, del Partido Accion Na-
cional, con proyecto de decreto que reforma los articulos
setentay sietey ciento cuarentay siete delaLey de Am-
paro, reglamentaria de los articulos ciento tres y ciento
siete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

A las doce horas con cuarenta y ocho minutos, la Secreta-
riainforma del registro de cuatrocientos trece diputados y
ordena e cierre del sistema electronico de asistenciay vo-
tacion.

Dictamen de las comisiones Unidas de Comunicaciones y
de Transportes, con punto de acuerdo para que € munici-
pio de San Martin Texmelucan, sea integrado a proyecto
carretero de gran vision del estado de Puebla.

A discusion el punto de acuerdo, hablan los diputados: Mi-
guel Bortolini Castillo, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, en contra; José Gaudencio Victor Leon Casta-
fieda, del Partido Accién Nacional, en pro, y Narciso
Alberto Amador Ledl, del Partido Revolucionario Institu-
cional, en pro.

Sin nadie més que haga uso de la palabra, la Asamblea
aprueba el punto de acuerdo en votacion econdmica. Pro-
cédase como corresponda.
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Solicitan excitativas |os diputados.

» Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética, alas comisiones de Puntos Constitucionales
y de Energia, en relacion con una iniciativa relativa a la
problemética del gas licuado de petréleo, presentada el
veinticinco de abril de dos mil uno. La Presidenciaformula
la excitativa correspondiente y, en virtud de que es la se-
gunda, fijaamés tardar el quince de noviembre de dos mil
dos, para que se presente el dictamen correspondiente ante
la Asamblea.

 Maria del Rosario Tapia Medina, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, alaComision de Reglamentosy Préc-
ticas Parlamentarias, en relacion con lainiciativa con pro-
yecto de decreto parainscribir en letras de oro en los muros
de honor de la Camara de Diputados, lafrase: “A los Mér-
tires del Movimiento Estudiantil de mil novecientos sesen-
tay ocho” presentada el tres de octubre de dos mil. La Pre-
sidencia hace la excitativa respectivay en virtud de que es
la segunda, fija a més tardar el ocho de noviembre de dos
mil dos, paraque se presente el dictamen respectivo antela
Asamblea.

Desde su curul, € diputado Marti Batres Guadarrama soli -
citaaclaraciones sobre el procedimiento paralasiniciativas
que no son dictaminadas, aun cuando existan antecedentes
de excitativas. Por indicaciones de |a Presidencia, la Secre-
taria dalectura alafraccion decimosexta del articulo vein-
tiuno del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y la
Presidenta hace |as aclaraciones correspondientes.

» Norma Patricia Riojas Santana, del Partido dela Sociedad
Nacionalista, a las comisiones de Justiciay Derechos Hu-
manos y de Equidad y Genero, en relacion con lainicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo dos
cientos cincuenta y nueve-his, del Codigo Penal Federal,
presentada el ocho de noviembre de dos mil uno. La Presi-
dencia formula la excitativa correspondiente.

La Presidenta recuerda que en la sesion pasada habia que-
dado pendiente de resolucidn la proposicion con punto de
acuerdo del diputado Miguel Bortolini Castillo, del Partido
de la Revolucion Democrética, en relacion con la Norma
Oficia Mexicana cero veintinueve, anuncia que se le dara
continuidad al procedimiento y consulta a los grupos par-
lamentarios si existe alguna propuesta parala Mesa Direc-
tiva respecto a asunto.

Desde su curul, el diputado Concepcion Salazar Gonzélez
solicita que la proposicion se turne a las comisiones de
Medio Ambiente y Recursos Naturalesy de Turismo.

LaPresidencia concede lapalabraa diputado Miguel Bor-
tolini Castillo, del Partido de la Revolucion Democrética,
quien acepta que Su proposicion sea turnada a comisiones
y solicita que sea alas de Turismo, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de Pesca.

La Presidenta informa que no existe inconveniente en mo-
dificar el tramite; sin embargo, dado que el asunto habia
sido considerado de urgente resolucion en la sesion pasa-
da, instruye a la Secretaria a consultar a la Asamblea si
autoriza a la Presidencia la rectificacion del tramite. La
Asamblea |o autoriza en votacion econémica.

Suben alatribunalos diputados: Concepcion Salazar Gon-
zdlez, del Partido Verde Ecologista de México, y Rigober-
to Romero Aceves, del Partido Accidn Nacional.

Con la autorizacion previa de la Asamblea, la Presidenta
turna la proposicion a las comisiones de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, de Pescay de Turismo.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los dipu-
tados:

« Ramén Leon Mordes, del Partido de la Revolucion De-

mocratica, para que la Camara de Diputados convoque a
los interesados a discutir con el Gobierno y |0os diputados,

el presupuesto destinado a la educacion en € gercicio fis-

cal de dos mil tres.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna alas comisiones de Presupuesto y Cuenta Piblica
y de Educacion Publicay Servicios Educativos.

« José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional, para integrar una co-
mision que investigue €l estado de los derechos humanos
de los trabajadores del sindicato Fidel Veldzquez, en los
municipios de Papantlay Poza Rica, Veracruz. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica.

« Juan Manuel Sepulveda Fayad, del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, para exhortar a Presidente de la Republica
para que ordene alos representantes de la Asociacion Civil
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denominada Amigos de Fox, entregar a la Camara de Di-
putadosy a Instituto Federal Electoral, informacion sobre
los recursos recaudados y su aplicacion desde la fecha de
su constitucion hasta €l treinta'y uno de diciembre de dos
mil.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna ala Junta de Coordinacion Politica

« Francisco Javier Flores Chavez, del Partido Accion Na-
cional, en relacion con los activos remanentes del extinto
organismo Ferrocarriles Nacionales de México. Se turnaa
las comisiones unidas de Transportes y de Hacienday Cré-
dito Pdblico.

+ Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que la Camara de Diputados pida la de-
volucion del patrimonio social y del fondo del fideicomiso
congtituido por los cooperativistas de Talleres Graficos de
la Nacion, para el pago de pensiones vitalicias para jubila-
dos. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Pu-
blicoy de Trabajo y Prevision Social.

* Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de
México, en relacion con lareserva del Alto Golfoy laes-
pecie maritima llamada curvina. Se turna a las comisiones
de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Pesca.

* Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabajo, para
exhortar al Poder Ejecutivo Federal afin de que el Es-
tado de Tlaxcala sea incluido dentro de los programas
de desarrollo de la region sur-sureste de México. Se
turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y Especial encargada de coadyuvar y dar seguimiento a
los proyectos de desarrollo relacionados con la region
sur—sureste de México.

« Norma Enriqueta Basilio Sotelo, del Partido Revolucio-
nario Institucional, anombre de integrantes de la Comision
de Juventud y Deporte, para la celebracion de un homengje
y laentrega de un reconocimiento ala atleta mexicanaAna
Gabriela Guevara Espinosay solicitatramite de urgente re-
solucion.

La Asamblea considera el asunto de urgente resolucion en
votacion econdmica.

Hablan en pro del punto de acuerdo, los diputados:

Olga Patricia Chozas y Chozas, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Clemente Padilla Silva, del Partido Ac-
cion Nacional, y Tomés Torres Mercado, del Partido de la
Revolucion Democrética.

La Asamblea considera suficientemente discutido € punto
de acuerdo en votacion econdmica y de la misma manera
lo aprueba. La Presidenta felicita ala Comision de Juven-
tud y Deporte por el punto de acuerdo presentado y apro-
bado e informaque laMesa Directiva se sumaal reconoci-
miento a la deportista Ana Gabriela Guevara Espinosa.

« Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de la Revolucion
Democrética, para solicitar la comparecencia del fiscal es-
pecia de los crimenes cometidos en el pasado, ante las co-
misiones de Justicia y Derechos Humanos y Especial de
Seguridad Piblica, para que informe de |los avances de sus
Investigaciones.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

Se turna alas comisiones de Justiciay Derechos Humanos
y Especia de Seguridad Publica.

« Victor Antonio Garcia Dévila, del Partido del Trabajo,

para exhortar a Ejecutivo Federal que |0s recursos asigna-

dos a Ingtituto para la Proteccion al Ahorro Bancario, a
partir del mes de octubre se canalicen a sector socia. Se
turnaala Comision de Hacienday Crédito Pablico.

* Antonia Irma Pifieyro Arias, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, para crear una comision especial encargada
de organizar consultas con |os pueblos indigenas en rela-
cion con las reformas constitucionales en materia de dere-
chos y cultura indigenas, que han sido objeto de sentencia
de improcedencia por parte de la Suprema Corte de Justi -
ciadelaNacion. SeturnaalaJunta de Coordinacion Poli-
tica

* Rosalia Peredo Aguilar, del Partido del Trabajo, para so-
licitar la comparecencia del titular de la Comision Nacio-
nal de Pescay de los secretarios de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Marina, a fin de que informen sobre
las empresas extranjeras que pescan en los litorales mexi-
canos tiburdn y especies afines. Se turnaala Comision de
Pesca.
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« José Sergio Rodolfo Vaca Betancourt Breton, del Partido
Accion Nacional, en relacion con las fechas para la cele-
bracion de elecciones en el estado de Veracruz.

Para referirse al mismo asunto hablan los diputados: Pedro
Manterola Sdinz, del Partido Revolucionario Ingtitucional;
Arturo Herviz Reyes, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, y José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia
por la Democracia Partido Politico Nacional.

Contintan debatiendo €l asunto los diputados. Pedro Man-
terola Sainz, del Partido Revolucionario Institucional.

Presidencia dela diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Y aceptainterpelaciones del diputado José Manuel del Rio
Virgeny de la diputada Alba Leonila Méndez Herrera; Pe-
dro Miguel Rosaldo Salazar y Arturo Herviz Reyes, ambos
del Partido de la Revolucion Democrética.

La Asamblea no considera suficientemente discutido el
asunto en votacion econdémica.

Prosiguen el debate los diputados: Justino Eduardo Andrade
Sénchez, del Partido Revolucionario Ingtitucional, quien es
interrumpido por €l diputado Luis Miguel Gerénimo Bar-
bosa Huerta para solicitar una mocion de orden; Manuel
Wistano Orozco Garza, del Partido Accion Nacional; Luis
Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; Jose Sergio Rodolfo Vaca Betancourt
Bretdn, del Partido Accion Nacional; José Manuel del Rio
Virgen, de Convergencia por la Democracia Partido Politi -
co Nacional; Arturo Herviz Reyes, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; Apuleyo Viniegra Orta, del Partido
Accion Nacional, y Justino Eduardo Andrade Sanchez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien durante su in-
tervencion solicita se de lectura alafraccion cuarta del ar-
ticulo ciento dieciséis de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y la Presidenta instruye a la
Secretaria a atender 1a solicitud.

Contesta alusiones personales el diputado Luis Miguel Ge-
ronimo Barbosa Huerta, del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

La Asamblea considera suficientemente discutido € tema
en votacion economicay la Presidentaturnala proposicion
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

Para conmemorar el aniversario luctuoso del ingeniero
Manuel de Jests Clouthier del Rincon, se concede la pala-
bra a la diputada Lizbeth Medina Rodriguez, del Partido
Accién Nacional, y a solicitud del diputado Pedro Miguel
Rosaldo Salazar, atendida por la Presidencia, la Asamblea
guarda un minuto de silencio en su memoria.

Agotados los asuntos en cartera, |a Secretaria da lectu-
ra a orden del dia de la proxima sesion y la Presiden-
ciaclausuralade hoy alas dieciséis horas con cincuen-
tay cinco minutos, citando para la proxima que tendra
lugar el martes ocho de octubre de dos mil dos, a las
diez horas.»

Estdadiscusion e acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra en votacion econémica se preguntasi se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani -
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Aprobada € acta.

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados— Presente.

Esta Presidencia recibio informes de actividades, mismos
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria, de las
siguientes comisionesy comités:

Ciencia'y Tecnologia: informe de actividades, noviembre
2000-mayo 2002; publicado en la Gaceta Parlamentaria €l
12 de agosto de 2002.
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Energia: segundo informe de actividades, febrero 2001-fe-
brero 2002; publicado en la Gaceta Parlamentaria el 6 de
agosto de 2002.

Juventud y Deporte: informe semestral de actividades, sep-
tiembre 2001-febrero 2002; publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el 28 de agosto de 2002.

Presupuesto y Cuenta Pdblica: informe semestral, septiem-
bre 2001-febrero 2002; publicado en la Gaceta Parlamen-
taria 30 de mayo de 2002.

Turismo: tercer informe semestral; septiembre 2001-fe-
brero 2002; publicado en la Gaceta Parlamentaria el 30 de
mayo de 2002.

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion: in-
forme de actividades, septiembre 2001-febrero 2002; pu-
blicado en la Gaceta Parlamentariael 8 de agosto de 2002.

Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias. informe de actividades, septiembre
2001-mayo 2002; publicado en la Gaceta Parlamentaria €l
16 de agosto de 2002.

Seguridad Social: cuarto informe semestral; 1o. de marzo
a 31 de agosto 2002; publicado en la Gaceta Parlamenta-
riael 7 de octubre de 2002.

Turismo: cuarto informe semestral marzo-agosto 2002; pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria e 7 de octubre.

Gobernacion y Seguridad Pdblica: segundo informe se-
mestral de actividades; octubre 2001-marzo 2002; publica-
do en la Gaceta Parlamentaria el 7 de octubre de 2002.

Fortalecimiento del Federalismo: informe de trabgjo, sep-
tiembre 2001-febrero 2002; publicado en la Gaceta Parla-
mentaria el 7 de octubre de 2002.

Solicito austedes|o hagan del conocimiento alahonorable
Asamblea.

Atentamente.

Palacio Legidlativo.— San Lazaro, a 4 de octubre de
2002.—Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presiden-
tadela Cdmara de Diputados del honorable Congreso dela
Union.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

En virtud de que se encuentran publicados en la Gaceta
Parlamentaria, remitanse los originales a la Conferen-
cia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legidativosy también para que quederegistrado en €
archivo dela Camara.

PROPOSICIONES CON PUNTOS DE ACUERDO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Relacion de informes de gestiones en relacion a proposi-
ciones con punto de acuerdo, mismos que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria el dia7 de octubre,
(ue remiten las siguientes comisiones de trabajo:

Agricultura y Ganaderia

Paraque la Secretaria de Hacienday Crédito Publico reali-
ce las transferencias necesarias a la Secretaria de Agricul -
tura, paraque ésta de cumplimiento alos compromisos con
los productores agricolas de los estados de Sinaloa, Sono-
ra, Tamaulipas y Chihuahua, pagandoles los apoyos a la
comercializacion correspondientes a los ciclos otofio-in-
vierno 2000-2001 y primavera-verano 2001.

Para que la Comision de Agriculturay Ganaderia solicite a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural,
informacion sobre la entidad Mexicana de Acreditacion,
AC.

Para solicitar al Secretario de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion intervenga para que
sean cumplidos los contratos pactados con todos los cafie-
ros independientemente de su filiacion a cualquier organi-
zacion campesina.

Comercio y Fomento Industrial

Por el que solicita se busgue un mecanismo para estabilizar
el precio de gas doméstico en apoyo a las clases mas nece-
sitadas del pais.

Para solicitar a los secretarios de Economiay de Energia,
de la Comision Reguladora de Energiay de Petr6leos Me-
xicanos redicen los gustes necesarios para congelar €
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precio de gas y para que comparezcan €l Secretario de
Energiay €l director de Petrdleos Mexicanos, expliquen y
den solucién ala problematica que esté viviendo la pobla-
cion de México con el precio de gas licuado de petrdleo.

Comunicacionesy de Transportes

Para que las personas y organismos que participaron en la
realizacion de los estudios de impacto ambiental para la
construccion del aeropuerto en e municipio de Texcoco,
presenten sus opiniones, resultados, conclusionesy respec-
tivos fallos, alas comisiones unidas de Comunicaciones y
de Transportes, para que sean éstas las que determinen la
transparencia en el proceso.

Palacio Legidativo— San Lézaro, a 8 de octubre de 2002.»
La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deseo que quede claro a las comparieras legidadoras y le-
gisladores, que estamos dandole tramite a puntos de acuerdo
y gestiones que se hicieron de puntos de acuerdo, por lasres-
pectivas comisiones y que |as gestiones respectivas han sido
publicadas en la Gaceta Parlamentaria del 7 de octubre.

Por lo que se tienen por desahogados y archivense los
expedientes como asuntos concluidos. Marquese una
copia al diputado proponentedel punto deacuerdores-
pectivo en cada caso.

CAMBIO DE TURNO DE INICIATIVAS Y
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.

Esta Presidencia informa que se recibieron solicitudes de
diversas comisiones para cambio de turno de iniciativas y
proposiciones con punto de acuerdo.

Con fundamento en lo que establece € articulo 23 inciso f
delaLey Orgénicase modificael trémite de los siguientes
asuntos;

La Comision de Cultura solicita se rectifique el turno de la
iniciativa de Ley Federal de la Cultura del Sordo, presen-

tada por |a diputada Lorena Martinez Rodriguez, del PRI,
el dia13/11/01, para que sea un asunto exclusivo de la Co-
mision de Atencidn a Grupos Vulnerables. Declina. Nuevo
turno: se modifica el turno alas comisiones de Educacion
Plblica y Servicios Educativos y de Atencion a Grupos
Vulnerables.

La Comision de Salud declina su participacion en la pro-
posicidn con punto de acuerdo por el que solicitaala Se-
cretaria de Salud expida la Norma Oficia Mexicana de
emergencia para la determinacion de los niveles de con-
centracion de plomo en polvo y suelos, presentada por €l
Congreso del Estado de Coahuila el 28 de agosto de 2002.

La proposicion fue turnada Unicamente a la Comision de
Salud. Declina. Nuevo turno: se modifica el turno ala Co-
mision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LaComision de Hacienday Crédito Publico declinasu par-
ticipacion en lainiciativa que reformay adiciona diversas
disposiciones del Codigo de Comercio en materia de co-
mercio electronico, presentada por € diputado Diego
Alonso Hinojosa Aguerrevere, del PAN el 15 de mayo de
2002.

La proposicion fue turnada a las comisiones de Comercio
y Fomento Industrial y de Hacienday Crédito Publico. De-
clina. Nuevo turno: se modifica el turno a la Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial solicita
sea ampliado € turno ala minuta proyecto de Ley Federa
de Proteccion de Datos Personales, toda vez que ésta es de
gran relevancia para el comercio y la industria nacional,
por €l impacto que conlleva su dictaminacion.

Laminutafue turnadaala Comision de Gobernaciony Se-
guridad Publica, el 5 de septiembre de 2002. Ampliacion
de turno. Nuevo turno: se modifica el turno alas comisio-
nes de Gobernacion y Seguridad Plblicay de Comercio y
Fomento Industrial.

La Comision de Salud declina su participacion en la pro-
posicion con punto de acuerdo para solicitar a Gobierno
Federal por medio de las instancias responsables, imple-
mente un programa emergente de atencion que alivie lade-
presion econdmica y perdida del empleo de las familias
que estan siendo afectadas por la veda temporal, debido a
fendmeno de lamarearoja, en las costas del litoral del Pa-
cificoy del golfo de México.
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La proposicion fue turnada Unicamente a la Comision de
Salud. Declina. Nuevo turno: se modificael turno ala Co-
mision de Pesca.

Solicita a ustedes |o hagan del conocimiento de la Asam-
bleay se publique en la Gaceta Parlamentaria.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lé&zaro, a 4 de octubre de
2002.— Rubrica.»

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Como se solicita, se obsequian las peticiones y publi-
quense en la Gaceta Parlamentaria.

Continle |a Secretaria.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos— C&
mara de Diputados— LV Legidlatura— Juntade Coordi -
nacion Politica.

Con fundamento en €l articulo 34 numeral 1 incisoc de la
Ley Organicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Marti Batres Guada-
rrama, coordinador del grupo parlamentario del Partido de
laRevolucion Democrética, me permito solicitar austed, la
modificacion en la integracion de las siguientes comisio-
nes.

* Que e diputado Humberto Domingo Mayans Canabal,
sustituya al diputado federal con licencia Auldarico Her-
nandez Jerénimo, en la secretaria de la Comision Encarga-
da de Coadyuvar y dar Seguimiento a los proyectos de
Desarrollo Regional relacionados con la Region Sur Sures-
te de México.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a8 de octubre de 2002.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos— Ca
mara de Diputados— L VI Legidatura— Juntade Coordi -
nacion Politica.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados. —Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanosy en atencion al acuerdo de la Junta de Coordi -
nacion Politica, por 1o que se propone a pleno la creacion
de una Comision Especial de la Camara de Diputados en-
cargada de vigilar que los recursos del Fonden y partidas
extraordinarias que se aprueben, se apliquen para el resta-
blecimiento de |as condiciones de convivencia de la pobla-
cion y la ayuda a los damnificados por el huracén “Isido-
re’, informo a usted que dicha comision se integrara con
los siguientes diputados:

José Feliciano Moo y Can, Edilberto Jests Buenfil Mon-
talvo y José Alvaro Valarta Cecefia del PRI, Luis Artemio
AldanaBurgos, Lizbeth EveliaMedinaRodriguez y Alicia
Concepcion Ricalde Magafia del PAN, Uuc kib Espadas
Anconay Eric Eber Villanueva Mukul del PRD, ErikaEli-
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zabeth Spezia Maldonado del PVEM y Rosdlia Peredo
Aguilar del PT.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente.

Palacio Legidativo, México, DF, a8 de octubre de 2002.—
Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.— More-
lia— LXIX Legidatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La LXIX Legislatura del honorable Congreso del Estado
de Michoacén, formulaala Camara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, atenta invitacion para que asistan a la
ceremonia que con motivo del CLXXXVIII aniversario de
la expedicion del Decreto Constitucional para la Libertad
delaAméricaLating, lacual sereaizardel proximo dia22
de octubre en punto de las 9:00 horas, en la explanada del
palacio municipal del ayuntamiento de Apatzingan de la
Constitucion, Michoacén.

Esperando contar con su distinguida presencia en tan des-
tacada fecha, les reitero la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

Morelia, Michoacan, septiembre 20 de 2002.— El presi-
dente de la Junta de Coordinacion Legislativa del Congre-
S0 del Estado, diputado Juan Manuel Iriarte Méndez »

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para asistir a la ceremonia con motivo del CLXXXVIII
aniversario de la Expedicion del Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Latina se designa a los si-
guientes sefiores diputados, en representacion de esta Ca
mara:

Diputado Agustin Trujillo Ifiguez, diputado Ramoén Ponce
Contreras, diputado Donaldo Ortiz Colin, diputado Félix
Castellanos Hernandez.

NOE ARMANDO MARTINEZ NAVA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Compafieras y compaiieros legisladores: esta Mesa Direc-
tiva se une a la pena que embarga a nuestro compafiero
diputado Juan Manuel Martinez Navay les ruega a todos
ustedes guardemos un minuto de silencio con motivo del
fallecimiento de su hermano, €l licenciado Noé Armando
Martinez Nava. Les ruego nos pongamos de pie.

(Minuto de silencio.)

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Rangel:
Gracias.

Continte |a Secretaria con los asuntos agendados.

ESTADO DE GUANAJUATO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guanajuato.
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Honorable Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— México, DF.

En sesion celebrada el dia de hoy por la diputacion Perma-
nente del Congreso del Estado, se dio cuentacon el escrito
de fecha 27 de agosto del afio en curso, mediante el cual
comunica la clausura del segundo periodo ordinario de se-
siones correspondiente a segundo afio de gercido legal,
asimismo se instal 6 la diputacion Permanente a fungir du-
rante el segundo receso del segundo afio de gercicio.

La Presidencia dicto el siguiente tramite: enterados.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos a que ha-
yalugar.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion distin-
guida.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guangjuato, Guanajuato, 10 de septiembre del afio 2002.—
Diputada Ana Faviola Rionda Ornelas, prosecretaria de la
diputacion Permanente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Deenterado.

GASLICUADO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guangjuato.

Ciudadanos secretarios de la Céamara de Diputados del
Congreso de la Union.— Presentes.

Para los efectos conducentes, anexo me permito remitir a
ustedeslas consideraciones del dictamen y el acuerdo apro-
bado por laL V111 Legislatura Constitucional del Estado, en
sesion de diputacion Permanente, celebrada en esta fecha,
mediante el cual se adhiere a acuerdo aprobado por el
Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de exhortar a di-

versas autoridades para que intervengan en €l gjuste de los
precios del gas licuado por kilo.

Aprovecho la ocasion parareiterarles las seguridades de mi
consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guanajuato, Guangjuato, 10 de septiembre de 2002.—
Diputado Mario Ernesto Davila Aranda, presidente de la
diputacion Permanente del Congreso del Estado.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guangjuato.

ACUERDO

La diputacion Permanente de la LVIII Legislatura Cons
titucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
acuerda:

Primero. La diputacion Permanente del Congreso del Es-
tado de Guangjuato se solidariza y se adhiere a acuerdo
aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, aefecto de
comunicar a los titulares de las secretarias de Economiay
de Energia, la preocupacion por las altas tarifas en el pre-
cio por kilo de gas licuado, solicitando se reconsideren las
mismas, en virtud de los importantes impactos negativos
que producen en la economia de la sociedad, particular-
mente entre |a poblacion més desprotegida, asi como ase-
gurar alternativas de orientacion alos mecanismos del mer-
cado para que se favorezcan una cotizacion justa con base
en criterios de equidad y de justicia distributiva acorde a
nivel de vida de |a poblacion.

Segundo. Comuniquese alos secretarios de Economiay de
Energia del Gobierno de la Republica, a honorable Con-
greso de la Union y a las legislaturas locales el acuerdo
aprobado, paralos efectos conducentes.

Guangjuato, Guanajuato, 10 de septiembre del afio 2002.—
Diputados: Mario Ernesto D&vila Aranda , presidente; Ana
Faviola Rionda Ornelas, prosecretaria en funciones de se-
cretaria»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado de Guangjuato.
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Ciudadano Presidente de la diputacion Permanente.— Pre-
sente.

A la Comision de Desarrollo Econémico y Social, le fue
turnado para su estudio y dictamen, el escrito firmado por
el oficial mayor del honorable Congreso del Estado de Ja-
lisco, al cual anexa copia del acuerdo econdmico niimero
676/02 tomado por laL VI Legislatura de ese estado, relati-
vo amanifestar alas secretarias de Economiay de Energia,
la preocupacion por las altas tarifas en el precio por un ki-
lo de gas licuado de petrdleo en dicha entidad, solicitando
reconsiderar las mismas por ser superiores a la inflacion
acumulada en €l periodo comprendido de enero de 2002 a
la fecha

Analizado el asunto de referenciay con fundamento en los
articulos 137 y 138 de la Ley Orgéanica del Poder Legisla-
tivo, los integrantes de la Comision de Desarrollo Econd-
mico y Social, nos permitimos presentar el siguiente

DICTAMEN

En el acuerdo que se dictamina, €l Congreso del Estado de
Jalisco expone que €l precio por un kilo de gas licuado de
petréleo fue fijado por |a Secretaria de Economia en 5.68
pesos, acumulando con ello desde el primer mes del afio en
curso hasta la fecha de aprobacion del acuerdo que se ana-
liza, un 13.82%, afectandose con €llo, a consideracion de
los legisladores jaliscienses, la situacion econdmica de las
familias de aquella entidad, toda vez que ese incremento se
da en un contexto de aumentos en 10s precios de otros ser-
vicios basicos. Con esta consideracion seindicaque el cre-
cimiento del precio parael combustible ha crecido significa
tivamente méas de lo que representa el indice inflacionario.

Delamismaformael acuerdo que origina el presente dic-
tamen argumenta que en el establecimiento de las tarifas
para € gas licuado intervienen diversos factores como el
margen de comercializacion el costo de distribucion, entre
otros, pero que no se puede soslayar que, siendo un pro-
ducto de primera necesidad para las actividades cotidianas,
deben ponderarse otros aspectos mas ala de los econdmi-
cos, como lo esladificil situacion social por la que atrave-
samos.

ACUERDOS

Primero. La diputacion Permanente del Congreso del Es-
tado de Guangjuato se solidariza y se adhiere a acuerdo

aprobado por el Congreso del Estado de Jalisco, aefecto de
comunicar a los titulares de las secretarias de Economiay
de Energia, la preocupacion por las altas tarifas en el pre-
cio por un kilo de gas licuado, solicitando se reconsidere
las mismas, en virtud de los importantes impactos negati -
vos que produce en la economia de |a sociedad, particular-
mente entre |a poblacion més desprotegida, asi como ase-
gurar alternativas de orientacion a los mecanismos de
mercado para que se favorezca una cotizacion justa con ba-
Se en criterios de equidad y de justicia distributiva acorde
a nivel de vida de la poblacion.

Segundo. Comuniquese alos secretarios de Economiay de
Energia del Gobierno de la Repiblica, a honorable Con-
greso de la Union y a las legislaturas locales el acuerdo
aprobado, para los efectos conducentes.

Guangjuato, Guanajuato, a 30 de agosto de 2002.— La Co-
mision de Desarrollo Econdmico y Socia.— Diputados:
Jorge Ignacio Luna Becerra, Ernesto Oviedo Oviedo, Ka-
ren Burstein Campos, Antonio Osornio Cuadrosy Antonio
Rico Aguilera.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Turnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

ESTADO DE TLAXCALA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cda— LVII Legidatura.

Diputados secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

LaLVIl Legidatura del Estado de Tlaxcala en su decimo-
tercera sesion publica ordinaria, correspondiente a su se-
gundo periodo de sesiones ordinarias del primer afo de
gercicio constitucional, celebrada el pasado 12 de sep-
tiembre del presente, aprobd el acuerdo por el que se pro-
nunciaa favor de los ahorradores tlaxcaltecas, y se solicita
su intervencion para que puedan resarcirles sus ahorros.
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Adjunto a presente copia certificada del acuerdo de méri-
toy copia del expediente parlamentario nimero 087/2002.

Aprovecho el presente para enviarles un cordial y respe-
tuoso saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicoténcatl, a 18 de septiembre de 2002.—El
secretario parlamentario del honorable Congreso, Sergio
Cuauhtémoc Lima Lopez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cala— LVII Legidatura.

ACUERDOS

Primero. Esta soberania se pronuncia a favor de los aho-
rradores para que puedan obtener una pronta solucion a su
problemay de esta manera ayudar a resarcir sus ahorros.

Segundo. Se gire atento oficio con los anexos y copia de
solicitud de apoyo alaPresidenciadelaMesaDirectivadel
honorable Congreso de la Unidn, para su conocimiento e
intervencion.

Tercero. Que a través del secretario parlamentario del
Congreso del Estado de Tlaxcala, se gire oficio a Presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos, solicitandole su
apoyo para una pronta solucion.

Cuarto. Que se gire oficio a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, asi como ala Procuraduria General dela
Republica, con € fin de que este Congreso local, pueda
tener conocimiento del estado que guardan los bienes que
se decomisaron en relacion con el problema de los aho-
rradores.

Dado en |la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto ofi-
cial del Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 12 de
septiembre de 2002.— Diputados. Melquiades Pérez Gon-
zalez, presidente; Juan Baez Sinchez y José Javier Vaz
quez SAnchez, secretarios.»

«El suscrito licenciado Sergio Cuauhtémoc Lima L6pez,
secretario parlamentario del honorable Congreso del Esta-
do Libre y Soberano de Tlaxcala

CERTIFICA

Que lapresente copia fotostética que consta de una solafo-
jadtil por un solo lado, concuerda fielmente con su origi-
nal, laquetengo alavistay aque meremito, y obraenlos
archivos de |a secretaria parlamentaria de este honorable
Congreso.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.»

Por lo que se extiende |a presente, en la ciudad de Tlaxca-
la de Xicoténcatl, a los 18 dias del mes de septiembre de
2002.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Tlaxcala— Honorable Congreso del Estado Libre y Sobe-
rano de Tlaxcala

Diputado Victor Hugo Cahuantzi Gonzélez, presidente de
la Comision de Gestoria, Informacion y Quejas.— Pre-
sente.

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, en
sesion ordinaria celebrada en esta fecha, dispuso turnar a
usted copia del escrito que dirigen a este honorable Con-
greso del Estado, los ciudadanos: Carlos Amador Pifia
Guerrero, Guillermo CarranzaE. y Blanca Sanchez C., pre-
sidente, tesorero y secretaria, respectivamente; del consejo
de administracion de la Cooperativa Cagja Popular niimero
1 de Tlaxcaa, SCL, por el que solicitan apoyo afin de en-
contrar solucién al problema de resarcimiento de sus aho-
rros; para su estudio, andlisisy dictamen correspondiente.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a5 de septiembre de 2002.— El
secretario parlamentario del honorable Congreso.— Sergio
Cuauhtémoc Lima Lopez.»

«Cooperativa cgja popular lanimero 1 de Tlaxcala, SCL.
Solicitud de apoyo que presentan los ahorradores de la coo-
perativa cagja popular la nimero 1 de Tlaxcala, alos diputa-

dos del Congreso local del Estado de Tlaxcala.

Honorable Congreso local del Estado de Tlaxcala— Pala-
cio Legidativo, Tlaxcaa, Tlaxcala
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En cumplimiento a acuerdo asentado en la reunion cele-
brada el dia 9 de los corrientes en el honorable Congreso
local de Diputados, en la cual estuvo presidida por los di-
putados: Perfecto Xochipostequi Vézquez y Silvestre Ve-
l&zquez, presentes 33 ahorradores de la Cooperativa Caja
Popular la nimero 1 de Tlaxcala, cuyas inversiones son
mayores alos 190 mil pesos, mismos que a pesar de hacer
gestiones ante la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn de la Republica desde hace més de dos
afios, no hemos obtenido solucién alguna para el resarci-
miento de nuestros ahorros, motivo por el cual acudimos a
esa Camara de Diputados del honorable Congreso local, en
solicitud de apoyo a fin de encontrar solucion a nuestro
problema de resarcimiento de nuestros ahorros, con motivo
de esta reunion se integré comision de ahorradores, misma
que e dia 22 del mes'y afio en curso presentardn amplio y
detallado informe los diputados. Perfecto Xochipostequi
Vazquez y Silvestre Veldzquez, comisionados para atender
el problema que hoy se les planteay que desde hace tiempo
nosotros |os ahorradores venimos afrontando.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Seguramente sefiores diputados que en cuanto representan-
tes del pueblo de Tlaxcala, estaran debidamente enterados
que debido a la arbitraria prepotente e ilegal intervencion
del Gobierno Federal, por conducto de la Procuraduria
Federal de la Republica en complicidad con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, mantiene asegurados los
bienes del apoderado legal de las cooperativas cajas popu-
lares de ahorro, de 24 entidades federativas, sin que hastaa
lafecha se haya podido concluir el proceso correspondien-
te por lavado de dinero y crimen organizado, delitos que
supuestamente se han fincado en contra del mencionado re-
presentante legal de las referidas cajas de ahorros.

Como solucidn para atender a los ahorradores afectados en
24 estados de la Republica por lailegal y prepotente inter-
vencion de la Procuraduria Federal delaRepublicay dela
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el honorable
Congreso de la Union legisid en materia'y aprobo la Ley
que Crea el Fideicomiso que Administrarael Fondo parael
fortalecimiento de Sociedades Cooperativasy de Ahorroy
Préstamo y de pago a sus ahorradores, en adelante fideico-
miso de pago, la cua fue publicada el 29 de diciembre del
afio 2000 en el Diario Oficial de la Federacion, se acom-
pafia a este informe copia de la citada ley.

En los meses de noviembre y diciembre del afio 2001, fue-
ron turnadas a las comisiones de Hacienda y Crédito Pu-

blico y de fomento Industrial de laLVIII Legidaturadela
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidon
para su discusion y resolucion constitucional, dos iniciati-
vas con proyecto de decreto por lo que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la ley que crea
el fideicomiso que administra e fondo para el fortaleci-
miento de sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo
y de apoyo a sus ahorradores.

Laprimerade lasiniciativas fue presentada en €l pleno, el

dia 27 de noviembre del afio 2001, por €l diputado Omar

Fayad Meneses, del grupo parlamentario del Partido Revo-

lucionario Ingtitucional y la segunda que trata la misma
problemética y busca también dar solucion a los sectores
de ahorradores del pais que no han podido participar delos
beneficios de dicha ley por tener inversiones mayores a
190 mil pesos, lacual fue presentada esamismafechaaesa
Asamblea por €l diputado José Delfino Garcés Martinez,

integrante de la fraccion parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética.

Ambas iniciativas son coincidentes en el operativo de dar
mayor rango de equidad y de universalidad a la citada ley
y con la finaidad de encontrar solucion de fondo para re-
solver en definitivala problemética que actualmente afron-
tan los ahorradores y sus respectivas familias en 24 entida-
des federativas, en €l caso particular de este Estado son 40
familias de las cajas populares de préstamo y ahorro, fami -
lias de ahorradores que atraviesan por una lamentable y
precaria situacion economica, por falta del resarcimiento
de sus ahorros, a la fecha algunos de los ahorradores han
falecido, por enfermedades que no pudieron atender por
falta de recursos econdmicos, familias que se han desinte-
grado porque el padre, hermanos mayores han tenido laim-
periosa necesidad de emigrar a extranjero, jovenes que se
han visto obligados adejar de estudiar para dedicarse atra-
bajar y asi poder contribuir al gasto de su familia, personas
de la tercera edad que depositaron sus ahorros, productos
de toda una vida de trabajo para asegurar su vejez, en fin
existen graves tragedias familiares y personales ocasiona-
das por lafalta del resarcimiento de sus correspondientes
ahorros.

No obstante que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, tiene pleno conocimiento de la gra-
ve situacion econdmica por la que atravesamos aproxima-
damente 3 mil familias de ahorradores de 24 entidades fe-
derativas de la nacion, no le han prestado la debida
atencion que requiere este problema, pues a partir del mes
de noviembre del afio proximo pasado, en que fueron pre-
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sentadas las citadas iniciativas a las correspondientes co-
misiones parlamentarias han transcurrido mas de ocho me-
ses 'y sin que hasta la fecha no haya sido posible agendar
esas iniciativas para su discusion y aprobacion.

Se adjunta copia de las iniciativas en comento.

Solicitud de apoyo de los ahorradores del estado a la Ca
mara de Diputados de este Congreso local.

1. Que las proximas sesiones que se lleven a efecto de la
Cémara loca de Diputados se someta a discusion y apro-
bacion un punto de acuerdo que comprendan enviar a las
siguientes autoridades federales |os oficios que a continua-
cion se detallan para apoyo y solucion a problema que en
lo particular piden 40 ahorradores y sus respectivas fami-
lias de este estado paratratar de resolver nuestro problema
que hoy planteamos a esta Camara de Diputados local.

2. Girar oficio aladiputadafederal por este estado de Tlax-
caa, Beatriz Paredes Rangel y presidenta del honorable
Congreso de la Union pidiéndole que en virtud que en el
mes de noviembre del afio proximo pasado existen presen-
tadas a las comisiones parlamentarias correspondientes de
ese honorable Congreso, dos iniciativas que obtienen pro-
yecto de decreto que reforman y adicionan la ley que crea
el fideicomiso para administrar el fondo para el fortaleci-
miento de sociedades y cooperativas de ahorro y préstamo
y de apoyo a sus ahorradores, tenga a bien girar sus res-
pectivas instrucciones para que sean agendadas |as citadas
iniciativas para que unavez de que el honorable Congreso
de la Union reanude sus sesiones parlamentarias, sea dis-
cutiday en su caso aprobadas |as iniciativas que contienen
proyectos de decreto alo que hemos venido refiriendo.

3. Oficio girado por ese honorable Congreso local a Presi-

dente de la Republica pidiéndole su apoyo para encontrar a
la brevedad posible una pronta solucion a la problemética
que afrontamos aproximadamente 3 mil ahorradoresy sus
respectivas familias a nivel nacional toda vez que nos ha
ofrecido en diversas ocasiones tanto a Congreso Naciona

de Ahorradores y Representantes, en €l pais el resarci-

miento de nuestros ahorradores.

4. Oficio dirigido ala Secretaria de Hacienday Crédito Pd-
blico y de la Procuraduria General de la Republica, solici-
tandoles envien informes a nuestro consgjo naciona de
ahorradores, del estado que actualmente guardan los bie-
nes que le fueron decomisados por esa procuraduria a en-
tonces representante legal de ahorradores de las cgjas po-

pulares de 24 entidades federativas, ya que desde €l inicio
de este problema en que fue privado de su libertad el men-
cionado representante legal de esas cajas populares de aho-
rro que fue en enero del afio 2002, a la fechalos ahorrado-
res a nivel nacional ignoramos €l estado que guardan la
administracion de los mencionados bienes incautados y €
destino de los mismos.

Atempan, Tlaxcala, a 16 de julio de 2002.— Por el Comi-
té de Administracion: Carlos Amador Pifia Guerrero, pre-
sidente; Guillermo Carranza E., tesorero; Blanca Sanchez
C., secretaria de vigilancia; Jaime Lopez Molina, J. Angel
Aguinaga B., Amparo Fuentes Barriosy Elvira Montafio
Duran.»

«Por lo anteriormente expuesto, la Comision de Hacienda
y Crédito Publico somete a la consideracion de esta Cama-
ra de Diputados € siguiente

DECRETO

Por el que se expide la Ley que Crea el Fideicomiso que
Administrara el Fondo para el Fortalecimiento de Socieda-
desy Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus
Ahorradores y se adiciona el articulo 51-B de la Ley Ge-
neral de Organizacionesy Actividades Auxiliares del Cré-
dito.

Articulo primero. Ley que crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores.

Articulo 10. Se crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperati -
vas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores.

Articulo 20. El Fideicomiso tendré por objeto:

|. Fortalecer el esquema financiero de las sociedades de
ahorroy préstamo y cooperativas de ahorro y préstamo que
cumplan con los requisitos que establece esta ley, con €
objeto de fomentar la cultura del ahorro popular y

II. Apoyar alos ahorradores de |as sociedades de ahorro y
préstamo y de las cooperativas de ahorro y préstamo que se
encuentren en estado de insolvencia comprobada.

Articulo 3o. El fideicomiso sera publico y contara con un
comité técnico que estardintegrado por un representante de
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cada una de |as siguientes instituciones: de las secretarias,
de Hacienda y Crédito Pdblico, quien lo presidira; de Go-
bernacion; de Contraloriay Desarrollo Administrativo, asi
como un representante de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, un representante de la Comision Nacional pa-
rala Defensay Proteccion de los Usuarios de Servicios Fi-
nancieros y dos representantes de la Comision Consultiva
quienes seran | os representantes de |os gobiernos de las en-
tidades federativas con mayor nimero de ahorradores afec-
tados, conforme a los resultados de las auditorias, y que
hayan celebrado los convenios a que se refiere el articulo
10 deestaley.

Este fidei comiso no tendré estructura organica propia, por
lo que no queda comprendido en los supuestos de los ar-
ticulos 47 de la Ley Orgénica de la Administracion Pu-
blica Federa y 40 de laLey Federal de Entidades Paraes-
tatales.

Articulo 40. La Comision Consultivaalaque serefiere e
articulo anterior estard integrada por 10s representantes de
los gobiernos de las entidades federativas en las cuales
existan ahorradores afectados, que hayan celebrado los
convenios a que se refiere el articulo 10 de estaley y por
dos presidentes de los consejos de Administracion de las
sociedades que cumplan los requisitos a que se refiere la
misma, electos de entre ellos mismos a convocatoria del
Comité Técnico del Fideicomiso.

Todos los miembros de esta comision tendran os mismos
derechos.

Articulo 50. El fondo, que serd el patrimonio administrado
por el fideicomiso, se congtituira por:

|. Las aportaciones del Gobierno Federal por 1 mil 785 mi-
llones de pesos a que se refiere e articulo 90. de estaley y
de 500 millones a que se refiere e articulo 12 de lamisma.
Estos montos se administrarén en subcuentas independien-
tes entre si y distintas a aguellas en que se administre €l
resto de las aportaciones;

1. Las aportaciones que hagan |as entidades federativas;
1. Los productos que se generen por lainversion y la ad-
ministracion de los recursos y bienes con que cuente dicho
fondo;

IV. Los bienes que se aporten a fondo y

V. Los demas que, por otros conceptos, se aporten para €l
mejor cumplimiento de sus fines.

Articulo 60. El fideicomitente del fideicomiso a que se
hace referencia en €l articulo anterior sera el Gobierno
Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico.

Lafiduciaria serd Nacional Financiera, SNC'y los fideico-
misarios |os ahorradores afectados que cumplan con losre-
querimientos que se sefialan en esta ley o, en su caso, las
sociedades que sean objeto de fortalecimiento, de acuerdo
a segundo pérrafo del articulo 13 de este ordenamiento y
a lo que en concordancia con €llas determine el Comité
Técnico. Dicho Comité Técnico tendrd de manera enuncia-
tivamas no limitativa, |as siguientes facultades:

|. Aprobar los términos minimos de referencia, conforme a
los cuales deben practicarse las auditorias a las sociedades
para su fortalecimiento, con el propésito de que |0s recur-
s0s de este fideicomiso se apliquen de forma transparente
alosfideicomisarios;

. Aprobar las bases y procedimientos a través de los cua-
les se reconoceran los montos a pagar, asi como la identi-
dad de los ahorradores afectados; los procedimientos para
determinar las cantidades que se podran entregar alos mis-
mos, asi como |os procedimientos para documentar dichas
entregas;

[1l. Determinar mediante reglas de caracter general los re-
quisitos que deben reunir los titulos de crédito o documen-
tos comprobatorios de los derechos de crédito de los aho-
rradores afectados para ser considerados vélidos,

IV. Determinar con base en la auditoria correspondiente y
en lasreglas que emita, cuando esviable larecuperacion fi-
nanciera de una sociedad que presente problemas de sol -
venciay en su caso, aprobar el monto necesario para su sa-
neamiento;

V. Determinar las reglas y procedimientos para la engjena-
cion de los bienes aportados a fideicomiso; asi como apro-
bar [as mismas,

V1. Autorizar la celebracion de los actos, conveniosy con-
tratos de |os cuales puedan derivar afectaciones parael pa-
trimonio del fideicomiso, asi como aquellos que sean ne-
cesarios para el cumplimiento de sus fines;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afio Ill, Primer Periodo, 8 de octubre de 2002

VII. Autorizar, con cargo a patrimonio del fideicomiso, l0s
gastos que necesarios, para e mangjo del mismo, inclu-
yendo los honorarios que correspondan a fiduciario, asi
como aquellos que deriven del proceso de extincion del
mismo.

VIII. Instruir @ fiduciario, por escrito respecto de lainver-
sion de los fondos liquidos del fideicomiso;

IX. Evaluar periddicamente los aspectos operativos del fi-
deicomiso;

X. Revisar y aprobar, en su caso, los informes que rinda €
fiduciario sobre el manejo del patrimonio fideicomitido;

XI. Vigilar que los recursos que se aporten a fideicomiso,
se destinen a cumplimiento de sus fines;

XI1. Definir los criterios y dictar las decisiones sobre €
gercicio de las acciones que procedan con motivo de la de-
fensa del patrimonio del fideicomiso, comunicando dichos
criterios y decisiones por escrito alafiduciaria;

XII1. Girar instrucciones a la fiduciaria acerca de las per-
sonas a quienes debera conferirse mandato o poderes para
que se cumplan las funciones secundarias, ligadas y cone-
xas ala encomienda fiduciaria o para la defensa del patri-
monio fideicomitido, indicando expresamente cuéando el
(los) mandatario (s) o apoderado (s) podran delegar sus fa-
cultades a terceros,

XIV. Proponer las modificaciones que se pretendan realizar
d fideicomiso, y

XV. Cualesquiera otras derivadas de la legislacion aplica-
bley delapresente ley, necesarias parael cumplimiento de
los fines del fideicomiso.

Articulo 70. Se entendera por sociedades a las sociedades
de ahorro y préstamo y alas cooperativas de ahorro y prés-
tamo a que hace referencialaLey Genera de Organizacio-
nesy Actividades Auxiliares del Crédito y laLey General
de Sociedades Cooperativas, respectivamente.

Se entendera por saldo neto de ahorro, €l resultado del
monto que conste en los titulos de crédito o documentos
equivalentes que comprueben los depositos realizados
por ahorrador, menos |os créditos no cubiertos por el mis-
mo. Para los efectos de dicho célculo no se computaran
intereses.

Articulo 8. Slo podrén acogerse a contenido de estaley,
las sociedades que cumplan |os siguientes requisitos:

|. Haberse constituido |egal mente por 1o menos con un afio
de anticipacion alavigencia de lamisma;

. Haber iniciado |os tramites para efectuar |0s procesos de
auditoria con el proposito de determinar su insolvencia con
antelacion al 30 de noviembre de 2000 y que dichos proce-
s0s se hubiesen pagado con recursos publicos o sea, en su
caso, aprobados por el Comité Técnico a que se refiere
articulo 3o. deestaley y

1. Realizar |os actos corporativos necesarios para que es-
tas sociedades procedan a su disolucion y liquidacion; en
los plazos que fije el Comité Técnico de este fideicomiso,
en |os casos que asi proceda.

Articulo 9o. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
dispondré de una partida de 1 mil 785 millones de pesos
pararedizar [0S pagos previstos en esta ley.

Articulo 10. La aplicacion de los recursos federales estara
condicionada a la suscripcion de convenios que realice €
fideicomiso creado por esta ley, con los gobiernos de las
entidades federativas, en donde existan problemas de aho-
rradores afectados. En cada convenio se establecerdn los
montos de aportacion de las partes.

Una vez suscrito e convenio con alguna entidad federati-
va, se aplicaran los recursos federal es respecto de ésta, con
independencia de |a firma de otros convenios.

Articulo 11. El fideicomiso efectuara los pagos derivados
de sus fines alos ahorradores plenamente identificados co-
mo afectados, siempre y cuando éstos soliciten su pago al
fideicomiso en los términos establecidos en esta ley, dentro
de los 60 dias naturales a partir de la fecha en que el Co-
mité Técnico publique e procedimiento conforme al cua
se llevard a cabo €l pago correspondiente, mismo que de-
bera ser publicado en el Diario Oficial dela Federaciony,
por lo menos, en dos diarios de circulacion nacional, du-
rante dos dias consecutivos.

Tratandose de las sociedades de ahorro y préstamo, el fi-
deicomiso sdlo efectuara los pagos alos ahorradores que se
encuentren, en su caso, reconocidos dentro del procedi-
miento de quiebra respectivo.
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L os pagos que se realicen a ahorradores afectados se efec-
tuaran de acuerdo alas siguientes

Bases generales:

Primera. EI monto basico de pago, sera la mitad del pro-
medio del saldo neto de ahorro en cada sociedad a que se
refiere el articulo 70. de estaley. El promedio del saldo ne-
to de ahorro, se determinara dividiendo el monto total de
los depositos realizados con saldo acreedor en |a sociedad
de que se trate, entre €l ndmero de ahorradores con saldo
acreedor de lamisma.

En ninglin caso e monto béasico podra ser superior a 10 mil
pesos, esto se aplicara para cualquiera de las sociedades
(ue se encuentren en estado de insolvencia, en lostérminos
del articulo 20. de esta ley.

Segunda. Todo ahorrador que tenga un saldo neto de aho-
rro igual 0 menor a 19 veces el monto basico recibira el
70% de dicho saldo.

Tercera. Los ahorradores cuyo saldo neto de ahorro rebase
el equivalente a 19 veces el monto bésico podrén recibir la
recuperacion de dicho saldo con recursos provenientes de
otras fuentes, quedando a salvo sus derechos a gjercer las
acciones legales que correspondan.

Cuarta. Los ahorradores sujetos a estos apoyos deberan de
cumplir con los requisitos previstos en este mismo ordena-
miento para ser elegibles pararecibir los pagos a que se re-
fieren estas bases.

El Comité Técnico del Fideicomiso previsto en la presente
ley queda facultado para decidir las reglasy determinar los
procedimientos para los actos de administracion y dominio
que realice sobre los bienes a que se refieren las fracciones
IV'yV del articulo 50. de esta ley.

Quinta. El ahorrador deberd manifestar por escrito que ce-
de sus derechos de crédito afavor del fideicomiso; que re-
nuncia expresamente a pago de los intereses que se hayan
generado a su favor y los que puedan generarse hasta el
momento en que se efectlie el pago y que no se reserva ac-
cion ni derecho alguno que pueda existir asu favor, en con-
tra de la sociedad insolvente de que se trate, del fideicomi-
s0 0 de la Secretariade Hacienday Crédito Publico, por los
actos que deriven de esta ley.

Lostitulos de crédito o los documentos comprobatorios de-
beran ser entregados al fiduciario contra el pago realizado.

Sexta. Lafiduciariapodra subrogarse en todos los derechos
tanto de crédito como de carécter litigioso que deriven de
los titulos de crédito o los documentos entregados por los
ahorradores, conforme lo determine el Comité Técnico.

La fiduciaria en ningln caso podra beneficiarse de algun
saldo remanente a favor, en cambio estar obligada a coad-
yuvar con e Ministerio Pdblico en las causas penales vin-
culadas con los procesos que se contemplan en esta ley,
hasta su conclusion.

Séptima. El Comité Técnico del Fideicomiso determinard
mediante reglas de caréacter general los requisitos que de-
ben reunir lostitul os de crédito o documentos comprobato-
rios para ser considerados vélidos y los métodos de identi -
ficacion de los ahorradores.

Octava. Los ahorradores que tengan obligacion de presen-
tar declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta deberan
adjuntar las declaraciones realizadas durante los afios en
que hubieran sido ahorradores de una sociedad, hasta por
un méximo de cinco afios o bien, durante el tiempo que hu-
biesen estado obligados a presentarla, Si ésta es menor ala
vigencia del titulo de crédito o documento comprobatorio
correspondiente.

Articulo 12. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el gercicio fiscal del afio 2001 dispondra de una par-
tida de 500 millones de pesos que se destinara exclusiva-
mente para |as, acciones que el fideicomiso realice con el
propdsito de apoyar € fortalecimiento de las sociedades
que registren problemas graves de liquidez y/o solvencia

Articulo 13. EI Comité Técnico del Fideicomiso con base
en lainformacion de laauditoria correspondiente, determi -
nara cuando es viable larecuperacion financiera de una so-
ciedad que presente problemas de liquidez y/o solvencia,
en su caso, el monto necesario para su fortalecimiento, a
que se refiere e articulo anterior.

L as sociedades que se encuentren en este supuesto, debe-
rén cumplir ademés con |os siguientes requisitos:

|. Justificar laviabilidad operativay financiera de la socie-
dad y laidoneidad del apoyo mediante la préctica de una
auditoria, que redina los requisitos que determine el Comi-
té Técnico del Fideicomiso;
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1. Determinar que como consecuencia de |os resultados de
la auditoria, es més conveniente que dicha sociedad se
mantenga en operacion, porque tal opcion se considere ra-
zonablemente menos costosa que liquidarla;

[11. Presentar un programa de saneamiento;

IV. Acreditar que durante [os seis meses anteriores alaen-
trada en vigor de la presente ley, |as tasas de interés pacta-
das para los depésitos de dinero e inversiones de sus aho-
rradores, fueron inferiores a 80% de la tasa de interés
interbancaria de equilibrio, 0 en su defecto, latasa de inte-
rés que en su caso la sustituya 'y

V. Otorgar garantias a satisfaccion del Comité Técnico.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
podra emitir reglas de caracter general a efecto de proveer
alamejor observancia de |os preceptos de esta ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrara en vigor €l dia siguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para efectos de esta ley e fideicomiso se consi-
deraré congtituido en lamismafecha a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Tercero. El periodo durante el cual operaré el fideicomiso
que administrara el fondo para el fortalecimiento de socie-
dadesy cooperativas de ahorro y préstamo y de apoyo asus
ahorradores sera de dos afios contados a partir del inicio de
sus actividades o cuando se extinga su patrimonio en los
términos de estaley, lo que ocurra primero.

Si al término de su operacion existiesen remanentes de re-
cursos publicos, éstos se aplicardn a fondo o fondos que
existan para asegurar €l debido funcionamiento de las so-
ciedades dedicadas a ahorro'y crédito popular, que sean re-
gulados mediante una ley que tenga por objeto regular,
promover y facilitar el servicio de captacion de recursos,
colocacion de crédito y otorgamiento de otros servicios fi-
nancieros por parte de las mismas. De no existir tales fon-
dos se reintegraran a la Tesoreria de la Federacion.

Cuarto. Los pagos alos ahorradores afectados seiniciaran
amés tardar 10 dias habiles después del dia en que se ha-
yan cumplido los requisitos previstos en esta ley y conti-
nuardn en €l orden sucesivo en que se presenten dichos

ahorradores, efectuando pagos hasta agotar el patrimonio
del fideicomiso conforme alo previsto a articulo 50. de
estaley, con excepcion de los recursos previstos parael sa-
neamiento de las sociedades a que se refiere el articulo 12
de este mismo ordenamiento.

Sin menoscabo de |0 anterior, unavez que el saldo del pa-
trimonio del fideicomiso seaigual oinferior a175 millones
de pesos, éste deberainiciar los tramites necesarios para su
extincion.

Quinto. Para efectos de la aportacion que deberd fideico-
mitir la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico en térmi -
nos del articulo 9. de estaley, éstaseredizaraatravés de
ampliacion liquida con cargo a un monto adicional de gas-
to programable a previsto en los articulos 35 fraccion | in-
Cciso ey 84, penditimo parrafo del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal del afio
2000. En caso de que esta ampliacion no sea suficiente, se
deberd prever la erogacion correspondiente con cargo d
Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el Ejercicio
Fiscal del afio 2001.

Sexto. Paralos propésitos de estaley, se adicionael primer
parrafo del articulo 51-B de la Ley Genera de Organiza-
cionesy Actividades Auxiliares de Crédito.

Articulo segundo. Se adicciona el primer péarrafo del
articulo 51-B de la Ley Genera de Organizaciones'y Acti-
vidades Auxiliares de Crédito, para quedar como Sigue:

“Articulo 51-B. EI Gobierno Federal y las entidades de la
administracion pablica paraestatal no podrén responsabili-
zarse ni garantizar €l resultado de las operaciones que rea-
licen las organizaciones auxiliares de crédito y casas de
cambio, asi como tampoco asumir responsabilidad alguna
de las obligaciones contraidas con sus socios 0 con terce-
ros. Lo anterior salvo que, en €l caso de las organizaciones
auxiliares de crédito a que se refiere € articulo 38-A de esta
ley, exista provision presupuestaria especifica, aprobada
por autoridad competente.”

ARTICULO TRANSITORIO
Primero. Laadicion d articulo 51-B delaley mencionada

en el articulo anterior entrarden vigor € diasiguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo— San Lazaro, 18 de diciembre de
2000.— Diputados. Oscar Guillermo Levin Coppel, PRI;
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Jorge Algjandro Chavez Presa, PRI; José Manuel Minjares
Jiménez, PAN; César Algjandro Monraz Sustaita, PAN;
Rosalinda Lopez Herndndez, PRD; Enrique Alonso Agui-
lar Borrego, PRI; Manuel Afiorve Bafios, PRI; Miguel
Arizpe Jiménez, PRI; Florentino Castro Lopez, PRI; Enri-
que Octavio de la Madrid Cordero, PRI; Roberto Javier
Fuentes Dominguez, PRI; Guillermo Hopkins Gamez, PRI;
Salvador Rocha Diaz, PRI; Reyes Antonio Slva Beltran,
PRI; José Luis Ugalde Montes, PRI; José Francisco Yunes
Zorrilla, PRI; Enoch Araujo Sanchez, PAN; Julio Caste-
llanos Ramirez, PAN; Francisco de Jests de Slva Ruiz,
PAN; Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca, PAN; Die-
go Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN; Luis Alberto Pazos
dela Torre, PAN; Francisco Raul Ramirez Avila, PAN; Ar-
turo San Miguel Cantt, PAN; Hugo Adriel Zepeda Berre-
lleza, PAN; José Antonio Magallanes Rodriguez, PRD;
Emilio Ulloa Pérez, PRD; Francisco Agundis Arias,
PVEM y Gustavo Riojas Santana, PSN.»

«De la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de Ley que Crea el Fideicomiso que Administrara el
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperati-
vas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus Ahorradoresy
se adiciona el articulo 51-B de la Ley Genera de Organi-
zaciones y Actividades Auxiliares de Credito.

Aprobado el martes 19 de diciembre, con 446 votos en pro,
uno en contra 'y dos abstenciones.

Votacion. Turnado a Senado de la Republica paralos efec-
tos constitucionales. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion €l viernes 29 de diciembre de 2000. Gaceta
Parlamentaria, nimero 654, martes 19 de diciembre de
2000.»

«Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que Admi-
nistrara €l Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus Aho-
rradores, presentada por el diputado Omar Fayad Meneses,
del grupo parlamentario del PRI, en la sesion del martes 27
de noviembre de 2001.

El suscrito diputado federal, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, de la
LVIII legislatura del honorable Congreso de la Union, en
gercicio de lafacultad que otorga lafraccion 11 del articu-
lo 71 dela Constitucion Politica delos Estados Unidos Me-
xicanos y con fundamento en e articulo 55 fraccion |1 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de |os Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de este honorable pleno la presente iniciativa de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que Ad-
ministrara el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades
y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores, de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En €l primer periodo de sesiones ordinarias del primer afo
de gestion de esta LVI11 Legislatura, motivados por la pro-
blemética que habia suscitado la mala operacion de las
llamadas cqjas de ahorro, fue aprobada la Ley que Crea el
Fideicomiso que Administrara €l Fondo para e Fortaleci-
miento de Sociedadesy Cooperativas de Ahorro y Préstamo
y de Apoyo asus Ahorradores, y publicadaen € Diario Ofi-
cial dela Federacion del 29 de diciembre del afio 2000, con
la noble intencidn de dar una pronta solucién a este con-
flicto social, que fue calificado como de interés pablico.

A 10 meses de haber sido aprobada la creacion de este ins
trumento, los resultados obtenidos por el Gobierno Fede-
ral, en convenio con los gobiernos de | os estados afectados,
en el proceso de restitucion del patrimonio acientos de me-
xicanos, ha sido sdlo parcial.

Debido ala experiencia derivada de la aplicacion del obje-

to del fideicomiso, consideramos que la solucion planteada
no fue suficiente, en virtud de que los lineamientos marca-

dos por laley que lo regula, solo apoy6 a un ndmero de-

terminado de sociedades de ahorro y crédito, pero no asi, a
muchas otras instituciones que s bien se crearon de mane-

radistintaalo previsto por laLey General de Organizacio-

nesy Actividades Auxiliares de Crédito o alaLey Generd

de Sociedades Cooperativas, si realizaban actividades de
ahorro y crédito, por lo que en estricto sentido, cumplian
con lamisma finalidad.

Al razonar esto, debemos tomar en cuenta que esta situa-
cion nada tuvo que ver con la voluntad de los ahorradores
defraudados, ya que es entendible que por desconocimien-
to del complicado marco juridico en esta materia, no su-
pieron advertir e riesgo que implicaba confiar y dejar sus
ahorros en manos de personas que no sdlo los despojaron
de su patrimonio, sino que hicieron caso omiso de las dis-
posiciones y previsiones financieras y legales para operar
esta clase de negocios.
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Ahora, con profunda penay preocupacion lesrefiero quela
desesperante e impotente situacion que desde hace afios
han venido padeciendo muchos ahorradores defraudados
del pais, alin subsiste.

Esto es provocado porque laley que creael fideicomiso, en
su articulo 70., prevé que solo seran beneficiarias del mis-
mo, |as sociedades y cooperativas que se hayan congtituido
bao laLey General de Organizacionesy Actividades Au-
xiliares de Crédito y laLey General de Sociedades Coope-
rativas, impidiendo que muchos ahorradores en el pais, cu-
yas agrupaciones de ahorro y préstamo que |os defraudaron
se constituyeron bajo otras figuras juridicas como socieda-
des civiles, sociedades andnimas de capital variable, aso-
ciaciones civiles o sociedades cooperativas de responsabi -
lidad limitada, sean beneficiados.

En estas circunstancias, existen diversos ejemplos en Hi-
dalgo, Coahuila, San Luis Potosi, Sinaloa, Jalisco, Queré-
taro, Guangjuato, Oaxaca, Tabasco, Aguascalientes, Chi-
huahua, Nayarit, Durango, Baja California, Baja California
Sur, Estado de México y Zacatecas, |o que denotaque €l fi-
deicomiso resolvid parcialmente la probleméatica de sblo
agunos de los ahorradores de las cajas que cumplian los
requisitos establecidos por laley.

Adicionalmente a lo anterior, también debemos sumar la li-
mitante que establece |a base segunda del articulo 11 de esta
ley, respecto del monto de pago alos ahorradores, d referir
que sera de 19 veces e monto bésico (190 mil pesos); pre-
cepto que dejo fuera del beneficio del fideicomiso a muchos
ahorradores, cuyas cajas si relinen los requisitos establecidos
en ¢ articulo 8o. para ser beneficiadas, pero e monto de lo
que reclaman haber ahorrado rebasa, aunque sea en una can
tidad minima, € limite fijado en e propio articulo 11.

Debido a estas restricciones establecidas en €l texto publi-
cado, los diputados de diversos estados de |a Replblica que
recibimos de viva voz el reclamo de nuestros representa-
dos, consideramos que gran parte del problema socia que
dio origen a este fideicomiso auin existe, habiendo cientos
de ahorradores de bajos recursos que por simples tecnicis-
mos juridicos, aln siguen reclamando ayuda para restituir,
en alguna medida, su patrimonio.

Por ello, es necesario y urgente reformar la Ley que Crea
el Fideicomiso que Administrara el Fondo para el Fortale-
cimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Prés-
tamo y de Apoyo a sus Ahorradores, para que también sean
beneficiados |os ahorradores cuyas cajas de ahorro se cons

tituyeron bgjo otrasfigurasjuridicas diversas alas que aho-
ra se exigen como requisito y para aumentar e monto de
pago que permita beneficiar a los ahorradores que recla-
man montos superiores a 190 mil pesosy que ahora, no tie-
nen ninguna posibilidad de recuperar su dinero.

Lareforma que aqui se plantea, propone reformar el ar-
ticulo 70., paraincluir en su texto a las entidades legal -
mente constituidas como sociedades civiles, sociedades
anonimas de capital variable, asociaciones civilesy coope-
rativas de responsabilidad limitada, cuya actividad era la
de ahorroy préstamo.

Como consecuencia de la reforma a este articulo, se plan-
teatambién lareformaalafraccion |l del articulo 8o., para
adicionar los requisitos de haber presentado las denuncias
penales correspondientesy el haber dejado de realizar acti-
vidades de ahorro y préstamo con antelacion a 30 de no-
viembre de 2000, para que sean cumplidos por las cgjas de
ahorro que estén siendo incluidas por esta reforma, ya que
S se estd ampliando el nimero de cajas beneficiadas, esto
permitiria controlar el acceso para que realmente sean apo-
yados quienes demuestren fehacientemente tener derecho a
ser incluidos por €l fideicomiso.

Estainiciativa propone también la reforma a las bases pri-
mera, segunda y tercera del articulo 11, para aumentar de
19 veces (190 mil pesos) a 24 veces el monto de pago bé-
sico (240 mil pesos) con €l 70% de dicho saldo; asi como
para establecer que aquellos ahorradores de més de 24 ve-
ces el monto de pago bésico (240 mil pesos), que asi |o de-
cidan, puedan optar por apegarse a beneficio de laley pa-
rarecibir el 70% de 24 veces el monto de pago basico (240
mil pesos); reformas que permitiran dar acceso a los aho-
rradores de todo €l pais que en mayor medida resultaron
perjudicados con los fraudes.

Para |a obtencion de los recursos con os que se hara fren-
te alareformaque se plantea, se hace necesarialareforma
y adicion del articulo 12 de este ordenamiento.

El articulo 12 actualmente establece |a cantidad de 500 mi -
llones de pesos para destinarse exclusivamente alas accio-
nes que el fideicomiso realice con el propdsito de apoyar el
fortalecimiento de las sociedades que registren problemas
graves de liquidez y/o solvencia.

Este parrafo, se reformaria quitando la palabra “exclusiva-
mente” y adicionando al final de su texto la frase “y/o
para apoyo a pago delos ahorradores’, con lo que abrela
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posibilidad de que el uso de este dinero se reoriente con un
mayor sentido social, conformando la primera aportacion
inicial para resarcir a los ahorradores defraudados que
abarcan |os supuestos que incluye esta reforma.

Consideramos que es necesario darle una mayor rentabili-
dad social a dinero que contempla este articulo 12, ya que
de usarse Unicamente para lo que actuamente dispone su
texto, se estaria beneficiando a un reducido nimero de per-
sonas que dirigen y reciben |os beneficios de los negocios
de las cajas de ahorro. Ademas de que se estaria dando la
posibilidad de que los titulares de dichos negocios, tomen
alaligeralaresponsabilidad de responder a sus obligacio-
nes, debido a que visudicen la posibilidad de ser apoyados
con recursos del fideicomiso para hacer frente a mal ma-
nejo de sus cajas de ahorro.

Laredaccion actual de este articulo 12, dispone el rescate
de los duefios y el saneamiento de esta clase de negocios,
lo que bajo las circunstancias que padecen aln ahorradores
de fraudados de varios estados del pais, definitivamente
debe de pasar a un segundo plano y los recursos que ahi se
prevén, deben ser destinados en su totalidad a resarci-
miento de un nimero mayor de ahorradores que no tienen
ninguna esperanza de ver recuperado su dinero.

Es importante mencionar, que a dia de la presentacion de
esta iniciativa, este fondo de 500 millones de pesos, se
encuentraintacto en sumonto y se estd en aptitud de apli-
carlo en beneficio de los ahorradores y no de los defrau-
dadores.

Ademés de esta reforma, se propone adicionar un nuevo
parrafo al articulo 12, para prever una partida adicional por
1 mil millones de pesos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002.

Como lo prevé la ley en cuestion, los ahorradores a mo-
mento de ser beneficiados al 70% por el fideicomiso, ceden
sus derechos de crédito a 100% a favor del mismo, por lo
que la Federacion repondré las cantidades sefialadas, que
ahora se solicita se aporten para el pago alos ahorradores,
através de las sumas de dinero y hienes que con toda se-
guridad obtendra ala conclusion de 0s juicios respectivos.

Esta cantidad que se solicita del Presupuesto 2002, adicio-
nal alos ya existentes 500 millones de pesos que prevé el
propio articulo 12, permitiria contar con un fondo total de
1 mil 500 millones de pesos més, que estarian destinados a
dar una solucion ampliamente incluyente y practicamente

total, a este grave problema social que sigue aquejando a
muchos mexicanos de escasos recursos, en su mayoria
amas de casa, viudas, jubilados y pensionados, que fueron
engafiados y que vieron perdido de manera espontanea su
patrimonio producto de muchos afios de trabajo y esfuerzo
y que hasta € dia de hoy, no obstante la expedicion de la
ley que cred el fideicomiso, ven nulas posibilidades de re-
cuperarlo, aunque sea, en algun porcentaje.

Por ultimo, se hace necesario reformar lafraccion | del ar-
ticulo 50., con el propésito de adecuarlo a las cantidades
que se estan solicitando del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, asi como
modificar su vigencia de dos a cuatro afios, contados a par-
tir del inicio de actividades del fideicomiso o cuando se ex-
tinga su patrimonio, 10 que ocurra primero.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion |1 del articulo 71 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la fraccion
I del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion de este honorable pleno el pre-
sente proyecto de

INICIATIVA

De decreto por €l que sereforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Admi-
nistrard el Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y
Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo asus Aho-
rradores.

Articulo primero. Sereformalafraccion | del articulo 50.
para quedar como sigue:

“Articulo 5o0. ...

|. Las aportaciones del Gobierno Federa por 1 mil 785 mi-
llones de pesos a que se refiere e articulo 90. de estaley y
de los recursos a que se refiere e articulo 12 de la misma.
Estos montos se administraran en subcuentas independien-
tesentre si y distintas a aquella en que se administre el res-
to de las aportaciones.”

Articulo segundo. Se reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 70. para quedar como sigue:

“ Articulo 70. Se entendera por sociedades a las sociedades
de ahorro y préstamo y alas cooperativas de ahorro y prés-
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tamo a que hace referencialaLey Genera de Organizacio-

nesy Actividades Auxiliares de Crédito y la Ley General

de Sociedades Cooperativas, respectivamente; asi como a
las sociedades civiles, sociedades anénimas de capital va-

riable, asociaciones civiles y sociedades cooperativas de
responsabilidad limitada, que hayan ofrecido y prestado
servicios d pablico, similares o equivalentes, a las activi-

dades de ahorro y préstamo autorizadas.”

Articulo tercero. Sereformalafraccion |1 del articulo 8o.,
para quedar como sigue:

“Articulo 8o. ...
[ ...

. Haber iniciado |os tramites para efectuar |0s procesos de
auditoria con el proposito de determinar su insolvencia con
antelacion al 30 de noviembre de 2000 y que dichos proce-
s0s se hubiesen pagado con recursos publicos 0 sean, en su
caso, aprobados por el Comité Técnico a que se refiere €
articulo 3o. de estaley, y/o haber presentado las denuncias
penales correspondientes y haber dejado de realizar activi-
dades de ahorro y préstamo con antelacion a 30 de no-
viembre de 2000.”

Articulo cuarto. Se reforman | as bases primera, segunday
terceradel articulo 11, para quedar como sigue:

“Articulo 11. ...

BASES GENERALES

Primera. Todo ahorrador que tenga un saldo neto de aho-
rro igua o menor a $240,000.00 recibird el 70% de dicho
saldo.

Segunda. Los ahorradores cuyo saldo neto de ahorro reba-
sela cantidad de 240 mil pesos, podran apegarse a benefi -
cio delapresente ley, pararecibir el 70% de 240 mil pesos
cediendo sus derechos de crédito a favor del fideicomiso,
de conformidad con lo establecido en labase quinta del ar-
ticulo 11 de estalley.

Tercera. Para los ahorradores que no se acojan a esta ley,
quedaran a salvo sus derechos para ejercer las acciones le-
gales que correspondan.”

Articulo quinto. Sereformay adiciona el articulo 12 para
quedar como sigue:

“Articulo 12. El Presupuesto de Egresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal del afio 2001 dispondré de una par-
tida de 500 millones de pesos que se destinara para las ac-
ciones que € fideicomiso realice con el proposito de apo-
yar € fortalecimiento de las sociedades que registren
problemas graves de liquidez y/o para apoyo a pago delos
ahorradores.

Deigua forma, en el Presupuesto de Egresos de |la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal del afio 2002, se dispondra
de una partida de 1 mil millones de pesos, que se destina-
ran para los pagos a ahorradores previstos en esta ley.”

Articulo sexto. Sereformael articulo terceroy cuarto tran-
sitorios, para quedar como sigue:

“ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. ...

Segundo. ...

Tercero. El periodo durante el cual operara el fideicomiso
que administrard el fondo para el fortalecimiento de socie-
dadesy cooperativas de ahorro y préstamo y de apoyo asus
ahorradores sera de cuatro afios contados a partir del inicio
de sus actividades o cuando se extinga su patrimonio en los
términos de esta ley, lo que ocurra primero.

Cuarto. Los pagos alos ahorradores afectados seiniciaran
amas tardar 10 dias hébiles después del dia en que se ha-
yan cumplido los requisitos previstos en esta ley y conti-
nuarén en el orden sucesivo en que se presenten dichos
ahorradores, efectuando pagos hasta agotar €l patrimonio
del fideicomiso conformealo previsto d articulo 50. de es-

taley.”
ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor € dia si-
guiente a de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones que se opon-
gan alo previsto por este decreto.
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Tercero. El Comité Técnico del Fideicomiso debera pu-
blicar nuevamente dentro de los 30 dias siguientes ala en-
trada en vigor del presente decreto, €l procedimiento con-
forme a cual se llevard a cabo €l pago correspondiente a
que alude el articulo 11 delaley, respetando las formalida-
des y plazos consignados en este numeral para que €l fi-
deicomiso efectue |os pagos derivados de sus fines.

Diputado Omar Fayad Meneses.»

«DereformasalalLey que Creael Fideicomiso que Admi-
nistrael Fondo parael Fortalecimiento de Sociedades Coo-
perativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorra-
dores, presentada por €l diputado José Delfino Garcés
Martinez, del grupo parlamentario del PRD, en la sesion
del martes 27 de noviembre de 2001.

CONSIDERANDO

Que los ahorradores de diversas cgjas de ahorro cooperati-
vas'y sociedades de ahorro y préstamo fueron afectados en
Su patrimonio por acciones y omisiones del Gobierno Fe-
deral.

Que tanto por la razon anteriormente expuesta como por €
amplio numero de afectados el Congreso de la Unidn tuvo
a bien crear el fondo referido y proceder a resarcimiento
hasta el 70% atodos | os afectados con hasta 190 mil pesos
de ahorro e inversion mediante la aprobacion de laley que
nos ocupa.

Que a momento de tomarse esa decision el Gobierno Fe-
deral asegur6 a los diputados que € resto de los afectados
podrian recuperar sus ahorros por via de la liquidacion de
los bienes de dichas sociedades y que hasta la fecha no se
ha podido liquidar bien alguno y los ahorradores no han re-
cibido en consecuencia ningun pago.

Que el Gobierno Federal por conducto de la Procuraduria
General de la Republicay de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico mantiene asegurados |os bienes a nombre
del apoderado legal delas cooperativas de ahorro en 24 en-
tidades federativas sin que se haya podido concluir €l pro-
ceso correspondiente por lavado de dinero y crimen orga-
nizado.

Que & proceso que se sigue a José Cirilo Ocampo Verdu-
go, virtud a cual no han podido recuperar los ahorradores
de dichas cooperativas sus recursos habra de ser ganado
por la autoridad responsable segun la informacion oficial

proporcionada y ello hara inviable la operacion del fidei-
comiso denominado FICAH establecido por el Gobierno
anterior en julio de 2000 puesto que |0s bienes ingresaran
como lo mandalaley a dominio publico.

Que en laley en comento el honorable Congreso dispuso
se dotara a fondo de 500 millones de pesos correspon-
dientes d gercicio del afio 2001 para efectos de apoyar €
fortalecimiento de las sociedades que registren problemas
graves de liquidez y/o solvencia.

Que hasta e momento dichos recursos no han sido desti-
nados a fondo ni éste ha gjercido ninguna accion con € fin
referido puesto que el propio Congreso ha resuelto por
mandato de laley establecer el Banco Nacional de Ahorro
Popular con esos fines.

Que segln la informacion que ha proporcionado tanto el
FICAH como € Sistema de Bienes Asegurados a los dipu-
tados los bienes asegurados representan al menos 490 mi -
llones de pesos y que como se ha expuesto ingresaran al
dominio pablico en el futuro:

Que los ahorradores, como lo demuestra la auditoria orde-
nada por el Gobierno Federal son ahorradores legitimosy no
se derivan de sus depdsitos operaciones delictuosas y que
han sido privados de su patrimonio indefinidamente por ac-
tos de particulares pero también y de manera destacada, por
las acciones de laautoridad por lo que se actualiza el princi-
pio de lareparacion del dafio que el honorable Congreso de
la Unidn acertadamente establecio en laley de referencia

Que se propone la utilizacion de los 500 millones ya dis-

puestos por €l honorable Congreso para aplicarlos d pago
delos ahorradores con inversiones superiores alos 190 mil

pesosy acambio que el Gobierno Federal mantenga desde
luego la totalidad de |os bienes asegurados comentados, a
fin de resarcir completamente al erario publico.

Que los 500 millones referidos se aplicarian para los casos
de las sociedades incluidas en la ley de conformidad a la
proporcion que establezca el Comité Técnico del Fideico-
miso que administrara el fondo que tuvo a bien establecer
el honorable Congreso considerando la disponibilidad de
bienes proveniente de cada sociedad con los que pueda re-
sarcirme al erario publico para evitar presiones adicionales
alasfinanzas publicas:

Que ados meses del término del gjercicio fiscal correspon-
diente a afio 2001 los 500 millones referidos no han sido
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aplicados por lo que es de concluirse que la urgencia de su
utilizacion en los fines origina mente previstos no se ha ac-
tualizado. Por lo que se propone que en vez de ser devuel-
tos ala Tesoreria de |a Federacion se apliquen como se ha
descrito para subsanar el sentido discriminatorio que origi-
nalmente tuvo la ley en contra de quienes tenian ahorros
superiores a los 190 mil pesos a la luz de la informacion
que proporcionaba el gobierno anterior en cuanto alaexis-
tencia de los bienes referidos y a los plazos proximos que
se planteaban parala culminacion delos juiciosy procedi-
mientos a cargo de la autoridad federal.

Que la ley de referencia establecid limitaciones para apo-
yar a sociedades distintas a las de Ahorro y Préstamo y
Cooperativas por lo que quedaron excluidos numerosos
ahorradores que enfrentan condiciones similares a las de
aquellos que laley en referenciapermitio resarcir y que de-
be hacerse un esfuerzo para dar trato igual a quienes resul -
taron afectados por problemas similares.

Se presentaa su consideracion la siguiente iniciativa de re-
formasy adiciones alaley en comento:

Articulo 11, base tercera:

Tercera: Los ahorradores cuyo saldo neto de ahorro rebase
el equivalente a 19 veces e monto basico podran recibir la
recuperacion de dicho saldo con recursos provenientes de
otras fuentes, quedando a salvo sus derechos a gjercer las
acciones legales que correspondan, asi como de los pagos
que pueda acordar el comité técnico cuando existan los re-
CUrsos necesarios y se redinan |as condiciones que apruebe.

Articulo 12. El Presupuesto de Egresos de la Federacion

parael Ejercicio Fiscal del Afio 2001 dispondra de una par-

tida de 500 millones de pesos que se destinara a las accio-

nes que el fideicomiso realice con el propdsito de apoyar el

fortalecimiento de las sociedades que registren problemas

graves de liquidez y/o solvencia, asi como para el pago a
ahorradores previsto en el articulo 11 base tercera.

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo séptimo. Para el caso de los recursos previstos en
el articulo 12 parael gjercicio fiscal de 2001 que no se hu-
biese gjercicio con antelacion a mes de octubre, el comité
técnico podréa disponer su aplicacion a pago de los ahorra-
dores previsto en € articulo 11 base tercera de la presente
ley. En ese caso, no seran necesarios |os convenios que dis-

pone el articulo 10y el Comité Técnico debera publicar los
procedimientos de pago antes del 31 de diciembre para
proceder a pago alos beneficiarios.

Los pagos que se efectlien al amparo de esta disposicion no
podréan exceder en ningln caso €l 70% del saldo neto del
ahorro del beneficiario, y de un monto de hasta 300 mil pe-
oS,

Por otro lado, existen algunas cgjas de ahorro que con la
formula juridica de sociedades civiles 0 mercantiles o aln
de simples asociaciones, enfrentaron problemas similaresa
los de las sociedades de ahorro y préstamo y cooperativas
de ahorro popular e iniciaron procesos de caracter penal y
mercantil quedando, sin embargo fueradelos preceptos de
ley de referencia principamente debido a que en ese en-
tonces esta Camara de Diputados legislo con base alain-
formacion parcial e incompleta que le remitid el Ejecutivo
Federa ala fecha, una vez conocida la dimension de di-
chos casos, especialmente en |os estados de Hidalgo, Sina-
loa, Coahuilay Jalisco, se propone que se repare lainiqui-
dad que involuntariamente se generé a dar un trato
diferente a ahorradores afectados en circunstancias simila-
res, de ahi que el Partido de la Revolucion Democrética
presenta la iniciativa correspondiente para que en el Pro-
gramade Apoyo a Entidades Federativas del gjercicio 2002
setransfieran alas entidades federativas, afectadas|a suma
de 700 millones de pesos para sufragar el pago a los aho-
rradores referidos ejerciendo dichos recursos con arreglo a
lo que disponga el presupuesto de Egresos de |a Federacion
y las disposiciones aplicables de |as legislaturas estatales.

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2001.— Dipu-
tado José Delfino Garcés Martinez.»
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tarnese a las comisiones de Fomento Cooperativo y
Economia Social y de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE ZACATECAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVII Legislatura— Zacatecas.
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Diputados secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn.

De conformidad con lo establecido por los articulos 57 de
la Constitucion Politica del Estado, 32y 41 de laLey Or-
ganica del Poder Legidativo, por este conducto me permito
comunicar a ustedes que, en sesion solemne de esta misma
fecha, laLVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas dio inicio a su primer periodo de sesiones ordi -
narias, dentro del segundo afio de su gjercicio constitucio-
nal, quedando integradala Mesa Directiva que presidiralos
trabajos del primer mes de la manera siguiente:

Diputados. Santos Antonio Gonzalez Esparza, presidente;
Filomeno Pinedo Rojas, vicepresidente; Joel Arce Pantoja,
primer secretario; Ismael Murillo Murillo, segundo secre-
tario.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos co-
rrespondientes.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Zacatecas, Zacatecas, a 8 de septiembre de 2002— La
LVII Legisatura del Estado.— Diputado Ismael Murillo
Murillo, secretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Deenterado.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LVII Legislatura— Zacatecas.

Diputados secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn.

Por este conducto me permito comunicar a ustedes que, a
partir del dia 7 de los actuales mes'y afio, el diputado pro-
fesor Marco Vinicio Flores Chavez asumid la presidencia
de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politi -
ca, 6rgano de gobierno de la LVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Zacatecas.

Lo que hago de su conocimiento para los efectos corres-
pondientes.

Les reitero las seguridades de mi distinguida considera-
cion.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Zacatecas, Zacatecas, a 9 de septiembre de 2002— La

LVII Legidatura del Estado.— Licenciado José Guadalupe
Rojas Chévez, oficia mayor.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Deenterado.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Asamblea Legidativa del Distrito Federal.— 11 Legisia-
tura.

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Por este conducto me permito comunicar a usted que la
Mesa Directiva que coordinard los trabgjos durante el pri-
mer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de gerci-
cio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 11 Le-
gidlatura, correspondiente a periodo comprendido del 1o.
a 31 de octubre de 2002 quedo integrada por los siguien-
tes diputados:

Miguel Angel Toscano Velasco, presidente; Fernando Es-
pino Arévalo, Adolfo Lopez Villanueva, Maximino A. Fer-
nandez Avila, Lorena Rios Martinez, vicepresidentes; Fe-
derico Mora Martinez, Alicia lrina del Castillo Negrete y
Barrera, secretarios; Marcos Morales Torres y Jaime Gue-
rrero Vazquez, prosecretarios.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracion atenta
y distinguida.
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Recinto Legidlativo, a 26 de septiembre de 2002.— Por la
Mesa Directiva— Diputado Gilberto Ensastiga Santiago,
presidente.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Deenterado.

BRASIL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta Se-
cretaria de Gobernacion solicitando se tramite ante €l ho-
norable Congreso delaUnion el permiso aque serefierela
fraccion 111 apartado ¢ del articulo 37 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, paraque el doc-
tor Luis Ernesto Derbez Bautista pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Nacional de Cruzeiro do Sul en
grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de la Re-
publica Federativa de Brasil.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de laUnion solicitando el permiso res-
pectivo, copia certificada del acta de nacimiento y copias
simples de su curriculumvitae y de la notificacion en que
le comunican laintencion de otorgarle la condecoracion de
(ue se trata.

Agradezco a ustedes su atencidn a la presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, DF, a 24 de septiembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Recibo y tlrnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta Se-
cretaria de Gobernacion solicitando se tramite ante €l ho-
norable Congreso de laUnidn el permiso aque serefierela
fraccion I11 apartado ¢ del articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, paraque €l ciu-
dadano Rodolfo Elizondo Torres pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Naciona de Cruzeiro do Sul en
grado de Gran Oficial, que le confiere el Gobierno de la
Republica Federativa de Brasil.

Por lo anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso delaUnion solicitando el permiso res-
pectivo, copia certificada del acta de nacimiento y copias
simples de su curriculumvitae y de la notificacion en que
le comunican laintencion de otorgarle la condecoracion de
(ue se trata.

Agradezco a ustedes su atencion a la presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, DF, a25 de septiembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Recibo y tlrnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacién solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso delaUnidn el permiso aque serefierelafraccion Il
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apartado c del articulo 37 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para que la embajadora
Amanda Mireya Terdn Munguia pueda aceptar y usar la
condecoracion de la Orden Naciona de Cruzeiro do Sul en
grado de Gran Cruz, que le confiere el Gobierno de laRe-
plblica Federativa de Brasil.

Por o anterior me permito anexar, para que Se integren en
su expediente, original de la carta de lainteresada dirigida
a honorable Congreso de la Union solicitando e permiso
respectivo, copia certificada del acta de nacimiento y co-
pias simples de su curriculum vitaey de la notificacion en
que le comunican la intencion de otorgarle la condecora-
cion de que se trata.

Agradezco a ustedes su atencion ala presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, DF, a25 de septiembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Recibo y turnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a esta Se-
cretaria de Gobernacion solicitando se tramite ante el ho-
norable Congreso delaUnidn el permiso aque serefierela
fraccion 111 apartado ¢ del articulo 37 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el ge-
neral de brigada DEM José Armando Tamayo Casillas pue-
da aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Rio
Branco en grado de Gran Cruz que le confiere el Gobierno
de la Republica Federativa de Brasil.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso delaUnion solicitando el permiso res-
pectivo, copia certificada del acta de nacimiento y copias

simples de su curriculumvitae y de la notificacion en que
le comunican laintencion de otorgarle la condecoracion de
(ue se trata.

Agradezco a ustedes su atencion a la presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, DF, a 24 de septiembre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Recibo y turnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

VENEZUELA

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigio a ésta de
Gobernacion, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso delaUnion, el permiso aque serefierelafraccion 11

apartado c del articulo 37 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, paraque el general de brigada
DEM Jes(s Ernesto Estrada Bustamante, pueda aceptar y
usar las condecoraciones de la Orden al Mérito “Estrellade
Carabobo” en su UnicaClasey delaLegion a Mérito Ae-
rondutico en su Segunda Clase, que le confiere el Gobier-
no de la Replblica Bolivariana de Venezuela

Por |o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, los originales de |as cartas del interesado di -
rigidas @ honorable Congreso de la Unidn, solicitando e
permiso respectivo; copia certificada del acta de naci-
miento y copias simples de su curriculumvitaey delas no-
tificaciones en las que se le comunica la intencion de otor-
garle las condecoraciones de que se trata.
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Agradezco a ustedes su atencion ala presente, reiterando-
les la seguridad de mi consideracion.

Atentamente.

México, DF, a 27 de septiembre de 2002.—Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Recibo y tlrnese a la Comision de Gobernacion y Se-
guridad Publica.

SECRETARIA DE ECONOMIA

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Se recibio en esta Secretaria el oficio numero
400.2002.0319 de fecha 17 del mes en curso, signado por
los ciudadanos Maria del Rocio Ruiz Chévez, subsecreta-
ria de Comercio Interior de la Secretaria de Economiay
Francisco Javier Mayorga Castafieda, director en jefe de
Apoyos y Servicios a la Comercializacion Agropecuaria,
mediante el que solicitan se les haga llegar el informe tri-
mestral relativo alaasignacion y el gjercicio de las cuotas
minimas libres de arancel acordadas por nuestro paisen di-
versos tratados de libre comercio; asi como sobre las cuo-
tas adicionales que se determinen en términos del articulo
cuarto transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal 2002.

Por lo anterior y con fundamento en |o dispuesto por el ar-
ticulo 27 fraccion XIV de la Ley Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federal, con el presente les acompario el in-
forme de referencia

Reitero a ustedes la seguridad de mi consideracion.
Atentamente.

México, DF, a 27 de septiembre de 2002.—Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
co y de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY DE AMNISTIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Pasamos a capitulo de iniciativas. En consecuencia, se
ofrece € uso de la palabra a la diputada Irma Pifieyro
Arias, del grupo parlamentario del PRI, para presentar una
iniciativa de Ley de Amnistia para las personas que hubie-
ren alterado la vida constitucional y la seguridad publica
por moviles de reivindicacion socia de losindigenasen la
region Loxicha del estado de Oaxaca.

La diputada Antonia Irma Pifieyro Arias.

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras diputadas;
compafieros diputados:

Iniciativa de Ley de Amnistia para las personas que hubie-
ren alterado la vida instituciona y la seguridad pablica por
maviles de reivindicacion socia de los indigenas de lare-
gion Loxicha del estado de Oaxaca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lavigenciade laley es un bien inestimable en toda socie-
dad. Ese es un principio que nos hemos acostumbrado avar
lorar como ordenador de la vida social. No todos |os seres
humanos estamos sometidos a la misma realidad ni tene-
MOS por supuesto las mismas oportunidades de optar por
destinos dentro de satisfactores y normas establecidas y
aceptadas por €l orden juridico.

Muchos de nuestros compatriotas han optado, suponemos
que se han visto obligados a hacerlo, por otras soluciones
parasu viday lade los suyos. El elegir un camino diferen-
te para encauzar sus demandas, € decidir quebrantar las
normas tiene motivos muy fuertes y raices muy hondas.

Lanecesidad de ser escuchados, de plantear sus peticiones
(ue nuestras leyes reconocen pero no siempre facilitan, ha
llevado a hermanos oaxaguefios a tomar las armas. Tal vez
ignorando que la violencia no es el camino facil ni idoneo
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para la solucion de problemas de cambio estructural que
necesitan de coyunturas apropiadas y voluntades conjun-
tas.

Aunque laiignorancia de la ley no sirve de excusa para su
incumplimiento, los legisladores tenemos que tener pre-
sente que no siempre se les tratd de acuerdo a su desigual-
dad econdmica, socia y cultural. La cuesta de la margina-
cion, la pobreza, |a falta de oportunidades, no es fécil de
remontar en situaciones adversas muy dificiles.

Estas consideraciones no conllevan unadisculpa, que no la
hay paralaviolacion de laley, pero si alacomprension de
la desesperanza, a la explicacion de conductas fuera del
marco legal que han sido inspiradas como reivindicacion
ante situaciones inequitativas, son indigenas pobres entre
pobres.

Tampoco olvidamos la situacion de las mujeres loxichas
que han vivido ancestralmente en la marginacion, mono-
linglies en su mayoria, con un elevado indice de analfabe-
tismo, mditiples embarazos, desnutricion y excesivas jorna-
das de trabajo. Que se han visto enfrentadas a Situaciones
que les obligaron a tomar actitudes sin precedentes en sus
vidas de usos y costumbres. El temor las desplazd de la vi-
da comunitaria, resquebraj6 los lazos tradicionales, las de-
joaunlado del devenir cotidiano, lo cual significé otrafor-
ma de violencia

La historia nos habla solo de los hombres. Cinco afios de
investigaciones, actuaciones y testimonios no nos refieren
el destino de estas mujeres loxichas que tomaban €l lugar
de los hombres de su familiay ademas se organizaron en
comités para luchar por su libertad, en medio del temor y
la discriminacion.

Si bien los procesos a quienes delinquieron en laregion Lo-
xicha del estado de Oaxaca los estamos revisando bajo la
perspectiva de lajusticiay los derechos humanos, tenemos
claro que la posible excarcelacion bgjo laforma que sea, de-
be ser realizada sdlo por las vias juridicas correspondientes
dentro de la técnica legal méas inobjetable, para no violentar
un Estado de Derecho que a todos debe proteger.

La paz como bien de la comunidad debe ser preservada
mediante los medios que nuestra Constitucion Politica nos
proporciona. Entendemos que una ley es medio apropiado
para curar las heridas de un grupo humano que hasido las-
timado por la historiay soslayado por el desarrollo. Se han
girado cientos de Grdenes de aprehension para sus inte-

grantes. Hay que dejar claro que unaamnistiageneral esun
asunto de Estado, que impacta a la sociedad y alas autori-
dades competentes para su aplicacion. Por lo cual propo-
nemos un proyecto especifico, disefiado de la manera que
creemos més apropiada para su acuciosa delimitacion que
facilite la reinsercion de los involucrados de manera paci-
fica en sus familias, comunidades, municipiosy regiones.

En el marco de este espiritu conciliador y por iniciativa del
gobernador de la entidad, José Murat, laLVIII Legislatura
del Estado de Oaxaca, aprobo € 8 de diciembre del afio
2000 una Ley de Amnistia para el Estado de Oaxaca, para
los delitos del ambito estatal, por la cual obtuvieron lali-
bertad 214 personas comprendidas en sus supuestos. Asi-
mismo, se exhorto a este honorable Congreso de la Union,
afin de que legisle en términos similares para brindar am-
nistia por delitos del orden federal.

El proyecto de Ley de Amnistia para |as personas que hu-
bieren alterado |lavidainstituciona y seguridad pablica por
méviles de reivindicacion social de los indigenas de lare-
gion Loxicha del estado de Oaxaca, es un texto que acota
los sujetos, el espacio y el tiempo y se refiere a delitos del
orden federal.

Laintencion es que su aplicacion sea cierta, eficiente y no
se presente la posibilidad de hacer una interpretacion ex-
tensiva a casos que no estén comprendidos en estainiciati -
va, cuyo objetivo es el logro deladistensiony lapaz social
en el estado.

Es por eso que en estainiciativa de Ley de Amnistia, se ha
tenido en cuentalanecesidad de una definicion claradelos
tres elementos enunciados: @) sujetos, b) dmbito espacial
de aplicacion delanormay, c) delimitacion del tiempo que
comprenderdn |os actos objeto de esta ley.

a) Los sujetos de esta norma seran los enunciados en € ti-
tulo, es decir, las personas que impulsadas por motivacio-
nes social es cometieron actos presuntamente delictivos que
dteraron la seguridad y la normalidad de las instituciones
y de la sociedad.

b) EI dmbito espacial queda delimitado en el articulo 10.,
delaregion Loxichadel estado de Oaxaca, relacionandose
en €l texto los municipios en los cuales ocurrieron los he-
chos que motivan estainiciativa de ley.

¢) El tiempo se establece en € articulo 4o., que compren-
deralos hechos ocurridos a partir del 28 de agosto de 1996
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hasta |a fecha de la comisién del Gltimo presunto delito por
parte de |as personas cuyos expedientes penales son objeto
de estainiciativa.

Por lo expuesto fundado y motivado de acuerdo a las fa-
cultades que otorga a esta honorable Camara de Diputados,
el articulo 73 fraccion XXII de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para conceder amnistia por
delitos cuyo conocimiento pertenezca alos tribunales de la
Federacion, me permito presentar €l

PROYECTO DE LEY DE AMNISTIA

Para |as personas que hubieren alterado la vida institucio-
na y la seguridad puablica por moviles de reivindicacion
social de los indigenas de la region Loxicha del estado de
Oaxaca.

Articulo 1o. Se decreta amnistia a favor de todas aquellas
personas que hubieren aterado la vida institucional y segu-
ridad publica por méviles de reivindicacion socid delosin-
digenas de laregion Loxicha del estado de Oaxaca, forman-
do parte de grupos armados, participando en los hechos
ocurridos en La Crucecitay Santa Cruz, anbos del munici-
pio de Santa Maria Huatulco, Macuilxochitl, municipio de
Tlacolulay enlosmunicipiosde Tlaxiaco y San Agustin Lo-
xicha, todos del estado de Oaxaca, y hayan incurrido en con-
ductas tipificadas por la ley como delitos federales, como
consta en |os expedientes instaurados a este respecto y con-
tralos cuales se hayan gercitado o pudiera gercitarse accion
pena ante lostribunales del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 20. Laaplicacion de estaley comprenderalos ca-
S0s concretos de las personas que, como consecuencia de
acciones ministeriales o judiciales, se encuentren en las Si-
guientes hipotesis.

a) Personas privadas de su libertad por sentencia gjecuto-
riada;

b) Personas privadas de su libertad por sentencia que ain
no haya causado ejecutoria;

¢) Personas privadas de su libertad y sujetas a proceso;

d) Personas en libertad provisional, bajo caucion y sujetas
a proceso;

e) Personas afavor de las cuales se haya dictado auto de i -
bertad con las reservas de ley por parte del juez de la cau-

sa en forma directa, por su superior o por cualquiera de
ellos, en cumplimiento a una resolucion de un tribunal fe-
derdl;

f) Personas en contra de |as cuales exista librada orden de
aprehension y

g) Personas en contra de las cuales se esté integrando ave-
riguacion previa.

Articulo 3o. Laaplicacion de estaley comprenderalos he-
chos ocurridos entre el 28 de agosto de 1996 hasta la en-
trada en vigor de la presente ley.

Articulo 4o. Las personas que a momento de entrar en vi-
gor la presente ley se encuentren sustraidas a la accion de
lajusticia dentro o fuera del pais por los motivos a que se
refiere € articulo anterior, podran beneficiarse de la am-
nistia condicionada a la entrega, si las tuvieran de todo ti-
po de instrumentos. armas, explosivos u otros objetos em-
pleados en la comision de las conductas tipificadas como
delitos, previa solicitud ante las autoridades competentes
dentro del plazo de 120 dias contados a partir de lainicia-
cion de lavigencia de la presente ley.

Articulo 50. La amnistia extingue las acciones penaes y
las sanciones impuestas respecto de |as personas y delitos
que comprenden dejando subsistente |a responsabilidad ci-
vil y asalvo los derechos de quienes puedan exigirlas.

Articulo 60. Se guardara confidencialidad respecto a la
identidad de los amnistiados quienes quedaran sin antece-
dentes penales respecto de los delitos motivo de esta ley.

Articulo 70. En cumplimiento a lo dispuesto por esta ley,
las autoridades judiciales y administrativas observardn su
exacta aplicacion en e @mbito de sus respectivas compe-
tencias. El Ministerio Piblico Federal declarara extinguida
la accidn persecutoria en las averiguaciones previas, la au-
toridad judicial sobreseerd |os procesos en trémite y revo-
caré las ordenes de aprehension libradas y la autoridad eje-
cutora de la pena pondra en inmediata libertad a los
beneficiados que estén a su disposicion.

Articulo 8o.Parael caso delas personas que se encuentren
en el supuesto de estaley y hayan promovido juicio de am-
paro contra las determinaciones emanadas para los hechos
a gue se contrae la misma, es deber de |as autoridades res-
ponsables remitir copia certificada de las actuaciones le-
vantadas con motivo de la aplicacion de la presente a los
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tribunales que tramiten los juicios de amparo paralos efec-
tos legales consiguientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La presente ley serd difundida a través de los
medios de comunicacion en todo el territorio del estado de
Oaxaca y deberé fijarse en bandos en las diversas pobla-
ciones de |a entidad, tanto en idioma espafiol 0 en las len-
guas indigenas de cada region.

Pdacio Legidativo— San Lazaro, a 8 de octubre de
2002.— Firman los diputados por Oaxaca: Abel Trejo Gon-
zalez, Jaime Larrazabal Breton, Lilia Mendoza Cruz, |lde-
fonso Zorrilla Cuevas, Candido Coheto Martinez, Miguel
Angel Moreno Tello, Angel Artemio Meixueiro Gonzélez,
José Soto Martinez, Edith Escobar Camacho, diputados
del Partido Verde Ecologista, del Partido del Trabajo, del
Partido de la Revolucion Democrética y un buen nimero
de diputados del PRI.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, diputada.

TlrnesealaComision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tiene la palabra el diputado Gumercindo Alvarez Sotelo,
del grupo parlamentario de Accion Nacional, para presen-
tar unainiciativa que adiciona el Capitulo V11, asi como €
articulo 23-hisa Titulo Primero del Cédigo Penal Federal.

El diputado Gumercindo Alvarez Sotelo:

Gracias, sefiora Presidenta; honorable Asamblea, compa-
fieras y comparieros diputados:

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
del Congreso de la Union, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 fraccion Il y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 55 fraccion |1, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ponemos a su consideracion de este
honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa de
decreto por el que se adicionaun Capitulo V11, asi como un
articulo 23-bis a Titulo Primero del Cédigo Penal Federa
a efecto de establecer como circunstancia agravante de
cualquier delito cuando la comision de dicha conducta de-
lictiva haya sido motivada por cuestiones de indole discri-
minatorio.

Accion Nacional siempre ha sostenido, |a persona humana
tiene una inminente dignidad y un destino espiritual y ma-
terial que cumplir, por lo que la colectividad y sus 6rganos
deben asegurarle el conjunto de libertades y de medios ne-
cesarios para.cumplir dignamente este destino.

En efecto, el ser humano es una persona con inteligenciay
voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias ac-
ciones y con derechos universales, inviolables e inaiena-
bles a los que corresponden obligaciones inherentes a la
naturaleza humanaindividual y social.

Por su dignidad, los hombres, iguales por naturaleza, no de-
ben ser reducidos ala categoria de mero instrumento de per-
Sonas, grupos o ingtituciones privada o piblicas, con menos
cabo de su propio destino por cuestiones étnicas nacionales,
de género, condicidn social, estado civil, religion, entre otras
pues toda personatiene derechosy la obligacion de gjercitar
responsablemente su libertad e igualdad para crear, gestio-
nar, aprovechar las condiciones politicas, sociaes y econd-
micas para unamejor convivencia humana.

El respeto alas prerrogativas que la dignidad a la persona
humana impone es esencial para la vida de toda sociedad,
es por ello que en un Estado en € que la vida las formas
esencides de lalibertad, laigualdad y la propiedad de los
ciudadanos no se encuentren garantizadas con firmeza, se
considera intolerable.

Por tal motivo es obligacion ineludible de todos y cada
uno de nosotros respetar la dignidad y la libertad de las
demés personas y cooperar no solo a la conservacion, si-
no también al desenvolvimiento de un orden social justo
que armonice los aspectos individuales y sociales de la
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vida humana. Asimismo, se hace necesario propiciar la
convivencia justa, libre y ordenada entre |as personas con
miras alograr su perfeccionamiento.

Actualmente el méximo ordenamiento de nuestro pais pre-
vé en su articulo primero la garantia de igualdad de todos
los individuos que se encuentren en territorio nacional, sin
distincion alguna por cuestiones de nacionalidad, origen ét-
nico, raza, religion, sexo, condiciones sociales, economi-
cas, opiniones, estado civil o cualquier otra.

En tal sentido debemos sefialar que la igualdad como ga-
rantia individual congtituye un elemento consustancia al
individuo en su situacion de persona humana frente a sus
semejantes, independientemente de sus condiciones parti-
culares que igual pudiese reunir en otras palabras.

La garantia de igualdad constituye una situacion negativa
en toda diferencia entre los hombres proveniente de cir-
cunstancias y atributos originarios emanados de la propia
personalidad humana en particular, por lo que esta garantia
es inherente a todo hombre desde que nace; es asi que en
nuestros dias la igualdad la podemos concebir como un
principio de no discriminacion.

En este sentido, diversas han sido las definiciones que sele
han conferido ala discriminacion; sin embargo, en térmi-
nos précticos por discriminacion podemos entender todo
aquel acto que basado en prejuicios, convicciones u omi-
siones relacionadas con €l sexo, raza, pertenencia étnica,
color de piel, nacionalidad, lengua, religion, creencias po-
liticas, origeny condicion social 0 econdmica, estado civil,
estado de salud, trabagjo o profesion, carécter fisico, prefe-
rencias, discapacidad fisica, intelectual o sensoria 0 una
combinacion de éstas u otros atributos que generen injusta-
mente |a anulacion, menoscabo o larestriccion del recono-
cimiento, goce o gercicio de los derechos humanos, las li-
bertades fundamentalesy laigualdad real de oportunidades
delas personas.

En este orden deideas bien es sabido que la discriminacion
constituye hoy en dia un fenomeno complejo con mltiples
vertientes que puede tener lugar en la escala social, econé-
mica, politica, cultural, juridica, civil o cuaquier otradela
vidapublicao privada, el cual tiene presencia en todas par-
tes del mundo manifestandose en algunos lugares de ma-
nera mas aguda que en otros.

En tal contexto, debemos sefialar que a nivel internacional
lalucha contra la discriminacion ha emprendido por la co-

munidad internacional, tiene su punto de partida en la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos de 1948
adoptada y proclamada por la resolucion de la Asamblea
General dela ONU.

En la exposicion de motivos anexo una serie de argumen-
tos ya ratificados por e Senado de la Republica, son con-
venios internacionales en la materia que en la exposicion
de motivos puesta a su consideracion podrén conocer a de-
tale.

Como resultado de estos esfuerzos y por la mayoria de los
paises integrantes de la comunidad internacional, las clau-
sulas de no discriminacion incluidas en la mayoria de las
constituciones del mundo han llegado a constituir instru-
mentos juridicos fundamentales que permiten concretar el
principio general de igualdad entre los hombres.

En tal sentido, nuestro pais reconoce y concurre que desde
varias décadas en esta conviccion internacional enlaquela
dignificacion y el respeto eigualdad de la persona humana
como tal constituye un derecho humano y que por tanto el
Estado se encuentra obligado a proteger y garantizar las
condiciones de igualdad que deben existir entre todas las
personas, independientemente de creencias, razas, condi-
ciones sociales, entre otros factores. Sin embargo, a pesar
de la participacion de México en diversos convenios, pac-
tos y pronunciamientos internacionales en contra de las
précticas discriminatorias, hasta e momento nuestro pais
no ha quedado a margen de dichas précticas tendientes a
menoscabar la igualdad y dignidad de las personas, pues
desgraciadamente el dafio que con €l paso del tiempo han
causado estas précticas en México es tan agudo que no so-
lo halogrado impedir el pleno desarrollo de la persona hu-
mana y las formas de convivencia social, sino que conse-
cuentemente continlia afectando hasta nuestros dias la
estructura fundamental de nuestras instituciones.

Abrevio varias hojas de esta exposicion de motivos sola-
mente para solicitarles su aprobacion aestainiciativay de-
cirles que Accion Naciona en un afén de congruencia con
sus ideales proclamados desde 1939 y en la prevencion y
lucha contra toda forma de discriminacion en nuestro pais,
asi como €l respeto aladignidad e igual dad humana como
unidad indisoluble de toda persona, se presenta con todo
respeto a consideracion de esta Camara de Diputados del
Congreso de la Union la presente iniciativa de decreto con
el que se adiciona un capitulo V11, asi como un articulo 23-
bisal Titulo Primero del Cadigo Penal Federal, a efecto de
establecer como circunstancia agravante de cualquier deli-
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to cuando la comision de dicha conducta delictiva haya si-
do motivada por cuestiones de indole discriminatorio.

Articulo Unico. Se adiciona un capitulo VII asi como un
articulo 23-his a Titulo Primero del Codigo Penal Federa,
para quedar como sigue:

“Capitulo VII, de las circunstancias que agravan la respon-
sabilidad. Articulo 32-bis: las penas previstas alos delitos
contemplados en €l presente cadigo, se aumentaran hasta
en una cuarta parte cuando éstos sean cometidos por moti -
vos de origen étnico o nacional, genero, edad, capacidades
diferentes, condicion social, condiciones de salud, religio-
nes, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otro
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar 1os derechos y libertades de las per-
Sonas.

Firman la presente iniciativa: diputada Beatriz Grande,
diputada Alba Leonila, diputada Silvia Alvarez Bruneliere
y el delavoz.

Muchas gracias, con su permiso.

«Ciudadano Presidente de la Cémara de Diputados del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presente.

Los suscritos, diputados federales de la LVIII Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrantes del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71 fraccion 11y 72 de la Congtitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 55 fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, ponemos a la consideracion de
este honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciati -
va de decreto por el que se adiciona un Capitulo VII asi co-
mo un articulo 23-bis a Titulo Primero del Cddigo Penal
Federal, a efecto de establecer como circunstancia agra-
vante de cualquier delito, cuando la comision de dicha con-
ducta delictiva haya sido motivada por cuestiones de indo-
le discriminatorio, fundamentada a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
Accidon Nacional siempre ha sostenido: “La persona huma-

na tiene unainminente dignidad y un destino espiritua y
material que cumplir, por lo que la colectividad y sus or-

ganos deben asegurarle el conjunto de libertades y de me-
dios necesarios para cumplir dignamente ese destino”.

En efecto, el ser humano es unapersona coninteligenciay
voluntad libre, con responsabilidad sobre sus propias ac-
ciones, y con derechos universales, inviolables e inaliena-
bles, a los que corresponden obligaciones inherentes a la
naturaleza humanaindividual y social.

Por su dignidad, los hombres, iguales por naturaleza, no
deben ser reducidos a la categoria de mero instrumento de
personas, grupos o instituciones privadas o publicas, con
menoscabo de su propio destino, por cuestiones étnicas,
nacionales, de género, condicion social, estado civil, reli-
gion, entre otras, puestodapersonatieneel derechoy obli-
gacion de ejercitar responsablemente su libertad e igual-
dad, para crear, gestionar y aprovechar las condiciones
politicas, socialesy econdmicas, paraunamejor conviven-
ciahumana.

El respeto a las prerrogativas que la dignidad de la persona
humana impone, es esencial parala vida de toda sociedad,
espor ello que un Estado en el quelavida, lasformas esen-
ciales de lalibertad, laigualdad y la propiedad de los ciu-
dadanos no se encuentran garantizadas con firmeza, se
consideraintolerable.

Por tal motivo, es obligacion ineludible de todos y cada
uno de nosotros, respetar ladignidad y lalibertad de las de-
Mas personas y cooperar no solo a la conservacion, sino
también a desenvolvimiento de un orden social justo que
armonice los aspectosindividualesy sociaes delavidahu-
mana, asimismo, e hace necesario propiciar la conviven-
ciajusta, libre y ordenada entre las personas, con miras a
lograr su perfeccionamiento.

Actualmente, el maximo ordenamiento juridico de nuestro
pais, prevé en su articulo primero, la garantia de igualdad
detodoslosindividuos que se encuentren en territorio na-
ciona, sin distincion alguna por cuestiones de nacionali-
dad, origen étnico, raza, religion, sexo, condiciones socia-
les 0 econdmicas, opiniones, estado civil y cualquier otra.

En tal sentido, debemos sefidar que la igualdad como ga-
rantia individual, constituye un elemento consustancia a
individuo en su situacion de persona humana frente a sus
semejantes, independientemente de sus condiciones parti-
culares que aquél pudiese reunir; en otras palabras, la ga-
rantia de igualdad, constituye una situacion negativa de
toda diferencia entre los hombres, proveniente de circuns-
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tancias y atributos originarios emanados de la propia per-
sonalidad humana en particular, por 10 que ésta garantia, es
inherente a todo hombre desde que nace. Es asi que en
nuestros dias, la igualdad la podemos concebir, como un
principio de no discriminacion.

En ese sentido, diversas han sido las definiciones que sele
han conferido a la discriminacion, sin embargo, en térmi-
nos practicos, por discriminacion podemos entender todo
aquel acto que basado en prejuicios, convicciones u omi-
siones relacionadas con €l sexo, raza, pertenencia étnica,
color de piel, nacionalidad, lengua, religion, creencias po-
liticas, origen y condicion social 0 econdmica, estado ci-
vil, estado de salud, trabajo o profesion, caracter fisico,
preferencias, discapacidad fisica, intelectual o sensorial, 0
una combinacion de estos u otros atributos, que genere in-
justamente laanulacion, menoscabo o larestriccion del re-
conocimiento, goce o gercicio de los derechos humanos,
las libertades fundamentalesy laigualdad real de oportuni -
dades de las personas.

En éste orden de ideas, bien es sabido que la discrimina-
cion constituye hoy en dia, un fendmeno complejo y con
multiples vertientes, que puede tener lugar en la escala so-
cial, econdmica, politica, cultural, juridica, civil, 0 en cual-
quier otra de la vida publica o privada; €l cual tiene pre-
sencia en todas partes del mundo, manifestandose en
agunos lugares de manera mas aguda gque en otros.

En tal contexto, debemos sefialar que anivel internacional,
lalucha contra la discriminacion emprendida por la comu-
nidad internacional, tiene su punto de partida en la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos de 1948, adop-
tada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea
General de la ONU 217 A (l11) del 10 de diciembre de
1948 la cua proclama, entre otras cosas, los siguientes
postulados en materia discriminatoria:

» Todos |os seres humanos nacen libres e iguales en digni-
dad y derechos y, dotados como estan de razdn y concien-
cia, deben comportarse fraternalmente los unos con los
otros. (articulo 10.)

» Toda persona tiene todos los derechos y libertades pro-
clamados en esta declaracion, sin distincion aguna de ra-
za, color, sexo, idioma, religion, opinion politicao de cual-
quier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. (articu-
lo 20.)

* Todos son iguales ante laley y tienen, sin distincion, de-
recho aigua proteccion de laley. Todos tienen derecho a
igual proteccidn contratoda discriminacion queinfrinjaes-
ta declaracion y contra toda provocacion atal discrimina-
cion. (articulo 70.)

Esta declaracion, constituy6 el punto de partida para que la
comunidad internacional comenzara a redizar diversos
convenios, pactos'y pronunciamientos en contra de cual-
quier acciony practicadiscriminatoria o circunstancias que
vulnere e principio de igualdad entre las personas.

Entre | os principal es convenios, pactosy pronunciamientos
a nivel internacional, destacan la Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial del 20 de noviembre de 1963; la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial del 21 de diciembre
de 1965; el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Eco-
nomicosy Culturales del 16 de diciembre de 1966; el Pac-
to Internaciona de los Derechos Civiles y Politicos del 21
de diciembre de 1966; Declaracion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Intoleranciay Discriminacion Funda-
das en la Religion o Convicciones del 25 de noviembre de
1981;

Como resultado de todos estos esfuerzos realizados por la
mayoria de |os paises integrantes de la comunidad interna-

cional, las clausulas de no discriminacion, incluidas en la
mayoria de las constituciones del mundo, han llegado a
congtituir instrumentos juridicos fundamental es que permi -

ten concretar € principio general de igualdad entre los

hombres.

Ental sentido, nuestro pais, reconocey concurre desde ha-
ce varias décadas de ésta conviccion internacional, en la
que la dignificacion y el respeto e igualdad de la persona
humana como tal constituye un derecho humano'y que, por
tanto, el estado se encuentra obligado a proteger y garanti-
zar las condiciones de igualdad que deben existir entre to-
das |as personas, independientemente de creencias, razas,
etnias, condiciones sociales, entre otros factores.

Sin embargo, a pesar de la participacion de México, en di-
VErsos convenios, pactosy pronunciamientos i nternaciona-
les en contra de |as practicas discriminatorias, hasta €l mo-
mento, nuestro pais no ha quedado a margen de dichas
précticas tendientes a menoscabar la igualdad y dignidad
de las personas, pues desgraciadamente, el dafio que con el
paso del tiempo han causado las practicas discriminatorias
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en México, estan agudo que no solo halogrado impedir el
pleno desarrollo de la persona humana y las formas de
convivencia social, Sino gque consecuentemente continua
afectando, hasta nuestros dias, la estructurafundamental de
nuestras ingtituciones asi como € tejido social bésico de
nuestro pais, elementos que constituyen la base fundamen-
tal de nuestra unidad nacional.

Es por €llo, que preocupados por tal situacion y conscien-
tes de que nuestro pais es producto de la unién de pueblos
y culturas diferentes, en donde la unidad nacional no pue-
de sustentarse en laimposicion de una cultura sobre las de-
més, sino que debe ser el resultado de |a colaboracion fra-
terna entre los distintos pueblos y comunidades que
integran nuestra nacion, e Constituyente Permanente esta-
bleci6 en el articulo 10. de nuestra Ley Fundamental, por
primera vez en la historia del constitucionalismo mexica-
no, una clausularelativa ala discriminacion, la cual prohi-
be toda forma de discriminacion motivada por origen étni-
co 0 nacional, € género, la edad, las capacidades
diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humanayy ten-
ga por objeto anular o menoscabar |os derechos y liberta-
des de las personas.

Dicha accion legislativa se encontrd principalmente moti -
vada y enfocada en nuestros indigenas, los cuales histori-
camente, han sido afectados por |a desigualdad, margina-
cion, fata de identidad plena, falta de educacion y
oportunidades de desarrollo y demés actos de naturaleza
discriminatoria, llegando a representar sin lugar a dudas,
un gran avance en el reconocimiento constitucional del
principio de no discriminacion entre las personas asi como
el afianzamiento del principio deigualdad por laley y an-
telaley, que debe existir entre todas |as personas.

No obstante |0 anterior, dicho avance constituye solo el pri-
mer paso de un camino largo que se tendra que recorrer en
todos los ambitos y contextos que encierra el sistema juri-
dico, social, econémico y politico de nuestro pais, a efecto
de poder lograr € pleno desarrollo de la persona humana,
pues 10s actos discriminatorios se encuentran tan diversi-
ficados que pueden tener lugar en todas las vertientes, es-
pacios y circunstancias tanto de la vida publica como dela
vida privada.

Si bien es cierto que México ha modernizado su marco
normativo constitucional en materia de igualdad, amplian-
do su tutela juridica contra cualquier conducta discrimina-

toria, no debemos dejar pasar inadvertido determinadas cir-
cunstancias que impiden la realizacion plena de dicha pre-
rrogativa constitucional, tales como la escasez de disposi-
ciones legales que en cumplimiento de lo establecido en e
articulo primero constitucional, se encarguen de prevenir y
en su caso sancionar la comision de toda conducta que ha-
ya sido motivada por cuestiones de indole discriminatorio,
garantizando de manera eficaz los derechos de igualdad
que deben prevalecer entre todos |os gobernados sin distin-
cion alguna.

Por tal motivo, es obligacion del Estado, seguir avanzando
en todas las materias y amhbitos existentes, especialmente
en e plano legislativo, para poner fin ala situacion de la
discriminacion que padecen actualmente un niimero consi-
derable de las personas en nuestro pais, principamente
nuestros indigenas, y poder aspirar a un pais que verdade-
ramente vele por la observancia a principio de igualdad y
el respeto a los derechos humanos de todos |os gobernados
que formamos parte de éste indisoluble vinculo llamado
Estado, pues no debemos olvidar que del reconocimiento
relativo a la no discriminacion, que hace nuestra Carta
Magna en su articulo 1o. deriva para el Estado, através de
los poderes de la Unidn, un compromiso ineludible de ac-
ciones tendientes a prevenir, desalentar y en su caso san-
cionar a través de medidas protectoras en los planos de o
juridico, economico, politico y socia, toda practica que
atente 0 menoscabe la dignidad e igualdad entre las perso-
nas.

Compromiso que como legisladores del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, no hemos querido dejar
pasar por alto, motivo por €l cual se presenta ante ésta so-
berania la presente iniciativa, la cua se cred con € pro-
posito de combatir este agudo problema que atafie atodala
sociedad y que consideramos que constituird un avance
significativo en la blsqueda de soluciones a ésta grave si-
tuacion social que agueja preocupantemente a un sector
considerable en nuestro pais, como los son nuestros indi-
genas, marginados, analfabetas, ancianos, grupos atamen-
te vulnerables, entre otros.

Conscientes de la necesidad de establecer dentro del ambi-
to de nuestra competencia, los mecanismos juridicos ne-
cesarios, para combatir de manera enérgica el problema de
la discriminacion en nuestro pais, se propone establecer
dentro del Codigo Penal Federal, una circunstancia agra-
vante aplicable a cualquier delito de orden federa tipifica-
do por el Codigo Penal Federal, la cual se actualizaré en
el caso de que la comision de un determinado delito halla
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sido motivada por cuestiones de indole discriminatorio re-
feridas a origen étnico o nacional, € género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones
de salud, lareligion, las opiniones, las preferencias, € es-
tado civil, o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar |os dere-
chos y libertades de las personas. Dicha agravante tendra
por efecto incrementar la pena respectiva, hasta en una
cuarta parte.

A través de ésta medida legidlativa, se estaria en posibili-
dad de poder castigar de maneramés severaa sujeto acti-
vo de un determinado delito, que haya motivado y guiado
su actuar delictivo, por cuestiones de indole discriminato-
rio, pues independientemente del dafio causado por la co-
mision de la conducta delictiva determinada, dicha con-
ducta también vulnera de manera directa los valores
fundamentales que posee cualquier persona por el solo he-
cho de serlo, tales como el respeto alos derechos humanos,
aladignidad y laigualdad ante laley.

Cabe sefiadar que anivel internacional, algunos codigos pe-
nalesy disposiciones legal es de diversos paises ya contem-
plan éste tipo de agravantes de naturaleza pendl, las cuales
se actualizan ante el caso de que la realizacion de una de-
terminada conducta delictiva sea motivada por cuestiones
discriminatorias, referidas a laraza, la etnia, ideologia, re-
ligion, sexo, entre otros factores. Entre las principales le-
gislaciones penales que prevén dicha situacion podemos
encontrar las siguientes: el Codigo Penal espafiol, en su ar-
ticulo 22 numeral 4o. del Codigo Penal colombiano en su
articulo 58 numeral 3o., laLey 23.592 de la Penalizacion
de Actos Discriminatorios de la Replblica de Argentinaen
su articulo 20., entre otras.

Es importante sefidar que a efecto de evitar posibles pro-
blemas de interpretacion competencial que se pudieren
suscitar con la presente iniciativa, en el sentido de que €
legislar en el dmbito penal, cuestiones de indole discrimi-
natorio corresponde a &mbito local, tal y como lo prevén
dgunas congtituciones de las entidades federativas de
nuestro pais, como la de Chiapas en su articulo 13 parrafo
décimo, la de Oaxaca en su articulo 16 parrafo tercero, la
de Campeche en su articulo 70. parrafo sexto, entre otras,
la presente iniciativa se ha enfocado a establecer la discri-
minacion, Unicamente como una circunstancia agravante
aplicable a cualquier delito, sin que ello signifique que se
esté legislando directamente sobre €l tipo penal en materia
discriminatoria, pues esimportante aclarar que con lapre-
sente propuesta, no se esta creando una conductatipica, an-

tijuridica, culpabley punible que sancionan las leyes pena-
les, en materia discriminatoria, Sino que solamente se pre-
tende conceptualizar una determinada circunstancia, que
en caso de concurrir tendria como efecto el incremento de
lapenalidad previstaparael delito en que se haya actuali-
zado ésta circunstancia, tal y como lo prevé en otros casos
el propio Cadigo Penal Federal, como en el caso del delito
de abuso sexual, cuando se haya empleado violenciafisica
o moral parasu comision, sin que ello signifique que se és-
te legislando directamente sobre la materia de violencia fi-
sicao moral, tal y como sucede en el caso que nos ocupa.

Con tal propuesta, nuestro pais se encontraria en posibili-
dad de dar un paso fundamental en lalucha contratodas las
formas de discriminacion existentes actualmente en Méxi -
co, asl como se estaria reafirmando e compromiso de
nuestro pais contraido ante la comunidad internacional en
lalucha contrala realizacion de éstas conductas, con miras
a lograr la redlizacion persona y e pleno desarrollo de
nuestros gobernados, lo cual redituard en la conformacion
de una verdadera unidad nacional, con independencia de la
pluralidad cultural, étnica, racial, socia, religiosa, econo-
mica, intelectual existente en nuestro pais.

Sefioras y sefiores diputados, estamos convencidos que €

recto gercicio de la autoridad tiene por fin la realizacion
del bien comdn, que simultaneamente implica la seguridad
y lajusticia. Estos son elementos esenciales que |e corres-

ponde garantizar y fortalecer a Estado, y en particular a
nosotros como legisladores, los cuales slo se podran ga-

rantizar en la medida en que se encamine el conjunto de
nuestras acciones asi como las de la sociedad, en la gene-

racion de las condiciones juridicas, sociales, econdmicas,

culturales'y politicas que las posibiliten.

Es por ello compafieros diputados, que en un afén de con-
gruencia con los ideales proclamados por Accion Nacio-
nal, enlaprevenciony lucha contratodaforma de dis-
criminacion en nuestro pais asi como en el respeto a la
dignidad e igualdad humana como unidad indisoluble de
toda persona, se presenta con todo respeto a considera-
cion de ésta Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, la presente

INICIATIVA DE DECRETO

Por el que se adiciona un Capitulo V11 asi como un articu-
lo 23-bis a Titulo Primero del Codigo Penal Federa, a
efecto de establecer como circunstancia agravante de cual -
quier delito, cuando la comision de dicha conducta delictiva
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haya sido motivada por cuestiones de indole discrimina-
torio.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo VII asi como un
articulo 23-his a Titulo Primero del Codigo Penal Federa,
para quedar como sigue:

Articulo 10. d 23. ..
CAPITULO VII
De las circunstancias que agravan la responsabilidad.

Articulo 23-bis. Las penas previstas a los delitos contem-
plados en el presente Codigo se aumentaran hasta en una
cuarta parte cuando éstos sean cometidos por motivos de
origen étnico o racial, genero, edad, capacidades diferen-
tes, condicion social, condiciones de salud, religion, opi-
niones, preferencias, estado civil o cuaquier otro que aten-
te contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar 10s derechos y libertades de las personas.

Articulo 24 d 429. . .

ARTICULO TRANSITORIO
Unico. El presente decreto entraraen vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
Palacio Legislativo.— San Lézaro, a8 de octubre de 2002.

Diputados: Gumercindo Alvarez Sotelo y Slvia Alvarez
Bruneliere»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Justicia y Derechos Huma-
nos.

El diputado Gumercindo Alvarez Sotelo:

Perddn, sefiora Presidenta, quisiera solicitar el turno tam-
bién parala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Seturnaentonces ala Comision de Justicia y Derechos
Humanosy de Atencion a Grupos Vulnerables. Esa co-
misionesunidas.

CODIGO FISCAL

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tiene la palabra la diputada Petra Santos Ortiz, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo que reforma
el Cadigo Fiscal de la Federacion. Unainiciativa.

Corrige esta Presidencia, esunainiciativa de ley que refor-
ma el Codigo Fiscal de la Federacion.

Ladiputada Petra Santos Ortiz:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Iniciativa de decreto que adiciona unafraccion VI-bisa ar-
ticulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion paraevitar €l
indiscriminado decomiso generalizado de toda clase de ve-
hiculos en las regiones fronterizas de la RepublicaMexica-
na.

La suscrita diputada Petra Santos Ortiz, integrante de la
LVIII Legislatura propone la siguiente iniciativa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion internacional es uno de |os grandes fenome-
nos global es de nuestros dias; lamayoria de los movimien-
tos poblacionales en todas las regiones geograficas del
mundo tienen como objetivo primordial la busqueda de
mejores condiciones de vida, a este proceso social le sub-
yacen diversos y complejos factores estructurales entre los
cuales se incluyen fundamentalmente las diferencias eco-
nomicas y sociales entre |as naciones.

La creciente interdependencia econdmicay lasintensas re-
laciones e intercambio de todo tipo establecido entrelos di -
versos paises, también influyen en este fenémeno diversos
factores que dan lugar a movimientos de poblacion en con-
diciones forzosas o involuntarias, practicamente ningln
pais, como tampoco ningunaregion del mundo, escapaala
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dindmica de las migraciones o puede mantenerse ajeno a
sus resultados y consecuencias.

Nuestro pais, ademéas de ser territorio de destino y transito de
la migracion internacional, es pais de origen de cuantiosos
flujos migratorios hacia Estados Unidos, con nuestros veci -
nos del norte compartimos una frontera de casi 4 mil kilo-
metros, en ellase registran alrededor de 310 millones de cru-
cesd afio, lo que revelael intenso y complejo entramado de
contactos humanos que se desarrollan en esa zona.

En lo que corresponde a los migrantes mexicanos que for-
man la corriente migratoria a Estados Unidos, estos no
congtituyen un conjunto homogéneo sino que forman di-
versos grupos relativamente diferenciales, entre estos gru-
pos se puede incluir por su importancia los siguientes:

A) Individuos con residencia mas 0 menos fija en el veci-
no pais del norte, residentes.

B) Los trabajadores migratorios sin residencia fija en ese
pais pero que regularmente entran y salen del territorio nor-
teamericano, una o muchas veces a afio.

Los dos tipos de trabajadores migrantes, particularmente
aquellos que por su necesidad de trabajo cruzan lafrontera
varias veces ala semana, y agui es donde entra su via cru-
ds para estas familias y que emplean para dicha accion un
automavil comprado en Estados Unidos, enfrentan, por es-
te solo hecho, infinidad de problemas con persona de
aduanas, las cuales comunmente terminan desfavorable-
mente para este tipo de migrantes con el decomiso de su
vehiculo y con €l establecimiento de responsabilidades ad-
ministrativas y fiscales en su contraa no poder comprobar
las condiciones de residencia en los Estados Unidos, tal
como |o establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

Laacusacion de contrabando y de importacionilegal de mer-

cancia extranjera no solo desata una persecucion abierta so-

bre el migrante y su propiedad, sino que incluso desata todo
un tipo de terrorismo fiscal que socavala convivenciasocial

en la frontera, dejando a miles de trabajadores que redizan
sus actividades productivas en Estados Unidos en indefen

si6n, limitando ademas sus posibilidades de traslado propio a
dicho pais dependiendo paraello de lasinnumerablesflotillas

de vehiculos particulares situados en la franja fronteriza que
cobran un ojo de la cara por prestar dicho servicio.

Lamagnitud del problema es sumamente relevante ya que
el decomiso de los automoviles de estos mexicanos que vi-

ven en la frontera norte desde Tijuana hasta la frontera de
Tamaulipas, pasando por Ciudad Juarez y Piedras Negras,
ha provocado la existencia de més de 20 mil procedimien-
tos administrativos en materias aduaneras.

La existencia de este fenémeno, producto de una vision li-
mitada del gobierno y de sus operadores con relacion a la
problematica que produce nuestra interdependencia con la
primera economia del mundo en aquellos lugares, que por
su ubicacion geografica son zonas directas de intercambio
econémico y social como |0 son |as zonas fronterizas, las-
tima profundamente a la poblacion de estos lugares ya que
no pueden aprovechar las ventajas de que de dicharelacion
se desprenden como lo serian € bajo precio de los auto-
méviles, que a ser adquiridos por los migrantes, configu-
ran en nuestro pais diversos delitos de carécter fiscal que
no solo amenazan sus propiedades, sino incluso atentan
contrasu libertad personal.

El tipo de sanciones que se desprenden del contrabando
violentan las garantias individuales de los mexicanos ex-
presados en nuestra Constitucion, en el articulo 14 el cual
indica: que nadie podra ser privado de lavida, de la liber-
tad o de sus propiedades, posesiones o derechos, Sino me-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad a hecho.

En el mismo sentido €l articulo 16, también asienta en su
primer pérrafo: que nadie puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, Sino en vir-
tud de mandamiento escrito de las autoridades competen-
tes, que funde y motive la causalegal del procedimiento.

Estas disposiciones son violadas permanentemente en la
vida diaria, a aplicar sin consideracion alguna para el mi-
grante el articulo 105 del Cadigo Fiscal fraccion VI quedi-
ce; sera sancionado con las mismas penas de contrabando
quien; fraccion VI. Tenga en su poder algun vehiculo de
procedencia extranjera, sin comprobar su legal importacion
0 estancia en €l pais 0 sin previa autorizacion legal, en €
caso de automdvilesy camiones, cuando se trate de mode-
los correspondientes en [os Gltimos cinco afios.

Esta estricta aplicacion del articulo 105, pasa por alto, ig-
noralas multiples necesidades y emergencias cotidianas de
las miles de familias que viven en | as zonas fronterizas, ta-
les como recurrir a servicios medicos, administrativos o es-
colares, que obligan en momentos criticos a hacer uso del
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automoviles de procedencia extranjera, propiedad del fa-
miliar trabajador.

Ello ocasiona que la persona al ser deteniday no acreditar
su propiedad, sele decomisa. El que una persona pueda te-
ner acceso sobre el automovil, no significa que tenga pose-
Sion sobre el mismo; en consecuencia, tiene que distinguir-
se e acto de entrega d de custodiay préstamo.

En el Cddigo Civil en sus articulos 790 y 791 para el Dis-
trito Federal en MateriaCom(ny paratodalaRepublicaen
Materia Federal, se define la posesion de un bien delasi-
guiente manera: articulo 790, es poseedor de una cosa €
que gjerce sobre ella un poder el hecho, salvo o dispuesto
en el articulo 793, 0 sea, un derecho €l que goza de él.

El primero de dichos articulos no define laposesion sino a
poseedor; el segundo, establece que existen dos clases de
posesion: la originaria y la derivada. La posesion origina-
riaes aquellaque setiene el titulo de duefio por su parte al
poseedor derivado de quien recibe un bien, en virtud del
acto juridico que tiene por objeto directo, inmediato del
uso del bien especificado.

Con lo que se busca en esta iniciativa, es permitir el uso
dentro de laregion fronteriza de |os parientes, propietarios
del vehiculo, sin salir de ella. Al mismo tiempo este hecho
degenera desconfianza en nuestros compatriotas, que pro-
curan dedligarse de toda actividad en México esirse a ra-
dicar alos Estados Unidos, ocasionando con ello una bagja
sensible en la aportacion econdmica al pais.

No entender |a interdependencia econémica y social exis-
tente en la fronteray, en consecuencia, no reconocer que la
misma crea probleméticas especificas en esta zona del pals,
generaun ambientelesivo parael pueblo, y sobretodo dapie
d autoritarismo, a la prepotenciay ala escasa sensibilidad
de la aplicacion de las leyes, tal es como e caso que expo-
nemos.

En e Programa Diputado Amiga-Amigo, nos hemos dado
cuenta de todas las injusticias que se han cometido y cuan-
do les hemos denunciado, nos dicen que esos vehiculos no
aparecen expedientes ni siquiera tienen unaidea si fueron
decomisados.

Por |o tanto, proponemos: articulos 60.-bis. En el caso se-
fialado por y lafraccion VI de este articulo, no procedera el
decomiso del vehiculo ni se tendré por configurado el deli-
to de contrabando, cuando estos vehiculos de procedencia

extranjera, sean tripulados por €l conyuge, ascendientes,
descendientes y parientes consaguineos en primer grado
del propietario del vehiculo, s este Gltimo comprueba fe-
hacientemente que su calidad migratoria, le permite tripu-
lar el vehiculo en que se trata, sin necesidad de previo per-
miso 0 autorizacion, dentro de la region fronteriza o en el
entendido que por €l solo hecho de encontrarse el vehiculo
fuera de la region fronteriza, se estara en el caso sefialado
por lafraccion VI de este mismo articulo 105.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico: Este presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Firman: Petra Santos, Hortensia Aragon, Alfredo Hernan-
dez, Héctor Sanchez, Miguel Bortolini e Irma Pifieyro, del
PRI.

Muchas gracias.

«Iniciativa de decreto que adiciona una fraccion VI-bis d
articulo 105 del Codigo Fiscal de la Federacion para evitar
el indiscriminado decomiso generalizado de toda clase de
vehiculos en las regiones fronterizas de la Repdblica Me-
xicana.

La suscrita, diputada Petra Santos Ortiz, integrante de la
LVIII Legidatura del Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55 fraccion I1; 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
somete alaconsideracion de esta soberanialasiguienteini-
ciativa que adiciona unafraccion VI-bis a articulo 105 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La migracion internaciona es uno de los grandes fenome-
nos globales de nuestros dias. La mayoria de los movi-
mientos poblacionales en todas las regiones geograficas
del mundo tienen como objetivo primordial la busqueda de
mejores condiciones de vida.

A este proceso socia, le subyacen diversos y complejos
factores estructurales, entre los cuales se incluyen funda-
mental mente |as asimetrias econdémicas y sociales entre las
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naciones, la creciente interdependenciaecondémicay lasin-
tensas relaciones e intercambios de todo tipo establecidas
entre los diversos paises. También influyen en este feno-
meno diversos factores que dan lugar amovimientos de po-
blacion en condiciones forzosas o involuntarias. Préctica-
mente ningn pais, como tampoco ninguna region del
mundo, escapa a la dindmica de las migraciones o puede
mantenerse ajeno a sus resultados y consecuencias.

Nuestro pais, ademés de ser territorio de destino y trénsito
delamigracion internacional, es pais de origen de cuantio-
sos flujos migratorios hacia Estados Unidos. Con nuestro
vecino del norte compartimos unafrontera de casi 4 mil ki -
|6metros, en ella, se registran arededor de 310 millones de
cruces por ano, lo que revela el intenso y complejo entra-
mado de contactos humanos que se desarrollan en esa zo-
na.

En lo que corresponde a los migrantes mexicanos que for-
man la corriente migratoria, a Estados Unidos, éstos no
congtituyen un conjunto homogéneo, sino que forman di-
versos grupos relativamente diferenciales. Entre estos gru-
pos se pueden incluir por suimportancialos siguientes:

a) Individuos con residencia méas o menos fijaen el vecino
pais del norte (residentes).

b) Los trabajadores migratorios sin residencia fija en ese
pais, pero que regularmente entran y salen del territorio
norteamericano, una 0 muchas veces a afio.

Los dos tipos de trabajadores migrantes, particularmente
aquellos que por su necesidad de trabajo cruzan la frontera
varias veces ala semanay que emplean para dicha accion
un automévil comprado en Estados Unidos, enfrentan por
este solo hecho, infinidad de problemas con persona de
aduanas, 10s cuales cominmente terminan desfavorable-
mente para este tipo de migrante con el decomiso de su ve-
hiculoy con el establecimiento de responsabilidades admi -
nistrativas y fiscales en su contra, a no poder comprobar
las condiciones de residencia en Estados Unidos, tal como
lo establece el Codigo Fiscal de la Federacion.

La acusacion de contrabando y de importacion ilegal de
mercancia extranjera, no solo desata una persecucion
abierta sobre el migrante y su propiedad, sino que incluso
desata todo un tipo de terrorismo fiscal que socava la con-
vivenciasocial en lafrontera dejando amiles de trabajado-
res que realizan sus actividades productivas en Estados
Unidos, en indefension, limitando ademés sus posibilida-

des de traslado propio a dicho pais, dependiendo paraello
de las inumerales flotillas de vehiculos particulares situa-
dos en la franja fronteriza que cobran un ojo de la cara por
prestar dicho servicio.

Lamagnitud del problema es sumamente relevante, yaque
el decomiso de los automoviles de estos mexicanos que vi-
ven en lafronteranorte estal, que desde Tijuana, Baja Ca-
lifornia, hasta la frontera de Tamaulipas, pasando por Ciu-
dad Juérez y Piedras Negras, ha provocado la existencia de
mas de 20 mil procedimientos administrativos en materia
aduanera, iniciados e incoados en un 99% a personas con
status de emigrado.

Laexistencia de este fenémeno, producto de unavision li-
mitada del Gobierno y de sus operadores, con relacion ala
problematica que produce nuestra interdependencia con la
primera economia del mundo en aquellos lugares que por
su ubicacidn geogréfica son zonas directas de intercambio
econdmico y socia, como 10 son |as zonas fronterizas, |1&s-
tima profundamente a la poblacion de estos lugares, ya que
no puede aprovechar las ventajas que de dicha relacion se
desprenden, como |o serian el bgjo precio de los automovi-
les, que a ser adquiridos por los migrantes, configuran en
nuestro pais, diversos delitos de carécter fiscal, que no slo
amenazan sus propiedades, sino incluso atentan contra su
libertad personal.

El tipo de sensaciones que se desprenden del "contraban-
do" violentan las garantias individuales de los mexicanos
estan expresadas en nuestra Constitucion, en el articulo 14,
el cua seindica que:

"Nadie podré ser privado de lavida, de lalibertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedi-
miento y conforme alas leyes expedidas con anterioridad
al hecho."

En el mismo sentido, el articulo 16 también asienta, en su
primer parrafo que:

"Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domi-
cilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.”

Estas disposiciones son violadas permanentemente en la
vida diaria a aplicar sin consideracion alguna para el
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migrante, el articuo 105 del Codigo Fiscal fraccion VI
que dice:

" Articulo 105.

Seré sancionado con las mismas penas del contrabando,
quien:

VI. Tenga en su poder algin vehiculo de procedencia ex-
tranjera sin comprobar su legal importacion o estancia en
el pais, 0 sin previa autorizacion legal, en €l caso de auto-
maviles y camiones, cuando se trate de modelos corres-
pondientes a los Ultimos cinco afios.

Esta estricta aplicacion del articulo 105, pasa por dto eig-
nora las multiples necesidades y emergencias cotidianas de
las miles de familias que viven en la zona fronteriza, tales
COMO recurrir a servicios médicos administrativos o esco-
lares que obliguen en momentos criticos, hacer uso de au-
tomoviles de procedencia extranjera propiedad del familiar
visitante, ello ocasiona que la persona a ser deteniday no
acreditar su propiedad se le decomisa.

El que una persona pueda tener acceso sobre el automovil,
no significa que tenga posesion sobre el mismo, en conse-
cuenciatiene quedistinguirse el acto de entregadel de cus
todiay préstamo.

En e Cddigo Civil en sus articulos 790 y €l 791 para €l
Distrito Federal en materia comun y para toda la Republi-
caen materia federal se define la posesion de un bien dela
siguiente manera:

" Articulo 790. Es poseedor de una cosa el que gjerce so-
bre ella un poder de hecho salvo lo dispuesto en el articulo
793 posee un derecho el que goza de él."

Mientras el articulo 791 se sefiada: "Cuando en virtud de un
acto juridico €l propietario entrega a otro una cosa, conce-
diéndole el derecho de retenerla temporalmente en su po-
der en calidad de usufructuario, arrendatario, acreedor pig-
noraticio, depositario u otro titulo andogo, los dos son
poseedores de la cosa. El que la posee atitulo de propieta-
rio tiene una posesion originaria; € otro, una posesion de-
rivada.”

El primero de dichos articul os no definela posesion sino al
poseedor, € segundo, establece que existen dos clases de
posesion: la originaria y la derivada. La posesion origina-
riaes aquella que se tiene atitulo de duefio. Por su parte, €l
poseedor derivado es quien recibe un bien en virtud de un
acto juridico que tiene por objeto directo einmediato el uso
del bien especifico.

La posesion puede definirse como unarelacion o estado de
hecho, que confiere auna personael poder exclusivo dere-
tener una cosa para ejecutar actos materiales de aprovecha-
miento como consecuencia de un derecho real o personal.

El articulo 793 del Cadigo Civil se establece a detentador
subordinado quien es a que le prestan un bien; no se con-
sidera poseedor, dado que éste recibe del duefio el derecho
de retener € bien temporalmente pero no puede ejercer
ningln acto de dominio.

En el Codigo Fiscal de la Federacion no se aclara este he-
cho y todo automovil extranjero utilizado por una persona
que no acredite ser el duefio inmediatamente es confiscado,
sinreparar que si se atienen alos ordenamientos del Codi -
go Civil se podrian impedir injusticias que afectan a las fa-
milias mexicanas y a los mexicanos residentes en Estados
Unidos en su estancia en México.

Con lo que se busca en esta iniciativa es permitir €l uso
dentro de laregion fronteriza de |os parientes del propietar
rio del vehiculo sin sdlir de ella. Al mismo tiempo este he-
cho genera desconfianza de nuestros compatriotas que pro-
curan desligarse de toda actividad en México e irse a
radicar a Estados Unidos ocasionando con €llo una baja
sensible en la aportacion econdmicaa pais. No entender la
interdependencia econémicay socia existente en lafronte-
ray en consecuencia, no reconocer que la misma crea pro-
bleméticas especificas en estas zonas del pais, genera un
ambiente lesivo para el pueblo y sobre todo da pie a auto-
ritarismo, a la prepotencia, y a la escasa sensibilidad en la
aplicacion de las leyes. Tal como es el caso que expone-
mos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion |1 del articulo 71 fraccion 11, de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55 fraccion |1, 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General, pone a consideracion de este hono-
rable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa al arti-
culo 105 que adiciona una fraccion VI-bis del Codigo Fis-
cal dela Federacion.
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Articulo Unico. Se adicionala fraccion VI-bis del articulo
105, para quedar como sigue:

“Articulo 105.

Seré sancionado con las mismas penas del contrabando,
quien:

VI-bis. En €l caso sefialado por y lafraccion VI de este ar-
ticulo, no procedera el decomiso del vehiculo ni se tendréa
por configurado el delito de contrabando cuando estos ve-
hiculos de procedencia extranjera, sean tripulados por el
conyuge, ascendientes, descendientes y parientes consan-
guineos en primer grado del propietario del vehiculo si
este Ultimo comprueba fehacientemente que su calidad mi-
gratoria le permite tripular el vehiculo de que se trata sin
necesidad de previo permiso o autorizacion dentro de lare-
gion fronteriza en el entendido, que por €l solo hecho de
encontrarse €l vehiculo fuera de la region fronteriza se es-
tard en el caso sefialado por la fraccion VI, de este mismo
articulo 105.

X"

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

México, D.F., a8 de octubre de 2002.— Diputados. Petra
Santos Ortiz, Hortensia Aragdn Castillo y Alfredo Her-
néndez Raigosa .»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Muchas gracias, diputada.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se ofrece e uso de la paabraal diputado José Soto Marti-
nez, del grupo parlamentario del PRI, para presentar una
iniciativa que reforma los articulos 40., 162, 163 y 209 de
laLey Federal de Derechos de Autor.

El diputado Jose Soto Martinez:

Con su permiso, diputada Presidenta; comparieras diputa-
das y diputados:

El suscrito, diputado José Soto Martinez, integrante de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en
gercicio delasfacultades que me confierelafraccion |1 del
articulo 71 de nuestra CartaMagnay con apoyo ademas en
el articulo 55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante el pleno de esta Camara de Diputa-
dos una iniciativa de decreto para reformar los articulos
40., 162, 163, 164 y 209 de la Ley Federal de Derechos de
Autor, con base en lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L os procesos creativos de la cultura indigena, responden a
la herencia de un saber y unatradicion colectiva que se ha
mantenido por siglos como o testifican artesanias, indu-
mentarias, ceramicas, codices, arquitecturas, musica popu-
lar en la actualidad, que no tienen ninguna proteccion au-
toral.

Uno de los mayores riesgos que enfrentan |as expresiones
artisticas de los pueblos indigenas es |a falta de registro de
autor. La voracidad del mercado, el avance de empresas
transnacionales y leyes internacionales que privilegian €
registro de formulas sobre los usos y tradiciones milena-
rias, son una amenaza constante para las manifestaciones
culturales de nuestros pueblos indigenas, pues pretenden
imponer el registro sobre el derecho de autor o se aduefian
de tradiciones, como ocurrid con el "pozol”, alimento utili-
zado por los mayas para curar problemasintestinalesy lim-
piar heridas infectadas y del cual obtuvieron una patente
una empresa transnacional americana'y la Universidad de
Minnesota.

Considerando que la falta de registro de los derechos co-
|lectivos de autor en México nos puedan Ilevar a que en un
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futuro muy cercano, los mexicanos deban pagar a transna-
cionales extranjeras derechos por € uso de remedios abase
de hierbas que han sido usados por siglos en €l paisy es-
pecificamente en las comunidadesindigenasy aque laste-
jedoras de rebozos, cobijas, gabanes en un telar de cintura,
tengan que pagar por mantener sus tradiciones.

Considerando que la Ley Federal de Derechos de Autor
tiene por objeto, entre otros, la salvaguarda y promocion
del acervo cultura de la Nacion; que las obras literarias o
artisticas de arte popular o artesanal, cuyo autor no sea
identificable y que puedan ser atribuidas a una comunidad
0 etnia originada o arraigada en la Republica Mexicana,
forman parte del acervo cultural de laNaciony que laley
que nos ocupa no da la base para salvaguardar y promo-
cionar dicho acervo.

Considerando que los diputados federales nos debemos a
los intereses de la sociedad en tanto representantes de la
mismay que al tomar posesion de nuestros cargos protes-
tamos guardar y hacer guardar las leyes, la Constitucion y
las leyes que de ella emanan, presento ante ustedes el si-
guiente

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 4o, 162, 163,
164y 209, de laLey Federal de Derechos de Autor.

Articulo 4o. Las obras objeto de proteccion pueden ser a
segUin su autor.

Fraccion V. De arte popular o artesanal, cuyo autor no sea
identificable y que puedan ser atribuibles a una comunidad
0 etniaoriginada o arraigada en la Republica Mexicana.

Articulo 162. El Registro Publico del Derecho de Autor,
tiene por objeto la salvaguarda del acervo cultural delana-
cion constituido por las obras literarias o artisticas de arte
popular 0 artesanal cuyo autor no sea identificable y que
pueda ser atribuida a una comunidad o etnia originada o
arraigada en la Republica Mexicana; garantizar la seguri-
dad juridica de los autores, de los titulares de los derechos
conexos y de los titulares de los derechos patrimoniaes
respectivos y sus causahabientes, asi como dar una ade-
cuada publicidad a las obras, actosy documentos a través
de suinscripcion.

Lasobrasliterariasy artisticasy |os derechos conexos que-
daran protegidos aun cuando no sean registrados.

Articulo 163. En e Registro Publico de Derecho de Autor,
deberén inscribirse ademés las obras literarias o artisticas
de arte popular o artesanal, cuyo autor no seaidentificable
y que puedan ser atribuidas a unacomunidad o etniaorigi-
nadas o arraigadas en la Republica Mexicana.

Paralo anterior € Instituto Nacional de Derecho de Autor,
se coordinara con |as dependencias de gobierno correspon-
dientes, y la omision de este registro serd motivo de res-
ponsabilidades.

Articulo 164. El Registro Publico de Derecho de Autor
tiene las siguientes obligaciones:

Fraccion V. Inscribir con auxilio de las dependencias de
gobierno correspondientes, las obras literarias o artisticas
de arte popular o artesanal cuyos autores no sean identifi-
cablesy que puedan ser atribuidas a una comunidad o etnia
originada o arraigada en la Republica Mexicana.

Articulo 209. Son funciones del Instituto:

Fraccion VI. La salvaguarda y promocion del acervo cul -
tural delanaciony a efecto llevar un registro de las obras
literarias 0 artisticas de arte popular o artesanal, cuyo autor
no sea identificable y que puedan ser atribuidas a una co-
munidad o etnia originaday arraigada en la RepublicaMe-
xicana.

En obvio de tiempo, le suplico que seainsertadaen el Dia-
rio delos Debates para el conocimiento de todos los dipu-
tados.

Muchas gracias, comparieras diputadas y diputados.

«Iniciativa de decreto para reformar |os articulos 4o., 162,
163, 164 y 209 de la Ley Federal de Derechos de Autor, a
cargo del diputado José Soto Martinez, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Ciudadanos integrantes de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

El suscrito, diputado José Soto Martinez, integrante de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en
giercicio de la facultad que me confiere la fraccion |1 del
articulo 71 de nuestra CartaMagnay con apoyo ademas en
el articulo 55 fraccion 11 del Reglamento para €l Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante el pleno de esa Camara de Dipu-
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tados una iniciativa de decreto para reformar los articulos
40., 162, 163, 164 y 209 de la Ley Federal de Derechos de
Autor, basdndome para ello en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Los procesos creativos de |as culturas indigenas respon-
den alaherencia de un saber y unatradicion colectiva que
se ha mantenido por siglos, como o testifican artesanias,
indumentaria, cerdmica, codices, arquitecturay masica po-
pular en la actualidad, que no tienen ninguna proteccion
autoral.

2. Uno de los mayores riesgos que enfrentan |as expresio-
nes artisticas de los pueblos indigenas es la falta de regis-
tro de autor. La voracidad del mercado, € avance de em-
presas trasnacionaes y leyes internacionales que privi-
legian el registro de formulas sobre los usos y tradiciones
milenarias, son una amenaza constante para las manifesta-
ciones culturales de nuestros pueblos indigenas, pues pre-
tenden imponer €l registro o copyright sobre el derecho de
autor o se aduefian de tradiciones como ocurrié con € po-
zol, alimento utilizado por los mayas para curar problemas
intestinales y limpiar heridas infectadas, y del cua obtu-
vieron una patente una empresa trasnacional gringa de ali-
mentos y la Universidad de Minnesota.

3. Considerando que, la falta de registro de los derechos
colectivos de autor en México nos puede llevar a que, en
un futuro muy cercano, los mexicanos deban pagar a tras-
nacionales extranjeras derechos por el uso de remedios a
base de yerbas que han sido usados por siglos en € paisy,
especificamente en las comunidades indigenas, y aque las
tejedoras de rebozos, cobijas y gabanes en un telar de cin-
tura tengan que pagar por mantener una tradicion.

4. Considerando que la Ley Federa de Derechos de Autor
tiene por objeto, entre otros, la salvaguarda y promocion
del acervo cultural de la nacion; que las obras literarias o
artisticas de arte popular o artesana cuyo autor no sea
identificable y que puedan ser atribuidas a una comunidad
0 etnia originada o arraigada en la Replblica Mexicana.
Forman parte del acervo cultural delanaciony, quelaley
(ue Nnos ocupa, no da las bases para la salvaguarda y pro-
mocion de dicho acervo.

5. Considerando que los diputados federales nos debemos
alosintereses de la sociedad, en tanto representantes de la

mismay, que al tomar posesion de nuestro cargo, protesta-
mos guardar, y hacer guardar la Constitucion Federa y las
leyes que de ella emanen.

En mérito de lo anteriormente expuesto, nos debemos, y
con fundamento ademas en |o dispuesto por el articulo 70
de nuestra Carta Magna, se presenta la siguiente iniciativa
de decreto para que se reformen los articulos 40., 162, 163,
164y 209 de la Ley Federal de Derechos de Autor:

DECRETO

Por el que se reforman los articulos 4o., 162, 163, 164 y
209 de laLey Federa de Derechos de Autor.

Articulo Gnico. Se reforman los articulos 4o., 162, 163,
164y 209 de la Ley Federal de Derechos de Autor, para
quedar como sigue:

Articulo 4o. Las obras objeto de proteccion pueden ser.
A. Segun su autor:
lalalll. ..

IV. De arte popular o artesanal cuyo autor no sea identifi-
cable y que puedan ser atribuidas a una comunidad o etnia
originada o arraigada en la Republica Mexicana.

BaD...

Articulo 162. El Registro Pdblico del Derecho de Autor
tiene por objeto lasalvaguarda del acervo cultural delana-
cion congtituido por las obras literarias o artisticas de arte
popular 0 artesanal cuyo autor no sea identificable y que
puedan ser atribuidas a una comunidad o etnia originada o
arraigada en la Republica Mexicana; garantizar la seguri-
dad juridica de los autores, de los titulares de los derechos
conexos y de los titulares de los derechos patrimoniales
respectivos y sus causahabientes, asi como dar una ade-
cuada publicidad alas obras, actos y documentos a través
de suinscripcion.

Lasobrasliterariasy artisticasy los derechos conexos que-
daran protegidos aun cuando no sean registrados.

Articulo 163. En el Registro Publico del Derecho de Au-
tor se podrén inscribir:
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[alaX...

Deberan inscribirse ademas, las obras literarias o artisticas
de arte popular o artesanal cuyo autor no sea identificable
y que puedan ser atribuidas a unacomunidad o etnia origi -
nada o arraigada en la Republica Mexicana.

Paralo anterior €l Instituto Nacional de Derecho de Autor
se coordinara con |as dependencias de gobierno correspon-
dientes y, la omision de este registro serd motivo de res-
ponsabilidad.

Articulo 164. El Registro Pdblico del Derecho de Autor
tiene las siguientes obligaciones:

[alalll. ..

IV. Inscribir, con auxilio de las dependencias de gobierno
correspondientes, las obras literarias o artisticas de arte po-
pular o artesana cuyo autor no seaidentificable y que pue-
dan ser atribuidas a una comunidad o etnia originada o
arraigada en la Republica Mexicana.

Articulo 209. Son funciones del Instituto:

[alaV...

VI. La salvaguarda y promocion del acervo cultural de la
nacion; y, a efecto llevar un registro de las obras literarias
0 artisticas de arte popular 0 artesanal cuyo autor no sea
identificable y que puedan ser atribuidas a una comunidad
0 etnia originada o arraigada en la Replblica Mexicana.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se derogan todas |as disposiciones legales y ad-
ministrativas que se opongan alo dispuesto por este de-
creto.

Sala de sesiones de la Camara de Diputados— Mexico,
D.F., a8 de octubre de 2002.— Diputados José Soto Mar-
tinez, Efrén Leyva Acevedo, Jaime Larrazabal Breton, Abel
Trejo Gonzalez y Céndido Coheto Martinez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputado José Soto Meléndez.
Insértese demaneraintegralainiciativa presentada, en

la Gaceta Parlamentaria y en € Diario de los Debates y
seturna ala Comision de Cultura.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electronico
de asistencia e instruir su cierre.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

SeinformaalaPresidencia que hastael momento el sistema
registra la asistencia de 441 diputados.

Ciérrese € sistema electronico.

IPAB

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Para informacion de la Asamblea, comentamos que levan-
taremos la sesion alas 4:00 de latarde, a efecto de que los
diputados interesados en asistir a la comparecencia de la
Secretaria de Desarrollo Social, que sera a las 5:00 horas,
puedan tomar |as providencias necesarias.

Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del PRD, para presentar
unainiciativa que reformala Ley del IPAB, sobre el mon-
to de recursos fiscales que serén asignados a |1PAB para el
Presupuesto 2003.

El diputado José Antonio M agallanes Rodriguez:

Con el permiso de la Presidencia, compafieras y compaiie-
ros diputados:
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Derivado de la crisis econdmica y financiera del pais a fi-
nales de 1994 y de sus agudos efectos sobre el comporta-
miento de la economia de 1995, €l sistema bancario en-
frentd un severo problema que obedecia, entre otras cosas,
arezagos en la supervision y control financiero.

Segundo. Esto orill6 aque el mecanismo financiero de pro-
teccion a ahorro, Fobaproa, se viera ampliamente rebasa-
do para enfrentar un rescate bancario. No obstante, el Go-
bierno Federal decidié utilizar € Fondo Bancario de
Proteccion a Ahorro, Fobaproa, para llevar a cabo €l res-
cate del sistema bancario nacional.

Parata efecto se implementaron programas para apoyar a
los deudores de la banca y programas para apoyar a los
bancos.

L os programas de apoyo alos bancos se dieron en dos mo-
dalidades: los llamados programas de capitaizacion y
compra de cartera, cuyo propésito fundamenta fue que los
bancos incrementaran su capital mediante la sustitucion de
un activo financiero de baja calidad, carteras con proble-
mas, por pagarés emitidos por el Fobaproa.

Estos apoyos se dieron a Banamex, Bancomer, Bital, Ba-
norte y Serfin y los programas de intervencion y sanea-
miento. Los programas de intervencion y saneamiento bus-
caron solucionar los programas de liquidez vy
descapitalizacion através de aportaciones de capital contra
la participacion accionaria, asumiendo la Comision Nacio-
nal Bancariay de Valores el control delasinstituciones, lo
cual estaba previsto en la Ley de Instituciones de Credito.

Asi, durante el periodo de 1994-1998 la Comision Nacio-
nal Bancariay de Vaores intervino 12 instituciones finan-
cieras. la primera, Banca Union, el 1o. de septiembre de
1994 y la Ultima Banca Confia en agosto de 1997.

Paralelamente se llevaron a cabo procesos de saneamiento
de los bancos, que consistian en el otorgamiento de lineas
de crédito para que éstos pudiesen cumplir con sus obliga-
ciones, ser rehabilitados y posteriormente vendidos. Los
bancos que fueron objeto de apoyos tendientes a sanearlos
fueron Serfin, Atléntico, Del Centro, Promex, Banco Bil-
bao Vizcalla Argentariay Santander.

Como resultado de estas operaciones, el impacto sobre las
finanzas publicas, de acuerdo a informe sobre la revision
dela Cuenta Pdblicadel 2000, al mes de marzo de 2001 as-
cendieron a 876 mil 254 millones de pesos.

CONSIDERANDO

Primero. Que en 1998 |a Camara de Diputados aprobd la
Ley que Cred a Instituto de Proteccion a Ahorro Banca-
rio, IPAB y que lamisma es la que rige el funcionamiento,
operacion y control del Instituto.

Que €l articulo quinto transitorio de la Ley del IPAB, que
establece el procedimiento parareaizar el canje de pagarés
de capitalizaciony comprade carteraacargo del Fobaproa.
Por obligaciones a cargo del Instituto de Proteccion a
Ahorro Bancario, pagarés |PAB.

Que €l citado articulo quinto transitorio establece la reali-
zacion de auditorias a los programas de capitalizacion y
compra de cartera, como requisito fundamental para reali-
zar el canje de pagarés.

Que laAuditoria Superior de la Federacion encontrd, en su
revision de la Cuenta Publica de 2000, que en el caso del
Banamex |a adquisicion de cartera por parte del Fobaproa
se hizo con todo e intereses moratorios.

Que actualmente la Auditoria Superior de la Federacion se
encuentra revisando las operaciones de compra de cartera
en Banamex, Bital y Banorte.

Que en septiembre de 2000 |a propia Junta de Gobierno de-
terminG la necesidad de auditar |as operaciones de compra
de cartera alos bancos citados anteriormente.

Que los bancos referidos se han opuesto a la realizacion de
estas auditorias.

Que el articulo séptimo transitorio de la Ley del IPAB se-
fialatextualmente lo siguiente: "¢l Instituto asume latitula-
ridad de las operaciones de |os programas de saneamien-
to diferentes a aquellos de capitalizacion de compra de
cartera.

Que lo anterior implica que los pagarés derivados del pro-
grama de capitalizacion y compra de cartera son responsa-
bilidad del Fobaproay no del IPAB, por lo que en ellos no
aplica la garantia ni el reconocimiento por parte del Con-
greso de la Unidn de esa deuda.

Que apesar delo anterior el IPAB haincluido esos pasivos
como parte de los pasivos totales del Instituto de Protec-
cion a Ahorro Bancario.
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Que este hecho es improcedente en virtud de que el monto
de pasivos que por ese concepto asumira el IPAB depende
de las auditorias correspondientes.

Que la evidencia encontrada por la Auditoria Superior de
la Federacion sefiala que existen amplias posibilidades de
reducir el monto de |os pagarés derivados de |0s programas
de capitalizacion y compra de cartera.

Queel incluir los pasivos originados por esos programas ha
inflado los recursos fiscales que le han sido asignados a
IPAB desde su creacion en 1999.

Que la propia Comision Nacional Bancariay de Valores ha
permitido que los bancos registren a estas obligaciones a
cargo del IPAB como parte del activo de las instituciones
bancarias.

Que esta situacion no tiene razon de ser en virtud de que
nuevamente el monto de ese activo estd sujeto alo que se
determine en la auditoria.

Que en sumallas operaciones de capitalizacion y comprade
cartera representan 200 mil millones de pesos.

Que es inaceptable que €l Ejecutivo Federal esté destinan-
do recursos para subsidiar la operacion de los bancos,
mientras descuida por ello lainversion socia y productiva.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 71 fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 55 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General, someto a su
consideracion lasiguiente

INICIATIVA

Dereformasa articulo 68 fraccion |1 delaLey del Ingtituto
parala Proteccion del Ahorro Bancario.

Articulo 68. Para la consecucion de su objeto, €l instituto
tendra las siguientes atribuciones:

Segundo. Recibir y aplicar en su caso 10s recursos que se
autoricen en los correspondientes presupuestos de egresos
de la Federacion para apoyar de manera subsidiaria €l
cumplimiento de las obligaciones que el propio Instituto
asuma en los términos de esta ley, asi como para incre-
mentar y paraadministrar programas de apoyo a ahorrado-
resy deudores de la banca.

Lamodificacion serd para quedar como sigue:

" Articulo 68. Para la consecucion de su objeto, € Ingtituto
tendré | as atribuciones siguientes:

Segundo. Recibir y aplicar en su caso, |0s recursos que se
autoricen en los correspondientes presupuesto de egresos
de la Federacion, los cuales serén unicamente para apoyar
de manera subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones
que €l propio Ingtituto haya asumido en los términos de es-
taley, exceptuando aquellos derivados de |os programas de
Capitalizacion y Compra de Cartera que sigan a cargo del
Fobaproa, asi como para instrumentar y administrar pro-
gramas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca’.

Es cuanto, sefior Presidente.
Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul
El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy de Presupuesto y Cuenta Publica.

PODER JUDICIAL

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tiene lapalabra e diputado Francisco Cérdenas Elizondo,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una iniciativa que reforma y adi-
ciona €l articulo 94, adiciona un parrafo séptimo ala frac-
cion 11l del articulo 116 y deroga € pérrafo décimo del
articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

El diputado Francisco Cardenas Elizondo:
Muchas gracias, sefior Presidente; con su permiso:

Ante esta Camara de Diputados tengo €l privilegio de pre-
sentar una iniciativa de decreto que reformay adiciona el
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articulo 94, adiciona el séptimo parrafo alafraccion 111 del
articulo 116 y deroga el pérrafo décimo del articulo 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lacual es suscrita por un nimero importante de diputados,
més de 50 diputados de varios partidos.

Lo anterior es con la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Ladivision de poderes constituye un elemento esencial del
Estado de Derecho y se consagra en nuestra Ley Funda-
mental en los articulos 49y 116.

Al establecerse que el poder plblico de los estados y € su-
premo poder de la Federacion se divide para su gercicio
en: Legidlativo, Ejecutivo y Judicial.

La mera division de poderes en la actualidad, no es sufi-
ciente paralograr su equilibrio, caracteristica que constitu-
ye el espiritu original del principio politico de la division
de poderes.

Por €llo en nuestro pais observamos que en los Ultimos
afios se haregistrado unaevolucion gradual de ladisminu-
cion del predominio del Poder Ejecutivo paralelad forta-
lecimiento del Poder Legidlativo.

Sin embargo no se puede afirmar o mismo respecto del
Poder Judicia Federal y de los estados, cuya evolucion no
ha sido en el mismo sentido, todavez que lasreformasala
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
los afios de 1987, 1994, 1996 y 1999 han abordado cues-
tionesrelativas alas |lamadas garantias constitucionales de
lajurisdiccion, laestructura, organizacion internay funcio-
namiento de |os 6rganos de justicia, pero no a sus relacio-
nes con |os otros poderes.

En efecto, en la primera de las reformas constitucionales
antes aludidas se dieron |as bases minimas para el estable-
cimiento de la carrera judicia a ordenarse en € articulo
116 fraccion I11 entre otras cuestiones que |a independen-
cia de los magistrados y jueces en el gercicio de sus fun-
ciones debera estar garantizada por las congtituciones y las
leyes organicas de los estados, las cuales estableceran las
condiciones para €l ingreso, formacion y permanencia de
quienes sirvan a los poderes judiciaes de | os estados.

En lareforma de 1994, entre otros temas, se abordaron las
cuestiones relativas a la modificacion de la integracion de

la Suprema Corte de Justicia de laNacion, laampliacion de
sus facultades en el articulo 105 para conocer de contro-
versias constitucionales. Se introduce en la estructura del
Poder Judicia a Consgjo de la Judicaturay se alude ya de
manera expresaalacarrerajudicial en los articulos 97 pa-
rrafo cuarto, 100 parrafo sexto y 122 fraccion VII.

Las reformas de 1996 y 1999, en cuanto a tema que agqui
abordamos, comprendieron lainclusion del Tribunal Fede-
ral Electoral como otro 6rgano jurisdiccional depositario
del gercicio del Poder Judicial de la Federacion, amplian-
do sus atribuciones para resolver cuestiones sobre el andli-
sis de la congtitucionalidad de actos y resoluciones contro-
vertidos, la organizacion del tribunal, su administracion,
vigilanciay disciplina en la que participa el Consgjo de la
Judicatura Federal y finalmente, se elimin e Consgjo de
la Judicatura Federal y se preciso que a dicho consgjo le
corresponde la administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Esto es, se determi-
no cual eralanaturaleza juridica del Consejo de la Judica-
tura porque inicialmente se habia incluido como
depositario del propio Poder Judicial.

Como podemos observar de lo antes expuesto, el tema de
la autonomia financiera del Poder Judicial y de los estados
no fue abordado en las Ultimas reformas constitucionales.
Por tanto, de poco o0 nada sirven los preceptos constitucio-
nales que aluden a la independencia, autonomia y carrera
judicial, si no se cuenta con la garantia de la autonomiafi -
nanciera. Sin ella, dichas reformas se traducen sdlo en un
buen proposito del Constituyente Permanente y no podran
tener plena vigencia hasta en tanto no seincorpore la auto-
nomiafinancieraa propio texto constitucional.

En los tiempos que vive €l pais € Poder Judicial represen-
taunainstitucion toral parael equilibrio de los poderes del
Estado y de su buen desempefio depende, en gran medida,
la armonia en las instituciones pablicas, pues |os requeri-
mientos de la sociedad han aumentado de manera conside-
rable. Las controversias que se someten al conocimiento de
los tribunales rebasan sus posibilidades de trabgjo, lo que
impide dar cabal cumplimiento ala garantia de justicia ex-
pedita, completa e imparcial que consagra el articulo 17
constitucional.

La cuestion que en esta iniciativa se aborda ha sido objeto
de andlisis y comentarios de estudiosos de la materia, de
los representantes de los poderes judiciales e incluso ha
despertado €l interés de diversos diputados de esta L egisla-
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tura. Asi, se han presentado dosiniciativas con lafinalidad
de garantizar constituciona mente la autonomia financiera
del Poder Judicial Federal, elaboradas por los compafieros
diputados César Augusto Santiago y Luis Miguel Barbosa
Huerta.

Estainiciativa coincide en lo esencial con o propuesto por
nuestros compafieros diputados es decir, en el propdsito de
fortalecer la autonomia e independencia del Poder Judicial
Federal, pero para quien ha vivido como el que habla, la
experienciaen el &mbito del Poder Judicial local, resultade
igual 0 mayor importancia fortalecer también la indepen-
dencia y autonomia de los poderes judiciales de los esta-
dos, asi 1o hemos propuesto ya en diversas ocasiones, co-
mo en €l foro celebrado en la Ciudad de México € 5 de
marzo de 1996, ante la subcomision de Administracion de
Justicia de la Comision Plural del Senado de la Republica
para la Reforma del Estado y en el primero Encuentro de
los Consgjos Mexicanos de la Judicatura, celebrado el 28
de junio del mismo afio.

Es importante destacar que en las reuniones celebradas por
la Comision Naciona de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos, el tema que hoy nos
ocupa ha sido materia de andlisis y discusiones, conclu-
yendo en la preocupacion general de lograr este objetivo.

Asi, baste mencionar que en el mes de octubre de los afios
de 1999 y 2001, dicha comisidon se pronunci6 pablicamen-
te en las declaraciones de Yucatan y de Chihuahua, en €l
sentido que los gobiernos locales contemplen en sus res-
pectivos presupuestos un porcentaje fijo no menor a 3%
destinado a los poderes judiciales estatales y en la necesi-
dad de que los tribunales local es tengan un manejo auténo-
mo de su presupuesto sobre la premisa de que el mismo
debe representar un porcentaje prioritario del presupuesto
general de cada Estado.

Ahorabien, ¢en qué consistiria la autonomia financiera de
los poderes judiciales en nuestro pais?

Primero. En un porcentaje fijo minimo del Presupuesto de
Egresos, cuya resultante no podré ser inferior ala asignada
en el gercicio inmediato anterior, que se traduzca en lano
injerencia de |os otros dos poderes para determinarlo, esto,
es, que haya un margen suficiente para que el Poder Judi-
cial no quede sometido alos otros dos poderes, afin de ob-
tener su presupuesto, con el proposito que aquél pueda dar-
se una planeacion adecuada en los programas de
modernizacion y crecimiento y que |os mismos sean elabo-

rados sobre una base confiable, es decir, nunca mas sobre
la incertidumbre del presupuesto que finamente le seria
asignado.

Segundo. Que el Poder Judicial tengala posibilidad de de-
terminar libremente el monto de las partidas en funcion de
sus necesidades de administrar justicia en forma expedita,
completa e imparcial, lo cua implica que aun en e su-
puesto de recortes al presupuesto general del Estado, tra-
tandose del Poder Judicial, éste debera determinar las par-
tidas presupuestales en las que se debera aplicar la
reduccion correspondiente con la aprobacion del Poder Le-
gidativo y no del Ejecutivo. En otras palabras, € Ejecuti-
vo no podradisminuir durante el gjercicio el monto del pre-
supuesto aprobado a Poder Judicial, correspondiendo ala
Cémara de Diputados 0 alas legislaturas locales, segun €l
caso, autorizar lareduccion, tomando en cuenta la determi-
nacion del Poder Judicial, ya que éste es quien mejor co-
noce las necesidades més apremiantes que no pueden dejar
de atenderse y 10s gastos que estan en condiciones de dife-
rirse 0 racionalizarse.

Tercero. La autonomia no debe traducirse en arbitrariedad
en el manejo del presupuesto, esto es, se deberd observar la
normatividad para la correcta aplicacion de los gastos au-
torizados conforme alos planesy programas aprobados por
el Legislativo en su respectivo presupuesto. En otras pala-
bras, esta nueva garantia que proponemos para el Poder
Judicial no lo releva de la obligacion de rendir cuentas del
manejo de los recursos asignadosy por ende, de estar suje-
to alalabor de fiscalizacion de caréacter externo encomen-
dada ala entidad de fiscalizacion dependiente de la Camara
de Diputados o de las legislaturas locales, segun el caso

Por esta razon se propone que, en aras de la transparencia
en el manejo delos recursos asignados a Poder Judicid, el
Organo Superior de Fiscalizacion de la Federacion o los
correspondientes de | as entidades federativas deberan com-
probar que las sumas no erogadas a término del gercicio
se enteren a la hacienda piblica atendiendo a principio
presupuestal de unidad de cgja.

Una vez precisado lo anterior, la cuestion es determinar
qué porcentaje fijo del presupuesto es el que debe estable-
cerse para el Poder Judicial Federa y paralos poderes ju-
diciales de los estados.

¢QuEé criterio debemos adoptar para determinar dicho por-
centgje? ¢Se deberd tomar como referencia el presupuesto
general o total del Estado o bien solo el gasto programable
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del mismo?

Hay quienes han aprobado en otras legislaciones...

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Sefior diputado, le suplico concluya usted.

EL diputado Francisco Cérdenas Elizondo:

Correcto, si como no, muy amable. Entro ala cuestion to-
ral, actualmente los recursos asignados a Poder Judicial
Federal representan, seglin informacion proporcionada por
el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de esta Cama-
ra, el 1.50 del gasto programabley el 1.09 del Presupuesto
General de la Federacion, el presupuesto ejercido por €
Poder Judicial muestra en los Ultimos 10 afios un incre-
mento gradual, de 1992 representt €l 0.30 del Presupuesto
de Egresosy el 0.51% del gasto programable, en tanto que
en el presente afo, como ya sefialamos, representa el 1.09
y e 1.50 lo cua significa aumentos del 200% del gasto
programable y més del 235 del presupuesto general.

Por eso proponemos que el presupuesto sea del 2% del gas-
to programable que implica un aumento del 33% a precios
actuales mas el incremento normal del presupuesto; y para
los estados, proponemos igual mente un 2% del gasto pro-
gramable tomando en cuenta que, seglin estudios del Cen-
tro de Finanzas, fluctliaen el afio 2002 entre el 0.6% & 2.8
del presupuesto general y el 0.7 a 3.8 del gasto programa-
bley lamedia nacional es de 1.4.

En obvio del tiempo pues yo le pediria a sefior Presidente
que se reprodujera integra nuestra propuesta, pues al pare-
cer el tiempo asignado fue corto.

Muchas gracias.

«El que suscribe, diputado Francisco Cérdenas Elizondo,
integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de LVIII Legislatura, en gercicio de la
facultad que me otorga la fraccion |1 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 56, 62 y 63
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, iniciativa
de decreto que reforma 'y adiciona €l articulo 94; adiciona
un séptimo parrafo ala fraccion 111 del articulo 116; y de-
roga el parrafo décimo del articulo 100 de la Constitucion

Politicadelos Estados Unidos Mexicanos, a tenor delasi-
guiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ladivision de poderes constituye un elemento esencial del
Estado de Derecho y se consagra en nuestra Ley Funda-
mental en los articulos 49y 116, al establecerse que € po-
der publico de los estados y €l supremo poder de |a Fede-
racion se divide para su gjercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial.

La mera division de poderes, en la actualidad, no es sufi-
ciente para lograr su equilibrio, caracteristica que constitu-
ye el espiritu origina del principio politico de la division
de poderes. Por €llo, en nuestro pais observamos que en los
ultimos afios se ha registrado una evolucion gradua de la
disminucion del predominio del Poder Ejecutivo, paralela
a fortalecimiento del Poder Legislativo; sin embargo, no
se puede afirmar lo mismo respecto a Poder Judicia Fe-
deral y delos estados, cuya evolucion no hasido en el mis-
mo sentido, toda vez que |as reformas ala Constitucion Po-
litica de |os Estados Unidos Mexicanos de los afios 1987,
1994, 1996 y 1999 han abordado cuestiones relativas a las
llamadas garantias constitucionales de la jurisdiccion, la
estructura, organizacion interna y funcionamiento de los
drganos de justicia, pero no a sus relaciones con |0s otros
poderes.

En efecto, en la primera de las reformas constitucionales
antes aludidas, se dieron las bases minimas para el estable-
cimiento de la carrera judicial, a ordenarse en e articulo
116 fraccion 111 entre otras cuestiones, que: "la indepen-
dencia de los magistrados y jueces en el gercicio de sus
funciones deberd estar garantizada por las constitucionesy
las leyes organicas de los estados, |as cuales estableceran
las condiciones para €l ingreso, formacion y permanencia
de quienes sirvan alos poderes judiciales de los estados”.

En lareforma de 1994, entre otros temas, se abordaron las
cuestiones relativas a: la modificacion de laintegracion de
la Suprema Corte de Justiciade laNacion; laampliacion de
sus facultades en el articulo 105, para conocer de contro-
versias congtitucionales; se introduce en la estructura del
Poder Judicial a Consgjo delaJudicaturay, se aludeya, de
manera expresa, alacarrerajudicial enlosarticulos 97 pa-
rrafo cuarto, 100 parrafo sexto y 122 fraccion VII.
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Las reformas de 1996 y 1999, en cuanto a tema que aqui
abordamos, comprendieron: la inclusion del Tribunal Fe-
deral Electoral como otro drgano jurisdiccional depositario
del gercicio del Poder Judicial de la Federacion, amplian-
do sus atribuciones para resolver cuestiones sobre el andli-
sisdelacongtitucionalidad de l0s actos y resoluciones con-
trovertidos; la organizacion del tribunal, su administracion,
vigilanciay disciplina, en laque participael Consgjo de la
Judicatura Federa y, finalmente, se eliminé a Consgjo de
la Judicatura como parte depositaria del Poder Judicial de
la Federacion y, se precisd que a dicho Consgjo le corres-
ponde la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Como podemos observar de lo antes expuesto, el tema de
la autonomia financiera del Poder Judicial Federa y delos
Estados no fue abordado en las Ultimas reformas constitu-
cionales. Por tanto, de poco 0 nada sirven los preceptos
congtitucionales que aluden alaindependencia, autonomia
y carrerajudicia, s no se cuenta con la garantia de la au-
tonomia financiera. Sin ella, dichas reformas se traducen
s6lo en un buen propdsito del Constituyente Permanente y
no podran tener plena vigencia, hasta en tanto no se incor-
pore laautonomia financieraa propio texto constitucional.

Enlostiempos que vive €l pais, el Poder Judicia represen-
taunaingtitucion toral parael equilibrio de los poderes del
Estado, y de su buen desempefio, depende en gran medida
la armonia en las ingtituciones publicas, pues los requeri-
mientos de |la sociedad han aumentado en manera conside-
rable; las controversias que se someten a conocimiento de
los tribunales rebasan sus posibilidades de trabajo, lo que
impide dar cabal cumplimiento a la garantia de justicia ex-
pedita, completa e imparcial, consagrada en € articulo 17
constitucional.

La cuestion que en esta iniciativa se aborda ha sido objeto
de andlisis y comentarios de estudiosos de la materia, de
los representantes de los poderes judiciales e incluso, ha
despertado €l interés de diversos diputados de esta legisla-
tura. Asi, se han presentado dos iniciativas con lafinalidad
de garantizar congtitucionalmente la autonomia financiera
del Poder Judicial Federal, elaboradas por los comparieros
diputados César Augusto Santiago Ramirez y Luis Miguel
Barbosa Huerta.

Estainiciativa coincide en lo esencia con [o propuesto por
nuestros compafieros diputados, es decir, en €l propdsito
fortalecer la autonomia e independencia del Poder Judicial

Federal. Pero para quien ha vivido, como € que habla, la
experienciaen el ambito del Poder Judicial local, resultade
igual 0 mayor importancia fortalecer también la indepen-
dencia y autonomia de los poderes judiciales de los estar
dos. Asi lo hemos propuesto ya en diversas ocasiones, co-
mo en €l foro celebrado en la Ciudad de México €l 5 de
marzo de 1996, ante la subcomision de Administracion de
Justicia de la Comision Plural del Senado de la Republica,
paralaReformadel Estadoy en el Primer Encuentro delos
Consgjos Mexicanos de la Judicatura, celebrado el 28 de
junio de 1996.

Es importante destacar que en las reuniones celebradas por
la Comision Naciona de Tribunales Superiores de Justicia
de los Estados Unidos Mexicanos, € tema que hoy nos
ocupa ha sido materia de andlisis y discusiones, conclu-
yendo en la preocupacion general de lograr este objetivo.
Asi, baste mencionar que en el mes de octubre de los afios
1999 y de 2001, dicha comision se pronuncid publicamen-
te en las declaraciones de Yucatan y de Chihuahua, en €l
sentido de que: "los gobiernos locales contemplen en sus
respectivos presupuestos, un porcentaje fijo no menor a
3% destinado a los poderes judiciales estatales’ y en lane-
cesidad de que los tribunales local es tengan un manejo au-
ténomo de su presupuesto, sobre la premisa de que el mis-
mo, debe representar un porcentgje prioritario del
presupuesto general de cada Estado.

Ahorabien: ¢en qué consistiria la autonomia financiera de
los poderes judiciales en nuestro pais?

Primero. En un porcentaje minimo fijo del presupuesto de
egresos, cuya suma resultante no podra ser inferior a la
asignada en €l gercicio inmediato anterior, que se traduzca
en la no injerencia de los otros dos poderes (Ejecutivo y
Legidativo) para determinarlo. Esto es, que haya un mar-
gen suficiente para que el Poder Judicial no quede someti-
do alos otros dos poderes afin de obtener su presupuesto,
con el proposito de que aquel pueda darse una planeacion
adecuada en los programas de modernizacion y crecimien-
to y que los mismos, sean elaborados sobre una base con-
fiable; es decir, nunca més sobre la incertidumbre del pre-
supuesto que finalmente le seria asignado.

Segundo. Que el Poder Judicial tengala posibilidad de de-
terminar libremente el monto de las partidas en funcion de
sus necesidades de administrar justicia en forma expedi-
ta, completa e imparcial, o cual implica que aln en el su-
puesto de recortes al Presupuesto General del Estado, tra-
tandose del Poder Judicial, éste deberd determinar las
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partidas presupuestales en las que se debera aplicar la re-
duccion correspondiente, con la aprobacion del Poder Le-
gidativo y no del Ejecutivo. En otras palabras, € Ejecuti-
vo no podrd disminuir durante €l ejercicio el monto del
presupuesto aprobado a Poder Judicial, correspondiendo a
la Camara de Diputados o las legislaturas locales, segun el
caso, autorizar lareduccion, tomando en cuenta la determi-
nacion del Poder Judicial, ya que éste es quien mejor co-
noce las necesidades més apremiantes que no pueden dejar
de atenderse y 10s gastos que estan en condiciones de dife-
rirse 0 racionalizarse.

Tercero. La autonomia no debe traducirse en arbitrariedad
en €l mangjo del presupuesto. Esto es, se debera observar
la normatividad para la correcta aplicacion de los gastos
autorizados conforme a los planes y programas aprobados
por € Legidativo, en el respectivo presupuesto. En otras
palabras, esta nueva garantia que proponemos para €l Po-
der Judicial , no lo releva de la obligacion de rendir cuen-
tas del manejo de los recursos asignados y, por ende, de es-
tar sujeto a la labor de fiscalizacion de caracter externo
encomendada a |a entidad de fiscalizacion dependiente de
la Camara de Diputados o de |as legislaturas local es, segun
el caso. Por estarazon, se propone que, en aras de latrans
parencia en el manejo de los recursos asignados a Poder
Judicial, el Organo Superior de Fiscalizacion de la Federa-
cion o los correspondientes de las entidades federativas,
deberan comprobar que las sumas no erogadas al término
del gercicio se enteren alahacienda publica, atendiendo al
principio presupuestal de unidad de cgja.

Una vez precisado lo anterior, la cuestion es determinar
qué porcentaje fijo del presupuesto es el que debe estable-
cerse para el Poder Judicial Federal y paralos poderes ju-
diciales de los estados. ¢Qué criterio debemos adoptar pa-
ra determinar dicho porcentaje? ¢Se deberd tomar como
referencia el presupuesto general o total del Estado o bien,
sdlo a gasto programable del mismo?

Hay quienes han aprobado en otras legislaciones o pro-
puesto en diversos foros, que el porcentaje minimo debera
estar referido a presupuesto de egresos general. Nosotros
estamos de acuerdo con €l criterio adoptado en lasiniciati -
vas presentadas por nuestros compafieros diputados César
Augusto Santiago y Luis Miguel Barbosa Huerta, pues €l
gasto programable, es la suma destinada a las instituciones
del gobierno, para que éstas, a su vez, puedan prestar los
servicios publicos y cumplir las responsabilidades sefiala-
das en laley y en los programas aprobados; es decir, no
comprende aquellos gastos referidos a cumplimiento de

obligaciones como: €l pago de deuda plblica, susintereses,
ciertos compromisos contractuales derivados de gjercicios
fiscales anteriores y las participaciones a entidades y mu-
nicipios.

Actualmente, los recursos asignados al Poder Judicial Fe-
deral representan, seglin informacion proporcionada por €l
Centro de Estudios de las Finanzas Pdblicas de esta Cama-
ra, el 1.50% del gasto programable y el 1.09% del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. El presupuesto ejerci-
do por el Poder Judicial muestra, en los tltimos 10 afios, un
incremento gradual. En efecto, en 1992 representd el
0.30% del Presupuesto de Egresos de la Federacion y el
0.51% del gasto programable; en tanto que en el presente
ano, como ya sefidamos, representa e 1.09% del presu-
puesto general y e 1.50% del gasto programable, o cual
significaun incremento del 200% del gasto programabley
més del 235% del presupuesto general en los Ultimos 10
afios. Por tales razones, consideramos que €l porcentaje mi-
nimo fijo que debe establecerse en la Constitucion, es del
2% del gasto programable, toda vez que en estos términos
SU presupuesto seincrementaen un 33% a precios actuales,
adicionado con la inercia de incremento en los gastos del
Estado, que propiciara un aumento constante en el propio
presupuesto del Poder Judicia y, finalmente, en atencion a
laprevision constitucional que se propone, en el sentido de
que el presupuesto asignado a Poder Judicial no podra ser
inferior a asignado en el gjercicio inmediato anterior.

En cuanto al Poder Judicial de los estados, la propuesta de
un porcentaje minimo fijo reviste mayor dificultad, pero la
necesidad es més evidente que en el Poder Judicial Fede-
ral, ante la situacion actual que enfrentan la mayoria de
ellos, como advertimos de los diagndsticos realizados por
el Ingtituto Tecnol6gico Auténomo de Méxicoy el Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que conclu-
yen en laexistencia de serias deficiencias en cuanto ala su-
ficiencia de los recursos asignados a los poderes judiciales
de las entidades federativas. Asi, por gjemplo, €l porcenta-
je del presupuesto estatal asignado a Poder Judicial, segun
informacion proporcionada por e Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de esta Camara, para € afio 2002
fluctla entre el 0.6% al 2.8% del presupuesto genera y en-
treel 0.7% vy e 3.8% del gasto programable, correspon-
diendo la mayor asignacion a Distrito Federal y la menor
alos estados de Guerrero y Tamaulipas. En tales condicio-
nes, s lamedianacional del presupuesto asignado alos po-
deres judiciales de |as entidades federativas corresponde a
un 1.4% del presupuesto generd y 1.7% del gasto progra-
mable, consideramos que un porcentaje moderado respec-
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to a las necesidades de modernizacion y fortalecimiento de
los poderes judiciales locales, debe establecerse en un 2%
del gasto programable.

Ahora bien, nuestra propuesta, como ya mencionamos a
principio de nuestra intervencion, coincide en lo funda-
mental con otras ya presentadas en esta Camara, pero di-
fiere en el aspecto de forma o técnicajuridicay en la can-
tidad que se propone como porcentgje minimo fijo del
presupuesto. Los compafieros César Augusto Santiago y
Miguel Barbosa proponen reformar y adicionar el parrafo
décimo del articulo 100 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por nuestra parte, sostene-
mos que tal parrafo debe derogarse, paraincluirlo como un
tercer pérrafo del articulo 94 de la Constitucion y en con-
secuencia, los actuales parrafos tercero a décimo primero
del articulo citado en Ultimo término deberan pasar, en su
orden, a ser parrafos cuarto a décimo segundo, respectivar
mente, toda vez que tratandose del Poder Judicial Federal,
lo correcto es integrar la garantia de autonomia en el ma-
nejo del presupuesto en este Ultimo articulo, que incide en
todos los presupuestos de la institucion, a diferencia del
contenido del articulo 100, que es una norma especifica pa-
raregular a Consgjo de la Judicatura Federal. Asimismo,
estimamos conveniente incluir la referencia a drgano su-
perior de Fiscalizacion, como encargado de comprobar,
anualmente, que las sumas no erogadas al término del ger-
cicio, se enteren a la Hacienda Pdblica, como una sana
préctica de transparenciay rendicion de cuentas.

Finalmente, proponemos adicionar con un séptimo parrafo
lafraccion |11 del articulo 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para lograr también la
autonomia financiera de los poderes judiciales de los esta-
dos, pueslas mismas razones que informan |la necesidad de
contar con un Poder Judicial Federal fortalecido, en su au-
tonomia e independencia desde el punto de vista financie-
ro, subyacen tratandose del Poder Judicial de los estados.

Comparieros legisladores, no podemos pasar por ato uno
de los reclamos de la sociedad mexicana mas apremiantes:
contar con un Poder Judicial fortalecido e independiente en
todos sus &mbitos. Independencia que debe ser defendida
por los representantes populares. Sin duda, €l pais atravie-
samomentos dificiles, pero estoy plenamente convencido,
que dotar de autonomia financiera al Poder Judicial de la
Federacion y de los estados, contribuira a crear un entorno
de estabilidad y paz social.

Lajusticia debe ser garantia de moralidad de la vida publi -
cay de estabilidad en la convivencia entre los hombres.
México esta urgido por alcanzar los mas altos niveles en el
desempefio de la judicatura. Consolidemos una nacién en
lacual el imperio delajusticiay laley ampare a todos los
mexicanos.

En consecuencia, con fundamento en o dispuesto por €l ar-
ticulo 71, fraccion [, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de es-
ta soberania, la siguiente

INICIATIVA

De decreto que reformay adiciona los articulos 94 y 116
fraccion |11 y deroga el décimo pérrafo del articulo 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Primero. Sederogael parrafo décimo del articulo 100y se
adiciona el articulo 94 con un pérrafo tercero, ambos de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en consecuencia, los actuales parrafos tercero a decimo-
primero del articulo citado en dltimo término, pasarén en
su orden a ser parrafos cuarto a decimosegundo, respecti-
vamente, para quedar como sigue:

Articulo 94. . .

La administracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion corresponde a su presidente. La Suprema Corte de
Justicia elaborara su propio presupuesto y e Consejo de la
Judicatura Federal o hara para el resto del Poder Judicial
de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el sépti-
mo parrafo del articulo 99 de esta Constitucion. Los presu-
puestos asi elaborados seran remitidos a Ejecutivo Federal
para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion. El Poder Judicial es autdnomo en el ma-
nejo de su presupuesto y el Ejecutivo Federal no podramo-
dificarlo, correspondiendo ala Camara de Diputados apro-
bar, en su caso, la disminucion del presupuesto, tomando
en cuenta la determinacion del Poder Judicial sobre las par-
tidas presupuestales en las que se deberd aplicar la reduc-
cion correspondiente. En el Presupuesto de Egresos de la
Federacion se asignard a Poder Judicial una cantidad equi-
valente a, por 10 menos, el 2% del gasto programable del
mismo Y, la suma resultante no podra ser inferior alaasig-
nada en el gercicio inmediato anterior. La Entidad de Fis-
calizacion Superior de la Federacion deberd comprobar
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que las sumas no erogadas al término del ejercicio se ente-
ren ala Tesoreria de la Federacion.

Articulo 100. ..

Se deroga.

Segundo. Se adiciona un séptimo parrafo ala fraccion 111
del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 116. . .

[alalll. ..

El Poder Judicial de los estados sera autonomo en el ma-
nejo de su presupuesto y e Ejecutivo estatal no podra mo-
dificarlo, correspondiendo a la legislatura aprobar, en su
caso, ladisminucion del presupuesto, tomando en cuentala
determinacion del Poder Judicial sobre las partidas presu-
puestales en las que se deberd aplicar la reduccion corres-
pondiente. En €l Presupuesto de Egresos se asignaraa Po-
der Judicial una cantidad equivaente a, por o menos, €
2% del gasto programable del mismo y, la suma resultante
no podré ser inferior alaasignada en el gercicio inmedia-
to anterior. Laentidad de fiscalizacion estatal deberd com-
probar que las sumas no erogadas a término del gercicio
se enteren a la Hacienda Publica a través del 6rgano com-
petente.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor 30 dias después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, Distrito Federal, a8 de
octubre de 2002.— Diputados. Francisco Cardenas Eli-
zondo, Miguel Arizpe Jiménez, Victor Diaz Palacios, Mar-
co Antonio D&vila Montesinos, Adrian Valdés Torres, Aa-
ron Irizar Lopez, Fernando Diaz de la Vega, Policarpo
Infante Fierro, Delfino Garcés, Meliton Morales Snchez,
Juan Manuel Sepulveda Fayad, Jorge Schettino Pérez, Jo-
sé Luis Gonzalez, Roberto Zavala Echavarria, Edilberto
Buenfil Montalvo, Efrén Leyva Acevedo, Salvador Cosio

Gaona, Ildefonso Zorrilla Cuevas, Roberto Preciado Co-
ronado, Enrique Meléndez Pérez, Jorge Luis Garcia, Car-
los Aceves del Olmo, José Guadalupe Villarreal Gutiérrez,
Maria del Rosario Oroz Ibarra, Arturo de la Garza Tijeri-
na, Arturo Ledn Lerma, Laura Pavon Jaramillo, Agustin
Trujillo Ifiiguez, Javier Garcia Gonzalez, Jaime Martinez
Veloz, Jests Burgos Pinto, Hermilo Monroy Pérez, César
Duarte Jaquez, Slvia Romero Suarez, Tomés Torres Mer-
cado, Santiago Guerrero Gutiérrez, Juan José Nogueda
Ruiz, Jests Ali dela Torre, Jaime Vazquez Castillo, Miguel
Barbosa Huerta, Manuel Duarte Ramirez, Alfonso Elias
Cardona, Mario Cruz Andrade, Héctor Sanchez Lopez,
Miguel Bortolini Castillo, Magdalena Nufiez Monreal,
Hortensia Aragon Castillo, Pedro Miguel Rosaldo Salazar,
Arturo Hervis Reyes, Jesus Garibay Gonzélez y José Na-
rro Céspedes.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:
Gracias sefior diputado.

Insértese completa la iniciativa en el Diario de los De-
bates, igualmente en la Gaceta Parlamentaria.

Tarnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

Estamos en el apartado de minutas.

DISTRITO FEDERAL

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Hago de su conocimiento que en sesion celebrada en esta
fecha, la Camara de Senadores resolvid desechar en su to-
talidad la minuta con proyecto de decreto que reforma los
articulos 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111y 122 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cumplimiento alo dispuesto por €l inciso d del articulo
72 de la Congtitucion General, esta Camara de Senadores
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devuelve a esa colegisladora, el expediente completo de la
minuta referida.

México, D. F., a 1o. de octubre de 2002.— Senador Enri-
que Jackson Ramirez, presidente.»

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Tarnese alas comisiones unidas de Puntos Constitucio-
nalesy del Distrito Federal.

POLITICA EXTERIOR

El Presidente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

En el apartado de excitativas, tiene la palabra la diputada
Norma Petricia Riojas Santana del Partido de la Sociedad
Nacionalista para presentar una iniciativa de las comisio-
nes de Puntos Constitucionales.

Ladiputada Norma Patricia Riojas Santana:
Con €l permiso de la Presidencia:

La que suscribe, diputada federal de la LVIII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn integrante del Partido
de la Sociedad Nacionalista, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 21 fraccion XVI 'y demés relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuo-
samente de esta Presidencia tenga a bien formular una ex-
citativa a las comisiones de Puntos Constitucionales para
que a la brevedad posible dictamine para su presentacion
en el pleno de esta soberania lainiciativa con proyecto de
decreto quereformalos articulos 73, 76 fraccion |; 89 frac-
cion X y 133 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 11 de abril del afio en curso, la que suscribe presentd a
nombre de los diputados integrantes del Partido de la So-
ciedad Nacionalista, lainiciativa con proyecto que reforma
los articulos 73, 76 fraccion |, 89 fraccion X y 133 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
con objeto de otorgar a Congreso de la Union la facultad
deandlizar, revisar y evaluar lapolitica exterior desarrolla-

da por el Ejecutivo ademas de aprobar los tratados interna-
cionales y convenciones que celebra el Ejecutivo de la
Union.

El Presidente de la Camara de Diputados turnd la iniciati-
va de reformas a la Comision de Puntos Constitucionales
por ser un tema de su competencia paraque emitierael dic-
tamen correspondiente; en razones de lo anterior se expre-
san las siguientes

CONSIDERACIONES

Ladivision de poderes que actualmente vive el Estado me-
xicano no implica enemistad ni confrontacion entre los ti-
tulares de los poderes Ejecutivo, Legidativo Judicial; por
el contrario, dicha préctica fomenta |a creacion de un ver-
dadero estado de derecho.

Con base en los principios de division de poderes, € Poder
Legislativo Federa tiene la mision primordial de crear y
actualizar las normas juridicas que rigen la convivencia
justay pacifica entre los hombres e individuos de una so-
ciedad. En este sentido existen normas juridicas que mate-
riallmente tienen |as caracteristicas de ley pero formalmen-
te son actos emanados de otros dos poderes como es el caso
de los tratados y convenciones internacionales que suscri-
be el titular del Poder Ejecutivo Federal en uso delafacul -
tad que le otorga en la fraccion X del articulo 89 de la
Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Frente a la comunidad internacional en lafirmay ratifica-
cion de los tratados, quien se obliga es el Presidente de la
Republicay el Senado; ahora bien, en el orden interno de
la Federacion y los estados salen obligados y a los gober-
nados se les impone derechos y obligaciones como conse-
cuencia de la aprobacion de los tratados internacionales,
por lo que es vélido cuestionarnos. ¢hace faltala participa-
cion de la Camara de Diputados como representantes del
pueblo en la aprobacion de |os tratados internacionales en
virtud de que el Senado interviene por parte de |a Federa-
cion?

Lasuscripcion y aprobacion de lostratados internacionales
no solo son obligacion del Ejecutivo de laUniony € Se-
nado de la Republica sino que recae sobre la poblacion
mexicana en su totalidad y es la Camara de Diputados
quien representa a la nacion, fundamentalmente en su as-
pecto popular; por lo tanto resulta obvio, necesario y con-
gruente con |os principios constitucionales querige el esta-
do de derecho mexicano que sea € Congreso de la Unidn
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el facultado en aprobar |os tratados internacionales y eva
luar la politica exterior realizada por el Ejecutivo.

Si bien la posicion de la Camara de Senadores es significa-
tiva no es suficiente, pues no se logra un equilibrio entre
los 6rganos que intervienen en laelaboracion delas normas
en cuestion, es necesario la intervencion de la Camara de
Diputados ya que en el &mbito interno |os tratados interna-
cionales son ley suprema de la Union y abarcan materias
que puedan estar reservadas a |os estados o bien atribucio-
nes exclusivas del Congreso.

Es urgente la reforma de los articulos antes mencionados
para lograr una verdadera representatividad de toda |a po-
blacion mexicana en la toma de decisiones del poder pu-
blico.

Sefiores diputados, no podemos permitir que la aprobacion
de los tratados sea facultad exclusiva del Senado. Tenemos
la responsabilidad de verificar que todas las leyes que se
aplican en nuestro pais no contravengan a nuestra ley su-
prema.

Como representantes de la nacion tenemosla obligacion de
revisar la constitucionalidad de todos los concordatos que
firma el Ejecutivo Federal, no dejemos que esta iniciativa
siga durmiendo el suefio de los justos; convirtamos a este
Poder Legislativo en un verdadero contrapeso.

Que en virtud de que ha transcurrido en exceso el término
de cinco dias sefialados en €l articulo 87 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos para que la Comision de Puntos
Condtitucionales emita el dictamen correspondiente de la
iniciativa presentada en este pleno el 11 de abril del afio en
Curso, ...solicito unos segundos para concluir, sefior Presi-
dente. Hoy acudo ante esta Asamblea invocando el articu-
lo 21 fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, paraque la Presidencia de estaMesa Directiva
excite ala comision antes mencionada, a efecto de que dic-
tamine la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 73, 76 fraccion | 89 fraccion X y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a usted sefior
Presidente de la Cadmara de DiputadosdelaLVIII Legida-
tura del honorable Congreso de la Union, muy atentamen-
te pido se sirva

Unico. En los términos de los antecedentes y considera-
ciones expuestas, asi como de conformidad con los pre-
ceptos legales invocados, se sirva excitar a la Comision
de Puntos Constitucionales para que presente el dictamen
que corresponde a la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 73, 76 fraccion | 89 fraccion X
y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Firmala presente por € Partido de |a Sociedad Nacionalis-
ta, Norma Patricia Riojas Santana y solicitaria, sefior Pre-
sidente, se inserte integra la presente en el Diario de los-
Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Escudo Nacional de los Estados Unido Mexicanos—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union. Presente.

Lasuscritadiputada federal alaLVIII Legislaturadel ho-
norable Congreso de laUnidn, integrante del Partido dela
Sociedad Nacionalista, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 21, fraccion XV1'y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos solicito respetuosa-
mente de esta Presidencia, tenga a bien formular una ex-
citativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para
que ala brevedad posible dictamine para su presentacion
en el pleno de esta soberania, lainiciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 73, 76, fraccion | 89
fraccion X y 133 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 11 de abril del afio en curso, la que suscribe, present6 a
nombre de los diputados integrantes del Partido de la So-

ciedad Nacionalista, la iniciativa con proyecto de decreto
que reformalos articulos 73, 76 fraccion | 89 fraccion X y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-

xicanos, con objeto de otorgar al Congreso de laUnién la
facultad de analizar, revisar y evaluar la politica exterior

desarrollada por el Ejecutivo Federal; ademés de aprobar
los tratados internacionalesy convenciones que celebre el

Ejecutivo de la Union.
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El Presidente de la Camara de Diputados turnd la iniciati-
va de reformas a la Comision de Puntos Constitucionales,
por ser un tema de su competencia, para que emitiera el
dictamen correspondiente.

En razon de lo anterior se expresan las siguientes
CONSIDERACIONES

Primero. La division de poderes es uno de los principios
fundamental es de los estados democraticos de derecho mo-
dernos, convirtiéndose en un verdadero dogma, cuyo Sig-
nificado historico-politico se suele desconocer, pero sus fi-
nes practicos son mas que conocidos y constituyen la
piedra angular por la que dirigen su actuacion los organos
del Estado, con €l fin de racionalizar el poder y equilibrar
los drganos que lo integran.

Ladivision de poderes que actualmente vive el Estado me-
xicano no implica enemistad, ni confrontacion entre 10s ti-
tulares de los poderes Ejecutivo, Legidlativo y Judicial, por
el contrario dicha préctica fomenta la creacion de un ver-
dadero Estado de Derecho.

Segundo. Con base en el principio de division de poderes,
el Poder Legidlativo Federal tiene la mision primordial de
crear y actualizar las normas juridicas que rigen la convi-
venciajustay pacifica entre los individuos de |a sociedad.

Tercero. Lasleyes creadas por el Congreso de la Unidn tie-
nen las caracteristicas de ser impersonales, abstractas, ge-
nerales y de observancia general. En este sentido existen
normas juridicas que materialmente tienen las caracteristi -
cas de ley, pero formamente son actos emanados de los
otros dos poderes, como es el caso de los tratados y con-
venciones internacionales que suscribe el titular del Poder
Ejecutivo Federal en uso de lafacultad otorgadaen lafrac-
cion X del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Cuarto. Un tratado internacional es el acuerdo de volunta-
des de dos 0 més estados, por medio del cual se crean, mo-
difican y se otorgan derechos e imponen obligaciones alas
partes contratantes; se establecen reglas de conducta a los
participantes, produciendo efectos en su régimen juridico,
que impactan en las politicas econdémicas y sociales y mo-
difican la vida de todos |os mexicanos.

Quinto. Ladoctrina establece una jerarquia donde la Cons
titucion estd en la clspide y en segundo plano se encuen-

tran todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repu-
blica, con aprobacion del Senado; asimismo, €l articulo
133 constitucional sefiala que estos tratados serén “la Ley
Suprema de todala Unién".

Sexto. Frente a la comunidad internacional, en la firmay
ratificacion de los tratados quienes se obligan son el Presi-
dente de la Replblicay e Senado; ahora bien, en el orden
interno la Federacion y |os estados salen obligados y alos
gobernados se les imponen derechos y obligaciones como
consecuencia de la aprobacion de los tratados internacio-
nales, por 1o que es valido cuestionarnos: ¢No hace faltala
participacion de la Camara de Diputados como represen-
tantes del pueblo en la aprobacion de los tratados interna-
cionales, en virtud de que el Senado interviene por parte de
|a Federacion?

Séptimo. La suscripcion y aprobacion de los tratados inter-
nacionales no solo obligaa Ejecutivo delaUnidny a Se-
nado de la Republica, sino que recae sobre la poblacion
mexicana en su totalidad y es la Camara de Diputados
quien representa a la nacion fundamentalmente en su as-
pecto popular, por lo tanto resulta obvio, necesario y con-
gruente con los principios constitucionales que rigen el Es-
tado de derecho mexicano, que sea € Congreso de la
Union el facultado en aprobar los tratados internacionales
y evaluar la politica exterior realizada por el Ejecutivo. Si
bien la posicion de la Camara de Senadores es significati-
va, no es suficiente, pues no selograun equilibrio entrelos
drganos que intervienen en la elaboracion de las normas en
cuestion. Es necesaria la intervencion de la Camara de Di-
putados, ya que en el dmbito interno los tratados interna-
cionales son Ley Suprema de la Union y abarcan materias
(ue pueden estar reservadas alos estados o bien ser atribu-
ciones exclusivas del Congreso; es urgente lareformaalos
articulos antes mencionados para lograr una verdadera re-
presentatividad de toda la poblacion mexicana en la toma
de decisiones del poder publico.

Octavo. Que en virtud de que ha transcurrido en exceso €l
término de cinco dias sefialado en el articulo 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que la Comision de
Puntos Constitucionales emita el dictamen correspondien-
te, delainiciativa presentada a este pleno el 11 de abril del
afo en curso; hoy acudo ante esta honorable Asambleain-
vocando el articulo 21, fraccion XV1, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para que la Presidencia de esta Mesa
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Directiva excite ala comision antes mencionada a efecto de
que dictamine la iniciativa con proyecto de decreto que re-
formalos articulos 73, 76 fraccion |, 89 fraccion X y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado, a usted, Presidenta de la Camara
de Diputados de la LVIII Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, muy atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestos, asi como de conformidad con |os preceptos
legalesinvocados, se sirva excitar ala Comision de Puntos
Condtitucionales, para que presente el dictamen que co-
rresponde alainiciativa con proyecto de decreto que refor-
ma los articulos 73, 76 fraccion |, 89 fraccion X y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Suscriben la presente por €l Partido de la Sociedad Nacio-
nalista

Palacio Legislativo, a 8 de octubre de 2002.— Diputada
Norma Patricia Riojas Santana.»

El Presdente diputado Eric Eber Villanueva Mukul:

Como no. Insértese integra la excitativa en laGaceta Par-
lamentaria, igualmente en € Diario de los Debates, y de
conformidad con lo que establece d articulo 21 fraccion
XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se exci-
ta a la Comision de Puntos Congtitucionales para que
emita el dictamen correspondiente.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El siguiente punto del orden del dia, la presentacion de una
excitativaacargo del diputado Amador Rodriguez L ozano,
Se pospone para proxima sesion.

Pasamos a siguiente punto del orden del diay es el relati-
vo a discusion de dictamenes de puntos de acuerdo turna-
dos a comisiones.

En virtud de que se estéan distribuyendo entre |os diputados
los dictamenes de referencia, consulte la Secretaria a la

Asamblea si se autoriza que solamente se dé lectura a los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la
Asamblea si se autoriza que se dé lectura a los puntos de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Se dara exclusivamente lectura a los puntos de acuerdo.

TARIFASELECTRICAS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial, de la Cmara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, le fue turnada para su estudio
y dictamen, la proposicion con punto de acuerdo, por €l
que se rechaza |la eliminacion de los subsidios que otorgan
a servicio eléctrico para uso doméstico y agricola, afin de
que las tarifas no sufran aumentos significativos que vul -
neren aln mas la precaria economia de las familias mexi -
canas, presentada el 3 de abril de 2001, por la diputada Pe-
tra Santos Ortiz, a nombre de los diputados de los grupos
parlamentarios de los partidos de la Revolucion Democré-
ticay Revolucionario Ingtitucional, que en gercicio de la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, sometid a la consideracion del
honorable Congreso de la Union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
parrafo sexto incisosd, ey f, asi como en el tercero transi-
torio fraccion 1V inciso a, de laLey Organicadel Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos y en |os arti-
culos 58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento Interior para el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
aboco al estudio y andlisis del punto de acuerdo descrito a
continuacion.

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada en esta Camara de Diputa-

dos, €l dia3 de abril de 2001, los secretarios de la misma,

dieron cuenta a pleno de la proposicion con punto de
acuerdo que presentd la diputada Petra Santos Ortiz, a
nombre de los diputados de los grupos parlamentarios de
la Revolucién Democrética y Revolucionario Institucio-

nal.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordd dar €
siguiente tramite "tdrnese ala Comision de Comercioy Fo-
mento Industrial".

Tercero. Mediante oficio CCFI/001140/2002, con fecha 14
defebrero de 2002, sedio cuentaalosintegrantes delaCo-
mision de Comercio y Fomento Industrial del contenido
del mencionado punto de acuerdo.

Cuarto. Laproposicion con punto de acuerdo de referencia,
tiene por objeto:

Rechazar tgjantemente la eliminacion de los subsidios que
se otorgan & servicio eléctrico para uso doméstico y agri-
cola, afin de que las tarifas no sufran aumentos significa-
tivos que vulneren aln més la precaria economia de millo-
nes de familias mexicanas.

Que el honorable Congreso de la Unidn haga un llamado al
Ejecutivo Federal, afin de que los proyectos de refinancia-
miento de la industria eléctrica, no sea la Optica empresa-
rial ni laprivatizacion su valuarte, sino los principios de la
justicia distributiva, pagando mas quien mas tiene.

CONSIDERANDOS

Primero. Con base en | os antecedentes indicados, la Comi -
sion de Comercio y Fomento Industrial, con las atribucio-
nes antes sefidadas se abocd a dictaminar el punto de
acuerdo de referencia.

Segundo. El dia 7 de febrero de 2002 se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, las tarifas de energia el éctrica
con vigencia para lo que resta del presente afio, en donde

se registraban seis tarifas residenciales autorizadas. 1, 1A,
1B, 1C, 1D y 1E. En esa fecha, el Gobierno Federal deci-
dié disminuir los subsidios a las tarifas eléctricas con lafi-
nalidad de obtener recursos por 5 mil millones de pesos,
ademéas de que aplicaria una tarifa especia a consumo
eléctrico de las instalaciones del Estado para captar otros 4
mil millones.

En este acuerdo se anuncia que el 75% de los hogares me-
xicanos quedarén exentos del incremento de las tarifas, es
decir, mantendrén el subsidio eléctrico.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico
(SHCP), en los consumos bimestrales de hasta 280 kilo-
watts-hora, |a factura se mantendra en el mismo nivel y el
pago de usuario serd de 165 pesos, con una tarifa de 58
centavos. En caso de que e consumo |legue hasta los 300
kilowatts-hora, la factura sera de 250 pesos, es decir, sein-
crementa el precio arazon de 1.21 pesos por dia, lo quere-
presenta una tarifa de 83 centavos. En caso de superar los
400 kilowatts-hora, la factura ascenderia a 438 pesos, ara-
z0n de 3.27 pesos por dia, con unatarifa de 1.09 pesos por
kilowatts-hora.

Tercero. El dia 8 de abril de 2002, se publico en e Diario
Oficial de la Federacion, el acuerdo que autoriza el gjuste,
modificacion y reestructuracion a las tarifas para suminis-
tro y venta de energia el éctrica en donde la SHCP autorizo
ala Comision Federal de Electricidad la creacion de una
nueva tarifa eléctrica, denominada 1F. Considerando nece-
saria su creacion a fin de brindar mayor beneficio a usua-
rios de localidades que registran temperaturas extremas en
el verano y cuyos consumos de energia son més elevadas,
beneficiando a las ciudades de Mexicali, Bgja Californiay
San Luis Rio Colorado, Sonora y sitios donde se registra-
ron temperaturas elevadas en tres de |os cinco afos ante-
riores.

Dicha tarifa se aplicara a todos los servicios que destinen
la energia para uso doméstico exclusivamente, para cargas
que no sean consideradas de alto consumo de acuerdo con
lo establecido en latarifa DAC, conectadas individua mente
a cada residencia, apartamento, apartamento en condomi-
nio o vivienda, en localidades cuya temperatura media
mensual en verano sea de 33 grados centigrados como mi-
nimo.

L os consumos que seguiran teniendo subsidio en tempora-
das de verano serén los hogares que utilicen hasta 750 ki-
lovatios-hora a mes, volumen que ser& considerado como
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bagjo. Si se usan més de 750 kilovatios-hora y hasta 1 mil
999 a mes, sera calificado consumo intermedio y recibira
subvencion. Pero si el consumo superalos 2 mil kilovatios-
hora se le quitara el subsidio.

Lanuevatarifa, a igual que el resto de las domésticas, ten-
dran un gjuste mensual, seglin o establecido en €l articulo
20. del acuerdo que autoriza el gjuste a las tarifas para su-
ministro y venta de energia eléctrica publicado en € Diario
Oficial de la Federacion e 31 de diciembre de 2000, ex-
cepto para los cargos del rango intermedio de los numera-
les2.1.2y 2.2.2, alosque seles aplicaraapartir del dia 1o.
de cada mes un factor de gjuste acumulativo de 1.023.

Cuarto. Con base en un estudio elaborado por el Servicio
de Investigacion y Andlisis dela Camara de Diputados (*),
se concluye:

» Con latarifaresidencial promedio nicamente |os deciles
de ingreso I, 11 y 11l mantendrian el subsidio eléctrico
(25.29% de los hogares que demanda el servicio eléctrico),
implicando que el tope de consumo que se tendria que es-
tablecer para mantener €l subsidio a 75% de los hogares,
seria de 283.90 Kw/h mensuales.

« Con las tarifas residenciales ponderadas, ningun decil de
ingreso mantendria el subsidio eléctrico, el tope de consu-
mo que se tendria que establecer paramantener el subsidio
a 75% de los hogares, seria de 200.68 Kw/h al mes.

Quinto. El argumento central afavor de los subsidios esla
ayuda ala poblacion y en particular ala de bajos ingresos
mediante |a presentacion de un servicio basico a precios
accesibles. Sin embargo, aproximadamente 10% de |os po-
bres extremos urbanosy 35% de los rurales no cuentan con
el servicio, de tal forma que los subsidios a consumo no
estan llegando a los hogares més necesitados y haciendo
hincapié en que el subsidio a la energia eléctrica no es un
servicio gratuito, se paga con impuestos.

Por otro lado, México cuenta con un sector eléctrico poco
eficiente y que presenta costos muy por arriba de los ob-
servados en paises tanto desarrollados como en desarrollo.
Laeliminacion dréstica de los subsidios y el hecho de que

(*) Reyes, Marcial y Victor David Pital(a Torres, Tarifas Eléctricas: Im-
pactoen loshogarespor el incremento en lastarifaseléctricas, Cmara de
DiputadosdelaLVIII Legislatura, marzo de 2002, México.

el Banco de México no fuera informado con anterioridad
ocasionara repercusiones en las metas inflacionarias para
este afo.

Los esfuerzos por reducir el robo de energia eléctrica han
sido pocos y tampoco existe el esfuerzo por aumentar la
productividad de la Comision Federal de Electricidad y de
la Compafiiade Luz y Fuerzadel Centro. Un giemplo dela
poca productividad existente en estas empresas, es que en
México hay un trabajador por aproximadamente 225 usua-
rios mientras que en Chile un trabajador atiende a casi 500
usuarios, es decir, la diferencia de productividad de ambos
paises es de dos por uno. Lo anterior viene acompafiado con
el célculo que pronostica que la demanda de €lectricidad
crecerd en los préximos afios a una tasa anual superior a’5%.

Ello requerira la realizacion de inversiones muy cuantio-
sas, |0 que implica que los legisladores pongan particular
atencion en el temayy legislen con responsabilidad.

Sexto. Delo anterior, se desprenden las seisiniciativas pre-
sentadas en laCamara de Senadoresy unaen laCamarade
Diputados encaminadas a resolver |os problemas sefial ados
en el parrafo anterior:

1. Proyecto de decreto por €l que se reforman los articulos
27y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentado el 3 de febrero de 1999, por €l Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.

2. Proyecto de decreto que reforma los articulos 27 'y 28
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de energias renovables, presentada el
29 de marzo de 2001, por la senadora Gloria Lavara Me-
jia, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

3. Proyecto de decreto que reformalos articulos 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica; la Ley de la Comision Reguladora de
Energiay laLey de Inversion Extranjera, presentada el 21
de noviembre de 2001, por la senadora Verdnica Velasco
Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

4. Proyecto de decreto que reformalos articulos 27 y 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada el 4 de diciembre de 2001, por el senador Juan
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José Rodriguez Prats, del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional.

5. Proyecto de decreto que crea, reforma, modifica, adicio-
na, deroga y abroga diversas disposiciones y ordenamien-
tos relacionados con € sector energético, presentada el 11
de abril de 2002, por el senador Antonio Soto Sanchez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica

6. Iniciativa de reformas en materia de energia eléctrica,
presentada el 13 de marzo de 2002, por el senador Ernesto
Gil Elorduy, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional en el Senado de la Replblica, en la
sesion de la Comision Permanente.

7. Iniciativa que reforma diversas disposiciones relaciona
das con € servicio pablico de energia eléctrica, presentada
el 13 de febrero de 2002, por la diputada Rosario Tapia
Medina, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Los miembros integrantes de la Comision de Comercio y
Fomento Industrial que dictaminan, reconocen y coinciden
que la peticion de la diputada Petra Santos debe ser atendi da
y apoyada en funcion de que se revisen los criterios en €l
suministro de energia el éctrica.

RESULTANDO

Primero. Con base en |os considerandos anteriores se ex-
horta a Gobierno Federal arealizar un andlisis minucioso
de las tarifas el éctricas que actualmente operan en €l terri-
torio naciona, a fin de considerar la viabilidad en la re-
duccidn de las mismas.

Segundo. De conformidad con lo dispuesto en la fraccion
I del articulo 77 constitucional, enviese €l punto de acuer-
do, motivo del presente dictamen ala Camara de Senado-
res, a efecto de que sea considerado, en el dictamen que sea
realizado en materia energética.

Dado en Palacio Legidativo.— San Lazaro, a 24 de abril
de 2002.— Diputados: Diego Alonso Hinojosa Aguerreve-
re, presidente; José Ramon Mantilla y Gonzalez de la Lla-
ve, Ildefonso Guajardo Villarreal, Antonio Slva Beltran,
secretarios, José Bafiales Castro, Orlando Garcia Flores,
Moisés Alcalde Virgen, Francisco Javier Ortiz Esquivel,
Maria Teresa Tapia Bahena, Jorge Urdapilleta Nifiez,
Carlos Nicolas Villegas Flores, Manuel Yoselevitz Fraus

tro, Hermilo Monroy Pérez, Roberto Ruiz Angeles, Miros

lava Garcia Suarez, Rafael Servin Maldonado y Gregorio
Urias German.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Este dictamen ha sido distribuido y es un dictamen de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial, en relacion a
la proposicion con punto de acuerdo por € que se rechaza
la eliminacion de los subsidios que se otorgan a servicio
eléctrico para uso doméstico y agricola.

En ese sentido, estan a discusion los puntos de acuerdo a
que ha dado lectura la Secretaria.

Se abre @ registro de oradores.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretariaala Asamblea si se considera suficientemente dis-
cutido el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
ContinCe |a Secretaria.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado & punto de acuerdo.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Comuniquese a Ejecutivo einférmese al Senado.
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CINTRA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Baustista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legidatura— Comisiones
unidas de Comunicaciones y de Transportes.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Comuni -
caciones y de Transportes, |es fue turnada para su estudio
y dictamen la proposicion con punto de acuerdo para que
seanaliceen el proceso de ventade la Cintra, el impacto de
los eventos del 11 de septiembre, perpetrados en las ciuda-
des de Washington y Nueva York y se determinen las me-
jores condiciones para su desincorporacion, con la partici-
pacion del Estado que permita garantizar que México siga
conservando una industria de aviacion que sirva al interés
nacional, presentada por el diputado Rall Cervantes An-
drade, integrante del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Revisada, discutida y analizada la proposicion con punto
de acuerdo de referencia, las comisiones dictaminadoras en
gercicio de las facultades que les confieren los articulos
39, 40 punto dos inciso b 45 punto cinco inciso e y demas
concordantes de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 58,
60, 87, 88 y demés aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, emiten el siguiente dictamen a tenor de
los siguientes

|. Antecedentes.

1. Con fecha 27 de septiembre de 2001, el diputado federal
Rall Cervantes Andrade, integrante del grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, presentd ante
el pleno de la Camara de Diputados, |a proposicion con
punto de acuerdo citada en el proemio del presente dicta-
men.

2. En lamisma fecha de su presentacion, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por €l
articulo 23 fraccion f delaLey Organicaquerige el citado
Congreso, acordd turnar la proposicion con punto de
acuerdo a las comisiones unidas de Comunicaciones y de
Transportes, para su estudio y dictamen.

3. Con €l fin de dar cumplimiento al mandato de la Mesa
Directiva de esta Camara de Diputados y con fundamento
en lo dispuesto por € articulo 39 parrafo tercero 45 parra-
fo sexto en losincisos e y f de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los numerales 60, 85, 87, 88 y demés relativos aplica-
bles del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so Genera de los Estados Unidos Mexicanos, estas comi -
siones unidas se ahocaron a andisis detalado de la
proposicion para emitir el presente dictamen en atencion d
siguiente:

I1. Contenido dela proposicion.

La proposicion con punto de acuerdo en cuestion sefidlaen
la exposicion de motivos, que laventa de las aerolineas in-
cluidas en el corporativo Cintra es una cuestion de suma
trascendencia para la vida econémica y social de nuestro
pais.

Resalta |a participacion del Poder Legislativo en el disefio
de la politica aerondutica convocada por €l Poder Ejecu-
tivo por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Asimismo, €l legislador hace referencia a los ataques te-
rroristas realizados en Estados Unidos el pasado 11 de sep-
tiembre de 2001, para sefialar sus graves repercusiones en
la aviacion nacional e internacional, que en muchos de los
casos, han puesto en riesgo su operacion y existencia.

Recomienda que, la evaluacion de las repercusiones que
dichos atentados terroristas tendran en nuestra aviacion co-
mercial se realice s6lo a mediano plazo, cuando se reco-
nozcan 1os recursos que se utilizardn en la casi inevitable
respuesta a estos atentados.

De igua forma comenta en la exposicion de motivos que,
es necesario contar con todos |0s elementos que permitan
tomar una decision idonea en relacion con la venta de Cin-
tra, asi como |a adecuacion, transformacion y actualizacion
de laindustria de la aviacion nacional que la hagan com-
petitivay productiva, evaluando |o adecuado e inadecuado
de que el Estado participe, asi como o indispensable que €
Estado Mexicano apoye alas empresas de este sector como
ha sucedido en otros paises.

En concreto, se propone que se analice en € proceso de ven-
ta de Cintra, el impacto de los eventos del 11 de septiem-
bre, perpetrados en las ciudades de Washington y Nueva
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York, en las empresas aéreas nacionales y se determinen
las mejores condiciones para su desincorporacion. Asi tam-
bién, que con base en la experiencia de lo acontecido alas
empresas de transporte aéreo de la Unidn Americana, de-
berén revisarse las condiciones de desincorporacion de
Cintra, afin de que se garantice que las empresas hasta hoy
mexicanas, queden en manos de mexicanos y estudiandose
la conveniencia de mantener una participacion del Estado
que permita garantizar que México seguird conservando
unaindustria de aviacion que sSirvad interés nacional, mas
alla de consideraciones puramente comerciales o de mer-
cado.

Las comisiones dictaminadoras se abocan a estudio y dic-
tamen de |a presente proposicion con punto de acuerdo to-
mando en cuenta |os siguientes:

[11. Considerandos

En concordancia con los argumentos expresados por €l le-
gislador en |la exposicion de motivos de la proposicion con
punto de acuerdo en estudio, las comisiones dictaminado-
ras coinciden en sefialar que |os acontecimientos terroristas
ocurridos en Estados Unidos el pasado 11 de septiembre de
2001, han ocasionado repercusiones graves a la aviacion
comercial naciona e internacional.

Asimismo, como resultado de un largo debate entre los
grupos parlamentarios del Congreso de la Unidn, el 11 de
diciembre de 2001, afinales del periodo de sesiones ordi -
narias, se aprobd unainiciativa de ley que autoriza a Eje-
cutivo Federal, para otorgar apoyos tendientes a salvaguar-
dar los servicios de transporte aéreo, presentada por €
Ejecutivo Federa el 31 de octubre de 2001, turnada a las
comisiones unidas de Hacienday Crédito Publico y de Co-
municaciones de la Camara de Diputados y remitidaal Se-
nado de la Republica para sus efectos constitucionales,
donde fue aprobada el 15 de diciembre de 2001.

En el dictamen alainiciativamencionadaen el parrafo an-
terior, las dictaminadoras reconocieron que los desafortu-
nados actos de terrorismo realizados en septiembre pasado,
han derivado en mdiltiples problemas para la economia
mundia y, de forma muy particular, para las actividades
asociadas a la transportacion aérea y € turismo, asi como
para el ramo asegurador, poniendo en condiciones de fra-
gilidad extrema numerosas fuentes de empleo productivo.
De ello dan prueba clara los recortes de persona y los pro-
gramas de apoyo emergente que han instrumentado en las
Ultimas semanas diversos paises, tanto industrializados

como en desarrollo, para evitar la quiebra 'y cierre de sus
principales aerolineas comerciales.

Asimismo en €l dictamen en comento las dictaminadoras
sefidaron, que sobre esta contingencia, se observa el ca-
racter oportuno de la decision adoptada por el Legislativo
de suspender por el momento la privatizacion de las em-
presas que componen el corporativo de Cintra, dado que
todas estas circunstancias determinan la necesidad de re-
plantear |a politica aerondutica nacional.

En consecuencia, las comisiones unidas de Comunicacio-
nesy de Transportes han acordado recomendar a las auto-
ridades correspondientes, que en el proceso de venta de
Cintra, se analice el impacto de los eventos del 11 de sep-
tiembre de 2001, perpetrados en las ciudades de Washing-
ton y Nueva York, en las empresas aéreas nacionalesy se
determinen las mejores condiciones para su desincorpora-
cion.

Asimismo, |as dictaminadoras han acordado recomendar a
las autoridades correspondientes, que con base en la expe-
riencia de |o acontecido a las empresas de transporte aéreo
en laUnion Americana, se revisen las condiciones de des-
incorporacion de Cintra, a fin de que se garantice que las
empresas, hasta hoy mexicanas, queden en manos de me-
xicanosy se estudie la conveniencia de la participacion del
Estado que permita garantizar que México siga conservan-
do una industria de aviacion que sirva a interés nacional
més all& de consideraciones comerciales y de mercado.

En atencidn a todas |as consideraciones que se han expre-
sado en € cuerpo del presente dictamen los suscritos,
miembros de las comisiones unidas de Comunicaciones y
de Transportes, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 39, 40 inciso b, 45 punto 5 inciso e y deméas con-
cordantes de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 58, 60, 87, 88 y de-
més relativos del Reglamento parael Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos someter a la aprobacion de esta dta tribuna se
dictamine en €l siguiente sentido:

Primero. Se recomienda a Instituto de Proteccion a Aho-
rro Bancario (IPAB) y ala Secretaria de Comunicacionesy
Transportes (SCT), que en el proceso de venta de Cintra, se
analice el impacto de los eventos del 11 de septiembre de
2001, perpetrados en las ciudades de Washington y Nueva
York, en las empresas aéreas nacionales y se determinen
las mejores condiciones para su desincorporacion.
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Segundo. Se recomienda a Instituto de Proteccion al Aho-

rro Bancario y ala Secretaria de Comunicacionesy Trans

portes, que con base en la experiencia de lo acontecido a
las empresas de transporte aéreo en laUnion Americana, se
revisen las condiciones de desincorporacion de Cintra, a
fin de que se garantice que las empresas, hasta hoy mexi-

canas, queden en manos de mexicanos y se estudie la con-

veniencia de la participacion del Estado que permita ga-

rantizar que México siga conservando una industria de
aviacion que sirva d interés nacional més allé de conside-

raciones comerciales y de mercado.

Tercero. Con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, las comisiones dictaminadoras solici-
tan al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, y ala Se-
cretaria de Comunicacionesy Transportes, informen de las
acciones que se redicen para dar cumplimiento a los pun-
tos primero y segundo, aprobados por esta soberania.

Cuarto. En consecuencia, se ordene archivar el expedien-
te como asunto concluido.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lazaro, a6 de mar-
z0 de 2002.— Por la Comision de Comunicaciones:, dipu-
tados: Jess Orozco Alfaro (PRI), presidente, rubrica; Bul -
maro Rito Salinas (PRI) secretario, rdbrica; Emilio R.
Goicoechea Luna (PAN), secretario, rubrica; Alonso Ulloa
Vélez (PAN), secretario, rubrica; Algandro Garcia Sainz
Arena (PVEM), secretario, rabrica; Edilberto Jestis Buen-
fil Montalvo (PRI); Gustavo Carvajal Moreno (PRI); José
Gerardo de la Riva Pinal (PRI), rdbrica; César Horacio
Duarte Jaquez (PRI), rdbrica; Omar Fayad Meneses (PRI);
Javier Garcia Gonzalez (PRI), rdbrica; Jaime Arturo La-
rrazdbal Breton (PRI), rdbrica; Marcos Paulino Lopez Mo-
ra (PRI), rdbrica; Roberto Preciado Cuevas (PRI), rubrica;
Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI); Francisco Javier San-
chez Campuzano (PRI), rubrica; Manuel Castroy del Valle
(PAN), rbrica; Tereso Martinez Aldana (PAN); Noé Nava-
rrete Gonzalez (PAN); Orestes Eugenio Pérez Cruz (PAN);
Francisco Ramirez Cabrera (PAN); José Rivera Carranza
(PAN), rdbrica; Arturo San Miguel Cantu (PAN), rubrica;
Martin Hugo Solis Alatorre (PAN); José Ramédn Soto Re-
sendiz (PAN), rdbrica; Felipe Velasco Monroy (PAN), rd-
brica; Victor Manuel O. Camposeco (PRD); Bonifacio
Castillo Cruz (PRD); Enrique Herrera y Bruquetas (PRD)
y Bertha Alicia Smental Garcia (PSN).

Por la Comision de Transportes, diputados. Juan Manuel
Duarte Davila (PAN), presidente, rdbrica; Radl Cervantes
Andrade (PRI), ribrica; José Rodolfo Barrera Escudero
(PVEM), rbricay Orestes Eugenio Pérez Cruz (PAN), se-
cretarios, rbrica; Arturo Bonifacio de la Garza Tijerina
(PRI), rdbrica; 1smael Estrada Colin (PRI), rdbrica; Alon-
so Ulloa Vélez (PRI), rdbrica; Mercedes Hernandez Rojas
(PAN), rubrica; Noé Navarrete Gonzalez (PAN), ribrica;
Jestis Orozco Alfaro (PRI), rabrica; Francisco Patifio Car-
dona (PRD), rdbrica; Francisco Radl Ramirez Avila
(PAN), rdbrica; Arturo San Miguel Cantt (PAN), rubrica;
Esteban Sotelo Salgado (PAN), ribrica; bsé Ramon Soto
Reséndiz (PAN), ribrica; Jesis Adelfo Taracena Martinez
(PRI), rdbricay Emilio Ulloa Pérez (PRD), rdbrica.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Estan a discusion los puntos de acuerdo a que ha dado lec-
turala Secretaria

Se abre €l registro de oradores...

No habiendo registro de oradores, consulte al Secretaria a
la Asamblea si se considera suficientemente discutido el
punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Suficientementediscutido.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econémica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.

CAMPO MEXICANO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Agricultura y Ganaderia— Comision de Desarrollo Ru-
ral.— Comision de Reforma Agraria.

De las comisiones de Agriculturay Ganaderia, de Desarro-
llo Rural y de Reforma Agraria con proyecto de punto de
acuerdo, para solicitar a Gobierno Federal y alaComisién
Intersecretarial para el Desarrollo Rural sustentable, den a
conocer a esta soberaniay a pueblo de México, antes del
término de este periodo de sesiones ordinarias, un informe
pormenorizado de laactual situacion politica, juridicay so-
cial del campo mexicano

Honorable Asamblea: a las comisiones de Agricultura y
Ganaderia, de Desarrollo Rurd y de Reforma Agraria, les
fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspon-
diente, la proposicion con punto de acuerdo, para solicitar
a Gobierno Federal y alaNueva Comision Intersecretarial
para el Desarrollo Rural Sustentable, den a conocer a esta
soberaniay a pueblo de México, antes del término de este
periodo de sesiones ordinarias, un informe pormenorizado
de la actual situacion politica, juridicay social del campo
mexicano, presentada a pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union por el diputado José Manuel del
Rio Virgen, integrante del grupo parlamentario del Partido
Convergencia por la Democracia Partido Politico Naciona
y de diputados integrantes de |0s grupos parlamentarios de
los partidos: Revolucionario Ingtitucional, de la Revolu-
cion Democratica, Verde Ecologista de México, del Trabar
joy del Partido Accion Nacional.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto en €l ar-
ticulo 39 numeral 1y 3y 45 numeral 6 inciso fde la Ley
Organicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanosy 65, 87y 88y demésrelativosy aplicablesdel Re-

glamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Es-
tados Unidos Mexicanos, habiendo analizado €l contenido
delainiciativadereferencia, someten alaconsideracion de
los integrantes de esta Asamblea, €l presente dictamen ba-
jolasiguiente

METODOLOGIA

Las comisiones encargadas del andlisis y dictamen de la
Iniciativa en comento, desarrollaron su trabajo conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

|. En el capitulo de “Antecedentes’ se da constancia del
trémite deinicio del proceso legidativo, del recibo y turno
parael dictamen del referido punto de acuerdo y de lostra-
bajos previos de la comision.

II. En el capitulo de “Consideraciones’, los integrantes de
estas comisiones expresan argumentos de valoracion de la
propuestay de los motivos que sustentan |a decision de res-
paldar en lo general lainiciativa de andlisis.

|. ANTECEDENTES

Primero: con fecha 11 de abril del 2002, el diputado José
Manuel del Rio Virgen, del grupo parlamentario del Partido
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional,
presentd a pleno de esta Camara de Diputados la proposi-
cidn con punto de acuerdo, para solicitar a Gobierno Fede-
ra y alanueva Comision Intersecretarial para el Desarrollo
Rura Sustentable, den a conocer a esta soberaniay a pue-
blo de México, antes del término de este periodo de sesiones
ordinarias, un informe pormenorizado de la actual situacion
politica, juridicay social del campo mexicano.

Segundo: en sesion celebrada 11 de abril de 2002, la Ca
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
turnd a las comisiones de Agriculturay Ganaderia, de De-
sarrollo Rural y de Reforma Agraria, parasu estudio y dic-
tamen, la iniciativa anteriormente referida.

Tercero: con fecha 19 de abril de 2002 las comisiones co-
nocieron la propuesta de punto de acuerdo, procediendo a
dictaminar la presente iniciativa bgjo los siguientes

Il. CONSIDERANDOS

Primero: en términos sociales, existe un rezago extremo
en el campo, €l 25% de la poblacion nacional vive en el
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sector rural, este sector genera alrededor del 5% del PIB.
La pobreza extrema lesiona al 55% y |a pobreza moderada
a 81% de la poblacion del sector rural. Ademés, la escolar
ridad promedio de la poblacion rural es de 3.3 afios de pri-
maria, lamedianaciona esde 7.1 afios.

Segundo: de 1994 a 1999 han emigrado 900 mil mexicanos
a Estados Unidos paratotalizar 8 millones de mexicanos.

Tercero: los recursos naturales son amplios, pero también
se encuentran en un proceso de degradacion. De los 200
millones de hectéreas con que cuenta el pais (sector agro-
pecuario y forestal), entre 130 y 170 millones estan sujetos
a diversos grados de erosion (80 millones con severos da-
fios ecoldgicos). El sector agropecuario utiliza el 85% del
aguadisponibley se estima un desperdicio de alrededor del
50%.

Cuarto: en las &reas rurales se presenta la atomizacion de
|las unidades de produccion. En el campo existen 3.8 millo-
nes de unidades de produccion con superficie de labor, la
superficie promedio por unidad es de 8.03 hectéreas. El
15% de las unidades de produccion generan excedentes co-
merciables, otro 35% cuenta con potencial productivoy el
restante 50% no cuenta con potencial productivo.

Quinto: también se observa una desintegracion de las ca-
denas productivas, resistencia a atender las sefiales del
mercado e ineficientes canales de distribucion (alrededor
del 30% de la produccion se pierde debido a problemas de
admacenamiento y transporte) son comunes en el campo
mexicano.

Sexto: € pais en su conjunto se encuentra en un entorno
econdmico adverso, que se manifiesta en precios mundia-
les deprimidos desde 1997, una balanza comercial deficita-
riade 3 mil 728 millones de ddlares, un creciente costo de
los insumos y nuevos impuestos para el sector, tales como
IMSS e ISR, en tanto que en los paises desarrollados se ob-
serva unatendencia aincrementar 10s apoyos.

Séptimo: asimismo, con la apertura comercial, tendra lugar
la eliminacion de los aranceles para los productos del cam-
po a partir del afio 2003.

Octavo: existe una abundancia de programas canalizados
a campo con objetivos de produccion, combate ala pobre-
za, desarrollo de infragstructura, conservacion ambiental y

otros, pero afalta de unaintegracion, no se ha acanzado el
desarrollo deseado del medio rural.

Noveno: la promulgacion de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, establece un marco para promover el desarro-
llo rural integral del pais através de sus tres ambitos de go-
bierno, desarrollando politicas, programas y acciones que
consideren ala agricultura, ala ganaderiay alasilvicultu-
ra como actividades prioritarias para el desarrollo del pais.

Décimo: en el marco de esta ley, la Comision Intersecretar
rial parael Desarrollo Rural sustentable, propondra al Eje-
cutivo Federal el Programa Especial Concurrente para €l
Desarrollo Rural Sustentable que comprenderalas politicas
plblicas orientadas a la generacion y diversificacion de
empleo y a garantizar ala poblacion campesina el bienes-
tar y su participacion e incorporacion al desarrollo nacio-
nal, dando prioridad a las zonas de altay muy ata margi-
nacion y alas poblaciones socia mente debiles.

Undécimo: de acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural Sus
tentable, la Comision Intersecretarial estara integrada por
los titulares de las siguientes dependencias del Ejecutivo
Federal: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pescay Alimentacion, cuyo titular la presidirg; Se-
cretariade Economia; Secretariade Medio Ambientey Re-
cursos Naturales; Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Salud; Secretaria de Desarrollo Social; Se-
cretaria de la Reforma Agraria; Secretaria de Educacion
Publicay las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo
(ue se consideren necesarias, de acuerdo con los temas de
(ue setrate. Estas dependencias en el marco delacomision
son importantes promotores del mejoramiento delacalidad
de vida de la poblacion del campo.

Duodécimo: esta Comision Intersecretarial es responsa-
ble de atender, coordinar y dar el seguimiento correspon-
diente alos programas sectoriales y especiales que tengan
como propdsito impulsar el desarrollo rural sustentable.
Asimismo, es responsable de promover y coordinar las
acciones y la concertacion de la asignacion de responsa-
bilidades a las dependencias y entidades federales com-
petentes en las materias que aborda la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

Por |o anteriormente expuesto los integrantes de las comi -
siones de Agricultura'y Ganaderia, de Desarrollo Rural y
de Reforma Agraria nos permitimos someter a la conside-
racion del pleno de esta Asamblea el siguiente
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Unico. Se solicitaal Gobierno Federal y ala nueva Comi-
sion Intersecretarial para €l Desarrollo Rural Sustentable,
den a conocer a esta soberaniay a pueblo de México, un
informe pormenorizado por escrito de la actual situacion
politica, juridicay social del campo mexicano.

Sal6n de sesiones de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, a 30 de abril de 2002.— Por la
Comision de Agriculturay Ganaderia rubrican €l presente
dictamen los diputados: Jaime Rodriguez Lopez, presiden-
te; Miguel Ortiz Jonguitud, J. Jests Duefias Lleneras, Ma-
rio Cruz Andrade y Ramén Ponce Contreras, secretarios;

Oscar Alvarado Cook, José Maria Anaya Ochoa, Francis-
co Arano Montero, Francisco Calzada Padron, Francisco
Castro Gonzalez, Miguel Castro Sanchez, Arturo B. de la
Garza Tijerina, José Rodolfo Escudero Barrera, Francisco
Esparza Hernandez, Francisco Javier Flores Chavez, José
Luis Gonzalez Aguilera, Santiago Guerrero Gutiérrez, Ar-
turo Herviz Reyes, José de Jesus Hurtado Torres, José Jai -
mes Garcia, Slverio Lopez Magallanes, Juan Mandujano
Ramirez, Martha Ofelia Meza Escalante, Martin Gerardo
Morales Barragan, Maria del Rosario Oroz Ibarra, Fran-
cisco Javier Ortiz Esquivel, Juan Carlos Regis Adame, Jai -
me Tomas Rios Bernal, José Roque Rodriguez Lépezy Pe-
tra Santos Ortiz. Por la Comision de Desarrollo Rurd

rubrican el presente dictamen los diputados. Alfonso Oli-
verio Cardona, presidente; Jesls Algjandro Cruz Gutié-
rrez, Francisco Javier Chico Goerne Cobian, Edgar Con-
sgjo Flores Galvan y Miguel Angel de Jeslis Mantilla
Martinez, secretarios; Rubén Aguirre Ponce, Alberto Ana-
ya Gutiérrez, José Jaime Barron Fonseca, J. Timoteo Mar-
tinez Pérez, Lilia Mendoza Cruz, Martin Gerardo Morales
Barragan, J. Meliton Morales Sanchez, Francisco Javier

Ortiz Esquivel, Héctor Pinedo Velasquez, Rafael Ramirez
Sanchez, Valdemar Romero Reyna, Roque Rodriguez Lo-
pez, Juan Carlos Sainz Lozano, Rafael Barréon Romero,
Jorge Carlos Berlin Montero, Andrés Carballo Bustaman-
te, Maricruz Cruz Morales, José Manuel Diaz Medina,
Gustavo Alonso Donis Garcia, Manuel Duarte Ramirez,

Abelardo Escobar Prieto, Juan Mandujano Ramirez, Mi-
guel Vega Pérezy Juvenal Vidrio Rodriguez. Por la Comi-
sion de Reforma Agraria los diputados: Félix Castellanos
Herndndez, presidente; Jorge Esteban Sandoval Ochoa,
José Ignacio Mendicuti Pavon y Edgar Eduardo Alvarado
Garcia, secretarios; Rubén Garcia Farias, José Jaimes
Garcia, José Luis Gonzalez Aguilera, Martha Ofelia Meza
Escalante, José Jacobo Nazar Morales, Juan Paredes Glo-
ria, Jorge Schettino Pérez, José Antonio Garcia Leyva,

Juan Leyva Mendivil, J. Timoteo Martinez Pérez, J. Meli-
ton Morales Sanchez, Valdemar Romero Reyna, Rafael Ba-
rron Romero, Mario Reyes Oviedo, David Rodriguez To-
rres, José Maria Anaya Ochoa, Alicia Concepcion Ricalde
Magafia, Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, Ramon Ponce
Contreras, Rafael Ramirez Snchez, J. Jests Duefias Lle-
renas, José Rodolfo Escudero Barrera, Petra Santos Ortiz,
Cuauthémoc Montero Esquivel y Rogaciano Morales Re-
yeS,))

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Estaa discusion el punto de acuerdo.

Se abre @ registro de oradores...

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
cretaria con la Asamblea s se considera suficientemente
discutido €l punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Suficientemente discutido.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Mayoria.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.
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ESTADO DE VERACRUZ

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Agriculturay Ganaderia.

Honorable Asamblea: ala Comision de Agriculturay Gar
naderia de la Camara de Diputados, |e fue turnada para su
estudio y dictamen la proposicion con punto de acuerdo,
presentada por € diputado José Francisco Yunes Zorrilla,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, proposicion que pretende que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion, junto con el Banco de Desarrollo Rural, conozcan
lasituacion que enfrentan los productores de papa de lare-
gion de Perote en el Estado de Veracruz.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6 inciso f, delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, a esta comision co-
rresponde dictaminar |a presente proposicion con punto de
acuerdo a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

El 2 de abril del afio 2002, € diputado José Francisco Yu-
nes Zorrilla, presentd la proposicion con punto de acuerdo,
para que la Sagarpa, junto con el Banco de Desarrollo Ru-
ral, conozcan laterrible situacion por la que atraviesan los
productores de papa de laregion de Perote en el Estado de
Veracruz.

En la misma fecha la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados turnd lamencionada proposicion para su estudio
y dictamen ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

Con base en |os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta comision formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES

Que lasituacion que guarda laregion de Perote en e Estado
de Veracruz, en particular los productores de papa es acor-
dealo establecido en el punto de acuerdo del diputado Yu-
nes Zorrilla, esto es, bastante critica y desoladora, por lo
que se requiere que la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, no slo co-

nozca la problemética de cerca, sino que instrumente algun
programa de apoyo a esta region del pais.

Que la Secretariaatravés de su delegacion estatal en Vera-
cruz debe ser la encargada de remitir un informe pormeno-
rizado de |a situacion que en aquella region estéa sucedien-
do, para que una vez que se cuente con la informacion
correspondiente se establezca un programa de apoyo emer-
gente.

Con base en las consideraciones anteriormente estableci-
das los integrantes de la Comision de Agriculturay Gana-
deria sometemos a la consideracion del pleno e siguiente

DICTAMEN

Primero. Enviese e contenido del punto de acuerdo a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, asi como a Banco de Desarrollo
Rural, para que conozcan la situacion por la que atraviesan
los productores de papa de laregion de Perote en el Estado
de Veracruz.

Segundo. Se exhorta para que una vez que la Secretaria
cuente con el diagndstico pertinente, establezca un pro-
grama de apoyo afavor delos productores de papadelare-
gion de Perote, Veracruz.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 30 de abril de 2002.-
Por la Comision de Agriculturay Ganaderia— Diputados:
Jaime Rodriguez Lopez, presidente; Miguel Ortiz Jongui-
tud, J. Jes(s Duefias Llerenas, Mario Cruz Andrade y Ra-
mon Ponce Contreras, secretarios; Oscar Alvarado Cook,
José Maria Anaya Ochoa, Francisco Arano Montero,
Francisco Calzada Padron, Francisco Castro Gonzalez,
Miguel Castro Sanchez, Arturo B. dela Garza Tijerina, Jo-
sé Rodolfo Escudero Barrera, Francisco Esparza Hernén-
dez, Francisco Javier Flores Chavez, José Luis Gonzalez
Aguilera, Santiago Guerrero Gutiérrez, Arturo Herviz Re-
yes, José de Jestis Hurtado Torres, José Jaimes Garcia, Sl -
verio Lopez Magallanes, Juan Mandujano Ramirez, Mar-
tha Ofelia Meza Escalante, Martin Gerardo Morales
Barragan, Maria del Rosario Oroz Ibarra, Francisco Ja-
vier Ortiz Esquivel, Juan Carlos Regis Adame, Jaime To-
més Rios Bernal, José Roque Rodriguez Lopez y Petra
Santos Ortiz»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Estd adiscusion e punto de acuerdo.
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No habiendo quien haga uso de la palabra, le ruego ala Se-
cretaria consulte si esté suficientemente discutido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Suficientemente discutido.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econémica se pregunta si Se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Aprobado & punto de acuerdo. Comuniquese al Ejecu-
tivo.

Pasamos a siguiente punto de acuerdo, cuyo dictamen se
hadistribuido.

CARTILLA NACIONAL DE SALUD DE LA MUJER

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Salud.

Honorable Asamblea: ala Comision de Salud de la Cama-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn, le fue turnada

para su estudio y dictamen la proposicion con punto de
acuerdo, relativaalainstrumentacion efectivapor parte del
Ejecutivo Federa de la Cartilla de la Salud de la Mujer,
presentada por las diputadas del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en las atri-
buciones que le otorgan los articulos 39 numerales 1y 3,
44y 45y demés relativos de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, 56, 60,
87, 88, 89, 93y 94 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, presenta a la consideracion de los integrantes de esta
honorable soberania el presente dictamen, de acuerdo con
los siguientes

ANTECEDENTES

1. El 6 de marzo de 1998, en el marco de |a celebracion del

Dialnternacional delaMujer, el entonces Presidente Cons

titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Ernesto Zedi -

llo Ponce de Ledn, expidio un decreto mediante el cual se
establecid la CartillaNacional de laMujer.

2. Lacartillafue concebida como un instrumento para im-
pulsar un mayor bienestar de las mujeres mexicanas a tra-
vés del conocimiento sobre sus condiciones de salud du-
rante su edad productiva. La cartilla de las mujeres
permitiria alos prestadores de servicios dar puntual segui-
miento a sus pacientes. Adicionalmente, favorecer a las
mexicanas, en solicitar la atencion a sus problemas de sa-
lud conforme ala capacidad y normatividad vigentes en las
instituciones del Sistema Nacional de Salud.

3. Desde su implementacion en 1998, la Cartilla Nacional
de Salud de laMujer, a pesar de sus logros, ha encontra-
do dificultades para extenderse a todas las mujeres que lo
requieren. Si revisamos las cifras vemos cuan lgjos esta-
mos de solucionar algunos de los problemas para los que
fue creada. Anualmente mas de 800 mujeres desarrollan
cancer cervicouterino, causando desafortunadamente su
deceso.

4. De ahi la necesidad de ampliar la coberturay volver €fi-
caz laimplementacion de dicho instrumento.

MARCO JURIDICO

Articulo 4o. dela Constitucién Politicade los Estadas Uni -
dos Mexicanos.
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Ley Genera de Salud.

Articulos. 33 fracciones| y I, 57, 112 fracciones| y 11, 133
fraccion I11, 134 fracciones VIII 'y XII1, asi como también
|lo referente a los articulos 158, 159, 160 y 161.

Decreto por € que se establece la Cartilla Nacional de la
Mujer DOF 6-marzo-1998.

Derivado del estudio de |os antecedentes esta Comision de
salud hace las siguientes

CONSIDERACIONES

A. Losintegrantes de esta Comision de Salud coinciden en
que las mujeres son una parte importante de nuestra socie-
dad y requieren que las politicas de Estado, en los tres ni-
veles de gobierno, estén basadas en planes y politicas de
desarrollo social quefortalezcan el respetoy €l gercicio de
sus derechos.

B. También se requiere que dichas politicas atiendan sus
necesidades en | as que se encuentra la proteccion ala salud
de acuerdo alo establecido en el articulo 40. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C. Asimismo la Ley General de Salud en su articulo 33 en
susfracciones | y Il relativas ala atencion médica estable-
ce

Las actividades de atencion médica son:

|. Preventivas que incluyen las de promocion genera y las
de proteccion especificas.

Il. Curativas que tienen como fin efectuar un diagnéstico
temprano y proporcionar tratamiento oportuno.

De igual manera el articulo 112 del cuerpo normativo in-
vocado, correspondiente a la educacion para la salud, hace
referenciaen susincisos| y Il alo siguiente:

|. Fomentar ala poblacion el desarrollo de actitudes y con-
ductas que permitan participar en la prevencién de enfer-
medades, colectivas y accidentes y protegerse de los ries-
gos que pongan en peligro su salud.

1. Proporcionar ala poblacion los conocimientos sobre |as
causas de las enfermedades y de |os dafios provocados por
lo efectos nocivos del ambiente en la salud.

Asimismo el articulo 133 en su fraccion |11 establece que
deberan realizarse|os programasyy actividades que estimen
necesarios para la prevencion y control de enfermedadesy
accidentes.

Al igual que el Capitulo I11. En sus articulos 158, 159, 160
y 161 hacen referencia a las actividades de prevencion y
control de enfermedades no transmisibles, mismas que a
continuacion se retoman:

D. Que de acuerdo a los resultados de las estadisticas rea-
lizadas por el sector salud, en 1999 los tumores malignos
ocupan el segundo lugar como causa de muerte en €l terri-
torio naciondl.

E. Que lamortalidad hospitalaria por tumores (neoplasias)
ocurrida en 1999 fueron de 11 mil 830 casos, de los cuales
5 mil 883 le ocurrieron a mujeres.

F. Que los tumores malignos de mama, cuello de (tero y
ovario, causaron la muerte de 1 mil 624 mujeres en €l afio
de 1999, 688 corresponden a tumores malignos de mama,
671 por tumores malignos de cuello de (tero y 265 por tu-
mores malignos de ovario.

G. Que en el caso de los tumores malignos de mama 553
mujeres murieron entre los 15y 64 afios y 147 fueron ma-
yores de 65 afios.

H. Queen el caso delos tumores malignos de cuello de Ute-
ro 506 mujeres murieron entre los 15 y 64 afios y 165 mu-
jeres murieron por la edad arriba de los 65 afios.

|. En €l rubro de lamorbilidad hospitalaria durante 1999 el
Sistema Nacional de Salud atendio 12 mil 693 casos de tu-
mores malignos, de |os cuales 12 mil 748 correspondieron
a tumores malignos de mamay 12 mil 987 a tumores ma-
lignos de cuello de (tero.

J. En los casos de los tumores malignos de mama fueron
atendidas 10 mil 324 mujeres de 15 a 64 afios de edad y 2
mil 405 mujeres mayores de 65 afios, igualmente en el ca-
so de los tumores malignos de cuello de Utero se atendie-
ron a 10 mil 604 mujeres entre los 15y 64 afios de edad y
2 mil 78 mujeres mayores de 65 afios.

K. Que de acuerdo al Programa Nacional de Salud 2001-
2006 establecido por €l Ejecutivo Federal en su linea de ac-
cion 1.3 hace referencia a promover la perspectiva de gé-
nero en el sector salud, en e que se incluye el fortale-
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cimiento del acceso de las mujeres alos servicios de salud
durante todo el ciclo de vida.

L. En su linea de accidn 2.5 establece como meta la dismi-
nucion de los casos de cancer cérvico-uterino, asi como a-
canzar y mantener en 80% la cobertura de detencion tem-
prana de cancer cérvico-uterino en el grupo de mujeres de
25 a 64 afios de edad, particularmente entre |as que nunca
se han realizado el examen del papanicolaou.

Disminuir para el afio 2006 |a tasa de mortalidad por céan-
cer cervico-uterino en mujeres de 25 afios y mas en 15%
respecto aladel afio 2000.

Garantizar para €l afio 2006 e manejo y tratamiento del
90% de los casos detectados de displasiasy cancer in situ,
asi como garantizar para el afio 2006 € manejo y trata-
miento de 80% de |os casos de cancer invasor.

M. En su linea de accion 3.8 se proyecta la atencion de las
neoplasias malignas, teniendo como meta para el afio 2006:

« Evitar que la tasa de mortalidad de cancer de mama
supere las 17 defunciones por 100,000 muijeres de 25 afos
y més.

» Establecer en todas las ingtituciones de salud protocolos
obligatorios de tratamiento para cancer de acuerdo a esta-
dio clinico de la enfermedad.

* Garantizar €l tratamiento de 90% de |os casos detectados
de cancer.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 45 nu-
meral 6incisos ey f de la Ley Organica del Congreso de
los Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento
para el Gobierno Interior de los Estados Unidos Mexica-
nos, los integrantes de la.comision dictaminadoraemiten
siguiente

RESOLUTIVO

Unico. Se exhorta a Poder Ejecutivo para que a través de
la Secretaria de Salud, se instrumenten |as medidas nece-
sarias, afin de poner en marcha de manera operativay Sis-
teméticael empleo dela CartillaNacional delaSalud dela
Mujer, a efecto de garantizar un adecuado control de la sa-
lud de las mujeres mexicanas.

Asi lo acordaron y firmaron los diputados integrantes de la
Comision de Salud.

Sala de comisiones de laCamarade Diputados, a29 de ma-
yo de 2002.— Diputados: Maria Eugenia Galvan Antillén,
presidenta; Eduardo A. Leines Barrera, Rafael Orozco
Martinez, Adela Del C. Graniel Campos, Héctor Esquilia-
no Solis, secretarios; Samuel Aguilar Solis, Juan Alcocer
Flores, Francisco J. Cant( Torres, Maria Dominguez Ra-
mirez, Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, Policarpo
Infante Fierro, Francisco S. Lopez Brito, Enrique Melén-
dez Pérez, Felipe Olvera Nieto, Julieta Prieto Fuhrken, Pe-
dro Miguel Rosaldo Salazar, Ernesto Saro Boardman, Car-
los A. Valenzuela Cabrales, Juvenal Vidrio Rodriguez,
Juan Alcocer Flores, Celia Martinez Béarcenas, Neftali S
Escobedo Zoletto, Federico Granja Ricalde, Arturo Ledn
Lerma, Santiago LoOpez Herndndez, Magdalena NUfiez
Monreal, Manuel Wistano Orozco Garza, Victor Antonio
Garcia Davila, Luis Miguel Santibafiez Garcia; Olga M.
Uriarte Rico, José S. Velazquez Hernandez (rdbricas).

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Esta a discusion e punto de acuerdo.

Se abre @ registro de oradores.

No habiendo quien haga uso de la palabra, consulte la Se-
Eﬁgﬂ? alaAsambleasi se encuentra suficientemente dis-

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Suficientemente discutido.
El secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Vuelva usted a consultar, sefior Secretario.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado € punto de acuer do.

En virtud de que los siguientes dictAmenes no han sido dis-
tribuidos, quedan de primera lectura.

Leruego ala Secretaria dar lectura alos enunciados de los
dictdmenes respetivos e instruyo para que, ademés de dis-
tribuirse, se publiquen en la Gaceta Parlamentaria para
que puedan discutirse la proxima sesion.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con punto de
acuerdo relativo ala proposicion...

Continué la Secretaria la lectura.

CENSO AGROPECUARIO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados— LV111 Legislatura— Comision de
Agriculturay Ganaderia.

Honorable Asamblea: ala Comision de Agriculturay Gar
naderia, e fue turnada para su estudio y dictamen la pro-
posicion con punto de acuerdo presentada por el diputado
Heriberto Huicochea Vazquez, anombre de los grupos par-

lamentarios de los partidos Revolucionario Institucional,
Revolucion Democraticay del Trabajo, el 15 de diciembre
de 2001, proposicion que pretende que en el Presupuesto
de Egresos se destine una partida presupuestal a Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, para que
redice €l censo agropecuario mismo que debid haberse
realizado en €l presente afio.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6 inciso f de la Ley Orgénica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por |os ar-
ticulos 65, 66, 85, 87 y demas aplicables del Reglamento
para €l Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, a esta Comision de Agriculturay
Ganaderia, corresponde dictaminar la proposicion en co-
mento, por lo que se somete a la consideracion de esta
Asamblea el presente dictamen, a partir de los siguientes

ANTECEDENTES

El 15 de diciembre de 2001, €l diputado anteriormente re-
ferido, presento la proposicion con punto de acuerdo para
que en el Presupuesto de Egresos de |a Federacion se asig-
ne una partida presupuestal especial a Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informética para que efectué e
Ccenso agropecuario en el afio 2002.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turnd dicha proposicion para su estudio y dicta-
men ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

Con base en |os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta comision formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el censo agropecuario se ha realizado cada 10 afios
desde 1930 con la tnica excepcion de 1980, en la que el
proceso fue fallido y no cubrio los requisitos técnicos. La
ausencia de éste generé un periodo de 20 afios sin infor-
macion agropecuaria, con un deficit de graves consecuen-
cias, ahora, en € 2001 corresponderia redizar un nuevo
Censo agropecuario, ya que €l ultimo que se reaizo fue en
1991.

Que despueés de este ultimo censo, han ocurrido importan-
tes transformaciones de caracter economico y social que
requieren de mediciones estadisticas, entre €llas destacan:
la firma de los compromisos comerciales del Tratado de



AfioIll, Primer Periodo, 8 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Libre Comercio de América del Norte; modificaciones del
mercado y €l uso del suelo; y un rapido incremento de la
pobrezarural.

Que lainminente entrada en vigor de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable implicarg, entre otros aspectos sobresa-
lientes, la especializacion en la planeacion del sector y del
uso y difusion de la informacion estadistica agropecuaria,
por 10 que el censo constituye una necesidad ineludible y
un punto de partida seguro parael arranque de lanuevaeta-
pa del desarrollo socia y productivo del medio rural.

Que €l proyecto de Presupuesto de la Federacion para €l
Ejercicio Fisca de 2002, no considera recursos para que el
Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética
redlice este censo y considerando que sus techos financie-
ros tienen escasos margenes de holgura, se plantea que de-
bera ser una prioridad en el destino de los recursos que en
forma adicional, por diversas vias, se obtengan en dicho
afo.

Que una vez que el dictamen del proyecto de Presupuesto
de la Federacion para €l afio 2002, esta siendo elaborado
por la Comision de Hacienda y Crédito Publico de esta
Cémara de Diputados esindispensable que esainstanciale-
gislativa tome en consideracion el resolutivo del presente
dictamen.

Por las consideraciones anteriormente expuestas 10s inte-
grantes de la Comision de Agriculturay Ganaderia some-
temos ala consideracion del pleno el siguiente

DICTAMEN

Unico. Que en el proyecto de dictamen de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el 2002, se dote de recursos
suficientes para que €l Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, realice el censo agropecuario du-
rante el transcurso de dicho afio, con objeto de que lain-
formacion bésica sirva paralatoma de decisiones en bene-
ficio del desarrollo del campo de México.

México, DF, a 8 de octubre de 2002.— Diputados. Jaime
Rodriguez Lopez, presidente; Miguel Ortiz Jonguitud, J.
Jesiis Duefias Llerenas, Alfonso Oliverio Elias Cardona,
Ramén Ponce Contreras, secretarios; Oscar Alvarado Cook,
Feliciano Calzada Padron, Francisco Castro Gonzalez, Mi-
guel Castro SAnchez, Arturo B. de la Garza Tijerina, José
Luis Gonzalez Aguilera, Santiago Guerrero Gutiérrez, José
Jaimes Garcia, Slverio Lopez Magallanes, Martha Ofelia

Meza Escalante, Maria del Rosario Oroz Ibarra, Fran-
cisco Arano Montero, Francisco Esparza Hernéandez,
Francisco Javier Flores Chavez, José de Jesus Hurtado
Torres, Juan Mandujano Ramirez, Martin Gerardo Mo-
rales Barragan, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Jaime
Tomas Rios Bernal, José Maria Anaya Ochoa, José Ro-
que Rodriguez Lopez, Petra Santos Ortiz, Arturo Herviz
Reyes, José Rodolfo Escudero Barrera y Juan Carlos
Regis Adame.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
A fin de que se realice el censo agropecuario.
Queda de primera lectura.

Continle la Secretaria.

GASDOMESTICO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial de la Cdmara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, lefue turnado parasu estudio
y dictamen, el comunicado del estado de Nuevo Ledn, por
el que transcribe el punto de acuerdo en el que solicita se
verifique y revise el precio vigente del gas (natural) do-
méstico en el estado de Nuevo Ledny se analicelaposible
implementacion de una tarifa preferencial, presentado el 5
de abril de 2001, lo anterior en gercicio de la fraccion 111

del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometid ala consideracion del honora-
ble Congreso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidlatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
parrafo sexto, incisos d, e y f, asi como en el tercero tran-
sitorio fraccion 1V inciso a de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 58, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento Interior para
el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
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abocd al estudio y andlisis de |os puntos de acuerdo descri-
tos, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada en esta Camarade Diputados,
el dia5 de abril de 2001, los secretarios de la misma, die-
ron cuentaal pleno del comunicado del honorable Congre-
so del Estado de Nuevo Ledn. El Presidente delaMesaDi -
rectiva, acordd dar €l siguiente tramite: "tdrnese ala Comi-
sién de Comercio y Fomento Industrial.

Segundo. Mediante oficio CCFI/000733/2001 de fecha 10
de octubre de 2001, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial del contenido
del mencionado comunicado.

Tercero. EI comunicado solicitaalas secretarias de Econo-
miay de Energia verifiquen e precio vigente del gas natu-
ral domeésticoy de ser posible que seimplemente un precio
preferencial al Estado de Nuevo Leon.

CONSIDERANDOS

Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Comercio y Fomento Industrial, con las atri-
buciones antes sefial adas se aboco a dictaminar el comuni -
cado de referencia.

Segundo. Que México cuenta con reservas importantes de
gas natural y esuno de los primeros 15 productores a esca-
la internacional de este energético. En América ocupa el
tercer lugar en produccion, después de Estados Unidos y
Canada. En cuanto a consumo, nuestro pais se coloca en
decimosegundo lugar en el &mbito mundial.

Tercero. Que el consumo nacional de gas natural de 1993 a
2000 crecié a un ritmo del 5.2% de promedio anual. Don-
de el sector petrolero ha mantenido el mayor consumo de
gas natural, cuya participacion en el mercado asciende d
43%y le sigue laindustria con 32%, €l sector eléctrico con
23% y finalmente el consumo residencial y de servicios
con apenas e 2%.

Cuarto. Que el gas natural se encuentra presente en la ciu-
dad de Monterrey desde 1927 y cuenta con una infraes-
tructura sumamente extensa y en crecimiento constante.
Actualmente, existen cerca de 1 mil industrias y 470 mil
usuarios residenciales y comerciales, dada la poblacion en
el &rea conurbada el 85% consume gas natural y aproxima-

damente el 90% de la industria que consume combustible
depende del gas natural.

Quinto. Que la region noreste del pais conformada por los
estados de Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn'y
Tamaulipas, es la segunda region mas consumidora de gas
natural con el 24% y concentra el 87% del consumo resi-
dencia anivel naciond.

Sexto. Que la politica energética de precios en México re-
conoce la competitividad y cotizaciones del mercado inter-
nacional®, por lo que Petr6leos Mexicanos (Pemex) toma
como precio de referencia los precios internacionales’. Es-
to ocasiona que |os precios del gas mexicano registren no-
tables variaciones que responden a factores estructuralesy
coyunturales, asi como de una compleja interaccion de
ofertay demanda internacional.

Séptimo. Que €l articulo 90 del Reglamento del Gas Natu-
ral, indica que el precio a usuario final se compone del
precio de adquisicion del gas (ventaa primeramano) + ta-
rifa de transporte + tarifa de almacenamiento + tarifa de
distribucion. De esta manera, el componente de variacion
del precio del gas natural a consumidor final, es precisa-
mente el precio de adquisicion del gas que contempla las
cotizaciones del energético a nivel mundial.

Octavo. Que el articulo 91 del Reglamento del Gas Natu-
ral, sefida que los distribuidores podrén trasladar a sus
usuarios finales las variaciones que sufra el precio de ad-
quisicion de gas y las tarifas de transporte y almacena-
miento, de acuerdo alo establecido en las condiciones ge-
nerales para la prestacion del servicio. En consecuencia,
los usuarios finales se ven afectados por la volatilidad del
precio internacional de gas natural que incide en el precio
del gas natural mexicano.

Noveno. Que €l precio del gas natural en el mes de enero
de 2001, alcanzo su precio de referenciamas alto en varios

1 Este principio, es €l mismo en el que se sustenta la politica general de
precios de otros energéticos y productos petroliferos producidos por Pe-
mex. La existencia de una politica general formulada a nivel del Gobierno
Federal, elimina la discrecionalidad que Pemex podria tener como pro-
ductor anico.

2 El precio de referencia, es una parte de la formula mediante la cual se
establece el precio total del gas natural, esta referencia constituye entre el
85% vy 98% del precio total del gas que se factura.
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afios de 9.57 ddlares de Estados Unidos de América por 1
millon de unidades térmicas britanicas USD/MMBtu. Lo
cual perjudico directamente alos consumidores nacional es,
particularmente a los consumidores residenciales del Esta-
do de Nuevo Leon.

Décimo. Que para mitigar € alzainusual de los preciosin-
ternacionales del gas natural, Pemex firmo un convenio
con sus clientes industriales para establecer un precio fijo
de venta a primera mano de 4 USD/MMBtLe. Actuamen-
te, existe una gran inquietud entre los clientes de Pemex-
Gasque seadhirieron a convenio, debido aladisminucion
de los precios internacionales del gas natural que se cotiza
por debagjo de ese precio.

Decimoprimero. Que dado lo anterior y atendiendo las pe-
ticiones de diversos sectores consumidores de gas natural,
esta Comision de Comercio y Fomento Industrial en el am-
bito de sus atribuciones ha coadyuvado en la solucién de
este problema, ya que €l pasado 24 de abril de 2002 apro-
b0 el punto de acuerdo del diputado Abel Guerra Garza del
Partido Revolucionario Ingtitucional, por el cua se exhor-
taa Gobierno Federal paraqueinstruyaalas secretarias de
Energia, Economia y Hacienda y Crédito Publico, Comi-
sion Reguladora de Energiay direccion general de Pemex-
Gas'y Petroquimica Bésica a que renegocien y modifiquen
el convenio de ventas de primeramano por un plazo detres
afios, comprendido del 10. de enero de 2001 a 31 de di-
ciembre de 2003, por cantidades de gas determinadas y a
un precio de referencia fijo de 4 USD/MMBtu que firmo
con susclientesindustriales, distribuidoresy sociedades de
autoabastecimiento de gas natural.

Decimosegundo. Que los miembrosintegrantes de esta Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial que dictaminan,
reconocen y concluyen que el Gobierno Federal ha tratado
de mitigar el impacto de la volatilidad de los precios del
gas natural en la economia nacional. Sin embargo, dado el
gran nimero de consumidores domesticos de gas natural en
el Estado de Nuevo Ledn, se considera procedente solicitar
una revision a los precios del gas natural domeéstico y se
determine un precio preferencial a esos consumidores.

3 Resolucion nimero RES/012/2001 de la Comision Reguladora de Ener-
gia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de febrero de
2001, M éxico.

RESULTANDOS

Primero. Que con base en los considerandos vertidos en el
presente dictamen, se estima procedente la peticion del ho-
norable Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Segundo. Que los miembros integrantes de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial exhortan a Poder Ejecuti-
vo Federal, para que instruya a las secretarias de Energiay
de Economia verifiquen el precio vigente del gas natural
doméstico y se analice, lo posible implementacion una ta-
rifa preferencial a consumidor residencia del Estado de
Nuevo Leon.

Tercero. Que se informe a esta soberania sobre las accio-
nes de esas secretarias.

Cuarto. Remitase €l presente dictamen a honorable Con-
greso de Nuevo Ledn, para su atencion.

Dado en Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 19 de junio
de 2002.- Diputados. Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere,
presidente; José Ramdn Mantilla y Gonzélez de la Llave,
lldefonso Guajardo Villarreal, Reyes Antonio Slva Bel-
trén, secretarios; José Bafiales Castro, Orlando Alfonso
Garcia Flores, Moisés Alcalde Virgen, Jaime Salazar Si-
va, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Maria Teresa Tapia
Bahena, Jorge Urdapilleta Nufiez, Carlos Nicolas Villegas
Flores, Samuel Yoselevitz Fraustro, Maria Luisa Domin-
guez Ramirez, Hermilo Monroy Pérez, Roberto Ruiz Ange-
les, Rafael Servin Maldonado, Gregorio Urias Germéan y
Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Queda de primera lectura.

GASDOMESTICO

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial de la Camara de Diputados, correspon-
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dientealaLVIII Legislatura, lefueturnado parasu estudio
y dictamen, el comunicado del Congreso del Estado de Ja-
lisco, por el cual remite el acuerdo por el que se solicitaal
Congreso de la Union, su apoyo para que la Secretaria de
Economianormela utilizacion de un sello inviolable en los
cilindros del gas doméstico, presentado el 6 de marzo de
2002. Lo anterior, en gercicio de la fraccion 111 respecti-
vamente del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sometid ala consideracion del
honorable Congreso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidlatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
parrafo sexto inciso d, ey f, asi como en el tercero transi-
torio fraccion IV inciso ade la Ley Orgénica del Congreso
Genera de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 58, 60, 87, 88y 94 del Reglamento Interior parael Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, se aboco
d estudio y andlisis del comunicado descrito a tenor delos
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesidn celebrada en esta Camara de Diputados,
el dia6 de marzo de 2002, los secretarios de la misma die-
ron cuentaal pleno del comunicado del Congreso del Esta-
do de Jalisco.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acord6 dar el
siguiente tramite: "tdrnese a la Comision de Comercio y
Fomento Industrial”.

Tercero. Mediante oficio nimero CCFI/001236/2002 de
fecha 14 de marzo de 2002, se dio cuenta alos integrantes
de laComision de Comercio y Fomento Industrial del con-
tenido del mencionado comunicado.

Cuarto. EI comunicado sostiene lo siguiente:

"El pasado 12 de enero del afio en curso en la colonia San
Pedro, en € municipio de Tlaguepaque, € camion reparti-
dor de cilindros de gas de la empresa Servicios Integrales
en Gas sufrio una explosion, (...)

Desafortunadamente o ocurrido en el municipio de Tla-
quepaque fue producto del Ilamado ordefiamiento delos ci-
lindros de gas que realizan | os repartidores para ganarse a-
gunos pesos de més.

El citado fraude no es més que €l traspaso de un cilindro
lleno a uno vacio, vendiendo ambos a consumidor, por lo
menos con la mitad del gas que debe contener € cilindro.

Es importante que la Secretaria de Economia establezca, a
través de una norma mexicana, la obligacion a las empre-
sas distribuidoras de gas doméstico a utilizar un sello in-
violable arededor de lavavulade los cilindros de gas (li-
cuado de petroleo). Asimismo, solicitarle al Congreso dela
Union que se legisle en esta materia al ser el gas domésti -
co competencia de legislacion federal .

CONSIDERANDOS

Primero. Con base en |os antecedentes indicados, [a Comi -
sion de Comercio y Fomento Industrial, con las atribucio-
nes antes sefialadas se abocd a dictaminar & comunicado
dereferencia.

Segundo. Que la peticion de instrumentar un sello inviola-
ble en los cilindros portétiles contenedores de gas licuado
de petrdleo (Gas LP) ha sido tema de discusion en pasadas
legislaturas.

Tercero. Que ala Comision de Comercio delaLVII Legis-
latura, |e fue turnada para su estudio y dictamen, lainicia-
tiva de reforma a la Ley Federa sobre Metrologiay Nor-
malizacion, presentada por el honorable Congreso del
Estado de Chihuahua.

La iniciativa tenia por objeto erradicar 1a "ordefia" o dis-
minucion del gas LP que es distribuido en los cilindros o
envases que |os usuarios adquieren para esos efectos. Los
repartidores de gas LP realizan maniobras indebidas para
sustraer parte del gas de los cilindros, sustituyendo €l con-
tenido sustraido por agua.

El Congreso proponente pretendia que la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial (ahora de Economia) regulara
y en su caso, expidiera normas oficiales mexicanas en lo
referente a amacenamiento, transportacion y distribucion
de gas LP, estableciendo la obligacion de todas las empre-
sas que distribuyan y vendan el mencionado combustible
en el sentido de establecer un mecanismo técnico o un se-
llo inviolable, afin de evitar la ordefia o disminucion in-
justificada del gasLP.
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El Congreso del Estado de Chihuahua propuso la reforma
d articulo 13 de la Ley Federal de Metrologiay Normali-
zacion, para quedar como sigue

“Articulo 13. Los recipientes que no siendo instrumentos
para medir, se destinen reiteradamente a contener o trans
portar materias objeto de transacciones cuya masa se de-
termine midiendo simultaneamente el recipientey lamate-
ria, deberdn ostentar visible e indeblemente con caracteres
legibles su tara, la que podré verificarse en la formay lu-
gares que fije la Secretaria; asi también, cuando su llenado
reiterado y sistematico lo permitay requiera, deberan con-
tar en cada ocasion al Ilenado, con el sello de inviolabili-
dad que garantice la cantidad, cualidad y caidad de la ma-
teria

Sin embargo, la Comision de Comercio de laLVII Legis-
latura que dictamind, considerd que dadala generalidad del
texto de lainiciativa de reforma que se proponia podriain-
ducir aabsurdos no previsibles, asi como por lafalta even-
tual de su debida instrumentacion para su cumplimiento,
por lo que se hizo necesario indicar que los sellos de refe-
rencia seran exigibles en los términos que indique la Nor-
ma Oficial Mexicana correspondiente.”

Cuarto. Que €l 19 de mayo de 1999, se public6 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto por el que se refor-
ma €l articulo 13 de la Ley Federa de Metrologia'y No-
malizacion, para quedar como sigue:

“Articulo 13. Los recipientes que, no siendo instrumentos
para medir, se destinen reiteradamente a contener o trans
portar materias objeto de transacciones cuya masa se de-
termine midiendo simultaneamente el recipientey lamate-
ria, deberdn ostentar visible e indeleblemente con carac-
tereslegibles su tara, 1a que podra verificarse en laformay
lugares que fije la Secretaria; asi también, cuando su llena-
do reiterado y sistematico lo permitay requiera, previa ex-
pedicion de la Norma Oficial Mexicana que corresponda,
deberén contar en cada ocasion a llenado, con el sello de
inviolabilidad que garantice la cantidad, cualidad y calidad
de lamateria.”

Quinto. Que €l articulo 13 de la Ley Federa de Metrolo-
giay Normalizacion, establece lanecesidad de que losre-
cipientes que no sean instrumentos de medicion pero que
cuenten con sustancias que no se puedan pesar 0 medir,
cuenten con un sello con las caracteristicas que especifi-
que laNorma Oficial Mexicana que para €l efecto se ex-
pida.

Sexto. Que la expedicion de una Norma Oficial Mexicana
que implemente e uso de un sello inviolable en los cilin-
dros portétiles de gas L P, terminaria definitivamente con la
"ordefia’ de los cilindros que solamente erosiona la econo-
mia familiar, ademéas de poner en riesgo la vida de los re-
partidoresy consumidoresy realmente se atenderia el espi-
ritu del decreto que reformo e articulo 13 de la Ley
Federal de Metrologiay Normalizacion.

Séptimo. Que el articulo 19 de la Ley Federal de Protec-
cion a Consumidor sefiala que la Secretaria de Economia
esta facultada para expedir normas oficiales mexicanas res-
pecto alatolerancia admitida en lo referente a peso y con-
tenido de los productos ofrecidos en envases 0 empagues,
asi como lo relativo a distribucion y manejo de gas LP.

Octavo. Que € sello de inviolabilidad en los cilindros de
gas LP sugerido, no representa un incremento ni siquiera
considerable en el costo total del bien o servicio. Es més,
agunos distribuidores de gas L P, han puesto un sello dein-
violabilidad de aluminio tipo "corcholata" con una mem-
brana de pléstico en lavavula de salida del gas, habiéndo-
se observado que esta medida no repercute significativa-
mente en el costo total de los cilindros de gas LP.

Noveno. Los diputados integrantes de la Comisién de Co-
mercio y Fomento Industrial reconocen la probleméticare-
lativaala"ordefia" de los cilindros portétiles contendores
de gas LP, para remediar esta situacion, la que dictamina
considera necesario el establecimiento de una Norma Ofi-
cial Mexicana que garantice la cantidad y calidad de este
producto de primera necesidad que consumen millones de
familias mexicanas.

RESULTANDOS

Primero. Con base en los considerandos vertidosen el pre-
sente dictamen, se estima procedente la peticion del hono-
rable Congreso del Estado de Jalisco.

Segundo. Los diputados integrantes de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial que dictaminan, exhortan al
Poder Ejecutivo Federal para que instruya a la Secretaria
de Economia para que expida una Norma Oficial Mexica-
na, a efecto de que los cilindros portatiles contenedores de
gas licuado de petréleo tengan un sello inviolable alrededor
de lavavulade los cilindros.

Lo anterior, en atencion al decreto que reformd el articulo
13 delaLey Federa de Metrologiay Normalizacion, apro-
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bado por este honorable Congreso de la Unidn y que fue
publicado el 19 de mayo de 1999, en el Diario Oficial de
la Federacion.

Tercero. Remitase el presente dictamen a honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, para su atencion.

Cuarto. Archivese el presente asunto, como total y defini-
tivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo.— de San Léazaro, a 25 de
septiembre de 2002. Los diputados. Diego Alonso Hinojo-
sa Aguerrevere, presidente; Ildefonso Guajardo Villarreal
y Antonio Silva Beltran, secretarios; José Bafiales Castro,
Orlando Alonso Agundis Flores, Moisés Alcalde Virgen,
Jaime Salazar Silva, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Ma-
ria Teresa Tapia Bahena, Jorge Urdapilleta NUfez, Carlos
Nicolas Villegas Flores, Samuel Yoselevitz Fraustro, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Adolfo Zamora Cruz, Rafael
Servin Maldonado, Gregorio Urias German y Norma Pa-
tricia Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Queda de primera lectura.

TARIFASTELEFONICAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Comisiones
unidas de Comunicacion y de Comercio y Fomento Indus
trial.

Honorable Asamblea: alas comisiones de Comunicaciones
y de Comercio y Fomento Industrial, de la Camara de Di-
putados, correspondientes a la LVIII Legislatura, les fue
turnada para su estudio y dictamen, una proposicion con
punto de acuerdo para que la Camara de Diputados turne a
las comisiones de Comunicaciones y de Hacienday Crédi-
to Pdblico, las demandas de los habitantes del Estado de
Tabasco, asi como toda la Replblica Mexicana, en relacion
alareduccion en el pago de tarifas telefonicas; paraque en
el ambito de sus atribuciones coadyuven a la pronta solu-
cion del problema, presentada el 31 de octubre de 2001 por
la diputada Adela del Carmen Graniel Campos, a nombre

de los integrantes de los grupos parlamentarios de los par-
tidos: delaRevolucion Democratica, Revolucionario Insti-
tucional, Accion Naciona y del Trabajo, que en gjercicio
delafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sometio ala considera-
cion del honorable Congreso de la Unidn.

Las comisiones dictaminadoras, con fundamento en los ar-
ticulos 39y 45 pérrafo sexto incisos d, ey f, asi como en el
tercero transitorio fraccion IV inciso a de laLey Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis del pun-
to de acuerdo descrito, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, € dia
31 de octubre de 2001, |os secretarios de la misma, dieron
cuentad pleno del punto de acuerdo que presentd la dipu-
tada Adela del Carmen Graniel Campos, a nombre de inte-
grantes de los grupos parlamentarios de los partidos: de la
Revolucion Democrética, Revolucionario Instituciond,
Accion Naciona y del Trabgjo.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva, acordo dar € si-
guiente tramite "tarnese alas comisiones de Comunicacio-
nesy de Comercio y Fomento Industria".

3. En sesion de trabajo de la Comision de Comunicaciones,
celebradael 8 de noviembre de 2001, sedio cuentaalosin-
tegrantes de la comision, del contenido del mencionado
punto de acuerdo.

4. En sesion de trabgjo de la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial, se dio cuenta alos integrantes de lamis-
ma, del contenido y alcance de |a proposicion citada en el
proemio del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION
1. El punto de acuerdo establece que Teléfonos de México
(Telmex) ha venido aumentando la renta del servicio desde
la privatizacion en diciembre de 1990.

2. Que generalmente son cargadas |lamadas a la cuenta del
usuario sin haber sido efectuadas.

3. Que dada lainsuficiente cobertura de los servicios de te-
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lefonia, paramuchos habitantes rurales existe unasituacion
de exclusion de este servicio.

4. Que se gestiona ante las instancias competentes para que
sea otorgada una reduccion en el pago de la renta telefoni -
cay que se abrogue el servicio medido, con lo cua se per-
mitira que los servicios de comunicaciones puedan ser ac-
cesibles a un mayor nimero de mexicanos.

CONSIDERANDOS

[. Con hase en los antecedentes indicados, |as comisiones
dictaminadoras, con las atribuciones antes sefiadladas se
abocaron a dictaminar € punto de acuerdo de referencia.

1. Que en €l pasado reciente, |as telecomunicaciones han
sido herramientas indispensables para apoyar el desarrollo
econdmico, politicay social de las naciones. Hoy en dialas
modernas telecomunicaciones se perfilan como un factor
estratégico para aprovechar las ventgjas y oportunidades
del mundo globalizado y satisfacer los hienes 'y servicios
que se demandan.

[11. Que en México, laevolucion de las telecomunicaciones
se orientd hacia la privatizacion, desregulacion y el libre
mercado.

IV. Que con fecha 7 de junio de 1995, se publicé en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion, la Ley Federa de Telecomu-
nicaciones que fijé el marco regulatorio y juridico de lali-
beralizacion y €l desarrollo competitivo de los servicios de
telecomunicaciones: telefonialocal y delarga distancia, te-
lecomunicaciones moviles y de via saélite.

V. Que con fecha 9 de agosto de 1996, se publicé en € Dia-
rio Oficial de laFederacion, por parte del Ejecutivo Federal,
la creacion de la Comision Federa de Telecomunicaciones
(Cofetel), como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), con au-
tonomia técnica y operativa, confiriéndole las atribuciones
necesarias pararegular y promover el desarrollo eficiente de
|as telecomunicaciones.

VI. Que el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones, establece que los concesionarios y permisionarios
fijaran libremente las tarifas de los servicios de telecomu-
nicaciones en términos que permitan la prestacion de di-
chos servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad y permanencia

VII. Que & articulo 63 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, facultaala SCT para establecer al concesionario
de redes publicas de telecomunicaciones, que tenga poder
relevante sustancial en el mercado de acuerdo alaLey Fe-
deral de Competencia Econdmica; obligaciones especificas
relacionadas con tarifas, calidad pie servicio e informa-
cion.

VII1. Que con fecha 10. de julio de 1994 se publico en €
Diario Oficial de la Federacion, los lineamientos bésicos
de interconexion para |los operadores de redes publicas de
larga distancia con objeto de celebrar contratos de interco-
nexion. Asimismo se establecio, queapartir del 10. de ene-
ro de 1997 hasta el 2001 se abriria graduamente el merca-
do de larga distancia.

IX. Que actualmente existe una comision especial consti-
tuida por miembros de la Camara de Diputados y Camara
de Senadores e integrantes de la SCT, asi como un comité
de organizaciones gubernamentalesy de iniciativa privada
para revisar la Ley Federal de Telecomunicaciones de
1995, afin de actualizarlay proveer a mercado de las he-
rramientas necesarias para que la libre competencia sea el
detonador para el desarrollo de las telecomunicaciones en
nuestro pais.

X. Que en 1989, el Gobierno mexicano emprendio el pro-
ceso de privatizacion de Telmex, que finalizo en diciembre
de 1990. Los nuevos concesionarios obtuvieron una conce-
sion para explotar hasta el 2026 |os servicios de telefonia
local y de |larga distancia.

XI. Que entre las obligaciones que adquirio Telmex como
parte del titulo de concesion se encuentran la de cumplir
con e aumento sustancial de la cobertura telefonica, en
términos de crecimiento de poblaciones con servicio, me-
tas de telefonia publica, la identificacion funcional de sus
actividades, telefonia local, larga distancia naciona e in-
ternacional, con una separacion contable; la prohibicion de
précticas monopdlicas y de discriminacion, la obligacion
de ofrecer interconexion a nuevos operadores de telecomu-
nicaciones bajo el concepto de arquitectura abiertaalared
y €l control de los precios de los servicios bajo un sistema
de preciostope.

XI1. Que Telmex no ha cumplido con las obligaciones con-
tenidas en  titulo de concesion:

En México, la penetracion del servicio telefonico medido a
través de lineas residenciales es de aproximadamente €l
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35%, nivel inferior en comparacion a otros paises latinoa-
mericanos como Argentina, Colombia, Costa Rica o Chile
donde el 60% de los hogares cuenta con linea telefonica.

El crecimiento de la penetracion del servicio telefonico en
México desde la privatizacion de Telmex, esto es, de 1990
a 1999 tuvo un crecimiento promedio anual del 4%, en
cambio en Chile y Per(l se creci6 a un ritmo de mas del
14%.

El 70% del servicio telefonico se concentra en el Distrito
Federal donde es més rentable, por €l contrario, en los es-
tados de Chiapas y Oaxaca solamente el 12% de los hoga-
res tienen este servicio.

Telmex solamente ha buscado €l beneficio economico dela
empresay no el de la poblacion mexicana; puesto que por
cada 100 habitantes del Distrito Federal existen 29 lineas
telefonicas, en cambio en los estados mas desfavorecidos
como Tabasco existen solamente tres lineasy en Chiapasy
Oaxaca tan solo dos.

La cobertura del servicio de telefoniarural ha sido llevado
a cabo por la SCT, ya que de 1990 a 1999 el programa de
Telefonia Rural tuvo un crecimiento del orden del 60% co-
mo promedio anual, en tanto Telmex, tuvo un ritmo de pe-
netracion del 16% en el mismo lapso de tiempo.

XII1. Que con fecha 4 de diciembre de 1997, la Comision
Federal de Competencia (CFC), emitié una declaratoria en
el sentido de que Telmex es un agente econdmico con po-
der sustancial en los mercados relevantes de tel efonia bési-
calocal, de acceso, larga distancia nacional, transporte in-
terurbano y larga distancia internacional.

XIV. Que con fecha 24 de abril de 1998, Telmex interpuso
un recurso de reconsideracion en contra de |a declaratoria
emitida por la CFC del 4 diciembre de 1997.

XV. Que con fecha 17 de julio de 1998, la CFC emiti¢ la
resolucion en torno a recurso de reconsideracion inter-
puesto por Telmex y lo considerd procedente pero infunda-
do. La CFC sostuvo que €l andlisis, lejos de modificar la
resolucion impugnada lleva a confirmarla:

a) Con respecto a los mercados relevantes, se hicieron las
siguientes consideraciones.

« El régimen regulatorio a que esta sujeto Telmex no o exi-
me de la declaratoria de poder sustancial en los mercados
relevantes ni descarta la existencia del mismo.

* El planteamiento. de Telmex en el sentido de distinguir
los servicios residenciales de los comerciales en |os merca-
dos relevantes, carece de fundamentacion en términosdela
legislacion de competencia. Asimismo, la argumentacion
del recurrente no aporta elementos suficientes para separar
el trafico conmutado en un mercado relevante distinto alos
determinados por |a autoridad.

« Lainclusion delos servicios celularesy PCS, asi como de
las redes de transmision de TV por cable en € mercado re-
levante de telefonia basicalocal esimprocedente:

* Laasimilacion del mercado relevante de transporte inte-
rurbano al mercado relevante de larga distancia nacional,
planteada por Telmex, desconoce entre otros aspectos, que
el primero esun servicio intermedio y el Ultimo un servicio
final.

b) En relacion a poder sustancial sobre |os mercados rele-
vantes determinados en la resolucion impugnada, se reite-
ré que:

* Telefonia basica local. Telmex tiene una participacion
cercana a 100%, misma que no disminuira significativar
mente en |os proximos afios. Ademas, debe reconocerse la
existencia de fuertes barreras de entrada a este mercado.

 Mercado de acceso o interconexion. Telmex puede fijar
los precios a controlar |as tarifas de |os servicios comple-
mentarios y los enlaces. Ademés, este mercado no cuenta
hoy en dia con competidoresy presentaimportantes barre-
ras de entrada.

« Larga distancia nacional. Telmex mantiene una alta parti-
cipacion de mercado, la cual en los Gltimos meses registra
unatendenciaal alza. Asimismo, su integracion vertical le
otorga importantes ventgjas frente a sus competidores.

« Trangporte interurbano. La cobertura de lared de Telmex
esnaciona y enlazatodosos grupos de servicio local. Au-
nado a esto, persisten importantes barreras econdmicas y
normativas a la expansion de las redes. Asimismo, Telmex
tiene capacidad para fijar los precios en este mercado.

» Larga distancia internacional. La participacion de merca-
do de Telmex se estimaen el 75%, contando ademas con la
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ventaja, de negociar las tarifas de liquidacion de tréfico in-
ternacional. No se ha encontrado que |as telefonicas mexi -
canas reciban un trato discriminatorio favorable de parte de
SUS S0CI0S extranjeros.

» Telmex reconoce expresamente su poder sustancial en los
mercados relevantes, confesion suficiente para desvirtuar
sus agravios. Al respecto en lapagina 66 del recurso dere-
consideracion asevera... "las situaciones de hecho que se
describen en la resolucion que se impugna existen desde
antes de la entrada en vigor de las leyes de Competenciay
Telecomunicaciones. La SCT en su momento, dio por he-
cho que, en principio, no existian condiciones de compe-
tencia efectiva en los mercados en los que Telmex partici-
pa..."(sic).

XVI. Que de lo anteriormente expuesto se puede concluir
que Telmex es una empresa con poder sustancial en los
mercados relevantes y por tanto €l Ejecutivo tiene con fun-
damento en el articulo 63 de laLey Federa de Telecomu-
nicaciones facultades suficientes para establecer obligacio-
nes especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio
einformacion.

Por |as consideraciones anteriormente expuestas, |as comi-
siones dictaminadoras proponen a esta honorable soberania
los siguientes

RESULTANDOS

Primero. Que con base en |os considerandos decimoterce-
ro, decimoquinto y decimosexto, se considera procedente
la peticidn expresada por la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos.

Segundo. Notifiquese ala Presidencia de la Mesa Directi -
vade esta Camara de Diputados, para que se proceda a so-
meter a pleno de esta honorable Asambleg, la discusion y
aprobacion del punto de acuerdo y se exhorte ala Secretar
ria de Comunicaciones y Transportes, a que con funda-
mento en €l articulo 63 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, realice las acciones necesarias a fin de que la
empresa Telmex haga una disminucion en las tarifas que
actualmente cobra bajo los rubros de "Renta del Servicio
Telefonico" y "Servicio Medido" y dé, una mayor claridad
en el sistema de salidas de llamadas, dado que aparecen
frecuentemente en los recibos Ilamadas no realizadas, ade-
més de que en todos |os estados y en cada linea, se mues-
tre a detalle en el recibo telefonico el cobro de cada rubro,
lo anterior con €l fin de apoyar la economia familiar y per-

mitir que cada dia més mexicanos tengan acceso alas tele-
COMUNi Caciones.

Aunado a lo anterior, esta comision considera procedente
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes verifi-
que e cumplimiento de los compromisos sefidlados en la
concesion otorgada a la empresa Telmex, a efecto de que
en un plazo no mayor a seis meses presente una propuesta
de acciones y trabgo, que Se encaminen a incrementar €l
servicio telefonico en los estados de Tabasco, Oaxaca y
Chiapas a los niveles que observan |as demés entidades fe-
derativas, atendiendo alas circunstancias econdmicasy de-
manda que imperen en esos estados.

Enrelacion a antecedente quinto del presente dictamen, se
solicita a la Procuraduria Federal del Consumidor que dé
estricto seguimiento a las demandas de |os usuarios y pro-
ceda en su caso a imponer las sanciones que en derecho
proceda, a fin de erradicar esta préctica altamente deman-
dada por |a sociedad.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y a la Comision Federal de Telecomunicacio-
nes alaaplicacion caba del marco regulatorio afin de ha-
cer realidad un mercado competitivo en el sector que per-
mita la disminucion efectiva de las tarifas y en su caso, si
el marco regulatorio es insuficiente, que promuevay reali-
ce las medidas necesarias para asegurar la competenciaen
el sector.

Cuarto. Se solicite a esa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que comunique a las comisiones dictaminado-
ras, de manera formal, las acciones que tome, en cumpli-
miento del presente dictamen.

Atentamente.

Dado en el Palacio Legislativo— San Lézaro, a 28 de
agosto de 2002.— Comision de Comunicaciones; diputa-
dos: Jests Orozco Alfaro, presidente; Alonso Ulloa Vélez,
Algjandro Garcia Sainz Arena, secretarios; César Horacio
Duarte Jaquez, Javier Garcia Gonzalez, Marcos Paulino
Lopez Mora, Roberto Preciado Cuevas, Orestes Eugenio
Pérez Cruz, Francisco Ramirez Cabrera, José Rivera Ca-
rranza, Arturo San Miguel Cantu, Martin Hugo Solis Ala-
torre, José Ramon Soto Reséndiz, Victor Manuel Ochoa
Camposeco, Bonifacio Castillo Cruzy Berta Alicia Smen-
tal Garcia.»
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Comision de Comercioy Fomento Industrial; diputados. Die-
go Hinojosa Aguerrevere, presidente; Jesis Mario Garza
Guevara, Ildefonso Guajardo Villarreal, secretarios; José
Bariales Castro, Orlando Alfonso Garcia Flores, Moisés A+
calde Virgen, José Ramdon Mantilla y Gonzalez de la Llave,
Francisco Javier Ortiz Esquivel, Maria Teresa Tapia Bahe-
na, Jorge Urdapilleta Nuriez, Carlos Nicolas Villegas Flores,
Samuel Yoselevitz Fraustro, Maria Luisa Dominguez Rami-
rez, Jaime Hernandez Gonzalez, Hermilo Monroy Pérez, Mi
rodava Garcia Suarezy Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Queda de primera lectura.

JAMON

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial, de la Cmara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, lefueturnado parasu estudio
y dictamen punto de acuerdo para que el Congreso de la
Union manifieste su apoyo a proyecto de normaoficial de-
nominada "jamaén, denominacion, especificacionesy méto-
dos de prueba’, enviado por el Congreso del Estado de Ja-
lisco, turnado a esta comision el dia 26 de marzo de 2002,
que en gjercicio de la fraccion 111 del articulo 71 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someti6 a la consideracion del honorable Congreso de la
Union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, e
y f, asi como en el tercero transitorio fraccion 1V inciso a,
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94,
del Reglamento Interior para el Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis
del punto de acuerdo descrito, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesidn cel ebrada en esta Camara de Diputados,
el dia 26 de marzo de 2002, |os secretarios de la misma,

dieron cuenta a pleno del punto de acuerdo que envid €
Congreso del Estado de Jalisco. El Presidente de la Mesa
Directivaacordo dar el siguiente tramite: Trnese ala Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial

Segundo. Mediante oficio nimero CCFI/001291/2001, de
fecha 2 de abril de 2002, se dio cuenta a los integrantes
de la comisidn, del contenido del mencionado punto de
acuerdo.

Tercero. El punto de acuerdo establece que debido alafal-
ta de una normatividad adecuada existen précticas deslea-
les entre productores " que of ertan productos carnicos de al -
ta calidad y aquellos que, por abaratar sus costos, emplean
aditivos o mezclas.

CONSIDERANDOS

Primero. Que € documento presentado a esta soberania,
contiene un proyecto de Norma Oficial, elaborada por ins
tituciones plblicas y privadas, misma que contiene las es-
pecificaciones fisicas, quimicas, sensoriales y de calidad
que deben cumplir los alimentos carnicos curados, emul -
sionados y cocidos.

Segundo. Que actualmente solo existen dos normas mexi-
canas, relacionadas con el jamon, unaeslaNMX-F-123-S-
1982 Denominada Alimentos, Jamén Cocido, Especifica-
cionesy laNMX-F-124-1970 denominada Jamén Serrano,
por lo que en el caso de esta norma se tendria que realizar
todo el procedimiento., establecido en la Ley Federal So-
bre Metrologiay Normalizacion,

Tercero. Que de elaborarse esta norma, incluso se contri-
buiriaa fomento del sector porcicola, puesto que se exigi-
ria la utilizacion de carne de cerdo como materia primay
de esta manera se evitaria la utilizacion de aditivos.

Cuarto. Los miembros integrantes de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial que dictamina, reconocen y
coinciden en que las causas que originaron €l punto de
acuerdo, deben ser atendidas por la autoridad competente a
fin de emitir las normas oficiales correspondientes.

RESULTANDOS

Primero. Solicitese a la Secretaria de Economia, a la de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion y alade Salud, para que de manera conjunta con to-
da la cadena involucrada en la produccion, industrializa-
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cion'y comercializacion de los productos carnicos curados
y cocidos, evallen la necesidad de elaborar una Norma
Oficial Mexicana, para lo cual deberan considerar la pro-
puesta hecha por el Congreso del Estado de Jalisco.

Segundo. Enviese el punto de acuerdo antes mencionado
asi como el presente dictamen, a la secretarias de Econo-
mia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion y de Salud, para su conocimiento y andlisis.

Tercero. Enviese e presente dictamen a Congreso del Es-
tado de Jalisco, para su conocimiento.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 19 de junio de
2002.— Diputados: Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere,
presidente, José Mantilla y Gonzalez de la Llave, Ildefon-
so Guajardo Villarreal, Antonio Slva Beltran y Francisco
Agundis Arias, secretarios; José Bafiales Castro, Orlando
Alfonso Garcia Flores, Moisés Alcalde Virgen, Jaime Sala-
zar Slva, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Maria Teresa
Tapia Bahena, Carlos Nicolas Villegas Flores, Samuel Yo-
selevitz Fraustro, Maria Luisa Dominguez Ramirez, Her-
milo Monroy y Pérez, Roberto Ruiz Angeles, Rafael Servin
Maldonado, Gregorio Urias German y Norma Patricia
Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Queda de primeralecturay seinstruye a &rea de Servicios
Parlamentarios de que provea su publicacion o distribucion
para que se voten en la proxima sesion.

Pasamos al capitulo de proposiciones.

ESTADO DE MEXICO

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tiene la palabra la diputada Beatriz Cervantes Mandujano,
del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar una proposicion con punto de
acuerdo en relacion con la consolidacion del drea de servi-
cio telefonico local referente alos municipios de Texcoco,
Papalotla, Chiautla, Chiconcuac, San Salvador Atenco, Te-
zoyuca, Tepetlaoxtoc y Acolman.

La diputada Beatriz Cervantes Mandujano:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

El lunes 30 de noviembre de 1998 el Gobierno Federa a
traves de un drgano desconcentrado de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, la Comision Federal de Tele-
comunicaciones, emite una resolucion administrativa que
define los lineamientosy el procedimiento para la consoli-
dacion de los grupos centrales de servicio local existentes
en areas de servicio local, asi como el calendario de con-
solidacion respectiva.

Esta medida se desarrolld de manera gradua definiendo
geograficamente las nuevas areas de servicio local, las cua-
les se basaron fundamenta mente en una agrupacion muni -
cipa, lo cual significa que las &reas de servicio telefonico
que existian en ese tiempo, aumentaron su cobertura de tal
manera que |as llamadas locales que se venian realizando
dentro de un mismo poblado, con la consolidacion se pue-
den realizar ahora entre localidades vecinas, eliminando
con ello los cargos de larga distancia, lo cual se traduce en
un evidente beneficio para la poblacion de los municipios
beneficiados.

Este esfuerzo del Gobierno Federa ha permitido la conso-
lidacion delos 1 mil 464 grupos de centrales de servicio lo-
cal existente en 406 areas de servicio local, lo cual fue po-
sible con e apoyo decidido de los concesionarios y
habitantes de las zonas beneficiadas, lo cual le permitié a
la Cofetel, cumplir en dos afios las expectativas estableci-
dasen lasreglas del servicio local, las cuales otorgaban un
plazo maximo de cinco afios para lograr este objetivo.

Durante tres afios cada mes se incluyeron diferentes ciuda-
des y comunidades a este programa, lo que significd una
reduccion de 72% en los destinos de larga distancia.

Con este reordenamiento se ha dado respuesta a las necesi-
dades de comunicacion de miles de usuarios de diversas
comunidades del pais, organizaciones socialesy gobiernos
estatales y municipales. Pero este esfuerzo no puede darse
por concluido ya que existen municipios en distintas partes
del pai's que redinen los requisitos para ser considerados en
este esfuerzo de consolidacion telefénica.

Asimismo, los lineamientos expresados en la regla sexta
transitoria de las reglas de servicio local, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de octubre de 1997,
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establecen un plazo méaximo de cinco afios para concluir
este proceso, contados a partir de la entrada en vigor de la
normatividad de referencia, lo cual hace posible solicitar la
incorporacion de localidades 0 municipios que cumplan re-
quisitos de la Cofetel.

Adicionalmente el parrafo sexto de la resolucion adminis-
trativa emitida por la comision, sefida que se podra modi -
ficar la definicion de las areas de servicio local y su calen-
dario de consolidacion, cuando asi 1o exija € interés
pablico.

Por lo anterior y dado que €l objetivo central de todo este
proceso es el de conseguir una mayor coberturay penetra-

cion de servicio telefonico para aumentar la productividad

de la economia en su conjunto, brindar méas oportunidades

de desarrollo en €l pais, elevar la calidad y aumentar la di-

versidad de | os servicios con precios mas accesibles en be-

neficio de un mayor nimero de usuarios, me permito a
nombre de mi grupo parlamentario y de mis representa-

dos de los municipios de Texcoco, Papaotla, Chiautla,

Chiconcuac, San Salvador Atenco, correspondientes al

XI1 distrito electoral federal, asi como a peticion expresa
de los habitantes de municipios colindantes como Tezo-

yuca, Tepletauxtoc y Acolman, solicitar la aprobacion y
apoyo de esta honorable Asamblea, para lograr hacer ex-

tensivo el beneficio de la consolidacion telefonica de are-

as de servicio local de la Ciudad de México, a los muni-

cipios citados

Dicha peticion se sustenta adicionalmente en los criterios
de cercania geografica, conurbacion y el hecho de que su
actividad econdmica preponderante esté relacionada con €
sector servicios. Por lo que dicha determinacion beneficia-
ria enormemente a los habitantes de los municipios aludi -
dos.

Por todo lo expresado anteriormente y con base en € articu-
lo 58 del Reglamento Interior del Congreso, me permito so-
meter a su consideracion el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitar a la Comision Federal de Telecomunica:
ciones incorpore en e Programa de Consolidacion Telefo-
nica de Servicio Local de la Ciudad de México, alos mu-
nicipios de Texcoco, Papalotla, Chiautla, Chiconcuac, San
Salvador Atenco, Tezoyuca, Tepetlauxtoc y Acolman.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, diputada.

Tarnese ala Comision de Comunicaciones.

SECTOR PORCICOLA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Para presentar una proposicion con punto de acuerdo para
solicitar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Secretaria de
Economia informen a esta soberania las acciones dirigidas
a apoyo del sector porcicola nacional, tiene la palabra €
diputado Martin Gerardo Morales Barragan, del grupo par-
lamentario de Accion Nacional.

El diputado Martin Gerardo Morales Barragan:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Con fundamento en laLey Organicadel Congreso Genera

de los Estados Unidos Mexicanosy en los articulos 58 y 49
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-

nera de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante us

tedes el siguiente punto de acuerdo para solicitar a la Se-

cretariade Agricultura, Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca
y Alimentacion y ala Secretaria de Economia informen a
esta soberania las acciones dirigidas al apoyo del sector

porcicola nacional ante el incremento de |as importaciones
provenientes de Estados Unidos de América.

CONSIDERACIONES

Nuestro pais enfrenta un incremento de las importaciones
de la carne de cerdo proveniente de Estados Unidos de
América, las cuales son superiores alas cuotas autorizadas
por la Secretaria de Economia.

La introduccidn de esos productos a nuestro territorio re-
presenta un problema de dos dimensiones: de salud publi-
cay de competencia desledl.

De salud publica porque existe una denuncia constante por
parte de las organizaciones porcicolas sobre la dudosa ca-
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lidad de los productos carnicos, lo cua puede tener efectos
negativos en el mediano plazo en la salud de la poblacion
nacional, ya que la carne de cerdo requiere de un mangjo,
supervision y control sanitario que garanticen gque su con-
SUMO No represente ningun riesgo.

En este sentido es indispensable mantener un estricto con-
trol en los puntos de entrada de estos productos y una apli -
cacion estricta de las normas zoosanitarias que son respon-
sabilidad de la Secretaria de Agricultura.

Por otro lado, €l sector porcicola nacional enfrenta una
competencia desleal que esta provocando que los precios
del cerdo en pie en el pais se hayan reducido en un 20% en
los Ultimos meses, lo cual representa pérdidas importantes
parael sector.

Actualmente la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pes-
cay Alimentacion cuenta con dos programas dirigidos a
sector porcicola: mejoramiento genético y programa avico-
lay porcicola; sin embargo, hasta el momento éstos han re-
sultado insuficientes ante el impacto de las importaciones
excesivas a precio dumping.

Por otro lado, de conformidad con laLey de Comercio Ex-
terior y la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fe-
deral, es responsabilidad de la Secretaria de Economia vigi-
lar y aplicar de manera adecuadallas disposicionesrelativas
alaregulacion de estas importaciones.

En este sentido resulta urgente que dicha Secretaria, sin
perjuicio de los convenios internacionales de los que Mé-
Xico sea parte, aplique de manera rigurosa las acciones di-
rigidas ala proteccion de nuestros productores nacionales.

Asimismo, dentro de esta dependencia existen instancias
como la unidad de practicas comerciales internacionales
encargada de iniciar los procedimientos correspondientes
en contra de aquellos paises cuyas précticas desleales co-
merciales perjudican alaindustria nacional.

Estamos conscientes de |as asimetrias que guarda nuestro
pais frente a Estados Unidos; sin embargo, €llo no depen-
de ni debe ser pretexto para permitir abusos y excesos en
perjuicio de nuestros productores.

Por |0 anteriormente expuesto, €l suscrito diputado federal
de la LVIII Legislatura de la Céamara de Diputados y a
nombre del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacio-

nal, someto a la consideracion de esta Camara de Diputa-
dos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, y lade Economia,
informen a esta soberania en un plazo que no exceda de 15
dias a partir de la aprobacion del presente punto de acuer-
do, de las acciones dirigidas a apoyo del sector porcicola
nacional, frente a las importaciones provenientes de Esta-
dos Unidos de América.

Segundo. Quela Secretariade Economiainforme aestare-
presentacion social si actualmente se encuentra aplicando
una cuota compensatoria 0 algun otro mecanismo para
equilibrar el mercado naciona de productos porcicolas y
en caso de estar aplicandolo, informe los resultados que se
han arrojado.

Tercero. Que la Sagarpa lleve a cabo en |os centros de in-
troduccion, una supervision zoosanitaria rigurosa, de los
productos porcicolas provenientes de Estados Unidos de
America e informe a esta soberania os resultados en un
plazo no mayor a 30 dias a partir de la aprobacion de este
punto de acuerdo.

Cuarto. Que la Secretaria de Economia eval e |a posibili-
dad de solicitar lainstalacion de un panel binaciona aefec-
to de discutir y en su caso resolver la aplicacion de una
cuota alasimportaciones de cerdo en piey de carne de cer-
do e informe a esta soberania sobre la viabilidad de dicha
medida.

Dejo €l presente punto de acuerdo en esta Secretaria para
Su turno a comision.

Por su atencidn, muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Turnesealas comisionesde Agriculturay Ganaderiay
de Comercioy Fomento Industrial y Especial de Gana-
deria.
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El diputado Rubén Garcia Farias (desde su curul):
En pro, diputada Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

El diputado Rubén Garcia Farias, ¢en pro del punto de
acuerdo, diputado?

El diputado Rubén Gar cia Farias (desde su curul):
Desearia que me permitiera abordar la tribuna.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Si, diputado. En €l acuerdo respectivo yo estaria en posibi-
lidad de suscribir €l registro de dos intervenciones en proy
dos en contra cuando mucho y quiero que quede claro que
en la presentacion de proposiciones, €l capitulo para he-
chos del acuerdo respectivo, no esta contemplado. Por eso
le consulto si su intervencion es en pro.

El diputado Rubén Garcia Farias (desde su curul):

Si, en pro.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En pro.

Diputado Jaime Rodriguez.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez (desde su curul):
También en pro, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
En pro.

El diputado José Manuel del Rio Virgen

(desde su curul):

Presidenta...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Del Rio.

El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, solamente para respetar €l acuerdo que
hay, me voy a solidarizar con el punto que presentd mi
compariero en latribunay entonces darle el respeto que us
ted se merece y el acuerdo que esta firmado por todos los
partidos.

Gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Selo aprecio, diputado.

Seincorpora el diputado Del Rio Virgen en apoyo & pun-
to de acuerdo.

Tiene la palabra, en pro, € diputado Garcia Farias, hasta
por cinco minutos.

El diputado Rubén Gar cia Farias:

Muchas gracias, diputada Presidenta; compafieras y com-
pafieros diputados:

He solicitado hacer uso de la palabra para sumarme a la
proposicion con punto de acuerdo que ha formulado quien
hizo uso de la palabra con anterioridad.

Y deseo solamente expresar a ustedes, continuando la ex-
posicion del ciudadano diputado federal por Pénjamo, de-
seo ampliar € concepto de la gravedad del conflicto, del
problema de la porcicultura.

En el municipio de Pénjamo, en Abasolo, en Santa Ana, en
La Piedad, Michoacan, en una region muy amplia del Es-
tado de Guanajuato, del Estado de Jalisco y de Michoacan,
estamos a punto de conocer de un colapso econémico.

Para nuestra region la porcicultura es muy importante no
solamente de una manera intrinseca, sino porque |os pro-
ductores agricolas sufren también las consecuencias por-
que el sorgo, €l principa cultivo de laregion, se habria de
ver en un decremento muy peligroso. Laeconomiadelare-
gion se habria de ver profundamente alterada.

¢Y cual eslarazon de esta posible debacle econdmica? Ni
més ni menos que una desigual relacion econémica con
nuestros dizque socios comerciales. Los cupos que estan
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autorizados paralaintroduccion de c&rnicos no se cumplen,
se burlan. Se estan introduciendo articul os perniciosos para
la salud, no hay ningin respeto a interés de lahigieney de
lasalud de los mexicanos. Seintroducen visceras de pésima
calidad. Se introducen grasas. En fin, hay una invasion de
productos que generan los problemas de que he hablado. No
cabe duda, tenemos que resolver este problema por los cam-
pesinosy por 1os ganaderosy por la salud de todos los me-
xicanos. Y ojala que no nos vayan a contestar que tenemos
tales o cuales obligaciones con el Tratado de Libre Comercio,
porque el Tratado de Libre Comercio para nosotros ya sola-
mente es una entel equia que nos perjudica en todos sentidos.

Por eso creo yo que las comisiones a las que deba de ir
esta proposicion con punto de acuerdo, |a deben de atender
de inmediato y con un criterio nacionalista, con un criterio
economico a favor de los mexicanos; deben de resolver y
debemos de presionar, ¢por qué no decirlo?, al Gobierno de
la Republica, para que ponga un limite a los contrabandos
de carne que perjudican, repito, la economiay la salud de
los mexicanos.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Jaime Rodriguez, en pro.

El diputado Jaime Rodriguez L 6pez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Venimos a esta tribuna a expresar de manera contundente
que no sélo Rubén Garcia Farias y su servidor, sino sin
duda alguna la fraccion del PRI en esta Camara habra de
sacar |0 més pronto posible este punto de acuerdo, que ha
sido presentado por nuestro paisano Gerardo. Somos de la
misma region y conocemos de sobra este problema.

Efectivamente, es urgente que el Ejecutivo, porque es a
que le corresponde, |0 més pronto posible haga algo ya por
el sector porcicola del pais.

Para conocimiento de ustedes, los porcicultores en una
desesperacion y dado que son una organizacion fuerte,
muy unidaen el pais, tuvieron que recurrir incluso amovi -
lizarse y cerrar |as fronteras como una manifestacion de la

problemética que estan viviendo y para que fueran escu-
chados por el Ejecutivo.

Ante esa movilizacion se tuvo una reunion con el Ejecuti -
vo, en lacua participamosy alafechano se tiene una so-
lucion del problema.

Al dia de ayer, que estuve en la region del distrito de La
Piedad, con datos precisos y platicando aqui en la Ciudad
de México con duefios obradores que manejan la carne de
cerdo, sigue entrando pierna de cerdo a8 pesos e kiloy esto
no solo golpea alos porcicultores del pais, alos graneleros
también que les venden el grano alos porcicultores, vienen
a ser arrasados y 1o més grave es que a consumidor le es-
té llegando esta carne cara, de malacalidad y que et arra-
sando con |os agricultores, porcicultores'y con el consumi-
dor mismo.

Por ello, coincidimos en este punto de acuerdo que el com-
pafiero Gerardo hatraido a esta CAmara de Diputados y ha-
bremos de trabajar en las comisiones correspondientes
para que |0 mas pronto posible se busque tener una solu-
Cion a este sector tan importante para nuestro paisy que no
agrede s0lo a los grandes porcicultores, como a veces a-
gunos desde el Gobierno lo ven; viene a arrasar también
con el gidatario y comunero que tiene en su solar un vien-
tre 0 dos o tres para su subsistencia, dado que viven con
una economia mixtaen el campo todas las familias rurales.

Es nuestra exposicion y por supuesto que de antemano ha-
cemos un llamado a los diputados para cuando este dicta-
men esté terminado y listo para su votacion, den un voto a
favor, para que pronto se tenga una solucion al sector por-
cicola nacional.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Garibay. Hasta por cinco minutos, diputado.

El diputado J. Jesis Garibay Garcia:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados:

Qué pronto, queé pronto la necia realidad se impone. Yo re-
cuerdo que en el mes de diciembre del afio 2000, en esta
misma tribuna expresabamos |a necesidad urgente para po-
ner orden en las importaciones no sdlo de carnicos, sino



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 8 de octubre de 2002

también de |as importaciones indiscriminadas en granos y
en otro tipo de productos que estaban poniendo al campo y
alaagroindustria en contra de la pared.

Qué pronto larealidad viene a ubicarnos. Recuerdo que en
aquél entonces alglin interés muy particular nos vencio en
latribuna; recuerdo también que losimportadores de pollo,
no entero, de partes, finalmente se impusieron y se burla-
ron de o que esta soberania acordo.

Ahora, qué bueno que hay méas concienciay que hay com-
pafieros legisladores de las fracciones parlamentarias que
en aquél entonces no lo aceptaron y lo rechazaron, qué
bueno que se empieza a ver a favor de la produccion na-
ciona.

Decia un compariero diputado que me antecedio, que el dia
de ayer, de unaregion del Estado de Michoacan le plantea
ban e problema, esto se ha venido planteando € dia de
ayer, antier, hace una semana, hace cinco semanas, hace
cinco meses, hace cinco afios y no se ha querido escuchar.

Ahoradescubrimos que el Tratado de Libre Comercioen el
sector agropecuario ha venido a dafiar ala poblacion y en
nada ha beneficiado a este pais. Ojala no sdlo en el punto
de acuerdo, sino cuando dictaminemos aguellasiniciativas,
aquellas propuestas que se han hecho para que se abra €
capitulo del sector agropecuario en el Tratado de Libre Co-
mercio y se haga una renegociacion, ojala no cambien de
opinidn, ojalé su voto sea solidario por los agricultores y
por el campo de este pais.

Yaestiempo, el campo no aguantamas, €l campo ahi est,
por ahora espera, después no esperard, vendra a demandar-
lo. Ojald compafieros, no olvidemos esto.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Esta Presidencia ha escuchado con interés el desenvolvi-
miento de la sesion y las intervenciones tanto del propo-
nente como de los diputados que intervinieron en pro y de
quienes se sumaron a punto de acuerdo y es criterio de
esta Presidencia, que €l tema tiene tal importancia que €
asunto debe ser considerado como de urgente resolucion, si
asi lo determina este pleno.

Por |o tanto, le ruego ala Secretaria consultar si es de ur-
gente'y obviaresolucion.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

Por instrucciones de la Presidencia, de conformidad con lo
que establece €l articulo 59 del Reglamento para e Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en votacion econdmica se pregunta a la
Asamblea s se considera de urgente resolucion el punto de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Se considera de urgente resolucion.

En consecuencia esta a discusion el punto de acuerdo. No
habiendo oradores que hagan uso de |la palabra, le ruego a
la Secretaria consulte si se considera suficientemente dis-
cutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econd-
mica, S se aprueba el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
aprueba el punto de acuerdo...

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Aprobado d punto de acuerdo.

Ruego ala Secretaria dé lecturaalos puntos de acuerdo es-
pecificos que se acaban de aprobar como de urgente y ob-
viaresolucion, con lo que se comunicard a Ejecutivo y se
rectifique el anterior tramite de la Presidencia.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que las secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion y de Economia, in-
formen a esta soberania en un plazo que no exceda de 15
dias a partir de la aprobacion del presente punto de acuer-
do las acciones dirigidas a apoyo del sector porcicola na-
ciona frente a las importaciones provenientes de Estados
Unidos de América.

Segundo. Quela Secretariade Economiainforme aestare-
presentacion social si actualmente se encuentra aplicando
una cuota compensatoria 0 algun otro mecanismo para
equilibrar el mercado naciona de productos porcicolas y
en caso de estar aplicandolo, informe los resultados que
han arrojado.

Tercero. Que la Sagarpa |leve a cabo en los puntos de in-
troduccion, una supervision zoosanitaria rigurosa de los
productos porcicolas provenientes de Estados Unidos de
América e informe a esta soberania los resultados en un
plazo no mayor a 30 dias a partir de la aprobacion de este
punto de acuerdo.

Cuarto. Que la Secretaria de Economia eval e |a posibili-

dad de solicitar la instalacion de un panel binacionad, a
efecto dediscutir y en su caso resolver laaplicacion de una
cuota alasimportaciones de cerdo en piey de carne de cer-

do e informe a esta honorable Camara sobre |a viabilidad

de dichamedida.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Se han aprobado estos puntos de acuerdo de urgentey

obvia resolucion. Comuniquese al Ejecutivo para su
desahogo.

FINANCIAMIENTO A PARTIDOS POLITICOS

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Continuando con €l orden del dia, se ofrece el uso delapa-
labra a diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo
parlamentario del PRD, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo para que la Camara de Diputados acuer-
de la integracion de una comision especia en torno a los
trabgos del IFE.

El diputado Luis Miguel Ger6nimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta:

Efectivamente presento una proposicion que contiene un
punto de acuerdo para que esta Camara de Diputados
acuerde crear una comision especial con dos puntos de
competencia

1. Paraque dé seguimiento a las investigaciones que se en-
cuentran en marcha en relacion a la campana presidencial
del afio 2000y

2. Dé seguimiento al financiamiento de los partidos politi-
cos en el proceso electoral ya en marcha.

Lo hago a tenor de las siguientes
CONSIDERACIONES

Sucede que en la vida politica del México posrevoluciona:
rio no ha existido una sola eleccion equitativa; de recuerdo
relevante, la de José Vasconcelos con Pascual Ortiz Rubio,
la de Juan Andreu Almazén con Manuel Avila Camacho y
desde luego la del ingeniero Cuauhtémoc Cérdenas con
Carlos Salinas de Gortari.

Nuestro modelo de partidos hasta entonces, incluyendo la
eleccion de 1994, se habia caracterizado por un régimen
electoral disefiado desde el poder para la conservacion del
mismo, cuyos rasgos fundamentales fueron €l control gu-
bernamental sobre la contienda electoral y las condiciones
absolutamente inequitativas de competencia entre |os par-
tidos, fenémenos que influyeron decisivamente en los re-
sultados electorales, la desigualdad en las contiendas esta-
ba determinada por la existencia del partido oficial.

El empuje de la sociedad y de los principal es actores poli-
ticos en los Ultimos afios, asi como la necesidad de legiti-
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mar un régimen que agotaba sus posibilidades de sobrevi-
vencia, condujo a sucesivas reformas constitucionales que
permitieron dar paso a una mayor pluralidad en e Con-
greso de la Unidn, a generar condiciones para que |0s par-
tidos politicos accedieran en forma creciente a financia-
miento publico, a los medios electronicos y a conseguir
que la conduccion del proceso electoral estuviera a cargo
de un érgano constitucional autdnomo, €l Instituto Federal
Electoral.

Todo ello no hasido suficiente, la eleccion presidencial del
afo 2000 también fueinequitativa. Enella, el PRI y el PAN
ademés de las prerrogativas asignadas por € Estado utili-
zaron financiamiento privado naciona y extranjero y des-
viaron recursos publicos. A mas de dos afios de celebrados
los comicios, el [FE tiene en marcha dos investigaciones
cuyo resultado podria arrojar laimposicion de severas san-
ciones a estos partidos politicos y la determinacion de que
importantes actores politicos hayan cometido delitos elec-
torales.

La indagatoria que atafie a la campana de Vicente Fox y
que involucra a dos de sus hermanos, a Lino Corrodi y a
Carlos Robinson, entre otros, sai6 alaluz pablicaatravés
de unafiltracion del propio Gobierno, sdlo asi se entiende
el acceso a detalle, e instrumento: la tribuna de la Comi-
si6n Permanente en €l afio 2000y lavoz del entonces dipu-
tado Enrique Jackson, hoy Presidente de laMesa Directiva
del Senado.

Lareferente a la campafa de Francisco Labastida, que se
ventila ante la opinion publica como el caso "Pemex-gate”,
también se inicié como producto de una filtracion de infor-
macion en posesion del Estado, hoy en manos de gober-
nantes que reproducen los vicios que en el pasado tanto
combatian a percatarse que lainformacion es poder y que
el poder para ellos es simple disposicion.

Sin duda, €l proceso electoral yainiciado esta afectado por
el nada limpio proceso electora del afio 2000; el tema del
financiamiento electoral de los partidos politicos seguira
dominando el escenario de la agenda nacional por lo que
resta del afio y € transcurso del siguiente. Dos son las ra-
ZONeS...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Barbosa, €l diputado Tomas Torres esta solici-
tando hacer uso de la palabra. Diputado Tomés.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Gracias, sefiora Presidenta.

Solamente si por su conducto, sefiora Presidenta, si el se-
fior diputado me acepta un cuestionamiento, una pregunta.

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta:
Con mucho gusto.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Barbosa, acepta, entonces, diputado Tomas To-
rres, puede usted formularle la pregunta.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

Diputado Barbosa, a pesar de su planteamiento diligente y
profundo del punto de acuerdo, nos deja, sefior diputado, la
inquietud s habla usted de una comision que se ocupe de
revisar los dineros privados y publicos en el Proceso Fede-
ral de 2000 y extender la competencia de esta comision al
Proceso Federa de 2003. Si puede precisarlo, por favor.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Adelante, diputado Barbosa.
El diputado Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta:

Desde luego, diputado Tomés Torres, |e reconozco su agu-
deza queilustraala Asamblea.

Deciamos, y vaaestar contenida su respuesta en esta men-
cion que voy a hacer, sefior diputado. Sin duda, el proceso
electora yainiciado esta afectado por el nada limpio pro-
ceso electoral del afio 2000. El tema del financiamiento
electora de los partidos politicos seguira dominando el es-
cenario de la agenda nacional por lo que resta del afo...

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Barbosa...

El diputado Luis Miguel Gerdnimo Barbosa Huerta:

Estoy dando respuesta, sefiora Presidenta.



AfioIll, Primer Periodo, 8 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Esta usted dando respuesta, diputado Barbosa.

Nadamés que el diputado Zapata Perogordo habia solicita-
do hacer uso de la palabra.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Es un honor parami.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Zapata.

El diputado José Algjandro Zapata Perogor do
(desde su curul):

Si, nada més para dejar constancia que cuando hicieron la
pregunta ya se le habia terminado €l tiempo para el diputa-
do Barbosa. Creo que contestd adecuadamente el cuestio-
namiento, pero si queriamos, precisamente para que no se
considere una artimafia de que quiere utilizar mas tiempo
del acuerdo parlamentario, dejar la constancia precisa de
que ya habia hecho el uso de su tiempo que le correspon-
dia en tribuna.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:
No son artimafias, diputado Zapata, |as artimafias muchas
veces se utilizan desde otro lado.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Diputado Barbosa, concluya la respuesta al diputado To-
més Torres y concluya con la presentacion de su punto de
acuerdo, por favor.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:

Deciamos que este proceso electoral, el que ya estaen mar-
cha, esta afectado por €l nada limpio proceso electoral del

afo 2002 y que tanto duele que se mencione por lailegiti-
midad que genera en la Presidencia de la Republica.

Estos dos temas dominan el escenario de la agenda nacio-
nal por lo que resta del afio y por el transcurso del siguien-
te, dos son las razones: la primera, la sustanciacion del par
de averiguaciones ante el IFE, que tal parece, estan calcu-
ladas para que revienten cuando el proceso electora del
2003 esté en su punto culminante y la segunda, el control
que deberé operar en |os gastos de campafia de los partidos
politicos para |a eleccion en marcha.

Para atender estas dos razones, esta Camara de Diputados
cuya renovacion es el Unico objeto del actual proceso elec-
tordl, tiene la obligacion moral de involucrarse més ala de
posiciones partidarias en un esfuerzo para garantizarle a
pueblo de México un organo legidlativo con la mayor legi-
timidad.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Barbosa, si quiere proponer su punto de acuerdo
y concluir.
El diputado Luis Miguel Jer6nimo Barbosa Huerta:
Por eso propongo a esta Asamblea el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
La Céamara de Diputados del Congreso de la Unidn acuer-
dacrear unacomision especial cuyacompetenciaseralasi-
guiente:
Dar seguimiento a las investigaciones que esta llevando a
cabo el Ingtituto Federal Electoral sobre el financiamiento
utilizado por los candidatos y partidos politicos en la cam-
pafia para Presidente de la RepUblica del afio 2000.

Dar seguimiento a financiamiento electoral delos partidos
politicos en el proceso electoral en marcha.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tarnese ala Junta de Coordinacion Palitica.
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El diputado José Manuel del Rio Virgen
(desde su curul):

Sefiora Presidenta, para solidarizarme con el punto de
acuerdo del diputado Miguel Barbosa que ademéas contesto
muy bien lainterpelacion del diputado Toméas Torres.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Seregistrala solidaridad del diputado Del Rio Virgen, con

la propuesta del punto de acuerdo y se reitera que el turno
es ala Junta de Coordinacion Politica.

HURACAN ISIDORE

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra la diputada Erika Spezia Maldonado, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
Co, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
por €l cual se solicitaque el Poder Ejecutivo Federal infor-
me a la Camara de Diputados como se ha canalizado la
ayuda humanitaria en la zona afectada por €l huracan "lsi-
dore".

Ladiputada Erika Elizabeth Spezia Maldonado:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, con su venia:

Desde hace varios afios, fendmenos naturales reiterados
han ocasionado devastacion y miseria en € territorio na-
cional. Basta recordar la presencia de los huracanes Pauli -
na, “Mitch” y “Julliette” y sus efectos destructores.

El cambio climético es uno de los fendmenos que mas im-
pactan anuestro territorio nacional por laposicion que geo-
graficamente ocupa. A la vez, que cada temporada evolu-
ciona de manera distinta, sin que tengamos a ciencia cierta
una vision correcta del fendmeno para poder prever sus
efectos y prevenir sus consecuencias.

Hasta ahora, dicho fendmeno ha pasado desapercibido
para las autoridades sin que adopten medidas adecuadas
para mitigar y revertir sus efectos que cada vez seran mas
evidentes en perjuicio de las poblaciones costeras.

L os programas implementados hasta ahora por el Gobier-
no han servido solo para colmar necesidades a corto pla-
zo sin lograr detener |os efectos que afio con afo se vie-
nen dando.

Asi, las soluciones del Gobierno sirven sélo para un afio
hasta en tanto |legue el proximo temporal de lluvias que de
acuerdo a las condiciones de cambio climético, se prevé
(ue serén cada vez mas intensas y extremosas.

La politica de prevencion de desastres ha servido de poco
para evitar 10s efectos negativos que los huracanes produ-
cen alaeconomianacional, pero sobre todo al bienestar de
los pobladores, por lo que la adopcién de una politica na-
ciona de proteccion civil entre las diversas comunidades,
esya un imperativo impostergable.

Como es de todos sabido, el huracan "Isidore” dejo a su
paso por el sureste del pais, numerosos damnificados, de-
vastacion, cuantiosos dafios a la infraestructura carreteray
de servicios. En particular, la region norte de la peninsula
de Y ucatan sufrio los mayores dafios, aunque los estados de
Campeche y Quintana Roo, también sufrieron graves es-
tragos.

En toda la zona de influencia se estima que hay cerca de
300 mil damnificados por el huracan que requiere nuestro
apoyo. La mayor parte de ello es en Progreso, Tizimin'y
Mérida

Hasta el momento las secretarias de Marinay Defensa Na-
ciond, han intervenido distribuyendo agua potable, ali-
mentos, ropa y medicinas, asi como €l traslado de enfer-
mos, la realizacion de vuelos de reconocimiento y otras
|abores propias de estos institutos armados.

Desde esta tribuna hacemos un reconocimiento a esa valio-
salabor y losinvitamos a continuar apoyando alos damni -
ficados.

En los municipios quintanarroenses de Solidaridad, Tulim,
Felipe Carrillo Puerto y José Maria Morelos, el acalde de
Benito Juarez, fue victima de supuestos decomisos, mas
parecido al robo por parte de policias uniformados, asi
como de detenciones ilegales, a tratar de otorgar viveres
recolectados en el municipio de Benito Juérez, como uste-
des saben, Cancun, para las victimas del desastre natural.

Por (ltimo, queremos exhortar al Gobierno Federal, para
que se conduzca con legalidad e imparcialidad y no otor-
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gue la ayuda de manera selectiva, en los municipiosy es-
tados que gozan de la preferencia del Presidente de la Re-
publica.

Por todo lo anterior, es que solicitamos al pleno de esta Ca-
mara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto del ar-
ticulo del Reglamento Interno del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se sometay se

ACUERDE

Primero. Que el Poder Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Gobernacion, informe a la Camara de Di-
putados como ha canalizado toda la ayuda humanitaria, en
la zona afectada por €l huracan "Isidore".

Segundo. Que los poderes Ejecutivo Federa y estatal de
Quintana Roo informen a la Camara de Diputados qué se
ha hecho con las tres toneladas de viveres, que fueron de-
comisadas a presidente municipal de Benito Juérez, Quin-
tana Roo.

Tercero. Que el Poder Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretaria de Seguridad Pdblicay la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, investigue y prevenga la posible comi -
sion de delitos por aquellos que aprovechandose de la tra-
gediahumana, realizan conductas delictivas en perjuicio de
|a sociedad mexicana.

En este sentido, |os diputados integrantes del grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México en esta
Cémara de Diputados, sometemos €l presente punto de
acuerdo, en virtud de que miles de mexicanos |o necesitan
y por tanto se turne ala Junta de Coordinacion Politica el
presente.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, sefior diputado.

Dado que hay un asunto similar en torno a seguimiento
turnado a la Junta de Coordinacion Politica, para la inte-
gracion de una comision especial y que el dia de hoy fue
integrada la comision especial de referencia, le consulto s

puedo turnar este punto a la comision especial, que ya fue
integrada para dar seguimiento y ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Pdblica.

Gracias, sefiora diputada.
Turnese ala Comision Especial para dar seguimiento a

losrespaldosalazona afectada por € huracan " Isidore"
y ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

ESTADO DE VERACRUZ

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Continuando con €l orden del dia, se ofrece el uso delapa-
labra a diputado José Francisco Yunes Zorrilla del grupo
parlamentario del PRI, para presentar una proposicion con
punto de acuerdo en relacion al Parque Nacional del Cofre
de Perote, Veracruz.

El diputado José Francisco Yunes Zorrilla:

Con el permiso de la diputada Presidenta y agradeciendo
de antemano la atencion de las diputadas y diputados, so-
bre un tema en el cua descansa una enorme preocupacion
Yy un gran interés, de una parte importante de la poblacion
veracruzana sentada en el centro del Estado.

Vengo a platicar con ustedes, vengo a compartir con uste-
des un asunto vinculado con distintos problemas de orden
socia y que esta relacionado de manera directa con el Co-
fre de Perote.

Los problemas son de orden social, en virtud de la pobla-

cion que estéd asentada en la parte alta de esta montafia, son

de orden econdmico, porque sin lugar a dudas esta impli-

cando una combinacion de esfuerzosy de recursos, que tie-

nen su origen precisamente en esta circunscripcion y de or-

den politico porque evidentemente siempre es un factor a
considerar, cuando la cuestion econémicay social pueden

conjugarse.

El Cofre de Perote, desde 1937 por decreto presidencia es
Parque Nacional; el decreto delimita esta circunscripcion
por encima de los 3 mil metros sobre €l nivel del mar. Sin
embargo, antes de |a puesta en marcha de este decreto, ha-
bia ya resoluciones presidenciales de dotacion gjidal en es-
ta region.
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Convergen cinco municipiosy cerca de 15 comunidades y
después de 65 afios de promulgar este decreto con objeto
de dar certidumbre en |as cuestiones ecol dgicas, con el ob-
jeto de fincar una reserva ambiental que pudiese significar
condiciones favorables tanto en |la provision de agua como
Ooxigeno para las ciudades bajas, aedafias, entre |as que fi-
guralaciudad de Jalapa, vemos que estos esfuerzos no han
sido suficientes y con muchisima consternacion entende-
mos que algo nuevo debe de hacerse; y aun cuando este
problema puede, sin lugar a dudas resolverse desde distin-
tos angulos, el que yo pongo a la consideracion de los se-
fiores diputados aqui reunidos, tiene que ver con |os dere-
chos de propiedad.

Me parece que €s pertinente, me parece que es insoslaya-
ble lanecesidad de hacer convertir de nueva cuentalos de-
rechos comunales sobre e Parque Nacional con los dere-
chos de propiedad que pueden tener los gidatarios de estas
dotaciones, asi como |0s pequefios propietarios que conju-
gany que coinciden en esta &rea geogréfica del Parque Na-
cional.

Es importante, porque estoy plenamente convencido, que
la delimitacion de incentivos a través de los derechos de
propiedad puede hacer, sin lugar a dudas, que los intereses
particulares coincidan en algo méas general y méas impor-
tante y en lamedida en la cual |os habitantes de |a parte al-
ta del Cofre de Perote tengan plena conviccion de que los
recursos naturales, de que los recursos maderables ahi
asentados pueden ser parte de su patrimonio y pueden
aprovecharse con racionalidad y con cultura ecolégica y
con sentido préctico, sin lugar a dudas habré fuerzas natu-
rales, relevantes que hagan que estos mismos pobladores
cuiden de esos bosques para beneficio de todas las pobla-
ciones que de manera directa e indirecta, en este sentido
nos beneficiamos.

Por estas razones, me atrevo a poner a consideracion de us
tedes, con fundamento en el articulo 58 del Reglamento pa-
rael Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, la siguiente proposicion de

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturalesy la Comi -
sion Nacional Forestal, instrumenten acciones tendientes a
definir y en su caso, rectificar los derechos de propiedad
sobre el suelo y los recursos naturales de los gjidos de la
coloniaAgricolay del Parque Nacional asentados arriba de

la curva de los 3 mil metros sobre e nivel del mar del Co-
fre de Perote, con objeto de ainear los incentivos particu-
lares de sus pobladores con las metas de la conservacion
ecol6gica.

Por su atencion y por el apoyo que puedan brindar a esta
propuesta, de antemano en nombre de todos os habitantes
de esa region, dejamos nuestra gratitud.

«Punto de acuerdo en relacion con los derechos de propie-
dad en el Parque Nacional Cofre de Perote.

El tratamiento dado a bosques, manantiales, mantos acui-
feros, fauna salvaje y flora es un tema que ocupa intensa-
mente la atencion de grandes sectores de la poblacion. Es
claro que el mangjo sustentable de los recursos naturales,
para que sea eficiente, equitativo y perdurable, requiere de
un conjunto de disposiciones institucionales que modulen
la participacion de los distintos actores involucrados en su
aprovechamiento y conservacion. Entre este conjunto de
disposiciones institucionales, sobresale la claridad y pro-
teccion que se le dé a los derechos de propiedad sobre los
recursos naturales, en cualquiera de sus tres modalidades®.

En consecuencia, a través de la presente proposicion con
punto de acuerdo, se pretende incorporar a las dependen-
cias federales competentes, en la revision de los derechos
de propiedad sobre l0s suelos y 10s recursos naturales que
delimitan el Parque Nacional del Cofre de Perote. Hay ele-
mentos suficientes para suponer que la contradiccion exis-
tente en |os titulos de propiedad sobre un mismo bien den-
tro del parque, ha contribuido a deterioro ecologico del
lugar, toda vez que proyecta pocos incentivos para la con-
servacion de los recursos naturaes entre las personas ahi
asentadas.

Derechos de propiedad

El tema de los derechos de propiedad es un asunto con im-
portantes repercusiones. Un desempefio econdmico €fi-
ciente requiere de derechos de propiedad claramente defi-
nidos, con objeto de acreditar, sin ninguna duda, a
individuo que cuenta con latitularidad sobre un bien, afin
de facilitar intercambios, ponderar beneficios y calcular
costos. Una sociedad articulada, proclive ala buena convi-

1 El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce, ademas de la propiedad privada, la forma de propiedad co-
munal y ejidal.
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vencia, requiere también de instituciones encargadas de ha-
cer respetar dichos derechos, diseflando mecanismos con-
fiables para la solucidn de disputas sobre la propiedad de
ese hien, con €l propdsito de promover asi, certezajuridica
y certidumbre patrimonial.

Detentar |os derechos sobre |a propiedad de un bien, per-
mite excluir a terceros sobre |0s beneficios de su uso y a
mismo tiempo, obliga arivalizar y competir por su consu-
mo. Esta es |a naturaleza de |os bienes privados. si no pue-
de haber exclusion en los beneficios ni competencia en e
consumo, entonces se trata de hienes pablicos, los cuaes
requieren del sector gubernamental para su provision.

Lo anterior hace sentido, porque demuestralaexistenciade
incentivos, tanto para pagar por la propiedad de un bien,
como para asumir €l costo de conservarlo y preservarlo, en
la medida en la cual nadie distinto a propietario, disfrutara
de los beneficios de ese bien. Sin embargo, cuando se trata
de recursos naturales asentados sobre formas de propiedad
comunal, no existirdn incentivos para su cuidado ni para su
explotacion responsable, como consecuencia de laimposibi-
lidad de excluir de los beneficios a quienes no participan en
la amortizacion de sus costos. Por tanto, deben construirse
medios compensatorios con el propdsito de crear incentivos
en esa direccion. Derechos de propiedad claros pueden apor-
tar una posible solucion a este problema.

El duefio de los derechos de propiedad posee €l consenti-
miento de sus semejantes para decidir, seglin sus intereses,
con respecto a hien de su propiedad, aun cuando esa deci-
sion podria producir reacciones dafiinas para otros. Para
muchos, una funcion primaria de los derechos de propie-
dad, consiste en encauzar los efectos, positivos 0 negati-
vos, que una actividad puede producir a terceros no invo-
lucrados con esa actividad.? De esta manera, 10s derechos
de propiedad, en buena medida, se orientan a combatir los
sintomas de las "externalidades" econdmicas.*

2 R. Musgrave. Hacienda Publica, p52.
3 Demsetz, Haarold. " Toward a Theory of Property Rights", pp 347-359.

4 S, Fischer, R. Dornbush, R. Schmalensee. Economia. P84. " Existe una
externalidad cuando la produccion o el consumo de un bien afecta direc-
tamente a empresas 0 a consumidor es que no participan en su compra ni
en su venta y cuando esos efectos no se reflejan totalmente en los precios
de mercado.”

Todas estas reflexiones tedricas acerca de los derechos de
propiedad toman sentido, luego de observar |as condiciones
que prevalecen en el Parque Nacional Cofre de Perote.

ParquesNacionales

Los parques nacionales estan definidos en la Ley General
de Equilibrio Ecol6gicoy Proteccion al Ambiente. Son una
de las distintas formas que adquieren las areas naturales
protegidas. Estas "constituyen porciones terrestres o acué
ticas del territorio nacional, representativas de los diferen-
tes ecosistemasy de su biodiversidad, en donde el ambien-
te original ha sido esencialmente alterado por el hombre y
que estan sujetas a regimenes especiales de proteccion,
conservacion, restauracion y desarrollo”.®

Acorded articulo 50 delaLey General de Equilibrio Eco-
l6gico y Proteccion a Ambiente, los parques nacionales
"se congtituiran, tratandose de representaciones biogeogra-
ficas, a nivel nacional, de uno 0 més ecosistemas que se
signifiquen por su belleza escénica, su vaor cientifico,
educativo, de recreo, su valor historico, por laexistenciade
floray fauna, por su aptitud para el desarrollo del turismo,
0 bien por otras razones andlogas de interés genera".

Asimismo, seglin el mismo precepto, "en 10s parques na-
cionales solo podré permitirse la realizacion de actividades
relacionadas con la proteccion de sus recursos naturales, el
incremento de su floray faunay en general, con la preser-
vacion delos ecosistemasy de sus elementos, asi como con
la investigacion, recreacion, turismo y educacion ecologi -
cos'.

Como puede percibirse, dentro de los limites de un parque
nacional, no puede haber actividades productivas ni pue-
den explotarse sus recursos naturales de manera sustenta-
ble y racional. SOlo deben preservarse e incrementarse su
floray fauna.

Parque Nacional Cofre de Perote

El Parque Naciona Cofre de Perote, cuenta con una super-
ficie de 11 mil 700 hectéreas, en los municipios de Perote,
Ayahualulco, Xico, Acgetey las Vigas de Ramirez. Late-
nencia de la tierra se distribuye en gjidal, con un 43%, no
identificada con el 32% y nacional con el restante 25%.

5 Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. Titulo
Segundo. Capitulo .
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Asimismo, cerca del 50% de la extension territorial del
parque son bosques de coniferas, transfiriendo €l resto a
zonas de cultivo agricolay de pastizales.

Los términos del decreto presidencia que lo cred, se pu-
blico el 4 de mayo de 1937 y declara Parque Naciona Co-
fre de Perote, la porcion de los terrenos comprendidos en
esa montafia, a partir de la curva de nivel de 3 mil metros
sobre el nivel del mar. Y, de maneramuy importante, sefia-
laen su articulo 3. que "los terrenos comprendidos en los
limites... quedarén en posesion de sus duefios respectivos
en tanto cumplan con los ordenamientos que sobre el par-
ticular dicte el servicio forestal...".

L os objetivos perseguidos por el decreto, consistian en pro-
teger las &reas naturales de lamontafia para beneficio delas
ciudades aledafias, sobre todo, por € impacto que éstas
guardan en materia hidraulica, climatica y de fertilidad.
Asimismo, se buscaba también salvaguardarla como refu-
gio natural para la conservacion de la fauna silvestre. Es
necesario destacar la existencia de tres importantes cuen-
cas, cuyos nacimientos se encuentran en los altos manan-
tiales de esta montafia y cuyos cauces progresivamente se
extienden por muchas regiones bajas del Estado, hasta des-
embocar en el golfo de México.

CONSIDERANDOS

En primer lugar, se debe reconocer que después de 65 afios,
los objetivos que motivaron la creacion del parque nacio-
nal no se han acanzado. La tala clandestina, e cambio de
uso de suelo de forestal a agricola sobre terrenos con voca-
cion forestal, las pocas posibilidades de rotar cultivos, €
pastoreo en zonas boscosas, |a proliferacion de los asenta-
mientos humanos, la falta de vigilanciay planeacion, han
provocado una enorme deforestacion, una terrible erosion
del suelo y un caos con repercusiones ecol dgicas.

En segundo lugar, se vislumbra una inconsistencia en los
criterios para reconocer |os derechos sobre la propiedad.
Lapoliticaagrariaen laregion del Cofre de Perote, obser-
va resoluciones presidenciales de dotacion de gidos ante-
rioresal decreto que cred el Parque Nacional que son afec-
tados parcialmente por éste, pero de la misma manera,
también observa dotaciones gjidales posteriores a decreto
en mencion, sobre terrenos dentro deloslimites del parque.
Son cerca de 15 los niicleos poblacionales asentados al in-
terior de esa circunscripcion.

En este punto, el Parque Nacional, como se mencionaen el
articulo 30. del decreto, reconoce |os derechos sobre la pro-
piedad en los terrenos dotados como gjidos antes de mayo
de 1937 por encima de los 3 mil metros sobre el nivel del
mar, pero no a plenitud, toda vez que los excluye de los
aprovechamientos forestales de sus recursos maderables.
En este sentido, existen muy pocos incentivos para preser-
var, vigilar, mantener €l estado de los bosques y del resto
delos recursos naturalesy por el contrario, existen muchos
incentivos para aprovecharlos irraciona y clandestina
mente.

En consecuencia, |a falta de precision en los derechos de
propiedad sobre latenenciade latierray los recursos natu-
rales ha propiciado efectos nocivos para la situacion am-
biental del Parque Nacional, paralos habitantes ahi asenta-
dosy para quienes en las partes bajas de |as montafias, en
el tiempo dependeran, de bosques sanos en su relacion con
el suministro de oxigeno y agua.

Por lo anteriormente expuesto, presentamos, con funda-
mento en ¢l articulo 58 del reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, la siguiente proposicion de:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que la Secretaria de la Reforma Agraria, la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Comi -
sion Nacional Forestal, instrumenten acciones tendientes a
definir y, en su caso, rectificar los derechos de propiedad
sobre el suelo y los recursos naturales de los gidos, de la
colonia agricolay del parque nacional, asentados arriba de
la curva de los 3 mil metros sobre el nivel del mar del Co-
fre de Perote, con objeto de ainear los incentivos particu-
lares de sus pobladores, con las metas de la conservacion
ecologica.

México, D.F., a 8 de octubre de 2002.— Diputado José
Francisco Yunes Zorrilla. (rabrica).»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Gracias, diputado. Diputado Y unes, diputado Y unes|e con-
sulto: de manera |6gica este punto de acuerdo se debe tur-
nar ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, le pregunto si también ala de Reforma Agraria.

Tlrnese ala Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturalesy ala Comision de Reforma Agraria.
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Tienelapaabrael diputado Neftali Salvador Escobedo Zo-
letto del grupo parlamentario de Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo. Nos han
indicado que se pospone para la proxima sesion.

DEUDA PUBLICA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

En tal virtud, tiene la palabra el diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, que nos solicito hacer una permuta
de su turno para presentar en primer término la proposicion
con punto de acuerdo, inscrita por é mismo, en relacion a
tema de la deuda plblica del Gobierno Federal, esta Presi-
dencia obsequia esta peticion del diputado, por lo que el te-
ma relativo a saneamiento, fusion y venta del Banco del
Atlantico, pasad lugar que en el orden del dia estaba asig-
nado alapropiapropuestadel diputado Magallanes, en tor-
no ala Auditoria Superior de la Federacion.

Entonces se ofrece el uso de la palabra a diputado José
Antonio Magallanes, del grupo parlamentario del PRD, pa-
ra presentar una proposicion con punto de acuerdo, para
solicitar que la Auditoria Superior de |la Federacion revise
el destino de la deuda piblica del Gobierno Federal.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Gracias, sefiora diputada Presidente; comparierasy compa-
fieros diputados:

El articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su fraccion VIII, confiere a la Ca
mara de Diputados, |afacultad exclusiva paradar las bases
bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos so-
bre el crédito de la nacion, para aprobar esos mismos em-
préstitosy para conocer y mandar pagar la deuda nacional.

Segundo, € articulo referido anteriormente de nuestra Car-
ta Magna, establece que ningun empréstito podra celebrar-
Se sino para la gecucion de obras que directamente pro-
duzcan un incremento en los ingresos publicos.

CONSIDERANDOS

Que de acuerdo a los Ultimos datos oficiales ad mes de
agosto, ladeudainternay externareconocida oficialmente,
es decir, aguella que no incluye los llamados pasivos con-

[romes

T

tingentes, ascendid en un promedio a 1 billén 356 mil mi-
llones de pesos, cifra que representa aproximadamente el
22% del Producto Interno Bruto.

EWDLUCK DE LA DELIDS NTERR ¥ EXTERMA HECOROCION, POR DEL COSIERKD FEERAL 18ei-201
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Que durante los ultimos afios la deuda pablicainternay la
deuda total, han crecido a tasas muy superiores a creci-
miento de la economia.

Quelo anterior implicaque el endeudamiento neto del sec-
tor pablico no hatenido como destino lainversion produc-
tiva, sino més bien el gasto corriente.

Que de continuar esa tendencia el peso de la deuda se tra-
ducird en presiones sobre las finanzas publicas.

Que es preciso desdentar el gasto corriente y fomentar la
inversion productivay social.

Lascifras que se presentan en la Cuenta Pdblica difieren de
las cifras que se reportan en losinformes trimestrales de la
deuda publica.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |1 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, solicito a la
Presidencia de la Mesa Directiva someta a su considera-
cion de este pleno, el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Unico. Que se solicite a la Auditoria Superior de la Fede-
racion que se revise el destino del endeudamiento publico,
particularmente el desmedido crecimiento de la deuda pu-
blica interna durante |os Gltimos afios.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese ala Comision de Vigilancia del Organo Supe-
rior de Fiscalizacion.
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Ratificando el turno a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

ESTADO DE SAN LUISPOTOS

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra € diputado Alejandro Zapata Perogordo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo, en rela-
cion ala plaga de langosta en |a huasteca potosina.

El diputado José Algandro Zapata Perogor do:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y comparieros di-
putados:

Yo creo que el Poder Legislativo debe gjercer sus funcio-
nes como Organo politico representante del pueblo y depo-
sitario de la soberania nacional atendiendo a las demandas
de sus representados.

En ese tenor yo quiero plantear aqui un asunto que si bien
€s un asunto regional, afecta de manera nacional. En més
de 17 mil hectareas de pastizales, frutas tropicales, hortali-
zas, entre otros cultivos, ubicadas en la huasteca potosing,
han sido afectadas por la plaga de la langosta.

Se padece précticamente en todos los municipios de la
huasteca y existe, ademas, € riesgo de que se vean afecta-
dos los cultivos de cafia de azlcar de la region.

Si sabemos que el Comité Estatal de Sanidad Vegetd ha
enviado técnicos especialistas en el combate de plagasala
zona donde se identificd esa plaga con € fin de apoyar a
los campesinos y evitar que Se incremente su presencia 'y
afecte a otros cultivos.

Sin embargo, si creemos importante que se debe solicitar
apoyo de las autoridades federales de manera subsidiaria
con los propios productores para intensificar las acciones
de combate a la plaga de langosta que pone en riesgo cul -
tivosy pastizales.

Las intensas Iluvias y las altas temperaturas que se regis-
tran en esta temporada favorecen el desarrollo de esa plaga
y se corre € riesgo de que aparezcan otras, afectando la
produccion de |os cultivos antes mencionados.

En el caso de lasfrutas tropicales, el problema es muy gra-
vesi se considera que laproductividad nacional delasmis-
mas Se vio seriamente disminuida a consecuenciadelasla-
mentables devastaciones ocurridas en los estados del
sureste del paisy en la peninsula de Y ucatén.

Es por ello que, como legisladores, tenemos la responsabi -
lidad constitucional de buscar alguna respuesta que permi -
ta restablecer las condiciones de los productores de la zona
afectada, ya que de no hacerlo se pueden perder més de 200
millones de pesos invertidos en cultivos.

Hay que recordar también las palabras de nuestro Secreta-
rio de Agricultura, en Cholula, Puebla, que sefida: "él fe-
deralismo es la condicion bésica para acanzar un desarro-
llo duradero en el campo mexicano, ya que federalismo es
compartir las responsabilidades. El federalismo es iniciar
nuevos apoyos para la gente que trabaja en su estado, pero
sobre todo federalismo es actuar en consecuencia’.

Hoy se nos presenta la urgencia de apoyar de manera sub-
sidiariay solidaria a los productores potosinos pues nues-
tra conviccion, como representantes populares, eslade ve-
lar por los intereses de todos los mexicanos. Ademés,
debemos dejar claro que Accion Nacional siempre se hapro-
nunciado por la transferencia de instrumentos de promocion
hacia los gobiernos locales que |es permitan cumplir un pa-
pel activo en materia de desarrollo economico.

En ese sentido |a transferencia de recursos y apoyos de la
federacion hacia los gobiernos estatales y municipales es
una tarea pendiente que hoy debemos concretar.

Por |o anteriormente expuesto se pone a la consideracion
de ustedes el siguiente punto de acuerdo.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Solicito hacerle un cuestionamiento a diputado.
El diputado José Algjandro Zapata Perogor do:

Si es para unainterpelacion, a término de mi intervencion
con gusto se la aceptaré a diputado Barbosa.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Perddn, yo también le hablaba a la Presidenta.
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Diputado Zapata, € diputado Barbosa quiere hacer unain-
terpelacion ¢es asi, diputado Barbosa? Entiendo que el di-
putado Zapata la acepta a término de su intervencion.

Diputado Tomés Torres.
El diputado Tomés Torres Mercado (desde su curul):

Solamente, sefiora Presidenta, para un diputado, su servi-
dor, refrendar la conduccion en usted y no del diputado que
esta en uso de la tribuna. Somos absol utamente respetuo-
s0s, pero habremos de reconocer la conduccion y la repre-
sentacion en usted. Para que no anticipe a descalificar €l
planteamiento de un compafiero diputado.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado, se tomanota.

Diputado Zapata, continlie con su exposicion y esta claro
que lainterpelacion que queria formularle el diputado Bar-
bosalahard a término de su intervencion.

El diputado José Algjandro Zapata Per ogor do:

Muchas gracias.

Finalmente, se pone a su consideracion e siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se solicita que la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion coadyuve
en lostrabajos de sanidad en laregion afectada por la pla-
ga de la langosta, enviando al efecto el equipo técnico
pertinente.

Adicionalmente, yo quisiera también hacer una aclaracion
y un reconocimiento. Me habia hecho la sefia el diputado
Barbosa que queria hacer un cuestionamiento y asi en esos
mismos términos fue, con todo respeto para el compafiero
diputado, que le solicité que fuera al final de la interven-
cion, respetando siempre la conduccion de quien preside
esta Camara. Adelante, compafiero diputado.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Diputado Barbosa, su interpelacion.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta
(desde su curul):

Diputado Alejandro Zapata. Indudablemente que los asun-
tos del campo son asuntos de interés de todos los mexica-
nos. Una plaga de langosta en suelos potosinos involucraa
todos | os potosinos.

Es aqui la pregunta: ¢(Cuél es la diferencia entre el interés
de un legislador federal por plantear un problemadel cam-
po nacional, y €l interés de un politico por utilizar latribu-
na como artimafia legislativa para posicionarse en su esta-
do? La hago con todo respeto ¢eh?

El diputado José Algandro Zapata Per ogor do:

Asi lo entendi y ademéas habré de decirle que hay recipro-
cidad.

Primero. Y o creo que los asuntos locales pueden Il egar ate-
ner relevancia a nivel nacional. El asunto del campo en
México s un asunto que nos debe ocupar y que lamenta-
blemente lo hemos ido dejando a un lado.

También habria de sefidlar que esta zona que es la huaste-
ca, y hablo por la huasteca potosina porque soy potosino y
porque me interesa obviamente mi estado, pero que invo-
lucra alas otras dos partes de la huasteca, |a huasteca hi-
dalguense y la tamaulipeca, donde se estén viendo afecta-
dos por una plaga de langosta, en una zona que tiene gran
productividad en cuestion de cérnicos, en hortalizas y en
frutas tropicales, que puede verse mermada nuestra pro-
duccién nacional toda vez que hubo zonas de gran produc-
tividad de estos mismos productos devastadas y que como
consecuencia de €llo si debemos poner atencidn porque
puede verse en consecuencia mermada la productividad
naciona en una parte que es indispensable, no sdlo por el
consumo interno, sino adicionalmente por la parte externa
que también mandamos hacia otros lugares fuera del paisy
(ue en ese sentido es obvio que nos interesa que de mane-
ra subsidiaria puede entrar la propia Federacion en una zo-
na que puede estarse rescatando para que no se ateren los
productos en esta parte.

Y en la Ultima reflexion que hizo, jno! yo creo que en ese
sentido no podemos hablar de artimafias cuando hay una
preocupacion real y cuando no sea de tratar tramposamen-
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te de utilizar |a tribuna para obtener mayor tiempo del que
un acuerdo parlamentario ha estado estableciendo.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):
Presidenta...

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Diputado Tomés Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado (desde su curul):

Sefiora Presidenta, a virtud de la alusion sobre una obser-
vacion de tipo procedimental, yo le pido a usted en ejerci-
cio del més elemental derecho de un legislador, me dé
oportunidad de hacer uso de la tribuna; de desconocerlo,
Seria para el mismo tema.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra para contestar alusiones personales, hasta
por cinco minutos, el diputado Tomés Torres.

El diputado Tomas Torres Mercado:
Le agradezco, sefiora Presidenta, con su permiso:

Lafraccion del Partido de la Revolucion Democréticay en
lo individual un miembro de esta fraccion, siempre ha ex-
presado que no rehuimos de que podemos abordar enlatri-
bunay en el debate en lo corto, los temas que los sefiores y
las sefioras diputadas deseen.

Se ha en esta tribuna adjetivizado €l que un servidor haya
hecho un cuestionamiento a diputado Luis Miguel Barbo-
sa, en la presentacion de un punto de acuerdo que resulta
definitivamente relevante. Relevante ¢por qué virtud? Esta
proponiendo la creacion de una comision especia que ten-
gaque ver con lavigilancia del destino de los recursos pu-
blicosy privados en l0s procesos politicos electorales; ma-
yor bondad politica no podriamos encontrarla.

¢Por qué razon? Pues antes de que ocurran cosas como las
que ocurrieron en €l proceso electoral de 2000, prevenga-
mos y démosle competencia a los diputados federales.

Un servidor no hace uso de artimanas, diputado. Un servi-
dor hace uso de instituciones procesal es parlamentarias; un
servidor pugna por la autoridad y €l reconocimiento a la
Mesa Directiva de la Camara, como corresponde y como la
ley lo sefiala, un servidor pidié a la Presidenta que por su
conducto, cual debe ser, y no por lavoz del propio diputa-
do, procediera a reconocerle su derecho a plantear en una
pregunta.

No desestimamos en modo alguno el temalocal y regional
de San Luis Potosi, como no se ha desestimado el de Za-
catecas 0 €l de Aguascalientes o el de Jalisco o €l de cual-
quiera otra entidad federativa que traiga a esta tribuna na-
ciona a debate temas que tienen qué ver con la localidad
y con €l debate pablico nacional.

Lo que un servidor no puede aceptar es, por supuesto, la
descalificacion a uso legitimo de las instituciones del pro-
cedimiento electoral. Si lo que yo hice fue una artimafia, la
suya abunda no solo en la artimafa sino en la negligencia
y en el desconocimiento delos recursos de los diputados en
esta Camara.

Muchas gracias.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

En pro de la propuesta del diputado Alejandro Zapata Pe-
rogordo, se concede el uso de la palabra a diputado Ma-
nuel Medellin, hasta por cinco minutos.

El diputado José Manuel Medellin Milan:
Muchas gracias, sefiora Presidenta; estimados compafieros:

Me parece que este tema aunque parece muy puntual y re-
gional esuntemaque tiene qué ver con laaplicacion de po-
liticas de caracter nacional y propias del Gobierno Federal,
porque ustedes recordaran perfectamente que en el proceso
de descentraizacion de las actividades agropecuarias la
parte de sanidad, tanto de sanidad animal como sanidad ve-
getal es un tema que incumbe particularmente a la federa-
cion, dado que la plagas no reconocen limites.

Y esta plaga en particular, lade lalangosta o ladel chapu-
[in, como la conocen en las zonas afectadas, ha efectiva-
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mente devastado alrededor de 40 y tantas mil hectareas en
la zona huasteca, solamente dentro del Estado de San Luis
Potosi y ha afectado pastizales de los ganaderos, ha afecta-
do sembradios de maiz, sembradios de cafia de azlcar e in-
cluso ha atacado a las plantas de naranjo en su edad tem-
prana.

De manera que es una plaga que no tiene solamente una ex-
presion local ni regional y que, ademés de este principio de
subsidiaridad a que se ha aludido, me parece que hay una
responsabilidad federal muy claramente sefidlada por tra-
tarse de un tema sanitario. Y hay ademas una consecuencia
social muy importante, algunas de estas zonas pueden es-
tarse recuperando, pueden haber sido menos afectadas, pe-
ro ciertamente se requiere de un trabajo que sea uniforme
en toda lazona puesto que el atague alas plagas, cuando es
puntual, cuando no esta generalizado a toda la zona no es
suficientemente eficaz.

De manera que la actuacion del Gobierno Federa y el uso
de fondos especificos para este tipo de desastres es indis-
pensable en casos como este, independientemente del ta-
mafio del dafio y por otra parte la responsabilidad federal
es ineludible. Pero ademas hay una consecuencia social,
sobre todo entre quienes siembran granos para consumo
propio. Me parece que muchas familias, cientos o tal vez
miles de familias se quedaron sin el producto indispensable
de su pequefia parcela para la sobrevivencia

Y por lo tanto seria muy pertinente afiadir a esta propuesta
la necesidad de una actuacion por el lado del desarrollo so-
cia y laatencion por la via de alimentos bésicos, particu-
larmente grano de maiz a los campesinos mas pequefios y
més afectados por esta plaga de la langosta 0 como lo co-
nocen alla del chapulin.

Yo me solidarizo con la propuesta y le extiendo una actua-
cion de desarrollo social.

Muchas gracias, compafieros. Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Tlrnese alas comisionesde Agriculturay Ganaderiay
ala Comision de Desarrollo Social.

PROYECTO GRAN VISION

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapalabrae diputado Benito Vital Ramirez, del gru-
po parlamentario del PRI, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo sobre el Proyecto de Gran Vision.

El diputado Benito Vital Ramirez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

Los suscritos diputados federales, integrantes de la LVI11
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento enlafraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion Il del
articulo 55 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion de esta soberania el siguien-
te punto de acuerdo en torno a Proyecto Regional de Gran
Vision.

En el Proyecto Regional de Gran Vision se plantealacons
truccion de 1 mil 74 kilometros de autopistas que unen a
golfo con el Pecifico, facilitando el acceso afronterasy ae-
ropuertos, intercomunicando entre si alos estados del cen-
tro del paisy permitiendo més rapidos transportes que |o-
gren abatir costos de operacion, a la vez que faciliten las
actividades de importacion y exportacion de la region.

Con €llo se busca modernizar la infraestructura carreteraa
una vasta zona nacional que abarca 296 mil 405 kilometros
cuadrados, integrando a 726 municipiosy 16 delegaciones
correspondientes a Distrito Federal, con una poblacion be-
neficiada cercana a los 40 millones de habitantes.

El proyecto representa una inversion de aproximadamente
14 mil 500 millones de pesos.

El Proyecto Regional de Gran Vision fue visto como €l ins
trumento adecuado para el desarrollo de la region central
del pais, en que habita casi € 40% de la poblacién nacio-
nal y que serviriade vinculo eficaz entre norte y sur-sures-
te del pais, incrementando | as opciones nacional es de desa-
rrollo, con lo cual e proyecto adquiriria una importancia
estratégica de carécter nacional.

En el Proyecto Regional de Gran Vision participan los es-
tados de Hidalgo, México, Morelos, Distrito Federal, Pue-
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bla, Tlaxcalay Veracruz. Seinici6 por e convenio marco
de colaboracion firmado el 7 de agosto del afio 2000 entre
los gobernadores de Hidalgo, Puebla, Tlaxcalay Veracruz,
a que posteriormente se adhirieron e Estado de México,
Morelosy el Distrito Federal.

Esta Asamblea aprobd en diciembre de 2000 un fondo de
apoyo para € Proyecto Regional de Gran Vision € 23 de
agosto de 2001 en Cocoyoc, Morelos. Sefirmo el convenio
general en coordinacion parael desarrollo y realizacion del
Proyecto Regional de Gran Vision entre el Gobierno Fede-
ral y los gobernadores de |os estados participantes, estable-
ciéndose las siguientes estructuras financieras. Federacion-
Estado 70%-30% y 50%-50%.

Las carreteras con opcion a ser concesionadas tendran un
monto de aportacion privada por definir.

Hasta el afio 2002 la inversion aplicada asciende a 3 mil
453 millones de pesos. Parael afio proximo lainversion es-
timada se calcula en 5 mil 170, de los que corresponderan
a Gobierno Federa la cantidad de 1 mil 984 millones de
pesos, correspondiendo a los estados aportar 965 millones
de pesosy lainversion privada 1 mil 436, lo cual significa
que se podran redizar obras de caracter nacional con una
inversion federal cercanaa 40%.

De lainversion total del Programa Regional de Gran Vi-
Sion que se espera concluir en el 2006 y que importa una
inversion aproximada de 14 mil 500 millones de pesos, de
los cuales la Federacion solo habré invertido 6 mil millo-
nesy los estados participantes 3 mil 500 millones de pesos
aproximadamente, correspondiendo el restante ainversion
privada en |as autopistas-libramientos Sur-Pachuca, Tula
Atlacomulco, Lerma-Alpuyeca, Cuautla-Autopista del Sol,
Xoxtla-Tlaxcala, libramiento Tlaxcala, Amozoc-Perote, li-
bramiento Jalapa, libramiento Plan del Rio, Cardel-Vera-
cruz y e arco norte Texmelucan-Atlacomulco, viaidad
prioritaria como libramiento de la Ciudad de México.

Para realizar este proyecto altamente beneficioso para la
nacion y de bajo costo parala Federacion, esindispensable
el apoyo y la solidaridad de la Republica, asignandole un
fondo especifico y etiquetando en el proximo Presupuesto
de Egresos de |a Federacion.

En cumplimiento de |o anterior se proponen los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Que este mismo afio se inicie €l tramo Tlaxco-
Tlaxcala-Tejocotal, limites entre Puebla e Hidalgo utilizan-
do los ahorros que se han tenido en el tramo de Netztatilo-
ya, Teziutlan.

Segundo. Que el Ejecutivo Federal por conducto de la
SCT y considerando | as aportaciones que se realizaran, que
realizaran |os gobiernos de los estados, incluyan en el Pre-
supuesto de Egresos del 2003 una partida debidamente eti -
(uetada para cada uno de los proyectos.

Atentamente,

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 3 de octubre de
2002 — Diputados: €l de lavoz, Benito Vital Ramirez, Jai-
me Alcantara Silva, Alberto Amador Leal, Victor Diaz Pa-
lacios, Cutberto Cantoran Espinosa, Melitn Morales San-
chez, Araceli Dominguez Ramirez, Concepcion Gonzalez
Molina y Adela Cerezo Bautista.

Por su atencidn compafieros, muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

Los suscritos, diputados federales, integrantes de la LVIII
Legislatura del honorable Congreso de la Union con fun-
damento enlafraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion 11 del
articulo 55 y 62 del Reglamento para e Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos ala consideracion de esta soberania el siguien-
te punto de acuerdo en torno a Proyecto Regional de Gran
Vision.

En el Proyecto Regional de Gran Vision se planteala cons
truccion de 1 mil 074.5 kil6metros de autopistas que unan
a golfo con e Pacifico facilitando €l acceso a fronteras y
aeropuertos, intercomunicando entre si a los estados del
centro del paisy permitiendo més rapidos transportes que
logren abatir costos de operacion ala vez que faciliten las
actividades de importacion y exportacion de la region.

Con €llo se busca modernizar lainfraestructura carretera a
una vasta zona naciona que abarca 296 mil 405.42 kilo-
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metros cuadrados integrando a 726 municipiosy 16 dele-
gaciones correspondientes a D.F., con una poblacion be-
neficiada cercana a los 40 millones de habitantes. El pro-
yecto representa unainversion de aproximadamente 14 mil
500 millones de pesos.

El Proyecto Regional de Gran Vision fuevisto como €l ins
trumento adecuado para el desarrollo de la Region Central
del pais, en que habita casi € 40% de la poblacién nacio-
nal y que serviriade vinculo eficaz entre el norte'y sur-su-
reste del pais, incrementando las opciones nacionales de
desarrollo, conlo cual el proyecto adquiriria unaimportan-
cia estratégica de carécter nacional.

En el Proyecto Regiona de Gran Vision participan 10s es-
tados de Hidalgo, México, Morelos, Distrito Federal, Pue-
bla, Tlaxcalay Veracruz; seinici6 por el Convenio Marco
de Colaboracion firmado el 7 de agosto del afio 2000 entre
los gobernadores de Hidalgo, Puebla, Tlaxcalay Veracruz
a que posteriormente se adhirieron el Estado de México,
Morelosy el Distrito Federal.

Esta Asamblea aprob6 en diciembre de 2000 un Fondo de
Apoyo para el Proyecto Regiona de Gran Vision, el 23 de
agosto de 2001 en Cocoyoc, Morelos, se firmé e Conve-
nio General de Coordinacion para €l Desarrollo y Redliza-
cion del Proyecto Regiona de Gran Vision entre e Go-
bierno Federal y los gobernadores de los estados
participantes estableciéndose las siguientes estructuras fi-
nancieras. Federacion-Estado; 70%-30% y 50%-50%, las
carreteras con opcion a ser concesionadas tendran un mon-
to de aportacion privada por definir.

Hasta el afio de 2002 lainversion aplicada asciende a 3 mil
453.2 MDP; para el afio préximo lainversion estimada se
caculaen 5 mil 170.4 MDP de los que corresponderan a
Gobierno Federal la cantidad de 1 mil 984.8 MDP corres-
pondiendo a los estados aportar 965.5 MDP 'y a inversion
privada, 1 mil 436.0 MDP, lo cual significa que se podran
realizar obras de carécter nacional con unainversion fede-
ral cercanaa 40%.

A lafecha se llevan construidos 184.6 kildmetros de auto-
pistas con altas especificaciones, que son en Hidalgo: Ac-
topan-1xmiquilpan; en México; Texcoco-Calpulapan; en
Puebla: Tenextatiloyan-Teziutlan y Libres-Tenextatiloyan;
en Tlaxcala: Apizaco-Cuapiaxtla; en Veracruz: libramiento
Perote, libramiento Plan del Rio, Miradores-Mata de Cafia,
Cardel-Veracruz, libramiento Rinconada, boulevard Rafael

Cuervo, distribuidor vial aeropuertoy distribuidor vial Ca-
beza Olmeca.

Para el gercicio 2003 se tiene estimado construir 296.7 ki -
|6metros, en las siguientes autopistas. En Hidalgo: libra-
miento Actopan, libramiento Ixmiquilpan, colonia Santa
Catarina, libramiento Sur Pachucay EC tronca 4-San Jo-
s en Mexico: Texcoco-Calpulalpan, Tula-Atlacomulco,
Lerma-Alpuyeca; en Morelos; terminacion Atlixco-Cuau-
tla; en Puebla: Tlaxco-Tejocotal; en Tlaxcala; Apizaco-
Cuapiaxtla, Xoxtla-Tlaxcala, libramiento Tlaxcala, Apiza-
co-Tlaxco; en Veracruz: Acgete-Las Vigas, Puente
Rinconada 3, libramiento Xalapa, libramiento Plan del Rio,
Cardel-Veracruz y delas viasinterestatales: Amozoc-Pero-
te. Se anexa la informacion especificay detallada del Pro-
yecto Regional de Gran Vision.

De lainversion total del Programa Regiona de Gran Vi-
sion que se espera concluir en e 2006 y que importa una
inversion aproximada de 14 mil 500 MDP de los cuaesla
Federacion solo habré invertido 6 mil MDP 'y los estados
participantes 3 mil 500 MDP aproximadamente, corres-
pondiendo el restante ainversion privada en |as autopistas:
libramiento Sur-Pachuca, Tula-Atlacomulco, Lerma-Alpu-
yeca, Cuautla-Autopista del Sol, Xoxtla-Tlaxcala, libra-
miento Tlaxcala, Amozoc-Perote, libramiento Xalapa, li-
bramiento Plan del Rio, Cardel-Veracruz y El Arco Norte,
Texmelucan-Atlacomulco, vialidad prioritaria como libra-
miento de la Ciudad de México.

Para redizar este proyecto atamente beneficioso para la
nacion y de bajo costo para |la Federacion es indispensable
el apoyo y la solidaridad de la Republica, asignandole un
fondo especifico y etiquetado en el préximo presupuesto de
egresos de la Federacion.

En cumplimiento de lo anterior, se propone el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que este mismo afio se inicie el tramo Tlaxco-
Tlaxcala-Tejocotd (limites entre Puebla e Hidalgo) utili-
zando los ahorros que se han tenido en el tramo Tenextati -
loya-Teziutlan.

Segundo. Que €l Ejecutivo Federal, por conducto de la
SCT y considerando |as aportaciones que realizaran los go-
biernos de los estados incluya en el Presupuesto de Egre-
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sos del 2003 una partida debidamente etiquetada para cada
uno de |os proyectos.

Atentamente.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 3 de octubre de
2002.— Diputados: Benito Vital Ramirez, Jaime Alcantara
Slva, Alberto Amador Leal, Victor Diaz Palacios, Cutber-
to Cantoran Espinosa, Meliton Morales Sanchez, Araceli
Dominguez Ramirez, Concepcion Gonzalez Molinay Ade-
la Cerezo Bautista.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Turnese a las comisiones de Comunicacionesy de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

El siguiente punto de acuerdo en relacion ala probleméti-
ca en que se encuentra el municipio de Ocoyoacac, Estado
de México, € grupo parlamentario del PRD ha solicitado
Se posponga para una proxima sesion.

PROGRAMA DE ABASTO RURAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tienelapalabrael diputado Alberto Amador Leal, del gru-
po parlamentario del PRI, para presentar una proposicion
con punto de acuerdo en torno a Programa de Abasto Ru-
ral de Diconsa.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

En dias pasados el diputado Esteban Daniel Martinez Enri-
quez y su servidor asistimosalaReunion Nacional de Con-
sgjos Comunitarios de Abasto, celebrada en la ciudad de
México el 26, 27 y 28 de septiembre.

Como secretarios de la Comision de Desarrollo Socid, re-
cibimos la encomienda de presentar a este pleno los pro-
blemas'y las alternativas para abrir una nueva perspectiva
a este importante programa.

En esareunion, alaqueigua mente asistieron representan-
tes de la empresa Diconsa y de la Secretaria de Desarrollo
Social, se hizo unarevision de la situacion actual del abas-
to rural reconociendo que el programa vigente se caracteri-
za por un esquema comercial anacronico, poco flexible,
con estancamiento y contraccion en el volumen de produc-
tos distribuidos, pérdida de identidad del programay dis-
tribucion del arraigo socia entre los beneficiarios, debido
aque no se haacanzado larentabilidad socia y laeficien-
cia administrativa esperada.

Entre |0s aspectos mas relevantes que se propusieron, des-
tacaformalizar un programa paraque, con decisiony opor-
tunidad, se atiendan las contingencias meteoroldgicas o de
otro orden como las acontecidas en dias pasados en el
sureste del pais.

Desarrollar politicas de intercambio comercia de la pro-
duccion regional comunitaria con los productores indus
trializados de |as ciudades, donde |as tiendas Diconsa serén
el gje fundamental que potencie este proceso de desarrollo.
De igua forma, descentralizar las compras directas y el
pago alas unidades operativas.

Por igual se propuso someter el Programa de Abasto Rural
a un proceso de reestructuracion integral, administrativa y
operativa de la empresa, que resuelva de fondo el proble-
ma estructural que actualmente le impide cumplir cabal-
mente su mision.

En el anexo a esta propuesta, sefiora Presidenta, entrega-
mos el conjunto de |as recomendaciones y propuestas que
se formulan.

En realidad en torno a este programa, cabe destacar que
prevalece ladualidad de propdsitos entre una definicion fo-

calizada de |a politica social y una determinacion de aco-

meter el rezago social de manera articulada de acuerdo a
los problemas diferenciados de |os diversos estratos socia-

les, tal y como lo reconoce la propia Secretaria de Desa-

rrollo Socia a determinar la medicion de la pobrezay los

diversos estratos que la componen.

Cabe destacar tan solo que los recursos presupuestales des-
tinados a Diconsa han ido paulatinamente disminuyendo;
en ¢l afio 2000 el presupuesto fue de 715 millones de pe-
sos; en el afio 2001, de 515 millonesy en este gercicio es
tan slo de 200 millones de pesos.
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Existe entonces una definicion por parte del Ejecutivo en
cuanto a destino y a futuro de este importante programa,
es por ello que proponemos &l siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Secretaria de Desarrollo Socia propor-
cione ala Comision de Desarrollo Social un informe deta-
llado sobre €l estado que guarda la empresa Diconsay sus
perspectivas de desarrollo considerando las propuestas de
los comités comunitarios de abasto.

Segundo. Que con base en o anterior seincluyauna parti -
da presupuestal en el proyecto de Presupuesto de Egresos
del 2003 que permita abatir los rezagos de la empresa y
crear condiciones materiales para que se recupere su viabi-
lidad economicay social.

Atentamente.

Diputados. Alberto Amador Leal y Daniel Esteban Marti-
nez.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Los suscritos, diputados federales integrantes de la LVI11
Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en la fraccion 11 del articulo 55y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo en tor-
no a Programa de Abasto Social de Diconsa.

En dias pasados, el diputado Esteban Daniel Martinez En-
riquez, del Partido de la Revolucion Democrdtica, y su
servidor asistimos ala Reunién Nacional de los Consejos
Comunitarios de Abasto, celebrada en la Ciudad de Mé-
xico €l pasado 26, 27y 28 de septiembre. Como secreta-
rios de la Comision de Desarrollo Social, recibimoslaen-
comienda de presentar a este pleno los problemas y las
dternativas para abrir una nueva perspectiva a este im-
portante programa.

Se hizo una revision de la situacion actual de las acciones
de abasto rural, reconociendo que el programa vigente se
caracteriza por un esquema comercial anacronico, poco
flexible, con estancamiento y contraccion en el volumen de

productos distribuidos, pérdida de identidad del programa
y disminucion del arraigo social entre los beneficiarios, de-
bido a que no se han acanzado la rentabilidad socia y la
eficiencia administrativa esperada.

En lareunion se propuso retomar 1os principios y fines so-
ciales que dieron origen a programa, evaluar con indica-
dores el impacto en la economia y bienestar de las comu-
nidades, contribuir efectiva e integraimente a desarrollo
comunitario, garantizar €l acceso de la poblacion en condi -
ciones de pobreza a una canasta béasica subsidiaday, en fin,
convertir el abasto social en un instrumento poderoso para
mejorar lacalidad de vida.

Ademas, se propuso:

Formalizar un programa para, con decision y oportunidad,
atender las contingencias meteoroldgicas o de otro orden,
como la acontecida en dias pasados en el sureste del pais.

Desarrollar politicas de intercambio comercia de la pro-

duccion regional comunitaria por los productos industriali-

zados de las ciudades, donde |as tiendas Diconsa seran €l

gje fundamental que potencie este proceso de desarrollo; de
igual forma, descentralizar las compras directas y pagos a
las unidades operativas.

Simplificar trémites administrativos para facilitar las com
pras en las sucursaes de productos estratégicos, como el
maiz y e frijol.

Someter el Programa de Abasto Rural a un proceso de re-
estructuracion integral, administrativa y operativa de la
empresa que resuelva de fondo el problemaestructural que
actualmente le impide cumplir cabamente su mision so-
cid.

Promover que |os 6rganos de participacion comunitariain-
tervengan en todas y cada una de |as decisiones inherentes
alareestructuracion administrativa.

Concluir el proceso de autonomia del Programa de Abasto

Rural, de tal forma que €l gasto de la plantilla dedicada a
las funciones de control sea absorhido por la Secretaria de
la Contraloria'y Desarrollo Administrativo o, en su defec-

to, sele asigne la partida presupuestal correspondiente.

Ademés, se alertd respecto de que cada afio € Gobierno
Federal pretende reducir los recursos del Programa de
Abasto Rura (Diconsa), de modo que para el afio 2000 en
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el Presupuesto de Egresos de |a Federacion sele destinaron
715 millones de pesos, 515 millones de pesos para el 2001
y solamente 200 millones para el 2002; esto es debido a
que no se tiene una politica presupuestaria acorde con la
importancia estratégica del programa.

En la reunion se enfatizé también que los consejos comu-
nitarios de Abasto, AC, de la Republica Mexicana son una
organizacion plural, democrética y solidaria, reconocida
como un medio necesario para orientar el proceso de abas-
to rura que beneficia aproximadamente a 30 millones de
Mmexicanos.

Mediante €l didlogo y la blsgueda de consensos se ha lo-
grado la integracion de 23 mil comités rurales de abasto,
electos en asambleas comunitarias, que operan una infraes-
tructura de 274 almacenes rurales y arededor de 23 mil
tiendas, las cuales en su mayoria estan ubicadas en zonas
rurales, generando un empleo indirecto a 27 mil ciudada-
nos.

Es importante sefialar que la red de tiendas a cargo de es-
tos comités rurales de abasto distribuyen més de un millon
de toneladas de productos basicos al afio, de los cuales mas
del 50% es maiz.

En suma, los apoyos econdmicos que transfiere el Gobier-
no Federal a Diconsa para la operacion del Programa de
Abasto Rural son insuficientesy a destiempo. Con lo ante-
rior, se desarticula todo posible esfuerzo de las organiza-
ciones sociales para superar 10s obstaculos que el libre jue-
go de las fuerzas del mercado impone en la comercia-
lizacion de productos basicos.

Ladisminucion de lainversion pablica en materia de abas-
to, evidentemente, trae consecuencias'y debemos valorarlo
en los términos justos porque la disminucion de la inver-
sion publica acarrea efectos nocivos sobre el conjunto dela
economiay sobre |las comunidades rurales en particular.

En consecuencia, se propone el siguiente
PUNTO DE ACUERDO

Primero. Que la Sedesol proporcione a la Comision de
Desarrollo Social un informe detallado sobre el estado que
guarda la empresa Diconsa y sus perspectivas de desarro-
llo, considerando las propuestas de los consejos comunita-
rios de abasto.

Segundo. Que, con base en o anterior, seincluya una par-
tida presupuestal en el proyecto de Presupuesto de Egresos
2003 que permita abatir los rezagos de la empresa y crear
condiciones materiales para que recupere su viabilidad
econdmicay social.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 8 de octubre de
2002.— Diputados: Alberto Amador Leal y Daniel Este-
ban Martinez.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Desarrollo Rural. TUrnese a

la Comision de Desarrollo Social. Queda exclusivamen-
te en la Comision de Desarrollo Social.

EDUCACION SUPERIOR

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra € diputado Gregorio Urias German, del
grupo parlamentario del PRD, para presentar una proposi-
cion con punto de acuerdo en relacion a las universidades
publicas.

El diputado Gregorio Urias German:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados solidarios:

Proposicion con punto de acuerdo para la aplicacion del
fondo extraordinario destinado alas universidades pablicas
con rezagos estructurales aprobado en e Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2002.

CONSIDERANDOS

Que la educacion superior en México es factor determi-
nante para el desarrollo nacional, €l bienestar econdmico y
lajusticia social de los mexicanos se alcanzaré a partir de
consolidar nuestra independencia cientifica y tecnoldgica,
ello serd posible en la medida que se disefie y aplique una
politica de Estado en materia educativa.

Que €l sistema de universidades e ingtituciones de educa-
cion superior de carécter pablica arrastra un lamentable re-
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zago producto de |a politica educativa aplicada por los go-
biernos neoliberales que nunca se comprometieron con el
futuro de la educacion publica; € resultado saltaalavista,
las universidades privadas atienden hoy alrededor del 30%
del total de la matricula universitaria cuando en la década
de los ochenta no superaba el 10%.

Es decir, fieles a sus postulados neoliberales los gobiernos
de Carlos Sdlinas a la fecha asumen, por la via de los he-
chos, que el Estado debe retraerse y dejar la educacion en
manos del mercado.

Que no obstante la gravedad de o anterior, se observa una
marcada simetria en la asignacion de las partidas presu-
puestales a cada una de las universidades publicas, encon-
tramos casos en |0s que el costo anual por aumno superaa
los 50 mil pesos por afio, mientras que en otras apenas re-
basa los 20 mil, originando con tan irregular asignacion
que varias universidades se encuentren a borde del colap-
so financiero.

Que ainiciativa de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Plblica, el pleno de esta Camara de Diputados aprob6 en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2002, un fondo
extraordinario de mil millones de pesos que el Poder Eje-
cutivo debe aplicar para diviar una crisis de las universi-
dades que enfrentan problemas estructural es que amenazan
su viahilidad como instituciones encargadas de formar los
profesionistas del futuro.

Que a 10 meses de haber aprobado |a mencionada partida
y a punto de iniciar la discusion del proyecto de Presu-
puesto de Egresos para € siguiente gercicio, es inaudito
que no se aplique todavia un solo peso. No es posible que
por medidas burocréticas, tanto de la Secretaria de Hacien-
da como de la Secretaria de Educacion Pdblica, se esté in-
cumpliendo el mandato del Poder Legidlativo en detrimen-
to de la buena marcha de la educacion superior.

Que hemos constatado las penurias econdmicas de varias
universidades del pais, como es el caso de las universida-
des auténomas de Puebla, Sinaloa, Zacatecas, Guerrero,
Oaxacay Nayarit, s6lo por mencionar algunas, que enfren-
tan una seria crisis que amenaza e cumplimiento de sus
funciones sustantivas, en virtud de la fata de recursos pa-
ra solucionar problemas estructurales.

Que la Universidad Auténoma de Sinaloa es un importan-
te espacio educativo que desde hace més de un siglo se

ocupa de formar a miles de profesionistas en €l noroeste
del paisy que ahora se encuentra gravemente amenazada
en virtud de laincomprension y falta de apoyo oficial. Los
problemas estructurales |e hacen crisis como consecuencia
de la inequidad historica en materia de financiamiento y
cuyos efectos se manifiestan en forma severa.

En los proximos cinco afios la némina de jubilados serd
mayor a la de los trabadores en activo, presenta un deficit
de 1 mil 474 plazasy 31 mil 89 horas clase no financiadas
por la SEP, que tiene que cubrir de otros renglones de su
exiguo presupuesto. Existe también un importante adeudo
en las cuotas del IMSSy del Infonavit.

En suma, esta centenaria universidad que en el presente ci-
clo escolar cubre la demanda educativa de 104 mil 190
aumnos, requiere para superar estos rezagos 562 millones
869 mil 834 pesos, de o contrario esta a borde del colap-
so financiero.

En razon de lo anterior y con fundamento en €l articulo 71
fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, asi como de los articulos 58 y 60 del Re-
glamento para el Gobierno Interior de este 6rgano legisla-
tivo, pongo a consideracion de esta Asamblea, la siguiente
proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Que esta Camara de Diputados requiera a la Secre-
taria de Hacienda y Credito Publico y a la Secretaria de
Educacion Pablica para que de inmediato procedan a apli-
car los recursos extraordinarios aprobados en la Ley de
Presupuesto de Egresos 2002, considerando en forma es-
pecia aaquellas universidades, como es el caso de laUni-
versidad Auténoma de Sinal 0a, que enfrentan rezagos pro-
ducto de asimetrias e inequidades histéricas que anenazan
seriamente sus funciones sustantivas.

Atentamente.

Diputados. Gregorio Urias German; Fernando Diaz de la
Vega; Enrique Meléndez; José Manuel Quintanilla; Justi-
no Hernandez, Aardn Irizar; Roberto Zavala; Tomas To-
rres; Magdalena Nufiez, Maria de los Angeles SAnchez Li -
ray Rubén Félix.»

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Educacion Pablica 'y Servi-
cios Educativos.

La siguiente proposicion con punto de acuerdo, el grupo
parlamentario del PRI ha solicitado se posponga. Es lare-
lativa alainseguridad plblicaen lacapital del paisy enla
zona conurbada.

Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez. Se pospone para la proxima sesion.

En consecuencia pasamos al capitulo de efemérides.

DIA MUNDIAL DE LOS ANIMALES

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene lapalabra el diputado Diego Cobo Terrazas, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo en
torno a Dia Mundia de los Animales. Es efemérides, es
una efemérides, no es punto de acuerdo.

El diputado Diego Cobo Terrazas:

Gracias, sefiora Presidenta; compafieras, compafieros dipu-
tados:

El pasado 6 de octubre diversas organizaciones sociales,
medios de comunicacion y la Organizacion delas Naciones
Unidas, por conducto de su Programa de Medio Ambiente,
conmemoraron el Dia Mundial de los Animales, que tiene
por objeto generar conciencia entre |0s seres humanos so-
bre laimportancia biol6gicay cultural de los animales.

Los diputados que integramos el grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, hemos querido, en
esta ocasion, venir a esta ata tribuna para ser la voz de
aquellos que no latienen, o animales.

El ser humano, desde su origen, ha estado cerca de innu-
merables especies animales que lo mismo le han brindado

alimento que abrigo o simple compafiia. No obstante €llo,
a siglos de evolucion humana, aln no hemos sido capaces
de valorar laimportancia de |os animales para nuestra vida
diaria y estos seres siguen siendo objeto de vejaciones,
crueldad y ahora de un proceso de extincion masiva.

En 1977, la Organizacion de las Naciones Unidas en su
reunion de Londres proclamo por primera vez |a declara-
cion de los Derechos del Animal, en su predmbulo dicha
declaracion establece que los animales son susceptibles de
tener derechos, que el desconocimiento de |os derechos de
los animales ha conducido a hombre a cometer crimenes
contralanaturalezay tres que el conocimiento por parte de
la especie humana de dichos derechos, constituye el funda-
mento de |a coexistencia de |as especies en e mundo.

En nuestro pais, fue hasta 1981 cuando se expidio la Ley
de Protecciones alos Animales del Distrito Federal, lacual
se referia a cuestiones tan amplias como la proteccion del
Medio Ambiente y la Proteccion y Regulacion de la Vida
de Especies no nocivas, asi como laerradicacion y sancion
del maltrato y los actos de crueldad contra los animales y
la formacion del individuo para inculcarle actitud de res-
ponsables y humanitarias hacia los animales.

A 21 afios de aquella primera Ley de Proteccion alos Ani-
males en México, aln hoy diala mitad de |as entidades fe-
derativas no cuentan con una legislacion en la materia 'y
aun aquellas que latienen no la aplican, como esel caso del
Distrito Federal, que pese a contar con una muy avanzada
legidlacion, no lallevaala préctica, por gjemplo, la prohi-
bicion para la entrada de menores de edad a las corridas de
toros 0 el Fondo de Proteccion a los Animales, previstos
ambosen estaley.

Qué decir del uso y abuso de |os animales domésticos des-
tinados al consumo humano que también se traduce ahora
en dafios a las personas, ahi estan los casos de |as encefa-
lopatias bovinas 0 mal de |as vacas locas, producto de afios
de una alimentacion insana de engorda que ahora afecta la
salud de los humanos o en €l caso de México, en el que de-
cenas de personas se han visto afectadas por el uso de sus
tancias como el clembuterol en el ganado, sin mencionar
que ¢l sacrificio cruel de la especies para consumo huma
no provocan latoxicidad de la carne.

Por otro lado, hablando de |a vida silvestre, la destruccion
de los hébitats naturales por la urbanizacion, el avance de
la frontera agricola y otros procesos degradativos del am-
biente, han puesto a borde de la extincidn a miles de espe-
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cies de animales, muchas de ellas ni siquiera bien conoci-
das por laciencia.

En México debemos lamentar |a extincion de a menos 32
especies de animales entre las que estén 19 peces, un anfi-
bio, 89 aves'y cuatro mamiferos, es decir, & 10% de las es
pecies animales extintas del planetay a punto de desapare-
cer estén decenas mas como la vaguitamarina, endémica del
golfo de California, que sera el primer caso anivel mundial
de un cetéceo extinto S no la protegemos de forma urgente.

Enlosinicios de un nuevo siglo y un nuevo milenio que se
caracterizan por los avances del pensamiento humano, la
proteccion de los animales no solo se convierte en un asun-
to ético, sino en una necesidad que esté ligada a la propia
sobrevivencia de nuestra especie.

Hoy tenemos la gran responsabilidad de tomar las medidas
que den viabilidad a mundo que habitamos, no debemos
olvidar que el mundo no nos pertenece, 10 compartimos
con millones de seres vivos.

Los diputados del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, hacemos nuestros 1os principio
bioéticos que demandan para los animales tres derechos
fundamentales: el derecho alavida, el derecho a la liber-
tad y € derecho a no ser torturados.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Gracias, sefior diputado.

BELISARIO DOMINGUEZ PALENCIA

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

El siguiente punto del orden del dia es la efemérides en
torno a aniversario luctuoso de don Belisario Dominguez.
Se ofrece €l uso de la palabra a diputado Victor Antonio
GarciaDavila, del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo.

El diputado Victor Antonio Garcia Davila:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

El cambio en México ya nadie lo para, la reversa también
es cambio. Un aniversario luctuoso mas de un hombre va-
liente, un hombre que defendid integramente sus ideales,
un hombre con entereza, Belisario Dominguez, es una
muestra de patriotismo, lealtad y compromiso, sus discur-
S0, Sus pensamientos de reflexion, nos permiten conocer
a héroe nacionalistay su blsqueda por la verdad.

Un afio de desafios y afrentas politicas que pusieron en
descubierto losvicios ocultos por laambicion del poder fue
1913. La ética que mostrd Belisario Dominguez, nos hace
buscar, dia a dia, esa entrega a la funcion legidlativa. Su
compromiso nacional hallevado a que el nombre de Beli-
sario Dominguez seaicono deintegridad y valor civico, es-
tosvalores serefrendan con laentrega de la presea que des-
de 1952 |la Camara de Senadores concede actualmente, a
quien se destaca por los mismos valores que fortalecid don
Belisario Dominguez.

El grupo parlamentario del Partido del Trabajo reconoce
que el trabajo subversivo y combatiente, no obstruyd que el
corte €tico de Belisario Dominguez permitiera su luchajus
ta, auténtica e incluso liberal, en contra de los desgjustes
del régimen huertista.

No dudd en oponerse a régimen del traidor y usurpador
Victoriano Huerta, asi como expresar publicamente su re-
chazo a un régimen espurio.

Desde muy joven fue un periodista combatiente, su publi-
cacion El Vate, cuyas siglas significaron: valor, degria, tra-
bajo y estoicismo, se corroboraron sistematicamente en sus
escritos, la transparencia de sus textos y el apego alarea
lidad caracterizaban su pensamiento manifiesto en contra
de las grandes diferencias sociales.

Su popularidad fue revestida por su vision humanitariay de
solidaridad, sus aspiraciones politicas no fueron por la lu-
cha misma el poder, sino el uso del poder para ayuda y
cooperacion.

Pese ala prohibicion de dar lectura alos discursos de opo-
sicion a régimen de Huerta, € 23y 29 de septiembre de
1913, Belisario Dominguez sigui6 con su fin: hacer publi-
casy evidentes las irregularidades de este régimen.

El destino fina que confirid la voluntad de Victoriano
Huerta, fue una muestra méas de la ambicion por el poder,
lamuerte de Belisario Dominguez es, desde € 7 de octubre
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de 1913 una conmemoracion més que de luto de identifi-
cacion nacional.

El doctor Belisario Dominguez hatomado el papel de héroe
civil memorable para la historia mexicana. El hecho de que
se le admire y haya una condecoracion del Senado en su
nombre, nos muestra cOmo una persona no afiliada al Ejér-
cito, pudo destacar entre los diferentes grupos beligerantes
delaRevolucion. Un papel tnico en este tiempo, que € doc-
tor Dominguez comparte con € persongje de Madero.

La Ultima época de su vida, fue de continuos levantamien-
tos armados, en donde comenzaria a tener mayor influen-
ciaque nuncael poder militar, en el control delanacion en
agquel tiempo. No era el més apto y democrético quien do-
minaba, sino el més fuerte y perverso.

Belisario Dominguez desed y consecuentemente fue capaz
de oponerse a control ilegitimo, personificado en su tiem-
po en la persona del general Victoriano Huerta. Por esto y
muchos actos de emocion, han permitido considerar a don
Belisario Dominguez como un héroe nacional.

Es cuanto.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra la diputada Celita Trinidad Alamilla Pa-
drén, para referirse a la efemérides de don Belisario Do-
minguez, es del grupo parlamentario de Accion Nacional.

Ladiputada Célita Trinidad Alamilla Padr 6n:
Con se venia, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

Hace ya 89 afios de la muerte de un hombre, cuya vida le
merecid pasar a las paginas de nuestra historia patria; un
hombre cuya trayectoria hizo que el Senado de la Republi-
cainstituyera en 1953 una medalla que Ileva su nombre y
(ue se entrega anualmente a los mexicanos que han acu-
mulado méritos civicos, ciudadanosy patridticos como para
merecer ese honor.

Don Belisario Dominguez naci6 en Comitan de las Flo-
res, Chiapas €l 25 de abril de 1853. Hizo sus primeros es-
tudios en su ciudad natal y cursd la preparatoriaen el Ins-
tituto Literario y Cientifico del Estado en San Cristobal
de las Casas.

En 1879 marchd a Paris para cursar sus estudios profesio-
nalesy permanecio ahi 10 afios. El 17 de julio de 1889 re-
cibid su titulo de médico y regresd a su patria enseguida.
Venia saturado de ideas filantrdpicas y de servicio social y
con deseos de servir a la gente més humildes. Instal6 su
consultorio en Comitany comenzé aemprender largos via-
jes parallegar alas zonas marginadas con €l fin de atender
a sus moradores.

Como politico humanista, en una reunion en el Tivoli del
Eliseo ante un auditorio de chiapanecos, manifesto susideas
liberales, se distinguid entre los hombres de su generacion
por la solidez de sus argumentos y la valentia con que los
defendia.

Continuando con sus actividades politicas, fundd un pe-
riodico donde publico articul os sobre la situacion politica
del paisy su oposicion al régimen del presidente Porfirio
Diaz.

"Vigilad de cerca, chiapanecos, decia a sus paisanos, todos
los actos publicos de sus gobernantes; elogiadlos cuando
hagan bien, criticadlos siempre que obren mal; sed impar-
ciaes en vuestras apreciaciones, decid siempre laverdad y
sostenedla con vuestra firmezaenteray muy clara. Nadade
anonimos ni seudonimos, sostened la verdad con firmeza
entera.” Ese fue el camino que se trazo Belisario Domin-
guez.

Fundd un club democrético y comenzo a participar en las
lides electorales, en 1909 fue electo presidente municipal
de Comitan; fue tan importante la obra que redizo a fren-
te del ayuntamiento, que su prestigio trascendié a todo el
Estado y pronto fue uno de los més distinguidos politicos.

Su adhesion a las ideas avanzadas, |a limpieza de su con-
ducta y la tendencia de hacer el bien alos desvalidos uni-
das a su habitual franqueza, le dieron una gran fuerza.

Para |as elecciones de senadores en 1912, los chiapanecos
pensaron en él, desde luego, pero su modestia lo hizo de-
clinar aquel honor y aceptar tan sdlo lasuplenciaen lapla-
nilla que encabezo Leopoldo Gouth.

El doctor Dominguez permaneci6 unos meses en Comitan,
pero a principios de 1913 se tradadd a la capital del pais,
ahi fue testigo de los acontecimientos de la Decena Tragi -
ca. Con dolor e indignacion, recibio el doctor lanoticia del
sacrificio de los sefiores Francisco |. Madero y José Maria
Pino Suarez. La ciudad presentaba un aspecto aterrador:
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numerosos muertosy heridos en las calles, gentes inocente
en su mayor parte, a quienes no bastaban los servicios me-
dicos.

El doctor Belisario Dominguez, con su acostumbrado
desinterés, colabord en esta labor humanitaria pero esta-
ba destinado a otra tarea. El 3 de marzo fallecio el sena-
dor Leopoldo Gouth y enseguida fue llamado €l suplente
para cubrir la vacante. Le correspondia actuar en €l ato
plano de la politica nacional y en momentos sumamente
dificiles.

Desde latribuna, en varias ocasiones se manifestd en con-
tradel gobierno encabezado por el general Huerta, con cla-
ridad y contundencia lo expresaba el senador chiapaneco.
En su discurso repitio varias veces su oposicion sin otra
idea que sostener con firmeza la verdad.

Con los perfiles de un héroe civil y la grandeza de | os per-
sonajes éticos, dio unagran leccion sobre el cumplimiento
de los deberes del ciudadano cuando ve en peligro lasins
tituciones politicas de su pais. La sentencia contra su vida
no se hizo esperar, se movieron |os resortes oficiales y la
noche del 7 de octubre fue sacado de su habitacion en e
hotel en el que se hospedabay conducido a cementerio de
Xoco en Coyoacan, donde se le martirizd y asesing cruel-
mente.

Lamuerte del doctor Belisario Dominguez contribuyo ala
caida de Huerta. 40 afios después de su muerte, se institu-
y6 la"Medalla Belisario Dominguez”. El decreto determi-
no que la presea se otorgara a aquella mexicana 0 mexica-
no que se hubieradistinguido por toda unavida dedicada a
servicio de la nacion y porque en todos los &mbitos de su
desempefio hicieraun homengje cotidiano alos valores que
también don Belisario Dominguez representd y que por eso
|lleva ese nombre.

La honestidad, la congruencia cotidiana entre el decir y el
hacer, un valor atoda prueba para defender lajusticiay la
verdad y un profundo sentimiento de la responsabilidad en
el desempefio de la encomienda, son los principios y los
valores que se ponderan para decidir quién merece este ga-
lardén que se otorga en un acto que estd marcado por €l es-
piritu de don Belisario.

Don Belisario Dominguez se distinguié por sus testimo-
nios y dio la vida por sus anhelos ideoldgicos en un es-
fuerzo continuado y vertebrado que fructifico en la civili-

dad y la democracia. Su ejemplo ha quedado como algo
Vivo que |os mexicanos debemos imitar siempre.

Es todo, sefiora Presidenta.
La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Para referirse a mismo tema tiene la palabra el diputado
Alfredo Ochoa Toledo, del grupo parlamentario del PRI.

El diputado Alfredo Ochoa Toledo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; comparieras |egisiado-
ras, comparieros legisladores:

El doctor Belisario Dominguez, fue un actor que trascendio
a su tiempo; fue un privilegiado por la historia. Nace en el
momento en que |as tropas de la intervencidn francesa po-
nen en jague a Judrez y a las tropas de la Republica en el
sitio de Pueblay es asesinado en e momento en que la Re-
volucion toma camino hacia €l triunfo, cuando €l usurpa-
dor abria frente de combate por todos lados.

El 7 de octubre de 2002, fecha en que se cumplen 89 afios
del sacrificio del senador Belisario Dominguez, quien na-
ci6 en Comitén, Chiapas, el 25 de abril de 1863. Su arbol
geneal gico con ramas de gran estimacion, pues sus ante-
pasados fueron de condicion humilde, pero siempre sirvie-
rony militaron en lasfilas del liberalismo.

Prueba de ello es la participacion de su padre quien perdio
la pierna derecha en la defensa de Comitén contra las fuer-
zas imperiaistas que atacaron esta poblacion en mayo de
1873y del coronel Pantaledn Dominguez, que fue gober-
nador del Estado y quien al frente del Batallon Chiapas, se
incorpor( a Ejército de Oriente para defender la ciudad de
Puebla.

Médico de profesion, con estudios en €l extranjero, regre-
s asu natal Comitan para ejercer su oficio, dedicado a ser-
Vir a sus semejantes con gran altruismo, estableciendo una
botica que Ilevd el nombre de " Solidaridad" y abriendo su
consultorio con precios especiales parala gente de escasos
recursos.

En 1903 incursionaen el periodismo y escribe sobre temas
que lo apasionan y le preocupan tanto en el orden material
como €l social, de su Estado natal, pues teniendo impor-
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tantes recursos naturales, el atraso y lamiseria de sus habi -
tantes es notable. Eso debido a las ambiciones politicas y
economicas que sus gobernantes que poco habian hecho a
favor por mejorar € pueblo.

Ladifusion de sus ideas plasmadas en sus escritos, no tie-
nen eco en la gran prensa, perdiéndose en el vacio. En ese
tiempo la censura era muy estricta y la represion era muy
dura para los que expresaban criticas contra el Gobierno.

En 1910 seinici6 el movimiento armado de la Revolucion
Mexicana. Lalganiay lafalta de comunicaciones mante-
nian en un real aislamiento a Chiapas, ocasionando que se
incorporara tardiamente a este movimiento.

Al inicio de 1911, Belisario Dominguez fue postulado por
el Partido Liberal de Comitan, como candidato a la presi-
dencia municipal, debido a su gran popularidad obtuvo un
triunfo casi unanime e indiscutible.

En noviembre de 1911, Madero asumi6 la Presidenciadela
Republica, convocando posteriormente a elecciones para
renovar las dos cdmaras que integran e Congreso de la
Union. Belisario Dominguez es candidato a senador su-
plente por su Estado natal. A principio de 1913, llegaala
Ciudad de México y estestigo del episodio conocido como
La Decena Trégica, en la que son asesinados €l presidente
Madero y €l vicepresidente Pino Suarez, debido a la trai-
cion de Victoriano Huerta quien, tras una maniobra encu-
bierta de legalidad, este persongje usurpa la Presidencia de
la Republica.

Esos acontecimientos causaron indignacion nacional. El
gobernador de Coahuila, Venustiano Carranza, mediante €l
Plan de Guadalupe del 26 de marzo de ese mismo afio, le-
vanta la bandera de la legalidad constitucional y convoca-
ba a los gobernadores y a pueblo a integrar el gército
congtitucionalista.

El Congreso de la Unién no podia estar ajeno a esos acon-
tecimientos. La Camara de Diputados, dividida en fraccio-
nes, uno de filiacion maderistay otros francamente contra-
rrevolucionarios. En la de Senadores el grupo maderista
erapequefio y € de la contrarrevolucion € mayoritario.

Belisario Dominguez habiatomado posesion de su cargo el
3 de marzo, como senador en funciones, debido a falleci-
miento del titular, y asi el destino del doctor Dominguez lo
ubicaba en €l teatro de los acontecimientos cuando la Si-
tuacion politica revestia un grado de atencion especial.

En sus intervenciones en la Camara ata, pese a ambiente
hostil, fueron de una gran dignidad y de valor civico, pues
durante |as sesiones en las que participaba demostré abier-
tamente su enemistad a Huertay a su gobierno, califican-
dolo deilegitimoy alavez manifestando sus simpatias por
el constitucionalismo y exigia la renuncia del presidente y
su expulsion del pais.

En la sesion del 29 de septiembre el senador Dominguez
arremetio contra Huerta en un violento discurso en el que
expreso lo siguiente:

"Antiguo soldado, sin conocimientos politicos y sociaes
indispensables para gobernar la nacion, se alucina creyen-
do que aparecera fuerte por medio de actos que reprueban
lacivilizaciony lamoral."

El discurso del senador Dominguez no fue incluido en el
Diario de los Debates y esto obligd a que Belisario Do-
minguez decidiera mandarlo imprimir por su cuentay ha-
cerlo pablico. Recurrid a varios impresores, quienes teme-
rosos por las represalias de que podian ser objeto, se
negaron aimprimir € discurso.

Lo mismo ocurrié con su paisano Adolfo Montes de Oca,
propietario de una imprenta, pero una operaria de ese ne-
gocio de nombre Maria Hernandez Zarco, descendiente de
los ilustres Hernandez y Davalos y Francisco Zarco, ente-
rada del asunto se comprometié con el doctor Dominguez
aimprimir en forma clandesting, en una noche llena de es-
panto y terror, €l discurso en lamismaimprenta propiedad
de Montes de Oca.

Su publicacion causd gran impacto en laopinidn publicaen
la Camara de Senadores, pues en ella, con un dto valor ci-
vico, desenmascaraba a Huerta, acto que no se podia tole-
ra.

Lanoche del 7 de octubre de 1913 un grupo de eshirros se
apoderd del senador Dominguez y en el pantedn nuevo de
Coyoacan fue salvajemente gjecutado y sepultado en e
mismo lugar.

Huerta mas adelante disolvié el Congreso; no podia traba-
jar con él, aduciendo que las camaras de la actual legisla-
tura de la Unidn han Ilegado a convertirse en el peor ene-
migo del Ejecutivo.

Gran giemplo de valor nos dio € méatir chigpaneco. Suvida
giemplar es verdaderamente excepcional pues entrafia en-
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sefianzas dignas de imitarse. Cualquier elogio siempre serd
insignificante ante la estatura que engrandecio a este héroe
civil.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Esta Mesa Directiva acuerda se edite la biografia de don
Belisario Dominguez y el texto integro de su discurso his-
torico, para distribuirse entre los diputados.

Nos han solicitado que la efemérides en relacion a Ernesto

Guevara se posponga parala proxima sesion. Selo aprecio
d grupo parlamentario del PT.

ESTADO DE MICHOACAN

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Voy a dar lectura a algunas comunicaciones importantes.
Se adiciona la comision que representara a la Camara de
Diputados en la ceremonia con motivo del CLXXXVIII
aniversario de la Expedicion del Decreto Constitucional
paralaLibertad dela AméricaLating, del martes 22 de oc-
tubre de 2002 en Apatzingan, con la participacion del
diputado Felipe Calderdn, del grupo parlamentario del
PAN y deladiputada Eréndira Coba, quedando lacomision
COmo Sigue:

Diputados: Felipe Calderon, Agustin Trujillo Ifiiguez; Ra-
mon Ponce Contreras; Eréndira Coba; Donaldo Ortiz Colin
y Félix Castellanos Herndndez.

Comunicacion de la Camara de Senadores. Le ruego ala
Secretaria dar lecturaala misma

MEDALLA BELISARIO DOMINGUEZ

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legidlatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Hago de su conocimiento que el préximo jueves 10 de oc-
tubre de 2002 a las 13:00 horas se llevara a cabo en esta
Cémara, sesion solemne en la que seimpondrala"Medalla
de Honor Belisario Dominguez del Senado de la Republi-
ca' a ciudadano Héctor Fix Zamudio.

Me permito comunicar a ustedes lo anterior, a efecto de
que tengan a bien dar cuenta a ese cuerpo legisativo de la
cordial invitacion que por este medio formulamos para que
se designe una comision de diputados.

Reitero a ustedes |as seguridades de mi atenta y distingui -
da consideracion.

México, D.F., a 8 de octubre de 2002.— Senador Carlos
Chaurand Arzate, vicepresidente en funciones.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Par edes Range!:

Para asistir en representacion de esta Cdmara, se designaa
los siguientes diputados:

En representacion de la Mesa Directiva, se designa a Eric
Villanueva Mukul; en representacion del pleno de la Cé-
mara, por el Estado de Chiapas; Jestis Alejandro Cruz Gu-
tiérrez; Andrés Carballo Bustamante; Santiago L 6pez Her-
nandez, José Jacobo Nazar Mordles; Nicolas Alvarez
Martinez; Roberto Dominguez Castellanos; Patricia Agui -
lar Garcia; Roberto Fuentes Dominguez; Enoch Araujo
Sénchez; Carlos Soto Monzdn; Oscar Alvarado Cook;
Adolfo Zamora Cruz; Alfredo Ochoa Toledo; César San-
tiago Ramirez y Carlos Raymundo Toledo.

Se ha recibido comunicacién de la Junta de Coordinacion
Politica, ruego darle lectura ala misma.

COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados.— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.
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Diputada Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito solicitar a usted lamodificacion en
laintegracion de la siguiente comision:

Que la diputada Adela del Carmen Graniel Campos susti-
tuya d diputado Eric Eber Villanueva Mukul en la Comi-
sion Especia de la Camara de Diputados Encargada de Vi -
gilar que los Recursos del Fonden y partidas extraor-
dinarias que se aprueben se apliquen para el reestableci-
miento de las condiciones de convivencia de la poblacion
y laayuda alos damnificados por el huracén “Isidore”.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. Sin otro par-
ticular, quedo de usted.

Atentamente.
Palacio Legidativo— México, D.F., a 8 de octubre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

De enterado. Tramitese la sugtitucion.
Se han agotado |os asuntos en cartera.

Le ruego a la Secretaria dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia
Jueves 10 de octubre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Jalisco, San Luis Poto-
si y Morelos.

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a la ciudadana
Beatriz Elena Paredes Rangel, para aceptar y usar la con-
decoracion de la Orden Nacional de Cruceiro do Sul en
grado de Gran Cruz, que le confiere el gobierno de la Re-
publica Federativade Brasil. (Dispensa de segundalectura,
discusion y votacion.)

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Publica con
proyecto de decreto que concede permiso a los ciudadanos
Manuel Marrdn y Gonzalez y Carlos Ignacio Gonzélez
Magallon, para aceptar y usar las condecoraciones que en
diferentes grados les confieren los gobiernos del Principa-
do de Mdnaco y de la Republica Federal de Yugoslavia,
respectivamente. (Dispensa de segunda lectura, discusion'y
votacion.)

Dictamenes a discusion

De la Comisién de Agriculturay Ganaderia con punto de
acuerdo relativo a la proposicion para que se asigne en €
Presupuesto de Egresos de la Federacion una préctica es-
pecia a Ingtituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formética, afin de que realice el censo agropecuario.

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo alaproposicion del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, por la que solicita la revision del
precio del gas natural doméstico en el Estado de Nuevo
Ledn.

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial con
puntos de acuerdo relativo a la proposicion del Congreso
del Estado de Jalisco, por la que manifiesta su apoyo d
proyecto de Norma Oficia "Jamon denominado, especifi-
caciones y método de pruebas’.

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial con
puntos de acuerdo relativo a la proposicion del Congreso
del Estado de Jalisco, por €l que solicita apoyo a Congre-
so de la Unién, para que la Secretaria de Economia norme
la utilizacion de un sello inviolable en los cilindros de gas.
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De las comisiones de Comunicaciones y de Comercio y Fo-
mento Industrial con puntos de acuerdo relativo ala propo-
sicion de la diputado Adela del Carmen Graniel Campos,
sobre las demandas de los habitantes del Estado de Tabasco
en relacion ala reduccion de las tarifas telefonicas.

Y los demés asuntos con los que la Mesa Directiva dé
cuenta.»

CLAUSURA Y CITATORIO

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 15:23 horas):

Selevantala seson y secita parala quetendralugar €
proximo jueves 10 de octubre a las 10:00 horas.
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.RESUMEN DE TRABAJOS

* Tiempo de duracion: 4 horas 9 minutos
« Quorum ala apertura de sesion: 282 diputados.
* Asistencia d cierre de registro: 441 diputados.
« Comisiones reglamentarias y protocolarias. 2.
« Minuto de silencio: 1.
* Excitativas a comisiones: 1.
« Efemérides. 2
* Proposiciones con punto de acuerdo: 9.
* Puntos de acuerdo aprobados: 1.
« Oradores en tribuna: 26.
PRI-11; PAN-4; PRD-7; PVEM-2; PT-1; PSN-1.

Serecihio:

« 1 comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, con la que notifica de la recepcion de los in-
formes de actividades de las comisiones;

« 1 comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, con la que notifica de la recepcion de informes
de gestiones en relacion con proposiciones con punto de acuerdo, remitidos por las comisiones;

« 1 comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva relativa a solicitudes de comisiones para cam-
bio de turno de diversasiniciativas y proposiciones con punto de acuerdo;

« 3 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, las que informa de cambios en laintegracion de
COMiSiOnes,

« Linvitacion del Congreso del Estado de Michoacén a ceremonia civica conmemorativa;

« 5 comunicaciones de |os congresos de |os estados de: Guangjuato, Tlaxcalay Zacatecas;

« 1 comunicacion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

« 5 oficios de la Secretaria de Gobernacion por 10s que se solicitan los permisos constitucional es necesa-
rios para que igula nimero de ciudadanos puedan aceptar y usar las condecoraciones que les confieren

gobiernos extranjeros;

« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion con el que enviainforme trimestral de la Secretaria de Econo-
mia;

* 3iniciativas del PRI;

* Liniciativa del PAN;

* 2iniciativas del PRD;

« 1 minuta para los efectos del inciso d, del articulo 72 constitucional;

+ 1invitacion de la Camara de Senadores
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Dictamenes de primera lectura:

+ 1 dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con punto de acuerdo para que se asigne en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, una partida especial a Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, a fin de que realice el censo agropecuario;

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con punto de acuerdo para solicitar
larevision del precio del gas natural doméstico en el Estado de Nuevo Leon;

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con puntos de acuerdo para que la
Secretaria de Economia norme la utilizacion de un sello inviolable en los cilindros de gas;

+ 1 dictamen de las comisiones de Comunicaciones y de Comercio y Fomento Industrial, con punto
de acuerdo sobre las demandas de los habitantes del Estado de Tabasco en relacion con la reduccion
de las tarifas telefonicas;

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con punto de acuerdo sobre la Nor -
ma Oficial Mexicana denominada Jamén: Denominacion, Especificacionesy Métodos de Prueba

Dictdmenes aprobados:

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con puntos de acuerdo relativos ala
revision de los subsidios que se otorgan a servicio eléctrico para uso doméstico y agricola;

» 1 dictamen de las comisiones unidas de Comunicaciones y de Transportes, con puntos de acuerdo
para que se analice en el proceso de venta de la Corporacion Internacional de Transportacion Aérea,
el impacto de los atentados del 11 de septiembre de 2001 en |a ciudad de Nueva Y ork, Estados Uni-
dos de America;

+ 1 dictamen de |as comisiones de Agriculturay Ganaderia, de Desarrollo Rural y de Reforma Agra-
ria, con punto de acuerdo parasolicitar al Gobierno Federal y alanueva Comision Intersecretarial pa-
rael Desarrollo Rural Sustentable, den a conocer un informe sobre la situacion juridica, politicay so-
cia del campo mexicano;

« 1 dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con puntos de acuerdo para que la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion y e Banco de Desarrollo Ru-
ral, conozcan la Situacion de los productores de papa de la region de Perote, Veracruz,

« 1 dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo para exhortar a Presidente de la RepU-
blica, se ponga en marcha de manera operativay sistemética el empleo de la Cartilla Nacional de Sa
lud de laMujer.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION

(en orden alfabético)
* Alamilla Padron, Celita Trinidad (PAN). .......... Belisario Dominguez Palencia: 123
*Alvarez Sotelo, Gumercindo (PAN) .............. Codigo Penal Federal: 44
* Amador Leal, Narciso Alberto (PRI) . ............ Programa de Abasto Rural: 117
* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD) . .. . . Financiamiento a Partidos Politicos. 102
« Cérdenas Elizondo, Francisco (PRI). . ............ Poder Judicial: 60
» Cervantes Mandujano, Beatriz (PRI). ............ Estado de México: 96
* Cobo Terrazas, Diego (PVEM). ................. DiaMundial delos Animales. 121
« Garcia Dévila, Victor Antonio (PT).............. Belisario Dominguez Palencia: 122
* GarciaFarias, Rubén (PRI). .. ................. Sector Porcicola: 99
* Garibay Garcia, J. Jesus(PRD) . ................ Sector Porcicola: 100
» Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD) . ... ... |pab: 58
* Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). ... .... Deuda Publica: 110
* Medellin Miléan, José Manuel (PRI).............. Estado de San Luis Potosi: 113
* Morales Barragan, Martin Gerardo (PAN) ......... Sector Porcicola: 97
» Ochoa Toledo, Alfredo (PRI). . ................. Belisario Dominguez Palencia: 124
* Pifieyro Arias, Antonialrma(PRI) .............. Ley de Amnistia: 41
* Riojas Santana, Norma Patricia (PSN). . .......... Politica Exterior: 68
* Rodriguez Lopez, Jame (PRI). ................. Sector Porcicola: 100
o Santos Ortiz, Petra(PRD) .. .................. Codigo Fiscal: 50
« Soto Martinez, Jose (PRI). . ..........oiiit . Ley Federal de Derechos de Autor: 55
* SpeziaMadonado, Erika Elizabeth (PVEM) ... .. .. Huracén Isidore: 105
* Torres Mercado, Tomas(PRD). . ................ Estado de San Luis Potosi: 113

* Urias German, Gregorio (PRD) . ................ Educacion Superior: 119
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« Vital Ramirez, Benito(PRI) .................... Proyecto Gran Vision: 114
* Yunes Zorrilla, José Francisco (PRI) . ............ Estado de Veracruz: 106

» Zapata Perogordo, Algjandro (PAN) ............. Estado de San Luis Potosi: 111



