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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinformaala Presidencia que existen registrados previa-
mente 352 diputados.

Por |o tanto, hay quorum

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal
(alas 11:39 horas)

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:
Sevaadar lecturadel orden del dia,

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura

Orden del dia

Jueves 10 de octubre de 2002.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones
DelaPresidenciadelaMesaDirectiva
De la Junta de Coordinacion Politica

De los congresos de |os estados de Morelos, San Luis Po-
tosi y Tlaxcaa.

Iniciativa del Congreso del Estado de Jalisco

Que reforma el inciso ¢ parrafo cuarto fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (Turno a comision.)

Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite copia del oficio de los secretarios de la
mesa directiva del honorable Congreso del Estado de Ta-
maulipas, en relacion al punto de acuerdo aprobado por la
Comision Permanente, relativo ala implementacion de un
programa emergente de atencion alas unidades habitacio-
nales del pais.

Iniciativas diputados

Que reforma diversos articulos de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pablicos, de laLey Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas delos Servidores
Plblicosy delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Javier
Garcia Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Que reforma el inciso a del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Lucio Fernandez Gonzélez, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 1-A, delaLey del Impuesto d Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Jose Antonio Magalla-
nes Rodriguez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma diversas disposiciones del Cadigo Pena Fe-
deral, del Codigo Federal de Procedimientos Penalesy de
laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada, a cargo
del diputado Arturo Escobar y Vega, del grupo parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno aco-
mision.)

Que reforma el articulo 115 de la Congtitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia del deporte, a
cargo de la diputada Beatriz Cervantes Mandujano, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma el articulo 50. de la Ley del Banco de Méxi-
Co, a cargo del diputado Gumercindo Alvarez Sotelo, del
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grupo parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision.)

Que adiciona la fraccion I11 del articulo 10 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, suscrita por |os diputados Miguel
Barbosa Huertay Uuc-kib Espadas Ancona, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica.
(Turno acomision.)

Que adicionalafraccion V del articulo 67 dela Ley Fede-
ral de Radio y Television, a cargo de la diputada Julieta
Prieto Fuhrken, del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo alaproposicion del Congreso del
Estado de Nuevo Ledn, por la que solicita la revision del
precio del gas natural doméstico en el Estado de Nuevo Le-
on.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo alaproposicion del Congreso del
Estado de Jalisco, por la que manifiesta su apoyo a pro-
yecto de Norma Oficia “Jamdn Denominacion, Especifi-
caciones y Método de Pruebas’.

De la Comisién de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo alaproposicion del Congreso del
Estado de Jalisco, por el que solicitaapoyo a Congreso de
la Union, para que la Secretaria de Economia norme la uti -
lizacion de un sello inviolable en los cilindros de gas.

De las comisiones de Comunicaciones y de Comercio y
Fomento Industrial con punto de acuerdo relativo a la
proposicion de la diputada Adela del Carmen Graniel
Campos, sobre las demandas de los habitantes del estado
de Tabasco en relacion a la reduccion de las tarifas tele-
fonicas.

De las comisiones de Transportes y de Comercio y Fo-
mento Industrial con punto de acuerdo relativo ala propo-
sicion para solicitar que se realicen los estudios econdmi -
cos, estadisticos y laborales que justifiquen la revision del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

De las comisiones de Comunicaciones y de Transportes
con punto de acuerdo relativo ala proposicion sobrela pro-

blemética que enfrentan los usuarios del servicio telefoni-
co en las comunidades de Tonald, E1 Salto, Juanacatlan y
Zapotlangjo, Jalisco.

De las comisiones de Comunicaciones y de Transportes
con punto de acuerdo relativo a la proposicién con punto
de acuerdo del Congreso del Estado de Guerrero, por
que se pronuncia en contra del incremento del 4.5% a las
tarifas de peaje en las autopistas del pais, particularmente
enladel Sol.

De la Comision de Comercio y Fomento Industrial con
punto de acuerdo relativo a la proposicion del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn, por la que solicita al Congre-
so delaUnion, fijar precios razonables al servicio del gas
natural y le sea revocada la concesion del servicio publi-
co de distribucion a la compafia Gas Natural México,
SA. deCV.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con opinion
de la Comision de Salud, con punto de acuerdo relativo a
la proposicion para que se exhorte a Secretario de la Sa-

garpa, a fin de prohibir el uso por parte de los ganaderos,

de los productos beta-agonistas incluyendo €l clorhidrato
de zilpaterol, Ilamado comercial mente zilmax.

Excitativas

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

A las comisiones de Agriculturay Ganaderiay Especial de
Ganaderia, a cargo de la diputada Petra Santos Ortiz, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
a cargo de la diputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo,
del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Luis Alberto Villarreal Garcia, a nombre de inte-
grantes de la Comision de Turismo.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Pedro Miguel Rosaldo Salazar, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.
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A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Rufino Rodriguez Cabrera, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, a car-
go del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Educacion Publicay Servicios Educati -
vos, a cargo de la diputada Hortensia Aragon Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética

A las comisiones de Educacion Plblicay Servicios Educa-
tivos y de Atencion a Grupos Vulnerables, a cargo del di-
putado Miguel Bortolini Castillo, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Jesus Garibay Garcia, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Tomas Torres Mercado, del grupo parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Agriculturay Ganaderia, a cargo del di-
putado Arturo Herviz Reyes, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Seguridad Social, a cargo del diputado
Rafael Servin Maldonado, del grupo parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, a car-
go del diputado Rogaciano Morales Reyes, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Hacienday Crédito Pablico, a cargo del
diputado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A la Comision de Justiciay Derechos Humanos, a cargo
de la diputada Maria de los Angeles Sanchez Lira, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Puntos Congtitucionales, a cargo del di-
putado Gregorio Urias Germén, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion y Seguridad Publica, a cargo del diputado Sergio
Acosta Salazar, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, a car-
go del diputado Esteban Daniel Martinez Enriquez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica, a car-
go del diputado Amador Rodriguez Lozano.

Efemérides

Sobre |os acontecimientos del 12 de octubre de 1492, acar-
go de los grupos parlamentarios representados en la Cama-
ra de Diputados.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar a Ingtituto Federal
Electoral, afin de que establezca los procedimientos nece-
sarios para que en las contiendas electorales, la poblacion
con discapacidad ejerza su derecho universal de voto, a
cargo de la diputada Laura Pavon Jaramillo, del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a las autorida-
des educativas federales y estatales, asi como a las autori-
dades de lasinstituciones de educacion superior publicas, a
formalizar un pacto nacional para afrontar los rezagosy re-
tos de la educacion superior, a cargo del diputado Eduardo
Rivera Pérez, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo, a fin de que a propuesta de la Co-
mision de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, la C&
mara de Diputados adopte |os criterios para dictaminar las
solicitudes sobre letras de oro en €l muro de honor, acargo
del diputado Luis Miguel Barbosa Huerta, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)
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Con punto de acuerdo por el que se exhortaa Congreso de
Estados Unidos de América, a ratificar el Protocolo de
Kyoto, acargo del diputado Diego Cobo Terrazas, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a 12 de octubre, a cargo
del diputado Santiago Lopez Herndndez, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Eje-
cutivo Federal para que en el marco de la APEC, se pro-
mueva que Estados Unidos de América reduzca los subsi-
dios que otorga a sus productos agricolas, a cargo de la
diputada Heidi Storsberg Montes, del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion ala problematica en que
se encuentra el municipio de Ocoyoacac, Estado de Méxi -
co, acargo del diputado Alejandro Gémez Olvera, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto de la Ca-
mara de Diputados, a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en apoyo a 1a candidaturaal Premio
Nobel de la Paz del ciudadano cubano Oswaldo Paya Sar-
difias, suscrita por los diputados José Luis Novales Arella-
no y Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el saneamiento, fusion y ven-
ta del Banco del Atlantico, a cargo del diputado José An-
tonio Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Sa-
lud, que a traves del Centro Nacional de Trasplantes, esta-
blezca una jornada de informacion en el Palacio Legidlati-
vo en San Lé&zaro, que facilite la inscripcion de los
diputadosy el personal de la Camaraa Registro Nacional
Voluntario de Donacion de Organos y Tejidos, a cargo del
diputado Jorge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que Se cree una comision espe-
cial para dar seguimiento a los casos de desaparecidos en

el estado de Colima, a cargo del diputado Ramoén Ledn
Morales, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Agenda Politica

Comentarios sobre €l vige del gobernador de Quintana
Roo, durante los sucesos del huracan “Isidore”, a cargo del
diputado Félix Salgado Macedonio, del grupo parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética.

Efemérides

Sobre el aniversario luctuoso de Ernesto “Che” Guevara, a
cargo de los grupos parlamentarios de los partidos. del
Trabajo, Revolucionario Ingtituciona y de la Revolucion
Democrética.

Sobre el DiaMundial de los Sin Techo, a cargo de la dipu-
tada Raquel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Proceda la Secretaria a poner a discusion y votacion de in-
mediato, €l acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so delaUnidn, celebrada el martes ocho de octubre de dos
mil dos, correspondiente a Primer Periodo de Sesiones Or-
dinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quincuagésima
Octava Legidatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legidativo en San Lé&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos ochenta y dos diputados, a las once horas con ca-
torce minutos del martes ocho de octubre de dos mil dos, la
Presidenta declara abierta la sesion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

15

Afio Ill, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

La Secretaria da lectura al orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion economica.

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, con
la que notifica de la recepcion de los informes de activida-
des delas comisiones de Cienciay Tecnologia, de Energia,
de Juventud y Deporte, de Presupuesto y Cuenta Publica,
de Turismo, de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, de Seguridad Social, de Gobernacion y Segu-
ridad Pdblicay de Fortalecimiento del Federalismo y del
Comité del Centro de Estudios de Derecho e Investigacio-
nes Parlamentarias. Remitanse los originales a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabgjos
Legidativosy para que queden registrados a Archivo Ge-
neral de la Camara de Diputados.

Comunicacion de la Presidencia de la Mesa Directiva, con
la que notifica de la recepcion de informes de gestiones en
relacion con proposiciones con punto de acuerdo, remiti-
dos por las comisiones de Agriculturay Ganaderia, de Co-
mercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y de
Transportes. La Presidenta sefiala que se esta dando trami -
te a puntos de acuerdo y gestiones que se hicieron de pun-
tos de acuerdo por |as respectivas comisiones, por 10 que se
tienen por desahogados, archivense los expedientes como
asuntos concluidos y marquese copia a diputado propo-
nente del punto de acuerdo respectivo en cada caso.

Comunicacion de la Presidencia de laMesa Directivarela-
tivaasolicitudes de las comisiones de Cultura, de Salud, de
Hacienday Crédito Publico y de Comercio y Fomento In-
dustrial, para cambio de turno de diversasiniciativasy pro-
posiciones con punto de acuerdo.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Como se solicita, se obsequian |as peticiones.
Comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica:

« Con laque informa de cambios en lamesa directivade la
Comision Especial encargada de coadyuvar y dar segui-
miento alos proyectos de desarrollo relacionados con lare-
gion Sur-Sureste de México. Se aprueba en votacion eco-
nomica.

« Con acuerdo relativo alaintegracion de la Comision Es-
pecia encargada de vigilar que los recursos del Fondo Na-
ciona de Desastres Naturales y partidas extraordinarias
(ue se aprueben, se apliquen para el restablecimiento delas
condicionesde convivenciadelapoblaciony laayudaalos
damnificados por el huracén “Isidore”.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se aprueba en votacion econémica.

Comunicacion del Congreso del Estado de Michoacan, por
laqueinvitaala ceremonia civica conmemorativa del cen-
tésimo octogesimo octavo aniversario de la Expedicion del
Decreto Congtitucional parala Libertad de la AméricaLa-
tina. Se designa comision para representar a la Camara de
Diputados.

LaMesa Directiva se une ala pena que embarga a diputa-
do Juan Manuel Martinez Nava por el sensible falleci-
miento de su hermano, €l licenciado Noe Armando Marti-
nez Nava, y la Asamblea guarda un minuto de silencio en
Sumemoria.

Comunicaciones de los congresos de |os estados de:

» Guangjuato, con la que informa de actividades propias de
su legislatura. De enterado.

« Guanajuato, con acuerdo por el que se adhiere al similar
del Congreso del Estado de Jalisco, a efecto de exhortar a
diversas autoridades para que intervengan en el gjuste de
los precios del gas licuado por kilo. Se turna ala Comision
de Comercio y Fomento Industrial.

» Tlaxcala, con acuerdo por € que solicita se reformen las
leyes de Ahorro y Crédito Popular y General de Socieda-
des Cooperativas, y lalegislacion fiscal federal. Seturnaa
las comisiones de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial y de Hacienday Creédito Publico.

» Zacatecas, dos, con las que informa de actividades pro-
pias de su legislatura. De enterado.

DelaAsamblealLegislativadel Distrito Federal, con laque
informa de actividades propias de su legislatura. De ente-
rado.
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Oficios de la Secretaria de Gobernacion:

* Cuatro, por los que solicita el permiso constitucional ne-
cesario para que los ciudadanos Luis Ernesto Derbez Bau-
tista, Rodolfo Elizondo Torres, Amanda Mireya Terdn
Munguia y José Armando Tamayo Casillas, puedan acep-
tar y usar las condecoraciones que les confiere el gobierno
de la Replblica Federativa de Brasil. Se turnan ala Comi-
sion de Gobernacion y Seguridad Pdblica.

» Uno, por &l que solicita el permiso constitucional necesa-
rio paraque € ciudadano Jesus Ernesto Estrada Bustaman-
te, pueda aceptar y usar la condecoracion que le confiere el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela. Se
turna ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica.

* Uno, con el que enviael informe trimestral de la Secreta-
ria de Economia, relativo a la asignacion y € gjercicio de
las cuotas minimas libres de arancel acordadas por México
en diversos tratados de libre comercio; asi como sobre las
cuotas adicionales de los productos sefialados en el articu-
lo cuarto transitorio de la Ley de Ingresos de |a Federacion
para el Ejercicio Fiscal de dos mil dos. Se turna alas co-
misiones de Hacienda y Crédito Pablico y de Presupuesto
y Cuenta Plblica.

Presentan iniciativas |os diputados.

* Antonia Irma Pifieyro Arias, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con proyecto de Ley de Amnistia paralas per-
sonas que hubieren aterado lavida congtitucional y la segu-
ridad pUblica por méviles de reivindicacion socid de losin-
digenas en laregion Loxicha del estado de Oaxaca. Seturna
ala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Gumercindo Alvarez Sotelo, del Partido Accion Nacio-
nal, con proyecto de decreto que adiciona un Capitulo Sép-
timo y un Articulo Veintitrés-his a Titulo Primero del Co-
digo Penal Federal. Se turna a las comisiones unidas de
Justiciay Derechos Humanosy de Atencion a Grupos Vul -
nerables.

* Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, con proyecto de decreto que adiciona el articulo
ciento cinco del Cédigo Fiscal de laFederacion. Seturnaa
la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* José Soto Martinez, del Partido Revolucionario Ingtitu-
cional, con proyecto de decreto que reforma los articulos
cuarto, ciento sesentay dos, ciento sesentay tres, ciento se-

sentay cuatro y doscientos nueve delaLey Federal del De-
recho de Autor. Se turna ala Comisién de Cultura

A las doce horas con veinticuatro minutos la Secretariain-
forma del registro del cuatrocientos cuarenta y un diputa-
dosy ordenael cierre del sistema €lectrdnico de asistencia
y votacion.

» José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido delaRe-
volucion Democrética, con proyecto de decreto que refor-
ma la fraccion segunda del articulo sesenta y ocho de la
Ley del Ingtituto para |la Proteccion a Ahorro Bancario.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Se turna a las comisiones de Hacienday Crédito Pablicoy
de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Francisco Cérdenas Elizondo, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, que reformay adiciona el articulo noventay
cuatro, adicionaun parrafo septimo alafraccion terceradel
articulo ciento dieciséisy deroga el parrafo décimo del ar-
ticulo cien de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos. Se turna ala Comision de Puntos Consti-
tucionales.

Minuta de la Camara de Senadores, con proyecto de decre-
to que reforma los articulos setenta y tres, setentay seis,
ochenta y nueve, ciento ocho, ciento nueve, ciento diez,
ciento once y ciento veintidés de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos del in-
ciso d del articulo setentay dos de la propia Constitucion.
Se turna a las comisiones unidas de Puntos Constituciona-
lesy del Distrito Federal.

Ladiputada Norma Patricia Riojas Santana, del Partido de
la Sociedad Nacionalista, solicita excitativa a la Comision
de Puntos Constitucionales, en relacion con la iniciativa
con proyecto de decreto que reformalos articulos setentay
tres, setentay seis, ochentay nuevey ciento treintay tres
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, presentada el once de abril de dos mil dos. La Presi-
denta formula la excitativa correspondiente.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial, con puntos de acuerdo relativos a la revision de los
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subsidios que se otorgan a servicio eléctrico para uso do-
méstico y agricola. Sin discusion se aprueba en votacion
econdmica. Comuniquese a Ejecutivo e informese a Se-
nado.

Dictamen de las comisiones unidas de Comunicaciones y
de Transportes, con puntos de acuerdo para que se analice
en ¢l proceso de venta de la Corporacion Internacional de
Transportacion Aérea, el impacto delos atentados del once
de septiembre de dos mil uno en la ciudad de Nueva Y ork,
Estados Unidos de América. Sin nadie que haga uso de la
palabra se aprueba en votacion econdmica. Comuniquese
a Ejecutivo.

Dictamen delas comisiones de Agriculturay Ganaderia, de
Desarrollo Rural y de Reforma Agraria, con punto de
acuerdo para solicitar al Gobierno Federa y alanueva Co-
mision Intersecretarial para €l Desarrollo Rural Sustenta-
ble, den a conocer un informe sobre la situacion juridica,
politicay social del campo mexicano. No habiendo nadie
que haga uso de la palabra, se aprueba en votacion econo-
mica. Comuniquese a Ejecutivo.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
puntos de acuerdo para que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y el
Banco de Desarrollo Rural, conozcan la situacion de los
productores de papa de la region de Perote, Veracruz. Sin
nadie que solicite hacer uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se aprueba. Comuniquese a Ejecutivo.

Dictamen de la Comision de Salud, con punto de acuerdo
para exhortar a Presidente de la Replblica, se ponga en
marcha de manera operativa y sistematica e empleo de la
Cartilla Naciond de Salud de la Mujer. Sin discusion se
aprueba en votacion econdmica. Comuniquese a Ejecutivo.

Dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con
punto de acuerdo para que se asigne en el Presupuesto de
Egresos de |a Federacion, una partida especial a Instituto
Naciona de Estadistica, Geografia e Informética, afin de
que redlice el censo agropecuario. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
tria, con punto de acuerdo para solicitar la revision del
precio del gas natural doméstico en el estado de Nuevo
Ledn. Es de primera lectura.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial, con puntos de acuerdo para que la Secretaria de Eco-

nomia norme la utilizacion de un sello inviolable en |os ci-
lindros de gas. ES de primera lectura.

Dictamen de las comisiones de Comunicaciones y de Co-
mercio y Fomento Industrial, con punto de acuerdo sobre
las demandas de los habitantes del Estado de Tabasco en
relacion con la reduccion de las tarifas telefonicas. Es de
primera lectura.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus
trial, con punto de acuerdo sobre la Norma Oficial Mexi-
cana denominada Jamon: Denominacion, Especificaciones
y Métodos de Prueba. ES de primera lectura.

Para presentar proposi ciones con punto de acuerdo, se con-
cede el uso de |a palabra alos diputados:

* Beatriz Cervantes Mandujano, del Partido Revoluciona:
rio Ingtitucional, en relacion con la consolidacion del &rea
de servicio telefénico local en los municipios de Texcoco,
Papalotla, Chiautla, Chiconcuac, San Salvador Atenco, Te-
zoyuca, Tepetlaoxtoc y Acolman. Se turna ala Comision
de Comunicaciones.

 Martin Gerardo Morales Barragén, del Partido Accion
Nacional, para solicitar ala Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentaciony ala Se-
cretaria de Economia, informen ala Camara de Diputados
las acciones dirigidas al apoyo del sector porcicola nacio-
nal ante el incremento de las importaciones provenientes
de los Estados Unidos de América. Se turna alas comisio-
nes de Agricultura'y Ganaderia, de Comercio y Fomento
Industrial y Especia de Ganaderia.

Para el mismo tema hablan los diputados: Rubén Garcia
Farias y Jaime Rodriguez L dpez, ambos del Partido Revo-
lucionario Institucional y Jess Garibay Garcia, del Partido
de la Revolucion Democrética.

La Presidenta sefida que ha escuchado con interés las in-
tervenciones en este tema y es criterio de la Presidencia
que, por la trascendencia del asunto, debe ser considerado
de urgente resolucion, si asi lo determina el pleno y la
Asamblea, en votacion econdmica, asi [o consideray de la
misma forma lo aprueba.

Por indicaciones de la Presidencia, la Secretaria da lectura
a los resolutivos del punto de acuerdo considerado de ur-
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gente resolucion y aprobado, rectificandose el tramite an-
terior. Comuniquese a Ejecutivo para su desahogo.

« Luis Miguel Geronimo Barbosa Huerta, del Partido de la
Revolucion Democrética, para crear una Comision Espe-
cial que dé seguimiento a las investigaciones del Consgjo
General del Instituto Federal Electoral sobre €l financia-
miento a las campafias electorales del afio dos mil, y du-
rante su intervencion acepta unainterpelacion del diputado
Tomés Torres Mercado y es interrumpido por el diputado
Algjandro Zapata Perogordo, quien solicita una mocion de
orden. Se turna ala Junta de Coordinacion Politica.

» Erika Elizabeth Spezia Maldonado, del Partido Verde
Ecologista de México, para solicitar que el Poder Ejecuti-
vo informe sobre |a canalizacion de la ayuda humanitaria
en la zona afectada por el huracén “Isidore”. Seturnaala
Comision Especial encargada de vigilar que los recursos
del Fondo Naciona de Desastres Naturales y partidas ex-
traordinarias que se aprueben, se apliquen para el restable-
cimiento de |as condiciones de convivencia de la poblacion
y laayuda a los damnificados por €l huracan Isidorey ala
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

« José Francisco Yunes Zorrilla, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, en relacion con los derechos de propiedad en
el Parque Nacional del Cofre de Perote, Veracruz. Seturna
alas comisiones de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y de Reforma Agraria.

« José Antonio Magallanes Rodriguez, del Partido delaRe-
volucion Democratica, para solicitar a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion revise el destino de la deuda publica
del Gobierno Federal. Seturnaala Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion.

* Algandro Zapata Perogordo, del Partido Accion Nacio-
nal, en relacion con la plaga de langosta en la huasteca po-
tosing, y durante su intervencion esinterrumpido por €l di-
putado Tomés Torres Mercado para solicitar unamocion de
procedimiento y acepta unainterpelacion del diputado Luis
Miguel Geronimo Barbosa Huerta.

Para contestar alusiones personales se concede |a paabraal
diputado Tomés Torres Mercado, del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Parahablar en pro delaproposicion, subealatribunael di-
putado José Manuel Medellin Milén, del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Se turna alas comisiones de Agriculturay Ganaderiay de
Desarrollo Social.

* Benito Vital Ramirez, del Partido Revolucionario Institu-
cional, sobre el proyecto de desarrollo regiona Gran Vi-
sion. Se turna a las comisiones de Comunicaciones y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica.

* Narcizo Alberto Amador Leal, del Partido Revolucio-
nario Institucional, en torno a programa de abasto rural
de la Distribuidora de la Compafiia Nacional de Subsis-
tencias Populares. Se turna a la Comision de Desarrollo
Social.

* Gregorio Urias German, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en relacion con las universidades publicas. Se
turnaala Comision de Educacion Publicay Servicios Edu-
cativos.

Serefierea DiaMundial delos Animalesel diputado Die-
go Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de México.

Hablan sobre el aniversario luctuoso de Belisario Domin-
guez los diputados: Victor Antonio Garcia Davila, del Par-
tido del Trabgjo; Celita Trinidad Alamilla Padron, del Par-
tido Accion Nacional; y Alfredo Ochoa Toledo, del Partido
Revolucionario Ingtituciona. La Presidencia informa que
la Mesa Directiva acuerda se editen la biografiay el texto
integro del discurso histérico de Belisario Dominguez pa-
ra ser distribuidos entre los diputados.

La Presidencia informa de una modificacion en la inte-
gracion de la comision que representard a la Camara de
Diputados, atendiendo a la invitacion del Congreso del
Estado de Michoacan, en la ceremonia civica conmemo-
rativa del centésimo octogésimo octavo aniversario de la
Expedicion del Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Latina.

Comunicacion de la Camara de Senadores, por laqueinvi-
ta a la sesion solemne para imponer la Medalla Belisario
Dominguez a doctor Héctor Fix Zamudio. Se designa co-
mision para representar ala Camara de Diputados.

Comunicacion de la Junta de Coordinacion Politica, con la
que informa de cambios en la integracion de la Comision
Especial encargada de vigilar que los recursos del Fondo
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Nacional de Desastres Naturales'y partidas extraordinarias
que se aprueben, se apliquen parael restablecimiento delas
condicionesde convivenciadelapoblaciony laayudaalos
damnificados por €l huracén “Isidore”. De enterado y tra-
mitese la sustitucion.

Agotados los asuntos en cartera, la Secretaria da lectura al
orden del diade laproximasesion y la Presidencia clausu-
ra la de hoy alas quince horas con veintitrés minutos, ci-
tando paralaproximaque tendrélugar el jueves diez de oc-
tubre de dos mil dos, alas diez horas.»

Estdadiscusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobada € acta.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos a comunicaciones.

MESA DIRECTIVA

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Con un respetuoso saludo, informo a ustedes que he sido
invitada en mi caracter de Presidenta del Parlamento Lati-
noamericano, a participar en la sesion inaugural del colo-
quio “El Parlamentarismo en el Siglo XXI”, que se reali-
zara en la ciudad de Québec, Canada. Con tal motivo no
asitiré ala sesion ordinaria de esta Camara de Diputados
que se llevara a cabo €l dia jueves 10 de octubre en curso.
Con toda oportunidad prevenimos, con losintegrantes dela
Mesa Directiva, el cubrir adecuadamente el desarrollo de
dicha sesion.

Sin més por el momento, quedo de ustedes.

Atentamente.

Palacio Legidlativo, a 9 de octubre de 2002.— Diputada,
Beatriz Paredes Rangel, presidenta de la Camara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Union.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cdmara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que la diputada Maria Teresa de J. Romo Castellon, sus
tituya a diputado Pedro Pablo Cepeda Sierra, como inte-
grante de la Comision de Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legislativo, México, D.F., a 9 de octubre de
2002— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.
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La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica

Diputada Beatriz Paredes Rangel, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 34 numera 1incisoc dela
Ley Orgéanicadel Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y a solicitud del diputado Cuauhtémoc Cardo-
na Benavides, subcoordinador del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional, me permito solicitar a usted, la
modificacion en laintegracion de la siguiente comision:

* Que ¢ diputado Hugo Camacho Galvan sustituya a di-
putado Miguel Gutiérrez Hernandez, como integrante en la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente.

Palacio Legidativo, México, D.F., a 9 de octubre de
2002.— Diputado Marti Batres Guadarrama, presidente.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

ESTADO DE MORELOS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo.— Poder Legisiativo del Estado de Morelos.—
XLVIII Legislatura— 2002-2003.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En cumplimiento alo dispuesto por el articulo 10 del Re-
glamento Interior para el Congreso del Estado de Morelos,
tengo el honor de informar a usted que en la sesion ordina-

ria de la Diputacion Permanente celebrada el dia 30 de
agosto del presente afo se clausuraron los trabajos de dicha
diputacion y en junta previa celebrada € mismo dia, se eli-
gi6 a Presidente y a vicepresidente de la Mesa Directiva
que fungira durante el mes de septiembre y alos diputados
secretarios para todo el primer periodo de sesiones ordina-
rias del tercer afio de gjercicio constitucional; y, en sesion
solemne celebrada el dia 10. de septiembre, se declard la
apertura del periodo sefialado, quedando la Mesa Directiva
COmo Sigue:

Diputados: Victor Hugo Manzo Godinez, presidente; Jests
Antonio Tallabs Ortega, vicepresidente; Fernando Coronel
Orafiegui y Demetrio Roman Isidoro, secretarios.

Reitero austed la seguridad de mi atentay distinguida con-
sideracion.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Cuernavaca, Morelos, a 2 de septiembre de 2002.— El ofi-
ciad mayor del Congreso del Estado de Morelos, Armando
Ramirez Saldivar.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

ESTADO DE SAN LUISPOTOSI

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado Libre y Soberano— San Luis Potosi.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

En cumplimiento alo dispuesto por el articulo 42 delaLey
Orgéanica de este Poder Legidlativo, nos permitimos comu-
nicar a ustedes que, con esta fecha, laLVI Legislatura del
honorable Congreso del Estado abri6 el primer periodo de
sesiones ordinarias, correspondiente a tercer afio de su
gercicio lega. Asimismo, se eligié la Mesa Directiva que
fungira durante el mismo, la cual quedd conformada de la
siguiente manera:
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Diputados. Marco Lucano Vazquez Rodriguez, presidente;
Arturo Ramos Medellin, primer vicepresidente; Emilio de
Jestis Ramirez Guerrero, segundo vicepresidente; Ignacio
Palacios Robledo, primer secretario; Andrés Hernandez
Herndndez, segundo secretario; Felisa Montafiez Rivera,
primer prosecretario; Angel Salas Alfaro, segundo prose-
cretario.

Ademds, les precisamos que, conforme lo establecen los
numerales 20 y 21 del referido ordenamiento, el Presiden-
te y los vicepresidentes permanecerdn en su cargo Unica-
mente del 15 de septiembre a 14 de octubre, y los secreta-
rosy prosecretarios actuaran durante todo € periodo, es
decir, del 15 de septiembre a 15 de diciembre de 2002.

Lo que hacemos de su conocimiento para los efectos pro-
cedentes, haciendo propialaocasion parareiterarleslas se-
guridades de nuestra atenta y distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

San Luis Potosi, San Luis Potosi, a 15 de septiembre de
2002.— Diputados. Marco Lucano Vazquez Rodriguez,
presidente; Felisa Montafiez Rivera, prosecretaria en fun-
ciones de secretaria; Andrés Hernandez Herndndez, secre-
tario.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

IMSS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cala— LVII Legidatura.

Ciudadanos diputados secretarios del honorable Congreso
de laUnion.— Presentes.

LaLVII Legislatura del estado de Tlaxcala, en su decimo-
sexta sesion publica ordinaria, correspondiente a su segun-
do periodo de sesiones ordinarias del primer afio de gjerci-
cio congtitucional, celebrada el dia 24 de septiembre del
presente, aprobd el acuerdo por el que se pide se exhorte al

Instituto Mexicano del Seguro Social para que redlice las
acciones tendientes a regularizar el servicio que presta en
las clinicas de salud dentro del territorio tlaxcalteca, por lo
que se les solicita tomen en consideracion este acuerdo a
momento de aprobar el presupuesto para € gercicio de
2003 del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Aprovecho e presente para enviarles un cordia y respe-
tuoso saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Tlaxcala de Xicoténcatl, a 25 de septiembre de 2002.— El
secretario parlamentario del honorable Congreso, Sergio
Cuauhtémoc Lima Lopez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cala— LVII Legisatura

ACUERDOS

Primero. Se exhorta a Instituto Mexicano del Seguro So-
cial paraque se realicen las acciones tendientes a regulari -
zar el servicio que prestaen las clinicas de salud dentro del
territorio tlaxcalteca.

Segundo. Enviar los oficios correspondientes a titular del
Poder Ejecutivo Federal, asi como a director general del
Instituto Mexicano del Seguro Socia y a delegado regio-
nal Puebla-Tlaxcalade dicho intituto, aefecto de dar cum-
plimiento a punto inmediato anterior de este acuerdo.

Tercero. Se envie oficio a honorable Congreso de la
Uniodn, para que tome en consideracion este acuerdo al
momento de aprobar e presupuesto para € gercicio de
2003 del Instituto Mexicano del Seguro Social, afin de que
se |e otorguen los recursos financieros suficientes y pueda
cumplir en forma regular con los servicios médicos en las
entidades federativas.

Cuarto. Seinstruye a secretario parlamentario de este ho-
norable Congreso del Estado de Tlaxcala, para que dé cum-
plimiento a presente acuerdo.

Dado en la sala de sesiones del Palacio Juarez, recinto ofi -
cial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, en la ciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 24 de
septiembre de 2002.— Diputados: Melquiades Pérez Gon-
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zalez, presidente; Juan Baez Tercero y José Vazquez San-
chez secretarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica.

SECTOR AGROPECUARIO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cda— LVII Legislatura.

Diputados secretarios del honorable Congreso de la
Union.— Presentes.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directivay
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 96 fraccion
| de laLey Orgénica del Poder Legisiativo del Estado de
Tlaxcala, les remito el acuerdo emitido por €l pleno de es-
tasoberaniaen sesion plblicaordinaria, celebradael dia24
de septiembre del presente, por € que se adhiere el punto
de acuerdo emitido por la LVIII Legidatura del estado de
Guanagjuato, para exhortar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién y a las secretarias de Hacienda y
Crédito Pablico y de Economia, para que en el ambito de
SUS respectivas competencias, Se negocien prorrogas a la
entrada en vigor de las clausulas del Tratado de Libre Co-
mercio, en su capitulo agropecuario.

Anexo a presente el acuerdo de mérito.

Aprovecho la presente para enviarles un cordia y afectuo-
S0 saludo.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Tlaxcala de Xicoténcatl, a 25 de septiembre de 2002.— Se-

cretario parlamentario, Sergio Cuauhtémoc Lima Lopez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Honorable Congreso del Estado Librey Soberano de Tlax-
cda— LVII Legislatura.

PUNTO DE ACUERDO

Primero. El Congreso del Estado de Tlaxcala se adhiere al
punto de acuerdo emitido por laLVIII Legisaturadel esta-
do de Guangjuato, para exhortar ala Camara de Diputados
del Congreso delaUniény alas secretarias de Hacienday
Crédito Publico y de Economia, para que, en e ambito de
Sus respectivas competencias se negocien prorrogas a la
entrada en vigor de las clausulas del Tratado de Libre Co-
mercio, en su capitulo agropecuario.

Segundo. El Congreso del Estado de Tlaxcala, en adhesion
alaLVIIIl Legislatura del estado de Guangjuato, exhorta a
la Cémara de Senadores del Congreso de laUnidny alas
secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Economia
para que analicen nuevos mecanismos de apoyo en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, que mejoren lacom-
petitividad de los productores agropecuarios mexicanos y
se implementen politicas financieras paralamodernizacion
del sector agropecuario nacional, necesarios para contra-
rrestar 10s efectos negativos de la desgravacion arancelaria
en laimportacion de granos basicos, productos carnicos y
leche.

Tercero. Remitase a las cdmaras de Senadores y de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn, ala Secretaria de Hacien-
day Credito Pdblico, ala Secretariade Economiay ala Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion para los efectos conducentes.

Dado en la sala de sesiones del Palacio de Juérez, recinto
oficial del Poder Legidlativo del Estado Libre y Soberano
de Tlaxcala, en laciudad de Tlaxcala de Xicoténcatl, a 24
de septiembre de 2002.— Diputados. Melquiades Pérez
Gonzélez, presidente; Juan Baez Tercero y José Javier
Vazquez Sanchez, secretarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.
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Cémara de Diputados.— Presente.

LaLVIIl Legidaturadel honorable Congreso del Estado de
Jalisco, en sesion de fecha 24 de septiembre del presente
afio, aprobo el acuerdo econémico nimero 720/02, del que
le anexo copia para los efectos legales procedentes, me-
diante el cual se acordo elevar a esa ata soberania atenta
iniciativa de decreto que reforma €l inciso ¢ parrafo cuarto
delafraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos para el desahogo del
procedimiento legislativo correspondiente.

Por instrucciones de |a directiva de esta honorable sobera-
nia, hago de su conocimiento o anterior en via de notifica-
cion persona y para los efectos legales procedentes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadalgjara, Jalisco, a 24 de septiembre de 2002. El oficial
mayor, Leonardo Garcia Camarena, (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados del honorable Congreso del Estar
do.— Presentes.

El suscrito, diputado José Manuel Carrillo Rubio, en uso de
|las atribuciones que me conceden la fraccion | del articulo
28 dela Contitucion Politica del Estado de Jalisco, asi co-
mo losnumerales 85y 90 delaLey Organicadel Poder Le-
gislativo del Estado de Jalisco, someto a la consideracion
de esta honorable Asambleala presente iniciativa de acuer-
do econémico, que propone a la Camara de Diputados del
Congreso de laUnidn lainiciativa de decreto que reforma
lafraccion IV inciso ¢ pérrafo cuarto del articulo 115 dela
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
justificando tal medida en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. La Constitucion Federal coloca el municipio en la base

de ladivision territorial y de la organizacion politicay ad-
ministrativa de |os estados.

2. Las constituciones locales han establecido que serén las
legislaturas estatales quienes emitan la Ley Organica mu-

nicipal 0 su equivalente y que en ninglin caso compete al
Organo municipal, 1o que esta de acuerdo con ladivision de
poderes y que, por ende, no toleraria la ampliacion de la
funcion legidativa a otro titular del que tuviera la exclusi-
vidad en esta materia, es decir, del Poder Legidlativo.

3. EI municipio constituye una forma espontanea y prima-
ria de organizacion comunal que el Estado democrético de-
be reconocer e incorporar a su estructura.

4. En su parrafo inicial, el articulo 115 dispone que los es-
tados tendran “como base de su division territorial y de su
organizacion politicay administrativa el municipio libre”.
No dejamos de reconocer la inexactitud de esta formula,
toda vez que lo que €l precepto quiso intituir fue la liber-
tad del municipio y, al mismo tiempo, sus vinculos de
coordinacion con el Estado; es decir, la Constitucion trata
de armonizar la relativa autonomia municipal y su relativa
subordinacion a Estado.

5. El Constituyente de 1917, vencido por las prolongadas
discusiones sobre |a libertad municipal, dejo la autonomia
financiera a arbitrio de voluntades ajenas, principalmente
del Ejecutivo estatal que, de acuerdo con su conveniencia
politica, pueden aumentar o disminuir |os recursos munici-
pales.

Otro aspecto no resuelto por el Constituyente fue laforma
de solucionar |os conflictos entre el municipio y las autori-
dades del Estado, asi como las posibles controversias entre
los municipiosy la ciudadania cuando se pudiera afectar €
interés general.

Tuvieron que pasar varias décadas para que estos aspectos
fueran retomados por el Constituyente Permanente e hicie-
ramodificaciones a texto fundamental. Empero, dichasre-
formas no han sido completamente satisfactorias; por tan-
to, tampoco deben en ningun sentido considerarse defi-
nitivas.

6. La Constitucion Federal representa, igual que sus simi-
laresmodernos, laideologia, €l proyecto, losvalores, lavo-
luntad y la legalidad de un Estado. Las visiones parciales
reflejan comprensiones truncas de este documento.

7. Desconocer que el municipio deberia contar con las atri-
buciones suficientes relacionadas con el gobierno directo
de la comunidad bésica es negar que la comunidad organi -
zaday participativa puede y debe asumir la conduccion de
la administracion publica.
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8. Lacentralizacion afigjay €l temor de perder control han
robado a municipio capacidad y recursos.

En congruencia con las notas esenciales del municipio, la
sociedad deberia ser quien controlara, supervisara, vigilara
y fiscalizara la funcion de los servidores pablicos munici-
pales como organizacion social basica natural.

El municipio fue proyectado, segin las palabras del maes-
tro Felipe Tena Ramirez, “como escuela primaria de la de-
mocracia, ensayo del gobierno por si mismo, aprendizaje
de lafuncion civica, que requiere no solo independenciaa
emitir el voto sino entereza para hacerlo respetar”.

El problema es complejo. ¢Quién falla: 1os ciudadanos, en
su desinterés y desinformacion; o los servidores publicos,
en su control extremo y en ocasiones poca vocacion de ser-
vicio?

9. Es frecuente encontrar en las leyes organicas municipa-
les e incluso en las constituciones prohibiciones expresas
que restringen la actuacion de los ayuntamientos.

¢Son constitucionalmente validas estas prohibiciones?

La respuesta es dificil. Por lo pronto, no puede ser general
y deberia contener diversos criterios. Reiteramos que la
pregunta menciona la palabra “ constitucionalmente”, no el
vocablo “legalmente”, es decir, estas intervenciones pue-
den estar legalizadas, pero no necesariamente legitimadas
por su distancia con el espiritu Constituyente de 1917.

Algunos aspectos que fortalecian la vida municipa en la
Constitucion Federal se debilitaron con la reforma cons:
titucional de 1982, ya que se hizo un agregado alanorma
que disponia lo relativo ala personalidad de los munici-
pios agregando “... manejaran su patrimonio conforme a

laley”.

Es evidente que con la reforma mencionada queda legal-
mente en |la Constitucion la posibilidad de intervenir en la
vida municipal, dicho agregado ha dado € fundamento
congtitucional a las prohibiciones que, tanto en las consti-
tuciones locales de los estados como en las respectivas le-
yes organicas municipales, existen respecto a uso, disfru-
tey disposicion del patrimonio de las poblaciones.

10. Paradgjicaeslafraccion IV del articulo 115 en comen-
to, ya que establece el principio de que los municipios ad-
ministraran libremente su hacienday por otro lado la obli-

gacion que tienen de rendir cuentasalalegislaturay lasfa-
cultades de ésta de supervisar y vigilar las cuentas.

11. Por si lo anterior fuerainsuficiente, la reforma de 1982
establece |a palabra “patrimonio”, y “patrimonio” significa
bienes, derechos'y obligaciones, lo cua significaque si es
constituciona laintervencion de las legislaturas locales en
esta materia, 10 serd mayormente en tratandose de la ha-

cienda municipal, toda vez que €l patrimonio comprende a
ésta como un elemento esencia y referido principamente
d circulante, sin tomar en cuentasi proviene de impuestos,

derechos o productos.

12. Los abusosreiterados, en el manejo de las finanzas mu-
nicipales, por parte de algunos servidores han construido
trincheras legales para justificar sueldos desproporciona-
dos e inequitativos. La division de poderes no puede ser
desdefiada y por esto las legidaturas actualmente si tienen
facultades de ley para intervenir en los municipios, amen
de los comentarios antes aqui vertidos. Sin embargo, para
quienes se han autonombrado defensores de sus intereses
particulares sobre los publicos es necesario reiterar que
nuestra Ley Suprema ya permite dicha intervencion y se
precisa esclarecer, mediante una reforma expresa dicho in-
tervencionismo.

El maestro Elisur Arteaga Nava sefidla que si bien es cier-
to que se trata de un intervencionismo, también lo es que se
trata de un aspecto legal consagrado en la Congtitucion y
propone que “el sentido comun, laldgica, indican que para
lograr un escrupuloso manejo de los fondos publicosy una
eficaz defensa del patrimonio de los municipios, més que
buscar una solucion fuera de éstos y recurrir a instancias
superiores, pero extraias, como dar injerencia en esas ma-
terias a las legidaturas de los estados, |0 que parece més
funcional es atenerse a |os controles que los habitantes de
los municipios pudieran tener sobre sus autoridades”.

13. Es significativo e esfuerzo realizado en las distintas
entidades federativas por establecer, mediante comités,
CONsej 0s 0 grupos técnicos de estudio y dictamen, criterios
claros de fiscalizacion a las erogaciones municipales no
apegadas al interés general. Por citar un jemplo, en Jalis-
co se cred el Comité Técnico de Valoracion Salarial con la
participacion de universidades, representantes de los tres
poderesy de grupos intermedios. Siendo ésta una propues-
ta valiosa, esimperfecta, ya que su naturaleza es no vincu-
lativani obligatoria, todavez que el dictamen que emitiera
pudiere ser considerado como una opinién sin mayor tras-
cendencia parala toma de decisiones.
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14. Los casos de discrecionalidad irracional que se han pre-
sentado en nuestro estado respecto al uso de los recursosfi -
nancieros municipales no son privativos de Jalisco; cono-
cemos que en otras entidades como Querétaro y el Estado
de México tienen e mismo problema. En el Congreso lo-
cal de Guangjuato preparan unaley paracrear un tabulador
salarial de servidores publicos con lafinaidad de solucio-
nar y en lo futuro, evitar estas irregularidades que también
aquejan a Estado de donde fue gobernador el presidente
Vicente Fox.

La autonomia no es autarquia y 10s recursos publicos no
son propios. sueldos de altos servidores, vigjes, gastos de
representacion e imagen, compensaciones, apoyos econd-

micos, obra publicay programas sociales son erogaciones

municipales que deberan ser justificadasy justificables, ba-

jo criterios sociales de transparencia, justicia, equidad, cer-

teza, legalidad y responsabilidad, por lo que estamos con-

vencidos que la reforma a inciso ¢ parrafo cuarto de la
fraccion IV del articulo 115 congtituciona se vuelve im-

prescindible toda vez que dichos gastos tendrian que redli-

zarse de conformidad con la ley de la materia, dejando a
cada Estado |a facultad de dictar la norma legal més ape-

gada alas circunstancias en el &mbito de su competencia.

De tal suerte que con una legislacion local, las entidades
federativas puedan vigilar la aplicacion de los recursos pu-
blicos, dictar los criterios de distribucion, vigilar su gjerci-
cioy velar por el patrimonio municipal.

15. Considerando que la presente accion legidlativa tiene
como objetivo reformar preceptos de la Constitucion Ge-
neral delaRepublica, y en virtud de que corresponde, pre-
cisamente, conocer de |os asuntos relacionados con las re-
formas y adiciones a nuestra Carta Fundamental, solicito
que lamismasea enviada ala Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn para la consecucion del pro-
ceso legidativo a que ha lugar.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento
en los dispositivos 85y 90 de la Ley Organica del Poder
Legidativo del Estado de Jalisco, se propone a la conside-
racion de esta honorable Asambleg, la siguiente

INICIATIVA
De acuerdo econdmico, para que de ser aprobado se eleve

formalmente a honorable Congreso de la Unién la si-
guiente iniciativa de decreto que reforma el inciso ¢ parra-

fo cuarto de lafraccion IV del articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de | os Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Sereforma el inciso ¢ parrafo cuarto de la
fraccion 1V del articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 115...
[.alalll...
V.

a d C)...

Las legislaturas de los estados aprobarén las leyes de in-
gresos de los municipios, revisarény fiscalizarén sus cuen-
tas publicas.

L os presupuestos de egresos seran aprobados por |os ayun-
tamientos con base en sus ingresos disponibles y de con-
formidad con laley de la materia.

V.alaVIll..
ARTICULOSTRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan emitir las
leyes correspondientes en un término no mayor a90 diasa
partir de la publicacion de este decreto.

En mérito de lo expuesto y fundado propongo a esta hono-
rable Asamblea legislativa estatal, la aprobacion del si-
guiente

ACUERDO ECONOMICO

Primero. Se apruebalainiciativa de decreto a que alude el
cuerpo del presente escrito.
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Segundo. Enviese copia de la presente iniciativa de decre-
to alas legislaturas de los estados y ala Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal para su conocimiento y,
en su caso, apoyo ala presente reforma.

Tercero. Enviese la presente iniciativa de decreto ala Cé-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
para el desahogo del procedimiento legislativo correspon-
diente.

Salon de sesiones del Congreso del Estado, Guadalgjara,
Jalisco, a 30 de agosto del afio 2002.— Diputado: José Ma-
nuel Carrillo Rubio (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese ala Comisién de Puntos Constitucionales.

VIVIENDA

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.— Secretaria de Enlace Legis-
[ativo.

Diputados secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En atencidon a oficio nimero CP/2R/2AE.-1636, suscrito
por €l senador Diego Fernandez de Cevallos Ramos, presi-
dente de la Mesa Directiva de la Comision Permanente,
con el presente les acompafio para los fines que estimen
procedentes, copia del similar nimero 001296, signado por
los secretarios de la Mesa Directiva del honorable Congre-
S0 del Estado de Tamaulipas, mediante el cua informan
que € punto de acuerdo promovido por los diputados fede-
rales Abel Guerra Garzay Jaime Larrazébal Bretdn relati-
vo alaimplementacion de un programa emergente de aten-
cion alas unidades habitacionales del pais; fue remitido a
las comisiones unidas de Asentamientos Humanos y Obras
Plblicas y de Desarrollo Social, para que en su momento
formulen el dictamen correspondiente.

Sinmés por el momento, lesreitero laseguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, D.F., a 2 de octubre de 2002.— El subsecretario,
M. Humberto Aguilar Coronado.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas.— Poder Legislativo.— Oficialia
Mayor.

Ciudadano Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

En la sesion publica ordinaria celebrada por €l pleno del
Congreso del Estado en esta fecha se recibid su atento ofi-
cio nimero SEL/174/02, fechado € 22 de agosto del afio
en curso, mediante el cual se sirvio remitir copiadel punto
de acuerdo aprobado por la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de laUnion, relativo alos problemas que
se presentan en las unidades habitacionales del pais, con
exhortacion a que en cada entidad federativa se promueva
lalegislacion conveniente para su solucion.

Al respecto, €l Presidente de laMesa Directiva dicto € si-
guiente acuerdo:

"Tlrnese a las comisiones unidas de Asentamientos Hu-
manos y Obras Publicas y de Desarrollo Social, para que
en su momento formulen el dictamen correspondiente.”

Sin otro particular nos es grato reiterarle las seguridades de
nuestra consideracion més distinguida.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 18 de septiembre de
2002.— Diputados. Jess Juan de la Garza Diaz del

Guantey Andrés Alberto Compean Ramirez, secretarios de
laMesa Directiva.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Remitase al promovente.
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COMPARECENCIAS DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos a punto de iniciativas de los diputados y tenemos
en primer lugar, el conceder la palabra a diputado Javier
Garcia Gonzdlez, del grupo parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar una iniciativa
que reforma diversos articulos de la Ley Federa de Res-
ponsabilidades de |os Servidores Publicos, delaLey Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas delos Servidores
Plblicosy delaLey Organicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Javier Garcia Gonzélez:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

«Iniciativa de reformas a la Ley Federal de Responsabili-
dades de los Servidores Piblicos, alaLey Federa de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
y alaLey Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

En nuestra calidad de diputados federalesalaL VIl Legis-
latura del Congreso General y con fundamento en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, articulo 55 fraccion |1y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideracion de esta Camara de Diputados |a presente inicia-
tivade reformas alaLey Federal de Responsabilidades de
los Servidores Pdblicos, alaLey Federa de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, asi
como alaLey Organicadel Congreso General delos Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de responsabilidades de
servidores publicos, en relacion a desahogo de compare-
cencias ante las camaras del Congreso de laUnion o de sus
comisiones, de conformidad a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En lafraccion parlamentaria del PRI, nos preocupa la for-
ma en la que habréan de llevarse a cabo las comparecencias
de los servidores pablicos ante las distintas comisiones de
la Cémara de Diputados. Es por ello que debe ser objeto de
estudio afin de evitar que se conviertan en un mero even-
to politico sin ningunaeficienciay sinvinculacion legal al-
guna.

En los Ultimos dos afios, durante la administracion de Vi-
cente Fox, la presencia de funcionarios publicos que com
parecen ante los diputados se ha vuelto cotidiana, solo en
la Cémara de Diputados se han realizado aproximadamen-
te mas de 600 comparecencias de funcionarios de casi to-
dos los niveles, pero los resultados de estas reuniones son
cuestionables, pues si bien es cierto que ellas constituyen
una forma de comunicacion entre poderes, también lo es
que no existe ninguna obligacion o responsabilidad para
los funcionarios sobre lo que informan o dejan deinformar,
convirtiéndose, como ocurre en la mayoria de las ocasio-
nes, en una mera formalidad.

Los funcionarios que acuden generalmente, presentan un
discurso introductorio, escuchan los posicionamientos de
los grupos parlamentarios y las preguntas que éstos reali-
zan para posteriormente proceder a contestarlas, conside-
rando en todo momento que no hay ninguna disposicion
que obligue a los funcionarios a conducirse con verdad y
por o tanto no es aplicable ninguna sancion si no o hicie-
ren o contesten de forma falsa.

Sin ninguna disposicion expresa que regule las compare-
cencias, lafuncion del control de Congreso esta incomple-
ta, ya que si ésta se refiere a la inspeccion, fiscalizacion,
comprobacion, revision o examen que lleva a cabo el Con-
greso sobre la actividad que realiza el Ejecutivo, es obvio
que s los funcionarios no tienen ninguna obligacion de de-
clarar con veracidad ante el Congreso, su presencia resulta
indtil.

Muchos gjemplos existen de esas comparecencias mera-
mente formales, basta mencionar 10s recortes presupuesta-
les, la decision de construir y posteriormente la de no cons
truir el aeropuerto de Texcoco, la Situacion de la deuda
externa, la auditoria a las instituciones bancarias, €l fun-
cionamiento de IPAB, por solo mencionar unas cuantas.

Lapropuesta que hacemos consiste en introducir en el mar-
co de las comparecencias, la figura juridica de la fal sedad
y negativa de informacién como una causa de juicio politi-
Co Yy por lo tanto esas conductas conllevarian a sanciones
tales como la destitucion y la inhabilitacion para el gerci-
cio de cargos publicos hasta por 20 afios.

Es por ello que proponemos inclusive estanormaalaley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Pablicos,
mediante la presente iniciativa que propone adicionar la
fraccion 1X del articulo 70., de dichaley, para establecer
como un acto que redunde en perjuicio de los intereses pu-
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blicos fundamentales y de su buen despacho, la falsedad y
negativa de informacion, que son los datos u omisiones de
los servidores publicos, que realicen durante comparecen-
cias sobre asuntos de su competencia ante alguna de las ca
maras del Congreso de la Unién o ante sus comisiones,
cuando a cuestionamiento expreso de los legisladores €
servidor publico no responda o |o hiciera falsamente.

Esto implicaria que cuando alguin funcionario hubiere sido
citado por el Congreso a comparecer por algun asunto re-
lacionado con susfunciones, éste declarara falsamente 0 se
negara a dar una respuesta podria hacerse acreedor a una
sancion hasta por 20 afios de inhabilitacion.

Con objeto de darle congruencia juridica alo anteriormen-
te mencionado, es necesario que se establezca €l articulo
80. de la Ley Federa de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, una fraccion que obligue a
los servidores publicos a comparecer ante las camaras del
Congreso de la Unidn o ante sus comisiones, absteniéndo-
se entodo momento de negarse abrindar lainformacion re-
querida o dar informacion falsa. En ese sentido para que
sea (til el sistema de comparecencia debe de existir corres-
ponsabilidad por parte de los diputados.

Es por ello que se propone una adicion a mismo articulo
70. de la Ley Federa de Responsabilidad de Servidores
Publicos, que establece a que los integrantes de las cama-
ras del Congreso de la Union, no pueden difundir por si o
por interpdsita persona informacion relacionada con la de-
claracion de funcionarios publicos realizada durante la
comparecencia ante alguna de las camaras del Congreso de
la Unidn, cuando las directivas de éstas hubiera acordado
la secrecia.

Esto implica que los diputados no podrén hacer comenta-
rios ni mucho menos hacer pablicas declaraciones de fun-
cionarios en comparecencias, cuando la Mesa Directiva de
la Camara hubiera acordado que dicha comparecencia es-
tuviera resguardada por la confidenciaidad y hubiera dic-
tado las providencias necesarias para tales efectos.

Para €llo es necesario reforzar 1a Ley Orgénica General in-
troduciendo un nuevo inciso a articulo 20 para el caso de
la Camara de Diputados y el articulo 66 parala Camara de
Senadores, consistente en facultar ala Mesa Directiva de
ambas camaras, para dictar las providencias necesarias pa-
ra asegurar la confidencialidad y secrecia de las compare-
cencias de los funcionarios publicos, cuando asi lo solici-
taran o la comision respectiva o €l propio funcionario.

Por lo anteriormente fundado y expuesto se somete a la
consideracion del honorable Congreso de la Unidn, por
conducto de la Cadmara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA

DereformasalaLey Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicosy ala Ley Federal de Responsabilida-
des Administrativas de los Servidores Plblicos y ala Ley
Orgénicadel Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, |as siguientes reformas

Articulo primero. Se adicionan las fracciones IX y X del
articulo 70. de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos, en los siguientes términos.

“Articulo 70. Redundan en perjuicio de los intereses pu-
blicos fundamentales debidos a su buen despacho.

IX. La falsedad y negativa de informacion es del acto u
omision de los sujetos de la presente ley, que realicen du-
rante comparecencias sobre asuntos de su competencia
ante alguna de las cdmaras del Congreso dela Union o an-
te sus comisiones, cuando a cuestionamiento expreso de
los legisladores, €l servidor publico no respondao lo hicie-
raen forma falsa

X. En relacion a los integrantes de las cAmaras del Con-
greso de la Union, difundir por si o por interpdsita perso-
nainformacion relacionada con declaracion de servidores
publicos realizada durante comparecencias ante alguna de
las camaras del Congreso de la Unidn o de sus comisio-
nes, cuando las directivas de éstas hubieran acordado su
secrecia.”

Articulo segundo. Se adiciona la fraccion XXV del articu-
lo 8o. delaLey Federa de Responsabilidades Administrati -
vas de los Servidores Pablicos en los siguientes términos.

“ Articulo 80. Todo servidor plblico tendra las siguientes
obligaciones:

XXV. Comparecer ante las camaras del Congreso de la
Unidn o ante sus comisiones, absteniéndose en todo mo-
mento de negarse a brindar la informacion requerida o dar
lainformacion falsa.”

Articulotercero. Seadicionauninciso j al articulo 20y se
adiciona un inciso mal articulo 66 de la Ley Orgénica del
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Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
los siguientes términos.

“Articulo 20. . .
j) Dictar las providencias necesarias para asegurar la con-
fidencididad y secrecia de las comparecencias de funcio-
narios publicos cuando asi |o solicitarala comision respec-
tivao el propio servidor publico.
Articulo 66. . .
m) Dictar las providencias necesarias para asegurar la con-
fidencialidad y secrecia de |las comparecencias de funcio-
narios publicos cuando asi 10 solicitarala comision respec-
tivao €l propio servidor publico.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Esta reforma entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.»

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tarnese a las comisiones de Gobernacion y Seguridad
Plblica, de Justicia y Derechos Humanos y de Regla-
mentosy Précticas Parlamentarias.

PROCESO LEGISLATIVO

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Lucio Fernandez Gonzélez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativa que reformael inciso adel articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos.

El diputado Lucio Fernandez Gonzélez:

Gracias, sefiora Presidenta; diputados secretarios de la Ca
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn:

Honorable Asamblea: el que suscribe, diputado federal en
laLVIII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante
del Partido Accidn Nacional, en gercicio de las facultades
que me confiere la fraccion 1l de los articulos 71 y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Asamblea |a presente ini-
ciativa de decreto parareformar losincisosa, ¢, dy e de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su articulo 72, de acuerdo con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diversas disposiciones constitucionales que le se-
fialan a Congreso de la Union el Marco Juridico para el
desarrollo de sus funciones legislativas, normas que nece-
sariamente tiene que observar.

El articulo 65 de nuestra Carta Magna dispone, en su se-
gundo pérrafo, que e Congreso, en |os periodos de sesio-
nes se ocupara del estudio, discusion y votacion de lasini-
ciativas de ley que se le presenten y de laresolucion de los
demés asuntos que le corresponden conforme a esta Cons
titucion.

Por |o tanto, el érgano legislativo debe de actuar dentro de
la esfera de su competencia, de acuerdo con lo dispuesto
por la Constitucion y las normas que deriven de €lla, sin
exceso ni defecto.

Ir més alla de sus facultades o dejar de cumplir con sus res-
ponsabilidades afecta los derechos de |os gobernadosy, por
consecuencia, vulnera el Estado de Derecho.

En ese orden de ideas, los ordenamientos juridicos deben
aplicarse para que cada érgano del Poder Legislativo actie
estrictamente en el ambito de sus responsabilidades, no
para evitar, obstaculizar o condicionar el desarrollo del
proceso legidativo.

Asi tenemos que el articulo 72 constitucional determina el
procedimiento legislativo para la creacion de leyes o de-
cretos en donde se incluye la discusion, la modificacion o
rechazo por la Cdmararevisoraalos proyectos de ley o de-
creto que les son enviados por la Camara de origen.
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Este precepto constitucional dispone que todo proyecto de
ley o0 decreto cuyaresolucion no seaexclusivade algunade
las camaras, se discutira sucesivamente en ambas, obser-
vandose €l reglamento de debates sobre la forma, interva-
los y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Por su parte la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos también sefiala las normas que
setienen que observar en el Proceso Legislativo. Asi € ar-
ticulo 30. del mencionado ordenamiento determina que el
Congreso y las camaras que |o componen, tendran la orga-
nizacion y funcionamiento que establecen la Constitucion
General de laRepublica, lapropialey, el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y |os ordenamientos internos que cada
una de las cAmaras expidan en el gercicio de sus atribu-
ciones congtitucionales y legales.

La mencionada Ley Organica del Congreso General en su
articulo 20 garantiza que en los trabajos legislativos preva:
lezca lo dispuesto en la Constitucion y en laley.

Por su parte €l Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dis-
pone categdricamente en el articulo 136 que las observa-
ciones 0 modificaciones hechas a un proyecto de ley por la
camararevisora o por € Ejecutivo, a volver alade su ori-
gen, pasard a la comision que dictamind y €l nuevo dicta-
men de ésta, sufrird todos los tramites que prescribe este
Reglamento.

El mencionado articulo 72 constitucional constituye de un
primer parrafoy 10 incisos, del a a j, los cuales regulan la
funcion legidativa que realiza el Congreso de la Union.

En su inciso a determina que aprobado un proyecto en la
camara de su origen, pasard para su discusion alaotra.

Por su parte el inciso ¢ sefiala que el proyecto deley o de-
creto desechado en todo o en parte por €l Ejecutivo, serd
devuelto con sus observaciones ala Camara de origen; de-
bera ser discutido de nuevo por éstay si fuese confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasa-
raotravez ala Camararevisora.

Por otro lado el inciso d que establece que si algun proyec-
to de ley o decreto fuese desechado en su totalidad por la
Cémararevisora, volvera alade su origen con la observar
cion que agquéllale hubiere hecho.

Estosincisos a, ¢, d y e del articulo 72 de la Constitucion,
no se sefiala ninglin espacio de tiempo en quelaCémarare-
visora deba resolver sobre €l proyecto, asi como las obser-
vaciones que en su caso se presentan a mismo, lo que po-
dria traducirse en un estancamiento de las iniciativas en
revision, originando una incertidumbre juridica en € pro-
ceso legidlativo, por lo que se hace necesario modificar es-
tos incisos para dar asi una garantia congtitucional mas a
los mexicanos, de que uno de los 6rganos del Estado de re-
presentacion popular esta obligado en atender el mandato
que le fue otorgado para impulsar debidamente el plantea-
miento de sus necesidades y éstas tengan una respuesta
prontay clara.

Por |o expuesto presento ante esta Cdmara de Diputados el
siguiente

DECRETO

Por el que se reforman losincisos a, ¢, d y e del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Articulo primero. Se reforman los incisos a, ¢, dy e del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 72. Aprobado un proyecto en la Camara de origen,
asi como |as observaciones al mismo, pasaran para su discu-
Si0n ala otra para que resuelva dentro del término maximo
de 45 dias naturales a partir del dia en que se remitio. Si no
lo resuelve dentro de este término, la Camara de origen ex-
citard alarevisorala cual deberd resolver dentro del térmi-
no de 15 dias naturales. En € caso de que la Camarareviso-
ra hubiere cerrado o suspendido sus sesiones, € término
continuara el primer dia en que esté reunida. Si lo aprobara,
se remitird a Ejecutivo, quien S no tuviera observaciones
que hacer, lo publicardinmediatamente.

¢) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en par-

te por el Ejecutivo, sera devuelto con sus observaciones a
la Camara de origen. Debera de ser discutido de nuevo por

ésta y resolver dentro del mismo término previsto en la
fraccion ay si fuese confirmado por las dos terceras partes
del nimero total de votos pasara otravez ala Camararevi-

sora; Si por ésta fuere sancionada por la misma mayoria el

proyecto de ley o decreto volverd a Ejecutivo para su pro-

mul gacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

31

Afio Ill, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

d) Si algln proyecto deley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision volveraala de su ori-
gen con |as observaciones que aquélla hubiese hecho, para
que resuelva dentro del mismo término previsto en la frac-
ciona. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de los miembros presentes volverd ala C&
mara que lo desechd, la cua lo tomard otra vez en
consideracion. Si 1o aprobase por lamisma mayoria pasara
a Ejecutivo para los efectos de la fraccion a, pero si lo re-
probase no podré volver a presentarse en el mismo periodo
de sesiones.

e) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te 0 modificado o adicionado por la Camara revisora, la
nueva descripcion de la Camara de su origen versara uni-
camente sobre |o desechado o sobre las reformas o adicio-
nes, lacual resolveradentro del mismo término previsto en
la fraccion a, sin poder alterarse en maneraagunalos arti-
culos aprobados.

Articulo segundo. El presente decreto entrard en vigor a
dia siguiente de su publicacion en € Diario Oficial de la
Federacion.

Sefiora Presidenta, rogaria a usted que se publicara inte-
gramente el texto de la presente iniciativa en el Diario de
los Debates, en virtud de que unicamente lei |a parte sus-
tantiva.

Por su atencion, gracias.

«Proyecto de reformaalosincisos a, ¢, d y e del articulo
72 dela Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexi -
canos, presentada por el diputado Lucio Fernandez Gonza-
lez, del grupo parlamentario del PAN, en la sesion del jue-
ves 10 de octubre de 2002.

El que suscribe, diputado federal en la LVIII Legidatura
del Congreso de la Union, integrante del grupo parlamen-
tario de Accion Nacional, en gjercicio de las facultades que
me confiere la fraccion Il de los articulos 71 y 135 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta Asamblea, la presente ini-
ciativa de decreto parareformar losincisosa, ¢, dy e de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
acuerdo con lasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen diversas disposiciones constitucionales que le se-
fialan a Congreso de la Unidn, e Marco Juridico para el
desarrollo de sus funciones legislativas, normas que nece-
sariamente tiene que observar.

El articulo 65 de nuestra Carta Magna, dispone en su pé-
rrafo segundo, que el Congreso en los periodos de sesiones
se ocupara del estudio, discusion y votacion de lasiniciati-
vas de ley que sele presenten y de laresolucion de los de-
més asuntos que le corresponden conforme a esta Consti -
tucion.

Por lo tanto, el drgano legislativo debe actuar dentro de la
esfera de su competencia, de acuerdo con |o dispuesto por
la Constitucion y las normas que deriven de ella, sin exce-
S0 ni defecto.

Ir més alla de sus facultades o dejar de cumplir con sus res-
ponsabilidades, afecta los derechos de los gobernados vy,
por consecuencia, vulnera el Estado de Derecho.

En ese orden de ideas, |0s ordenamientos juridicos deben
aplicarse para que cada érgano del Poder Legislativo actie
estrictamente en €l ambito de sus responsabilidades, no
para evitar, obstaculizar o condicionar el desarrollo del
proceso legisativo.

Asi tenemos, que €l articulo 72 constitucional determinael
procedimiento legislativo para la creacion de leyes o de-
cretos, en donde se incluye la discusion, lamodificacion o
rechazo por laCamararevisora, alos proyectos deley o de-
cretos que les son enviados por la Camara de origen.

Este precepto constitucional dispone que todo proyecto de
ley 0 decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna
de las camaras, se discutira sucesivamente en ambas, ob-
servandose el reglamento de debates sobre la forma, inter-
valos'y modo de proceder en las discusiones y votaciones.

Por su parte, la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, también sefialalas normas que
setienen que observar en el proceso legidativo, asi € articu-
lo 30, del mencionado ordenamiento, determina que el
Congreso y las cdmaras que |0 componen tendrén la orga-
nizacion y funcionamiento que establecen la Constitucion
General de laRepublica, lapropialey, el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y |os ordenamientos internos que cada



Afio I, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

32

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

una de las cdmaras expidan en gjercicio de sus atribuciones
congtitucionales y legales.

Lamencionada Ley Organica del Congreso General, en su
articulo 20 garantiza que en los trabajos legislativos preva:
lezca lo dispuesto en la Congtitucion y laley.

Por su parte €l Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, dis-
pone categoricamente en €l articulo 136, que las observa-
ciones 0 modificaciones hechas a un proyecto de ley por la
Céamararevisora o por el Ejecutivo, a volver alade su ori-
gen, pasaran ala comision que dictamin6 y €l nuevo dicta-
men de ésta sufrira todos los tramites que prescribe este
Reglamento.

Complementael articulo 137 del mismo ordenamiento, que
solamente se discutirdn y votaran en lo particular los ar-
ticulos observados, modificados o adicionados.

El mencionado articulo 72 constitucional, consta de un pri-
mer parrafo y 10 incisos, del a, a |, los cuales regulan la
funcion legidlativa que realiza e Congreso de la Union.

En suinciso a, determina que aprobado un proyecto en la
Céamara de su origen, pasard para su discusion alaotraley.

Por su parte, el inciso ¢, sefidaque € proyecto deley o de-
creto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo seré de-
vuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen.
Debera ser discutido de nuevo por ésta'y s fuese confir-
mado por las dos terceras partes del nimero total de votos,
pasaré otra vez ala cAmara revisora.

Por otro lado, €l inciso d, establece que si algn proyecto
deley o decreto fuese desechado en su totalidad por la Ca-
mara revisora, volvera a la de su origen con las observa-
ciones que aguéllale hubiese hecho. Si examinado de nue-
vo, fuese aprobado por la mayoria absoluta de los
miembros presentes, volvera a la Camara que lo desechd,
lacual 1o tomara otra vez en consideracion y si lo aproba-
re por lamismamayoria, pasaraal Ejecutivo paralos efec-
tos de lafraccion a, pero si lo reprobase, no podravolver a
presentarse en el mismo periodo de sesiones.

En estosincisos, a, ¢, d y e del articulo 72 de la Constitu-
cion, no se sefida ninglin espacio de tiempo en que la Ca

mara revisora deba resolver sobre el proyecto, asi como las
observaciones que en su caso se presentaren al mismo, lo
que se podria traducir en un estancamiento de las iniciati -
vas en revision, originando una incertidumbre juridica en
el proceso legidlativo, por lo que se hace necesario modifi-
car los mencionados incisos, para dar asi una garantia
constitucional mas a los mexicanos de que uno de los or-
ganos del Estado de representacion popular esté obligado
en atender el mandato que le fue otorgado, para impulsar
debidamente el planteamiento de sus necesidades y éstas
tengan una respuesta pronta'y clara.

Por lo expuesto, presento ante esta Camara de Diputados,
el sguiente

DECRETO

Por el que se reforman losincisos a, ¢, d y e del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Articulo primero. Se reforman losincisos a, ¢, dy e del
articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 72. ...

a) Aprobado un proyecto en la Camara de origen, asi como
las observaciones al mismo, pasaré para su discusion ala
otra, para que resuelva dentro del término maximo de 45
dias naturales a partir del diaen que se remitio; si nolo re-
suelve dentro de este término, la Camara de origen excita-
raalarevisora, lacua deberesolver dentro del término de
15 dias naturales. En €l caso que la Camara revisora hu-
biere cerrado o suspendido sus sesiones, el término conti -
nuara el primer dia en que esté reunida. Si lo aprobare se
remitird a Ejecutivo, quien, si no tuviere observaciones
que hacer, o publicara inmediatamente;

b)..

c) El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en par-
te por el Ejecutivo, serd devuelto con sus observaciones, a
la Cémara de su origen. Deberd ser discutido de nuevo por
ésta y resolver dentro del mismo término previsto en la
fraccion ay s fuese confirmado por las dos terceras partes
del nimero total de votos, pasara otra vez ala Camara re-
visora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayoria,
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el proyecto serd ley o decreto y volverd a Ejecutivo para
su promulgacion;

d) Si algun proyecto deley o decreto fuese desechado en su
totalidad por la Camara de revision, volveraala de su ori-
gen con las observaciones que aquélla hubiese hecho, para
que resuelva dentro del mismo término previsto en la frac-
cion a. Si examinado de nuevo, fuese aprobado por la ma-
yoria absoluta de os miembros presentes, volverd ala Cé-
mara que lo desechd, la cua lo tomard otra vez en
consideraciony si lo aprobare por la misma mayoria, pasa-
raa Ejecutivo paralos efectos de lafraccion a, pero si lo
reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo pe-
riodo de sesiones;

€) Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te 0 modificado o adicionado por la Camara revisora, la
nueva discusion de la Camara de su origen versara Unica-
mente sobre |0 desechado o sobre las reformas o adiciones,
la cual resolvera dentro del mismo término previsto en la
fraccion a, sin poder alterarse en manera alguna los articu-
los aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la
Cémara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta
de los votos presentes en la Camara de su origen, se pasa-
ratodo el proyecto a Ejecutivo, paralos efectos de lafrac-
cion a. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por la mayoria de votos en la
Cémara de su origen, volvera a aquélla para que tome en
consideracion |as razones de éstay si por mayoria absolu-
ta de votos presentes se desecharen en esta segunda revi-
sion dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que ha-
ya sido aprobado por ambas camaras, se pasara a
Ejecutivo paralos efectosdelafraccion a. Si laCamarare-
visora insistiere, por la mayoria absoluta de votos presen-
tes, en dichas adiciones o reformas, todo e proyecto no
volvera a presentarse sino hasta el siguiente periodo de se-
siones, ano ser que ambas camaras acuerden, por la mayo-
ria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la
ley o decreto solo con los articulos aprobados y que se re-
serven |os adicionados o reformados para su examen y vo-
tacion en las sesiones siguientes.

faj ..
Articulo segundo. El presente decreto entrara en vigor a

dia siguiente de su publicacion en e Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 8 de octubre de
2002—-Diputado Lucio Fernandez Gonzalez.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado.

Deacuerdo con su peticion, insertese e texto integro de
lainiciativa en € Diario de los Debates, publiqueseen la
Gaceta Parlamentaria y tdrnese a la Comision de Pun-
tos Congtitucionales.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una iniciativa que refor-
ma el articulo 10.-A de la Ley del Impuesto a Valor
Agregado.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

Con fundamento en el articulo 71 fraccion |1 de la Consti-
tucion Politica de | os Estados Unidos Mexicanosy el ar-
ticulo 55 fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General, el que suscribe presenta ante
esta Camara de Diputados |a presente iniciativa de decreto
que reformay modifica el inciso b fraccion |1 del articulo
10.-A delaLey del Impuesto al Valor Agregado, con €l fin
de dar claridad y precisar el concepto de desperdiciosy re-
siduos a que se refiere dicho ordenamiento.

Hago constar que éste es un proyecto que ha sido desarro-
llado por €l Instituto Nacional de Recicladores, Asociacion
Civil, la que por més de una década ha estado presente en
la defensa de los recicladores del pais con la diaria gestion
de sus asuntos y con una actitud propositiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Laretencion del impuesto.

Congruente con la préctica internacional, asi como con la
reforma aprobada en €l afio de 1998 por esta Camara de Di -
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putados, oportunidad en la que se autorizé alas ingtitucio-
nes de crédito a efectuar la retencion de este impuesto por
las engjenaciones de bienes que mediante dacion en pago o
adjudicacion judicial o fiduciariales efectuaban sus deudo-
res, se propuso ampliar los supuestos en los cuales quienes
adquieren los bienes o servicios deben efectuar laretencion
y €l entero del impuesto por los actos o actividades que se
prevén en e articulo 10.-A.

En la presente reforma se propone ampliar el esquema de
retencion del IVA en los siguientes casos.

Para las personas morales que adquieran desperdicios in-
dustrializables de personas fisicas.

Este mecanismo también se estableceria en el caso de las
erogaciones realizadas por la Federacion y sus organismos
descentralizados, respecto de sus proveedores, personas fi-
sicas.

Dicha propuesta tiene como objetivo reducir laevasion fis-
cal en sectores de dificil fiscalizacion, asi como mejorar la
administracion y recaudacion del impuesto, a concentrar
esfuerzos en un sector de contribuyentes més reducido y
susceptible de mayor control, tomando en consideracion
(ue estos contribuyentes poseen una mayor capacidad ad-
ministrativay contable. Se propone que calculen, retengan
y enteren ante las autoridades fiscales el impuesto causado
por dichas operaciones. Ademés, con el propdsito de otor-
gar seguridad juridica a contribuyente al que se le retuvo
el IVA, se propone establecer expresamente que el retene-
dor lo sustituya en la obligacion de pago y entero del im
puesto.

Para reducir |la evasion fiscal en sectores de dificil fiscali-
zacion, esta soberania aprobd un sistema de retencion del
impuesto al valor agregado, mediante el cual se cambia a
sujeto obligado & pago y se hace recaer la obligacion de
enterar el gravamen sobre contribuyentes sujetos a un ma-
yor control. Esta medida arrojo resultados inmediatos, tan-
to en la mejor administracion del gravamen, como en la
disminucion del margen de competencia desleal de contri-
buyentes incumplidos respecto de los cumplidos.

Como se puede observar, |os resultados que se tuvieron se
reflejaron en la mayor recaudacion y administracion del
impuesto a valor agregado y por tal motivo ponemos en

consideracion esta adicion y modificacion a articulo que
hacemos referencia como sigue:

Lapresente iniciativatambién pretende dar unaclaridad en
cuanto a la conceptualizacion de los materiales que se han
generado en tres fuentes basicas: primera, generacion en
domicilios, segunda, comerciosy prestadores de servicios,
y tercera, industriales, expresion fiscal en el sector del re-
ciclge.

Dicha actividad se realiza desde hace 60 afios en nuestro
pais, promoviendo el rescate de bienes usados, consideran-
do que €l problema de la generacion y manejo de todo tipo
de productos de consumo, que a desecharse se convierten
en materias primas alternas que se incorporan alos ciclos
productivos:

Por |o anteriormente expuesto, motivado y fundado, se pro-
pone ante esta Camara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA
Por la que se modificay adiciona el inciso b de lafraccion

I del articulo 10.-A delaLey del Impuesto a Valor Agre-
gado, para quedar como sigue:

Unico. Texto actual de laLey del Impuesto a Valor Agre-
gado.

Articulo 1o.-A. Estan obligados a efectuar la retencion del
impuesto que se le traslade, 10s contribuyentes que se ubi-
quen en alguno de |os siguientes supuestos:

l.

1. Sean personas morales que:

3)

b) Adquieran desperdicios para ser utilizados como insumo
de su actividad industria o para su comercializacion.

La propuesta de modificacion serialasiguiente:
" Articulo 1o.-A. Estan obligados a efectuar la retencion

del impuesto que se le traslade, los contribuyentes que se
ubiquen en alguno de |os siguientes supuestos:
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l...

1. Sean personas morales que:

a)

b) Adquieran desperdicios, desechos, residuos, materiales
parareciclar o reciclados. Los materiales reciclados son los
obtenidos de |os desechos por separacion, seleccion, lim-
pieza, compactacion, trituracion, calentamiento, fundicion,
en aeaciones 0 empaque”.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comisién de Hacienda y Crédito Pablico.

SECUESTRO

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Arturo Escobar y Vega, del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
Co, para presentar una iniciativa que reforma diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal
de Procedimientos Penales y de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada.

El diputado Arturo Escobar y Vega:
Gracias, sefiora Presidenta.

Solicitamos se turne ala Comision de Justiciay Derechos
Humanos para su dictamen y posterior discusion en € ple-
no de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa.

Es una triste pero evidente realidad que en los ultimos 10
afios los indices de criminalidad en nuestro pais han au-
mentado draméticamente, esto se debe a una diversidad de
factores como |o son, entre otros, el desempleo, la pobreza
y lamarginacion. Sin embargo, uno de los factores mésin-
fluyentes en este dto indice, es, sin duda alguna, la inefi-

cacia de nuestros ordenamientos penales, asi como larela
tivalaxitud de nuestro sistema de procuracion de justicia.

Los tipos penales, que no son més que la descripcion de
una determinada conducta que debe ser sancionada por el
Estado, muchas veces pueden ser franqueados o esquiva-
dos por los delincuentes. Lo anterior se debe entre otros
factores a principio de aplicacion estricta de la ley me-
diante el cual la conducta realizada por un delincuente
debe ser précticamente idéntica a la descrita en el ordena-
miento penal a efecto de que los elementos objetivos del ti-
po penal se vean plenamente encuadrados y realizados por
el sujeto activo del delito.

Esa evasion que hacen los delincuentes de las conductas ti -
pificadas es producto de larépida evolucion crimina y ala
lentitud con la que nuestros ordenamientos sancionadores
pueden ser reformados.

Asi, e delincuente llevara la ventgja e ira un paso adelante.

Si bien es cierto que puede resultar practicamente imposi-
ble adivinar las nuevas modalidades o figuras delictivas
que con el paso del tiempo vayan surgiendo, no menos lo
€s que una vez que éstas aparezcan se debe de actuar en
consecuencialo més expeditamente posible para evitar una
incidencia generalizada para un determinado tipo o con-
ductay legislar en consecuencia, de maneratal, que laim
particion de justicia se veafortaecida.

Nosotros, como legisladores, tenemos la obligacion de
mantenernos a tanto de estas figuras delictivas de reciente
creacion y no tener oidos sordos ante el reclamo de la so-
ciedad, sino que debemos hacer uso de las facultades que
nos han sido concedidas para el efecto de poner un ato a
esta situacion.

El hecho de que como que en cualquier otra sociedad por
el paso del tiempo los tipos delictivos van evolucionando y
tomando diversas modalidades y 10s sujetos activos del de-
lito estan permanentemente innovando figuras que lesione
alasociedad, asi como buscando maneras de sustraerse de
laaccion judicial, nos exige la creacion de normas que es-
tén anivel mas alto para combatir més eficazmente los de-
litos de nueva creacion.

Lasdiversas conductas criminales de |as que hablamos, es-
tan perfectamente estructuradas en su modus operandi, de
manera tal que nuestros ordenamientos legales lgjos de
sancionar estas actividades, se ven imposibilitadas siquiera



Afio I, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

36

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

para retener a los presuntos delincuentes que desplieguen
esas conductas, razon por lacual dichas actividades pueden
llegar a ser inclusive fomentadas por la propia ley.

Estas nuevas modalidades en particular y muy especifica:
mente |a de privacion ilegal de lalibertad han proliferado a
partir del desmembramiento de algunas de las grandes ban-
das de secuestradores, cuya operacion es totalmente diferen-
te d secuestro momenténeo o de corta duracion, conducta
que en fechas recientes ha cobrado ya mayores victimas.

Las recientes variantes de delitos privativos de la libertad
no buscan obtener un lucro de cantidades exorbitantes
como €l que pretenden las grandes organizaciones crimi-
nales dedicadas a este delito en particular sino que tan
010 buscan un lucro minimo indispensable, que se pueda
obtener en el més breve periodo de tiempo.

Lo importante para estos delincuentes es lainmediatez con
la que pueden obtener una suma de dinero, a contrario de
lo que sucede con las grandes organizaciones que pueden
darse e Iujo de prolongar el cautiverio del sujeto pasivo
con ¢l fin de obtener mayor cantidad de dinero posible.

Actualmente, el secuestro momentaneo a pesar de su inne-
gable existencia y reiterado indice de comision, no es fac-
tible sin consignacion ante un juez penal, dada que dicha
conducta se tipifica hoy por hoy como robo agravado o en
su defecto como extorsion.

Lo que se persigue con esta iniciativa de ley es castigar la
conducta del delincuente en lo que hace a medio comisivo
de la obtencion del lucro, no asi €l lucro como tal que pa-
saria a un segundo término. Creemos que el medio de ob-
tencion de lucro de veras sea una conductaindependientey
tipificada como tal en el Codigo Penal Federa, ya que la
integridad de libertad de la victima como bien juridico tu-
telado, es superior en jerarquia que cualquier beneficio pa-
trimonial o lucro que se obtenga como resultado de dicha
privacion de lalibertad.

Abundando al respecto, estimamos que €l medio comisivo
para obtener €l lucro constituyente de un quebramiento al
bien juridico tutelado por el Estado que eslalibertad, a di-
ferencia de lo que sucede con el delito de extorsion en el
que es forzoso que se obtenga un beneficio patrimonial por
parte del activo paraintegrar el cuerpo del delito.

Visto lo anterior, resultaimperativo que nosotros, como le-
gisladores, mantengamos nuestros ordenamientos puniti-

vos |o més actualizados posibles con €l fin de evitar que es-
tas nuevas modalidades delictivas proliferen.

Por dllo sometemos a esta Camara de Diputados de la L V||

Legislatura, la presente iniciativa de decreto mediante la
cua se reforman los articulos 364 y 366 ambos del Cadigo
Penal Federa; el inciso 23 de lafraccion | del articulo 194
del Codigo Federal de Procedimientos Penalesy las fraccio-

nes|yV del articulo 20., delaLey Federa ContralaDelin-

cuencia Organizada.

Firman los diputados que integran el grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México; asimismo solicito
a esta Mesa Directiva gire sus instrucciones para que la
presente iniciativa sea publicada de manera integra en el
Diario de los Debates y en la Gaceta Parlamentaria.

Gracias, sefiora Presidenta.

«Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— LVIII Legislatura— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Séanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moctezuma Lule, Ju-
lieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzélez, Erika
Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de laLVIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co, con fundamento en los articulos 71 fraccion 11, 72y 73
fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 26 de la Ley Organica del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11,
56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos se turne ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, para su dictamen y posterior discusion en el pleno
de la Camara de Diputados de laLVIII Legidatura del ho-
norable Congreso de la Union, la siguiente iniciativa:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Es una triste pero evidente realidad que, en los Gltimos 10

anos, los indices de criminalidad en nuestro pais han au-
mentado draméticamente. Esto se debe a una diversidad de
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factores, como son, entre otros, el desempleo, la pobrezay
la marginacion.

Sin embargo, uno de los factores més influyentes en este
dto indice es, sin dudaalguna, laineficacia de nuestros or-
denamientos penales, asi como larelativa laxitud de nues-
tro sistema de procuracion de justicia.

Los tipos penales, que no son més que la descripcion de
una determinada conducta que debe ser sancionada por el
Estado, muchas veces pueden ser franqueados o esquiva-
dos por |os delincuentes.

Lo anterior se debe, entre otros factores, a principio de
aplicacion estricta de la ley, mediante el cual la conducta
realizada por un delincuente debe ser précticamente idénti -
ca aladescrita en € ordenamiento penal, a efecto de que
los elementos objetivos del tipo pena se vean plenamente
encuadradosy realizados por €l sujeto activo del delito.

Esa evasion que hacen los delincuentes de las conductas ti -
pificadas es producto de la rdpida evolucion crimina y de
lalentitud con que nuestros ordenamientos sancionadores
pueden ser reformados. Asi, el delincuente llevara la ven-
tgja; ira un paso adelante.

Si bien es cierto que puede resultar practicamente imposi-
ble adivinar las nuevas modalidades o figuras delictivas
que con el paso del tiempo vayan surgiendo, no menos lo
€s (ue una vez que éstas aparezcan, se debe actuar en con-
secuencialo més expeditamente posible para evitar unain-
cidencia generalizada para un determinado tipo de conduc-
ta y legislar en consecuencia, de manera tal que la
imparticion de justicia se vea fortalecida.

Nosotros, como legisladores, tenemos la obligacion de
mantenernos a tanto de estas figuras delictivas de reciente
creacion y no tener oidos sordos ante el reclamo de la so-
ciedad, sino que debemos hacer uso de las facultades que
nos han sido concedidas, para el efecto de poner un ato a
estas situaciones.

El hecho de que, como en cualquier otra sociedad, con el
paso del tiempo los tipos delictivos van evolucionando y
tomando diversas modalidades y 10s sujetos activos del de-
lito estan permanentemente innovando figuras que lesio-
nen ala sociedad, asi como buscando maneras de sustraer-
se de la accion judicial, nos exige la creacion de normas
que estén al nivel mas alto para combatir eficazmente los
delitos de nueva creacion.

Las diversas conductas criminales de que hablamos estan
perfectamente estructuradas en su modus operandi, de ma-
nera tal que nuestros ordenamientos legales, lgjos de san-
cionar estas actividades, se ven imposibilitadas, siquiera,
para retener a los presuntos delincuentes que desplieguen
estas conductas, razén por la cual dichas actividades pue-
den llegar a ser inclusive fomentadas por la propialey.

Estas nuevas modalidades, en particular y muy especifica-
mente la de privacion ilegal de lalibertad, han proliferado
a partir del desmembramiento de algunas de las grandes
bandas de secuestradores, cuya operacion es totalmente di -
ferente del secuestro momentaneo o de corta duracion,
conducta que en fechas recientes ha cobrado ya muchas
victimas.

Las recientes variantes de delitos privativos de la libertad
no buscan obtener un lucro de cantidades exorbitantes,
como €l que pretenden las grandes organizaciones crimi-
nales dedicadas a este delito en particular, sino que tan so-
lo buscan €l lucro minimo indispensable que se pueda ob-
tener en el més breve periodo de tiempo.

Lo importante para estos delincuentes es lainmediatez con
que puedan obtener una suma de dinero, a contrario delo
que sucede con las grandes organizaciones, que pueden
darse € Iujo de prolongar el cautiverio del sujeto pasivo
con ¢l fin de obtener lamayor cantidad de dinero posible.

Actualmente, el secuestro momenté&neo, a pesar de su inne-
gable existencia y reiterado indice de comision, no es fac-
tible de consignacion ante un juez penal, dado que dicha
conducta se tipifica como robo agravado o, en su defecto,
como extorsion.

Lo que se persigue con esta iniciativa de ley es castigar la
conductadel delincuente en lo que hace a medio comisivo
para la obtencion del lucro, no asi € lucro como tal, que
pasaria a un segundo término.

Creemos que el medio de obtenciéon del lucro debe ser una
conducta independiente y tipificada como tal en el Cddigo
Penal Federal, ya que laintegridad y libertad de la victima
como bien juridico tutelado es superior en jerarquiaa cual-
quier beneficio patrimonial o lucro que se obtenga como
resultado de dicha privacion de lalibertad.

Abundando al respecto, estimamos que medio comisivo
para obtener el lucro constituye un quebrantamiento a bien
juridico tutelado por el Estado que es lalibertad, a diferen-
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ciadelo que sucede con el delito de extorsion, en el que es
forzoso que se obtenga un beneficio patrimonial por parte
del activo paraintegrar el cuerpo del delito.

Visto lo anterior, resultaimperativo que nosotros, como le-
gisladores, mantengamos nuestros ordenamientos puniti-
vos |o més actualizados posible, con el fin de evitar que es-
tas nuevas modalidades delictivas proliferen.

Por ello, sometemos a esta Cdmara de Diputados de la
LVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union la
presente

INICIATIVA

De decreto mediante el cual se reforman los articul os 364
y 366, ambos del Codigo Penal Federal; el inciso 23 de la
fraccion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedi -
mientos Penales; y las fracciones | y V del articulo 20. de
laLey Federal Contrala Delincuencia Organizada.

Articulo primero. Se reforman los articulos 364 y 366,
ambos del Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 364. Se impondra de uno a tres afios de prision
y de 100 a 500 dias multa:

|. A lapersona que prive a otra de su libertad hasta por 24
horas. Si la privacion de la libertad excede e término ante-
rior, la pena de prision sera de un mes mas por cada 24
horas.

La pena de prision se aumentard en una mitad cuando la
privacion de lalibertad se realice con violencia.

La pena de prision se aumentard en tres cuartas partes
cuando la victima sea menor de 16 o mayor de 60 afios de
edad o cuando, por cualquier circunstancia, la victima esté
en situacion de inferioridad fisica 0 mental respecto de
quien la gecuta.

La pena de prision se aumentara el doble cuando la priva-
cion de lalibertad sea realizada por persona que tenga un
vinculo familiar, afectivo o contractual, en virtud del cual
la victima o sus familiares hayan depositado su confianza
en dicha persona.

Articulo 366. Al que prive de lalibertad a otro se le apli-
caré

1. De 20 a 40 afios de prision y de 2000 mil a 4000 mil
diasmultas en laprivacion delalibertad a que se hace re-
ferencia en la fraccion anterior concurre alguna o algunas
de Ias circunstancias siguientes:

g d d)

€) Que la victima sea menor de 16 o mayor de 60 afios de
edad o que, por cualquier otra circunstancia, se encuentre
en inferioridad fisica 0 mental respecto de quien gjecutala
privacion de la libertad.

Péarrafos primero y segundo de este inciso derogados.

1. Se aplicarén de 25 a 50 afios de prision y de 4000 mil
a 8000 mil dias multa cuando la privacion de libertad se
efectue con el fin de trasladar a un menor de 16 afios fuera
de territorio nacional, con el propdsito de obtener un lucro
indebido por la venta o la entrega del menor.

IV. Seimpondra una penade 30 a50 afios de prisiénal 0 a
los secuestradores si ala victima del secuestro se le causa
agunalesion de las previstas en los articulos 291 a 293 de
este Cadigo.

a) En caso de que el secuestrado sea privado de lavida por
SU 0 Sus secuestradores, se aplicard pena de hasta 60 afios
deprision.

b) Si sedetiene en calidad de rehén aunapersonay se ame-
naza con privarla de la vida o con causarle un dafio, sea a
aquella o aterceros, si la autoridad no realiza o deja de
realizar un acto de cualquier naturaleza;

¢) Si ladetencion se hace en camino pablico o en pargje so-
litario;

d) Si quienes cometen el delito obran en grupo y

e) Si el robo de infante se comete en menor de 12 afios, por

quien sea extrafio a su familiay no ejerzalatutela sobre el
menor.

V. Se impondr& pena de tres a nueve afios de prision a la
persona que sin derecho prive de la libertad a otra y pre-
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tenda con €llo obtener un lucro indebido parasi o para otro
por cualquier medio, afin de restituirle la libertad a ésta,
independientemente del tiempo que haya transcurrido des-
de el primer momento de la retencién hasta la total libera-
cion del ofendido.”

Articulo segundo. Sereformael inciso 23 de lafraccion |
del articulo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, para quedar como sigue:

“Articulo 194. Se cdlifican como delitos graves, para to-
dos los efectos legales, por afectar de manera importante
valores fundamentales de la sociedad, los previstos en los
ordenamientos legales siguientes:

|. Del Codigo Penal Federal, |os delitos siguientes:
1)ad 22)...

23) Privacion ilegal de la libertad, previsto en el articulo
364 y las modalidades establecidas en los articulos 365-
bis, 366 y 366-ter;

24) d 34)..”

Articulo tercero. Se reforman las fracciones | y V del ar-
ticulo 20. de la Ley Federal Contrala Delincuencia Orga-
nizada, para quedar como sigue:

“ Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas acuerden orga-
nizarse o se organicen para realizar, en forma permanente
0 reiterada, conductas que, por si 0 unidas a otras, tienen
como fin o resultado cometer alguno o algunos de los deli -
tos siguientes, serén sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

| Terrorismo, previsto en €l articulo 139, parrafo primero;
contralasalud, previsto enlos articulos 194 y 195, pérrafo
primero; falsificacion o alteracion de moneda, previstos en
los articulos 234, 236 'y 237; privacion ilegal delalibertad,
previsto en el articulo 364 y las modalidades establecidas
en los articulos 365-his, 366 y 366-ter; operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita, previstas en e articulo 400-
bis, todos del Codigo Penal parael Distrito Federal en Ma-
teria de Fuero Comun y paratoda la Republica en Materia
de Fuero Federd;

[lalalV...

V. Asalto, previsto en |os articulos 286 y 287; y robo de
vehiculos, previsto en €l articulo 381-bis del Codigo Penal
para €l Distrito Federal y paratoda la Republica en Mate-
ria de Fuero Federa o en las disposiciones correspondien-
tes de las |egislaciones penales estatales.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. Este decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 10 de octubre de
2002.— Diputados: Bernardo de la Garza Herrera (rubri-
ca), coordinador; Francisco Agundis Arias (ribrica), vice-
coordinador; José Antonio Arévalo Gonzal ez, Esveida Bra-
vo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez (rdbrica),
Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Ar-
turo Escobar y Vega (rlbrica), José Rodolfo Escudero Ba-
rrera (rubrica), Sara Guadalupe Figueroa Canedo (rdbri-
ca), Nicasia Garcia Dominguez, Algjandro Rafael Garcia
Sainz Arena, Maria Cristina Moctezuma Lule (rubrica), Ju-
lieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzalez y Eri-
ka Elizabeth Spezia Maldonado.»

La Presdenta diputada Maria Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Deacuerdo asu peticion, insértese el texto integrodela
iniciativa en el Diario de los Debates y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria; y tdrnese ala Comision de Justi-
ciay Derechos Humanos.

La siguiente iniciativa agendada por €l grupo parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, a peticion del
Mismo Se pospone para la proxima sesion.

DISCAPACITADOS VISUALES

La Presidenta diputada Maria Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Gumercindo Alvarez Sotelo,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional para
presentar una iniciativa que reforma €l articulo 50., de la
Ley del Banco de México.
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El diputado Gumercindo Alvarez Sotelo:

Gracias, sefiora Presidenta; honorable Asamblea; estimar
das compafieras; estimados comparieros diputados:

En nombre del grupo parlamentario de Accién Nacional y
con €l permiso de ustedes, quiero presentar aconsideracion
de este pleno lasiguiente iniciativa de ley.

«Los diputados del Partido Accion Naciona que firman
calce, con fundamento en |o dispuesto por lafraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la fraccion |1 del articulo 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos sometemos ante esta sobe-
ranialainiciativa de reformaa articulo 50., de la Ley del
Banco de México para beneficiar a las personas con disca-
pacidad visual en el mangjo del papel moneda, fundamen-
tada en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

En todas partes del mundo y en todos los niveles de cada
sociedad, hay personas con discapacidad que requieren de
condicionesjuridicas, sociales, econdmicas, que les permi-
tan acceder alaigualdad de oportunidades y alano discri-
minacion.

Las organizaciones internacional es informan que el nime-
ro total de personas con discapacidad en el mundo es gran-
dey vaen aumento.

En México, de acuerdo al X Censo General de Poblaciony
Vivienda 2000, existen cercade 1 mill6n 800 mil personas
con algun tipo de discapacidad de largo plazo, de este total
el 26.1% sufre discapacidad visual.

El segundo tipo después es lamotriz através de sus distin-
tas facultades legidativas, el Congreso Federa y particu-
larmente esta Camara de Diputados ha tratado de revertir
los obstacul os que impiden alas personas con discapacidad
glercer sus derechos y libertades que dificultan su plena
participacion en las actividades sociales.

Igual mente importantes son los programas que han disefia-
doy puesto en précticael Poder Ejecutivo Federal y los go-
biernos estatales, asi como las leyes que en la materia han
expedido estos Ultimos.

No obstante, centrandonos en nuestrafacultad de modificar
y expedir leyes, un balance critico de los logros obtenidos
en funcion de las iniciativas presentadas en esta Camara
durante laLVII Legislaturay la actual, nos indica que no
podemos conformarnos con |os resultados yaque de 16 ini -
ciativas sblo han sido aprobadas ¢cuéntas creen?, dos, las
cuales estén en espera de dictamen en la colegisladora.

Esto refleja que nuestras acciones legales no han sido més
que buenos propdsitos y no han beneficiado directamente a
las personas con discapacidad.

Observemos que las pocas iniciativas que han prosperado
lo han hecho por ser modificaciones aleyes federalesy no
existe duda de lacompetenciadel Congreso, en cambio, las
iniciativas cuyo fundamento juridico es ambigtio, que bus
can convertirse en leyes generales o leyes federales o que
invaden y contravienen disposiciones enmarcadas en otras
leyes 0 que estén lejos de las posibilidades financieras del
Estado, no han sido sujetas al proceso legislativo.

En esta ocasion no venimos a presentar una iniciativa que
se presuma buena por el tamafio de sus pretensiones, sino
una que consideramos grande por el beneficio que puede
representar para las personas con discapacidad visual en el
intercambio econdmico, concretamente en le manejo del
papel moneda, un aspecto quiza de poca trascendencia pa-
raagunos, pero no asi paralosinvidentes, yaque son ellos
quienes enfrentan este problema dia con dia.

Como ustedes saben, €l sentido del tacto es uno de los que
més sirven para el desarrollo de las personas con discapa-
cidad visual, sin embargo se requiere de otras medidas que
faciliten el uso de este sentido y que les ayuden a enfrentar
los problemas cotidianos, como en el caso de laidentifica-
cion del valor monetario de los hilletes. Actualmente los
elementos més sobresalientes del papel moneda son un hi-
lo de seguridad, un registro perfecto, microimpresion, co-
digo de bloques, fibrillas de colores, tinta fluorescente, pa-
pel no fluorescente e impresion intaglio. La mayoria de
estas caracteristicas son visuales, las cuales han tenido co-
mo principales propositos evitar su falsificacion y facilitar
el manejo por bancos y cajeros automaticos, pero no han
sido pensadas para beneficiar alos discapacitados visuales.

Si bien es cierto que laimpresion intaglio supone percepti -
bilidad al tacto en los numeros que indican la denomina-
cion de los hilletes, ésta es poco perceptible incluso para
las personas con deficiencias visuales, por 10 que se sugie-
re reemplazar este tipo de impresion con las técnicas de
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hueco grabado e impresion calcogréfica y establecer dife-
rentes medidas para cada denominacion. Esta medida no
s6lo se presume novedosa, mas bien nace de la experiencia
que en otras latitudes, como en Japdn y en la Unidn Euro-
pea se han instrumentado para beneficiar alos discapacita-
dos visuales. Particularmente en este grupo de paises so-
bresale el interés de todos los miembros y de la Union
Europea de invidentes por incorporar en el disefio de los
euros las necesidades de los 7.5 millones de personas con
ceguera o deficiencia visua y los més de 50 millones con
algun problema visual.

En esta region, con objeto de que los invidentes puedan
identificar cada uno de los hilletes, se han disefiado siete
tamarios diferentes seglin su valor: 5 euros (120 x 62 mm),
10 euros (127 x 67mm), 20 euros (133 x 72 mm), 50 euros
(140 x 77mm), 100 euros (147 x 82 mm), 200 euros (153 x
82 mm) y 500 euros (160 x 82 mm). Ademas, algunos de
los elementos gréficos aparecen en relieve gracias alas téc-
nicas de huecograbado e impresion calcogréfica. Los bille-
tes de 200 y 500 euros son f&ciles de reconocer por medio
de las marcas téctiles que Ilevan situadas en el borde, la
eleccion de los colores diferentes para cada valor nominal
y €l empleo de cifras de gran tamafio impresas en tinta méas
oscura, estan pensados para ayudar a que |as personas con
problemas de vision reconozcan mejor 10s billetes, tomado
de la cronica numismética de enero de 2002.

Laeleccion delos colores diferentes para cada val or nomi-
na y e empleo de cifras de gran tamafio impresas en tinta
Més oscura estan pensados para ayudar a que las personas
con problemas de vision reconozcan mejor |os billetes.

Ayudar, compafieras y comparieros, ayudar no se traduce
Unicamente en proponer grandes reformas o leyes que se
presumen integrales, que lamayoriade las vecesrebasan la
capacidad del Gobierno para llevarlas a cabo; estamos
convencidos que con pequefias acciones como ésta en Mé-
xico estariamos beneficiando de forma concretaalos cien-
tos de miles con discapacidad visua de las que dan cuenta
las estadisticas oficiales y otras muchas que estan adqui -
riendo este padecimiento.

Laformacion de laLey de las Necesidades de |as Perso-
nas con Discapacidad Visua no solo tiene un carécter
simbolico; garantiza que de forma permanente en las emi -
siones de hilletes se consideren |as necesidades de los dis-
capacitados.

Sefioras y sefiores |egisladores: creemos que las razones
expuestas son suficientes para que nos den un voto de
confianza y esperamos, asimismo, las mejores intencio-
nes e ideas para ver cristalizados los objetivos que persi-
gue esta

INICIATIVA

Dereformaal articulo 50., delaLey del Banco de México,
para beneficiar alas personas con discapacidad visual en el
manejo del papel moneda.

Articulo Unico. Se reforma e articulo 50., de la Ley del
Banco de México, para quedar como sigue:

" Articulo 50. Los hilletes que emita el Banco de México
tendrén medidas Unicas de acuerdo a su valor y deberan
contener ladenominacion con numero y letra, laseriey nu-
mero, la fecha de acuerdo de emision, las firmas de facsi-
mile de un miembro de la junta de gobierno y del cajero
principal.

La leyenda "Banco de México", hueco gravado e impre-
sion calcogréficay las deméas caracteristicas que sefide el
propio banco parafacilitar su reconocimiento y manejo por
las personas con discapacidad visua y para evitar su falsi-
ficacion.”
ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. El Banco de México realizaré las adecuaciones
normativas necesarias para hacer efectiva esta reforma.

Firman a calce los diputados federales del grupo parla-
mentario de Accion Nacional.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sobre €l siguiente punto agendado en el orden del dia, esta
Presidencia informa que recibi¢ iniciativa que adiciona la
fraccion I11 del articulo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, signada por los diputados. Luis Miguel Barbosa
Huertay Uuc-kib Espadas Ancona, ambos del Partido dela
Revolucion Democrética.

Insértese e texto integro en e Diario de los Debates, pu-
bliquese en el laGaceta Parlamentariay tirneseala Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

«Los suscritos diputados de la L V111 Legislatura del Con-
greso de la Unidn e integrantes del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, con funda-
mento en |o dispuesto por el articulo 71 fraccion 1l dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
el articulo 55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General, sometemos a la consi-
deracion de la Asamblea de esta Camara de Diputados, la
presente iniciativa que adiciona lafraccion 111 del articu-
lo 10 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta de acuerdo
con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Laindustriaeditorial en nuestro pais est sumergidaen una
crisis constante, desde hace cuando menos dos décadas.

Entre |as causas principales, podemos decir que se encuen-
traladisminucion del nivel deingreso de la poblacion, co-
mo consecuencia de los problemas relacionados con nues-
tro sistema econdmico.

Labajadel poder adquisitivo, sin duda es una variable que
impacta directamente en la contraccion del mercado inter-
noy lacaida del nivel econdmico de la poblacion.

Las repercusiones en €l corto plazo son, entre otras, la fal-
ta de programas que atiendan €l problema habitacional; €
dificil acceso a los servicios de salud y la disminucion
constante en la oferta de espacios en la educacion de todos
losniveles.

Estas caracteristicas que se presentan en la economia, ne-
cesariamente repercuten de forma inmediata en el funcio-
namiento econdmico de laindustria editorial.

Otro factor importante que ha contribuido en el desempefio
de esta industria, es el relacionado con el monto de recur-
s0s que los gobiernos federales necesitan para cubrir los
programas de su administracion.

Laherramienta para procurarse esos recursos ha sido la po-
litica fiscal.

La politica fiscal ha sido dirigida por los gobiernos proxi -
mos pasados, con lafinalidad de proveerse de fuentes esta-
bles de financiamiento, que les permitan cumplir sus obje-
tivos.

Sin embargo, por 1o que se refiere a la industria editorial,
larepercusion de estas medidas ha sido negativa, y aun tra-
tando de rechazar esta afirmacion, se puede argumentar
que los factores que influyen en la venta de los libros son
muchos, tenemos que considerar que éstos estan integrados
unos con otrosy todos son muy importantes para colocar el
bien.

L os elementos como &l contenido, la casa editorial, la cam-
pafia de publicidad, se entrelazan alos de tipo econdmico.

Lasdisposicionesfiscales han afectado alaindustria edito-
rial mexicana, pero también la concentracion del mercado
editorial. Laimportanciade las editorialeslocalesradicaen
su funcion de receptoras y promotoras de |as manifestacio-
nes culturales nacionales, aun cuando esta labor no genere
importantes sumas de ganancias.

Esta situacion es una constante en los paises latinoameri -
canos, como consecuencia de que sus industrias editoriales
no tienen elementos para enfrentar a las empresas transna-
cionaes, como consecuencia de la falta de criterios para
abastecer la red de bibliotecas, subvenciones fiscales, pla-
nes de capacitacion para el sector editorial, programas pa-
ra promover y estimular la lectura, créditos inaccesibles
para su modernizacion, nulos programas para asistencia de
librerias, etcétera

Ante la problemética que se describe, las autoridades fis-
caes de Colombia exentan de cualquier impuesto a su in-
dustria editorial 0 a las empresas extranjeras que realizan
su labor productiva en ese pais cumpliendo con el requisi-
to de establecimiento permanente para efectos fiscales.

Esta medida permitié que la produccién de libros tuviera
un auge de 350 a 6 mil titulos en 30 afios.
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En el caso de México se produjeron casi 100 millones de
gjemplares en el afio 2000, 116 millonesen 1999y 122 mi-
llones en 1998.

Esta baja en la produccion de libros en nuestro pais, pone
en riesgo alas empresas editoriales. Enlos Ultimos 12 afios
han cerrado 185 compaiiias, pasando de 423 que existian
en 1990, a 238 que existen en la actualidad, lo que repre-
senta una caida del 40%.

Si consideramos un subsidio fiscal en el Impuesto Sobre la
Renta que contemple un porcentgje de estimulo igua a
monto de lareinversion de utilidades en el gercicio en que
se aplique, estaremos aliviando las presiones econdmicasy
de comercializacion que padece esta industria.

El programa anunciado por el gobierno en el mes de junio
referente a dirigirnos "hacia un pais de lectores' resultaria
contradictorio si no le proporcionamos alaindustriaincen-
tivos para crecer.

Por |o anteriormente expuesto, pongo a su consideracion la
siguiente

INICIATIVA

De decreto que adicionalafraccion 111 del articulo 10 dela
Ley del Impuesto Sobre la Renta para quedar como sigue

Articulo primero. Se adiciona la fraccion |11 del articulo
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta para quedar co-
mo sigue:

Articulo 10. Las personas morales deberédn calcular el Im-
puesto Sobre la Renta, aplicando al resultado fiscal obteni-
do en €l gercicio latasa del 32%.

Iyll. ...

1. Las personas morales que se dediquen exclusivamente
ala edicion de libros podran disminuir del pago del Im-
puesto Sobre la Renta que les corresponda en €l gercicio
fiscal un porcentaje similar @ monto de la utilidad que
reinviertan en el mismo, en su caso.

Se redlizara el entero del impuesto correspondiente en €
gercicio en que se realice €l retiro de las utilidades apli-
cando la tasa de retencion vigente.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legidativo— San Lazaro a 10 de octubre de
2002.— Por ¢l Partido de la Revolucion Democrética, di-
putados: Luis Miguel Barbosa Huerta'y Uuc-kib Espadas
Ancona.»

LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabraladiputada Julieta Prieto Fuhrken, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar unainiciativa que adicionalafraccion V del
articulo 67 de laLey Federal de Radio y Television.

Ladiputada Julieta Prieto Fuhrken:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

No hay duda que la creatividad publicitaria ha evoluciona-
do con la sociedad. Cada vez cuesta mas trabajo captar la
atencion del consumidor, sea por medio de latelevision, €
radio, un espectacular o una revista.

La creatividad se pone a prueba y como resultado un bien
0 servicio se debe vender apelando méasal sentimientoy es-
timulos del consumo que se ha caracterizado especifica-
mente.

En la actuaidad nadie puede discutir la importanciay la
necesidad que el fendmeno publicitario tiene en el seno de
la sociedad moderna. Sin embargo, a menudo dicha exi-
gencia por parte del mercado se convierte en abuso acargo
de los que pretenden vender productos y servicios a cual-
quier precio.

Adicionalmente y frente a surgimiento y la accion de los
medios de comunicacidon electronica en México, podemos
decir que en la actualidad en €l pais no existen medios mas
eficaces para transmitir la informacion socia que la radio
y latelevision.
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Estos medios transportan los mensajes fundamental mente
que moldean en gran parte la personalidad de los mexica-
nos. Asi, la publicidad de los centros de apuesta y juegos
de azar, tales como |os [lamados books y bingos, han trai-
cionado su papel como fuente de informacion haciendo una
mala representacion y ocultando hechos importantes.

Estos anuncios comerciales se usan solamente para persua-
dir y motivar para convencer a que la gente actlie de cierto
modo, es aqui donde especia mente puede darse €l abuso.

Esta situacion se vuelve particularmente grave en paises
como en el nuestro por su caracteristica socioeconémica.
En México e atraso educativo continia presente y hace
més vulnerables a las personas ante |os manejos publicita-
rios.

Ademés, €l ingreso de lamayoria de |os mexicanos apenas
acanza para satisfacer sus necesidades béasicas por lo que
la proteccion a salario se vuelve necesaria.

Lafaltade €tica de esta publicidad que utilizan mensajes o
laimitacion falsa de los vivales, la exageracion o la omi-
sion, engafios, lasimple y llana mentira, laimagen impac-
tante que llama la atencion y provocan el escandalo, la pu-
blicidad se convierte en manos de quienes no respetan sus
normas en una fuente de mensajes agresivos, falsos, enga-
fiosos, que causan un prejuicio injustificado.

Por otro lado, la experiencia internacional nos indica que
en otros paises dicha publicidad esta prohibida, en Espafia
laley indicala prohibicion de cualquier manifestacion pro-
pagandistica o incitacion a précticas de juego, en el exte-
rior de los locales de juegos.

En Venezuela dicha publicidad queda expresamente prohi -
bidaen laley parael control delos casinos, salas de bingo
y méguinas tragamonedas.

En México el protagonismo econdmico, socid y cultura
de la publicidad, hace cada vez més necesario la corres-
pondiente regularizacion de sus diferentes aspectos norma-
tivos. Si la publicidad ocupa un lugar importante en nues-
tra sociedad influyente, poderosamente en nuestras vidas,
es |6gico que nos preocupe que deben guiarla.

La regulacion juridica debe aumentar conforme lo hace la
trascendencia de los productos anunciados o de los habitos
de consumo fomentados, como es el caso de los centros de
apuestas y juegos de azar, asimismo la regulacion debe ser

mas estricta, cuando la publicidad se dirige a grupos de es-
pecia atencion como los nifios 0 cuando afecta derechos
fundamentales de |as personas, como su salud o intimidad.

Por ello, cabe mencionar que en lavision ala presente ini-
ciativa y para garantizar su aplicacion y regulacion en la
materia, el Ejecutivo Federal con base en las facultades ex-
clusivasquelaley le otorga, deberatener abien realizar las
reformas concernientesal Reglamento delaLey Federa de
Radio y Television, delaLey delaIndustria Cinematogré-
fica, pudiendo quedar como sigue:

Articulo 47. Queda prohibida toda publicidad referente:
NUmero 1. A cantinas.

NUmero 2. Publicidad que ofendaalamoral, el pudory las
buenas costumbres para las caracteristicas del producto
(ue se pretendan anunciar.

NUmero 3. Centros de apuestas, juegos de nimeros y de
azar.

Por ultimo, consideramos que ante laimportancia de lain-
tegridad delainformacion, las comunicaciones mentirosas,
engafiosas, plagiadas e inmorales, producen descalabros
injustos y problemas econdmicos, morales o intelectuales,
ante esta circunstancia, para los legisladores del Partido
Verde Ecologista, es indispensable defender |a integridad
de autores, usuarios, inversionistas o compradores.

Por |o tanto, en |o anterior expuesto, y observando los inte-
reses de la poblacion, los suscritos diputados proponemos la
siguiente adicion a la Ley Federa de Radio y Television,
sometiendo a esta Camara de Diputados, en laLVIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unién, la presente

INICIATIVA
Decreto mediante el cual se reforma, adicionay deroga di-
versas disposiciones de |la Ley Federal de Radio y Televi-
sion.
Articulo primero. Se adiciona € inciso V del articulo 67
delaLey Federa deRadioy Television, paraquedar como
sigue:
“Articulo 67.

[alalV....
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V. Queda expresamente prohibido dar publicidad, promo-
cionar 0 mercadear 10s centros de apuesta y juegos de nu-
meros de azar.”

ARTICULOSTRANISTORIOS

Primero. El Ejecutivo Federal realizard en un plazo no ma-
yor de 60 dias lareforma concerniente al Reglamento de la
Ley Federal de Radioy Televisiony delaLey delalndus
tria Cinematogréfica.

Segundo. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el pleno legislativo de San Lézaro, sede de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union de
los Estados Unidos Mexicanos, a 10 de octubre de 2002.

Solicito seturne lapresenteiniciativaala Comision de Ra-
dio, Television y Cinematografia.

Muchas gracias por su atencion.

«Camara de Diputados delaL V111 Legislaturadel honora-
ble Congreso de la Unidn.— Presente.

Bernardo de la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esveida Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Alegjandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moctezuma Lule, Ju-
lieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzélez, Erika
Elizabeth Spezia Maldonado, diputados de laLVIII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi -
co, con fundamento en los articulos 71 fraccion I 'y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
26 de la Ley Organica del Congreso General de los Estar
dos Unidos Mexicanos; y 55 fraccion I1; 56, 60 y 64 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos se turne
alaComision de Radio, Television y Cinematografia, para
su dictamen y posterior discusion en el pleno de la Cama-
rade DiputadosdelaL VIl Legislaturadel honorable Con-
greso de laUnidn, lasiguiente iniciativa de ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

No hay duda que la creatividad publicitaria ha evoluciona-
do con la sociedad. Cada vez cuesta més trabgjo captar la
atencion del consumidor, sea por medio de latelevision, €
radio, un espectacular o una revista. La creatividad se po-
ne a prueba y como resultado un bien o servicio se debe
vender apelando méas a sentimientos y a estimulos de con-
Sumo, que a sus caracteristicas especificas.

En la actuaidad nadie puede discutir la importanciay la
necesidad que el fendmeno publicitario tiene en €l seno de
las sociedades modernas. Sin embargo, a menudo dicha
exigencia por parte del mercado, se convierte en abuso a
cargo de los que pretenden vender un producto o servicio a
cualquier precio.

Adicionamente y frente al surgimiento y la accion de los
medios de comunicacion electrénicos en México, podemos
decir que en la actualidad en el pais no existen medios més
eficaces para transmitir la informacion socia que la radio
y latelevision. Estos medios transportan |os mensajes fun-
damentales que moldean, en gran parte, la personalidad de
|os mexicanos.

Asi, la publicidad de los centros de apuestas y juegos de
azar, tales como los llamados "books" y bingos, han trai-
cionado su papel como fuente de informacion haciendo una
malarepresentacion y ocultando hechosimportantes. Estos
anuncios comerciales se usan solamente para persuadir y
motivar, para convencer a que la gente actue de cierto mo-
do. Es aqui, donde especia mente pueden darse abusos.

Esta situacion se vuelve particularmente grave en paises
como €l nuestro por sus caracteristicas socioeconémicas.
En México, € atraso educativo continla presente y hace
més vulnerable a |as personas ante los mensajes publicita-
rios, ademas €l ingreso de la mayoria de los mexicanos
apenas al canza para satisfacer sus necesidades basicas, por
lo que la proteccion al salario se vuelve necesaria.

Lafaltade ética de esta publicidad utiliza en los mensajes
ladenigracion o laimitacion falaz de los rivales, la exage-
racion o la omision engafiosas, la smple y Ilana mentira,
las imégenes impactantes que Ilamen la atencidn y provo-
quen €l escandalo. La publicidad se convierte en manos de
(uienes no respetan sus normas en una fuente de mensajes
agresivos, falsos y engafosos que causan un perjuicio in-
justificado.
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Por otro lado, la experiencia internacional nos indica que
en otros paises dicha publicidad esta prohibida. En Espafia,
laley indicala prohibicion de cualquier manifestacion pro-
pagandistica o deincitacion alapracticadel juego en el ex-
terior de los locales de juego. En Venezuela, dicha publici-
dad queda expresamente prohibida en la Ley para €
Control de los Casinos, Salas de Bingo y Maqguinas Traga:
niqueles.

En México, el protagonismo econdmico, social y cultural
delapublicidad hace cada vez més necesariala correspon-
diente regulacion de sus diferentes aspectos normativos. Si
la publicidad ocupa un lugar importante en nuestra socie-
dad e influye poderosamente en nuestras vidas, es |6gico
(ue nos preocupemos por las normas que deben guiarla.

La regulacion juridica debe aumentar conforme lo hace la
trascendencia de los productos anunciados o de los habitos
de consumo fomentados, como en el caso de |os centros de
apuestas y juegos de azar. Asimismo, la regulacion debe
ser més estricta cuando la publicidad se dirige a grupos de
especia atencion, como |os nifios o cuando afecta derechos
fundamental es de las personas como su salud o intimidad.

Por €llo, cabe mencionar que en adicion ala presente ini-
ciativay para garantizar su aplicacion y laregulacion en la
materia, e Ejecutivo Federal, con base en las facultades
exclusivas que laley le otorga, deberatener abien, realizar
las reformas concernientes al Reglamento de la Ley Fede-
ral de Radioy Televisiony de laLey delaIndustria Cine-
matografica, pudiendo quedar como sigue:

Articulo 47. Queda prohibida toda publicidad referente a:

[. Cantinas,

. Lapublicidad que ofendaalamoral, € pudor y las bue-
nas costumbres, por las caracteristicas del producto que se
pretenda anunciar; y

[11. Centros de apuestas, juegos de numeros y de azar.

Por ltimo, consideramos que ante laimportancia de lain-
tegridad de lainformacidn, las comunicaciones mentirosas,
engafiosas, plagiadas, inmorales u ofensivas producen des-
calabros injustos y problemas econdémicos, morales o inte-
lectuales; ante esta circunstancia, para los legisladores del

Partido Verde es indispensable defender la integridad de
autores, usuarios, inversionistas o compradores.

Por lo tanto, en atencion alo anteriormente expuesto y ob-
servando | os intereses de la poblacion, los suscritos diputa-
dos, proponemos la siguiente adicion ala Ley Federa de
Radio y Television, sometiendo a esta Camara de Diputa-
dos en la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, lapresente

INICIATIVA

De decreto mediante €l cua se reforman, adicionan y de-
rogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Radioy
Television.

Articulo Unico. Se adiciona el inciso V del articulo 67 de
laLey Federal de Radioy Television, paraquedar como si-
gue:

“Articulo 67. . .
[alalV...

V. Queda expresamente prohibido dar publicidad, promo-
cionar y mercadear |os centros de apuestas, juegos de nu-
merosy de azar.”

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El Ejecutivo Federal realizard en un plazo no ma-
yor a 60 dias las reformas concernientes al Reglamento de
laLey Federa de Radioy Televisiony delaLey delaln-
dustria Cinematogréfica.

Segundo. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legidativo.— San Lazaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 10 de octubre de
2002.— Diputados: Bernardo de la Garza Herrera, coor-
dinador; Francisco Agundis Arias, vicecoordinador, José
Antonio Arévalo Gonzélez, Esveida Bravo Martinez, Ma-
ria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas y
Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
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José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Figueroa
Canedo, Nicasia Garcia Dominguez, Algjandro Rafael
Garcia Sainz Arena, Maria Cristina Moctezuma Lule, Ju-
lieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzalez y Eri-
ka Elizabeth Spezia Maldonado.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias a usted sefiora diputada.

Tarnese a la Comision de Radio, Television y Cinema-
tografia.

DISCAPACITADOS VISUALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Sobre lainiciativa que presenté e diputado Gumercin-
do Alvarez Sotelo, a peticion suya, se agrega al turno
que se dio ala Comision de Hacienda y Crédito Publi-
co, € que se turne también para pedir su opinién ala
Comision de Grupos Vulnerables.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Ruego ala Secretaria dar cuenta del registro electronico de
asistenciae instruyaa su cierre.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra 441 diputados.

Ciérrese € sistema electronico.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefiora Secretaria.

El siguiente punto del orden del diaes el de dictdmenes a
discusion relativos a puntos de acuerdos turnados a comi-
siones. En virtud de que se encuentran publicados en la
Gaceta Parlamentaria, consulte la Secretaria a la Asam-
blea s se autoriza que solamente se dé lectura a los puntos
de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se consultaala Asam-
blea si se autoriza que se dé lectura a los puntos de
acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo..

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se autoriza.

Dé lecturaal punto de acuerdo la Secretaria.

GASDOMESTICO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial de la Cdmara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, lefue turnado parasu estudio
y dictamen, el comunicado del estado de Nuevo Ledn, por
el que transcribe el punto de acuerdo en el que solicita se
verifique y revise el precio vigente del gas (natural) do-
méstico en el estado de Nuevo Ledny se analicelaposible
implementacion de una tarifa preferencial, presentado el 5
de abril de 2001, lo anterior en gercicio de la fraccion 111
del articulo 71 de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sometid ala consideracion del honora-
ble Congreso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
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parrafo sexto incisosd, ey f, asi como en el tercero transi-
torio fraccion IV incisoa de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 58, 60, 87, 88y 94 del Reglamento Interior parael Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos, se aborté
a estudio y andlisis de los puntos de acuerdo descritos, a
tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada en esta Camarade Diputados,

el dia 5 de abril de 2001, los secretarios de la misma,

dieron cuentaal pleno del comunicado del honorable Con-

greso del Estado de Nuevo Ledn. El Presidente de laMesa
Directiva acordd dar el siguiente trémite: “tlrnese ala Co-

mision de Comercio y Fomento Industrial”.

Segundo. Mediante oficio CCFI/000733/2001 de fecha 10
de octubre de 2001, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial del contenido
del mencionado comunicado.

Tercero. El comunicado solicitaalas secretarias de Econo-
miay de Energia verifiquen e precio vigente del gas natu-
ral doméstico y de ser posible que se implemente un precio
preferencial a estado de Nuevo Leon.

CONSIDERANDOS

Primero. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comision de Comercio y Fomento Industrial, con las atri-
buciones antes sefial adas se aboco a dictaminar el comuni-
cado de referencia.

Segundo. Que México cuenta con reservas importantes de
gas natural y es uno de los primeros 15 productores a esca-
la internacional de este energético. En América ocupa €l
tercer lugar en produccion, después de Estados Unidos y
Canada. En cuanto a consumo, nuestro pais se coloca en
decimosegundo lugar en el &mbito mundial.

Tercero. Que el consumo nacional de gas natural de 1993 a
2000 creci6 a un ritmo del 5.2% de promedio anual. Don-
de el sector petrolero ha mantenido el mayor consumo de
gas natural, cuya participacion en el mercado asciende a
43%Yy le sigue laindustria con 32%, el sector eléctrico con
23% y finalmente el consumo residencial y de servicios
con apenas el 2%.

Cuarto. Que el gas natural se encuentra presente en la ciu-
dad de Monterrey desde 1927 y cuenta con una infraes-
tructura sumamente extensa y en crecimiento constante.
Actualmente, existen cerca de 1 mil industrias y 470 mil
usuarios residenciales y comerciales, dada la poblacion en
el &rea conurbada el 85% consume gas natural y aproxima-
damente el 90% de la industria que consume combustible
depende del gas natural.

Quinto. Que la region noreste del pais conformada por los
estados de Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Ledny
Tamaulipas, es la segunda region mas consumidora de gas
natural con el 24% y concentra el 87% del consumo resi-
dencial anivel nacional.

Sexto. Que la politica energética de precios en México re-
conoce la competitividad y cotizaciones del mercado inter-
nacional,! por lo que Petréleos Mexicanos (Pemex) toma
como precio de referencia los precios internacionales.” Es-
to ocasiona que |os precios del gas mexicano registren no-
tables variaciones que responden a factores estructurales y
coyunturales, asi como de una compleja interaccion de
ofertay demanda internacional.

Séptimo. Que el articulo 90 del reglamento del gas natural,
indica que el precio a usuario final se compone del precio
de adquisicion del gas (venta a primera mano) + tarifa de
transporte + tarifa de almacenamiento + tarifa de distribu-
cion. De esta manera, el componente de variacion del pre-
cio del gas natural a consumidor final, es precisamente €l
precio de adquisicion del gas que contempla las cotizacio-
nes del energético a nivel mundial.

Octavo. Que el articulo 91 del reglamento del gas natural,
sefiala que los distribuidores podrén trasladar a sus usua-
rios finales las variaciones que sufra el precio de adquisi-
cion degasy lastarifas de transporte y almacenamiento, de
acuerdo a lo establecido en las condiciones generales para
laprestacion del servicio. En consecuencia, |0s usuarios fi -
nales se ven afectados por lavolatilidad del precio interna-
cional de gas natural que incide en €l precio del gas natu-

ral mexicano.

1 Este principio, es el mismo en €l que se sustenta la politica general de
precios de otros energéticos y productos petroliferos producidos por Pe-
mex. La existencia de una politica general formulada a nivel del Gobierno
Federal, elimina la discrecionalidad que Pemex podria tener como pro-
ductor Unico.2 El precio de referencia, es un parte de la férmula median-
tela cual se establece el precio total del gas natural, esta referencia cons-
tituye entre el 85% y 98% del precio total del gas que se factura.
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Noveno. Que el precio del gas natural en el mes de enero
de 2001, alcanzo su precio de referenciamas alto en varios
anos, de 9.57 dolares de Estados Unidos de América por 1
millén de unidades térmicas britanicas (USD/MMBTU).
Lo cua perjudicé directamente a los consumidores nacio-
nales, particularmente alos consumidores residenciales del
estado de Nuevo Leon.

Décimo. Que para mitigar €l alzainusual de los preciosin-
ternacionales del gas natural, Pemex firmd un convenio
con sus clientes industriales para establecer un precio fijo
deventaaprimeramano de4 USD/MMBTU'. Actuamen-
te existe una gran inquietud entre los clientes de Pemex-
Gasque se adhirieron a convenio, debido aladisminucion
de los precios internacionales del gas natural que se cotiza
por debajo de ese precio.

Decimoprimero. Que dado lo anterior y atendiendo las pe-
ticiones de diversos sectores consumidores de gas natural,
esta Comision de Comercio y Fomento Industrial en el am-
bito de sus atribuciones ha coadyuvado en la solucién de
este problema, ya que €l pasado 24 de abril de 2002 apro-
b6 e punto de acuerdo del diputado Abel Guerra Garza,
del Partido Revolucionario Institucional, por el cua se ex-
horta al Gobierno Federal para que instruya a las secreta-
rias de Energia, de Economiay de Hacienday Crédito Pu-
blico, Comision Reguladora de Energiay direccion general
de Pemex-Gas y Petroquimica Basica a que renegocien y
modifiquen el convenio de ventas de primera mano por un
plazo de tres afios, comprendido del 10. de enero de 2001
a 31 de diciembre de 2003, por cantidades de gas determi-
nadas y a un precio de referencia fijo de 4 USD/MMBTU
que firmo con sus clientesindustriales, distribuidoresy so-
ciedades de autoabastecimiento de gas natural.

Decimosegundo. Que los miembrosintegrantes de esta Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial que dictaminan,
reconocen y concluyen que el Gobierno Federal ha tratado
de mitigar el impacto de la volatilidad de los precios del
gas natural en la economia nacional. Sin embargo, dado el
gran nimero de consumidores domésticos de gas natural en
el estado de Nuevo Ledn, se considera procedente solicitar
una revision a los precios del gas natural doméstico y se
determine un precio preferencid a esos consumidores.

3 Resolucion ndmero RES/012/2001 de la Comision Reguladora de Energia,
publicada en € Diario Oficial dela Federacion del 13 defebrerode2001, Mé
xico.

RESULTANDOS

Primer 0. Que con base en los considerandos vertidos en el
presente dictamen, se estima procedente la peticion del ho-
norable Congreso del Estado de Nuevo Leon.

Segundo. Que los miembros integrantes de la Comision de
Comercio y Fomento Industrial exhortan a Poder Ejecuti-
vo Federal, para que instruya a las secretarias de Energiay
de Economia verifiquen el precio vigente del gas natural
doméstico y se analice la posible implementacion de una
tarifa preferencia a consumidor residencia del estado de
Nuevo Leon.

Tercero. Que se informe a esta soberania sobre las accio-
nes de esas secretarias.

Cuarto. Remitase €l presente dictamen a honorable Con-
greso de Nuevo Ledn, para su atencion.

Dado en Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 19 de junio
de 2002.— Diputados: Diego Alonso Hinojosa Aguerreve-
re, presidente; José Ramén Mantilla y Gonzélez de la Lla-
ve, Ildefonso Guajardo Villarreal y Reyes Antonio Slva
Beltrén, secretarios; Jose Bafiales Castro, Orlando Alfon-
so Garcia Flores, Moisés Alcalde Virgen, Jaime Salazar
Slva, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Maria Teresa Tapia
Bahena, Jorge Urdapilleta Nufiez, Carlos Nicolas Villegas
Flores, Samuel Yoselevitz Fraustro, Maria Luisa Domin-
guez Ramirez, Hermilo Monroy Pérez, Roberto Ruiz Ange-
les, Rafael Servin Maldonado, Gregorio Urias Germéan y
Norma Patricia Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Esta adiscusion el punto de acuerdo...

Se abre € registro de oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se consulta s se encuentra sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...
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Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.

JAMON

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— L V111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial, de la Camara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, le fueturnado parasu estudio
y dictamen punto de acuerdo para que el Congreso de la
Union manifieste su apoyo a proyecto de normaoficial de-
nominada "Jamon, Denominacion, Especificaciones y
Métodos de Prueba’, enviado por el Congreso del Estado
de Jalisco, turnado a esta comision €l dia 26 de marzo de
2002, que en gjercicio de lafraccion 111 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sometid a la consideracion del honorable Congreso de la
Union.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial, con fun-
damento en los articulos 39 y 45 parrafo sexto incisos d, e
y f, asi como en el tercero transitorio fraccion 1V inciso a,
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94,
del Reglamento Interior para el Congreso Genera de los
Estados Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis
del punto de acuerdo descrito, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesidn celebrada en esta Camara de Diputados,

el dia 26 de marzo de 2002, los secretarios de la misma,

dieron cuenta a pleno del punto de acuerdo que envi €

Congreso del Estado de Jalisco. El Presidente de la Mesa
Directivaacordo dar el siguiente tramite: Trnese ala Co-

mision de Comercio y Fomento Industrial.

Segundo. Mediante oficio nimero CCFI/001291/2001, de
fecha 2 de abril de 2002, se dio cuenta a los integrantes
de la comision, del contenido del mencionado punto de
acuerdo.

Tercero. El punto de acuerdo establece que debido alafal-
ta de una normatividad adecuada existen préacticas deslea-
les entre productores "que ofertan productos carnicos de
adtacalidad y aquellos que, por abaratar sus costos, emple-
an aditivos o mezclas.

CONSIDERANDOS

Primero. Que e documento presentado a esta soberania,
contiene un proyecto de normaoficial, elaborada por insti -
tuciones publicasy privadas, misma que contiene las espe-
cificaciones fisicas, quimicas, sensorialesy de calidad que
deben cumplir los aimentos carnicos curados, emulsiona:
dosy cocidos.

Segundo. Que actualmente solo existen dos normas mexi-
canas, relacionadas con €l jamon, unaeslaNMX-F-123-S-
1982 Denominada “ Alimentos, Jamon Cocido, Especifica-
ciones” y la NMX-F-124-1970 denominada “Jamon
Serrano”, por lo que en el caso de estanorma se tendria que
redlizar todo el procedimiento, establecido en laLey Fede-
ral Sobre Metrologiay Normalizacion.

Tercero. Que de elaborarse esta norma, incluso se contri-
buiriaa fomento del sector porcicola, puesto que se exigi-
ria la utilizacion de carne de cerdo como materia primay
de esta manera se evitaria la utilizacion de aditivos.

Cuarto. Los miembros integrantes de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial que dictamina, reconocen y
coinciden en que las causas que originaron €l punto de
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acuerdo, deben ser atendidas por la autoridad competente a
fin de emitir las normas oficiales correspondientes.

RESULTANDOS

Primero. Solicitese a la Secretaria de Economia, a la de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion y ala de Salud, para que de manera conjunta con
toda la cadena involucrada en la produccion, industrializa-
cion'y comercializacion de los productos carnicos curados
y cocidos, evallen la necesidad de elaborar una Norma
Oficial Mexicana, para lo cual deberan considerar la pro-
puesta hecha por el Congreso del Estado de Jalisco.

Segundo. Enviese el punto de acuerdo antes mencionado,
asi como el presente dictamen, a las secretarias de Econo-
mia, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion y de Salud, para su conocimiento y andlisis.

Tercero. Enviese el presente dictamen a Congreso del Es-
tado de Jalisco, para su conocimiento.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 19 de junio de
2002.— Diputados: Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere,
presidente; José Mantillay Gonzalez de la Llave, Ildefon-
so Guajardo Villarreal, Antonio Slva Beltran y Francisco
Agundis Arias, secretarios; Jose Bafiales Castro, Orlando
Alfonso Garcia Flores, Moisés Alcalde Virgen, Jaime Sala-
zar Slva, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Maria Teresa
Tapia Bahena, Carlos Nicolas Villegas Flores, Samuel Yo-
selevitz Fraustro, Maria Luisa Dominguez Ramirez, Her-
milo Monroy y Pérez, Roberto Ruiz Angeles, Rafael Servin
Maldonado, Gregorio Urias German y Norma Patricia
Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Estaa discusion el punto de acuerdo.

Se abre @ registro de oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Comuniquese a Ejecutivo.

GASDOMESTICO

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémarade Diputados— LVI11 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial de la Cdmara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, lefue turnado parasu estudio
y dictamen, el comunicado del Congreso del Estado de Ja-
lisco, por el cua remite el acuerdo por el que se solicitaal
Congreso de la Unidn, su apoyo para que la Secretaria de
Economianormela utilizacion de un selloinviolable en los
cilindros del gas doméstico, presentado €l 6 de marzo de
2002. Lo anterior, en gercicio de la fraccion 111 respecti-
vamente del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sometid ala consideracion del
honorable Congreso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
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parrafo sexto inciso d, ey f, asi como en el tercero transi-
torio fraccion IV incisoa de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articu-
los 58, 60, 87, 88y 94 del Reglamento Interior parael Con-
greso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, se aboco
a estudio y andlisis del comunicado descrito al tenor delos
siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada en esta Camarade Diputados,
el dia6 de marzo de 2002, |os secretarios de la misma die-
ron cuentaal pleno del comunicado del Congreso del Esta-
do de Jalisco.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordd dar €
siguiente trdmite: "tlrnese a la Comision de Comercio y
Fomento Industria”.

Tercero. Mediante oficio nimero CCFI/001236/2002 de
fecha 14 de marzo de 2002, se dio cuenta alos integrantes
de laComision de Comercio y Fomento Industrial del con-
tenido del mencionado comunicado.

Cuarto. EI comunicado sostiene lo siguiente;

"El pasado 12 de enero del afio en curso en la colonia San
Pedro, en € municipio de Tlaguepaque, € camidn reparti-
dor de cilindros de gas de la empresa Servicios Integrales
en Gas sufrio una explosion, (...)

Desafortunadamente o ocurrido en el municipio de Tla-
quepaque fue producto del Ilamado ordefiamiento delos ci-
lindros de gas que realizan los repartidores para ganarse al-
gunos pesos de més.

El citado fraude no es més que el traspaso de un cilindro
lleno a uno vacio, vendiendo ambos a consumidor, por lo
menos con la mitad del gas que debe contener ¢ cilindro.

Es importante que la Secretaria de Economia establezca, a
través de una norma mexicana, la obligacion a las empre-
sas distribuidoras de gas doméstico a utilizar un sdllo in-
violable alrededor de la vavula de los cilindros de gas (li-
cuado de petroleo). Asimismo, solicitarle al Congreso dela
Union que se legisle en esta materia al ser el gas domésti -
co competencia de legislacion federal.”

CONSIDERANDOS

Primero. Con base en |os antecedentes indicados, la Comi -
sion de Comercio y Fomento Industrial, con las atribucio-
nes antes sefialadas se abocd a dictaminar & comunicado
dereferencia.

Segundo. Que la peticion de instrumentar un sello inviola-
ble en los cilindros portétiles contenedores de gas licuado
de petréleo (Gas LP) ha sido tema de discusion en pasadas
legislaturas.

Tercero. Que alaComision de Comercio delaLVIl Legis-
latura, |e fue turnada para su estudio y dictamen, lainicia-
tiva de reforma ala Ley Federal sobre Metrologiay Nor-
malizacion, presentada por el honorable Congreso del
Estado de Chihuahua.

La iniciativa tenia por objeto erradicar la "ordefia" o dis-
minucion del gas LP que es distribuido en los cilindros o
envases que |os usuarios adquieren para esos efectos. Los
repartidores de gas LP realizan maniobras indebidas para
sustraer parte del gas de los cilindros, sustituyendo el con-
tenido sustraido por agua.

El Congreso proponente pretendia que la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial (ahora de Economia) regulara
Y, en su caso, expidiera normas oficiales mexicanas en lo
referente a amacenamiento, transportacion y distribucion
de gas LP, estableciendo la obligacion de todas las empre-
sas que distribuyan y vendan e mencionado combustible,
en el sentido de establecer un mecanismo técnico o un
sdloinviolable, afin de evitar la ordefia o disminucion in-
justificada del gasLP.

El Congreso del Estado de Chihuahua propuso la reforma
d articulo 13 de la Ley Federal de Metrologiay Normali-
zacion, para quedar como sigue:

“Articulo 13. Los recipientes que no siendo instrumentos
para medir, se destinen reiteradamente a contener o trans
portar materias objeto de transacciones cuya masa se de-
termine midiendo simultaneamente el recipientey la mate-
ria, deberan ostentar visible e indeblemente con carécteres
legibles su tara, la que podré verificarse en la formay lu-
gares que fije la Secretaria; asi también, cuando su llenado
reiterado y sistemético lo permitay requiera, deberan con-
tar en cada ocasion a llenado, con el sello de inviolabili-
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dad que garantice la cantidad, cualidad y calidad de la ma-
teria

Sin embargo, la Comision de Comercio de laLVII Legis-
latura que dictamind, consider6 quedada la generalidad del
texto de lainiciativa de reforma que se proponia podriain-
ducir aabsurdos no previsibles, asi como por lafaltaeven-
tual de su debida instrumentacion para su cumplimiento,
por lo que se hizo necesario indicar que los sellos de refe-
rencia seran exigibles en los términos que indique la Nor-
ma Oficial Mexicana correspondiente.”

Cuarto. Que €l 19 de mayo de 1999, se publicd en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto por el que se refor-
ma e articulo 13 de la Ley Federal de Metrologiay No-
malizacion, para quedar como sigue:

“Articulo 13. Los recipientes que, no siendo instrumentos
para medir, se destinen reiteradamente a contener o trans
portar materias objeto de transacciones cuya masa se de-
termine midiendo simultaneamente el recipientey la mate-
ria, deberén ostentar visible e indeleblemente con carac-
teres legibles su tara, la que podréa verificarse en laformay
lugares que fije la Secretaria; asi también, cuando su llena-
do reiterado y sistemético lo permitay requiera, previa ex-
pedicion de la Norma Oficia Mexicana que corresponda,
deberan contar en cada ocasion a Ilenado, con el sello de
inviolabilidad que garantice la cantidad, cualidad y calidad
de lamateria."

Quinto. Que el articulo 13 de la Ley Federal de Metrolo-
giay Normalizacion, establece lanecesidad de que los re-
cipientes que no sean instrumentos de medicion pero que
cuenten con sustancias que no se puedan pesar o medir,
cuenten con un sello con las caracteristicas que especifi -
que la Norma Oficial Mexicana que para €l efecto se ex-
pida.

Sexto. Que la expedicion de una Norma Oficial Mexicana
que implemente el uso de un sello inviolable en los cilin-
dros portétiles de gas L P, terminaria definitivamente con la
"ordefia" de los cilindros que solamente erosiona la econo-
mia familiar, ademas de poner en riesgo la vida de los re-
partidoresy consumidoresy realmente se atenderia el espi-
ritu del decreto que reformd e articulo 13 de la Ley
Federal de Metrologiay Normalizacion.

Séptimo. Que €l articulo 19 de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor sefiala que la Secretaria de Economia
esté facultada para expedir normas oficiales mexicanas res-

pecto a la tolerancia admitida en lo referente a peso y con-
tenido de los productos ofrecidos en envases 0 empaques,
asi como lo relativo a distribucion y manejo de gas LP.

Octavo. Que €l sello de inviolabilidad en los cilindros de
gas LP sugerido, no representa un incremento ni siquiera
considerable en el costo total del bien o servicio. Es mas,
agunos distribuidores de gas LP, han puesto un sello dein-
violabilidad de aluminio tipo "corcholata" con una mem-
brana de pléstico en lavévula de salida del gas, habiéndo-
se observado que esta medida no repercute significativa-
mente en el costo total de los cilindros de gas LP.

Noveno. Los diputados integrantes de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial reconocen la problemética re-
lativaala "ordefia" de los cilindros portéatiles contendores
de gas LP, para remediar esta situacion, la que dictamina
considera necesario €l establecimiento de una Norma Ofi-
ciad Mexicana que garantice la cantidad y caidad de este
producto de primera necesidad que consumen millones de
familias mexicanas.

RESULTANDOS

Primero. Con base en los considerandos vertidosen el pre-
sente dictamen, se estima procedente la peticion del hono-
rable Congreso del Estado de Jalisco.

Segundo. Los diputados integrantes de la Comision de Co-
mercio y Fomento Industrial que dictaminan, exhortan al
Poder Ejecutivo Federal para que instruya a la Secretaria
de Economia para que expida una Norma Oficial Mexica-
na, a efecto de que |os cilindros portatiles contenedores de
gaslicuado de petrdleo tengan un sello inviolable alrededor
de lavdvulade los cilindros.

Lo anterior, en atencion a decreto que reformd el articulo
13 delaLey Federa de Metrologiay Normalizacion, apro-
bado por este honorable Congreso de la Unidn y que fue
publicado el 19 de mayo de 1999, en el Diario Oficial de
|a Federacion.

Tercero. Remitase el presente dictamen a honorable Con-
greso del Estado de Jalisco, para su atencion.

Cuarto. Archivese el presente asunto, como total y defini-
tivamente concluido.

Dado en Palacio Legislativo.— San Léazaro, a 25 de sep-
tiembre de 2002.- Los diputados: Diego Alonso Hinojosa
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Aguerrevere, presidente; Ildefonso Guajardo Villarreal y
Antonio Slva Beltrén, secretarios; José Bafiales Castro,
Orlando Alonso Agundis Flores, Moisés Alcalde Virgen,
Jaime Salazar Silva, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Ma-
ria Teresa Tapia Bahena, Jorge Urdapilleta Nurfiez, Carlos
Nicolas Villegas Flores, Samuel Yoselevitz Fraustro, Ru-
bén Benjamin Félix Hays, Adolfo Zamora Cruz, Rafael
Servin Maldonado, Gregorio Urias German y Norma Pa-
tricia Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Estaa discusion el punto de acuerdo.

Se abre @ registro de oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido €l punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo. ..

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Suficientemente discutido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa., sirvanse manifes-
tarlo. .. Aprobado.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Comuniquese a Ejecutivo.

TARIFASTELEFONICAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comisiones
unidas de Comunicacion y de Comercio y Fomento Indus-
trial.

Honorable Asamblea: alas comisiones de Comunicaciones
y de Comercio y Fomento Industrial de la Camara de Di-
putados, correspondientes a la LVIII Legislatura, les fue
turnada para su estudio y dictamen, una proposicion con
punto de acuerdo para que la Camara de Diputados turne a
las comisiones de Comunicacionesy de Hacienda'y Crédi-
to PUblico, las demandas de los habitantes del estado de Ta-
basco, asi como toda la Republica Mexicana, en relacion a
la reduccion en el pago de tarifas telefonicas; para que en
el dmbito de sus atribuciones coadyuven a la pronta solu-
cion del problema, presentada el 31 de octubre de 2001 por
|a diputada Adela del Carmen Graniel Campos, a nombre
de los integrantes de los grupos parlamentarios de los par-
tidos: delaRevolucion Democrética, Revolucionario Insti-
tucional, Accion Nacional y del Trabajo, que en gjercicio
de lafraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, someti6 a la considera-
cion del honorable Congreso de la Union.

Las comisiones dictaminadoras, con fundamento en los ar-
ticulos 39y 45 pérrafo sexto incisos d, ey f, asi como en el
tercero transitorio fraccion IV inciso a de la Ley Orgéanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis del pun-
to de acuerdo descrito, al tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada en esta Camara de Diputados, el dia
31 de octubre de 2001, los secretarios de la misma dieron
cuentaa pleno del punto de acuerdo que present6 la dipu-
tada Adela del Carmen Graniel Campos, a nombre de inte-
grantes de los grupos parlamentarios de los partidos: de la
Revolucion Democrética, Revolucionario Institucional,
Accion Naciona y del Trabgjo.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva, acordo dar € si-
guiente tramite "tlrnese alas comisiones de Comunicacio-
nesy de Comercio y Fomento Industrial”.
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3. En sesion de trabajo de la Comision de Comunicaciones,
celebradael 8 de noviembre de 2001, sedio cuentaalosin-
tegrantes de la comision del contenido del mencionado
punto de acuerdo.

4. En sesion de trabajo de la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial, se dio cuenta alos integrantes de lamis-
ma del contenido y alcance de la proposicion citada en e
proemio del presente dictamen.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

1. El punto de acuerdo establece que Teléfonos de México
(Telmex) ha venido aumentando la renta del servicio desde
la privatizacion en diciembre de 1990.

2. Que generalmente son llamadas cargadas a la cuenta del
usuario sin haber sido efectuadas.

3. Que dada lainsuficiente cobertura de los servicios de te-
lefonia, paramuchos habitantes rurales existe unasituacion
de exclusion de este servicio.

4. Que se gestiona ante las instancias competentes para que
sea otorgada una reduccion en el pago de la renta telefoni -
cay que se abrogue el servicio medido, con lo cua se per-
mitira que los servicios de comunicaciones puedan ser ac-
cesibles a un mayor nimero de mexicanos.

CONSIDERANDOS

[. Con hase en los antecedentes indicados, |as comisiones
dictaminadoras, con las atribuciones antes sefialadas se
abocaron a dictaminar €l punto de acuerdo de referencia.

[I. Que en €l pasado reciente, |as telecomunicaciones han
sido herramientas indispensables para apoyar el desarrollo
econdmico, politicoy social delas naciones. Hoy en dialas
modernas telecomunicaciones se perfilan como un factor
estratégico para aprovechar las ventgjas y oportunidades
del mundo globalizado y satisfacer los hienes 'y servicios
que se demandan.

[11. Que en México, laevolucion de las telecomunicaciones
se orientd hacia la privatizacion, desregulacion y el libre
mercado.

IV. Que con fecha 7 de junio de 1995, se publicé en el Dia-
rio Oficial de |la Federacion, la Ley Federa de Telecomu-

nicaciones que fijé el marco regulatorio y juridico de lali-
beralizacion y €l desarrollo competitivo de los servicios de
telecomunicaciones: telefonialocal y de larga distancia, te-
lecomunicaciones moviles y de via satélite.

V. Que con fecha 9 de agosto de 1996, se publicé en € Dia-
rio Oficial de laFederacion, por parte del Ejecutivo Federal,
la creacion de la Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel), como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Comunicacionesy Transportes (SCT), con au-
tonomia técnica y operativa, confiriéndole las atribuciones
necesarias pararegular y promover el desarrollo eficiente de
|as telecomunicaciones.

V1. Que el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones, establece que los concesionarios y permisionarios
fijaran libremente las tarifas de los servicios de telecomu-
nicaciones en términos que permitan la prestacion de di-
chos servicios en condiciones satisfactorias de calidad,
competitividad, seguridad y permanencia

VII. Que ¢ articulo 63 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, facultaala SCT para establecer al concesionario
de redes pblicas de telecomunicaciones, que tenga poder
relevante sustancial en el mercado de acuerdo alaley Fe-
deral de Competencia Econdmica; obligaciones especifi-
cas relacionadas con tarifas, calidad de servicio einforma:
cion.

VIII. Que con fecha 1o. de julio de 1994 se publicd en €l
Diario Oficial de la Federacion, los lineamientos béasicos
de interconexion para los operadores de redes publicas de
larga distancia con objeto de celebrar contratos de interco-
nexion. Asimismo, se establecid que apartir del 10. de ene-
ro de 1997 hasta el 2001 se abriria gradualmente el merca-
do de larga distancia.

IX. Que actualmente existe una comision especial consti-
tuida por miembros de la Camara de Diputados y Camara
de Senadores e integrantes de la SCT, asi como un comité
de organizaciones gubernamentales y de iniciativa privada
para revisar la Ley Federal de Telecomunicaciones de
1995, afin de actualizarlay proveer a mercado de las he-
rramientas necesarias para que la libre competencia sea el
detonador para el desarrollo de |as telecomunicaciones en
nuestro pais.

X. Que en 1989, el Gobierno mexicano emprendio el pro-
ceso de privatizacion de Telmex, que finalizo en diciembre
de 1990. L os nuevos concesionarios obtuvieron una conce-
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sion para explotar hasta el 2026 |os servicios de telefonia
local y de larga distancia.

XI. Que entre las obligaciones que adquirié Telmex como
parte del titulo de concesion se encuentran la de cumplir
con el aumento sustancial de la coberturatelefonica, en tér-
minos de crecimiento de poblaciones con servicio, metas
de telefonia publica, la identificacion funcional de sus ac-
tividades, telefonia local, larga distancia nacional e inter-
nacional, con una separacion contable; la prohibicion de
précticas monopdlicas y de discriminacion, la obligacion
de of recer interconexion a nuevos operadores de telecomu-
nicaciones bajo el concepto de arquitectura abierta alared
y €l control de los precios de los servicios bgo un sistema
de preciostope.

XI1. Que Telmex no ha cumplido con |as obligaciones con-
tenidas en el titulo de concesion:

En México, la penetracion del servicio telefonico medido a
través de lineas residenciales es de aproximadamente €l
35%, nivel inferior en comparacion a otros paises latinoa-
mericanos como Argentina, Colombia, Costa Rica o Chile
donde el 60% de los hogares cuenta con linea telefonica.

El crecimiento de la penetracion del servicio telefénico en
México desde |a privatizacion de Telmex, esto es, de 1990 a
1999 tuvo un crecimiento promedio anual del 4%, en cam-
bio en Chiley Perti se creci6 a un ritmo de mas del 14%.

El 70% del servicio telefonico se concentra en el Distrito
Federal donde es més rentable, por €l contrario, en los es-
tados de Chiapas y Oaxaca solamente el 12% de los hoga-
res tienen este servicio.

Telmex solamente ha buscado €l beneficio economico dela
empresay no el de la poblacion mexicana; puesto que por
cada 100 habitantes del Distrito Federal existen 29 lineas
telefonicas, en cambio en los estados mas desfavorecidos
como Tabasco existen solamente tres lineasy en Chiapasy
Oaxaca tan solo dos.

La cobertura del servicio de telefonia rural ha sido llevado
a cabo por la SCT, ya que de 1990 a 1999 el programa de
Telefonia Rural tuvo un crecimiento del orden del 60% co-
mo promedio anual, en tanto Telmex, tuvo un ritmo de pe-
netracion del 16% en el mismo lapso de tiempo.

XI11. Que con fecha 4 de diciembre de 1997, la Comision
Federal de Competencia (CFC), emitié una declaratoria en

el sentido de que Telmex es un agente econdmico con po-
der sustancia en los mercados relevantes de telefonia basi-
calocal, de acceso, larga distancia nacional, transporte in-
terurbano y larga distancia internacional.

XIV. Que con fecha 24 de abril de 1998, Telmex interpuso
un recurso de reconsideracion en contra de la declaratoria
emitida por la CFC del 4 diciembre de 1997.

XV. Que con fecha 17 de julio de 1998, la CFC emiti¢ la
resolucion en torno a recurso de reconsideracion inter-
puesto por Telmex y lo consider6 procedente pero infunda-
do. La CFC sostuvo que €l andlisis, lejos de modificar la
resolucion impugnada lleva a confirmarla:

a) Con respecto a los mercados relevantes, se hicieron las
siguientes consideraciones:

« El régimen regulatorio a que esta sujeto Telmex no o exi-
me de la declaratoria de poder sustancial en los mercados
relevantes ni descarta la existencia del mismo.

* El planteamiento. de Telmex en el sentido de distinguir
los servicios residenciales de los comerciales en |os merca-
dos relevantes, carece de fundamentacion en términosdela
legislacion de competencia. Asimismo, la argumentacion
del recurrente no aporta elementos suficientes para separar
el trafico conmutado en un mercado relevante distinto alos
determinados por |a autoridad.

« Lainclusion delos servicios celularesy PCS, asi como de
las redes de transmision de TV por cable en € mercado re-
levante de telefonia basica local esimprocedente:

* Laasimilacion del mercado relevante de transporte inte-
rurbano al mercado relevante de larga distancia nacional,
planteada por Telmex, desconoce entre otros aspectos, que
el primero esun servicio intermedio y el Ultimo un servicio
final.

b) En relacion a poder sustancial sobre los mercados rele-
vantes determinados en la resolucion impugnada, se reite-
ré que:

* Telefonia basica local. Telmex tiene una participacion
cercana a 100%, misma que no disminuira significativar
mente en |os proximos afios. Ademas, debe reconocerse la
existencia de fuertes barreras de entrada a este mercado.
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« Mercado de acceso o interconexion. Telmex puede fijar
los precios a controlar |as tarifas de |os servicios comple-
mentarios y los enlaces. Ademas, este mercado no cuenta
hoy en dia con competidores y presentaimportantes barre-
ras de entrada.

» Larga distancia nacional. Telmex mantiene una alta parti-
cipacion de mercado, la cual en los Ultimos meses registra
unatendenciaal aza. Asimismo, su integracion vertical le
otorga importantes ventgjas frente a sus competidores.

« Transporte interurbano. La cobertura de lared de Telmex
esnaciona y enlazatodos los grupos de servicio local. Au-
nado a esto, persisten importantes barreras econdmicas y
normativas a la expansion de las redes. Asimismo, Telmex
tiene capacidad para fijar los precios en este mercado.

« Larga distancia internacional. La participacion de merca:
do de Telmex se estimaen el 75%, contando ademés con la
ventgja, de negociar las tarifas de liquidacion de tréfico in-
ternacional. No se ha encontrado que |as telefénicas mexi-
canas reciban un trato discriminatorio favorable de parte de
SUS SOCi0S extranjeros.

» Telmex reconoce expresamente su poder sustancial en los
mercados relevantes, confesion suficiente para desvirtuar
sus agravios. Al respecto en la pagina 66 del recurso de re-
consideracion asevera... "las situaciones de hecho que se
describen en la resolucion que se impugna existen desde an-
tes de la entrada en vigor de lasleyes de Competenciay Te-
lecomunicaciones. La SCT en su momento, dio por hecho
que, en principio, no existian condiciones de competencia
efectivaen los mercados en los que Telmex participa..."(SiC).

XVI. Que de lo anteriormente expuesto se puede concluir
que Telmex es una empresa con poder sustancial en los
mercados relevantes y por tanto el Ejecutivo tiene con fun-
damento en € articulo 63 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones facultades suficientes para establecer obligacio-
nes especificas relacionadas con tarifas, calidad de servicio
einformacion.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, |as comi -
siones dictaminadoras proponen a esta honorable soberania
los siguientes

RESULTANDOS

Primero. Que con base en |os considerandos decimoterce-
ro, decimoquinto y decimosexto, se considera procedente

la peticion expresada por la diputada Adela del Carmen
Graniel Campos.

Segundo. Notifiquese ala Presidencia de la Mesa Directi -
va de esta Camara de Diputados, para que se proceda a so-
meter a pleno de esta honorable Asamblea, ladiscusion y
aprobacion del punto de acuerdo y se exhorte ala Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, a que con funda-
mento en el articulo 63 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, realice las acciones necesarias a fin de que la
empresa Telmex haga una disminucion en las tarifas que
actualmente cobra bajo los rubros de "Renta del Servicio
Telefonico" y "Servicio Medido" y dé, una mayor claridad
en el sistema de salidas de llamadas, dado que aparecen
frecuentemente en |os recibos |lamadas no realizadas, ade-
mas de que en todos los estados y en cada linea, se mues-
tre adetalle en el recibo telefonico el cobro de cada rubro,
lo anterior con €l fin de apoyar la economia familiar y per-
mitir que cada dia méas mexicanos tengan acceso alas tele-
COmunicaciones.

Aunado a lo anterior, esta comision considera procedente
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes verifi-
que el cumplimiento de los compromisos sefialados en la
concesion otorgada a la empresa Telmex, a efecto de que
en un plazo no mayor a seis meses presente una propuesta
de acciones y trabajo, que se encaminen a incrementar €l
servicio telefonico en los estados de Tabasco, Oaxaca y
Chiapas alos niveles que observan las demés entidades fe-
derativas, atendiendo alas circunstancias econdmicasy de-
manda que imperen en esos estados.

Enrelacion al antecedente quinto del presente dictamen, se
solicita a la Procuraduria Federal del Consumidor que dé
estricto seguimiento a las demandas de los usuarios y pro-
ceda en su caso a imponer |as sanciones que en derecho
proceda, a fin de erradicar esta practica atamente deman-
dada por |a sociedad.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes y ala Comision Federal de Telecomunicacio-
nes alaaplicacion cabal del marco regulatorio afin de ha-
cer realidad un mercado competitivo en el sector que per-
mita la disminucion efectiva de las tarifas y en su caso, si
el marco regulatorio es insuficiente, que promuevay redli-
ce las medidas necesarias para asegurar la competencia en
el sector.

Cuarto. Se solicite a esa Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que comunique a las comisiones dictaminado-
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ras, de manera formal, las acciones que tome, en cumpli-
miento del presente dictamen.

Atentamente.

Dado en Palacio Legidlativo.— San Lé&zaro, a 28 de agos
to de 2002— Comision de Comunicaciones, diputados:
Jestis Orozco Alfaro, presidente; Alonso Ulloa Vélezy Ale-
jandro Garcia Sainz Arena, secretarios; César Horacio
Duarte Jaquez, Javier Garcia Gonzalez, Marcos Paulino
Lopez Mora, Roberto Preciado Cuevas, Orestes Eugenio
Pérez Cruz, Francisco Ramirez Cabrera, José Rivera Ca-
rranza, Arturo San Miguel Cantt, Martin Hugo Solis Ala-
torre, José Ramén Soto Reséndiz, Victor Manuel Ochoa
Camposeco, Bonifacio Castillo Cruzy Berta Alicia Smen-
tal Garcia.»

Comision de Comercio y Fomento Industrial; diputados:
Diego Hinojosa Aguerrevere, presidente; Jeslis Mario
Garza Guevara e lldefonso Guajardo Villarreal, secreta-
rios; José Bafiales Castro, Orlando Alfonso Garcia Flores,
Moisés Alcalde Virgen, Jose Ramén Mantilla y Gonzalez
dela Llave, Francisco Javier Ortiz Esquivel, Maria Teresa
Tapia Bahena, Jorge Urdapilleta Nufiez, Carlos Nicolas
Villegas Flores, Samuel Yoselevitz Fraustro, Maria Luisa
Dominguez Ramirez, Jaime Hernandez Gonzalez, Hermilo
Monroy Pérez, Miroslava Garcia Sudrez y Norma Patricia
Riojas Santana.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Estaadiscusion el punto de acuerdo.

Se abre @ registro de oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez;

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.
El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobado.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Comuniquese al Ejecutivo.

TRANSPORTISTAS

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comisiones
unidas de Transportesy de Comercio y Fomento Industrial.

Honorable Asamblea: a las comisiones unidas de Trans
portes y de Comercio y Fomento Industrial, correspon-
dientesalaL VIl Legidatura, les fue turnada para su estu-
dio y dictamen la proposicion con punto de acuerdo, para
que se realicen los estudios econdmicos, estadisticos y la-
borales necesarios que justifiquen la revision del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, en relacion al
transporte, en beneficio del sector del transporte mexicano,
presentada el 29 de noviembre del afio 2000, por el diputa-
do Elias Dip Rame, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Instituciond, y el diputado Francisco Peti -
fio Cardona, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, que en gjercicio delafraccion |1 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, sometieron a la consideracion del honora-
ble Congreso de la Union.

Las comisiones unidas de Transportesy de Comercio y Fo-
mento Industrial de la LVIII Legislatura, con fundamento
en los articulos 39 y 45 parrafo sexto, incisos d, ey f, asi
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como en el tercero transitorio fraccion 1V, inciso a, de la
Ley Organicadel Congreso General delos Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, se abocaron a estudio y
andlisis del punto de acuerdo descrito, a tenor de los si-
guientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada en esta Camarade Diputados,
el dia 29 de noviembre de 2000, los secretarios de la mis-
ma, dieron cuenta al pleno de la proposicion del punto de
acuerdo que presentaron €l diputado Elias Dip Rame, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal, y el diputado Francisco Patifio Cardona, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordo dar €
siguiente trémite: "turnese alas comisiones de Transportes
y de Comercio y Fomento Industrial”.

Tercero. Mediante oficio CCFI/001263/2002 de fecha 25
de marzo de 2002, |as comisiones de Transportesy de Co-
mercio y Fomento Industrial dieron a sus integrantes el
contenido del mencionado punto de acuerdo.

Cuarto. El punto de acuerdo establece:

* Quela Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, aho-
ra de Economia, autorizd la inversion de capital 100% ex-
tranjero a las empresas de mensgjeria como DHL, Federa
Express y UPS, provocando desigualdad y desventajas en
equipo y tecnologia con |as pequefias empresas mexicanas.

* Que existe una proteccion ilegal e indebida de autorida-
des mexicanas, como |o son la Policia Federal Preventiva
y laProcuraduria General de laReplblica, las cuales si lle-
garen a detectar en empresas de mensajeria estadouniden-
ses, concretamente DHL, Federal Express, UPS, un bulto
con droga o cualquier tipo de contrabando, lo Unico que
hace dicha autoridad es decomisarla, dejando de inmediato
el vehiculo y a operador en libertad. Este mismo caso, i
Se presenta en una unidad propiedad de mexicanos, es de-
tenida la unidad y se consigna a la persona a las autorida-
des correspondientes.

* Que € "prestanombre” en el sector de carga es uno de los
grandes problemas, ya que 40 empresarios por Su Creci-
miento acelerado, presupone la existencia de ser "presta-

nombres’, muchos de ellos pasaron de tener unaflotade 20
0 25 camiones vigjos, a 150, 200 ¢ 300 tractores nuevos,
inversiones cuantiosas en flamantes terminales, lo cual
abiertamente despierta la duda de la procedencia del capi-
tal.

* Que laprimeraetapadel TLCAN, lacua consistiaen que
Estados Unidosy México abririan susfronteras el 18 dedi-
ciembre de 1995, para que en materia de transporte pudie-
ran iniciar actividades en los estados fronterizos de anbos
paises. Situacion que no ocurrid, por asi convenir a Estados
Unidos ya que de acuerdo a las protestas del sindicato
Teamsters de dicho pais, no dejaron circular a nuestros
operadores mexicanos.

* Que con base en el incumplimiento que se ha dado por
parte de Estados Unidos, se abra el capitulo del TLCAN en
materia de transporte y se vea la forma legal de que éste
quede fuera del tratado, por asi convenir alos intereses de
Estados Unidos y de México o hien se aplace hasta en tan-
to las condiciones de nuestro transporte sean similares alas
de Estados Unidos y Canada, para que se dé una verdade-
racompetencia, lacual para que sea justa debe de darse en-
tre iguales.

* Que por |o anterior, se propone larealizacion de los estu-
dios econdmicos, estadisticos y laborales necesarios que
justifiquen la revision del TLCAN en €l apartado relativo
a transporte en beneficio del sector del transporte me-
xicano.

Quinto. El dia 29 de noviembre de 2000, se gira oficio a
arquitecto Pedro Cerisolay Weber, secretario de Comuni-
caciones y Transportes, a fin de proporcionar a las comi-
siones dictaminadoras, informacion detallada sobre los
permisos para operar de las empresas de mensgjeria, pa-
(ueteria de cargay especializada tales como DHL, Federa
Expressy UPS.

CONSIDERANDO

Primero. Con base en |os antecedentes indicados, |as comi -
siones de Transportes y de Comercio y Fomento Industrial,
con las atribuciones antes sefial adas se abocaron a dictami -
nar el punto de acuerdo de referencia.

Segundo. Que el dia 11 de diciembre de 2000, por conduc-
to del doctor Aardn Dychter Poltolarek, subsecretario del
ramo, informa a las comisiones de Transportes y de Co-
mercio y Fomento Industrial, sobre los permisos para ope-
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rar las empresas de mensgjeria, paqueteria, de cargay es-
pecializada, tales como DHL, Federal Expressy UPS.

El articulo 20. de la Ley de Caminos y Puentes y Auto-
transporte Federal publicada el 22 de diciembre de 1993,
define a servicio de paqueteria y mensgjeria como: "el
porte de paguetes debidamente envueltosy rotulados o con
embalaje que permita su traslado y que se presta a terceros
en caminos de jurisdiccion federa”. Este servicio estacla-
sificado en € articulo 52 de la misma ley como servicios
auxiliaresal autotransporte federal, mismos que estan defi -
nidos en el articulo 20., como "los que sin formar parte del
autotransporte federal de pasajeros, turismo o carga, com
plementan su operacion y explotacion”.

El articulo 40. delaLey de Inversion Extranjera publicada
el 27 de diciembre de 1993, y reformada €l 24 de diciem-

bre de 1996, establece que "la inversion extranjera podra
participar en cualquier proporcion en el capital socia de

sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a
nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas

lineas de productos, abrir y operar establecimientos y am-

pliar o relocalizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto

enestaley".

Las reglas sobre |a participacion sobre inversion extranjera
en las actividades del sector financiero contempladas en
estaley, se aplicaran sin perjuicio de lo que establezcan las
leyes especificas para esas actividades.

Para efectos de determinar €l porcentgje de inversion ex-
tranjeraen las actividades econdmicas sujetas alimites mé-
Ximos de participacion, no se computara la inversion ex-
tranjera que, de manera directa, sea realizada en dichas
actividades a través de sociedades mexicanas con mayoria
de capital mexicano, siempre que estas Ultimas no se en-
cuentren controladas por lainversion extranjera.

El articulo 60. de lamisma ley sefida que "las actividades
econémicas y sociedades que se mencionan a continua-
cion, estén reservadas de manera exclusiva a mexicanos o
a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de ex-
tranjeros: 1. Transporte terrestre nacional de pasajeros, tu-
rismo y carga sin incluir los servicios de mensgjeriay pa-
queteria’. El articulo 7o., relativo a las actividades y
adquisiciones con regulacion especifica, no incluye los
servicios de pagqueteriay mensajeria dentro de las activida-
des econdmicasy sociedades que solo pueden participar en
porcentajes de hasta el 49% y estos servicios tampoco es-
tan considerados en el articulo 8o. en el que se establece

que se requiere resolucion favorable de la Comision Na-
ciona de Inversiones Extranjeras para que lainversion ex-
tranjera participe en un porcentaje mayor a 49%.

Con base en estos ordenamientos juridicos en las empresas
de paqueteria y mensgjeria que operan en México puede
haber hasta un 100% de inversion extranjera.

Por su parte, el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en el Anexo 1 de reservas en relacion con medidas
existentes y compromisos de liberalizacion a describir los
serviciostransfronterizos, establece que solo los nacionales
mexicanos y las empresas mexicanas con clausulas de ex-
clusion de extranjeros, utilizando equipo registrado en Mé-
xico, que hayasido construido en México o legalmente im-
portado y con conductores que sean nacionales mexicanos,
podran obtener permiso para prestar servicios de camion o
autobus para transportar bienes o pasajeros entre dos pun-
tosen el territorio de México. En lo relativo alainversion
losinversionistas de otra parte o sus inversiones no podréan
participar, directa o indirectamente en empresas estableci-
das o por establecerse en €l territorio de México para pres-
tar los servicios de transporte de camion o autobUs.

En relacion con lo anterior, al contar las empresas mexica-

nas de pagueteria y mensajeria con autorizaciones de in-

version extranjera de hasta el 100% y al considerarse ala
paqueteria y mensgjeria como € porte de paguetes y a

mismo tiempo como un servicio complementario del auto-

transporte federal, se hace necesario distinguir entre |la car-

ga nacional (cabotaje) y la paqueteria, pues la primera
S0l0 puede ser prestada por empresas mexicanas. Esta si-

tuacion no se presenta en ninguna otra parte del mundo y

ha hecho dificil hasta la fecha consolidar la regulacion a
que serefiere el articulo 58 de laley sefialada con los prin-

cipales interesados que participan en la actividad de la pa-

(ueteriay mensgjeria, tanto empresas nacionales como ex-

tranjeras. El consenso que se pretende es sobre las

especificaciones del vehiculoy el peso, lasdimensionesy

la consolidacion de la pagueteria. Tampoco ha sido posi-

ble reconocer la précticavigente, dado que no se han emi -

tido permisos para dar estos servicios en las carreteras fe-

derales.

L os empresarios mexicanos consideran que la pagueteriay
mensagjeria es un servicio auxiliar y complementario del
autotransporte y por consiguiente no estan de acuerdo en
que la diferencia entre carga y paqueteria sea el vehiculo,
el tamafio y el peso del paguete o la consolidacion de la
carga
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Por su parte |os autotransportistas de paqueteria con inver-
Si0n extranjera insisten en que se les autoricen los permi-
sos de paqueteria que fijalaley en cualquier tamafio de ve-
hiculo, cualquier peso y dimension de paquete y
consolidacion total, lo cual equivaldriaaque selesdieraun
permiso de autotransporte federal de carga. A la fecha no
se han dado permisos de paqueteriay mensagjeriaalas em-
presas de pagueteria con inversion nacional o extranjera
para circular en carreteras federales con vehiculos propios
de més de cuatro toneladas.

En general las empresas con inversion extranjera tales
como DHL, Federal Expressy UPS, utilizan los servicios
de autotransporte de carga o de pasajeros para transportar
sus paquetes en carreteras federales. Sin embargo, en ope-
rativos de inspeccion se han detenido algunos vehiculos de
paqueteria con placas estatales que circulan sin permisos
federales alegando que o hacen en base a un decreto se-
cretarial emitido en 1991, que permitia a los vehiculos de
carga de menos de cuatro toneladas circular sin permiso de
autotransporte federal en carreteras federales, € cual que-
d6 derogado al publicarse la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal.

Finamente, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, por conducto del subsecretario Aardn Dychter Poltola-
rek, expresa la necesidad de emitir una regulacion paralos
servicios de pagueteriay mensgjeria que atienda de mane-
ra simultanea |os siguientes objetivos:

Promover la creacion de empresas de pagueteriay mensa-
jeria.

Definir alos servicios de paqueteriay mensgjeria, paradis-
tinguirlos de los de carga, conforme alalegislacion del au-
totransporte y los tratados internacional es.

Dar seguridad juridica alainversion extranjera en empre-
sas de paqueteria y mensajeria, en cumplimiento ala Ley
de Inversion Extranjera.

Segundo. Los integrantes de |as comisiones de Transportes
y de Comercio y Fomento Industrial, estiman que la pro-
blemética derivada de la inversion extranjera en su duali-
dad de neutra en empresas de mensgjeria, pagueteria, de
cargay especializada, tales como DHL, Federal Expressy
UPS, no viola ningun dispositivo legal en lamateria, enra-
z6n de:

Que € articulo 6o. Ultimo parrafo, de la Ley de Inversion
Extranjera establece claramente |a participacion de las so-
ciedades extranjeras en €l transporte terrestre nacional de
pasgjeros, turismo y carga, pues, a sefialar que ...salvo por
lo dispuesto en e Titulo Quinto de la propia ley, nos remi-
te alafigura de lainversion neutra, por lo que las activi-
dades economicasy las sociedades aque hace alusion el ar-
ticulo no son meramente reservadas ni exclusivas a
Mmexicanos 0 a sociedades mexicanas.

Ahora bien, los articulos 18, 19, 20y 22 de laLey de In-
version Extranjera establecen que la inversion extranjera
podra participar en cualquier proporcion en el capital social
de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresos a
nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas
lineas de productos, abrir y operar establecimientos y am-
pliar o relocalizar los ya existentes, siempre'y cuando no se
trate de actividades economicas restringidas expresamente
por la Ley de Inversion Extranjera, en o sucesivo (LIE),
por encontrarse reservadas exclusivamente a Estado, re-
servadas a mexicanos o tener una participacion limitada de
inversion extranjera.

Es decir, €l articulo 18 de la Ley de Inversion Extranjera
define alainversion neutra como aquella realizada en so-
ciedades mexicanas o en fideicomisos autorizados que no
Se computa para determinar el porcentaje de inversion ex-
tranjeraen el capita social de sociedades mexicanas. Para
que proceda la inversion neutra, es necesario obtener auto-
rizacion por parte de la Secretaria de Economia'y se docu-
menta en instrumentos de inversion neutra que Unicamente
otorgaran a sustenedores, respecto de sociedades, derechos
pecuniariosy, en su caso, derechos corporativos limitados,
sin que concedan a sus tenedores derechos de voto en sus
asambleas generales ordinarias, tal como lo sefidl¢ la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes en e informe
que rindi6 a las comisiones que suscriben el presente dic-
tamen.

Cabe destacar, que €l Capitulo XL del TLC reviste una
gran importancia, ya que esta interrelacionado préctica-
mente con el resto delos capitulosdel TLC. Esposiblesin-
tetizar |os objetivos que se persiguieron por México en tres
grandes rubros: crear un clima atractivo para el capita fo-
raneo; mantener |as areas estratégicas reservadas a Estado;
obtener para |os inversionistas mexicanos |0s mismos de-
rechos que se otorgarian a los inversionistas extranjeros en
México. Los tres objetivos planteados con anterioridad es-
tan reflgjados en € texto y responden a las necesidades de
brindar un entorno competitivo a la inversion extranjera
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CON apego anuestro marco constitucional. Sin embargo, las
partes en el TLC se reservaron algunas areas donde puede
ponerse en telade juicio la reciprocidad de derechos.

Todo régimen juridico en materia de inversion extranjera
tiene como una de sus funciones contribuir a que ésta ge-
nere aportaciones positivas para el pais, pero desafortuna-
damente, su regulacion no constituye el Gnico elemento y
ni siquiera el fundamental para conseguir tal propdsito, ya
que ello depende sobre todo de las condiciones de merca-
do y de un conjunto de politicas econémicas que fijen las
autoridades.

Esto no significa que el régimen juridico en materiade in-
version extranjera carezca de influencia en e comporta-
miento de ésta. Latieney de manera considerable, pero es
s6lo una de las variables que toman en cuentalos inversio-
nistas potenciales. La funcion principal de la regulacion de
lainversion extranjera consiste en dotar de seguridad juri-
dicaalosinversionistas nacionalesy extranjeros.

Tercero. Las comisiones de Transportes y de Comercio y
Fomento Industrial, estiman que no existe ilegalidad algu-
na sobre |os permisos para operar las empresas de mensa-
jeria, paqueteria, de carga y especiaizada, tales como:
DHL, Federal Expressy UPS.

Cuarto. En cuanto a la necesidad de investigar las presun-
tas protecciones a transportistas extranjeros por autorida-
des mexicanasy los [lamados "presta nombres' dentro del
sector del transporte Federal y de realizar 1os estudios eco-
nomicos, estadisticos y laborales encaminados a la inver-
Sion extranjera en empresas de mensgjeria, paqueteriay de
carga, estas comisiones que suscriben el presente dictamen,
estiman necesario realizar lainvestigacion correspondiente
y los estudios aludidos, afin de allegarse de lainformacion
necesariay hacer del conocimiento de |as autoridades com-
petentes.

RESULTANDO

Primero. Que con base en los considerandos se estima
procedente la peticion expresada por el diputado Elias Dip
Ramey el diputado Francisco Petifio Cardona.

Segundo. Los miembros integrantes de las comisiones de
Transportes y de Comercio y Fomento Industrial exhortan
alasubcomision de Transporte Multimodal y Seguridad de

la Comision de Transportes para que realicen lainvestiga-
cion sobre las presuntas protecciones a transportistas ex-
tranjeros por autoridades mexicanas y los llamados "presta
nombres" dentro del sector del transporte federal y que se
elaboren los estudios econémicos, estadisticos y laborales
encaminados alainversion extranjeraen empresas de men-
sgjeria, paqueteria'y de carga, a fin de alegarse de la in-
formacion necesariay hacer del conocimiento de las auto-
ridades competentes, a efecto de que procedan a imponer
las sanciones que conforme a derecho procedan.

Tercero. Que seinforme a esta soberania sobre los resulta-
dos delo anterior.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 4 de septiembre de
2002.— Diputados integrantes de la Comision de Trans
portes: Juan Manuel Duarte Davila (rdbrica), presidente;
Radl Cervantes Andrade, secretario; Elias Dip Rame, se-
cretario; Orestes Eugenio Pérez Cruz (rlbrica), secretario;
José Rodolfo Escudero Barrera, secretario; Esteban Sotelo
Salgado (rdbrica), Francisco Raul Ramirez Avila (rubrica),
José Tomés Lozano y Pardinas (rdbrica), Francisco Patifio
Cardona (rdbrica), Arturo B. de la Garza Tijerina, Gusta-
vo Alonso Donis Garcia (rdbrica), Ismael Estrada Colin
(rubrica), Edgar Consgjo Flores Galvan, José de Jesus
Orozco Alfaro, Manuel Payan Novoa, José Soto Martinez,
Jests Adelfo Taracena Martinez, Adolfo Zamora Cruz, Jo-
sé Ramdn Soto Reséndiz (rdbrica), Emilio Goicoechea Lu-
na, Alonso Ulloa Vélez (rubrica), Arturo San Miguel Can-
t0 (rdbrica), Jaime Mantecon Rojo, Emilio Ulloa Pérez
(rdbrica), Mercedes Hernandez Rojas (rdbrica), Algjandro
Gutiérrez Gutiérrez (rubrica), Noé Navarrete Gonzalez (ru-
brica), Victor Manuel Ochoa Camposeco (rubrica).

Diputados integrantes de la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial: Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere (r-
brica), presidente; José Ramon Mantilla y Gonzalez de la
Llave (rabrica), secretario; Ildefonso Guajardo Villarreal
(rdbrica), secretario; Antonio Slva Beltran (rdbrica), se-
cretario; Francisco Agundis Arias (rubrica), secretario;
José Bariales Castro (rdbrica), Orlando Garcia Flores (rd-
brica), Sergio Garcia Sepulveda, Moisés Alcalde Virgen
(rubrica), Jaime Salazar Silva (rubrica), Francisco Javier
Ortiz Esquivel (rdbrica), Maria Teresa Tapia Bahena (r0-
brica), Jorge Urdapilleta Nufiez (rdbrica), Carlos Nicolas
Villegas Flores (rdbrica), Manuel Yoselevitz Fraustro (rd-
brica), Miguel Castro Sanchez, Elias Dip Rame (rubrica),
Maria Luisa Dominguez Ramirez (rdbrica), Rubén Benja-
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min Félix Hays (rubrica), Jaime Hernandez Gonzalez, Ju-
lidn Luzanilla Contreras (rdbrica), Hermilo Monroy Pérez
(rdbrica), Manuel Payan Novoa, Roberto Ruiz Angeles,
Jorge Schettino Pérez, Adolfo Zamora Cruz, Mirosava
Garcia Suérez (rubrica), Rafael Servin Maldonado (rdbri-
ca), Gregorio Urias Germéan y Norma Patricia Riojas
Santana (rubrica). »

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Estaadiscusion el punto de acuerdo.

Se abre € registro de oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Suficientemente discutido.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado.

ESTADODE JALISCO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comisiones
Unidas de Comunicaciones y de Transportes.

Honorable Asamblea: en cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 39, 45 punto cinco, inciso ede la Ley Organi-
ca del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-
nos, 58, 60 y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn, turn6 alas
comisiones de Comunicaciones y de Transportes para su
estudio y dictamen la proposicion con punto de acuerdo
respecto a la problemética que enfrentan los usuarios del
servicio telefonico en las comunidades de Tonal4, El Salto,
Juanacatlén y Zapotlanejo, Jalisco, paraser incorporados
servicio telefonico local del drea metropolitana de Guada-
lgjara, presentada por el diputado Jaime Aceves Pérez, a
nombre de diputados integrantes del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, el 30 de abril de 2001.

Revisada, discutida y analizada la proposicion con punto
de acuerdo de referencia, las comisiones dictaminadoras en
gercicio de las facultades que le confiere los articulos 39,
40 punto dos incisob 45 punto cinco, inciso ey demas con-
cordantes de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 58, 60,
87, 88 y demas aplicables, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion y, en su caso, aproba-
cion delos integrantes de esta honorable Asamblea, €l pre-
sente dictamen de conformidad con los siguientes:

[. Antecedentes

1. En sesion de esta Camara de Diputados del Honorable
Congreso delaUnion, celebrada el dia 30 de abril de 2001,
se presentd la proposicion con punto de acuerdo respecto a
la problemética que enfrentan |os usuarios del servicio te-
lefonico en las comunidades de Tonald, El Salto, Juanaca-
tlan y Zapotlangjo, Jalisco, para ser incorporados a servi-
cio telefonico local del area metropolitana de Guadalgjara,
presentada por €l diputado Jaime Aceves Pérez, a nombre
de diputados integrantes del grupo parlamentario del Parti -
do Accidon Nacional.
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2. En lamisma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
ordend €l turno de la proposicion a las comisiones unidas
de Comunicacionesy de Transportes, parasu estudio y dic-
tamen correspondiente.

3. Parasu estudio y dictamen, las comisiones unidas lleva-
ron a cabo las siguientes actividades:

a. Se entrego copia de la proposicion con punto de acuerdo
en comento alosintegrantes de las comisiones para su ana-
lisisy observaciones.

b. Con fecha 9 de mayo de 2001, la Comision de Comuni -
caciones solicito la opinion técnica especiaizada del asun-
to materia del presente dictamen, ala Comision Federal de
Telecomunicaciones (Cofetel).

c. Con fecha 21 de febrero de 2002, la Cofetel rinde infor-
me técnico ala Comision de Comunicaciones, respecto ala
proposicion objeto de estudio.

d. En reunion de trabajo de las comisiones dictaminadoras,
se andizo e contenido y alcances de la proposicion con
punto de acuerdo. De las opiniones realizadas por los di-
putados integrantes de las comisiones dictaminadoras, se
analiz6 y discutié la pertinencia de considerar algunos de
los planteamientos realizados, mismos que se tomaron en
consideracion para la elaboracion del presente dictamen.

4. En reunion de trabajo los integrantes de |as comisiones
dictaminadoras conocieron, discutieron y votaron el pro-
yecto de dictamen que hoy se pone a consideracion de es-
ta honorable Asamblea, para su discusion y resolucion
congtitucional.

1. Contenido de |a proposicion

En la exposicion de motivos, el legidador afirma que el
adecuado desarrollo de la infraestructura en las telecomu-
nicaciones constituye uno de los factores fundamentales
paraimpulsar el crecimiento econdmico, laintegracion na-
cional y el desarrollo social.

Agrega que, en consecuencia es indispensable mejorar la
calidad, acceso, €ficiencia e integracion de los diferentes
servicios de telecomunicaciones, particularmente la de la
telefonia, incorporando €l uso de telefonia de punta, a fin
de apoyar la competitividad y productividad de la econo-
mia.

El legidlador expone que la poblacion de Puente Grande,
municipio de Tonalay los municipios de El Salto, Juana-
catlan y Zapotlanejo, integran |la zona conurbada de la ciu-
dad de Guadalagjara y comparten con ésta un mercado co-
mun, lo que genera importantes niveles de desarrollo
econémico, politico y social. Afirma que este crecimiento
depende de manera significativa de las comunicaciones.

En conclusién propone que se recomiende a la Cofetel,
analice la posibilidad de incorporar a municipio de Zapo-
tlangjo al &rea 118; se solicite a la Cofetel estudie y andli-
ce la viabilidad de adelantar la consolidacion, a area de
servicio telefonico local de los municipios de El Salto, Jua-
nacatlan, Zapotlangjo y €l poblado de Puente Grande, mu-
nicipio de Tonaa

[11. Consideraciones

Las comisiones dictaminadoras coinciden con los argu-
mentos expresados en la proposicion en estudio, particu-
larmente, |o relativo ala importancia de |as telecomunica-
ciones para €l desarrollo social y nacional.

Asimismo, en el marco de los trabgjos de revision integral
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que realiza la
Conferencia Parlamentaria en materia de Telecomunica-
ciones, compuesta por legisladores integrantes de las co-
misiones de Comunicaciones de la Camara de Diputados y
de Comunicaciones y Transportes del Senado de la Repu-
blica, se han adoptado 10 principios que rigen el espiritu de
los trabajos mencionados y el primero de ellos se refiere
precisamente alaidea de promover el incremento de late-
ledensidad, penetracion y de la conectividad incluyendo la
cobertura ala poblacion rural y urbana con menores ingre-
sos. Latelefoniay el Internet serén servicios basicos para
la sociedad.

En consecuencia, las comisiones dictaminadoras coinciden
con el proposito externado en la proposicion con punto de
acuerdo en estudio, toda vez que la consolidacion del &rea
de los municipios de El Salto, Juanacatlan, Zapotlanejo y
el poblado de Puente Grande, municipio de Tonald, con-
forme alatarifa de servicio local de la zona metropolitana
de Guadalgjara, permitiria ampliar |a teledensidad, pene-
tracion y conectividad de los ciudadanos del estado de Ja-
lisco.

Asimismo, de la informacion proporcionada por la Comi-
sion Federa de Telecomunicaciones (Cofetel), se despren-
de que ese organismo, durante |a elaboracion del calenda-
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rio de consolidacion, prevé que las fechas establecidas re-
presentan un margen de tiempo maximo para llevar a cabo
las integraciones correspondientes, por lo que las [lamadas
telefonicas realizadas entre El Salto, Juanacatlan, Tonaldy
Guadalgjara podran ser efectuadas mediante la marcacion
delos ocho digitos del nimero local en €l momento en que,
en funcion de los esfuerzos que deberan redlizarse por par-
te de los concesionarios involucrados, |os trabgjos de ac-
tualizacion en sus redes se den por concluidos.

Adicionalmente, informa que por parte de ese organismo
no existe ningun impedimento legal para que, en caso de
que las condiciones técnicas asi 1o permitan, un &rea de ser-
vicio local se consolide total o parcialmente antes de lafe-
cha establecida en e calendario publicado, siempre y
cuando se notifique a la Cofetel con dos meses de antici-
pacion.

En consecuencia, las comisiones dictaminadoras conside-
ran que es viable la proposicion con punto de acuerdo pre-
sentada por el diputado Jaime Aceves Pérez, por lo que re-
suelven de conformidad a su peticion.

En atencion a todas las consideraciones que se han expre-
sado en € cuerpo del presente dictamen los suscritos,
miembros de las comisiones dictaminadoras con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 39, 40 inciso b, 45,
punto cinco, inciso e y deméas concordantes de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi -
canos, asi como 58, 60, 87, 88 y demés relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter
a la aprobacion de esta alta tribuna se dictamine en € si-
guiente sentido:

Primero. Se exhorta a la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, organismo desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, analice la posibilidad de
incorporar € municipio de Zapotlangjo, Jaisco, a aea
118; asimismo, revise y estudie |la posibilidad de incorpo-
rar al area de servicio local de la zona metropolitana de
Guadagjara a los municipios de El Sdlto, Juanacatlan, Za-
potlangjo y el poblado de Puente Grande, municipio de To-
nala.

Segundo. Se solicita a la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, estudie y analice la viabilidad de concretar la

consolidacion del &rea de servicio telefonico local de los
municipios de El Salto, Juanacatlan, Zapotlangjo y € po-
blado de Puente Grande, municipio de Tonala

Tercero. Con fundamento en lo dispuesto por € articulo 45
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, las comisiones dictaminadoras solici-
tan ala Comision Federal de Telecomunicaciones, informe
delas acciones que se realicen paradar cumplimiento alos
puntos primero y segundo, aprobados por esta soberania.

Cuarto. Se determine como asunto concluido y se ordene
el archivo del presente asunto.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro, a 29 de abril de
2002.— Diputados. Comision de Comunicaciones: Jes(s
Orozco Alfaro (PRI), presidente, ribrica; Bulmaro Rito
Salinas (PRI), secretario, rubrica; Emilio R. Goicoechea
Luna (PAN), secretario; Alonso Ulloa Vélez (PAN), secre-
tario; Algjandro Garcia Sainz Arena (PVEM), secretario,
rubrica; Edilberto Jests Buenfil Montalvo (PRI), rubrica;
Gustavo Carvajal Moreno (PRI), rubrica; José Gerardo de
la Riva Pinal (PRI), rdbrica; Ceésar Horacio Duarte J&-
quez (PRI), rdbrica; Omar Fayad Meneses (PRI); Javier
Garcia Gonzalez (PRI), rubrica; Jaime Arturo Larrazabal
Breton (PRI), rdbrica; Marcos Paulino Lopez Mora (PRI),
rubrica; Roberto Preciado Cuevas (PRI), rdbrica; Jorge
Carlos Ramirez Marin (PRI), rdbrica; Francisco Javier
Sanchez Campuzano (PRI), rdbrica; Manuel Castro y del
Valle (PAN), rdbrica; Tereso Martinez Aldana (PAN); Noé
Navarrete Gonzalez (PAN); Orestes Eugenio Pérez Cruz
(PAN), rdbrica; Francisco Ramirez Cabrera (PAN), rdbri-
ca; José Rivera Carranza (PAN); Arturo San Miguel Can-
tu (PAN); Martin Hugo Solis Alatorre (PAN); José Ramdn
Soto Reséndiz (PAN); Felipe Velasco Monroy (PAN); Vic-
tor Manuel O. Camposeco (PRD), rubrica; Bonifacio Cas
tillo Cruz (PRD); Enrique Herrera y Bruquetas (PRD);
Bertha Alicia Smental Garcia (PSN), rdbrica. Palacio Le-
gislativo.— San L&zaro, a 27 de agosto de 2002.— Por la
Comision de Transportes. Juan Manuel Duarte Davila
(PAN), presidente, rubrica; Raul Cervantes Andrade (PRI),
secretario; Elias Dip Rame (PRI), secretario; Orestes Eu-
genio Pérez Cruz (PAN), secretario, rubrica; José Rodolfo
Barrera Escudero (PVEM), secretario, rdbrica; Salvador
Cosio Gaona (PRI); Arturo Bonifacio de la Garza Tijerina
(PRI); Gustavo Alonso Donis Garcia (PRI), ribrica; Is
mael Estrada Colin (PRI), rubrica; Edgar Consejo Flores
Galvan (PRI); Alonso Ulloa Vélez (PAN), rubrica; Emilio
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Rafael Goicoechea Luna (PAN); Algiandro Enrique Gutié-
rrez Gutiérrez (PAN), ribrica; Mercedes Hernandez Rojas
(PAN), rlbrica; José Toméas Lozano Pardinas (PAN), ru-
brica; Jaime Mantecon Rojo (PRI); Noé Navarrete Gonza-
lez (PAN), rdbrica; Jess Orozco Alfaro (PRI); Francisco
Patifio Cardona (PRD), ribrica; Manuel Payan Novoa
(PAN); Francisco Radl Ramirez Avila (PAN), rubrica; Artu-
ro San Miguel Cantd (PAN), rbrica; Esteban Sotelo Salga-
do (PAN), rlbrica; José Soto Martinez (PRI); José Ramon
Soto Reséndiz (PAN), rubrica; Jesiis Adelfo Taracena Mar-
tinez (PRI); Emilio Ulloa Pérez (PRD), rdbrica; Adolfo Za-
mora Cruz (PRI), Victor Manuel O. Camposeco (PRD), ru-
brica.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Esta adiscusion el punto de acuerdo. Se abre € registro de
oradores.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.

AUTOPISTAS

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura— Comisiones
unidas de Comunicacionesy de Transportes.

Honorable Asamblea: alas comisiones unidas de Comuni -
caciones y de Transportes de la Cmara de Diputados, co-
rrespondientes ala LVIII Legislatura, les fue turnado para
su estudio y dictamen el acuerdo parlamentario por €l que
se pronuncia en contra del incremento del 4.5% a las tari-
fas de pegje en las autopistas del pais, particularmenteen la
del Sol, que remite el Congreso del Estado de Guerrero,
presentada el 13 de febrero del afio 2002.

Por |o anterior, con fundamento en lo dispuesto por los ar-
ticulos 39 parrafo tercero y 45, parrafo sexto incisos ey f
de la Ley Orgénica del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 60, 65, 87,
88 y demés relativos y aplicables del Reglamento para €
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten ala consideracion de esta ho-
norable Asamblea el presente dictamen, a partir de los Si-
guientes

|. Antecedentes.

1. En sesion celebrada el dia 17 de enero de 2002, por el
plenodelaLVI Legidaturadel honorable Congreso del Es-
tado Libre y Soberano de Guerrero, tuvo a bien aprobar €l
acuerdo parlamentario por medio del cual se pronuncian en
contradel incremento del 4.5% alastarifas de pegje en las
autopistas del pais, particularmente en la autopista del Sol,
implementado por el Gobierno Federal.

2. En sesion celebrada en fecha 13 de febrero de 2002, por
la Comision Permanente del honorable Congreso de la
Unidn, se dio cuenta del oficio del Congreso del Estado de
Guerrero, por €l que remite el acuerdo parlamentario citado
en el proemio del presente dictamen. La Presidencia de la
Mesa Directiva dict6 e siguiente tramite: "tdrnese alas co-
misiones de Comunicacionesy de Transportes de laCamara
de Diputados y de Comunicaciones y Transportes de la C&
mara de Senadores', & acuerdo parlamentario que nos ocu-
pa, a efecto de que se elabore € dictamen correspondiente.

3. Los miembros integrantes de las comisiones unidas de
Comunicaciones y de Transportes de la Camara de Dipu-
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tados, correspondientesalaL VIl Legislatura, procedieron
a estudio del acuerdo parlamentario en cuestion, habiendo
efectuado multiples razonamientos sobre la aplicacion de
los conceptos contenidos en la proposicion que se discute,
sobre labase del siguiente

1. Contenido del acuerdo parlamentario.

Afirman los legisladores del Congreso del Estado de Gue-
rrero que el turismo constituye una actividad econdmica
esencial para el desarrollo del estado de Guerrero, ya que
aproximadamente 70% de |os ingresos estatales son gene-
rados por la actividad turistica.

Quelos guerrerenses tienen laineludible obligacion de for-
talecer e impulsar sus principales destinos turisticos, asu-
miendo con iniciativay responsabilidad los retos de la crea-
cion de competitividad nacional e internacional, llevando a
cabo acciones para promover la afluencia de visitantes, ex-
pandir |as vias de acceso a sus destinos, mejorar Sus Sservi-
cios, acrecentar el profesionalismo de los servidores turis-
ticos y arraigar inversiones privadas para ampliar su
estructura inmobiliaria.

Que los legisladores tienen conocimiento de que el Go-
bierno Federal insensiblemente ha autorizado un aumento
de 4.5% en las cuotas de pegje por €l uso de autopistas en
laRepublicaMexicana, particularmente en la Autopistadel
Sol, que vino a convertir a puerto de Acapulco de un des-
tino de temporada a un destino de fin de semana, ademés
de suspender el programa piloto de descuento que venia
aplicando delunesaviernes el organismo Caminosy Puen-
tes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (Capufe), lo
que da como resultado un incremento real superior a 20%.
Lo anterior hace précticamente imposible que sean utiliza-
das por lamayor parte de la ciudadania, dadala precariasi-
tuacion econdmica que prevalece en nuestro pais. Agregan
que las autoridades manifiestan que dicho incremento se
justificabajo el argumento de recuperar gastos de manteni -
miento.

Aseguran que Guerrero, por el hecho de ser un estado emi -
nentemente turistico, actividad que le generalamayor can-
tidad de ingresos, consideran que el citado incremento en
las cuotas por €l uso de la autopista viene a repercutir de
manera negativa en la economia de los vacacionistas que
losvisitan, todavez que minariaen 10% laafluenciadel tu-
rismo tanto nacional como internacional que arriba por via
terrestre, 1o que repercutiria por otra parte en e hecho de

cerrar varias fuentes de empleo para la ciudadania guerre-
rense'y en particular del turismo de Acapulco.

Que no obstante que cuentan con la supercarretera, hastala
fecha no ha sido posible incrementar |a afluencia turistica
sino que, por ¢ contrario, inhibe el incremento de ésta, da-
do el elevado costo de sus tarifas, aumentos que no redun-
dan en el mejoramiento del servicioy que gozan de ladesa-
probacion de los sujetos actuantes de estaindustriaturistica
en Acapulco, en virtud de que hace de esta autopistalamés
cara del pais, después de la México-Toluca, ya que €l via-
je redondo México-Acapulco tendra un costo de $940.00,
més la gasolina que requiera el vehiculo.

Manifiestan que esta medida no solo desalienta la afluen-

cia turistica sino que parte de una percepcion equivocada
en ¢l disefio de las politicas economicas que fortalezcan a
las entidades federativas, desval orando sus potencialidades

y ventajas comparativas.

Afirman que el aumento de |astarifas en la autopistano so-
lo afecta el turismo sino la economia del puerto de Aca-
pulco, en cuanto a la distribucion de productos que igual-
mente se vera afectada.

Que los legisladores integrantes del Congreso del Estado,
en su carécter de representantes populares y tomando en
consideracion su responsabilidad de vigilar el gercicio del
poder, tiene la facultad de exigir a los gobiernos Federa y
estatal |a busqueda de acuerdos para el desarrollo turistico
del estado en las mejores condiciones, requiriéndose para
el caso especifico las cuotas de pegje, la implementacion
de descuentos permanentes para aumentar la afluencia tu-
ristica por via terrestre y no incrementar sus costos.

Concluyen manifestando que la LV Legislatura del hono-
rable Congreso del Estado Librey Soberano de Guerrero se
pronuncia en contra del incremento del 4.5% a las tarifas
de pegje en las autopistas del pais, particularmente en la
Autopista del Sol, implementado por el Gobierno Federal,
en virtud de que dicha medida no solo disminuira conside-
rablemente la afluencia turistica de visitantes provenientes
de diversos puntos de la Replblica Mexicana, especial-
mente de la Ciudad de México, a puerto de Acapulco sino
que impactara negativamente en la economia del estado,
ademés de representar un retroceso en el disefio en conjun-
to de politicas que permitan fortalecer el sector turistico,
que constituye la rama econémica fundamental del estado
de Guerrero.
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Con base en |os antecedentes y contenido de |a proposicion
antes expuestos, los miembros de las comisiones unidas de
Comunicaciones y de Transportes, quienes suscribimos €
presente dictamen exponemos |os siguientes

[11. Considerandos.

Los integrantes de las comisiones dictaminadoras hemos
estudiado el contenido y acances del dictamen conjunto a
acuerdo parlamentario presentado por el Congreso del Es-
tado de Guerrero, por el que se pronuncian en contradel in-
cremento a las tarifas de peaje de los servicios que presta
Caminos y Puentes Federales en la Autopista del Sol y so-
licita se reduzcan en 50%, presentado € 7 de febrero del
afio 2001, asi como a la proposicion con punto de acuerdo
para que, en términos de |o establecido por las disposicio-
nes legales aplicables'y en gercicio de sus atribuciones, rea-
licen las acciones necesarias para lograr se aplique todos
los dias de la semana el programa piloto que determina la
disminucion de las tarifas que por concepto de cuotas se
cobran en |a autopista México-Acapul co, presentada el 26
de abril de 2001 por e diputado Manuel Afiorve Bafios,
emitidos por las comisiones unidas de Comunicaciones y
de Hacienday Crédito Publico de la Camara de Diputados
y, por tratarse de asuntos de la misma naturaleza, estas co-
misiones dictaminadoras tienen por reproducidosen el pre-
sente dictamen los considerandos expuestos por aqueéllas
en el dictamen sefial ado.

Las comisiones unidas consideran que, efectivamente, las
atas cuotas que se cobran en |as autopistas del pais, prin-
cipalmente en la del Sol, ha sido un factor que inhibe la
promocion turistica de los lugares de recreo de los ciuda-
danos mexicanos

Aunado alo anterior, y como lo manifiestael Congreso del
estado de Guerrero en el acuerdo parlamentario que se dic-
taming, €l problema se acentlia en los estados de la Repu-
blica Mexicana cuya economia depende principa mente del
sector turistico, ya sea mediante |a generacion de empleos
directos e indirectos.

Por otro lado, los integrantes de las comisiones unidas
coincidimos con |os razonamientos expuestos por el Con-
greso del Estado de Guerrero en el sentido de que no ha si-
do debidamente explicado por la autoridad el incremento
del 4.5% alas cuotas que se cobran en |as autopistas de to-
do € pais, ya que el argumento de que se destinarian al
mantenimiento no es sostenible, sobre todo si se andiza el
estado en que se encuentralared carreteray que, hastaaho-

ra, no se han visto reflejados en acciones concretas sino
que, en muchos de |os casos, la falta de programas de man-
tenimiento se ha puesto de manifiesto frente a la queja
constante de |os usuarios de las autopistas.

Coincidimos en que las autopistas del pais son de las més
caras del mundo y, como muestra de ello, tenemos precisa-
mente la del Sol: no sdlo es una de las més caras del pais
sino que, lamentablemente, compite en este rubro a nivel
mundial.

Lared carreteradel pais es operada principalmente por tres
grupos, a saber:

a) red contratada 12 obras;

b) red operada por €l Fideicomiso de Apoyo a Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC) 38 obrasy

¢) red operada por Capufe 43 obras.

Ante esta complejidad, son diversas |as autoridades que in-
tervienen para la determinacion de las cuotas que se apli-
cany, por ende, de los aumentos que se autorizan. Princi-
palmente, actlan como autoridades instructoras la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico y la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y, como autoridades opera-
doras, las primeras sefialadas.

Ante el panorama descrito en el parrafo anterior, las comi -
siones dictaminadoras han considerado pertinente girar 1os
exhortos necesarios a las autoridades responsables de ana-
lizar los lineamientos y autorizar |as cuotas que se cobran
en lared carretera del pais, afin de que se analice la posi-
bilidad de disminuir sus costos, en beneficio del turismo,
nacional y extranjero, asi como de los comerciantesy dela
poblacion en general que utilizalared carretera de nuestro
pais.

Respecto ala Autopista del Sol, podemos sefiaar, sélo co-
mo dato relevante, que en el afio 2000 |osingresos que pro-
dujo la explotacion de dicha autopista ascendieron a 669.6
millones de pesos, 10 que significa 14.2% de los ingresos
totales que producen las autopistas y puentes materia del
rescate carretero. Los gastos operativos y de mantenimien-
to que demandd la autopista en cuestion en 2000 ascendie-
ron a 256.6 millones de pesos, lo cual representa 14% de
los gastos totales de las autopistas y puentes materia del
rescate carretero. En opinion de la autoridad, los recursos
que se obtienen por la explotacion de la Autopista del Sol
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se destinan a la operacion, construccion, mantenimiento,
ampliacion y modernizacion de |as obras carreteras.

Por indicaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, el 15 de enero del presente afio entr en vigor el
gluste tarifario anual, equivalente al 4.5% como promedio
ponderado, en las autopistas y puentes que integran la red
patrimonial de Capufe; con dicha medida, se degjasin efec-
to la accion temporal de la autoridad instrumentada del 5
de abril de 2001 al 15 de enero de 2002, que establecia una
reduccion tarifaria para las casetas de largo itinerario con
un descuento del 22% en promedio, aplicable Unicamente
delunesalas 16:00 horas, alas 16:00 horas del viernes de
cada semana; es decir, excluyendo €l horario de fin de se-
mana, donde existe la mayor afluencia de turistas que ha-
cen uso de la Autopista del Sol.

Lainstrumentacion del programa de reduccion tarifaria cita-
do en la parte Ultima del parrafo anterior trgjo como conse-
cuencia una disminucion en e ingreso, para las autoridades,
de la autopista Cuernavaca-Acapulco de aproximadamente
20.8 millones de pesos; 94% de esa pérdida se observo enla
caseta de largo itinerario de Paso Morelos.

Las estimaciones de la autoridad frente a este problema
fueron que larazon principal delareduccion deingresosen
|a caseta de Paso Morel os se debi6 a que una proporcion de
usuarios utiliza la via cuota Puente de Ixtla-lgualay lavia
libre Iguala-Chilpancingo. El costo de este itinerario erade
45 pesos, no obstante €l tiempo de recorrido que se incre-
menta de 30 a 45 minutos, ya que el usuario obtenia un
ahorro desde 45 pesos entre semana y hasta 104 pesos en
fin de semana.

Las comisiones unidas, atentas a los planteamientos reali -
zados por los legisladores integrantes del Congreso del Es-
tado de Guerrero, asi como a diversas demandas de orga-
nizaciones empresariales, prestadores de servicios
turisticos del puerto de Acapulco, de las autoridades de la
Secretaria de Turismo, asi como a diversas peticiones pre-
sentadas por legisiadores integrantes del Congreso de la
Union y, particularmente, atendiendo a multiples solicitu-
des del Gobierno del estado de Guerrero, todas ellas solici-
tan una reduccion tarifaria, principalmente en la Autopista
del Sol. Proponemos se giren los exhortos necesarios a las
autoridades competentes, a fin de que tomen consideracion
dichas peticiones y se proponga en el corto plazo una al-
ternativa de reduccion en los costos de las autopistas del
pais, particularmente la Autopista del Sol.

Las comisiones dictaminadoras coinciden con los argu-
mentos expresados en el acuerdo parlamentario en estudio,
particularmente |o relativo alarepercusion negativadel au-
mento del 4.5% en las cuotas de pegje por el uso de auto-
pistas en el pais, en especia en la Autopista del Sol, toda
vez que el crecimiento econdmico en épocas recientes no
ha permitido alos ciudadanos asimilar con agrado €l incre-
mento de las tarifas carreteras en nuestro pais. El hecho de
provocar excesivos gastosal usuario que hace uso de lared
carretera afecta su patrimonio y genera un descontento so-
ciad. Asimismo, perjudica de manera considerable la
afluenciaturisticay la economia de los acapulquefios y del
puerto de Acapulco.

En atencion a todas las consideraciones que se han expre-
sado en el cuerpo del presente dictamen, los suscritos,
miembros de las comisiones dictaminadoras, con funda-
mento en |o dispuesto en los articulos 39, 40, inciso b 45,
punto cinco, inciso e y demas concordantes de la Ley Or-
ganica del Congreso General de |os Estados Unidos Mexi -
canos, asi como 58, 60, 87, 88 y demés relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter
a la aprobacion de esta alta tribuna se dictamine en el si-
guiente sentido.

[V. Resolutivos.

Primero. Se acuerde girar atentos exhortos a las secreta-
rias de Hacienda y Crédito Publico y de Comunicacionesy
Transportes y al Comité de Fideicomiso de Apoyo a Res-
cate de Autopistas Concesionadas, a fin de que se estudie
la posibilidad de proponer un programa de reduccion de
cuotas en las autopistas que conforman lared carretera del
pais, particularmente en la del Sol, y con ello se atiendan
los diversos acuerdos parlamentarios emitidos por el Con-
greso del Estado de Guerrero, asi como las proposiciones
con puntos de acuerdo presentadas por los diferentes gru-
pos parlamentarios representados en la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union.

Segundo. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
45 de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, |as comisiones dictaminadoras so-
licitan a las secretarias de Comunicacionesy Transportesy
de Hacienda y Crédito Publico, asi como al Comité de Fi-
deicomiso de Apoyo a Rescate de Autopistas Concesiona-
das, informen por escrito y en forma detallada a Congreso
de laUnidn, através de las comisiones dictaminadoras, de



Afio I, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

70

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

las acciones que se realicen para dar cumplimiento al pun-
to primero, aprobado por esta soberania.

Tercero. Se gire atenta comunicacion alaLVI Legidatu-
radel Congreso del Estado Librey Soberano de Guerrero,
donde se informe del contenido del dictamen a su acuerdo
parlamentario.

Cuarto. Unavez cumplimentados los puntos anteriores, se
ordene archivar el expediente como asunto concluido.

Atentamente.

Paacio Legidativo— San Lazaro, a 28 de agosto de
2002.— Por la Comision de Comunicaciones, diputados:
Jests Orozco Alfaro, presidente; Bulmaro Rito Salinas,
Emilio R. Goicoechea Luna, Alonso Ulloa Vélez y Algan-
dro Garcia Sainz Arena, secretarios; Edilberto Jes(is Buen-
fil Montalvo, Gustavo Carvajal Moreno, José Gerardo de
la Riva Pinal, César Horacio Duarte Jaquez, Omar Fayad
Meneses, Javier Garcia Gonzalez, Jaime Arturo Larraza-
bal Breton, Marcos Paulino Lopez Mora, Roberto Precia-
do Cuevas, Jorge Carlos Ramirez Marin, Francisco Javier
Sanchez Campuzano, Manuel Castro y del Valle, Tereso
Martinez Aldana, Noé Navarrete Gonzalez, Orestes Euge-
nio Pérez Cruz, Francisco Ramirez Cabrera, José Rivera
Carranza, Arturo San Miguel Cantd, Martin Hugo Solis
Alatorre, José Ramén Soto Reséndiz, Felipe Velasco Mon-
roy, Victor Manuel O. Camposeco, Bonifacio Castillo
Cruz, Enrique Herreray Bruquetas y Bertha Alicia Smen-
tal Garcia.

Por la Comision de Transportes, diputados: Juan Manuel
Duarte DAvila, presidente; Orestes Eugenio Pérez Cruz,
Raul Cervantes Andrade, Elias Dip Rame y José Rodolfo
Escudero Barrera, secretarios, Esteban Sotelo Salgado,
Francisco Raul Ramirez Avila, José Tomas Lozano y Par-
dinas, Francisco Patifio Cardona, Arturo B. de la Garza
Tijerina, Gustavo Alonso Donis Garcia, Ismael Estrada
Colin, Edgar Consejo Flores Galvan, José de Jesus Oroz
co Alfaro, Manuel Payan Novoa, José Soto Martinez, Je-
sUs Adelfo Taracena Martinez, Adolfo Zamora Cruz, José
Ramoén Soto Reséndiz, Emilio Rafael Goicoechea Luna,
Alonso Ulloa Vélez, Arturo San Miguel Cantu, Jaime
Mantecon Rojo, Emilio Ulloa Pérez, Mercedes Hernan-
dez Rojas, Alejandro Enrique Gutiérrez Gutiérrez, Noé
Navarrete Gonzalez y Victor Manuel Ochoa Campose-
COo.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Esta a discusion el punto de acuerdo. Se abre € registro de
oradores...

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido el punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.

GASNATURAL

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémarade Diputados.— LV111 Legislatura— Comision de
Comercio y Fomento Industrial.
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Honorable Asamblea: a la Comision de Comercio y Fo-
mento Industrial de la Camara de Diputados, correspon-
dientealaL VIl Legislatura, lefue turnado parasu estudio
y dictamen el comunicado del honorable Congreso del Es-
tado de Nuevo Ledn, por el cual envi6 copia del dictamen
en el que solicitanuevamente laintervencion del honorable
Congreso de la Union ante el Gobierno Federal, parafijar
precios razonables a servicio del gas natural y le searevo-
cada la concesion de distribucion ala Compafiia Gas Natu-
ral México, SA. de C.V., presentado el 2 de octubre de
2001, lo anterior, en gercicio de lafraccion I11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, que se sometid a la consideracion del honorable
Congreso de la Unidn.

La Comision de Comercio y Fomento Industrial de la
LVIII Legidatura, con fundamento en los articulos 39 y 45
parrafo sexto incisosd, ey f; asi como en € tercero transi-
torio fraccion 1V inciso a, de la Ley Orgénica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos; y en los ar-
ticulos 58, 60, 87, 88 y 94, del Reglamento para
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se aboco a estudio y andlisis de los
puntos de acuerdo descritos, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesion celebrada en esta Cémara de Diputa-
dos, €l dia 2 de octubre de 2001, los secretarios de la mis-
ma dieron cuenta del comunicado del honorable Congreso
del Estado de Nuevo Ledn. El Presidente de la Mesa Di-
rectiva acordo dar el siguiente tramite: "tlrnese ala Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial”.

Segundo. Mediante oficio CCFI/000733/2001 de fecha 10
de octubre de 2001, se dio cuenta a los integrantes de la
Comision de Comercio y Fomento Industrial, del conteni-
do del mencionado comunicado.

Tercero. EI comunicado solicita se verifique el precio vi-
gente del gas natural doméstico y se exige se cancele la
concesion de distribucion de gas natural ala Empresa Gas
Natural México, S.A. de C.V., debido aque el servicio que
presta es ineficiente, los precios del energético se han in-
crementado desmedidamente, asi como los cobros de ad-
ministracion.

CONSIDERANDOS

Primero. Con base en |os antecedentes indicados, [a Comi -
sion de Comercio y Fomento Industrial, con las atribucio-
nes antes sefidadas, se abocd a dictaminar € comunicado
dereferencia.

Segundo. Que €l gas natural se encuentra presente en la
ciudad de Monterrey desde 1927 y cuenta con una infraes-
tructura sumamente extensa y en crecimiento constante.
Actuamente existen cerca de 1 mil industrias y 470 mil
usuarios residenciales y comerciales, dada la poblacion en
el &rea conurbada el 85% consume gas natural y aproxima:
damente el 90% de la industria que consume combustible
depende del gas natural.

Tercero. Que laregion noreste del pais conformada por los
estados de Chihuahua, Durango, Coahuila, Nuevo Ledn y
Tamaulipas es la segunda region mas consumidora de gas
natural con el 24% y concentra el 87% del consumo resi-
dencial anivel nacional.

Cuarto. Que € precio del gas natural en el mes de enero de
2001, alcanzd su precio de referencia més alto en varios
afios de 9.57 ddlares de Estados Unidos de América por
mill6n de unidades térmicas britanicas (USD/MMBTU), lo
cual perjudico directamente alos consumidores nacionales,
particularmente a los consumidores residenciales del esta-
do de Nuevo Leon.

Quinto. Que para mitigar el alzainusua de los precios in-
ternacionales del gas natural, Petréleos Mexicanos (Pe-
mex) firmd un convenio con sus clientes industriales para
establecer un precio fijo de venta a primera mano de 4
USD/MMBTU Actualmente existe una gran inquietud
entre los clientes de Pemex-Gas que se adhirieron a con-
venio, debido ala disminucion de los precios internaciona-
les del gas natural que se cotiza por debajo de ese precio.

Sexto. Que dado lo anterior y atendiendo las peticiones de
diversos sectores consumidores de gas natural, esta Comi-
sion de Comercio y Fomento Industrial, en el &mbito de sus
atribuciones, ha coadyuvado a la reduccion y verificacion
de los precios del gas natural, através de la aprobacion de
dos puntos de acuerdo:

1 Resolucion No. RES/012/2001 de la Comision Reguladora de Energia,
publicada en el Diario Oficial dela Federacion del 13 de febrero de 2001,
M éxico.
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"El que exhortaa Gobierno Federal paraqueinstruyaalas
secretarias de Energia, Economiay de Hacienday Crédito
Publico, a la Comision Reguladora de Energiay a la Di-
reccion General de Pemex-Gas y Petroquimica Bésica, a
que renegocien y modifiquen el convenio de ventas de pri-
meramano por un plazo de tres afios, comprendido del 1o.
de enero de 2001 al 31 de diciembre de 2003, por cantida-
des de gas determinadas y a un precio de referenciafijo de
4 USD/MMBtu que firmd con sus clientesindustriales, dis-
tribuidores y sociedades de autoabastecimiento de gas na-
tural.”

"El comunicado del honorable Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, por € que transcribe el punto de acuerdo en
el que solicitase verifiquey revise el precio vigente del gas
natural doméstico en el estado de Nuevo Ledn y se andlice
la posible implementacion de una tarifa preferencial.”

Séptimo. Que en mayo de 1995, este Congreso de la Unidn
aprobd modificaciones alaLey Reglamentariadel articulo
27 constitucional, en €l ramo de petréleo. Esta reformale-
gal redefinio el ambito de la industria petroleray permite
ahora que €l sector privado construya, opere y tenga en
propiedad sistemas de transporte, almacenamiento y distri-
bucion de gas natural, actividades previamente reservadas
a estado.

Octavo. Que €l 24 de abril de 1998, la Comision Regula-
dora de Energia emiti6 la resolucion nimero
RES/082/1998, mediante la cual otorgd a Gas Natural Mé-
xico, SA. deC.V., (lapermisionaria), el permiso de distri-
bucion de gas natural G/033/D1S/98 para la zona geogréfi -
cade Monterrey.

Noveno. Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos
20. fraccion VII'y 3o. fraccion XIX delaLey dela Comi-
sion Reguladora de Energia, corresponde a esa comision
ordenar visitas de verificacion y requerir la presentacion de
informacion para supervisar y vigilar, en el &mbito de su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones juridi-
cas aplicables ala distribucion de gas natural.

Décimo. Que la Procuraduria Federal del Consumidor
(Profeco) se coordina con otras dependencias paravigilar y
verificar el cumplimiento de precios y tarifas paralos con-
sumidores finales del gas natural, con objeto de que se co-
bre a usuario el gas que en realidad recibe. Asimismo, ve-
rifica los medidores que utilizan las empresas gaseras y
supervisa lo establecido en las leyes federales de Protec-
cion a Consumidor y Sobre Metrologiay Normalizacion.

Decimoprimero. Que con fecha 2 de abril de 2001, la Co-
mision Reguladora de Energia emitio la resolucion nime-
ro RES/053/2001, donde resuelve llevar a cabo una visita
de verificacion ordinaria a Gas Natural México, SA. de
C.V., paralazona geogréfica de Monterrey, en sus instala-
ciones ubicadas en Monterrey, Nuevo Ledn y en sus ofici-
nas en la Ciudad de México, Distrito Federal

Quelavisitade verificacion ala Empresa Gas Natural Mé-
xico, SA. de C.V., tuvo por objetivo examinar las condi-
ciones de administracion, operacion, mantenimiento, los
programas y compromisos de inversion y cobertura 'y sus
respectivas etapas y plazos, asi como las disposiciones téc-
nicasy juridicas que resultan aplicables. Especialmente se
revisO el proceso de facturacion del permisionario, a raiz
de las recientes reclamaciones de usuarios residenciales en
la zona geografica de Monterrey.

Decimosegundo. Que €l acto administrativo aplicado a la
Empresa Gas Natural México, SA. de C.V., sostienelo si-
guiente®

"Que del 3 al 6 de abril de 2001, se llevd a cabo la visita
anua de verificacion a distribuidor, misma que tuvo por
objeto andlizar la informacion técnica, econdmica, finan-
cieray juridica del sistema, poniendo especial atencion en
el proceso de facturacion. En dicha visita se destaco la ne-
cesidad de que la comision participara como observador en
una auditoria de los medidores del distribuidor, coordinada
por la Profeco, misma que se llevo a cabo el 23 de abril de
2001.

Que los resultados de la vista de verificacion antes referi-
da, en los temas econémicos, financieros y juridicos del
sistema, permiten concluir que:

1. El distribuidor ha cumplido con €l 94% de |a cobertura
comprometida para el tercer afio del permiso.

2. El distribuidor ha cumplido con el 64% del compromiso
de energia conducida para €l tercer afio de operacion.

2 Seanexa laresolucion Nim. RES/053/2001 de la Comision Reguladora
de Energia, México.

3 Seanexa el oficio Nium. SE/DGGN/369/2002 de la Comision Regulado-
radeEnergia, enviado a esta Comision de Comercioy Fomento Industrial
que contiene el resultado dela visita de verificacion ordinariaalaempre-
sa Gas Natural México, SA. deC.V.
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3. El distribuidor ha aplicado correctamente las tarifas au-
torizadas por la comision para |os usuarios residenciales,
comerciales e industriales.

4. Los medidores verificados presentaron una exactitud en
lamedicion en un 99.52%, lo cual es aceptable.

Que se revisd a detalle € proceso de facturacion poniendo
énfasis en el sector poniente de la zona geografica de Mon-
terrey, encontrando que hubo un error en las lecturas re-
portadas sobre |0s consumos de una parte de usuarios resi-
denciales del sector mencionado durante meses anteriores
d periodo invernal, de tal manera que a medir correcta-
mente las lecturas de los medidores, se registro la acumu-
lacion de consumos anteriores en la Ultima factura de los
clientes. A raiz de las quejas recibidas por los usuarios re-
sidenciales que vieron incrementada de manera notable su
factura, el distribuidor tomd las siguientes medidas de co-
rreccion & error mencionado:

* Reforzar a persona paralaatencion al publico.

» Suspender |as acciones de corte de suministro por falta de
pago hasta que no se atiendan y solucionen cada una de las
reclamaciones planteadas.

» Ofrecer facilidades de pago de hasta seis meses sin inte-
reses, alos clientes afectados por €l incremento del precio
y de consumo derivado de la situacion climética.

» Ofrecer a los clientes afectados por la acumulacion de
consumo de periodos anteriores, el recélculo de su Ultima
factura con un consumo histérico equivalente al del mismo
periodo del afio anterior.

* Realizar una auditoria alos medidores en la zona geogra-
fica de Monterrey para garantizar a la opinion publica que
Se estén recogiendo |os consumos correctos, con la partici-
pacion abierta de diversos sectores.

Que como resultado de las medidas tomadas para corregir
el error mencionado, el distribuidor tuvo que absorber una
pérdida por costo del gas estimada en 7 millones de pesos.

Decimotercero. Que la empresa Gas Natural México, S.A.
de C.V., decidio otorgar a partir del 3 de septiembre de
2001, un plan tarifario preferencial para personas mayores
de 60 afios, con ingresos familiares menores a dos salarios
minimosy un consumo anual no superior a 400 metros cU-

bicos. Con lo anterior, los beneficiarios podrian obtener un
ahorro de hasta 46.5%.

Decimocuarto. Que la delegacion de la Profeco en Monte-
rrey, durante el 2001 atendi6 aproximadamente 5 mil 200
(uejas presentadas por usuarios de la Empresa Gas Natural
México, SA. de C.V., de las cuales el 98% se resolvieron
afavor de los consumidores.

Decimoquinto. Que los miembros integrantes de esta Co-
mision de Comercio y Fomento Industrial que dictaminan,
reconocen y concluyen que las dependencias competentes
en relacion aeste problema, se han abocado alaresolucion
de este.

RESULTANDOS

Primero. Que con base en los considerandos vertidos en el
presente dictamen, se considera que la peticion del honora-
ble Congreso de Nuevo Ledn de revocar la concesion ala
Empresa Gas Natural México, SA. de C.V., no es proce-
dente, toda vez que con las auditorias practicadas por las
dependencias competentes y en base a la normatividad
aplicable, no se perfecciona o actualiza juridicamente nin-
guna causal de revocacion.

Segundo. Que pese a lo anterior, los miembros integrantes
de esta Comision de Comercio y Fomento Industrial reco-
nocen |a problemética existente en torno aladistribucion y
comercializacion del gas natural, por lo que se solicitaala
Procuraduria Federal del Consumidor y ala Comision Re-
guladora de Energia, mantengan una estricta vigilancia y
verificacion de las permisionarias del estado de Nuevo
Ledn, afin de que cumplan con las disposiciones juridicas
aplicables. Lo anterior, con objeto de evitar que las gaseras
lleven a cabo practicas indebidas que van en detrimento de
la economia familiar, y en su caso, que la autoridad com-
petente, en cabal cumplimiento de laley y la normatividad
aplicable, proceda sin menoscabo a sancionar o revocar la
concesion a esas permisionarias.

Tercero. Remitase el presente dictamen a honorable Con-
greso de Nuevo Ledn, ala Procuraduria Federal del Con-
sumidor y a la Comisién Reguladora de Energia, para su
aencion,

Cuarto. Archivese el presente asunto como total y defini-
tivamente concluido.
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Dado en el Palacio Legidativo, San Lézaro, a 19 de ju-
nio de 2002.— Diputados: Diego Alonso Hinojosa Ague-
rrevere, presidente (rdbrica); José Ramon Mantilla y Gon-
zalez de la Llave, secretario (rubrica); 11defonso Guajardo
Villarreal, secretario (rdbrica); R. Antonio Slva Beltrén,
secretario (rubrica); Francisco Agundis Arias, secretario;
José Bafales Castro (rdbrica), Orlando Alfonso Garcia
Flores (rdbrica), Moisés Alcalde Virgen (rdbrica), Jaime
Salazar Slva (rbrica), Francisco Javier Ortiz Esquivel
(rdbrica), Maria Teresa Tapia Bahena (rtbrica), Jorge Ur-
dapilleta Nufiez (rabrica), Carlos Nicolas Villegas Flores
(rdbrica), Samuel Yoselevitz Fraustro (rbrica), Miguel
Castro Sanchez, Elias Dip Rame, Maria Luisa Dominguez
Ramirez (rubrica), Rubén Benjamin Félix Hays, Jaime
Hernandez Gonzalez, Julidn Luzanilla Contreras, Hermilo
Monroy Pérez (rubrica), Manuel Payan Novoa, Roberto
Ruiz Angeles (rabrica), Jorge Schettino Pérez, Adolfo Za-
mora Cruz, Mirodava Garcia Suérez, Rafael Servin Mal -
donado (rubrica), Gregorio Urias German (rdbrica) y Nor-
ma Patricia Riojas Santana (rubrica).»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Estdadiscusion e punto de acuerdo. Se abre €l registro de
oradores.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo.

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

En votacion econdmica se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.

El Secretario diputado Adrian Rivera Péerez:

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.

GANADO BOVINO

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea: ala Comision de Agriculturay Gar
naderia, le fue turnada para su estudio y dictamen la pro-
posicion con punto de acuerdo presentada por el diputado
J. Jes(is Duefias Llerenas del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, proposicion que pretende que la Se-
cretariade Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion prohiba a los ganaderos del pais utilizar el
clorhidrato de zilpaterol; comercialmente llamado Zilmax,
hasta en tanto no se compruebe que ese producto quimico
no causa dario a la salud humana.

Con fundamento en |o dispuesto por los articulos 39 y 45
numeral 6 inciso f, delaLey Organicadel Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los ar-
ticulos 65, 66, 85, 87, 88 y demés aplicables del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso Genera de
los Estados Unidos Mexicanos, a esta Comision de Agri-
culturay Ganaderia corresponde dictaminar la proposicion
en comento, por lo que se somete €l presente dictamen ala
consideracion del pleno, bajo los siguientes:

ANTECEDENTES

El 2 de abril de 2002, €l diputado J. Jestis Duefias Llerenas,
presentd la proposicion con punto de acuerdo para que la
Sagarpa prohiba que los ganaderos utilicen el producto qui-
mico comercialmente Ilamado Zilmax en el ganado, hasta
en tanto no se compruebe su inocuidad para la salud hu-
mana.
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En lamisma fecha, la Mesa Directiva de la Cémara de Di-
putados turno dicha proposicion para su estudio y dictamen
ala Comision de Agriculturay Ganaderia.

Con base en |os antecedentes mencionados, |os integrantes
de esta comision formulamos las siguientes

CONSIDERACIONES

Lasituacion por la que atraviesan los consumidores de car-
ne contaminada con anabdlicos del tipo beta-agonistas, es
potenciamente riesgosa para la salud del ser humano.

Que es conveniente que Se instrumenten acciones y meca-
nismos para poner un alto definitivo ala utilizacion de to-
dos los beta-agonistas, particularmente, €l clorhidrato de
Zilpaterol, hasta no contar con un ambiente de responsabi -
lidad compartida absoluta, que garantice la total inocuidad
de esta tecnologia siendo necesario realizar un esfuerzo
conjunto entre el sector oficial, laindustria farmacéuticay
todos |os eslabones de |a cadena de la carne de bovino en
México, para que, habiéndose identificado las deficiencias
incurridas en nuestra historia del uso de beta-agonistas, se
subsanen |os vacios de conocimientos identificados en par-
ticular como consecuencia de nuestras tradiciones culina-
riasy su aplicacion con e uso de estos productos.

Si bien es cierto que algunos de estos productos tienen re-
gistro en la Sagarpa, esto no significa que su uso sea ade-
cuado, tal es el caso del clorhidrato de zilpaterol, comer-
cialmente mejor conocido como Zilmax.

La Comision de Agriculturay Ganaderia de la Camara de
Diputados, pendiente de todas esas anomalias que ya se ha-

bian puesto de manifiesto, presenté ante el pleno de la Ca

mara de Diputados en abril de 2001, un dictamen por el

cual se exhortaalas secretarias de Economiay de Agricul -

tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,

para que se evitara el ingreso del mencionado producto a
territorio nacional, asi como su comercializacion; resolu-

cion que ala fecha no se ha cumplido por las autoridades
del Gobierno Federal.

Al agravarse lasituacion en la utilizacion de productos qui-
micos como el clembuterol que ya ha dejado, como resul -
tado de la utilizacion de ese beta-agonista, pérdidas de vi-
das humanas en el estado de Jalisco, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion publicd en el Diario Oficial de la Federacion el pa-
sado 1o. de marzo de 2002, laNorma Oficial Mexicana de

Emergencia NOM-EM-015-Z00-2002, "especificaciones
técnicas para € control del uso de beta-agonistas en los
animales’, en la cual publica una lista que prohibe el uso
de algunos productos quimicos de |os beta-agonistas como
el clembuterol, més no incluye el Zilmax, que también se
ha demostrado que es dafiino parala salud humana.

Por las consideraciones anteriormente vertidas los inte-
grantes de la Comision de Agriculturay Ganaderia de la
Cémara de Diputados sometemos a la consideracion del
pleno de esta soberania el siguiente

DICTAMEN

Unico. Se solicita a la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion, que prohiba el
uso total del producto comercialmente llamado Zilmax a
los engordadores de ganado, hasta en tanto no se comprue-
be cientificamente la inocuidad para salvaguardar la salud
del ser humano.

Palacio Legislativo.— San Lazaro a 30 de abril de 2002.
Diputados: Jaime Rodriguez Lopez (rubrica), presidente;
Miguel Ortiz Jonguitud, J. Jesls Duefias Llerenas (ribri-
ca), Mario Cruz Andrade (rdbrica) y Ramon Ponce Con-
treras, secretarios, Oscar Alvarado Cook (rtbrica), José
Maria Anaya Ochoa (rubrica), Francisco Arano Montero,
Feliciano Calzada Padron, Francisco Castro Gonzalez,
Miguel Castro Sanchez, Arturo B. dela Garza Tijerina (r-
brica), José Rodolfo Escudero Barrera, Francisco Esparza
Hernandez (rdbrica), Francisco Javier Flores Chévez (r0-
brica), José Luis Gonzalez Aguilera (rdbrica), Santiago
Guerrero Gutiérrez (rdbrica), Arturo Herviz Reyes (rubri-
ca), José de Jes(s Hurtado Torres (rlbrica), José Jaimes
Garcia (rdbrica), Slverio Lépez Magallanes (rdbrica),
Juan Mandujano Ramirez (rdbrica), Martha Ofelia Meza
Escalante (rdbrica), Martin Gerardo Morales Barragan
(rdbrica), Maria del Rosario Oroz Ibarra, Francisco Javier
Ortiz Esquivel, Juan Carlos Regis Adame (rubrica), Jaime
Tomés Rios Bernal, José Roque Rodriguez Ldpez (rlbrica)
y Petra Santos Ortiz.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Estd adiscusion e punto de acuerdo.
Se abre € registro de oradores.

Consulte la Secretaria a la Asamblea si se considera sufi -
cientemente discutido el punto de acuerdo.
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La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econémica, se pregunta a la Asamblea si se
considera suficientemente discutido € punto de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Suficientemente discutido.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

En votacion econdmica, se pregunta si se aprueba el punto
de acuerdo.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobado. Comuniquese al Ejecutivo.

ARTICULO 89 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos a punto del orden del dia agendado como excita-
tives.

Tiene la palabra el diputado Tarcisio Navarrete Montes de
Oca, del grupo parlamentario del Partido Accion Naciona,

para presentar una excitativa a la Comision de Puntos
Congtitucionales.

El diputado Tarcisio Navarrete Montes de Oca:

Con su permiso; sefiora Presidenta:

El que suscribe, servidor Tarcisio Navarrete, tengo a bien
formular una excitativa ala Comision de Puntos Constitu-
cionales. Los antecedentes, brevemente, son los siguientes:

El dia 30 de abril de este afio, a nombre del grupo parla-
mentario de Accion Nacional se presentd ante este pleno
unainiciativa que adiciona el articulo 89, parrafo décimo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y alafecha no se ha emitido e dictamen correspon-
diente.

El objetivo de dicha iniciativa es insertar en la fraccion X
del articulo 89 congtitucional en lo que serefierealos prin-
cipios de politica exterior de nuestro pais, valores tan esen-
ciales como la promocion del régimen democrético y e
respeto a los derechos humanos como limite y principio
rector de nuestra politica exterior.

Lainiciativa pretende impulsar y promover principios hu-
manistas, impulsar y promover los valores democréticos,
incorporar estos principios a més ato nivel normativo.

Entre las consideraciones se sefiala que un orden interna-
cional de paz y justicia, debe tener como fin Gltimo al ser
humano.

Por lo tanto, quisiera dejar el texto integro de esta excitati -
vay solicitar que en los términos dispuestos por el articulo
21 fraccion X VI, del Reglamento parael Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
usted, sefiora Presidenta de la Camara de Diputados, exci-
tey envie el presente documento a la Comision de Puntos
Condtitucionales para que presenten el dictamen respectivo
alainiciativadel articulo 89 que he comentado.

Solicito seintegre el texto completo que a usted entregd.
Muchas gracias.

«Excitativaala Comision de Puntos Constitucionales para
que dictaminen la iniciativa de reforma a articulo 89 pa-
rrafo décimo de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presente.

El que suscribe, en mi caidad de diputado federa a la
LVIII Legislaturadel honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 87, 21 frac-
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cion XVI y demés relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, solicito respetuosamente de esta Presiden-
cia, tenga a bien formular una excitativa ala Comision de
Puntos Constitucionales, a efecto de que se dictamine ala
brevedad para su presentacion ante el pleno de este 6rgano
legislativo, la iniciativa de reforma al articulo 89 parrafo
décimo de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El dia 30 de abril de 2002, a nombre del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, se present6 ante el ple-
no de esta Camarainiciativa que adicionael articulo 89 pa-
rrafo X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y es la fecha en que no se ha emitido el dicta-
men correspondiente.

El objetivo de dicha iniciativa es insertar en la fraccion X
del articulo 89 constitucional, en lo que se refiere a los
principios de la politica exterior de nuestro pais, valores
tan esenciales como la promocion del régimen democréti -
coy €l respeto alos derechos humanos como limitey prin-
cipio rector de nuestra politica exterior.

Lainiciativa en comento pretende:

Primero. Impulsar y promover principios humanistas en la
politica exterior de nuestro pais, incentivando la promo-
ciony proteccion de los derechos humanos en las relacio-
nes internacionales de México;

Segundo. Impulsar y promover los valores democréticos
como forma de Gobierno en nuestra politica exterior;

Tercero. Incorporar estos principios a mas ato nivel norma-
tivo afin de que rijan la actuacion del Ejecutivo Federal.

CONSIDERACIONES

Desde la adopcion de la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, estos se han enriquecido y posicionado a
nivel mundia de tal manera que hoy, bajo el nuevo para-
digma del contexto internacional, es que laausion ala so-
berania no puede méas amparar violaciones a los derechos
humanos.

Laideade quelapersonahumanaesel objetoy el findela
sociedad politicay de que lacomunidad internacional no es

una mera suma de estados para coordinar, intereses contra-
puestos 0 antagonicos, Sino que es, 0 deberia ser, aln orden
internacional de paz y justicia cuyo fin Gltimo es también
el ser humano, se haido abriendo camino hacia su univer-
sal aceptacion, teniendo como fundamento comun la digni-
dad de |as personas.

Asi, para que € Estado fortalezca su soberania y autode-
terminacion, debe velar por lainviolabilidad de los dere-
chos humanos, parte fundamental de un reclamo comparti -
do en e contexto internacional que va desarrollando
Organos con mayores y mas amplias facultades. Estos pre-
ceptos de observancia obligatoriay universal, van consti-
tuyéndose en la forma préctica de legitimar el gercicio del
poder pablico.

En ese sentido, los derechos humanos y la democracia
son imprescindibles para el desarrollo equilibrado y paci-
fico de cualquier sociedad, y o mismo podemos decir pa-
ra larelacion entre las naciones. De ahi la imperiosa ne-
cesidad de establecer en nuestra Constitucion y en torno
alos principios de politica exterior de México, la promo-
cidny proteccion de los derechos humanos y de los valo-
res democréticos.

Es pues un hecho irreversible y cada vez més generalizado
que las relaciones internacionales actualmente y hacia el
futuro estén y estaran condicionadas por €l respeto y pro-
teccion que los gobiernos brinden a los derecho humanos,
asi como el régimen de gobierno que practiquen, particu-
larmente el régimen democratico, el tnico con legitimidad
internacional.

El mundo en general y México en particular estan en mo-
vimiento. Dentro de un escenario variable de politicas in-
ternacionales, es innegable que México se encuentra in-
merso dentro de un proceso irreversible de globalizacion.
Frente a ello, nuestro propdsito es responder, con vision y
congruencia, alas transformaciones nacionales, regionaes
y mundiales.

Luego entonces, la iniciativa propone someter €l gercicio
del poder soberano del Estado mexicano a la plena vigen-
Cia, respeto y proteccion de los derechos humanos, asi co-
mo la promocion de la democracia como principios recto-
res de su politica exterior, en congruencia sSiempre con su
vocacion y determinacion internas. EI México actual refle-
jaen sus vinculos con €l exterior la nueva realidad y am-
bos principios forman una parte medular.
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Comparieros diputados, es el caso, que desde lafechadela
presentacion de la iniciativa en comento han transcurrido
poco més de cinco meses, rebasando por mucho el plazo
legal que establece el articulo 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Genera de los Estados
Unidos Mexicanos, para que las comisiones rindan dicta-
men en |os negocios de su competencia. En virtud delo an-
terior, es procedente que la Presidencia de esta Camara de
Diputados excite a las comisiones a las que fue turnada la
iniciativa.

Por |o anteriormente expuesto y fundado

A usted, sefiora Presidenta de la Camara de Diputados en
laLVIII Legislatura del honorable Congreso de la Union,
atentamente pido se sirva:

Unico. En los términos de lo dispuesto por los articulos 21
fraccion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; exci-
tey envie el presente documento a las comisiones de Pun-
tos Congtitucionales para que presenten el dictamen res-
pectivo a la iniciativa de reforma a articulo 89 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
presentada el dia 30 de abril de 2002, a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional.

Cémara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién.— Octubre de 2002.— Por €l grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, diputado Tarcisio Navarrete
Montes de Oca.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, sefior diputado Navarrete Montes de Oca.

Como ha sido solicitado, insértese e texto integro de la
excitativaen € Diario de los Debates y publiquese en la
Gaceta Parlamentaria y de conformidad con lo que es-
tablece € articulo 21 fraccion XVI, del Reglamento pa-
rael GobiernoInterior del Congreso General delosEs
tados Unidos Mexicanos, se excita a la Comision de
Puntos Constitucionales para que emita el dictamen co-
rrespondiente.

Tiene €l uso de la palabra la diputada Petra Santos Ortiz,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética...

No esté presente la diputada. No estando presente la dipu-
tada, se pasadl final del capitulo.

LEY PARA LA PREVENCION Y CONTROL
DEL CAMBIO CLIMATICO EN LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En consecuencia tiene €l uso de |a palabrala diputada Sa-
ra Guadalupe Figueroa Canedo, del grupo parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, para presentar una
excitativa a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Ladiputada Sara Guadalupe Figueroa Canedo:

Con lavenia de la Presidencia; comparieras y comparieros
diputados:

Los diputados que firmamos al calce, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 21 fraccion VI, 87 y 88 y de-
mas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso Genera de |os Estados Unidos Mexicanos, soli-
citamos a |la Presidencia de la Mesa Directiva se Sirva ex-
citar ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados para que elabore y
presente ante el pleno de la Camara de Diputados de la
LVIII Legidatura del honorable Congreso de la Union, el
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley para
la Prevencion y Control del Cambio Climético de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, bajo |as siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El grupo parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, interesado en la conservacion del equili-
brio de |os ecosistemas, presenta esta excitativa paraque se
puedan controlar los eventuales efectos que se pudiera ge-
nerar el cambio climatico, asi como preservar y proteger
los elementos naturales que contribuyan a disminuir 0 a
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evitar laconcentracion de gases de efecto invernadero enla
amosfera.

Segunda. Ciclones, huracanesy otros fendmenos naturales,
se encuentran ligados a problemas ambientales como el ca-
lentamiento de la Tierra. Lamagnitud de |os eventos catas-
tréficos que pudiéramos enfrentar ante un cambio climéti-
co global méas dréstico son enormes. Sequias, inunda
ciones, deslaves y otros desastres naturales, resultan no ser
tan naturaes, sino producto de la actitud destructora del
ambiente por unos cuantos.

Tercera. México se encuentra situado en una zona particu-
larmente sensible a las condiciones climéticas globales. El
golfo de México es fiel indicador como lugar de que con
pequefias variaciones en la temperatura suceden eventos
climéticos desastrosos. El huracan "Isidore” fue muestra
palpable de esta afirmacion.

Cuarta. Losmiembros del Partido Verde Ecologistade Mé-
xico, estamos convencidos que la mejor prevencion contra
este tipo de desastres implica acciones de proteccion y res-
tauracion en nuestro patrimonio ecol gico. Por €llo, invita-
mos a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, aconsiderar que laverdadera prevencion en este tipo
de desastres implica atacar las causas, mismas que se en-
cuentran en la problematica ambiental. Consecuentemente,
verdaderas acciones preventivas como es la iniciativa de
Ley paralaPrevenciony Control del Cambio Climético de
los Estados Unidos Mexicanos, deben formar ya parte de
nuestro sistema juridico y reducir con ello los efectos d
medio ambiente y a ser humano.

Quinta. EI 30 de abril de 1999 fue presentada ante esta tri -
bunaunainiciativade Ley paralaPrevenciony Control del
Cambio Climético de los Estados Unidos Mexicanos, que
busca establecer |as bases sobre |as cuales se someteran |0s
sectores publico, privado y socia para el combate y pre-
vencion del cambio climético dentro del territorio nacional,
reconociendo las responsabilidades diferenciadas de los es-
tados de la comunidad internacional, sin perjuicio de los
compromisos internacionales en lamateria suscritos y rati-
ficados por los Estados Unidos Mexicanos.

Sexta. La Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Camara de Diputados, no ha elaborado el dicta-
men correspondiente sin que a la fecha se haya dado cum-
plimiento al mandato del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Genera de los Estados Unidos Me-
xicanos.

Séptima. Por lo anterior y con fundamento en el articulo 21
fraccion VI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos esta excitativa para que el Presidente de la C&-
mara de Diputados excite a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados,
paraque presente el dictamen correspondiente, en virtud de
que hatranscurrido €l plazo determinado y cumpla asi con
las obligaciones que €l citado ordenamiento normativo le
impone.

Por o antes expuesto y fundado, a usted, sefior Presidente
de la Camara de Diputados, atentamente pido:

Unico. Tenga por presentada esta excitativay se sirva ex-
citar ala Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales de la Cémara de Diputados, para que elabore y pre-
sente ante el pleno de la misma Camara, el dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley para la Prevencion
y Control del Cambio Climético de los Estados Unidos
Mexicanos, y que en caso de que haya un nuevo incumpli-
miento se le emplace para dia determinado.

Hago entrega a la Secretaria de |a presente excitativa.

Es cuanto, sefior Presidente.

Presidencia dela diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, paraqueemitael dictamen correspondiente.

Hara uso de la palabra € diputado Luis Alberto Villarreal
Garcia, a nombre de integrantes de la Comision de Turis-
Mo, para presentar una excitativa ala Comision de Puntos
Condtitucionales.

Activen el sonido enlacurul del diputado Luis Alberto Vi-
llarrea Garcia.
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Luis Alberto Villarreal Garcia (desde su curul):

Sefiora Presidenta, hemos acordado los miembros de la
mesa directiva de la Comision de Turismo, solicitarle sea
tan amable de posponer este tema para la proxima sesion,
respetando el lugar que nos corresponde, es decir, como
primer punto de excitativas de la proxima sesion, si es tan
amable.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Con mucho gusto se atiende a su solicitud. Muchas gracias
sefior diputado.

ARTICULO 4o. CONSTITUCIONAL

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para presentar una excitativa a la Comision de
Puntos Constitucionales.

El diputado Pedro Miguel Rosaldo Salazar:

Gracias, compafiera Presidenta; con su permiso comparie-
rasy comparieros diputados:

En mi calidad de diputado federal de laLVIIIl Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn y como integrante de
lafraccion del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democrética, con fundamento en |o dispuesto en el
articulo 21 fraccion XVI y en el articulo 87 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente de
esta Presidencia tenga a bien formular |a segunda excitati -
vaala Comision de Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, a efecto de que dictamine a la brevedad pa-
ra su presentacion ante el pleno de este érgano legislativo,
la iniciativa de decreto de reforma a articulo 4o. de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra que e Estado garantice una pension minima para los
adultos mayores.

El dia de hoy hacemos uso de esta tribuna para retomar la
voz de un sector vulnerable de la poblacion, los de la ter-
cera edad.

Reiteramos el gran significado que para nosotros como re-
presentantes tiene este grupo de la poblacion mexicana.
Por ello, meses atras se presentd unainiciativa con proyec-
to de decreto la cua se sustentd en el significado que han
jugado estas personas en el entorno mundial através de los
siglosy del respeto que especialmente en |as culturas anti-
guas les profesaron.

Como representantes del pueblo de México debemos crear
los instrumentos que permitan asegurar la vida de nuestra
poblacion que estd envejeciendo y no solo eso, rescatar
nuestros elementos culturales que le han conferido gran va-
lor alaexperienciadelas personas de latercera edad. Preo-
cupante es, que de los seis millones'y pico que se manegjan,
el 40% no percibe ingresos, en tanto que 1 millén 539 mil
747 hogares tienen como jefes de familia a una persona de
latercera edad que subsiste basicamente en transferencias,
pensiones de jubilacion, viudez, invalidez, subsidios, do-
nativos o indemnizaciones por despido o por accidentes de
trabajo que constituyen su Gnica fuente de ingresos.

Por ello'y en el &nimo de avanzar en la procuracion de los
derechos de este grupo de poblacion, consideramos conve-
niente elevar arango constitucional |os derechos de las per-
sonas de la tercera edad, como lo marcd en su momento la
iniciativa de decreto, pretendiendo agregar un parrafo a ar-
ticulo 4o. de nuestra Carta Magna en €l cual seincluyaun
reconocimiento genérico de los derechos de la senectud y
el acceso universa a una pension minima garantizada por
el Estado.

Por |o anteriormente expuesto consideramos de suma im-
portancia se dictamine la iniciativa con proyecto de decre-
to, la cual fue presentada con fecha 22 de marzo de 2001
ante el pleno de esta Camara de Diputados.

Unas vez leida fue turnada a la Comision de Puntos Cons
titucionales de la misma Cémara para su estudio y dicta-
men. La primera excitativa fue presentada el 18 dejulio de
2001 en la sesion de la Comision Permanente, toda vez que
hatranscurrido el periodo aque serefiere e articulo 87 del
Reglamento de Gobierno Interior de Congreso General en
los Estados Unidos Mexicanos, sin que haya emitido hasta
la fecha ningln dictamen ni pronunciamiento alguno de la
comision correspondiente, quienes suscribimos la presente,
con fundamento en lo que disponen las fracciones Il y
XVI del articulo 21 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso, solicitamos a esta Presidencia se sirva
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excitar ala Comision de Puntos Constitucionales, a fin de
(ue emita un dictamen respecto del asunto mencionado.

Muchas gracias, es cuanto.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Puntos Congtitucionales para
que emita e dictamen correspondiente y en virtud de
que es la segunda excitativa se fije € dia 22 de noviem-
bre para que se presente ante la Asamblea.

FUERZAS ARMADAS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Rufino Rodriguez Cabrera, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética, para presentar unaexcitativaala Comision de Pun-
tos Constitucionales.

El diputado Rufino Rodriguez Cabrera:
Gracias, sefiora Presidenta, con su permiso.

Con fundamento en el Reglamento para el Gobierno Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos, solicito respetuosamente a esta Presidencia, tenga a
bien formular una excitativa a la Comision de Puntos

Condtitucionales para que dictamine la iniciativa con pro-

yecto de decreto que reformay adiciona diversas disposi-

ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, iniciativa que presentamos el pasado 13 de no-

viembre de 2001 a nombre del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrética.

Es objeto de lainiciativa en referencia propiciar la adecua-
cion de su texto congtitucional afin de establecer apropia-
damente dentro del mismo, los conceptos en donde se ha-
ce referencia a las fuerzas armadas mexicanas.

En lafecha mencionada, la Presidencia de la Mesa Direc-
tivaturnd dicha iniciativa para su dictamen ala Comision

de Puntos Constitucionalesy parasu conocimiento ala Co-
mision de Defensa Nacional, siendo el caso que a casi un
ano de la presentacion de dicha propuesta alin no se haela
borado €l respectivo dictamen.

Anotaré |as siguientes consideraciones como antecedentes
y fundamentos de la iniciativa que presente.

Primera. Larelevanciaen lanaturaleza de las funciones del
Ejército, de laFuerza Aéreay de la Armada mexicanos co-
mo garantes de |as instituciones nacionales hace indispen-
sable contar con un marco legal acorde a las fundamenta-
les tareas asignadas a las mismas.

Segunda. Las tareas a desempefiar por las Fuerzas Arma-
das Mexicanas deben ir encaminadas a consolidar lasinsti-
tuciones nacionales y a salvaguardar nuestro naciente régi-
men de libertades democréticas.

Es por ello que su marco normativo debe ser sumamente
cuidadoso con objeto de que las disposiciones que lo rigen
delimiten claramente la organizacion, sus efectivos, sus
funciones, niveles de mando, facultades, prohibiciones y
en general todo aquello que es inherente a una regulacion
funciona y moderna.

Tercera. La iniciativa presentada puede ser un elemento
que contribuya a la necesaria modificacion del marco nor-
mativo que regula el funcionamiento de nuestro Ejército,
de la Armada y Fuerza Aérea mexicanos en la medida en
que dichasinstituciones requieren para el Gptimo desempe-
fio de su funcion constitucional un marco legal acorde ala
nueva realidad nacional.

Cuarta. Considerando |laimportancia de proceder a discutir
el marco normativo de las Fuerzas Armadas Nacionales
como punto inicial en un proceso de Reforma del Estado
que persiga la conservacion del sistema democrético y la
modernizacion de las ingtituciones, es que resulta pertinen-
te el andlisis de |a propuesta de modificacion constitucio-
nal presentada en el tema que nos ocupa.

Quinta. Que en virtud de que ha transcurrido en exceso €l
término de cinco dias sefialados por € articulo 87 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos para que se emita el dic-
tamen sobre lainiciativa presentada en este pleno el 13 de
noviembre del afio 2001, hoy recurro ante esta honorable
Asamblea invocando el articulo 21 fraccion XVI del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
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de los Estados Unidos Mexicanos para que la Presidencia
de esta Mesa Directiva excite a la Comision de Puntos
Condtitucionales a efecto de que dictamine lainiciativa que
he mencionado al inicio de estaintervencion.

Por lo expuesto y fundado, a esta Presidencia de |laMesa Di-
rectivadelaCamarade DiputadosdelaLVIlI Legidaturadel
honorable Congreso de la Unidn, muy atentamente solicito:

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestas, asi como de conformidad con os preceptos
legalesinvocados, se sirva excitar ala Comision de Puntos
Condtitucionales para que presenten el dictamen que co-
rresponda alainiciativa con proyecto de decreto que refor-
mala Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica:
nosy que es materia de estaintervencion, que comprenden
el cuarto parrafo del articulo 50., €l articulo 13, el ultimo
parrafo del articulo 16, lal y Il fracciones del articulo 31,
lafraccion IV del articulo 35, lafraccion V... perdon, del
articulo 55, laadicion alafraccion Xl111-bis del articulo 73
y otras disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Muchas gracias.
«Excitativa ala Comision de Puntos Constitucionales.

El suscrito diputado federal ala LVIII Legidatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Partido de la
Revolucion Democrética, con fundamento en lo dispuesto
por ¢ articulo 21 fraccion XV y por las disposiciones con-
tenidas en el articulo 87 y demés relativos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, solicito respetuosamente de esta
Presidencia, tenga a bien formular una excitativa a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para que a la brevedad
posible dictamine para su presentacion en el pleno de esta
soberania, lainiciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que comprenden
el cuarto parrafo del articulo 50., €l articulo 13, € dltimo
parrafo del articulo 16, laprimeray segundafracciones del
articulo 31, lafraccion 1V del articulo 35, lafraccion 1V del
articulo 55, la adicion de lafraccion X111-bis d articulo 73,
lamodificacion delafraccion X1V de ese mismo numera,
lareformade las fracciones |1 y |11 del articulo 76, la frac-
cion VII del articulo 78, lafraccion V del articulo 82, las
fracciones IV, V y VI del articulo 89 y adicionandose la
fraccion 1V-bis al mismo numeral, y reformandose la frac-
cion 1l del articulo 118, y el contenido del articulo 129 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

El 13 de noviembre del afio 2001, el que suscribe presentd a
nombre del grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, lainiciativa con proyecto de decreto que
pretende la reforma de los articul os enlistados lineas atrés.

El objeto de lainiciativa en referencia, es propiciar la ade-
cuacion de nuestro texto constitucional, afin de establecer
apropiadamente dentro del mismo los conceptos en donde
se hace referencia alas Fuerzas Armadas Mexicanas y con
objeto de rectificar algunos términos correlativos a la es-
tructura de las mismas.

En lafechamencionada, |a presidencia de laMesa Directi-
vaturnd dichainiciativa para su dictamen ala Comision de
Puntos Constitucionalesy para su conocimiento alade De-
fensa Nacional, por ser un tema de la competencia de tales
instancias, siendo el caso que a casi un afio de la presenta-
cion de dicha propuesta, alin no se ha elaborado el respec-
tivo dictamen.

Como antecedentes y fundamentos de |o anterior es preci-
S0 anotar las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. Larelevanciaen lanaturaleza de lasfunciones del
Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada Mexicanas,
como garantes de las instituciones nacionales, hace indis-
pensable contar con un marco legal acorde a las funda-
mental es tareas asignadas a las mismas.

Segunda. Las tareas a desempefiar por las Fuerzas Arma-
das Mexicanas, deben ir encaminadas a consolidar lasins
tituciones nacionales y a salvaguardar nuestro naciente ré-
gimen de libertades democréticas.

Es por ello que su marco normativo debe ser sumamente
cuidadoso, con objeto de que las disposiciones que lo ri-
gen, delimiten claramente la organizacion, sus efectivos,
sus funciones, niveles de mando, facultades, prohibiciones
y en general todo agquello que es inherente a una regulacion
funciona y moderna.

Tercera. Lainiciativa presentada por mi conducto sobre el
particular, puede ser un elemento que contribuya alanece-
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saria modificacion del marco normativo que regula el fun-
cionamiento de nuestro Ejercito, de la Armada y Fuerza
Aérea Mexicanas, enlamedida en que dichasinstituciones
requieren para el Gptimo desempefio de su funcion consti-
tucional, un marco legal acorde a la nueva reaidad nacio-
na.

Indudablemente el régimen juridico que sustenta el funcio-
namiento del sistema militar mexicano, determina el senti-
do y la naturaleza de nuestras Fuerzas Armadas.

Sin embargo esos perfiles deben estar sujetos a los rigidos
cauces de la constitucionalidad y bajo la vigenciairrestric-
ta de los derechos humanos.

Cuarta. Considerando |laimportancia de proceder a discutir
el marco normativo de las Fuerzas Armadas Nacionales,
como punto inicia en un proceso de Reforma del Estado,
que persiga la conservacion del sistema democrético y la
modernizacion de las ingtituciones, es que resulta pertinen-
te e andlisis de |a propuesta de modificacion constitucio-
nal presentada por mi conducto en el tema que nos ocupa.
Razdn por la que considero necesario el solicitar delaMe-
sa Directiva de esta Camara de Diputados su intervencion
afin de que searendido el dictamen correspondiente.

Quinta. Que en virtud de que ha transcurrido en exceso €l
término de cinco dias sefialado en el articulo 87 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para que se emita el dicta-
men sobre la iniciativa presentada en este pleno el 13 de
noviembre del afio 2001, hoy recurro ante esta honorable
Asamblea invocando € articulo 21 fraccion XVI, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera
de los Estados Unidos Mexicanos, para que |la Presidencia
de esta Mesa Directiva excite a la Comision de Puntos
Condtitucionales, a efecto de que dictamine la iniciativa
que he mencionado al inicio de mi intervencion.

Por lo expuesto y fundado, a esta Presidencia de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de la LVIII Legisla-
tura del honorable Congreso de la Union, muy atentamen-
te pido se sirva

Unico. En los términos de |os antecedentes y consideracio-
nes expuestos, asi como de conformidad con |0s preceptos
legalesinvocados, se sirva excitar ala Comision de Puntos
Constitucionales, para que presenten el dictamen que co-
rresponde a lainiciativa con proyecto de decreto que refor-

ma la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexica:
nosy que es materia de esta intervencion.

Dado en el Palacio Legislativo.— San L&zaro, a 10 de oc-
tubre de 2002.— Suscribe por el Partido de la Revolucion
Democrética, e diputado Rufino Rodriguez Cabrera.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Puntos Constitucionales para
que emita el dictamen correspondiente.

LEY DE SEGURIDAD NACIONAL, INFORMACION
Y ORGANISMOS DE INTELIGENCIA

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Se concede el uso de la palabra d diputado Luis Miguel
Barbosa Huerta, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar una excitativaala
Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.

El diputado Luis Miguel Gernimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora Presidenta; sefioras'y sefiores legisladores:

En el proceso de transicion hacia la democracia la activi-
dad de inteligencia es una de las grandes asignaturas pen-
dientes de las que la Reforma del Estado no puede excluir-
la. Ladisyuntiva social respecto alainteligencia, no radica
en su mision intrinseca. ¢Quién podria dudar sobre su per-
tinencia necesaria para gobernar? Su problema es de es-
tructuracion del area, de coordinacion, de formacion del
personal; es doctrinaria. Su dividendo democratico consis-
tir en enmarcar toda actividad dentro de un régimen nor-
mativo de orden publico y su ingreso alos dominios de los
controles legislativo y judicial y a una adecuada fiscaliza-
cion presupuestaria.

En México existen varias dependencias gubernamentales
que realizan labores de inteligencia, como la Secretaria de
la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina en los ambi -
tos militar y naval, y la Procuraduria General de la Repu-
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blica y la Policia Federal Preventiva en los terrenos del
crimen organizado. La ingtitucion especializada en operar
un servicio civil de inteligencia para la seguridad nacional
es el Centro de Investigaciones y Seguridad Nacional, €
Cisen. El Cisen es un 6rgano administrativo desconcentra-
do de la Secretaria de Gobernacion, con autonomiatécnica
y operativa, adscrito a su titular, que realiza labores de in-
teligenciay contrainteligencia para la seguridad nacional.

Cuando se reflexiona que precisamente la fraccion XXIX
del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal constituye el Unico sustento juridico para
laactividad de lainstitucion especializada en operar un ser-
vicio civil de inteligencia para la seguridad nacional, la
conclusion es tan inevitable como inaceptable: hasta ahora
los organismos de inteligencia nacional han actuado prac-
ticamente a margen de laley, sin unaley especifica de ca-
récter pablico que losregule.

Otra consecuencia nefasta para el orden democrético es
que bajo el actual esquema no existen limites claros y ob-
jetivos en materia de inteligencia interior, que excluya de
la accion de inteligencia el normal proceso politico y las
actividades licitas de los particulares como miembros de
organizaciones politicas, sociales, religiosas o sindicales.
Laconsecuencia: €l descrédito de |os organismos de inteli-
gencia que se hamostrado ante la opinion pablicacomo or-
ganizaciones secretas de espionagje politico, al margen del
Estado de Derecho y por tanto, con una vision reactiva de
la inteligencia fundamentalmente orientada a la deteccion
de presuntas amenazas politicas y de supuesta subversion.
Asi, durante décadas €l sistema de inteligencia mexicano
no ha sido un 6rgano de Estado, sino un instrumento de re-
gimen al servicio de los grupos politicos en el poder.

En este tiempo, cuando el Ejecutivo Federal ha abierto ala
revision de la ciudadania mas de 3 millones de fichas'y ex-
pedientes de | os tristemente célebres de 10s otrora organis-
mos de inteligencia: Direccion Federal de Seguridad y Di-
reccion General de Investigaciones Politicas y Sociales, de
la Secretaria de Gobernacion, la informacion ahi contenida
demuestra que la falta de regulacion de estos drganos pu-
blicos generd entes plblicos homicidas, persecutores, vigi -
lantes y represores en el gercicio politico del pasado in-
mediato en México.

Lapregunta que nos debemos hacer es sobre si laactividad
de inteligencia que redizan los actuales organos del Estar
do en México debe seguir sin regulacion y dejar abiertala
posibilidad de que el actual Gobierno pueda caer en laten-

tacion de volver a pasado. Por estas razones, solicito se ex-
cite a la Comision de Gobernacion para que dictamine la
Ley de Seguridad Nacional, Informacion y Organismos de
Inteligencia.

Quisiera expresar que €l Partido de la Revolucion Demo-
crética listd para esta sesion 17 excitativas que tienen qué
ver con la necesaria dictaminacion de mas de 200 que he-
mos presentado en los dos afios de gjercicio. No estamosya
en el afo de las propuestas, debemos de estar en el afio de
la dictaminacion.

Sefiores |egisladores de todos |os grupos parlamentarios y
partidos politicos: hagamos del proceso legislativo, en este
afo que nos resta, un proceso liberado de |os acuerdos po-
liticos, despertemos a nuestra obligacion, pongamos aten-
cion a lo que planteamos agui, porque estan méas atentos
nuestros comparieros visitantes que ustedes, comparieros
legisladores.

Gracias.

«Excitativaala Comision de Gobernacion y Seguridad Pa-
blica, que presenta el diputado Luis Miguel G. Barbosa
Huerta, para que se dictamine la iniciativa de Ley de Se-
guridad Nacional, Informacion y Organismos de Inteligen-
cia, presentada el dia 10. de enero del afio 2001.

Sefioras y sefiores legisladores: en el proceso de transicion
hacia la democracia, la actividad de inteligencia es una de
las grandes asignaturas pendientes de las que la Reforma
del Estado no puede excluirla.

Entre los acuerdos politicos existe un amplio consenso so-
brelanecesidad de reconvertir a sistemadeinteligenciaen
un instrumento idéneo y eficiente a servicio de la conduc-
cion de un Estado democrético.

Ladisyuntiva social respecto alainteligencia no radica en
su mision intrinseca, quién podria dudar sobre su pertinen-
cia necesaria para goberna; su problema es de estructura-
cion del area, de coordinacion, de formacion del persond,
es doctrinario. Su dividendo democratico consistira en en-
marcar toda actividad dentro de un marco normativo de
orden publico y su ingreso a los dominios de los controles
legidlativo y judicia y a una adecuada fiscalizacion presu-
puestaria.

Es incuestionable que toda actividad realizada por el Esta-
do exige una planificacion politico-estratégica, que consi-
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deraen general el andlisis de situaciones y de los elemen-
tos historicos presentes y prospectivos.

La solamencion de la existencia de un proceso de decision
anivel gubernamental con alcance estratégico, nos llevaa
plantear en formainmediata, la necesidad de contar con in-
formacion oportunay analizada sobre diversostemasy as-
pectos de larealidad nacional e internacional.

En México existen varias dependencias gubernamentales
que realizan labores de inteligencia, como la Secretaria de
la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina en los ambi -
tos militar y naval y la Procuraduria General de la Repu-
blica y la Policia Federal Preventiva en los terrenos del
crimen organizado. La institucion especializada en operar
un servicio civil de inteligencia para la seguridad nacional,
es el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, el Ci-
sen. El Cisen es un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Gobernacion con autonomia técnica y
operativa, adscrito asu titular que rediza labores de inteli-
genciay contrainteligencia para la seguridad nacional.

Cuando se reflexiona que precisamente la fraccion XXIX
del articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal, constituye €l tnico sustento juridico para
laactividad de lainstitucion especializada en operar un ser-
vicio civil de inteligencia para la seguridad nacional, la
conclusion estan inevitable como inaceptable: hastaahora,
los organismos de inteligencia nacional han actuado préc-
ticamente al margen delaley, sin unaley especifica de ca-
racter publico que los regule.

Otra consecuencia nefasta para el orden democratico es
que bajo €l actual esquema, no existen limites claros y ob-
jetivos en materia de inteligencia interior, que excluya de
la accion de inteligencia el normal proceso politico y las
actividades licitas de los particulares como miembros de
organizaciones politicas, sociales, religiosas o sindicales.

Del mismo modo, no existe una clara delimitacion de lain-
teligenciainternay externa, interior y exterior, menos aln
la asignacion de cada una de esas competencias a organis-
mos de inteligencia diferentes y ni siquiera una definicion
exacta de lo que para efectos de inteligencia debe enten-
derse como seguridad nacional.

Laconsecuencia, € descrédito de los organismos de inteli -
genciaque se hamostrado ante la opinion plblica como or-
ganizaciones secretas de espiongje politico al margen del
estado de derecho y por tanto con una vision reactiva de la

inteligencia, fundamental mente orientada a la deteccion de
presuntas amenazas politicas y de supuesta subversion.

Asi durante décadas € sistema de inteligencia mexicano no
ha sido 6rgano de Estado, sino solo instrumento de régimen
a servicio de los grupos politicos en €l poder.

En este tiempo, cuando €l Ejecutivo Federal haabierto ala
revision de la ciudadania més de tres millones de fichas y
expedientes de los tristemente célebres, de los otroras or-
ganismos de inteligencia, Direccion Federal de Seguridad
y Direccion Genera de Investigaciones Politicas y Socia-
les de la Secretaria de Gobernacion, la informacion ahi
contenida demuestra que la falta de regulacion de estos 6r-
ganos publicos generd entes publicos homicidas, persecu-
tores, vigilantesy represores en el gercicio politico del pa-
sado inmediato en México.

Lapregunta que nos debemos hacer es sobre si laactividad
de inteligencia que realizan los actuales 6rganos del Esta-
do en México debe seguir sin regulacion y dejar abierta la
posibilidad de que el actual Gobierno pueda caer en laten-
tacion de volver a pasado.

Por ello solicito se excite ala Comision de Gobernacion y
Seguridad Publica para que dictamine la iniciativa de Ley
Sobre Seguridad Nacional, Informacion y Organismos de
Inteligencia, que presenté el 10. de agosto del afio 2001.

México, D.F., a 10 de octubre de 2002— Diputado Luis
Miguel G. Barbosa Huerta.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Gobernacion y Seguridad Pu-
blica para que emita el dictamen correspondiente. Y en
virtud de que esla segunda excitativa, selefijael dia 22
de noviembre para que @ dictamen se presente ante esta
Asamblea.

El siguiente punto agendado en el orden del dia, una exci-
tativaala Comision de Educacion, apeticion del presiden-
te de la misma comision y con la anuenciay comprension
de ladiputada Hortensia Aragon, se pospone parala proxi-
ma reunion.
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LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Miguel Bortolini Castillo, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética para presentar una excitativa a las comisiones de
Educacion Publicay Servicios Educativosy de Atencion a
Grupos Vulnerables.

El diputado Miguel Bortolini Cagtillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

El dia 17 de julio de 2002, ante €l pleno de la Comision
Permanente, presenté una iniciativa con proyecto de decre-
to que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion.

La mencionada iniciativa pretende, desde el marco de las

leyes, garantizar la proteccion integral del menor de edad

en el ambito escolar. Esto es, darle seguridad en el aspecto

fisico, sicoldgico, emociona y moral; esta normatividad

busca establecer claramente las responsabilidades que a
ese respecto le corresponden a autoridades, trabajadores,

padres de familia, asi como ala sociedad en genera en el

ambito escolar.

Esurgente, desde nuestro punto de vista, legislar aesteres-
pecto, pueslainseguridad y violencia en las escuelas no es
un fenémeno nuevo pero hoy dia se manifiesta bajo nuevas
formas ademas es alentada por nuevos procesos de desin-
tegracion socia por 1o que es necesario que el sistema es-
colar cuente con nuevas estrategias para prevenirlo y erra-
dicarlo, asociada a la inseguridad y violencia escolar, se
encuentra el creciente consumo de droga entre los adoles-
centes y jovenes que estan llegando a niveles propios de
una sociedad enfermay que corroe ya las bases mismas de
la convivencia social.

Por ejemplo y segun un reciente estudio de la UNAM, el
13% de los estudiantes de secundaria ha visto un arma en
su escuela y de ellos mas del 50% la identifica como una
arma de fuego; ademas, el 15.3% indica haber visto drogas
en su plantel educativo, el 22.3% ha sido victima de algin
tipo de violencia en su escuelay el 56.8% manifiesta que
en las calles aledafias a su secundaria, son inseguras; no
obstante, el 42.7% afirma que no denunciariaa agin com-
pafiero si se enterara que cometio algin delito.

Con esta legislacion buscamos, ademés, evitar toda posibi -
lidad de riesgo paramiles de nifias y nifios que estudian en
guarderias y estancias infantiles e inseguras, ya sea porque
la autoridad correspondiente no supervisa o porque la pro-
pia ley no le da atribuciones necesarias para garantizar la
seguridad de estos planteles.

Tan sdlo recordemos €l caso de los acontecimientos suce-
didosen el jardin de nifios Gabriela Mistral que operaba en
Ecatepec, donde se conjugb laintolerancia de una persona
y lairresponsabilidad de la duefia del colegio, que eran a
mismo tiempo su directora, la que juntaala negligencia de
la autoridad, generaron una tragedia donde murieron dos
nifios y resultaron severamente lesionados més de 20.

El homicidio de esos menores, mostré con crudezacoémo la
falta de regulacion de |as condiciones de seguridad bajo las
cuales operan miles de escuelas que a bergan amenores de
edad, pueden resultar fatales, en cualquier dia de éstos.

Comparieras'y comparieros diputados: aejar lainseguridad
y las amenazas que se ciernen sobre el ambito escolar en
nuestro pais, que se expresen en el maltrato, abuso y vio-
lencia hacialos més vulnerables, es unalabor que, si bien,
empieza desde la prevencion, se debe complementar ac-
tuando con todas |as atribuciones necesarias, en un marco
de derecho claro que evite que esos fendmenos crezcan y
Se repitan.

Esa es nuestra responsabilidad como legisladores y a ello
invoco desde esta tribuna.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 21 fraccion XVI 'y demés relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, solicito respetuo-
samente a la Presidencia de esta Camara, tenga a bien for-
mular una excitativa a las comisiones de Educacion y
Servicios Educativos y de Atencion a Grupos Vulnerables,
para que dictaminen la iniciativa con proyecto de decreto
referida

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
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excita a las comisiones de Educacion Plblica'y Servi-
cios Educativos y de Atencion a Grupos Vulnerables,
para que emitan e dictamen correspondiente.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Jestis Garibay Garcia del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
ca, para presentar una excitativa a la Comision de Puntos
Consgtitucionales.

El diputado Jesiis Garibay Garcia:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados:

Con fecha 10 de octubre del afio 2000, el suscrito, diputa-

do federal y mi comparfiero Rafael Hernandez Estrada. a
nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-

cion Democrética, asi como otros compafieros diputados

mas, presentamos unainiciativa de decreto que reformalos

articulos 26 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la cua fue turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales.

El 22 de marzo del afio 2001, solicité al entonces presiden-
te de la Mesa Directiva, diputado Ricardo Garcia Cervan-
tes, se sirviera excitar a la Comision de Puntos Constitu-
cionales, para que presentara a la brevedad €l dictamen
correspondiente.

Con dichainiciativa se busca lograr que el Congreso de la
Uniodn legisle sobre los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema de planeacion democréticay
que se faculte a Ejecutivo para dictaminar, aprobar y evar
luar el Plan Nacional de Desarrollo.

En México, vivimos tiempos de cambio y entre todos ha-
bremos de esforzarnos, porque estos cambios sean positi -
vos 'y equilibrados, es decir, cambios que se verifiquen en
diversos &mbitos de la vida nacional, en lo socia, en lo
econémico y en lo politico.

El Presidente de la Republicatiene el mandato de elaborar
el Plan Naciona de Desarrollo, sin embargo, las camaras

no tienen ninguna facultad para observar y modificar tan
importante documento ni tiempo real para estudiarlo, por
lo que el futuro del pais se vuelve a cimentar en la vision
de un solo hombre: el Presidente de la Republica.

No olvidemos que €l articulo 25 de nuestra Carta Magna
establece que la rectoria econdmica es funcion del Estado
y €l articulo 26 congtitucional, ratificala obligacion del Es-
tado para organizar un sistema de planeacion democrética.

El Congreso de la Unidn, como representacion del pueblo
y de la Federacion, debe intervenir de manera directaen la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo, ya que es la
representacion de la sociedad la que debe de ofrecer los
matices de las necesidades méas apremiantes y también de
las mas estratégicas a titular del Ejecutivo y velar porque
éstas queden debidamente expresadas en el plan rector de
la economia de la administracion.

Por €llo hemos propuesto la reforma a los articulos 26 y
73 constitucionales, para que el Congreso de la Unidn es-
tablezca en la ley los procedimientos de participacion y
consulta popular en €l sistema nacional de planeacion de-
mocratica. Asimismo, hemos propuesto también que el
Poder Legislativo determinard, aprobara y evaluara el
Plan Nacional de Desarrollo y sus programas, |os cuales
tendran carécter obligatorio para la Administracion PU-
blica Federal.

CONSIDERANDO

Primero. Que con fecha 10 de octubre de 2000 €l suscrito
diputado federal y mi compafiero Rafael Herndndez Estra-
da, anombre del grupo parlamentario delaRevolucion De-
mocrética presentamos una iniciativa de decreto que refor-
ma los articulos 26 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y que fue turnada a las comi -
siones de Puntos Congtitucionales;

Segundo. Que el 22 de marzo del afio 2001 solicité a Pre-
sidente delaMesa Directiva, diputado Ricardo Garcia Cer-
vantes se sirviera excitar ala Comision de Puntos Consti-
tucionales para que presentara a la brevedad el dictamen
correspondiente; y

Tercero. Que hatranscurrido en exceso el plazo que el ar-

ticulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-

greso Generd de los Estados Unidos Mexicanos establece
como término para expedir € dictamen correspondiente a
unainiciativa presentaday turnada para su conocimiento.
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Por |o expuesto, el suscrito diputado federal delaL VIl Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn e integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, con fundamento en |o dispuesto en los articulos
39, 45 pérrafo sexto, inciso e de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion
XXVI 'y 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, solicito ala Presidenta de la Mesa Directiva, di-
putada Beatriz Paredes Rangel, se sirva excitar por segun-
da ocasion ala Comision de Puntos Constitucionales para
que presente a la brevedad su dictamen correspondiente.

Por su atencidn y consideracion, muchas gracias.

«Excitativaala Comision de Puntos Constitucionales para
facultar a Poder Legislativo para dictaminar, aprobar y
evaluar el Plan Naciona de Desarrollo.

Con su venia sefiora Presidenta, sefioras diputadas; sefiores
diputados:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 10 de octubre de 2000, los diputados Jestis
Garibay Garciay Rafael Hernandez Estrada, a nombre del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, asi como los diputados Eduardo Abraham Leines
Barrera, Pedro Manterola Sainz, Jaime Mantecon Rojo,
Marcos Paulino Lopez Mora, Nemesio Dominguez Do-
minguez, Martha Silvia Sinchez Gonzélez, presentaron
una iniciativa de decreto que dé reforma a los articulos 26
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la cua fue turnada a las Comision de Puntos
Constitucionales.

2. El 22 de marzo del afio 2001 solicité al Presidente de la
Mesa Directiva, Ricardo Garcia Cervantes, se sirviera ex-
citar a la Comision de Puntos Constitucionales para que
presentara, a la brevedad, €l dictamen correspondiente.

3. Con dichainiciativa se busca lograr que el Congreso de
la Unidn legisle sobre los procedimientos de participacion
y consulta popular en €l sistema de planeacion democréti -
cay que se faculte al Poder Legidativo para dictaminar,
aprobar y evaluar el Plan Naciona de Desarrollo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México vivimos tiempos de cambio y entre todos nos
habremos de esforzar porque estos cambios sean positivos

y equilibrados; es decir, cambios que se verifiquen en di-
versos ambitos de la vida nacional; en o social, en lo eco-
noémico y en lo politico.

El Presidente de la Republica tiene el mandato de elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo, sin embargo, las cAmaras
no tienen ninguna facultad para observar y modificar tan
importante documento, ni tiempo real para estudiarlo, por
lo que el futuro del pais se vuelve a cimentar en la vision
de un solo hombre, el Presidente de la Republica, y en €
mejor de los casos, en lavision de un solo poder, el Poder
Ejecutivo. Si queremos seguir fortaleciendo nuestra Repu-
blica y sus précticas democréticas tenemos que dotar de
més atribuciones al Poder Legislativo en tareas tan impor-
tantes como, |0 es la dictaminacion, aprobacion y evalua-
cion del Plan Nacional de Desarrollo.

No olvidemos que €l articulo 25 de nuestra Carta Magna
establece que la rectoria econdmica es funcion del Estado,
y el articulo 26 Constitucional ratificala obligacion del Es-
tado para organizar un sistema de planeacion democratica.
El Congreso de la Unidn, como representacion del pueblo
y de la Federacion debe intervenir de manera directaen la
aprobacion del Plan Nacional de Desarrollo yaque eslare-
presentacion de la sociedad |a que debe de ofrecer los ma-
tices de |as necesidades mas apremiantes y también de las
més estratégicas al titular del Poder Ejecutivo y velar por-
(ue éstas queden debidamente expresadas en el plan rector
de la economia de |a presente administracion.

Por ello hemos propuesto lareformaalosarticulos 26 y 73
congtitucionales para que el Congreso de la Union estar
blezca en laley los procedimientos de participacion y con-
sulta popular en e sistema naciona de planeacion demo-
créticay los criterios para la formulacion, instrumentacion,
control y evaluacion del plany los programas de desarro-
Ilo.

Asimismo determinaré|os érganos responsables del proce-
S0 de planeacion y las bases para la coordinacion median-
te convenios con los gobiernos de | as entidades federativas
y parael cumplimiento y concertacion con |os particulares,
para la elaboracion y ejecucion del mismo por parte del
Ejecutivo Federal.

Asimismo, hemos propuesto también el Poder Legidlativo
dictaminara, aprobaray evaluarael Plan Naciona de Desa-
rrollo y sus programas, los cuales tendrén caréacter obliga-
torio para la Administracion Pablica Federal.
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CONSIDERANDO

1. Que con fecha de 10 de octubre de 2000, los diputados
Jesis Garibay Garciay Rafael Hernandez Estrada, a nom-
bre del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética, presentaron una iniciativa de decreto que re-
forma los articulos 26 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y que fue turnada a la Co-
mision de Puntos Constitucionales;

2. El 22 de marzo del afio 2001 solicité a presidente de la
Mesa Directiva, Ricardo Garcia Cervantes, se sirviera ex-
citar a la Comision de Puntos Constitucionales para que
presentara a la brevedad el dictamen correspondiente y

3. Que hatranscurrido en exceso €l plazo que el articulo 87
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos establece como tér-
mino para expedir el dictamen correspondiente a una ini-
ciativa presentada y turnada para su conocimiento.

Por o expuesto y fundado:

El suscrito, diputado federal delaLVIII Legisaturadel ho-
norable Congreso de laUnion e integrante del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética, con
fundamento en o dispuesto en los articulos 39, 45 parrafo
sexto, inciso e delaLey Organicadel Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, 21 fraccion XVI 'y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, solici-
to a la Presidenta de la Mesa Directiva, Beatriz Paredes
Rangel, se sirva excitar, por segunda ocasion, a la Comi-
sion de Puntos Constitucional es para que presente, alabre-
vedad, su dictamen correspondiente.

Palacio Legidlativo— San Lézaro, a 10 de octubre de
2002.— Diputado Jests Garibay Garcia.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 fra-
ccion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a la Comision de Puntos Constitucionales
paraqueemita e dictamen correspondientey en virtud
de que es la segunda excitativa, se fija € dia 22 de no-
viembre para que la comision presente € dictamen an-
te esta Asamblea.

Tiene la palabra el diputado Alfredo Herndndez Raigosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética, para presentar una excitativa a la Comision de
Justicia y Derechos Humanos...

En virtud de que el diputado no se encuentra atendemos la
solicitud para que pase a final de este apartado del orden
del dia

CODIGO PENAL FEDERAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra € diputado Tomés Torres Mercado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una excitativa ala Comision de Jus
ticiay Derechos Humanos.

El diputado Tomas Torres Mercado:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras diputadas;
comparieros diputados.

Qué bueno que la Presidencia de la Mesa Directiva ya para
agunas excitativas planteadas por los sefiores diputados
siendo en algunos casos la segunda, que la Presidencia en
funciones hayainstruido a algunas comisiones para que en
un plazo determinado presenten ante el pleno los dictame-
nes que estimen procedentes.

Y digo qué bueno porque finalmente la omision por parte
de las comisiones para cumplir con su responsabilidad, se
queda en una norma juridica imperfecta, en una norma ju-
ridica en blanco. Lo Unico que se puede aqui lograr cir-
cunstancialmente es la censura por la irresponsabilidad en
la emision de los dictamenes.

A quien si el verbo que laley contempla, de excitar, tiene
la connotacion de poner en movimiento, yo creo, y lo digo
con respeto, de que la excitativa también deberia hacerse a
la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativosy lo propio, insisto con absoluto res-
peto, ala Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

Es censurable de que del contenido de la agenda del orden
del dia, paratratar en esta Asamblea el dia de hoy, hayaun
listado de méas de 20 solicitudes de excitativasy en lugar de
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que este tiempo |o ocupédramos para el debate de dictamenes
y de temas sustanciales parala Camara'y para Meéxico, con-
tinuemos desplazando temas fundamentales que no se ven
hoy dia en la Camara de Diputados. Pero tiene su bondad y
tiene su sentido politico y no me tocaami calificarlo.

Hacemos la solicitud de excitativa para recordar que sobre
temas fundamentales hay propuestas, hay aternativas de las
diferentes diputadas y diputados miembros de esta Camaray
cuando menos que quede la referencia y la constancia que
hay interés paraimpulsar esos temas fundamentales.

Lainiciativaala que aludo, compafieras diputadas y dipu-
tados, es una reforma a los articulos 214 y 247 del Cadigo
Penal Federal, que tiene qué ver con que vayamos al nivel
del reproche mas negativo que las leyes recogen, que es
justamente la sancion penal cuando el Ejecutivo Federal re-
corte, transfiera u omita gastar 10s recursos publicos auto-
rizados por la Camara de Diputados.

Ese sentido tiene por una parte el numeral que proponemos
se reforme, el Codigo Penal Federal. El otro tiene qué ver
con la falsedad con la que se conducen secretarios, subse-
cretarios, oficiales mayores, en esta tribuna, en los trabgjos
en comisiones y en |0s trabajos de comisiones especiales 0
subcomisiones.

Aqui vieney sedicelo que se les antoja. Contestan lo que
les da su gana, a pesar de que hay fuentes de informacion
plblica, fidedigna, que establecen lo contrario.

Eso entonces por esavirtud, sefiora Presidenta, que e pido
que, a tiempo que ordene a la Comision de Justicia cum:
pla con su cometido, dejemos el tema de reflexion paralos
drganos de direccion sobre la responsabilidad en impulsar
los trabajos sustantivos de la Camara.

Muchas gracias.

«Solicitud de excitativa en relacion con la iniciativa con
proyecto de decreto que reformalos articulos 214 y 247 del
Caodigo Penal Federal, presentada el dia9 de abril de 2002
por el diputado Tomés Torres Mercado, con objeto de fin-
car responsabilidad penal alos servidores plblicos que no
cumplan con el Presupuesto de Egresos de la Federacion o
que declaren con falsedad cuando comparezcan ante e
Congreso de la Union

En mi carécter de diputado federal, integrante del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democréticay

con apoyo en el articulo 85 Ultimo parrafo, en relacion con
el articulo 21 fraccion XVI, del Reglamento para € Go-
bierno Interior del honorable Congreso de la Union, solici-
to se proceda a excitar a la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos de esa Camara de Diputados, a fin de que
presente dictamen en relacion con lainiciativa que a conti-
nuacion me refiero:

Con fecha 9 de abril del afio en curso, el suscrito presento
ante el pleno de la Cémara de Diputados, unainiciativacon
proyecto de decreto que reformalos articulos 214 y 247 del
Caodigo Penal Federal.

La iniciativa mencionada se elabor6 con objeto de fincar
responsabilidad penal a los funcionarios publicos que de-
biendo gjercer el gasto publico o los recursos del erario,
nos los destine en los términos autorizados por la Camara
de Diputados 0 en su defecto, recorte, transfiera, omita o
deje de gastar |os recursos publicos autorizados por la pro-
pia Camara de Diputados, con base en el presupuesto auto-
rizado en €l afio de gjercicio correspondiente.

Asimismo, la iniciativa de referencia propone sancionar
penamente al Secretario de Estado, subsecretario, oficial
mayor, director general 0 equivalente, director de entidad o
dependencia del Gobierno Federal que comparezca ante a-
guna de las camaras del Congreso Federal, en pleno, comi-
sion, subcomision o reunion de trabgjo y rinda informes
falsos o discordantes con la informacion contenida en ar-
chivos oficiales o datos publicados por los medios de co-
municacion, en los que se cite como fuente a alguna enti-
dad o dependencia del Gobierno Federal.

Unavez que fue leidalainiciativa que nos ocupa, la Presi-
denciadelaMesaDirectiva de la Camara de Diputados or-
dend se turnara a la Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos, para el tramite procedente.

En atencion a que hasta el dia de hoy e asunto no ha sido
dictaminado, superando en exceso el plazo que sefida el
articulo 87 del Reglamento invocado, solicito de esta Pre-
sidencia de laMesa Directiva, proceda a excitar ala citada
Comision de Justiciay Derechos Humanos de la Camara
de Diputados, a fin de que presente el dictamen que co-
rresponda.

México, D.F., a 10 de octubre de 2002.— Diputado Tomas
Torres Mercado.»
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La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece e articulo 21 frac-
cion XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Justicia y Derechos Humanos
para que emita el dictamen correspondiente.

LEY DE LA AGROINDUSTRIA DE
LA CANA DE AZUCAR

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra el diputado Arturo Herviz Reyes, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucidn Democréti -
Ca, para presentar una excitativa ala Comision de Agricul -
turay Ganaderia.

El diputado Arturo Herviz Reyes:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Con fundamento en los articulos 21 fraccion XVI, 87y 91
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral delos Estados Unidos Mexicanos, y en mi carécter de
diputado federal de laL VIl Legislatura del Congreso Ge-
neral, solicito a usted hacer presente a la Presidencia de la
Cémara de Diputados que ha transcurrido el plazo regla-
mentario para que se presente el dictamen de la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto de Ley delalndustriade
la Cafia de Azlcar, presentada en la sesion del dialunes 26
de diciembre del afio 2000, presentada por €l suscrito, di-
putado Arturo Herviz Reyes.

La Presidencia de la Mesa Directiva turn6 el asunto a la
Comision de Agricultura y Ganaderia para su examen y
dictamen correspondiente.

Ha transcurrido un afio 10 meses sin que la comision antes
citada haya resuelto lainiciativa mencionada.

Dicha iniciativa propone transformar las estructuras pro-
ductivas de la agroindustria azucarera del pais, teniendo
como parte central la transformacion y democratizacion de
las organi zaciones de productores de cafia de azlcar y, con
ello, la libre asociacion de los productores de cafia, rom-

piendo el esquema corporativo que mantiene el decreto ac-
tual, asi como también que los productores organizados de
manera independiente puedan acceder a los comités de
produccién cafiera para formular de manera conjunta con
los duefios de los ingenios |os programas de operacion re-
lativos a la siembra de cafia de azlcar, actividades agri-
colas, mecanizacion del campo cafiero, cosechay molien-
da de cafia por zafra, construccion, conservacion,
mejoramiento de caminos caferos y obras de infraestruc-
tura, albergues para cortadores, modificacion de tarifas
por trabajos ejecutados y de tarifas por trabajos de siem-
bra, cultivo, entrega, recepcion de cafay de las solicitu-
des de crédito en general.

Lainiciativa también contempla |a reconversion producti-
va del campo cafiero mediante la capacitacion y actualiza-
cion de los productores encaminados a enfrentar [a compe-
tencia del mercado de los edulcolorantes distintos a
az(car, paraque los productores e industriales de la cafiade
azlcar puedan obtener utilidades de los més de 300 sub-
productos de |a cafia de azlcar.

En el marco del Tratado de Libre Comercio se requiere una
nueva legislacion cafiera, unalegislacion que haga a nues-
tros cafieros competitivos, una legislacion que permita la
libre asociacion y con ello esté dando |a oportunidad a los
productores de cafia de tecnificar el campo, de tener crédi-
tos suficientes y oportunos, pero también una nuevalegis-
lacion que permita alos empresarios del azticar tener € fi-
nanciamiento licito dentro de las instancias de gobierno.

Por todo €llo y con apego a la normatividad del Congreso
General, atentamente solicito

Unico. Que la Mesa Directiva excite a la Comision de
Agricultura y Ganaderia para que se presente € dictamen
correspondiente a la iniciativa con proyecto de Ley de la
Agroindustria de la Cafia de Az(car presentadaen lasesion
del lunes 26 de diciembre del afio 2000.

Con esta excitativa esperamos sensibilizar a los diputados
de la Comision de Agricultura para que este dictamen sea
presentado yaen el pleno.

Hubo consensos, hubo disensos, pero tenemos que presen-
tar ese dictamen para que los cafieros del pais tengan una
nueva legislacion y con ello los cafieros salgan adelante.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
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«Excitativaala Comision de Agriculturay Ganaderia para
que dictamine lainiciativa o proyecto de Ley delaAgroin-
dustria de la Cafia de Azlcar presentada €l lunes 26 de di-
ciembre de 2000.

Ciudadanos secretarios de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados.— Presentes.

Con fundamento en los articulos 21 fraccion XVI; 87y 91
del Reglamento Interior del Congreso General de |os Esta-
dos Unidosy en mi carécter de diputado federal delaL VI

Legislatura del Congreso General solicito a ustedes hacer
presente ala Presidencia de la Camara de Diputados que ha
transcurrido €l plazo reglamentario para que se presente €l

dictamen de la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
de Ley de la Agroindustria de la Cafia de Az(car, presen-
tada en la sesion de dialunes 26 de diciembre de 2000, por
el suscrito diputado federal Arturo Herviz Reyes.

La Presidencia de la Mesa Directiva turno el asunto a la
Comision de Agricultura y Ganaderia para su examen y
dictamen correspondiente.

Hatranscurrido un afio y 10 meses sin que la comision an-
tes citada haya resuelto la iniciativa citada que se encuen-
traa su consideracion.

Dichainiciativa propone transformar |as estructuras produc-
tivas de la agroindustria azucarera del pais, teniendo como
parte central |latransformacion y democratizacion delas or-
ganizaciones de productores de cafia de azlcar.

Asi como también que |os productores organi zados de ma-
nera independiente puedan acceder a los comités de pro-
duccion cafiera, para formular de manera conjunta con los
duefios de los ingenios los programas de operacion, relati-
vos a la siembra de cafia de azlcar, actividades agricolas,
mecanizacion del campo cafiero, cosecha y molienda de
cafia por zafra, construccion, conservacion, mejoramiento
de caminos caferos y obras de infraestructura, albergues
para cortadores, modificacion de tarifas por trabajos ejecu-
tados y de tarifas de trabajos de siembra, cultivo; entrega-
recepcion de cafiay de las solicitudes de créditos en gene-
ral.

Lainiciativa también contempla la reconversion producti -
vadel campo cafiero, mediante la capacitacion y actualiza-
cion de los productores, encaminados a enfrentar la com
petencia del mercado de los edulcorantes distintos a

az(car, paraque los productores e industriales de la cafia de
azlcar puedan obtener utilidades marginales de los més de
300 subproductos de |a cafia de azlcar.

Por todo €llo y con apego a la normatividad del Congreso
General, atentamente solicito:

Unico. Que la Mesa Directiva excite a la Comision de
Agriculturay Ganaderia para que presente el dictamen co-
rrespondiente a la iniciativa con proyecto de Ley de la
Agroindustria de la Cafia de Az(car presentada en la sesion
del dia 26 de diciembre de 2000.

Atentamente.

Palacio Legidativo— San Lazaro.— México, D.F., a 10
de octubre de 2002.— Diputado Arturo Herviz Reyes.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 fra-
ccion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, seexcitaala Comision de Agriculturay Ganaderia
para que emita € dictamen correspondiente.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra el diputado Rafael Servin Maldonado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una excitativa ala Comision de Se-
guridad Social.

El diputado Rafael Servin Maldonado:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

En sesion ordinaria del pasado 23 de abril del presente afio,
el diputado Cuauhtémoc Montero Esquivel, en nombre del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
créticay con e respaldo de varios diputados de diversos
partidos politicos, presento iniciativa con proyecto de de-
creto en la que se reforma el articulo decimocuarto transi-
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torio de la Ley del Seguro Social, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diajueves 20 de diciembre del
afio 2001.

La Presidencia de la Mesa Directiva resolvid turnar laini-
ciativa alas comisiones de Trabgjo y Prevision Socid y a
la de Seguridad Social.

Sin embargo, han transcurrido més de cinco meses sin que
este pleno cuente con el dictamen respectivo para su vota-
cion.

LaLey Organicadel Congreso General de los Estados Uni -
dos Mexicanos en su articulo 45 pérrafo seisinciso f espe-
cifica “que es una tarea de las comisiones dictaminar,
atender o resolver iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en |os términos de | os programas | e-
gislativos acordados por la ConferenciaparalaDirecciony
Programacion de los Trabajos Legidativos'.

Por su parte el Reglamento Interior parael Congreso delos
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 88 que:
“toda comision deberd presentar su dictamen en los nego-
cios de su competencia, dentro de los cinco dias siguientes
alafechaen que se haya recibido”.

Ental virtudy en razon de lo antes fundado, conforme alos
preceptos legales, hatranscurrido en exceso €l término que
las comisiones tienen para emitir el dictamen respectivo y
en base alas facultades que le confieren alaMesa Directi -
vael articulo 23 inciso f de la Ley Organica del Congreso
General, y 21 fraccion XVI del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, le so-
licito sesirvalaMesaDirectivaexcitar alas comisiones de
Trabajo y Prevision Socia y alade Seguridad Social, para
que a la brevedad emitan el dictamen respectivo de laini-
ciativa con proyecto de decreto en la que se reforma el ar-
ticulo decimocuarto transitorio delaLey del Seguro Socia
publicado en € Diario Oficial de la Federacion €l 20 de di-
ciembre del afo 2001.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 fra-

ccion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-

nos, se excita a las comisiones de Trabajo y Prevision
Social y alade Seguridad Social para que emita é dic-
tamen correspondiente.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapaabrael diputado Rogaciano Moraes Reyes, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una excitativa ala Comision de Go-
bernacion y Seguridad Plblica.

El diputado Rogaciano Mor ales Reyes:.

Con permiso, compafiera Presidenta; compafieras y com
pafieros diputados:

Con fecha 16 de abril de este afio presenté a nombre del
grupo parlamentario de mi partido, el de la Revolucion
Democratica, una iniciativa de adiciones a disposiciones
del Codigo Federal de Ingtituciones y Procedimientos
Electorales. Estainiciativa tiene como objeto lograr que el
diadelas eleccioneslosinternos en clinicas publicasy pri-
vadas puedan emitir su voto, dado que legalmente no hay
impedimento alguno.

Enlainiciativa se hicieron |os razonamientos conducentes
y ahora me limitaria ssmplemente a decir que es de funda-
mental importancia que nuestros representantes populares
y servidores publicos en general, desde regidores, sindicos,
presidentes municipales, diputados locales, diputados fede-
rales, senadores, gobernadores, presidentes de la Republi-
cay en general todos aquellos servidores que son electos,
cuenten con suficiente base de legitimacion popular para
desempefiar con autoridad moral y politica sus funciones.

Porque s analizamos |os resultados de las elecciones del
2000, todavia vemos que poco mas del 36% en relacion
con un padrdn de cerca de 60 millones de ciudadanos se
abstienen.

Yasabemosy ahi estén los que se han ido en busca de tra-
bajo a otros paises. Sabemos que hay muchos detenidos
que también podrian votar hasta antes del auto de formal
prision y los enfermos que en aguella ocasion pues fueron
materia de mi preocupacion y una oferta de campafia.
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Pero bueno, pues ahi estalainiciativa esperando. De modo
que volvemos a apelar ala generosidad de la Comision de
Gobernacion y Seguridad Pablica para que emita su dicta-
men.

Los términos legales que para el caso contemplala norma-
tividad que rige la vida interna de este Congreso, se han
colmado en exceso y estamos en espera de esa decision, a
fin de que, bueno pues se integre a los diversos esfuerzos
que hacemos para abatir el problema politico electoral del
abstencionismo, que todavia de alguna manera viste a
nuestras eleccionesy que no nos deja muy bien parados en
el concierto internacional. Porque no podemos ciertamente
decir, como dijo un presidente 0 como dijo un partido en
apoyo a dicho presidente: que evidentemente habia perdi -
do las elecciones en 1988, que seibaalegitimar en su fun-
cion.

Eso es falso, eso nunca ocurre; nunca nos puede volver a
pasar. De modo que con base en todo lo dicho y fundado
pido:

Unico. QuelaPresidenciadelaMesaDirectivase sirvaex-
citar a la Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica
para que presente el dictamen correspondiente de lainicia-
tiva de decreto a que se hahecho merito aqui, en formaver-
bal y de que trata en forma amplia este pliego que entrego
parael caso.

Muchas gracias.

«Excitativaala Comision de Gobernaciony Seguridad Pa-
blica

Ciudadana Presidenta de la Mesa Directiva; compafieras y
comparieros diputados: el suscrito diputado, integrante del
grupo parlamentario €l Partido de la Revolucion Democré-
tica, con fundamento en lo previsto por el articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para €l Gobierno Interior del
Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos; soli-
cito a esta Presidencia se excite ala Comision de Goberna-
ciony Seguridad Publica, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 16 de abril del presente afio, presenté a
nombre del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, una iniciativa de decreto, que adiciona
disposiciones a Cadigo Federa de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (Cofipe).

Segundo. Dicha iniciativa tiene como objetivo lograr que
el dia de las elecciones |os ciudadanos internos en clinicas
particulares o publicas puedan emitir su sufragio, toda vez
que éstos, por causas de fuerza mayor, no estan en posibi-
lidad de concurrir a emitir su voto a ningdn tipo de casillas
de su seccidn electoral correspondiente. Paralo cual sepre-
vé en dicho decreto un mecanismo sencillo que permita
que casillas auxiliares se constituyan en las citadas clinicas
y recaben el voto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es de fundamental importancia que nuestros representantes
populares y servidores publicos en general, estén sustenta-
dos en una amplia base de legitimacion popular, hasta don-
de sea posible. Es indispensable propiciar mediante este ti-
po de mecanismos, que de manera resuelta contribuyamos
aabrir lallave delademocracia, € voto, alaposibilidad de
abatir el problema politico electoral del abstencionismo.

Por ello es necesario que sigamos contribuyendo en el es-
fuerzo de abatir el problema politico electoral que caracte-
riza nuestras elecciones, que sobre € particular y como es
de todos conocido, s se observa las cifras, en la dltima
eleccion presidencial tenemos que de un padron de
59,584.615 empadronados, sufragaron 37,601.618, habién-
dose abstenido 21,181.119 ciudadanos, lo cua representa
una participacion de un 63.97% y un 36.03% de absten-
cion.

Ahora que nos acercamos a la contienda electoral de 2003
nos corresponde a nosotros 10s legisladores, es nuestro de-
ber, seguir insistiendo en que necesitamos abrir la posibili -
dad de que los votos sean cada vez mas, mas sustento po-
pular de nuestra democracia y, por €ello, en este Congreso
deben darse las reformas legislativas necesarias para que
esto suceda.

Con la excitativa que se solicita se pretende impulsar €
dictamen y buscar la aprobacion de lainiciativa presentada
en estalegislatura; por lo que habiendo transcurrido en ex-
ceso €l plazo que el articulo 87 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece como término para expedir €
dictamen correspondiente aunainiciativa presentaday tur-
nada para su conocimiento y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, 45 parrafo sexto inciso e, de la
Ley Orgénicay 21 fraccion XVI del Reglamento para el
Gobierno Interior, ambos del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, pido:
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Unico. Que la Presidencia de la Mesa Directiva, se sirva
excitar ala Comision de Gobernacion y Seguridad Pdblica
para que presente el dictamen correspondiente de lainicia-
tiva de decreto a que se ha hecho mérito.

Muchas gracias.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 10 de octubre de
2002.— Diputado Rogaciano Morales Reyes.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Insértese el texto integro de la excitativa en e Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria. Y
de conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a la Comision de Gobernacién y Seguridad PU-
blica para que emita el dictamen correspondiente.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado José Antonio Magallanes Ro-
driguez del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar una excitativa ala Comi-
sion de Hacienda y Crédito Pdblico.

El diputado José Antonio Magallanes Rodriguez:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros; hombres y mujeres de México:

El 8 de noviembre de 2001 presenté ante este pleno unaini -
ciativa de decreto que adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Codigo Fiscal de la Federacion, misma que fue
turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico para
su dictamen; 11 meses después dicha iniciativa se mantie-
ne suspendida, sin que hasta e momento se haya elabora-
do el trémite correspondiente para su dictaminacion.

Considero que la iniciativa en cuestion contribuye a re-
ducir laevasion fiscal através de la simplificacion admi-
nistrativa, cumpliendo con el principio de simplicidad y
claridad.

L os problemas politico-administrativos del sistematributa-
rio mexicano, estan asociados con la elevada cantidad de
trémites que se deben de cubrir, la dificultad parallenar las
formas fiscales y el tiempo que se emplea. Asimismo, la
provision de bienesy servicios plblicos de cuestionada ca-
lidad, asociada con la alta corrupcion y falta de transparen-
ciaen el manejo de los recursos publicos, también inciden
negativamente en la recaudacion fiscal.

El sistema tributario mexicano ha incurrido en ineficien-
cias en la recaudacion. Solo por citar € ejemplo del IVA,
las pérdidas que generan las exenciones'y excepciones sig-
nifican que de cada peso que se podria recaudar solo sein-
gresad erario publico 52 centavos. En el caso del impues-
to sobre la renta cada afio dejan de ingresar a erario
pUblico cerca de 180 mil millones de pesos.

Otro problema que debe enfrentarse de manera permanen-
te, es @ de la elusion fiscal, por medio del cua algunos
contribuyentes buscan encontrar en los textos legales una
interpretacion conceptual distintaalaintencion del legisla-
dor, todo ello con el @imo de obtener un beneficio econo-
mico.

Tanto la evasion como la elusion, junto con otros proble-
mas estructurales de nuestro sistema impositivo, obligan a
una reforma fiscal integral, pero una en la que no se de-
penda del consumo de las mayorias para obtener mas re-
Cursos, una que no dependa del VA en aimentos y medi-
cinas. Recordemos que la cifra que pretende recaudar €
Ejecutivo por concepto de VA escasi equivalente alaque
se evade por €l pago del mismo impuesto, cerca de 120 mil
millones de pesos.

Nuestra propuesta de reformas a Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, busca también propiciar que el contribuyente no
quede en un estado de indefension por un acontecimiento
geno aél y con ello se pretende dar cumplimiento a prin-
cipio de seguridad pablica.

Otra parte de la propuesta tiene un carécter méas bien eco-
nomico, pues busca eliminar la iniquidad que existe en la
devolucion de contribuciones, pues cuentan con una tasa
deinterés que hace més atractivo paraalgunas empresasin-
vertir en el fisco que en activos productivos.

Estas propuestas con trascendentes, considerando que son
el principio para reformar nuestro sistema tributario, acor-
de con las necesidades del paisy con € objetivo de obte-
ner mayores ingresos para el Estado.
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Asimismo, el sistema tributario mexicano ha incurrido en
ineficiencias en la recaudacion. Solo por citar el gjemplo
del IVA, las pérdidas que generan las exencionesy excep-
ciones, significan que de cada peso que se podria recaudar,
60 se ingresan 52 centavos.

Estas propuestas son importantes, considerando que son el
principio para reformar nuestro sistema tributario.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a esta Presidencia
envie la presente excitativa a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico, a fin de que se elabore el dictamen co-
rrespondiente.

Es cuanto sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 fra-
ccion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita a la Comision de Hacienda y Creédito P
blico, para que emita e dictamen correspondiente.

La siguiente excitativa agendada por la diputada Maria de
los Angeles Sanchez Lira, a peticion suya se retira del or-
den del dia.

Y la siguiente agendada por € diputado Gregorio Urias
German, se pospone para la siguiente reunion.

VOTO DE MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Sergio Acosta Salazar, del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
Ca, para presentar una excitativa a las comisiones de Pun-
tos Constitucionales y de Gobernacion y Seguridad
Publica

El diputado Sergio Acosta Salazar:
Gracias, con su permiso sefiora Presidenta:

Eslamentable que exista en esta sesion el diade hoy un ro-
sario de excitativas y que es muestra, precisamente de que
las comisiones realmente van desechando tantos puntos de
acuerdo como las propias iniciativas que presentamos co-
mo diputadosy que es deinterés nacional y que ademas so-
mos concienciade lanaciony quetal parece ser que hemos
perdido estaidentidad y por ello también con mi presencia,
con esta lectura me uno a este rosario de iniciativas en
cuanto alo que respectaal voto de los mexicanosen el ex-
tranjero.

Efectivamente nosotros presentamos el dia 6 de septiembre
de 2001 lo que fue unainiciativa de decreto de reformas a
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estar
dos Unidos Mexicanos y del Codigo Federal Electoral de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Muchas organizaciones vinieron a Congreso a cabildear
para que hubiera esta posibilidad, para que se pudiera dar
ese avance sustantivo en cuanto a lo que respecta a voto
extranjero. Desgraciadamente no hemos tenido esa sensibi -
lidad para con ellos, un grupo vulnerable, un grupo e cual
envia remesas a México, un grupo el cua se propone pro-
gramas del 3 x 1 pero resulta ser que cuando se tocan los
derechos de constitucionales en materia de votacion, resul -
ta ser que anadie le interesa.

Es triste que comparieros que estuvieron aqui en el Con-
greso, que tuvieron que trasladarse desde Estados Unidos,
que hicieron foros, que hicieron rondas de trabajo, simple-
mente fue demagogia de algunos partidos el hecho de que
en el discurso decia que los iban a apoyar, mas en la prac-
ticase vid que a estas fechas alin sigue sin dictaminarse es-
ta iniciativa que nosotros presentamos.

Y es con base en los antecedentes que hemos redlizado de
que hoy en dia uno de los asuntos pendientes en las discu-
siones de |los 6rganos legislativos, es el que serefiere al te-
madel voto de los mexicanos residentes en el extranjero, la
resolucion positiva a este tema se hace necesaria para asi
consolidar € cambio democrético en el sistema de gobier-
no de nuestro pais.

El voto, como sabemos, es el derecho politico que los ciu-
dadanos tienen a participar en los asuntos plblicos de su
pais, directamente o por medio de representantes libremen-
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te elegidos, se trata de un derecho publico, subjetivo de la
naturaleza politica.

Alguna de |as bondades de dicha iniciativa son: la consoli-
dacion y el reconocimiento del derecho a voto de los ciu-
dadanos mexicanos residentes en el extranjero que tiene
como finalidad lograr que los ciudadanos que se encuen-
tran en esta situacion participen directamente o indirecta-
mente en la estructura del poder estatal y en la realizacion
del orden juridico de esta nacion.

Otro de los puntos importantes de estas bondades es que la
reforma permita a cientos de miles de nuestros compatrio-
tas unamejor defensa de sus derechos donde quiera que se
encuentren residiendo.

Otro punto es buscar solventar |as lagunas legales ya que
esta encaminada a defender y garantizar el pleno gjercicio
del derecho a voto de los ciudadanos mexicanos que ra-
dican en el extranjero, tratando asi de fortalecer los lazos
de unidn entre ellos y la nacion mexicana, la cual hateni-
do que dejar, lamayoria de las veces, obligado por los al-
tos indices de desempleo y por la falta de oportunidades
en nuestro pais.

Otro punto mas es permitir fortalecer el sistema democra-
tico mexicano, que reforzard 10s nexos con nuestros com-
patriotas que estan en el extranjero y reafirmara su senti-
miento de pertenencia a la patria, que se considera no
perdida.

Toda vez que este tipo de bondades es precisamente |la que
circunscribe esta iniciativa, una vez mas nosotros solicita-
mos:. ya que ha transcurrido €l periodo a que se refiere el
articulo 87 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sin
que se haya emitido hasta esta fecha ningtn dictamen ni
pronunciamiento alguno por parte de las comisiones unidas
de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y Seguridad
Plblica, quienes suscribimos la presente con fundamento
en lo que dispone lafraccion 11y lafraccion XV del ar-
ticulo 21 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, solicitamos a esta Presidencia se sirva excitar a
las comisiones mencionadas, a fin de que emitan un dicta-
men respecto del asunto del voto de los mexicanos en el
extranjero.

No puede haber una plena democracia en México cuando
no se les dé la oportunidad a aquellos que también forman

parte de nuestra nacionalidad de que puedan sufragar el vo-
to y de que también puedan ser votados.

Gracias. Muy amables.

«Excitativa sobreiniciativa de decreto de reformas adiver-
sos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos y del Codigo Federal Electoral de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales.

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa:
fieros diputados:

El suscrito, diputado de la LVIII Legislatura el honorable
Congreso de la Unidn, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, con fundamen-
to enlo dispuesto en el articulo 21 defraccion XVI'y 87 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, solicitamos respe-
tuosamente de esta Presidencia tenga a bien formular exci-
tativaalas comisiones unidas de Puntos Constitucionales y
de Gobernacion y Seguridad Pablica, a efecto de que dic-
tamine a la brevedad para su presentacion al pleno de este
drgano legidlativo, lainiciativa de decreto presentadael dia
6 de septiembre de 2001, referente a los derechos politicos
de los mexicanos en el extranjero.

ANTECEDENTES

Hoy en dia uno de los asuntos pendientes en las discusio-
nes de los Grganos legislativos es e que se refiere al tema
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero. La
resolucion positiva a este tema se hace necesaria para asi
consolidar € cambio democréatico en €l sistema de gobier-
no de nuestro pais.

El voto, como sabemos, es el derecho politico que los ciu-
dadanos tienen a participar en los asuntos publicos de su
pais, directamente o por medio de representantes libremen-
te elegidos. Setrata de un derecho pablico subjetivo de na-
turaleza politica.

Algunas de las bondades de dicha iniciativa son:

1. Laconsolidaciony el reconocimiento del derecho a vo-
to de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero
tiene como finalidad lograr que los ciudadanos que se en-
cuentren en esta situacion participen directa o indirectar
mente en la estructura del poder estatal y en la realizacion
del orden juridico de la nacion.
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2. Que la reforma permita a cientos de miles de nuestros
compatriotas una mejor defensa de sus derechos donde
quiera que se encuentren residiendo.

3. Busca solventar |as lagunas legales, ya que esta encami -
nada a defender y garantizar el pleno gjercicio del derecho
a voto de los ciudadanos mexicanos que radican en el ex-
tranjero, tratando asi de fortalecer los lazos de union entre
ellosy la nacion mexicana, la cua han tenido que dejar, la
mayoria de las veces, obligados por los atos indices de
desempleo y por las faltas de oportunidad en su pais.

4. Permitiria fortalecer el sistema democratico mexicano,

reforzard 10s nexos con nuestros compatriotas que estan en

el extranjero y reafirmard su sentimiento de pertenencia a
la patria, que se considera no perdido.

Toda vez que hatranscurrido el periodo a que serefiere e
articulo 87 del Reglamento de Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, sin que
haya emitido hasta la fecha ningtn dictamen ni pronun-
ciamiento alguno por parte de las comisiones unidas de
Puntos Constitucionales y de Gobernacion y Seguridad
Publica

Quienes suscribimos la presente, con fundamento en lo que
disponen las fracciones Il y XVI del articulo 21 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, solicitar
mos a esta Presidencia, se sirva excitar a las comisiones
mencionadas, afin de que emitan un dictamen respecto del
asunto mencionado.

Atentamente.

México D. F., a 10 de octubre de 2002.— Diputado Sergio
Acosta Salazar .»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 frac-
cion XVI del Reglamento para € Gobierno Interior del
Congreso General delos Estados Unidos Mexicanos, se
excita a las comisiones de Puntos Congtitucionalesy de
Gobernacion y Seguridad Publica para que emitan €
dictamen correspondiente.

La siguiente excitativa agendada por € diputado Esteban
Daniel Martinez Enriquez, del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrética se pospone para la
siguiente sesion.

Y tendria la palabra el diputado Amador Rodriguez Loza-
no, también para una excitativa; no se encuentra en e sa
|6n, se pospone para otra ocasion.

La diputada Petra Santos Ortiz parece que no se encuentra
tampoco en el sal6n, se pospone para proxima ocasion.

ROBO DE INFANTES

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Alfredo Hernandez Raigosa,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar una excitativa a la Comision de
Justiciay Derechos Humanos.

El diputado Alfredo Hernandez Raigosa:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; comparieras y compa-
fieros legisladores:

El dia de hoy me permito ante esta tribuna traer un tema
sensible para la sociedad mexicana que hace mas de un
afio, cuando inici6 mi labor como diputado federal, vine a
plantear a estatribunay que durante muchos afios habia da-
dose un vacio y sigue habiendo ese vacio para atender este
problema que nos debe de exhortar a todos a tomar cartas
en el asunto y desde el ambito legislativo poder hacer algo
por este sector vulnerable, este sector amerced de la delin-
cuencia, amerced de laimpunidad; es el temade |os nifios
y de las nifias de este pais que tiene que ver con la sustrac-
cion, con el robo y con la expulsion por violencia intrafa-
miliar de nifias y nifios en nuestro pais.

Como yalo hemos sefidado, los datos que arroja informa-
cion importante, como eslaUEDO, laUNICEF y otros or-
ganismos, nos han demostrado y he sefidlado unay otravez
que en este pais han desaparecido en los Ultimos cinco afios
mas de 140 mil nifios y nifias, que nadie sabe ala fechani
una solainstancia conoce el paradero de ellasy mucho me-
nos se puede sentir uno seguro de que la delincuencia que
opera con los nifios y con las nifias en este pais de manera
delictiva, estén en la cércel.
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Diariamente se reportan 50 nifias y nifios que se extravian,
(ue son secuestrados, que son robados o que son expulsa-
dos del seno familiar. El dia 12 de noviembre del 2001 pre-
senté en esta tribuna una propuesta para que hubiera una
proteccion institucional a este sector vulnerable por mu-
chos factores; crear la Procuraduria Federal Infantil, un 6r-
gano que muchos despreciaron y nos sefidaron: "como
més aparatos burocraticos, cOmo mas espacios que no Sir-
van para atender, si ahi esté la Procuraduria General de la
RepUblicay ahi estan las procuradurias estatales'. Hoy més
que nunca se vuelve necesario crear la Procuraduria Fede-
ral Infantil, porque ya se ha demostrado gracias a los me-
dios de comunicacion unay otravez, que hay tréfico de ni-
fios en este pais, que van a parar a Europa, a Asia, a
Estados Unidos y que lamentablemente bandas plenamen-
te detectadas estan conduciendo a nuestros nifios a trafico
de drogas 0 |os estan colocando en Internet para ofertarlos,
para donarlos, para de esta manera aprovecharlos como
unamercanciay en México no hay una proteccion eficien-
te afavor delas nifiasy de los nifios.

Sin embargo, también propuse en esta tribuna un conjunto
de normasy de reglas que permitieran combatir con mayor
eficienciael delito de robo de nifiasy de nifios. Propusimos
que se federalizara el delito de robo de nifias y de nifios y
alafecha no se ha aprobado una sola de estas iniciativas.
Propusimos también que hubiera un Consgjo de Adopcio-
nes para evitar que las bandas que operan en Jalisco, Ti-
juana, Monterrey, Veracruz, Distrito Federa y en el Estado
de México, siguieran traficando con adopciones ilegales y
que pudieran de esta manera inhibir la posibilidad de emi-
tir actas de nacimiento que endosaran a favor de bandas
plenamente también identificadas y sefialadas en el extran-
J€ro, a nuestros nifias y nifios.

Ha pasado més de un afio, este tema hoy |o han retomado
con profesionalismo y con seriedad |os medios de comuni -
cacion, pero donde no vemos que haya una verdadera res-
puesta, seria, responsable, para atender el problema de las
nifias y nifios robados en este pais, es ni e Congreso ni el
Ejecutivo de la nacion.

Por esta razon me parece central que pasemos del discurso
alos hechos. He escuchado con atencidn los planteamien-
tos de la sefiora Martha Sahagun en torno alas nifias y ni-
fios; he escuchado con énfasis como les llama el Presiden-
te de la Republica "chiquillas y chiquillos' a los nifios de
este pais, sin embargo no he encontrado una sola respuesta
donde se proteja con seriedad y con responsabilidad a
nuestras nifias y a nuestros nifios en este pais.

Por esa razon, solicito, planteo esta excitativa que reforma
el Codigo Civil Federal, la Ley Genera de Poblacion, la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, laLey General de Sa-
lud, la Ley Organicadel Poder Judicial de la Federaciony
el Cadigo Pena Federal, para que haya una verdadera pro-
teccion alas nifias y alos nifios y excito con respeto y con
responsabilidad a las comisiones de Justicia, de Derechos
Humanosy de Grupos Vulnerables, para que la aprueben a
la brevedad.

Muchas gracias.

«Excitativa a las comisiones de Derechos Humanos y de
Grupos Vulnerables, para que dictaminen € dia que deter-
mine la Presidencia de esta soberania, la iniciativa de re-
formas y adiciones a diversos ordenamientos juridicos, a
fin de dotar de mayor certeza juridica a nuestra nifiez y a
los nifios que se encuentran robados, sustraidos ilicitamen-
te, secuestrados, extraviados o ausentes del nucleo familiar
en todo el territorio nacional.

Presidente de la Cémara de Diputados del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos.— Presente.

Compafieras y compafieros diputados: los suscritos, dipu-

tadasy diputadosalaLVIII Legislaturadel honorable Con-

greso de la Unidn, integrantes del grupo parlamentario del

Partido de la Revolucion Democrética, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 39, 45 pérrafo VI inciso e de
la Ley Orgénicadel Congreso Genera de |os Estados Uni-

dos Mexicanos, 21 fraccion XVI'y 87 del Reglamento pa-

ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-

dos Unidos Mexicanos, solicitamos respetuosamente de
esta Presidencia, tenga a bien formular excitativa a las co-

misiones de Derechos Humanos y de Grupos Vulnerables
delaCamara de Diputados, a efecto de emplazarlas aemi-

tir el dictaminen correspondiente en dia determinado, afin
de que sea presentado ante el pleno de este 6rgano legisla-

tivo, el decreto en sentido positivo 0 negativo de lainicia-

tiva de reformas y adiciones a diversos ordenamientos ju-

ridicos, presentada ante el pleno de esta Camara, consis-

tente en dotar de mayor certeza juridicaanuestranifiezy a
los nifios que se encuentran robados, sustraidos ilicitamen-

te, secuestrados, extraviados o ausentes del nucleo familiar
en todo el territorio naciondl, a tenor de los siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 25 de abril del afo en curso, a nombre del gru-
po parlamentario del Partido de la Revolucion Democréti -
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ca, se presentd ante €l pleno de esta Camaralainiciativade
reformas y adiciones a diversos ordenamientos juridicos,
consistente en dotar de mayor certeza juridica a nuestra ni-
fiez y a las nifias y nifios que se encuentran robados, sus
traidos ilicitamente, secuestrados, extraviados o ausentes
del ndcleo familiar en toda el territorio nacional.

Esta iniciativa reviste una gran importancia para dotar de
mejores instrumentos juridicos a Ejecutivo Federal para
perseguir y sancionar este flagelo en contra del nucleo fa-
miliar y en perjuicio de la sociedad en su conjunto.

Las reformas planteadas pretenden dar seguridad juridicaa
nuestra nifiez, evitando a toda costa que el nimero de 140
mil nifias y nifios desaparecidos de 1996 a la fecha se in-
cremente dia a dia.

Asimismo las reformas prevén el mecanismo para que ins
trumentos como el acta de nacimiento tenga mayores can-
dados que eviten su fasificacion.

Actualmente por expulsion, por robo, por secuestro, por
extravio o por sustraccion ilegal se pierden alrededor de 50
nifias y nifios diariamente en todo el pais.

Esta misma iniciativa se complementa con €l punto de
acuerdo presentado ante esta misma soberaniael 12 de no-
viembre de 2001, mediante € cua se solicita como ees
fundamentales la Procuraduria Federal Infantil, el Centro
Naciona de Apoyo para la Recuperacion de Menores Ro-
badosy el Registro Nacional de Menores Robados.

Pero ademés en esta tribuna diversos comparieros de diver-
sas fracciones parlamentarias han presentado iniciativas
tendientes a proteger a nuestra nifiez, situacion que refleja
la preocupacion de esta soberania por nuestra nifiez.

CONSIDERACIONES

En abril del presente afio se present6 ante el pleno de esta so-
berania lainiciativa de decreto para modificar el Codigo Pe-
na Federd, € Cadigo Civil Federa, laLey Generd de Sa-
lud y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
con objeto de poner fin alos robos que se cometen a diario
en contra de nuestras hijas € hijos. Esta situacion no ha cam-
biado en absoluto, pues los nifios siguen siendo separados
del vinculo familiar por las razones antes expuestas.

Los robos, secuestros, sustracciones ilegales, extravios o
ausencias del ndcleo familiar pueden ser corroboradas fa-

cilmente, pues los medios de comunicacion dan cuenta a
diario del robo de nifias y nifios en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, exponemos |as siguientes
CONSIDERACIONES DE DERECHO

1. Con fundamento en €l articulo 87 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ha transcurrido més tiempo del conce-
dido para que una comision dictamine una iniciativa; asi,
desde el 26 de abril del afio en curso a la fecha, no se ha
emitido el dictamen correspondiente.

2. En tal virtud, es procedente que el Presidente de la Ca
mara de Diputados, en cumplimiento con lo dispuesto enla
fraccion XVI del articulo 21 del Reglamento antes sefial a-
do, excite a las comisiones de Derechos Humanos y de
Grupos Vulnerables a fin de que emitan el dictamen co-
rrespondiente en el dia que asi determine esta Presidencia.

Por |o anteriormente expuesto, a usted sefior Presidente de
la Cémara de Diputados de la LVIII Legislatura del Con-
greso de la Unidn, solicitamos:

Unico. Se sirva excitar a la Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos, para que presenten €l dia que determine la
Presidencia el dictamen que corresponda ala “Iniciativa
de ley por la que se adicionan y reforman el Codigo Civil
Federal; la Ley General de Poblacion; la Ley de Servicio
Exterior Mexicano; laLey General de Salud; laLey Orgé-
nica de Poder Judicia de la Federacion y el Codigo Penal
Federal".

Palacio Legislativo, a 10 de octubre de 2002.— Diputado
Alfredo Hernandez Raigosa.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

De conformidad con lo que establece € articulo 21 fra-
ccion XVI del Reglamento para e Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, se excita ala Comision de Justiciay Derechos Hu-
manos para que emita el dictamen correspondiente.
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1492

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Pasamos al punto de efeméridesy en ellalos grupos parla-
mentarios representados en esta Camara se referiran a los
sucesos acontecidos el 12 de octubre de 1492.

Se han inscrito para hacer uso de la palabra las siguientes
diputadas y diputados: Juan Carlos Regis Adame, del Par-
tido del Trabajo; Hector Sanchez Lopez, del Partido de la
Revolucion Democrética; Yunuen Pazaran Navarijo, del
Partido Accion Nacional y Santiago L6pez Hernandez, del
Partido Revolucionario Institucional.

Tiene lapalabra el diputado Juan Carlos Regis Adame, del
Partido del Trabgjo, hasta por cinco minutos.

El diputado Juan Carlos Regis Adame:

Con lavenia de la Presidencia; compafieras y compafieros
diputados:

Con €l descubrimiento de América comenzd unanueva era
de la historia de la humanidad, pues se constituye, sin du-
da, la union de dos mundos.

El 12 de octubre de 1492 representa para los paises hispa-
nos y para el mundo una fecha trascendental, porque el
descubrimiento de nuevas tierras contribuy6 ala expansion
de los mercados y con ello a desarrollo del nuevo conti-
nente.

El descubrimiento de América trajo consecuencias econo-
micas de expansion importantes al desarrollarse nuevas ru-
tas comerciales que incentivaron y diversificaron los mer-
cados, pero no podemos limitarnos tan sblo a las
implicaciones econdmicas de este hecho, porque lo esen-
cia de este importantisimo acontecimiento reside en la fu-
sién de dos culturas, de dos visiones sobre el mundo.

Los diferentes grados de avance de las civilizaciones no
fueron un obstaculo para generar una nueva cultura, €l
mundo de hoy no puede entenderse sin la simbiosis que
representd la unién entre la cultura precolombinay la eu-
ropea.

La riqueza de la mixtura de los pueblos americanos y los
pueblos del viejo continente aportaron conocimientos, cos

tumbres, formas de vida, forma de gobierno, manifestacio-
nes artisticas y muchas cosas mas que preval ecen hasta hoy
dia

La conmemoracion del descubrimiento de America fue to-
mando diversos matices a lo largo de la historia, seglin
quién lo recuerde, en queé circunstancias y desde que opti-
casevea

A més de cinco siglos del descubrimiento no podemos ig-
norar que gran parte de la poblacion americana, especial-
mente aguella que desciende de sus naturales habitantes,
sigue padeciendo las penurias que trae como consecuencia
todo proceso de colonizacion.

Por ello, esimportante que esta conmemoracion sea signifi-
cativa'y que nos permita solidarizarnos con los problemas
sociales, de identidad y discriminacion y dar un nuevo sig-
nificado a aquel encuentro de dos mundos, acanzando una
identidad fuerte y orgullosa. Asi, el Dia de la Raza seriala
mirada en retrospectiva a pensamiento que imprimio € rit-
mo diferente en todos |os pueblos precolombinos.

Para conseguir que el continente americano luche por su
rescate y su tradicion, por lo que laintegracion, la unidad,
la consolidacion del grupo se ha convertido en trégica ne-
cesidad practicay una posibilidad de sobrevivencia honro-
sa, como |o sefiala Ernesto Savat.

Asimismo, debemos tener claro que laraza no adquiere un
significado distinto por el color de la piel, por los limites
geogréficos, por preferencias desiguales o capacidades
econdmicas diversas y no depende de la nacion o forma de
gobierno.

La raza es una concepcion idea que se mantiene y tras-
ciende sobre las diferencias fisicas, sicoldgicas y sociales.

Los diputados del grupo parlamentario del Partido del Tra-
bajo, celebramos el Dia de la Raza sin discriminacion y
con responsabilidad paramirar adelante y reflexionar sobre
la clase de sociedad que buscamos y estamos comprometi -
dos paralograrlo.

Una sociedad incluyente en la que laintolerancia sea soca-
vada, una sociedad sin racismo y xenofobia, para acercar-
nos a una sociedad mas justa e igualitaria. Buscamos una
sociedad en la que todos tengan acceso a empleo, a educa-
cion, asalud y en donde €l color, raza u origen étnico, no
sean elementos determinantes para el acceso.
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Reconocemos que éste es un reto, pues aceptar |a toleran-
ciay vision multicultural esdificil, por eso lucharemos. No
podemos concluir nuestra participacion, sin volver areite-
rar que en nuestro pais sigue el adeudo pendiente de la
aprobacion delaLey Indigena de la Cocopa, més de 10 mi-
llones de compatriotas estan en espera de un trato justo y
equitativo, que les permita desarrollar todo su enorme po-
tencial cultural y humano.

Es cuanto por su atencion.
La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias sefior diputado.

Para referirse al mismo tema tiene el uso de la palabra el
diputado Héctor Sanchez Lopez, del Partido de la Revolu-
cion Democrética, hasta por cinco minutos.

El diputado Héctor Sanchez L 6pez:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

"Llegaron los extranjeros, vinieron a aplastarnos, vinieron
a robar nuestra sabiduria y nuestras riquezas. Han pasado
500 afios y aqui seguimos de pie, luchando para que regre-
sen lo nuestro: nuestra palabra, nuestra culturay nuestros
derechos. Hoy es nuestro tiempo, més pronto que tarde nos
uniremos y seremos una sola fuerza y volveremos a ser
grandiosas nuestras culturas y nuestro México."

Muchas y muy diversas razones, son por las que he solici-
tado el dia de hoy hacer uso de la palabrarelativo al 12 de
octubre. No es s6lo para conmemorar una fecha que sim-
boliza el encuentro de dos mundos, el chogue de dos cul -
turas o el enfrentamiento entre hombres barbaros que baja-
ron de las carabelas y hombres herederos de una cultura
milenaria, que sorprendio y sigue sorprendiendo a mundo
por su sabiduriay laresistencia tenaz por no desaparecer.

Lo hago porque éste es un momento politico coyuntural,
que nos permite recordarle a los diputados, senadores, ala
sociedad y a Gobierno, que la reivindicacion de los dere-
chos de los pueblos indigenas es una tarea pendiente den-
tro de la agenda politica nacional.

Que nos encontramos frente a una coyuntura favorable,
para construir una cultura de respeto hacia quienes somos
diferentes y terminar con las précticas de racismo, discri-
minacion e intolerancia hacia nuestros indigenas.

Hemos retrocedido juridicamente en €l reconocimiento de
los derechos de nuestros pueblos indios, la reforma de
1992 en €l articulo 4o. constitucional, reconocia a nuestra
nacion, pluricultural y multilinglie, pero ademéas, mandata
a Congreso de la Union para redactar una ley secundaria
sobre derechos y cultura de nuestros pueblos.

Conlareformaal articulo 20. constitucional, se borra por
completo la posibilidad de que se pueda legislar y se
manda a los congresos locales para que sean ellos los que
legislen para |os pueblos indigenas.

Hemos visto a Ultimas fechas que las legislaciones locales
no reconocen a los pueblos como entidades de derecho pu-
blico, no les permiten tener representacion en los munici-
pios ni en |os congresos locales; es decir, seguimos con una
politica de no ver, de no escuchar a nuestros pueblos indi-
genas. Se pensd que la Suprema Corte de Justicia podria
abrir un resquicio por donde los pueblos indigenas pudie-
ran, mediante el didlogo, mediante el acuerdo, mediante el
consenso, poder ser reconocidos sus derechos.

Hoy, compafieras y compafieros, estamos ante |a situacion
de poder sacar adelante reformas que realmente vayan en
apoyo a los indigenas de México; tenemos pendiente una
reformaal INI que ha dejado de ser unainstitucion que fa-
vorezca realmente a los indigenas, necesitamos construir
un instrumento que sea para los indigenas y sean escucha-
dos por el Poder Legislativo y por el Poder Ejecutivo. Ne-
cesitamos sacar adelante una ley sobre derechos linguisti-
Cos de nuestros pueblos.

Que el diade hoy, 12 de Octubre, pues, compafierasy com-
pafieros, no sea solamente de discursos, no sea solamente
para recordar, Sino para comprometernos con nuestro pue-
blos para que pronto, en €l proximo presupuesto tengamos
un espacio para nuestros compafieros indigenas.

LaLey de Amnistia que se ha presentado acdy que prefe-
rentemente busca apoyar alos indigenas zapotecas delare-
gion de los loxichas, que lo veamos con mucha atencion
para que estos presos que muchos y la mayoria de €llos no
tienen absolutamente nada qué ver con estos delitos, siguen
con mas de seis afios presos en |as carceles de Oaxaca.

Todas estas reflexiones, compafieras y comparieros, ojala
en el momento de votar, ojald en el momento de tomar las
decisiones, 1o hagamos por nuestros pueblos indigenas que
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han estado en €l olvido, en la marginacidn, durante méas de
500 afios.

Muchas gracias.
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Se concede e uso de la palabra ala diputada Y unuén Paza-
ran Navarijo, del grupo parlamentario de Accion Nacional,
para referirse a este mismo tema hasta por cinco minutos.

Ladiputada Magdalena Y unuén Pazaran Navarijo:

Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparie-
ros diputados:

"Todos los hombres son mestizos hoy; Asia fue primor-
diaimente la dispersion de la Torre de Babel y con poste-
rioridad, conjuncion de todas las razas del mundo antiguo.
Siguio e Mediterraneo, mas tarde Europa y en €l ultimo
momento de la historia América, como puntos de enlace o
de fusion de todas las sangres, prototipos de fusion biol6-
gicay cultura". Asi definia nuestro origen don Luis Cal-
der6n Vega.

El dia 12 de octubre de cada afio, con toda justeza histori-

ca solia celebrarse un aniversario més del descubrimiento
de América. En el afio de 1992, a cumplirse el V centena-

rio de la llegada de Cristobal Coldn a este continente, se
rectificd este concepto, desde entonces conmemoramos el

"DiadelaRaza" o de "la Hispanidad". En ese dia del afio
1492, seinici6 e encuentro de dos mundos, un grandioso

acontecimiento que unio a toda la humanidad, que uni¢ a
los pueblos del mundo entero, punto de encuentro no de
dos, sino de varias naciones.

Curiosamente un genovés enviado por la corona espafiola
y gracias alos conocimientos y estudios que durante siglos
hicieron astrénomos, geografos y navegantes egipcios, fe-
nicios, griegos e italianos, encuentra un camino en el que
creyera oriente y descubre un nuevo mundo que curiosa:
mente lleva ahora el nombre de un gran sabio florentino:
Américo Vespucio.

Este extraordinario encuentro permitié que América reci-
biera como legado de toda cultura inventos y adelantos
que existian no solo en Espafia, sino através de ellay de
todos los pueblos, 1os tiempos remotos, la religion de los

hebreos, el calendario de los babilonios, €l alfabeto de los
fenicios, la moneda de los libios, |a filosofia de los hin-
ddes. Recibimos también €l arte, las nociones de belleza
y €l concepto de democracia de los griegos y la riqueza
del sistemajuridico de los romanos.

Tenemos en nuestraforma de gobierno algunas ideas delos
antiguos britanos y teutones y hacemos uso de los descu-
brimientos cientificos de |os &rabes en las mateméticas. De
los italianos en la pinturay la esculturay nos hemos enri-
quecido delalenguay laliteratura de los espafioles. Lalle-
gada de Cristébal Colon a nuestra América permitio que
las culturas se amal gamaran.

Los americanos aportaron su riqueza producto de grandes
culturas ya existentes. Los europeos encontraron en nues-
tras tierras civilizacion definitivamente muy avanzada.

Los cronistas del Siglo XV hacen referencia a como con
los recursos técnicos a su alcance, 10s antiguos habitantes
de América eran capaces de crear satisfactores para su
vida social, religiosay politica.

El hombre de lo que se llamaria la Nueva Espafia, fue ca-
paz de construir pirdmides y ciudades extraordinariasy de
gran belleza como Teotihuacan, Chichén Itza, Palenque o
Tenochtitlan. De igual manera cred obras de infraestructu-
ra como eran canales y acueductos.

Debemos celebrar esta fecha 12 de octubre, 1o que lego la
humanidad enteraatravés de Espafiay que junto con nues-
tras ricas culturas, permitio que nuestra vida sea continua-
cion de vidas anteriores. Debemos celebrar que nuestra
raza proviene de la fusion de razas pretéritas, que gracias a
nuestros antepasados somos |o que somos.

Debemos de estar conscientes de que no existe un solo pue-
blo con una cultura, sino €l hombre como tal y como todas
sus manifestaciones que pasan de un pueblo aotroy de una
cultura através del tiempo y del espacio.

Somos un nuevo mundo si, pero tenemos la riqueza cultu-
ral que significalafusion con el vigjo mundo. Por nuestras
venas corre la sangre del espafiol conquistador, amalgama
de varias razas y la sangre también, del indigena incon-
quistable. Somos herederos de un gran pasado, el tronco
fuerte de los aztecas, mayas, purépechas, chichimecas, ya-
quisy el injerto espafiol con su gran bagaje cultural. Méxi-
CO €S ese majestuoso arbol. El fruto que produzca depende
ahora de nosotros.
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También somos América si, pero en el mundo globalizado
debemos esforzarnos paralograr €l ideal de la América so-
lidariay unida que han sofiado con nuestros mejores hom-
bres. Tenemos todo para hacerlo; la gran herencia que re-
cibimos con la llegada de los europeos y la riqueza
maravillosa que teniamos antes de este arribo.

No somos conquistadores y conquistados; descubridores y
descubiertos; somos Latinoameérica...

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefiora diputada, se ha acabado su tiempo.

La diputada Yunuen Pazaran Navarijo:

He terminado.

Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tiene el uso de lapalabrael diputado Santiago Lopez Her-
nandez, del Partido Revolucionario Ingtitucional, para re-
ferirse a mismo tema.

El diputado Santiago L 6pez Hernandez:
Con su permiso sefiora Presidenta:

Venir ahablar de la conquista de los indios de México, po-
dria ser uno de tantos, como aquellos que han derramado
tanta tinta escribiendo sobre ellos de su pasado y la condi -
cion necesaria de su dominio.

Para dotarlos de alma, puesto que en esa época eran consi-
deradas gente sin alma, considerados asi por |0s embajado-
res de Cristo y de sus huestes. De aquella condicion al tra-
to al que eran sometidos, al trato que hoy somos sometidos,
la desigualdad, la exclusion, las deficiencias de unaley es-
perada por tantos siglos, nada ha cambiado.

En suma ¢en qué han mejorado nuestras condiciones de vi-
da después de la Conquista? ;Qué podemos agradecer dela
civilizacion que nos trajeron? En si del México aquél es-

plendoroso, cuna de grandes civilizaciones, envidia de los
mejores arquitectos del mundo, no queda mas que un pu-
fiado de indios, pulverizados por los intereses politicos,
religiosos, que se aferran afanosamente por ser escucha-
dos, levantando lavoz y el pufio, enarbolando, l0s més bra-
VOS, Unas que otras armas de palo y uno que otro cuerno de
chivo, como si con esto fueran aganar unarevoluciony de-
rrocar un sistema de gobierno globalizante y hegemonizan-
te, més preocupado parafortalecer el capital privado queel
social. ¢No es ésta una exclusion, sefiores diputados? ¢No
es esto injusto, comparieros?

Cdémo no va a haber problemas sociales, como no va a ha-
ber grupos armados, Si en esta casa que nos acoge, S esta
representacion del pais no da muestras de interés hoy;
siempre, siempre ha sido asi.

Ese desdén que se muestra hacia ese grupo minoritario que
hoy levantalavoz y € pufio para ser escuchado y que de-
bemos de escuchar, no por las armas que se enarbolan, si-
no por las razones por las que se enarbolan esas armas.

Este es unindicador de que aun cuando creamos que la so-
lucion a nuestras diferencias, a nuestras carencias, €s bus
cando por la via de la alternanciay competencia politica,
no asi para un enorme porcentaje de la poblacion que ve
con indiferencia nuestros proyectos y promesas de campa-
fia, que en los hechos no se cumplen.

Si hoy existe una manifiesta inconformidad por lo que he-
mos alcanzado y no se ha sido del todo honesto y se ha ac-
tuado obedeciendo el interés de un grupo privilegiado y se
mantiene en el poder, es obvio que lgjos de encontrar 0
buscar la solucién, que no es tarea solo de un solo poder,
Sino estareay es compromiso de todos los poderes que go-
biernan este pais.

Si realmente buscamos la equidad y est& en nuestras manos
hacerlo, ¢por qué tenemos que esperar que las condiciones
politicas o sociales se agraven? Si ya hubo un 1968, s ya
hubo un 1994, ¢no esindicio, sefiores diputados, de que no
estamos hien?

No queremos migajas, queremos un proyecto real de na-
cion en donde se logre la emancipacion real de los pueblos
indios. Que €l campo del que hoy somos propietarios sea
realmente la solucion a sus demandas, cuando realmente lo
hagan productivo, pero con el apoyo de un Estado, de un
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gobierno no como éste que dice mucho en el discurso pero
que en los hechos no cumple.

Cuando realmente tenga una buena educacion profesional,
y eso Unicamente se logra con universidades como a las
que hoy no tenemos acceso porgue se han vuelto elitistas.

Porgue unicamente con la educacion podemos hablar de
salud, podria cambiar nuestra cosmovision como pueblos
indigenas. Porque hoy los mejores hospitales estén en las
grandes ciudades. Porque hoy las mejores universidades
estan en las grandes ciudades. Cuando €l indigenavaalle-
gar, cuando €l indigena va a accesar a estas universidades
0 aestos hospitales, i no tenemos caminos, Si No tenemos
dinero y mucho menos transporte para llegar.

Por eso hoy, compafieros diputados, es muy importante que
nos detengamos un momento a reflexionar y s puede ser
este el momento adecuado para tomar decisiones que real-
mente busgquen una composicion plura y red y justa en
torno hacia los pueblos indigenas o que sigan esperando.
Tota, si seponen al brinco, ahi esta el Ejército paraquelos
aplaste. De eso depende que eso no suceda.

De nuestra actitud depende que encontremos los mecanis-
mos que logren incorporar a la vida econdmica, politica,
socia de los pueblos y comunidades indigenas. Entonces
celebraremos nuestra conquista.

Confio plenamente en la conviccion y el interés que tiene
cada uno de los diputados hacia la solucién de nuestros
problemas. Y més que cualquier otro interés de carécter
partidista, sea nuestro humanismo, la conciencia, la sensi-
bilizacion que nos induzca a tomar decisiones mas justasy
més sabias.

Muchas gracias, compafieros diputados, muchas gracias,
sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias a usted, sefior diputado.

Esta Presidencia comunica a las sefioras y sefiores legisla-
dores que la sesion terminara a las 15:30; por lo tanto, las
proposiciones que contindan en €l orden del dia, i no al-
canzan a ser desahogadas, se agendaran en el mismo orden
parala proxima sesion.

El diputado José Félix Salgado Macedonio
(desde su curul):

Nada mas no deje afuera la agenda politica aunque se ago-
te la sesion; una recomendacion.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

DISCAPACITADOS

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Laura Pavon Jaramillo, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Ingtitucio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
paraexhortar a Instituto Federal Electoral afin de que es-
tablezcalos procedimientos necesarios paraque en las con-
tiendas electorales la poblacion con discapacidad ejerza su
derecho universal del voto, hasta por cinco minutos.

La diputada Laura Hermelinda Pavén Jaramillo:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieras y compa-
fieros diputados:

L os derechos humanos son el conjunto de prerrogativas in-
herentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectivaresultaindispensable parael desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organi -
zada

Estos derechos establecidos en la Constitucion y en las le-
yes, deben de ser reconocidosy garantizados por el Estado.

En este tenor el texto constituciona establece la prohibi-
cion de toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, capacidades diferentes, condicion
social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferen-
cias, estado civil o cualquier otro que atente naturalmente
contrasu dignidad y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechosy libertades de las personas.

Las principales dificultades que enfrentan |as personas con
discapacidad a ejercer su derecho a sufragio, son la exis-
tencia de barreras arquitectonicas que dificultan su acceso
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alos lugares de votacion: la ubicacion de las mesas del su-
fragio, laslargas colas, la dificultad para trasladarse hacia
los locales de votacion, la mala atencion y el desconoci-
miento por parte de |as autoridades encargadas del proce-
so electoral, de los requerimientos especiales necesarios
para atender a las personas con discapacidad. Estas difi-
cultades impiden un gjercicio libre, iguditario del dere-
cho al sufragio.

Si bien es cierto que el articulo 218 inciso dos del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dis-
pone que aquellos electores que no sepan leer o que se en-
cuentren impedidos fisicamente para marcar sus boletas de
voto, podran hacerse asistir por una persona de su confian-
za que |os acomparie.

Debe tomarse en cuenta que a las personas ciegas, por
giemplo, a ser acompafiadas 0 asistidas por otra persona,
se vulnera su derecho a la secrecia de su voto.

Cuando una persona tiene minusvalia, se le niegan oportu-
nidades de que dispone en general lacomunidad y que son
necesarias para su desarrollo natura, incluidas la vida fa-
miliar, la educacion, el empleo, la vivienda, la seguridad
econdmicay persona, y desde luego se vulneraen € ger-
cicio de sus derechos.

Por todo lo expuesto anteriormente, es decir, el derecho a
iguales oportunidades de participacion que esté consagra-

do en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

solicito que se considere el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Exhortar a Instituto Federal Electoral a fin de
que se adopten medidas que establezcan los procedimien-
tos necesarios para que en las boletas electorales y casillas
de votacion a utilizarse en el proceso electoral del afio
2003, y los subsiguientes, se incluya el Sistema Braille'y
las condiciones que faciliten |a accesibilidad de |a pobla-
cion con discapacidad en general, para jercer su derecho
universal de voto.

Segundo. Recomendar d Instituto Federal Electoral difun-
daentre las personas con discapacidad y en general ala so-
ciedad civil, através de campafias de divulgacion, de pro-
gramas de educacion electoral, la forma de gjercer €
derecho a voto de los ciudadanos que presentan alguna
discapacidad, cuaquiera que ésta sea.

Tercero. Exhortar a Ingtituto Federal Electora para que fa-

cilite el acceso de las personas con discapacidad auditiva a
la informacion electoral, mediante € empleo de intérpretes
que conozcan el lenguaje de sefias 0 € uso de subtitulos es-

critos cuando estos mensajes sean emitidos por television.

Cuarto. Recomendar a Instituto Federal Electoral realice
la capacitacion de las mesas directivas de casillas, también
sobre los derechos que corresponden a las personas con
discapacidad para que éstas puedan ejercer adecuadamente
su derecho al sufragio.

Quinto. Sugerir a Instituto Federal Electoral larealizacion
de estudios orientados a evaluar la posibilidad material de
establecer en los posteriores procesos electorales un siste-
ma de voto domiciliario para aguellas personas cuya disca-
pacidad severaimpida su asistencia a la casilla electoral.

Sexto. Que € Ingtituto Federal Electoral se sirva informar
en un plazo de 60 dias a esta Cmara, las medidas y accio-
nes que se puedan realizar para atender el presente punto
de acuerdo.

Muchas gracias.

«Punto de acuerdo con lafinalidad de hacer una atenta ex-
hortacion al Ingtituto Federal Electoral, a fin de que esta-
blezca los procedimientos necesarios, para que en las con-
tiendas electorales la poblacion con discapacidad ejerza su
derecho universal de voto, acargo de ladiputada Laura Pa-
von Jaramillo, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Sefiora Presidenta de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, comparieras y comparieros diputados:

La que suscribe, diputada de la LVIII Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que sea con-
siderado de urgente'y obviaresolucion el punto de acuerdo
con lafinalidad de hacer una atenta exhortacion al Institu-
to Federal Electoral, a fin de que establezca los procedi -
mientos necesarios, para que en las contiendas electorales
la poblacion, con discapacidad eerza su derecho universal
de voto; o anterior con fundamento en |as siguientes:
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CONSIDERACIONES

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas
inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
efectivaresultaindispensable parael desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organi -
zada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en
las leyes, deben ser reconocidos y garantizados por € Es-
tado.

Latarea de proteger los Derechos Humanos representa pa-
ra el Estado la exigencia de proveer y mantener las condi-
ciones necesarias para que, dentro de una situacion de jus
ticia, paz y libertad, las personas puedan gozar realmente
de todos sus derechos. El bienestar comin supone que €l
poder publico debe hacer todo lo necesario para que, de
manera paul atina, sean superadas la desigualdad, la pobre-
zay ladiscriminacion.

En este tenor, €l texto constitucional establece la prohibi-
cion de toda discriminacion, motivada por origen étnico o
nacional, el genero, la edad, las capacidades diferentes, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra,
que atente contra su dignidad y tenga por objeto anular o
menoscabar 10s derechos y libertades de las personas.

L os derechos politicos dan a ciudadano la prerrogativa de
participar en la vida politica de la nacion, es decir, le per-
miten, entre otros, los de elegir a sus gobernantes, ser ele-
gido en cargos de eleccion popular y filiarse a partidos po-
liticos. Asimismo, el sufragio como derecho politico
fundamental requiere para su pleno gercicio que € voto
sea universal, libre y secreto.

Las principales dificultades que enfrentan |as personas con
discapacidad al ejercer su derecho al sufragio son: la exis-
tencia de barreras arquitectdnicas que dificultan el acceso a
los lugares de votacion; |a ubicacion de las mesas de sufra-
gio; las largas colas; la dificultad para trasladarse hacia los
locales de votacion; la mala atencion; y el desconocimien-
to por parte de las autoridades encargadas del proceso elec-
toral de |os requerimientos especial es necesarios para aten-
der a las personas con discapacidad. Estas dificultades
impiden un gercicio libre e igualitario del derecho a su-

fragio.

Si hien escierto que € articulo 218 inciso 2 del Codigo Fe-
deral de Instituciones'y Procedimientos Electorales dispo-

ne que: "aquellos electores que no sepan leer o que se en-
cuentren impedidos fisicamente para marcar sus holetas de
voto, podrén hacerse asistir por una persona de su confian-
za que les acompafie”, debe tomarse en cuenta que a las
personas ciegas, a ser acompafiadas o asistidas por otra
persona, se vulnera su derecho de secrecia en el voto, ya
que no se gjerce de forma "libre, secreta, directa e intrans
ferible".

A una persona con minusvalia, cuando se le niegan las
oportunidades de que dispone en genera la comunidad y
(ue son necesarias para su desarrollo natural, incluida la
vida familiar, la educacion, el empleo, lavivienda, la segu-
ridad econdmica y persondl, y la participacion en grupos
socialesy politicos, se le vulneraen el gercicio de sus de-
rechos.

Esto se debe fundamental mente a que no existe en nuestra
sociedad la cultura de respeto ala discapacidad, entendien-
do ésta en su acepcion mas amplia, es decir, como aquellos
valores que se transmiten de generacion en generacion. Por
el contrario, prevalece la actitud de rechazo, indiferenciay
temor, hacia las personas con aguna discapacidad. Se sabe
que en las diferentes épocas han sido objeto de trato discri-
minatorio; desde atribuirles facultades sobrenaturales, has-
ta querer eliminarlas. Siempre han sido segregadas.

Todo lo expuesto anteriormente, es decir, "el derecho a
iguales oportunidades de participacion” esta consagrado en

la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Sin em-

bargo, esto no ha garantizado en |o absoluto que selleve a
lapractica; larealidad es que se suele negar a las personas

con discapacidad la oportunidad de participar plenamente
en las actividades pablicas.

L os procesos electorales son una prerrogativa para que 10s
ciudadanos determinen con su voto, aquién o aquienesles
ofrezcan mejores expectativas de viday defensa de sus de-
rechos; es imprescindible que los mecanismos tecnol 6gi -
cos y materiales de la actuaidad, permitan a este impor-
tante sector de la poblacion (10%), acudir alos centros de
votacion con las mismas ventajas que el resto de la pobla-
cion, tomando en cuenta sus posibilidades de acceso, altu-
ra de las mamparas, informacion que les oriente y la res-
pectiva capacitacion a todos los diversos niveles de
autoridades en el proceso electoral.

Por o anteriormente expuesto y fundado, someto ala con-
sideracion de esta soberania el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

Primero. Exhortar a Instituto Federal Electoral, a fin de
que adopte las medidas y establezcalos procedimientos ne-
cesarios, para que en las boletas electorales y casillas de
votacion a utilizarse en el proceso electoral del afio 2003y
en los subsiguientes, se incluya el Sistema Braille y las
condiciones que faciliten la accesibilidad de la poblacion
con discapacidad en general, para ejercer su derecho uni-
versal de voto.

Segundo. Recomendar a Instituto Federal Electora, di-
funda entre |as personas con discapacidad y en general, en
la sociedad civil, através de campafias de divulgacion y de
programas de educacion electoral, la forma de ejercer €
derecho a voto de los ciudadanos que presenten una disca-
pacidad, cualquiera que sea ésta.

Tercero. Exhortar a Instituto Federal Electoral para que
facilite el acceso de las personas con discapacidad auditiva
alainformacion electoral, mediante el empleo de intérpre-
tes que conozcan el lenguaje de sefias 0 €l uso de subtitu-
los escritos cuando dichos mensajes sean emitidos por te-
levision.

Cuarto. Recomendar a Instituto Federal Electoral realice
la capacitacion de las mesas directivas de casillas, también
sobre los derechos que corresponden a las personas con
discapacidad, para que éstas puedan ejercer adecuadamen-
te su derecho a sufragio.

Quinto. Sugerir a Instituto Federal Electoral larealizacion
de estudios orientados a evaluar la posibilidad material de
establecer en los posteriores procesos electorales un siste-
ma de voto domiciliario para aguellas personas cuya disca-
pacidad severa, impida su asistencia a la casilla electoral,
pues estos ciudadanos y ciudadanas no estan impedidosle-
galmente para gjercer su derecho al sufragio.

Sexto. Que € Ingtituto Federal Electoral se sirva informar
en un plazo de 60 dias ala Camara de Diputados sobre |las
medidas y acciones que se puedan realizar para atender el
presente punto de acuerdo.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados
del honorable Congreso delaUnidn, a 10 de septiembre de
2002.— Diputados. Laura Pavon Jaramillo.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Insértese el texto integro en € Diario de los Debates, pu-
bliquese en la Gaceta y tlrnese a la Comision de Go-
bernacion y Seguridad Pablica.

EDUCACION SUPERIOR

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapalabrael diputado Eduardo Rivera Pérez, del gru-
po parlamentario del Partido Accidn Nacional, para pre-
sentar una proposicion con punto de acuerdo por €l que se
exhorta a las autoridades educativas federales y estatales,
asi como alas autoridades de |as instituciones de educacion
superior plblicas, a formaizar un pacto nacional para
afrontar los rezagos'y retos de |a educacion superior, hasta
por cinco minutos.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:
Gracias, sefiora Presidenta; honorable Asamblea:

«Los que suscriben, diputados federalesdelaLVIII Legis-
latura de esta Camara de Diputados, integrantes del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, presentamos|a
siguiente proposicion con punto de acuerdo para exhortar a
las autoridades educativas federales y estatales, asi como a
las autoridades de las instituciones de educacion superior
publicas, a formalizar un pacto naciona para afrontar los
rezagos y retos de la educacion superior en base a los si-
guientes

ANTECEDENTES

Laeducacion es un tema de carécter prioritario paratodo el
pais, ésta va de lamano del nivel de desarrollo de las na-
ciones, en particular en un contexto de cambiosy competi -
tividad mundiales como a que hoy vivimos.

Cambios que suceden de forma acel erada en todos |os cam-
posy que obligan alos paises a esforzarse cada diaen brin-
darle alos educandos los conocimientos, las habilidades y
oportunidades que les permitan alcanzar su desarrollo per-
sona y tener éxito en un entorno cada vez mas dominado
por el conocimiento y lainformacion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

En este contexto, sin duda, la educacion es una materia
prioritaria para €l Gobierno mexicano. No solo se demues-
tra con € hecho de que €l Plan Nacional de Desarrollo la
contemple como la columna vertebral y la articulacion de
las acciones de la politica pablica del desarrollo socid, si-
no también este Poder Legislativo ha dado muestras claras
y fehacientes de que el impulso, promocion y apoyo ala
educacion es un pilar del trabajo legidativo.

Por su parte, las ingtituciones de educacion superior en
nuestro pais durante las Ultimas décadas se han esforzado
por ir transformandose y adoptando medidas que respon-
dan alos nuevos tiempos, parair logrando la consolidacion
del proceso de profesionalizacion del personal académico
en elevar notablemente la calidad de lainvestigacion y en
encontrar nuevos model os de organizacion de sus sistemas.

Como es de todos conocido, |a educacion superior repre-
senta diversos retos y diferentes problemas. Entre estos
problemas cabe resaltar el programa de jubilaciones, que es
uno de los principales retos financieros a los que se en-
frentan. Para asegurar lajubilacion alostrabajadores de és-
tas, se requieren de 70 mil millones de pesosy s se tratara
de asegurar 1os nuevos trabajadores que cuenten con un ré-
gimen de pension equivaente, la cifra aumentaria arede-
dor de 130 mil millones de pesos.

Ante esto, |as autoridades educativas y los directivos han
reconocido deficiencias en este sistema de pensiones. Ade-
més de que deberd someterse a revision, dado que actual-
mente Se estan otorgando retiros atrabajadores con edad de
52 afos.

Durante la XV Reunion Extraordinaria de la Asociacion
Naciona de Universidades e Instituciones de Educacion
Superior, fue anunciado por |a Secretaria de Educacion Pu-
blicalas reglas de operacion del Fondo Extraordinario alas
Universidades Publicas Estatales, que este Congreso de la
Uni6n aprobd para € gercicio presupuestal de este afio
2002.

Esta partida trata de apoyar |a realizacion de proyectos por
parte de las instituciones estatales de educacion superior
publicas, por parte también de las ingtituciones que coinci-
dan en la solucion de un fondo de problemas de carécter fi-
nanciero, en particular los derivados de la situacion finan-
ciera del sistema de pensiones dindmicas en las que se
encuentran 39 universidades. Pero esta solucion es apenas
una solucion parcial paralasinstituciones de educacion su-
perior publicas.

Por otro lado, un reto de carécter prioritario sera de dotar
de mayores recursos alas instituciones de educacion supe-
rior plblicas de los estados, mismas que reciben un pro-
medio del 30% del subsidio del gobierno estatal y un 60%
de la Federacion. Entre estas instituciones los porcentajes
de |as aportaciones fluctlian entre e 94% de aportacion fe-
deral y solo el 6% de aportacion estatal. Esto hace ver un
desequilibrio en laasignacion de recursos, toda vez que no
todos |os gobiernos locales le dan la mismaimportancia a
gasto educativo y que seranecesario un mayor esfuerzo por
parte de éstos.

En consecuenciay apesar de |la existencia de estos progra-
mas compensatorios, es necesario seguir haciendo un es-
fuerzo por parte de todos |0s actores en educacion superior.

Por lo tanto, los directivos de las instituciones de educa-
cion superior publicas estatales, reclaman un nuevo mode-
lo de financiamiento.

Pido permiso para terminar, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Concluya, sefior diputado.

El diputado Eduardo Rivera Pérez:

Gracies.

No solamente reclaman un nuevo model o de financiamien-
to, las mismas autori dades educativas reconocen esta nece-
sidad que responda a nuevos criterios atendiendo la calidad
y eficiencia de las mismas.

Las ingtituciones de educacion superior publicas, deben
fortalecerse y resolver su problemética para prevalecer, o
que exige soluciones de fondo y la formulacion de politi-
cas de largo plazo.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por € articulo 58 del Reglamento del Gobierno In-
terior para el Congreso General, los diputados del PAN
proponemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO
Primero. Exhortamos a todos los actores involucrados en

la educacion superior: Gobierno Federal, gobiernos estata-
lesy del Distrito Federal, autoridades educativas federales
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y estatales, autoridades de las instituciones de educacion
superior pablicas, legisladores, estudiantes, trabajadores y
sociedad, a establecer un Pacto Nacional por la Educacion
Superior, que establezca metas claras, compromisos y so-
luciones de fondo a la problemética y retos que afronta la
educacion superior.

Segundo. Eficientar los criterios de distribucion de finan-
ciamiento tendientes a la equidad, manteniendo el desem-
pefio de las ingtituciones de educacion superior pablicas,
mediante mecani smos eval uatorios, atendiendo lacalidad y
eficiencia de éstas, asi como simplificar |os procedimientos
de los concursos en la obtencidon de recursos adicionales.

Tercero. Exhortar a los gobiernos estatales y del Distrito
Federal, a revisar los criterios de asignacion de financia-
miento a las instituciones de educacion superior publicas.

Palacio Legislativo, a 8 de octubre de 2002.— Diputados
federales integrantes del grupo parlamentario del PAN.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Honorable Asamblea:

L os que suscriben diputados federales de laLVIII Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de laUnion,
integrantes del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional, presentamos la siguiente proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a las autoridades educativas
federal y estatales, asi como, las autoridades de las institu-
ciones de educacion superior publicas a formalizar un pac-
to nacional paya afrontar los rezagos y retos de la educa-
cion superior en base a los siguientes

ANTECEDENTES

La educacion es un tema de carécter prioritario para todo
pais. Esta, va de lamano del nivel de desarrollo de las na-
ciones, en particular, en un contexto de cambiosy compe-
titividad mundiales como el que hoy vivimos. Cambios que
suceden de forma acelerada en todos los campos y que
obligan alos paises a esforzarse cada dia en brindarle alos
educandos |os conocimientos, habilidades y oportunidades
que les permitan acanzar su desarrollo personal y tener
éxito en un entorno cada vez mas dominado por el conoci-
miento y lainformacion. Asi, la educacion se convierte en
el Unico medio a alcance de las naciones y las sociedades
paralograr estar a dia de este nuevo estado de cosas.

En este contexto, sin duda la educacion es una materia
prioritaria para €l Gobierno mexicano. No sdlo se demues-
tra con € hecho de que €l Plan Nacional de Desarrollo la
contemple como la columna vertebral y articulacion de las
acciones de la politica pablica del desarrollo social, sino
también el Poder Legidativo ha dado muestras clarasy fe-
hacientes de que el impulso, promocion y apoyo a la edu-
cacion es un pilar del trabajo legidativo.

Por su parte, las ingtituciones de educacion superior en
nuestro pais durante las Ultimas décadas, se han esforzado
por ir transformandose y adoptando medidas que respon-
dan alos nuevos tiempos, parair logrando la consolidacion
del proceso de profesionalizacion del personal académico,
en elevar notablemente la calidad de lainvestigacion y en
encontrar nuevos model os de organizacion de sus sistemas.
Aunque debemos reconocer, estas medidas seimplementan
ain en forma muy desigual por los problemas financieros
y de equidad que padecen las ingtituciones de educacion
superior de nuestro pais.

En el Presupuesto de Egresos de |a Federacion para el afo
2002, el Gobierno Federal y el Poder Legidativo, hemos
atendido con caracter prioritario ala educacion, a pesar de
las limitaciones presupuestal es que presentala actua situa-
cion econdmica de nuestro pais. Sin embargo, este esfuer-
z0 s6lo cubre un minimo de sus requerimientos basicos de
operacion y los problemas mas urgentes de las ingtitucio-
nes de educacion superior.

Como es de todos conocido, entre estos problemas el pro-
grama de jubilaciones es uno de los principales retos fi-
nancieros a los que se enfrentan. Para asegurar |a jubila-
cion a los trabgjadores de éstas, se requiere de 70 mil
millones de pesos. Y i se tratara de asegurar que |0s nue-
vos trabajadores cuenten con un régimen de pension equi -
valente, la cifraaumentara a arededor de 130 mil millones
de pesos. Ante esto, |as autoridades educativas y los direc-
tivos han reconocido deficiencias en este sistema de pen-
siones, ademés de que deberd someterse aunarevision, da-
do que actualmente se estdn otorgando retiros a
trabajadores con edad de 52 afios.

Durante la XV sesion extraordinaria de la Asociacion Na-
cional de Universidades e Ingtituciones de Educacion Su-
perior fue anunciado por la Secretaria de Educacion Pabli-
ca las reglas de operacion del fondo extraordinario a las
universidades pablicas estatales que el Congreso de la
Uni6n aprobd para € gercicio presupuestal de este afio
2002. Esta partida se trata, de una provision presupuesta
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de 1 mil millones de pesos, con €l proposito de apoyar la
realizacion de proyectos, por parte de las instituciones es-
tatales de educacion superior publicas, que incidan en la
solucion de fondo de problemas de carécter financiero, en
particular los derivados de la situacion financiera del siste-
ma de pensiones dinamicas en la que se encuentran 39 uni-
versidades.

Pero, esta solucidn es apenas una solucion parcial paralas
ingtituciones de educacion superior publicas, pues ocu-
rren otra serie de necesidades que no podemos dejar de
considerar. Efectivamente, otro reto es atender la deman-
da de una poblacion creciente de estudiantes, que buscan
espacios en | as escuel as de educacion superior, ademéas de
que deberan diversificarse los programas que ofrecen es-
tas instituciones ante la demanda de la modernizacion del
pais.

Por otro lado, un reto de carécter prioritario seré de dotar
de mayores recursos alas instituciones de educacion supe-
rior publicas de los estados, mismas que reciben en prome-
dio 30% del subsidio del gobierno estatal y 60% de la fe-
deracion. Entre estas instituciones los porcentajes de las
aportaciones fluctuan entre € 94% de aportacion federal y
6% estatal hasta 45% federal y 55% estatal. Esto hace ver
una desequilibrio en la asignacion de recursos, toda vez
que no todos los gobiernos locales le dan la misma impor-
tanciaal gasto educativo y que seranecesario un mayor es-
fuerzo por parte de éstos.

En consecuenciay apesar de |la existencia de otros progra-
mas de tipo compensatorios destinados a las instituciones
de educacion superior publicas, que los obtienen a través
de mecanismos de concurso, como son el Fondo para la
Modernizacion de la Educacion Superior (Fomes) o el Pro-
gramaparael Mejoramiento del Profesorado (Promep), las
inequidades siguen prevaleciendo.

Otro asunto que no puede dejar de considerarse, es que afio
con afio las ingtituciones de educacion superior publicas
afrontan las demandas de aumento salaria de parte de sus
trabajadores, que con restricciones presupuestalesy todo se
han otorgado.

En este sentido, no solo los directivos de las ingtituciones
de educacion superior publicas estatales reclaman un nue-
vo modelo de financiamiento, las mismas autoridades edu-
cativas reconocen esta necesidad, que responda a nuevos
criterios atendiendo la calidad y eficiencia de las mismasy
no solo opere en funcion de crecimientos e inercias infla-

cionarias, pues los actuales criterios reconocen muy poco
de los esfuerzos en pro de la calidad.

Las ingtituciones de educacion superior publicas deben for-
talecerse y resolver su probleméatica para prevalecer, lo que
exige soluciones de fondo y la formulacion de politicas de
largo plazo, en las que se involucren todos los actores rela-
cionados con |a educacion superior: autoridades de lasinsti-
tuciones, autoridades educativas federaesy estatales, losle-
gisladores, trabajadores, estudiantes y sociedad en general.

Por |o anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por €l articulo 58 del Reglamento Interior del Con-
greso General de los Estados Unidios Mexicanos, |os dipu-
tados integrantes del grupo parlamentario del PAN promo-
vemos el siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primer 0. Exhortamos a todos |os actores involucrados en la
educacion superior: Gobierno Federal, gobiernos estatales y
del Digtrito Federal, autoridades educativas federdes y estata-
|es, autoridades de lasingtituciones de educacion superior pt+
blicas, legidadores, estudiantes, trabgjadoresy sociedad, aes-
tablecer un "Pacto Naciona por la Educacion Superior”, que
establezca metas claras, compromisos y soluciones de fondo a
la probleméticay retos que afronta la educacion superior.

Segundo. Eficientar los criterios de distribucion de finan-
ciamiento tendientes a la equidad, manteniendo el desem-
pefio de las ingtituciones de educacion superior plblicas
mediante mecani smos eval uatorios, atendiendo lacalidad y
eficiencia de éstas, asi como simplificar |os procedimientos
de los concursos la obtencion de recursos adicionales.

Tercero. Exhortar a los gobiernos estatales y del Distrito
Federal, a revisar los criterios de asignacion de financia-
miento a las instituciones de educacion superior pablicas.

Palacio Legidlativo, a 8 de octubre de 2002.— Diputados
federales integrantes del grupo parlamentario del PAN;
Eduardo Rivera, José Alfredo Botello, Maria Teresa Tapia
y Luis A. Aldana Burgos.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tlrnese a la Comision de Educacion Publica 'y Servi-
cios Educativos.
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LETRAS DE ORO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Miguel Barbosa Huerta, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar una proposicion con punto de acuer-
do, afin de que a propuesta de la Comision de Reglamen-
tos y Précticas Parlamentarias, la Camara de Diputados
adopte |os criterios para dictaminar |as solicitudes sobre le-
tras de oro en muros de honor.

El diputado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta:
Gracias, sefiora vicepresidenta en funciones de Presidenta:

Como me hubiera gustado que hubiéramos con este tema
sostenido un debate y una discusion que esta plasmado
aqui en estos cuatro muros, que es el analisis que el Estado
y los 6rganos del Estado han hecho de la historia de Méxi -
co, por lo que pido la atencion de este escaso nimero de
comparieros, amigas y amigos legisladores.

El recinto parlamentario ha sido escenario de grandes de-
batesalo largo de nuestra historia, € origen de nuestra Re-
plblica, asi como los cambios que experimentd en los
grandes momentos que sucedieron a su independencia pue-
den reconstruirse en sus fuentes documentales.

La historia moderna de México transitd por el Congreso,
en él dej6 huellano sdlo por losilustres personajes que en
distintos momentos integraron sus legislaturas, sino por las
grandes decisiones que emanaron del Poder Legidlativo,
una vez que nuestra nacion adoptd el régimen constitucio-
na.

El recinto legislativo también ha albergado en sus murosla
historia de México a través de las referencias a grandes
personajes, ello explica por qué en los albores de nuestra
Independencia el soberano Congreso mexicano declar¢ en
1823 que jamas havisto con indiferencialos sacrificios que
los buenos patriotas han prestado ala nacion en todas épo-
cas para sostener su independenciay libertad.

Por ello tuvo a bien decretar beneméritos de la patria en
grado heroico, aMiguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allen-
de, Juan Aldama, Mariano Abasolo, José Maria Morelos,
Mariano Matamoros, Leonardo y Miguel Bravo, Hermene-
gildo Galeana, José Mariano Jiménez, Francisco Javier
Mina, Pedro Moreno y Victor Rosales.

Ademés anuncid y ordend que se inscribieran en letras de
oro en el saldn de las cortes, los nombres de estos héroes
que se sacrificaron por la independencia y libertad nacio-
nal.

Desde entonces hasta nuestros dias, esta vocacion por re-
conocer y reivindicar en €l muro de honor del Palacio Le-
gislativo los personajes y grandes momentos de nuestra
historia y ha mantenido aun cuando la vision que sobre
ésta se tuvo, respondi6 a una perspectiva particular de los
grupos hegemaoni cos que monopolizaron el poder.

De esta manera hasta la pasada Legislatura se acordo la
inscripcion en letras de oro, 49 nombres de héroes, siete
heroinas, 10 leyendas a grupos determinados y dos apoteg-
mas. A pesar de su relevanciay de su incuestionable lugar
en la historia mexicana parece no haber seguido criterios
precisos por parte de la comision dictaminadora o del pro-
pio Ejecutivo, que por via de decreto determiné diversas
inscripciones en |os muros de honor de nuestro Palacio Le-
gislativo. Asi, los nombres de las heroinas de la indepen-
dencia, Josefa Ortiz de Dominguez y LeonaVicario, seins
cribieron hasta 1948, més de un siglo después de haberse
inscrito los nombres de los varones que encabezaron ese
movimiento.

Asimismo, por ejemplo, el nombre de Benito Juérez seins
cribié un afio después de su muerte en 1873, mientras que
los nombres de ilustres revolucionarios como Francisco
Villa, hasta 1996 y los de Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza se inscribieron hasta 1991.

El caso extremo es el de sor Juana Inés de la Cruz, cuyo
nombre fue inscrito tres siglos después de su muerte, en
1995 durante la LV Legislatura de esta Camara de Dipu-
tados.

Sin embargo, las bases de aquella vision de la historia pa-
tria oficial, a partir de la cual se erigieron héroes, siempre
buenos, puros e impolutos y que sefialaron villanos siem-
pre malévolos o apétridas, s totalmente anacronicay hoy
estd a discusion, incluso en el Congreso, algunas caracte-
risticas de esta vigja historia oficial, fueron adoptadas por
los presidentes de la Republica y las comisiones dictami -
nadoras encargadas de dictaminar las iniciativas de decre-
to parainscribir en |etras de oro los nombres de apotegmas.

Estuvo centrada en personasy no en grupos y colectivida-
des, sdlo mir¢ la historia de los vencedores olvidando alos
vencidos; se atuvo a ideario politico dominante no a los
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proyectos subalternos como si la realidad presente fuera
sdlo producto de una sola vision y no la conjugacion de
muchas précticas y visiones.

Se sustent6 siempre en el mito de |la unidad nacional como
expresion monolitica.

El héroe nunca le apostd a la disidencia, lo pluricultural y
multiétnico raravez encontrd expresion; lavaloracion dela
mujer siempre fue secundaria; |0s valores democréticos so-
lo fueron considerados en tanto fortalecieron alos regime-
nes en turno, prueba de €llo es que 30 afios después de que
fue presentada la iniciativa de inscribir en letras de oro €
nombre de Ricardo Flores Magon, la comision dictamina-
dora presenté el proyecto de decreto.

Asimismo, a tres afos después de haberse presentado la
iniciativa para inscribir en letras de oro laleyenda "A los
maértires de Tlatelolco de 1968" y a 34 afios de la masacre,
la Comision de Reglamentos'y Précticas Parlamentarias no
ha presentado el dictamen.

Por eso, someto a consideracion de esta Asamblea el Si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Camara de Diputados del Congreso delaUnion
acuerdainstruir ala Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias para que presente aqui en el pleno para su
aprobacion, los criterios para dictaminar la inscripcion en
|letras de oro en el muro de honor del Palacio Legislativo de
San Lézaro, los nombres de personalidades de la historia
mexicana, asi como de apotegmas y referencias histdricas.

Estodo, compafierasy compafieros, gracias por su atencion.

«Proposicion con punto de acuerdo para que la Comision
de Reglamentos y Précticas Parlamentarias proponga d
pleno, para su aprobacion, los criterios para dictaminar la
inscripcion en letras de oro en el muro de honor del Palacio
Legidativo de San Lazaro, el nombre de personalidades de
la historia mexicana, asi como de apotegmas y referencias
histéricas.

CONSIDERACIONES
Primera. El recinto parlamentario ha sido escenario de

grandes debates alo largo de nuestra historia. El origen de
nuestra Replblica, asi como 1os cambios que experimentd

en los grandes momentos que sucedieron a su independen-

cia, pueden reconstruirse en sus fuentes documentales. La
historia moderna de México transito por el Congreso. Ené

dejé huellano solo por losilustres personajes que en distin-

tos momentos integraron sus legisaturas, Sino por las gran-

des decisiones que emanaron del Poder Legidlativo, unavez
(ue nuestra nacion adoptd el régimen constitucional.

Segunda. El recinto legidativo también ha albergado en
sus muros la historia de México através de las referencias
agrandes personajes. Ello explica por qué en los albores de
nuestraindependencia el soberano Congreso Mexicano de-
clard, en 1823, "... que jamas ha visto con indiferencia los
sacrificios que los buenos patriotas han prestado a la na-
cion en todas épocas para sostener su independencia y li-
bertad...". Por ello tuvo a bien decretar beneméritos de la
patria en grado heroico a Miguel Hidalgo y Costilla, Igna-
cio Allende, Juan Aldama, Mariano Abasolo, José Maria
Morelos, Mariano Matamoros, Leonardo y Miguel Bravo,
Hermenegildo Galeana, José Mariano Jimeénez, Francisco
Xavier Mina, Pedro Moreno y Victor Rosales. Ademés
anuncio y ordend que se inscribieran en letras de oro, en el
salon de las Cortes, los nombres de estos héroes que se sa-
crificaron por laindependenciayy libertad nacional.

Desde entonces, hasta nuestros dias esa vocacion por reco-
nocer y reivindicar en el muro de honor del Palacio Legis-
|lativo |os personajes y grandes momentos de nuestra histo-
ria se ha mantenido, aun cuando lavision que sobre ésta se
tuvo respondio a una perspectiva particular de los grupos
hegemanicos que monopolizaron el poder.

Tercera. De esta manera, hasta la pasada Legislatura, se
acordd lainscripcion en letras de oro 49 nombres de héro-
es, siete heroinas, 10 leyendas a grupos determinadosy dos
apotegmas. A pesar de su relevanciay de su incuestionable
lugar en la historia mexicana, parece no haberse seguido
criterios precisos por parte de la comision dictaminadora o
del propio Poder Ejecutivo, que por via de decreto deter-
mind diversas inscripciones.

Asi, los nombres de las heroinas de la independencia Jose-
fa Ortiz de Dominguez y Leona Vicario, se inscribieron
hasta 1948, més de un siglo después de haberse inscrito los
nombres de |os varones que encabezaron ese movimiento.
Asimismo, por gjemplo, el nombre de Benito Juérez seins
cribié un afio después de su muerte, en 1873; mientras que
los nombres de ilustres revolucionarios como Francisco
Villa, hasta 1966 y los de Emiliano Zapata y Venustiano
Carranza se inscribieron hasta 1931.
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Resalta el caso de Ignacio Zaragoza quien fue declarado
benemérito de |a patria en grado heroico solo tres dias des-
pués de su muerte y decretada la inscripcion de su nombre
en letrasde oro en el mismo decreto. El caso extremo es sor
Juana Inés de |la Cruz, cuyo nombre fue inscrito tres siglos
después de su muerte, en 1995, durante laL VI Legislatura.

Por si elo no fuera suficiente, no existe inscrito hasta la fe-
cha ningun nombre de personaje insigne de la época pre-
hispanica.

Cuarta. Sin embargo, las bases de aquella vision de la his-
toria patria oficial, a partir de la cual se erigieron héroes,
siempre buenos, puros e impolutos y que sefiadlaron villa-
nos siempre malévolos o apétridas, es totalmente anacroni -
cay hoy estdadiscusion, incluso en el Congreso. Algunas
caracteristicas de esavigja historiaoficial fueron adoptadas
por los presidentes de la Replblicay las comisiones dicta-
minadoras encargadas de dictaminar las iniciativas de de-
creto parainscribir en letras de oro nombres y apotegmas.

Estuvo centrada en personasy no en grupos y colectivida-
des; solo mir¢ lahistoriade los vencedores, olvidando alos
vencidos; se atuvo al ideario politico dominante, no a los
proyectos subaternos, como si la realidad presente fuera
s6lo producto de una sola vision y no la conjugacion de
muchas précticasy visiones. Se sustentd siempre en el mi-
to de launidad nacional, como expresion monolitica: el hé-
roe nunca le apostd a la disidencia. Lo pluricultura y mul -
tiétnico rara vez encontré expresion. La valorizacion de la
mujer siempre fue secundaria. Los valores democraticos
sdlo fueron considerados en tanto fortalecieron a los regi-
menes en turno.

Prueba de ello es que 30 afios después de que fue presenta-
da lainiciativa de inscribir en letras de oro el nombre de
Ricardo Flores Magon, la comision dictaminadora presen-
t6 el proyecto de decreto.

Asimismo, que tres afios después de haberse presentado la
iniciativa para inscribir en letras de oro laleyenda "A los
Mértires de Tlatelolco de 1968" y a 34 afios de la masacre,
la Comision de Reglamentos'y Précticas Parlamentarias no
ha presentado dictamen.

En estas circunstancias, urge dotar ala Camara de criterios
para resolver este importante asunto por 1o antes expuesto
y con fundamento en lo dispuesto por € articulo 58 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Genera,

el legislador suscrito somete a consideracion del pleno la
siguiente proposicion con
PUNTO DE ACUERDO

Unico. La Cémara de Diputados del Congreso de laUnién
acuerdainstruir ala Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias para que presente a pleno, para su aproba-
cion, los criterios para dictaminar la inscripcion en letras
de oro en el muro de honor del Palacio Legidativo de San
Léazaro, los nombres de personalidades de |a historia mexi-
cana, asi como de apotegmas y referencia histdricas.

Palacio Legislativo— San Lézaro, a 10 de octubre de
2002.— Diputado Luis Miguel Barbosa Huerta.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias sefior diputado.

Tlrneseala Comision de Reglamentosy Préacticas Par -
lamentarias.

Activen € sonido enlacurul del diputado Marin, por favor.

El diputado Jorge Carlos Ramirez Marin
(desde su curul):

Para suplicarle, por favor, pueda afiadirme en lo personal
apoyando la proposicion del diputado Barbosa.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Si, queda consignado.

Muchas gracias, sefior diputado.

PROTOCOLODEKYOTO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapaabrael diputado Diego Cobo Terrazas, del gru-
po parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar una proposicion con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Congreso de Estados Unidos de América
ardtificar e Protocolo de Kyoto, hasta por cinco minutos.
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El diputado Diego Cobo Terrazas:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compafie-
ros diputados:

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento para € Gobierno Interior del Congreso
Genera delos Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a so-
licitar se turne ala Comision de Relaciones Exteriores de
esta Camara de Diputados, €l presente punto de acuerdo a
tenor delasiguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climdtico se ha convertido en tema relevante para
las agendas ambi ental es nacional es, esto como resultado de
los devastadores efectos que los fendmenos meteorol dgi -
cos han generado en el planeta entero. El calentamiento
global eslaprincipal causa de este cambio climético.

Hoy sabemos que este calentamiento global es resultado de
las actividades humanas a liberar gases de efecto inverna-
dero como el bidxido de carbono, el metano, los clorofluo-
rocarbonos y graves impactos causan estos al medio am-
biente, alaeconomiay ala salud mundiales.

En 1992, e entonces presidente de Estados Unidos de
América, Jorge H.W. Bush, firmé la Convencion de Cam-
bio Climético integrandose a grupo de trabgjo de las Na-
ciones Unidas sobre cambio climético. En ese entonces in-
vito a las otras naciones a participar en la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero; como resultado
de los trabajos de dicho grupo de trabgjo, en 1997 se firmo
el Protocolo sobre cambio climatico en una reunion cele-
brada en la ciudad de Kyoto, Japon y cuya finalidad es
promover mecanismos internacionales para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Laimportancia que tiene este tema parala agendaglobal se
mantiene e incrementa como resultado de |los enormes fe-
nomenos climéaticos que sufre el mundo entero.

A mediados del mes de agosto del presente afio, Europa su-

fri6 una devastadora inundacion como consecuencia de
modificaciones en los periodos naturales de la precipita-

cion. Esto obligo a los politicos de aquellas naciones a
prestar mayor interés al tema del cambio climético. México,

por su parte, es uno de los paises que han ratificado e Pro-

tocolo de Kyoto.

De manera paralela, el departamento de Estado de Estados
Unidos de América present6 el Reporte de Accion Climé-
tica 2002, donde se detallan los efectos que generard el ca-
lentamiento global para esa nacion en los afios venideros,
sin embargo, no ofrece un plan de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero. Los posibles impactos ge-
nerados por este fendmeno meteoroldgico antropogénico
serdn, segun lo expresa el propio estudio realizado por €
departamento de Estado de Estados Unidos de América,
los siguentes:

Unincremento en laintensidad de los huracanes, lo que re-
sultard en una completa devastacion de las comunidades
costeras de LaFloriday Louisiana, situacion que evidente-
mente afectara por la proximidad del territorio, las costas
mexicanas del Golfo de México.

El nivel del agua del mar se incrementard, con lo que se
inundaran las partes bajas de la costa del Golfo de México
y con ello habr& una mayor intrusion de agua de mar en los
mantos fridticos que abastecen a los estados costeros del
golfo, con sus repercusiones para la economiay el abaste-
cimiento de agua potable ala poblacion. Lo mismo ocurri-
ra en los estados costeros del golfo, mar Caribe y Pacifico
mexicanos.

La industria agricola vera mermada su produccion como
resultado de la disminucion en la precipitacion durante el
verano. Se incrementaran los incendios forestales en lare-
gidn como resultado de los cambios en estas precipitacio-
nes.

Pruebadelo anterior eslaintensificacion enlafuerzay fre-
cuencia de huracanes como fue el caso de "Isidore”, que
debasté amplias porciones de Yucatan y Campeche. La
proliferacion de enfermedades asociadas a las condiciones
climético-ambientales, como el dengue en su version he-
morrégica, asi como la Ilegada de nuevas enfermedades
como laproducidapor €l virusdel Nilo, trasmitida por vec-
toresy por si fuerapoco, el norte del pais que vive unapro-
longada sequia de 11 afios, que hamermado las reservas de
agua en las presas, ubicandolas por debajo del 20% de su
capacidad de almacenamiento.

Estos sucesos son prueba fehaciente de que el cambio cli-
matico si genera los dafios a que se refieren los distintos
grupos cientificos estudiosos del fenémeno, los que coinci-
den en que México sera uno de los paises mas vulnerados
a los efectos provocados por el cambio climético, dada su
situacion geogréfica.
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Reconociendo que Estados Unidos de América es € prin-
cipal productor de gases de efecto invernadero a nivel
mundial, con una cantidad de 1 mil 526.12 millones de to-
neladas métricas equivalentes de carbono a la atmosfera
por afio, es decir, 10.8 veces més por habitantes en compa-
racion con nuestro paisy que para el afio 2002 el Gobierno
de Estados Unidos de América no ha ratificado el Protoco-
lo de Kyoto, a pesar de que reconoce que €l calentamiento
global es un cambio climético rea y que el actual presi-
dente de Estados Unidos ha manifestado piblicamente su
intencion de no ratificar dicho acuerdo internacional por
considerar que afecta la economia de aquella nacion, por
todo ello los diputados del Partido Verde Ecologistade Mé-
Xico ponemos a consideracion de esta Asamblea, el si-
guiente

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se hace un respetuoso exhorto a Congreso de Es-
tados Unidos de América paraque ratifique el Protocolo de
Kyoto sobre cambio climético en los términos que estable-
ce el mismoy contribuyaasi a desarrollo sustentable de la
region norteamericano.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Camara de Diputados— LVIII Legislatura— Honorable
Congreso de la Unidn.— Presente.

Bernardo De la Garza Herrera, Francisco Agundis Arias,
José Antonio Arévalo Gonzalez, Esvedia Bravo Martinez,
Maria Teresa Campoy Ruy Sanchez, Olga Patricia Chozas
y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Arturo Escobar y Vega,
Nicasia Garcia Dominguez, Alejandro Rafael Garcia Sainz
Areng, José Rodolfo Escudero Barrera, Sara Guadalupe Fi-
gueroa, Juan Ignacio Garcia Zalvidea, Maria CristinaMoc-
tezuma Lule, Julieta Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar
Gonzélez, Erika Elizabeth Spezia Maldonado, diputados
de la LVIII Legislatura del honorable Congreso de la
Union integrantes del grupo parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, con fundamento en el articulo 58
del Reglamento parael Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, ocurrimos a soli-
citar se turne ala Comision de Relaciones Exteriores de la
Cémara de Diputados en la LVIII Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, el siguiente punto de acuerdo
por €l cua se exhorta a Congreso de Estados Unidos de
Américaaratificar e Protocolo de Kyoto;

Acuerdo, de conformidad con los siguientes:

| Antecedentes

1. En 1992, el entonces presidente de Estados Unidos de
América, George H.W. Bush; firm¢ la Convencion de
Cambio Climético, integrandose a grupo de trabagjo sobre
cambio climatico de |as Naciones Unidas, invitando a otras
naciones a participar activamente en la reduccion de emi-
siones de gases de efecto invernadero.

2. En 1997 se firm6 €l Protocolo de sobre cambio climéti -
co, en lareunion, celebrada del 10. a 10 de diciembre del
mismo afo en la ciudad de Kyoto, Japon, y cuya finalidad
s promover mecanismos internacionales para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero.

3. En la reunion de la Union Parlamentaria Internacional
celebrada en Johannesburgo, Sudafrica, dentro del marco
de laCumbre Mundial parael desarrollo sostenible organi -
zada por la ONU en agosto de 2002, se hizo una declara-
cion parlamentaria donde se inst6 a las partes adherentes
para que ratificaran los protocol os que en materia ambien-
tal ha promovido la Organizacion de las Naciones Unidas
en particular el Protocolo de Kyoto.

4. El departamento de Estado de Estados Unidos de Amé-
rica presenté el Reporte de Accion Climatica 2002, donde
se detallan los efectos que generard el calentamiento global
para esa nacion, sin embargo; no ofrece un plan de reduc-
cion de emisiones de gases de efecto invernadero.

5. Para €l afio 2002 el Gobierno de Estados Unidos de
Américano haratificado el Protocolo de Kyoto, a pesar de
que reconoce que el calentamiento global esun cambio cli-
mético rea y el actual presidente ha manifestado publica-
mente su intencion de no ratificar dicho acuerdo interna-
ciona por considerar que afecta a la economia de aquella
nacion.

Los integrantes del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a partir de estos antecedentes, expo-
nemos las siguientes

[I. Consideraciones

1. El calentamiento global es el resultado de las actividades
humanas a liberar gases de efecto invernadero como el
didxido de carbono, €l metano y los clorofluorocarbonos,
con graves impactos, para el medio ambiente, la economia
y lasalud mundial.
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2. Los posibles impactos generados por este fendmeno me-
teoroldgico antropogénico serdn, segun lo expresa el pro-
pio estudio realizado por el departamento de Estado de Es-
tados Unidos de América los siguientes.

« Un incremento en la intensidad de los huracanes lo que
resultara en una completa devastacion de las comunidades
costeras de la Floriday Louisiana (Situacion que evidente-
mente afectard por la proximidad del territorio alas costas
mexicanas del golfo de México).

* El nivel del agua del mar se incrementara con lo que se
inundarén las partes bajas de la costa del golfo de México
y con ello habr& una mayor intrusion de agua de mar en los
mantos freéticos que abastecen a los estados costeros del
golfo, con sus repercusiones para la economiay abasteci-
miento de agua a la poblacion. (Lo mismo ocurrira en los
estados costeros del golfo, mar Caribe y Pacifico mexicar
nos).

» Las comunidades que se encuentren cercanas a la costa,
veran modificado su entorno natural de selvas bajas cadu-
cifolias a pastos atos.

« Laindustria agricola vera mermada su produccion como
resultado de la disminucion en las precipitaciones de vera-
no.

* Enlaregion del suroeste americano (noroeste mexicano)
apareceran modificaciones en las distribuciones e intensi-
dad de las Iluvias |0 que modificard drésticamente la vege-
tacion.

« Dicha modificacion en la vegetacion generard un incre-
mento en labiomasa disponible paralos meses de estigie lo
que favorecera los incendios forestales en la region.

3. Los resultados del grupo de trabajo de las Naciones Uni-
das para la Convencion de Cambio Climético demuestran
los efectos regionales que tendrd el calentamiento global,
que para América Latina seran los siguientes:

« Enlaregion de Centroamérica (queincluye el sureste me-
xicano), los niveles del mar se elevaran, afectando la in-
fraestructura, laagriculturay losrecursos naturalesalo lar-
go de las costas.

« La poblacion de América Latina se vera afectada por un
incremento en la desnutricion relacionada con los efectos
del cambio climético sobre la produccion agropecuaria en

laregiony ademés sufrira un incremento en la presencia de
enfermedades transmitidas por vector como la malaria, re-
sultado, de los cambios favorables para la sobrevida y re-
produccion de dichos vectores.

* Labiodiversidad de |os ecosistemas latinoamericanos se
verd afectada por cambios minimos en la temperatura, 1o
que puede condicionar su subsistenciay con ello el equili-
brio ecoldgico de laregion.

4. Los modelos cientificos nacionales e internacionales
coinciden en que México es uno de los paises mas vulne-
rables a los efectos provocados por e cambio climatico,
dada su situacion geogréfica;

5. Los ultimos acontecimientos meteoroldgicos que han
afectado a las Republica Mexicana comprueban en la prac-
tica las predicciones cientificas sobre el cambio climético.
Prueba de €llo es la intensificacion en la fuerzay frecuen-
cia de huracanes como fue el caso de "Isidore" que devas-
t6 amplias porciones de Y ucatdn y Campeche; la prolifera-
cion de enfermedades asociadas a las condiciones climé-
tico-ambientales como el dengue en su version hemorrégi -
ca, asi como la llegada de nuevas enfermedades como la
producida por € virus del Nilo transmitida por vectores, y
por si fuera poco €l norte del pais vive una prolongada se-
quia de 11 afios, que ha mermado las reservas de agua en
las presas ubicandolas por debajo del 20% de su capacidad
de almacenamiento. Estos sucesos son prueba fehaciente
de que el cambio climético si generalos dafios a que se re-
fieren los distintos grupos cientificos estudiosos del fend-
meno;

6. Estados Unidos de América es el principal productor de
gases de efecto invernadero a nivel mundial, con una can-
tidad de 1,526.12 millones de toneladas métricas equiva-
lentes de carbdn a la aimdsfera por afio 0 sea una cuarta
parte de la generacion total mundial de dichas emisiones;

7. Estados Unidos de América con una poblacion de
288,212,300 habitantes, genera el equivalente a 10 veceslas
emisiones totales de gases efecto invernadero de |os paises
en vias de desarrollo por 1 millon de habitantes.

8. Con relacion a México que produce por 1 millon de ha-
bitantes 0.49 millones de toneladas métricas equivalentes
de carbon Estados Unidos de América producen 10.8 veces
la cantidad generada por 1 millén de habitantes en nuestro
pais, situacion por deméas alarmante si consideramos que
SOMOS SOCi0S comerciales vecinos'y paises amigos que ve-
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remos afectados nuestros intereses comerciales, sanitarios,
dimenticios y ecoldgicos de no controlar dicha emision de
contaminantes a la atmosfera.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, |os diputados del
Partido Verde Ecologista de México proponemos € si-
guiente:

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Se hace un respetuoso exhorto a Congreso de Es-
tados Unidos de América paraquerratifique el Protocolo de
Kyoto sobre cambio climatico en los términos que estable-
ce el mismo, y contribuyaasi a desarrollo sustentable dela
region norteamericana.

Dado en el Palacio Legislativo.— San Lézaro, sede de la
Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
de los Estados Unidos Mexicanos, a 10 de octubre del
2002. Los diputados: Bernardo dela Garza Herrera, Fran-
cisco Agundis Arias, José Antonio Arévalo Gonzalez, Es-
vedia Bravo Martinez, Maria Teresa Campoy Ruy Snchez,
Olga Patricia Chozas y Chozas, Diego Cobo Terrazas, Ar-
turo Escobar y Vega, José Rodolfo Escudero Barrera, Sa-
ra Guadalupe Figueroa Canedo, Nicasia Garcia Domin-
guez, Algjandro Rafael Garcia Sainz Arena, Juan Ignacio
Garcia Zalvidea, Maria Cristina Moctezuma Lule, Julieta
Prieto Fuhrken, Concepcion Salazar Gonzalez, Erika Eli-
zabeth Spezia Maldonado y Jests Garibay.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tarnese a la Comision de Relaciones Exteriores.

El siguiente punto de acuerdo agendado por el diputado

Santiago Ldpez Hernandez se pospone para proxima se-
sion.

SECTORAGRICOLA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Heidi Storsberg Montes, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una proposicion con punto de acuerdo por el que

se exhorta al Poder Ejecutivo Federal paraque en el marco
de la APEC se promueva que Estados Unidos de America
reduzca | os subsidios que otorga a sus productos agricolas,
hasta por cinco minutos.

La diputada Heidi Gertud Storsberg Montes:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

La decision adoptada por el Gobierno de México desde
1998, de asumir la responsabilidad de presidir los trabajos
del Foro de Cooperacion Economica Asia-Pacifico, res-
pondid ala conviccidn de que el proceso APEC 2002 seria
una oportunidad muy valiosa para mostrarnos frente a
mundo como una nacion del Pacifico, dispuesta a alcanzar
una mayor integracion econémica y con ello asegurar la
prosperidad, estabilidad y bienestar de los pueblos de lare-
gion.

México, sede de la proxima reunion de lideres economi -
cos que tendré lugar en Los Cabos, Baja California Sur, el
26 y 27 de octubre, en donde se reuniran distinguidos
miembros de las 21 naciones, sera punto focal de atencion
publica mundial. No en vano APEC 2000 se considera
por muchos especiaistas uno de los encuentros interna-
cionales més importantes del sexenio del presidente Vi-
cente Fox Quesada.

APEC tiene un peso econémico, politico, socia y cultural
trascendental parael mundo. La sumade sus economiasre-
presenta alrededor del 56% del PIB mundial, e 49% dela
poblaciony el 42% de la superficie terrestre en nuestro pla-
neta.

La participacion de sus miembros es alin més elevada s to-
mamos en cuenta que el sector manufacturero de esta re-
gion representa alrededor del 58% de esta actividad anivel
mundidl.

Desde su adhesion, México ha tenido una participacion es-
pecialmente activa en APEC y sumamente comprometida
con las labores que favorecen las relaciones econdmicas
justas, las précticas|eales de comercioy el crecimientoy el
desarrollo sostenido con base en el sistema de comercio
multilateral abierto, mismo que rechaza el comercio res-
trictivo y proteccionista entre sus miembros.

Esta posicion nos ha brindado la oportunidad de promover
y defender nuestros intereses con el sector privado guber-
namental y académico de APEC y fortalecer nuestras rela-
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ciones econdmicasy comerciales con |as economias asiéti -
cas conforme a un didlogo institucionalizado.

Este instrumento de cooperacion multilateral y mecanismo
de concertacion que tiene a bien generar las oportunidades
para € desarrollo, debe también concertar su atencion en
detectar oportunamente aquellas politicas o précticas de
paises miembros que estan afectando y condicionando ne-
gativamente el desarrollo de la region.

Es por tal razén y en tal ocasion que México debe mostrar
su insatisfaccion por la decision de Estados Unidos de
América del Norte de incrementar en Ultimas fechas sus
subsidios agricolas, decision que pone entre dicho el com-
promiso de la economia mas grande del mundo con €l libre
comercio anivel hemisférico y mundial.

El proyecto deley agricolaconocido como “Farm Bill” que
otorgard 180 mil millones de ddlares para apoyar a agri-
cultores y ganaderos estadounidenses, en un periodo de 10
afios, es una medida que no sélo resulta atentatoria contra
el mismo espiritu de la cooperacion internacional y con
los principios que pregona el regionalismo abierto que dis-
tingue APEC, sino cuestiona los acuerdos alcanzados en la
IV Reunion Ministerial de Doha, Qatar para eliminar los
subsidios agricolas y pone en peligro el éxito de la proxi-
ma reunion ministerial de la Organizacion Mundial de
Comercio a celebrarse el proximo septiembre de 2003 en
Cancun.

Una de las formas mas adecuadas para convertirnos en un
pais protagonico dentro de la escena latinoamericanay pa-
rainfluencias positivamente en el destino de nuestros pue-
blos, esjustamente, Ilevando a nuestras méas serias peticio-
nesy demandas a debate pablico internacional alos foros
econdmico y politicos més relevantes del ordeny alosins
trumentos de cooperacion multilateral que sostenemos con
regiones cruciales para México.

El desarrollo, aspiracion y asignatura pendiente en la ma-
yoria de nuestros paises, mismo que dificilmente se consi-
gue sin interrelacion de otros paises, nos impone la obliga:
cion de llevar a la mesa de discusion e tema de los
subsidios agricolas de los paises avanzados, contra lo que
dificilmente pueden competir Ias economias en desarrollo.

Resulta esencial detonar €l liderazgo politico mexicano pa-
raimpedir que se reduzcala competitividad de las exporta-
ciones agricolas de los paises del hemisferio, se sigue es-
trechando nuestro horizonte generador de divisas y se

retrasa en la fase de precios internacionales bgjos que vive
el sector primario o agricola del mundo.

Segun la Organizacion Mundia de Comercio, las econo-
mias latinoamericanasy centroamericanas gjercen gran de-
pendencia de sus exportaciones por concepto de productos
agricolas.

En esta oportunidad entonces, debemos examinar la posi-
bilidad no sdlo de conformar una alianzatripartita con Chi-
le y Per(l y con demas paises de Asia para pronunciarnos
en contra de la medida que Estados Unidos adopt6 a con-
trapelo de la comunidad internacional, sino evaluar la via-
bilidad en esta misma reunion de llevar a tema las instan-
cias respectivas en el seno de la Organizacion Mundial de
Comercio.

Por |as razones antes expuestas, se presenta la proposicion
con punto de acuerdo.

¢Me permite nada méas acabar, sefiora Presidenta?

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Concluya.

Ladiputada Heidi Gertud Storsberg Montes:

Solicitar respetuosamente al titular del Poder Ejecutivo Fe-
deral aque en el marco de la reunion de lideres econdmi -
cos del mecanismo de Cooperacion Econémica Asia-Paci-
fico, del cua nuestro pais funge como presidente y
anfitrion, se busque con base en convergencias'y puntos de
vista compartidos con los paises de Asiay América Latina
un compromiso para promover que Estados Unidos de
América reduzca los subsidios que otorga a sus productos
agricolas.

Este punto de acuerdo esta firmado por todos los grupos
parlamentarios y partidos politicos representados en esta
Cémara de Diputados.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Con fundamento en el articulo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, legisladores de todos |os grupos parla-
mentarios y partidos politicos representados en la VIII Le-
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gidatura, someten ala consideracion del pleno, laadopcion
de la siguiente proposicion con punto de acuerdo por €
cual se solicita respetuosamente al titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, aque en el marco de lareunion de lideres eco-
nomicos del Mecanismo de Cooperacion EconomicaAsia-
Pacifico, del cual nuestro pais funge como presidente y
anfitrion, se busque con base en convergencias'y puntos de
vista compartidos con |os paises de Asiay de América La-
tina, un compromiso para promover que Estados Unidos
reduzca los subsidios que otorga a sus productos agricolas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La decision adoptada por el Gobierno de México desde
1998, de asumir la responsabilidad de presidir los trabajos
del Foro de Cooperacion Econémica Asia-Pacifico, res-
pondid ala conviccion de que el proceso APEC 2002, se-
ria una oportunidad muy valiosa para mostramos frente al
mundo como una nacion del Pacifico, dispuesta a alcanzar
una mayor integracion econémica y con ello asegurar la
prosperidad, estabilidad y bienestar de los pueblos de lare-
gion.

México sede de la proxima Reunion de Lideres Economi-
cos que tendra lugar en Los Cabos €l 26 y 27 de octubre,
en donde se reuniran presidentes, ministros de Hacienda,
de Relaciones Exteriores, de Economiay de Comercio de
las 21 naciones miembros, seré punto focal de atencion pa-
blica mundial. No en vano, APEC 2002, se considera por
muchos especialistas, uno de .los encuentros internaciona-
les més importantes del sexenio del presidente Vicente
Fox.

APEC tiene un peso econémico, politico, socia y cultural
trascendental parael mundo. La sumade sus economiasre-
presenta alrededor del 56% del PIB mundial, e 49% dela
poblaciony el 42% de la superficie terrestre de nuestro pla-
neta. La participacion de sus miembros es alin mas elevada
s tomamos en cuenta que el sector manufacturero de esta
region representa alrededor del 58% de esta actividad ani-
vel mundial.

Este foro de diaogo intergubernamental en el que partici-
pan |as economias més importantes y las més dinamicas de
laregion del Pacifico, sostiene sus actividades sobre |os pi-
lares de la liberalizacion y la facilitacion del comercio, las
inversiones, asi como la cooperacion economicay técnica.

Desde su adhesion, México ha tenido una participacion es-
pecialmente activa en APEC y sumamente comprometida

con las labores que favorecen las relaciones econémicas
justas, las précticas|eales de comercioy el crecimientoy el
desarrollo sostenido con base en el sistema de comercio
multilateral abierto, mismo que rechaza el comercio res-
trictivo y proteccionista entre sus miembros. Esta posicion
nos ha brindado la oportunidad de promover y defender
nuestros intereses con el sector privado, gubernamental y
académico de APEC y fortalecer nuestras relaciones eco-
ndmicas y comerciales con las economias asiéticas confor-
me a un didogo ingtitucionalizado.

Este instrumento de cooperacion multilateral y mecanismo
de concertacion que tiene a bien generar |as oportunidades
para €l desarrollo, debe también concentrar su atencion en
detectar oportunamente aquellas politicas o practicas de
paises miembros que estan afectando y condicionado nega-
tivamente el desarrollo de la region. Es por tal razony en
tal ocasion que México debe mostrar su insatisfaccion por
la decision de Estados Unidos, de incrementar en Ultimas
fechas sus subsidios agricolas, decision que pone en entre-
dicho el compromiso de la economia més grande del mun-
do con el libre comercio a nivel hemisférico y mundial.

El proyecto de ley agricolaconocido como "Farm Bill" que
otorgara 180 mil millones de dolares para apoyar a agri-
cultores y ganaderos estadounidenses, en un periodo de 10
anos, es una medida que no solo resulta atentatoria contra
el mismo espiritu de la cooperacion internacional y con los
principios que pregona el regionalismo abierto que distin-
gue ala APEC, sino cuestiona |os acuerdos a canzados en
lalV Reunion Ministerial de Doha, Qatar para eliminar los
subsidios agricolas y pone en peligro €l éxito de la proxi-
ma Reunion Ministeria de la Organizacion Mundia del
Comercio (OMC) a celebrarse el proximo septiembre de
2003 en Cancun.

Una de las formas més adecuadas para convertirnos en un
pais protagonico dentro de la escena latinoamericanay pa-
rainfluenciar positivamente en el destino de nuestros pue-
blos, es justamente llevando nuestras més serias peticiones
y demandas a debate pablico internacional, a los foros
economicosy politicos més relevantes del orbey alosins
trumentos de cooperacion multilateral que sostenemos con
regiones cruciales para México. El desarrollo, aspiraciony
asignatura pendiente en la mayoria de nuestros paises,
mismo que dificilmente se consigue sin la interrelacion de
otros paises, nos impone la obligacion de llevar alamesa
de discusion el tema de los subsidios agricolas de los pai-
ses avanzados, contra los que dificilmente pueden compe-
tir las economias en desarrollo.
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Resulta esencial detonar el liderazgo politico mexicano pa-
raimpedir que se reduzcalacompetitividad de las exporta-
ciones agricolas de los paises del hemisferio, se siga estre-
chando nuestro horizonte generador de divisasy seretrase
la fase de precios internacionales bajos que vive el sector
primario o agricola en el mundo. La dependencia que ge-
neran determinadas economias latinoamericanas por con-
cepto de exportaciones de productos agricolas es verdade-
ramente preocupante. Segin la Organizacion Mundial del
Comercio, de las exportaciones totales de mercancias, la
parte que correspondié a los productos agricolas en el
2000, para Paraguay fue del 82%, Uruguay 60.1%, Argen-
tina 51.3%, Ecuador 40.2%, Chile 35.2%, Pert 26.8% y
paises de Centroamérica, Nicaragua 87.5%, Belice 86.1%,
Guatemala 61.2%, entre otros.

Es precisamente México en calidad de presidente de la
Reunidn de Lideres Econdmicos, instancia politica supe-
rior dela APEC y conforme al tema propuesto por nuestro
pais para orientar las labores de APEC durante 2002, "La
ampliacion de los beneficios de la cooperacion para el cre-
cimiento y desarrollo econémicos, realizando la vision®
donde se debe hacer un Ilamado a Estados Unidos para que
se involucre de manera méas intensa y activa en la promo-
cion del desarrollo econdmico mundial, convirtiéndose en
un actor que contribuya justamente a combatir las verdade-
ras raices que estimulan y propagan el terrorismo interna-
cional, tales como la miseria, marginacion, desigualdad,
pobreza extrema e injusticia social.

Es menester que como legisiadores, exhortemos a Poder
Ejecutivo Federal no priorizar unaagenda de APEC sesga-
da al tema de la seguridad y del terrorismo internacional,
sino colocar el tema del desarrollo en un orden de primera
importancia. Es en este sentido, que el Poder Ejecutivo Fe-
deral, responsable de dirigir la politica exterior de México
y las negociaciones econdmicas y comerciales internacio-
nales, promueva un dialogo abierto y franco entre las na-
ciones integrantes de la APEC, a propdsito de propiciar
mejores condiciones para fomentar e desarrollo en la re-
gion.

En esta oportunidad, debemos examinar la posibilidad no
s0lo de conformar una alianza tripartita con Chiley Peray
con demés paises de Asia para pronunciarnos en contra de
la medida que Estados Unidos adopté a contrapelo de la
comunidad internacional, sino evaluar laviabilidad en esta
misma reunion, de llevar el tema a las instancias respecti-
vas en €l seno de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC).

Que por las razones expuestas con anterioridad, se presen-
tala siguiente proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

Unico. Solicitar respetuosamente al titular del Poder Eje-
cutivo Federal, aque en el marco de la Reunion de Lideres
Econdmicos del Mecanismo de Cooperacion Econdmica
Asia-Pacifico, del cual nuestro pais funge como presidente
y anfitridn, se busque con base en convergencias y puntos
de vista compartidos con los paises de Asiay de América
L atina, un compromiso para promover que Estados Unidos
reduzca | os subsidios que otorga a sus productos agricolas.

Palacio Legidativo, a 10 de octubre de 2002.— Diputada
Heidi Storsberg Montes.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefiora diputada.

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

Y parareferirse a mismo tema ha solicitado hacer uso de
lapalabra el diputado Oscar Alvarado Cook del grupo par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por cinco minutos.

El diputado Oscar Alvarado Cook:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Mi partido, e Revolucionario Institucional, coincide con el
punto de acuerdo presentada por la diputada Heidi Stors
berg, en el que propone en la proxima Reunion Internacio-
nal del Foro de Cooperacion Asia-Pacifico a celebrarse
en México los dias 26 y 27 de octubre y ala que concurri -
ran importantes lideres econémicos de esta region, el titu-
lar del Poder Ejecutivo busque el consenso, para lograr
un pronunciamiento, en el sentido de exhortar a Estados
Unidos, a reducir los subsidios que otorga a sus productos
agricolas.

Al respecto consideramos necesario adicionar algunos co-
mentarios relacionados con el punto de acuerdo propuesto,
para los legisladores del PRI, vinculados con el sector
agropecuario, es muy claro y muy claro, que el Gobierno



Afio I, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

de Estados Unidos esta creando un horizonte siniestro pa-
rael campo mexicano, particularmente a partir de la firma
de lanueva ley agricola de ese pais, en la que se otorgan
cuantiosos recursos al sector agropecuario, accion que con-
tradice sus exigencias y planteamientos hechos en foros
multilaterales, en los que denodadamente exigia la elimi-
nacion de los subsidios, por considerarlos distorsionantes
de los mercados y un obstaculo en laliberacion comercial.

Sin duda alguna, con esta determinacion la politica agrico-
la de Estados Unidos, que se caracterizaba por la elimina-
cion de los subsidios, da un giro de 180 grados para con-
vertirse en la politica agricola, mas proteccionista que
registra la historia contemporanea.

Dicha ley contempla un presupuesto adicional de 183 mil
millones de dolares en 10 afios, es decir, un incremento
anual de 18 mil millones de ddlares, que se suman alosya
establecidos. Las asimetrias en 1os apoyos, que cada nacion
concede a sus productores y a sus sectores agropecuarios
en particular, eran yade por si gravesy con esta medida se
profundizan.

Para gjemplificar, valga apuntar, que en 1999 la Union Eu-
ropea desting apoyos ala agricultura, por un monto de 105
mil millones de ddlares. Japon 150 mil millones de délares.
Estados Unidos 54 mil millones de dolares, mientras que
México solo dedicod 6 mil millones de dolares.

A laluz de lo anterior, el panorama para nuestros produc-
tores es realmente complicado, los legisladores priistas po-
nemos en alerta a Ejecutivo de que la aplicacion delaley
agricola de Estados Unidos y sus principios, son una con-
tradiccion alos acuerdos alcanzados en €l seno dela Orga-
nizacion Mundial de Comercio en su més reciente reunion,
mismos que seran llevados ala proximareunion ministerial
del citado organismo internacional a celebrarse en Canclin
el proximo afio.

Desde nuestra perspectiva, los asuntos para € desarrollo
econémico de nuestro pais, como seria otorgar los apoyos
necesarios, para que nuestros productores eleven la pro-
ductividad, que les permita acceder a los mercados inter-
nacionales con competitividad, no pueden soslayarse, en
aras de adoptar una agenda de discusiones impuestas, cen-
trada en el tema de la seguridad y €l terrorismo internacio-
nal, con la que se intenta minimizar las medidas adoptadas
por Estados Unidos, tendientes a proteccionismo econd-
mico, que como ya lo dijimos, contradice al TLC firmado
con México y Canada, asi como los propositos de libre co-

mercio y equidad, en losintercambios que promueve laOr-
ganizacion Mundia de Comercio.

Por todo lo anterior expuesto, nuestro grupo parlamentario
del Revolucionario Ingtitucional, no solo manifiesta su
coincidencia con € punto de acuerdo propuesto por la di-
putada, sino que se pronuncia porque €l Ejecutivo Federal
adopte una postura firme y enérgica frente a las medidas
proteccionistas de nuestro pais vecino del norte; postura
firme y enérgica que debe ser manifiesta, tanto en larela-
cion bilateral como en los diversos foros internacionales a
los que México debera acudir para demandar la revision
somera, exhaustiva del capitulo agropecuario del TLC an-
te las reiteradas violaciones de Estados Unidos.

Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

El siguiente punto de acuerdo agendado por €l Partido de
la Revolucion Democrética, Se pospone para otra ocasion,
d igua que e siguiente agendado por el Partido Verde
Ecologista de México, también se pospone parala proxima
sesion.

Se concede el uso de la palabraa diputado José Luis No-
vales Arellano, del grupo parlamentario de Accidn Nacio-
nal, para presentar una proposicion con punto de acuerdo
en apoyo a la candidatura a Premio Nobel de la Paz del
ciudadano cubano Oswaldo Paya Sardifia, hasta por cinco
minutos.

VERIFICACION DE QUORUM

El diputado Diego Cobo Terrazas (desde su curul):

Sefiora, Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Diputado, Diego Cobo.
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El diputado Diego Cobo Terrazas (desde su curul):
Diputada, atentamente solicitarle se aplique lo previsto
por ¢l articulo 112 del Reglamento parael Gobierno Inte-
rior, en virtud de que no hay quérum y es verdaderamen-
te notorio.

El diputado José Luis Novales Arellano (desde su curul):
Yaestoy en latribuna, sefiora Presidenta.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Es de atenderse su solicitud.

Estamos terminando lasesion, |e ruego permitir que el ora-
dor que esta ya en latribuna agote su punto y daremos con-
clusion.

El diputado José L uis Novales Arellano(desde su curul):
Bueno, pues con el permiso de la Presidencia.

El diputado Diego Cobo Terrazas(desde su curul):
Sefiora, Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefior diputado.

El diputado Diego Cobo Terrazas (desde su curul):

Diputada, no hay quérum, no entiendo como puede conti-
nuar la sesion sin quérum reglamentario.

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Es de atenderse la mocién con relacion a articulo 112.

Entonces damos por terminada la sesion.

El diputado José Luis Novales Arellano (desde su curul):
No, no, no. diputada Presidenta, se tiene que verificar el
qudrum y se tiene que dar un espacio para que se rectifi-
que.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Sefiora Secretaria, sirvase leer el articulo 112, por favor.
La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
Articulo 112 del Reglamento para el Gobierno Interior:
"Lafaltade quorum se establece cuando es verdaderamen-
te notoria por una simple declaracion del Presidente de la
Cémaray cuando es dudosa, por la lista que pasara la Se-

cretaria, por acuerdo de la Presidencia o a peticion de un
miembro de la Asamblea’.

CLAUSURA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal
(alas 15:36 horas):

Gracias, sefiora Secretaria.
Es verdaderamente notoria la falta de quérum, entonces de
acuerdo & 112, basta una simple declaracion del Presiden-

te de la Camara, entonces no hay quérum

Selevanta la sesién.
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RESUMEN DE TRABAJOS

« Tiempo de duracion: 4 horas 5 minutos.
* Qudrum a la apertura de sesion: 352 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 441 diputados.
» Excitativas a comisiones: 14.
* Efemeérides: 1.
* Proposiciones con punto de acuerdo: 5.
» Oradores en tribuna: 30
PRI-4; PAN-6; PRD-15; PVEM-4; PT-1.
Serecibio:
+ 1 comunicacion de |la Presidencia de laMesa Directiva;

« 2 comunicaciones de la Junta de Coordinacion Politica, por las que informa de cambios en laintegra-
cion de comisiones,

* 4 comunicaciones de |os congresos de |os estados de: Morelos, San Luis Potosi y Tlaxcala;
« 1 oficio de la Secretaria de Gobernacion, en relacion con el punto de acuerdo aprobado;

« Liniciativadel Congreso del Estado de Jalisco;

* Liniciativas del PRI,

* 2iniciativas del PAN;

* 2iniciativas del PRD;

* 2iniciativas del PVEM

Dictamenes aprobados:

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con punto de acuerdo para soliciter la
revision del precio del gas natural doméstico en el estado de Nuevo Ledn;

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con punto de acuerdo sobre la Norma
Oficia Mexicana denominada Jamén, Denominacion, Especificaciones y Métodos de Prueba;

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con puntos de acuerdo para que la Se-
cretaria de Economia norme la utilizacion de un sello inviolable en los cilindros de gas;



Diario delos Debates de la Camara de Diputados 125 Afio I11, Primer Periodo, 10 de octubre de 2002

+ 1 dictamen de las comisiones de Comunicacionesy de Comercio y Fomento Industrial, con punto
de acuerdo sobre las demandas de |os habitantes del estado de Tabasco en relacion con la reduccion
delas tarifas telefonicas,

+ 1 dictamen de las comisiones unidas de Transportesy de Comercio y Fomento Industrial, con pun-
tos de acuerdo en relacion con presuntas protecciones a transportistas extranjeros por autoridades
mexicanas y para que se realicen |os estudios econdmicos, estadisticos y laborales encaminados ala
inversion extranjera en empresas de mensgjeria, pagueteriay carga;

+ 1 dictamen de |as comisiones de Comunicaciones y de Transportes, con puntos de acuerdo sobre la
problematica que enfrentan |os usuarios del servicio telefonico en cuatro comunidades del estado de
Jalisco;

+ 1 dictamen de las comisiones unidas de Comunicaciones y de Transportes, con puntos de acuerdo
para proponer un programa de reduccion de cuotas en las autopistas del pais, particularmente en la
del Sol;

+ 1 dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Industrial, con puntos de acuerdo en relacion
con los precios del gas natural y con la concesion del servicio publico de distribucion ala Compa-
fila Gas Natural México, SA.deC.V.;

+ 1 dictamen de la Comision de Agriculturay Ganaderia, con opinion de la Comision de Salud, con
punto de acuerdo para exhortar al Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y
Alimentacion, afin de prohibir el uso por parte de los ganaderos, de |os productos beta-agonistas, in-
cluido el clorhidrato de Zilpaterol, llamado comercialmente Zilmax.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético)

* Acosta Salazar, Sergio(PRD). . .................
* Alvarado Cook, Oscar (PRI). . ..................
* Alvarez Sotelo, Gumercindo (PAN). .............

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Gerénimo (PRD). . . . .

* Barbosa Huerta, Luis Miguel Geronimo (PRD). . . . .
* Bortolini Castillo, Miguel (PRD). ...............
» Cobo Terrazas, Diego (PVEM). .................
* Escobar y Vega, Arturo (PVEM). ...............
* Fernandez Gonzélez, Lucio (PAN). ..............

* Figueroa Canedo, Sara Guadalupe (PVEM). . . ... ..

« Garcia Gonzélez, Javier (PRI). .................

* Garibay Garcia, J. JesUs(PRD). . ................
* Hernandez Raigosa, Alfredo (PRD). . ............

* Herviz Reyes, Arturo (PRD). .. .................

* LOpez Hernandez, Santiago (PRI). ...............
* Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). ... ....
« Magallanes Rodriguez, José Antonio (PRD). . ..... ..

* Morales Reyes, Rogaciano (PRD). ..............

* Navarrete Montes de Oca, Ricardo Tarcisio (PAN). . .

* Pavon Jaramillo, LauraHermelinda (PRI). . .......

Voto de mexicanos en extranjero: 96
Sector agricola: 121
Discapacitados visuales: 40

Ley de Seguridad Nacional, Informacion
y Organismos de Inteligencia: 83

Letras de Oro: 112

Ley General de Educacion: 86
Protocolo de Kyoto: 115

Secuestro: 35

Proceso legislativo: 29

Ley para la Prevencion y Control del
Cambio Climético en los Estados Uni-

dos Mexicanos; 78

Comparecencias de funcionarios publi-
cos: 27

Plan Nacional de Desarrollo: 87
Robo de infantes; 98

Ley de la Agroindustria de la Cafia de
Azlcar: 91

1492: 104
Ley del Impuesto a Valor Agregado: 33
Cddigo Fiscal de la Federacion: 95

Caodigo Federal de Institucionesy Proce-
dimientos Electorales: 93

Articulo 89 constitucional: 76

Discapacitados. 105
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* Prieto Fuhrken, Julieta (PVEM). ................ Ley Federal de Radio y Television: 43
* RegisAdame, Juan Carlos(PT). . ............... 1492: 101

* Rivera Pérez, Eduardo (PAN). . ................. Educacion superior: 108

* Rodriguez Cabrera, Rufino (PRD). .............. Fuerzas Armadas: 81

* Rosaldo Salazar, Pedro Miguel (PRD). ........... Articulo 4o. congtitucional: 80

» Sénchez Lopez, Hector (PRD). . ... vo s 1492: 102

* Servin Maldonado, Rafael (PRD). ............... Ley del Seguro Social: 92

» Storsberg Montes, Heidi Gertud (PAN)............ Sector agricola: 118

* Torres Mercado, Tomé&s(PRD). . ................ Codigo Penal Federal: 89

* Yunuén Pazaran Navarijo, Magdalena (PAN). .. . ... 1492: 103



