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PRESENTACION

i,

Fnire las reformas v adiciones o la Tey del Szpuro Social propuestss por ef Presidente

Vicentz Fox v aprobadas por e Il Congreso de la Uiion en diciembre de 2067, se

encrentran aquellas cue fortalecen ef régimean de ransparencia y rendicidn Je cuentas a que
A bl ) r1 1 iy &y “ 1 1 n W gt e

estd sufeta ef Insiitie Mexicono del Sepuro Social, pardeularmenis ea o concosmlents a

s0s aspectog presupuastarios ¥ Bruncieros, asi vomo a la situacion sctual ¥ perspectivas de

zlgunos de los ramos de aseguramienio,

Il

El articulo vigésino muinto transiiono de la Ley cstablece que:

“El Fiecwtive Pederal delerd presemtar al Cemgreso de Ie Unidn an
csridio sobre fuoauficiencis Faanciera de los segwros ¥ coberamar que
confarme @ (o Lew dad Nagiars Soclal administea of QUSS » las propaesias
GUE, € KL CONO, Nan necesaries pard gwe la medicing social bringe
Eericine II:'LF';'{'!‘E!?IIE.&‘ ¥ oporiupos ¥ 58 forfalaraa of regimen ae perasianes, o
Fin ez gwe brinde mayar predeccion o low trabfadores com & menor easto

sosdal g mas roedar gl 18 do actubre del ZU027.

1,

Tk cwnplimionto de cata disposicidn, =l Insituto Moxicano dei Sepure Social presenta esie
Infurre. Al mismo tempa, debe sefialamy qus of Informe praseamdo al Fjecutivo Pederal v
2l H. Conoreso de la Tnion ol passdo jusio, en sumplimiens del articuio 273 de la Ley cei
Sagrarn Socizl, inciuve una deseripeidn y snalisis sohre Ia siwacion [nanciers v 108 riesgos
del nstitalo. D esta maners, o gresenie informe zoplica parts d¢ o informaciin vz
presertad,g v lo eompiements ol profimdizar en el loma do fa atenciar a los pensionados ¥

jubilados ¥ sobre alpunas propueatas paca Tortalecer la medicing soctal.
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v

El capiiulis | hace referencia a los indicadores de produclividad v eficiencin tanfo hacia
adentee como hacia fuera dul Institaty, cor el fin de obicar su signacion deniro del us
comesio més general. E@ capitdo I incloye informacién presenlacda en ¢] lnfosne al
Fjecutive Federal v al Congreso de la Unidn sobre la Situavién Financivra y Jos Ricsgos del
Institute Mewicano del Seguro Social do junio dof presante, safocdndose en los resulftados
da Ine valuacionss seiieniales, mediange las cuales se mide la suficiencia linanciera de los
sepwos v cobernuas, Bl capindo I presests consideracionws sobre la sitoacion actual,
relog v perspectivas del sistema de pensiones tantu e México come a nivel internacions!,
Finalments, £} capitulo [V aborda ol teme de lo orgnaizacidn parz la prestacion de los
servicios de medicina socisl por el Instituto Mextcuro del Sepuro Social, inchiidos retos
presenles y futmos en lo que se reflers u la reorpanizaeidn del sistema, asi conm los
swiquemas de financiamients del mismo. De este audlisis ge doziva vaa compigja relacion

et suficioncin fnanciera. prestacitn de servicios v page de beneficlos, y costo soacial.

Y.

o du clabomelon del prasente Intorme se recurmio a lax Dionies de informacion utilizadas
para la clabaracién del Informe du junio de 2002, paticuiarmente en fo concernienle a lag
valuscionas aoruarizles. Ademis, w roouire 8 esadisicas veneradas poe el mmaine nstnito,
gsl vomi a mdormacidn relativa & la salwl precesados por la Scerctaria d2 bSalad, ¥ oa
raferencias intoreacionales ohtenidzs de diverses estudios reatizados por la Organteacion

vara la Cooperacidn Deondmica y ¢f Desagezllo (QCELR,

Vi

Tl Iestfou Sexdesno dal Segure Sockal presenta osie Iaferms en cumplimienlo a o
dispussto por la Loy, Al mismo fiempo, reliers s fimpe compromize de readizar tdos 1os
cafuerzos necesarios en el ambie de su colnpereneln, para fhomlecer ja seguridad soeial en

beraficio de Tos mabajadores mexisanes ¥ sus famiiias

Octubre 31, 20682,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 149 Afo Il1, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002

1. EL IMSS EN LA SEGURIDAD SOCIAL
¥.1 Indicadoies Basicos

Fr lgs ithmos afios, el funcionumiento del V38 sz he dids en oo contexts de restncsiones
presupuesiaies, presiones en s demands de serviclos y cambios accierados on ol cntorno
geandmics v saclodemoardfico. La irsuficicnels Srancicrz que inicié on las décadas de los
setenta v de los ochenia ha impeesto al Instirato frandes retos para incrementar los miveles
de oficiencia de su operacidz, asi como estar en posibilidad de ororgar mids y mejores
gervicins @ una poblucion derechihabienle usuana que creee si inizterrepeida v cuvas
recesidades son cada ver mavores vy mas compleias, La puova Ley que colio € vigOr en
1997 ateadid problemas csvucturalcs imporantes ¥ meiord ef halance en genaral, en
capecial de los rmunos peastonarios v de las guarderizs, e inclusive de enlemmedades v
matoraidad en general; sin embaroo, suzesiied fa problemdtica comespoendicate al toina
particalar da los gastos meédicus pars poresienados,

Bl DVS3 enfronia ostos rewos lacicnds ace prefimda reestruchomacidn financiers
reforzade con la ceforma o b Lay del Sepuro Socia? en DBelenbre de 2007, aderads do
ransformear su e:f:n‘uczura admiinistrative, 257 Com sus drocesos, modelss do o steneidn, ¥
mecaisraes de presupueslacion, wignacian y conited ¢ los roewrsos digpombles. Los
resuizdos obtenidos basta shora reocsiran alouno: avances de efiziencin v prodhatividad en
s oservicios wue al ciene de 200 brindaba la Insutucidr a mess de I3 wmillones de
ascpurados, T millon 951 mil pensionados, 138 mitlenes 790 mil Deneticiarion v mas de BUO
mil patrones afiliados, Sin embaezo, estos avances gue construyen schre e mucho que ha
bograds 1z Institucion en afos pravios, se ban viste Imitados por la dificil sitaacion
financiera gue ha2 castigado mucho la imversion roquesida para Iz Insttecidn, ¥ ade son

inuuilcientos ate la magnitud de os retos faturas.
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Cuadro L1
Indieadores Seleccionados de la (hperacidn def IVISS
{LHas 2 Diciembrs, Wéninen Ordinario}

____________________ 961 1995 158 2663

Inlraestewctara
Hikdades médigas [J579 L §,37%5 EISI
Congiiorios ar 2.i64 R 1) 134%7% P o
Camaz censobics 7681 28,294 2822 RERAL
Poines de Inbormtorin | &5 200 1704 Pt
Qirddanos 241 EL X EER) Rl

Pobiseion (mites)

Dyzreclahabienies tokwles 35953 14,324 &5 ,942 45 BTz

Derechalabizntas nsuarios 24,488 24,235 27,238 IG,TRG

Asermradas troales 11,333 FRLDED 13,4l AR

Ponsionadas e 1 [,322 1,755 1,954

Familiares beneficiarios de 2640t 2127 26,504 28,750

nempiracas v pensiknsdos

Servirios médions otorgdos

[miles]

Cansnian totales FURRE 44 851 143 90 [O8.13¢

Analizis de fnborgloriv RS B3 050 BE.&41 Qo Lzs

Fatudios de mdiodiggdstice LW HAY 9553 851 Lip, mid

hgervancinmes guirtrgicas i, 1% |, 233 L3867 1LAZE

Bartns alerslidag FI0 TE GE0 g8l

feresos hospitalarios 1,831 1907 E.B35 1,915

Prekiaciones econamicus v

aacizles

Cerlificado: de gapacidad con 3541 £ 46l 4 BT 4,567

submiadio {roiles?

Dias de incagecidad o subsidio 20,260 46,327 AR 3T 51,041

(miles: .

Guarderias 181 465 =83 1,173

Mifics inyosibys ot puarderias 48910 64,463 TE {25,204

Indicudures administrativos

Barginal institucions!

o Normative {nivel centraf) 3,00 11.66% L 1,25 G 547

o (Operativo (deiogacivsas) IZ0.0 330834 350,17% 1atass

« Total 133,330 342,502 331,473 358203
$  Blinces, con7antes ¥ Aa.aras oo solizacion, 4 [t

' lrelee unidades auxiliares de medicine fmilivr
Faeniz 15455,

1.2 Servicins Médicas

Los sesvicios medicos constiluyen ¢f punto mis sensible del TMNS con respreto 2 ia

pobiacién en general, puas en oilus confluven ias demendas de lode W pobiaciin
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derechiohabicale v ro sdio la de alpunes segmealos. Paroello, en o proceso de
iransformacidn emprendido por el Institute se debe porer especial énfzsis on vn conjurso
de programas médicos que Henen por objeto 12 mejora cominua de kos sorvicwos done de

wi reEece gue comnbing calidad, prodectividad, sheeneza v contencian de casios.

1.2.1 Elicienvia y predaciividad

Los principales indicadores establecidos por e IMSS pams medir {a ficiencia de la zieneidn
médics reflgian tasas de crecimiomo saporiorss a las rogistradas por ¢l nmimero &
derechohablentes usparios. ksto supiere que 2 freseuencia con gue L2 poabldacién acude a log
servitios metlioes metitucionales ha creckdo de maners soslennda.

B0 2001 noz ejepplhe. & Instinso olorgd cada din deb afio un promedio de 209 mi
535 comsulles, pracucd 8 ol 384 ntervenctones (uirdegicas, stendid 1 omil Y23 panos,
rezbizd 375 mik T80 andiisis Jo leboraroris v 41 mib 131 estudios dz radiodiapnéstiza, v din
de sz en sus hospivales 2 3 mil {41 paolemes. Fabas o lus, cotparadas con w "da bpee”
da 1991, repragerian incrementos da enire 21 por sienlu v 32 por cleaty on ia wmayera de
las casos, con exeepeldn d= g oateecidén do parros, los cuales presentan una caida de

arrededor da 14 por cienfo o et periodo, semtn s apreciz en el cuadrn B2

Coeadre LI
Dia Tipicu del TMS5

- e 1991 1992 . 3L S 2601
ConsiHas Giorrasas &7 ' 315,194 LV 415 640 G SRS
Andlisis de Iahorstorio i 266,606 FipH 354,420 ¥R GRG0
Fatizdins de radicgizgndstive _af 32,10 6,500 36 B4 4LI1
Interveneiones QUi icas 4423 5,112 5. 444 <382
Partos standides b £ HAFF JIRG 1,720

o " 5,013 3028 54y 410

W Ciras caicdiaday von dive celenderis
Fuenlz, M35,

Llnz simacian semilar se ohserva oo of alinere de servicios otorgados 2 raiacion
con 1y poblacion desechichabionic vsnarta, 23 como con b capacidad inslaizda, Los
indicadores basicos e desenpeiin de ka Institocion, contemdes on o cuadeo L3, mnesiran
gue de 1591 a 200% las consnlias de medicing familiar por 1000 derechehabientes usuanos

(DU se incrementaron $ per cienio; las intervenciones quirdegicss por 1000 DU se
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amyvierea coastantes; ¥ los cstudion de lzberoionio per 1000 DHIT tavision un
craginnenta de 10 por ciento. Asinidsmo, mucstran gee (a5 consultas de medicing taniiiar
por consultorio mementron 22 por ciento, pasando de 8411 en 1901 a 13248 en 2001, v

que 1 elragias por gairdfano erecteron en ese kapso 17 por clenle.

Cuadro L3
. ledivadoeres de Efictoncin de los Sorvicios Medicos

4o I0us 10498 2001
Consuling Jo wedicisa tamidinr (WA TiRA4 AN LA
porg DO I2HED 2/
Estudios de laboraioris por 2N AFES 2847 2641
1600 DL &7
Cirrgins por (000 TaH1 af 3.8 1.4 q.4 3.4
Cirugias por uiriiszno (300 A7 PLn? b 447

_ai Promedize menguales enteo-Jicietabes.
Fusiate [Fhhe,

£.2. 2 {entencien de cosios

Frente 4 1z eaida real da los ingresos, la recionadizacton v oplimizucion de Jos rocussos
tizancieres ha sido unoe de lod principabes Decanienos cstanlecidos por las anroridades
instibcionzlen. En ool drew médies, el ssfuerze de meicrar la eficienciz ¥ la disciplina
presupuesiat B poerniitido reducir Tos costos de la mayor pare de Ins servicios, sin
detritneoato 6o su celidad v cantddad. Sin erabaran, ailn queds mucho esfuerco por hacer, ya
que, 0o obstante se han logrado reducciones en cosing en wiis pare importanie de las
aotividadss meédiens, se presenls an incremenlo significative en oiras, tal cs of caso de
partes que en los Gitmes 10 afios ha waide wvse vanzcidn dz més de 250 nor ciento,

expiicads principalments por el aumento registrade a pamit da 1093

l\.dt‘a.
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Cozedre L
Cloztos Pnicarios Reates Anpales Promelio
(Pesnsg da 20013

YVariaeitn por

ot o cienlg

1944 ifus 1598 prill | 191 i1/498
Consoliz de medicipg
fmniliar
Primer sivel 221 180 i 204 {761 2.6
Seprnct nivel A 1549 T 194 {1748 £
Consully especiadicads
Sepinda nivel 20645 280 352 kG XN Lz
Tereer nivel AC0 64 843 13 3z (G
Bia pacicute
Primer nivel 2,408 2T KR Y 3888 £1.5 241
Repusde nived E.595 1,030 L AN ZILR RS
Tercer nivel EETR 1,743 850 E2I
Intervencide quircrpics
Segzundo nived I R A 194 4,50 5042 R 1 1685
Trerwi mival Bila E0.3345 [D.&07 13303 27 (4
Analizis clinico
Prisrer nivel o in 3 3G (8.9 {1130
Ssgunde nivel 33 32 37 3 (10,51 {8
Tervcor aval Ly 13 33 19 3 i
Estudio de
radiodiagndstico
Fricoues nval 82 i ™ i {11.6] L
Sepundo nive! 121 12 138 180 (1.6 CE A
Tureer vivel 17 i 157 | 6 (4.6} {730
Parto y aborto
Prismur nivel L s HUA 132 464 78 g
Seaundo nive o 2An 2,037 T S 1 . I FR.

Fiepts (WSS,

1.3 Prestaciones Econdmicas

Las prestaciones acondmieas que otorgs el IMSS 4 los trsbajadorcs ascpueados, a los
pensionados v 2 los sphrevivienles bensticlanes oo csso de fallecimente del asegurado o

ded pensionadeo, som el seuendo rubro mas hopoiacs dentro del gasto 0l isstluconal,
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fl:*sfur'zﬁ de tas servicios de personal.  Sus indicadorcs de desempefio, efickencia w
confencion de costoe ban lenido, en: sn mayoria, uns evolucitm favorabie en los dliimos
afios, [ste ¢s of mesuitedo de ias politicas v lineamienlos adortados, pera que en forma
coordingda fedes las dependeneiss que bucrvicaco on el otorganiente de Ias prestaciones
coondmicas implementer medidas de contrel gue abarcan desde I prevenciém de
actidentes, metora de la salud v ocondiciomes de (rabaio, la eenlificacion adecuada v
oporiaa de derechos, hasta la distmminzcidn respossable de  incapacidades v el
morgarmienic axpadito de las prestacionas.

Eatre los lag aectones mds imnoriantes en la materia se encueniran s reduecidn de
lns dizs sehsidiadns por wabajador, asi come e costa de los subskhos en poreenbaie Jdaf
ingroso, [gualinente sipnificative o5 o compertamiento del indice de opormiudad en 2l
pazn de las giestaciones al meiorar log procesns de dispersion de fordos, cuve crecimicnl

denota el esfizerzo realizacdo en beneficio de i pohlazion afiliads (poadmo 1.5)

Cuadrn LS
[ndicadares de Desempene, Eficientia y Castos ea Vrestacinnes Bernimicas
ipromedios enern-dicizmhbre )

1941 £995 1988 00
Dias subsidiados por cesti Feadn
o Riespos de frabao 7.3 Y g2 3.0
o Enlvemnedsd pooorsl 7.5 3 i 8.0
¢ Mmumidad JLE 63 1s.t LT

Dy subsidizdos poc asegurado

+ Riesgosde irabaio 1.3 1.2 0.9 &7
+ Fofermedad generad .0 2.6 24 UL
« Materiudmd af 4.1 4.0 e 43
Casto de las sehsidios en por ciento del
Cinpresy 4. 1.8 4.6 4.2
Porcentaje de apnrionidad de pago g los 7 dias
o Possiones R 5.1 8.0 083
» Subsilios o4 4.4 434 OE.8
» Avudas parg gsios do lenerd 7.3 G35 U6 D88

_af Rerefices a los dizs subaidiados por rasajadors,
Fuones: EMSE,
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1.4 GGuardeyias

Bl objesiva de la pelitica de oste ramo de seguro cousiste en apoyar en ef coidado da {os
s menerss du cuatro aiios a la madre trabajadora v &l padre divarcindo o vivdo con
cusindia de fos hijos. [Hste servicio ha wngado cresiente importancia, ¥& que er tos Ditimos
afivs ha aumentado significanivamente ¢f wimers d¢ nuyeres que frabajan hacienda necesarin
incremenitar su coberirs.

lLa Lev define cue el financiamiznt a la prestacidn 2n especie del servicio de
puarderias se realice cou por lo menos el 80% de los ingresos de las aportaciones al heguro
de Guarderias v Prestaciones Soviales, Uie de los objefivos prisritmios para el Estiiuty b
sido exiender ef servicio de gumdorias yoon 1997 se comanzd o adoplar un esguema
subrogado de prestacién del sorviclo,  llamado vecinal commifario, cuyos cosios son
sustencialmentz interiores a bos gue regesran los ofe0s esguemas, no requisre inversion <le
capitnd, promueve Iz eiloiwneid y awncnia b flexibilicsd del servicio,

Actualrmente el servicio de guanderias so presta a rmavés de cince modalidades:
(Ondingrin, Madres IMES, ParGeipativas, Vecinal Comunitazia v del Canmrpo) las que Henen
imporiantes diferercias en coslus, A cste feipecte la poliics presvpuesal comsisia en
wecanocer  dichiy dilerencial de costos, pere procerande disminuir ls voracidn de costos
dentio de wns mismn modalidad.

En cl aic 199 s2 idenlificaron problemas dorivados do ke Leterogenedad on Jas
sanfan pugadas por los sarvicios de guarderia subrogados a pesar de que los csténdares de
servicio regasridos eran los mismos para rodos lns casos. Seoidenhificd gee 3i Bien habia
lren xonas existian grandes wariacionas en las larilus porguy Oslas se negosdaban en foma
individuad, Fooalzuess so passhan cuotas relulivaments bajas, alieateas que oo OUWOS casng
ge habian wulonsade caoias que rabasaban los taritas promadio. Dado gue csia siteesion,
aceris de la iaecuidad quo represemraba para lox proveedores, podila dsilvar en problamas
sam la evoiueisn y eskiiilidad del sistems, se adopw ans politice de homelogacide de
CiEAs DHFT AT,

f.a justificacién de esas jarifas diforenciaiss se busaba en gue ¢l coste dei misnio
ssvindar de servicio podia vasiar por las condiciones economivas de las distintas zonas del
pais, en especial pot los niveles de salaio v rantas. La nolities de equidad vonsisie co dar ol

Inisma servicio a lodos los gsuarios. o0 asta politicn onede concrelarse en pagos simijares
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en todas las zonas o en paras difercociados por nivel de costos de las zomus, Fsta dltima
alrernmtiva es In que se adoptd, ¥ se pagae writes mas alus on lag 2onas nds canis,

Anle est siluacion, se fmbaie con ol objetive de definsr waa politea 4=
zelualizacitn v komolopacidn de las cuotes para guagdenias de los Iisguemas Participativo ¥
Vecinal Commitario. Con base en esios trabajos s elubord vka politica de cuotas pata el
aageo del serviels subrogrado de guarderias gue contempla los siguientes pustos:

a1 s¢ partid do las talifes correspondientss a las fres zonas peoprdficas exteblecidas
por fos satarios minimes. Ta rephs pare ajusiar tas cuotas consideraba los incremenics ai
salarie minizs, lo que genced un mdssgo para ey goarderizs de la medalidad Participativa
quie quedaron rezagadas con la cafda del salwrio minimo v pesdieron inpreses,

b) so detormicaron oualre Zonas basisas v se establacieron las cuotas pava. catla una
e elias. La pelitics parz 1z detarminaciin de fas ceotas consistio en vinesiar las lankus con
¢l salario base de cotizacidn. Psli polidea puede woer pobiemas en lugares depde la
aeblacidn asspurada es poco represenfaliva identificicdose dos extremos: zones con
salarios de colizavion ailo: v cosies bales y zonas de salanos de cofizacidn hajos v costox
altog) v,

o la forenela de aposiz a pornir de 2000 Leana en conesideracion fos nercmentos e ¢ salize

rafnime dael Distrito Feceral v la mlizcudn

Cundro Lé
Cuota: Mensuakes e Guarderias para las Castro Zonas Bisicus

Zonn Cuulz en pesos de 1999 Cuarns en pesos def 2001

i 1.5 2253 2,353
7 RS i.533 RV
3 [P i, 8dn 1,948
4 JEE 1.052 1,757

e tie e A s W %R man memsametesm s e e tae nmnes b Baan fm —— s

Las cuctas sélo pusden ser wiayores en 1o casos en Gue »¢ convenga. En fa atencion
de pifios con discapachlad tipifoada por el IMBS, fas custas por aifio podrin ser saperiores
2 ias establecidas basta en un 30%. Estns cuotss padrdin avtorizarse por niflo, o pacs

wluarierias especializadas.
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Cuadpo 17
fnslicadores de Desempedio ¥ de Coster de los Servicios de Guurderias

______ 2L

Coster real disg/nifio_af
. Crsarderins ardinarins 1650
. Ciuyarderias para madres IM3S5 a3usy
Gparderias pasticipetives RS
L Crtarderias vecinales comunitarias 516

af Cifras de o de parivdo e posog de diciembre do 2007
Frende: IMSE

£.5 Prostacionss Sociades

El Instilowe apova los programas de prestaciones sociales dacz la importancia de s
condribuctonr & bienestar secial, = 1z seperscion delb nivel de vida de fa pobliacida, v al
fomento e lo culmra el deporle v de loovida sana. Uno de los iedicadores inds
Fnpunantes de medicidn del desanpela do las prestaciones sociaics es ol porcentaje de
perseuas cducadas en el autocuidado de la saiud, el cual tiepe pna incidanciy indirecla peoo
imporacts oe dwonodulacion de Ta demanda de servicin médicos carativos v en los costos
asociados. Fateg 995 v 2000 el namens de peesonay cducadas on of aviocuidado dz 1z saiud
azmentd de 1374 miles a 5114 wmiles;, con fo gee su proporcidn respecto i redal da

heneticidos por prestaciones seciales paso de 214 2 08.5 por cuente,
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rafics Li
Porcentaje de Personias Educadas en e dotocuzdudo a fa Salud

20 4

Pargentaie o parsonas cducadas
i
1
1

THRG T2 a7 1995 1990 A 201

[.6 Prestaciones Jde Servicios de Salud

ia al‘iuicncia_o.pe;mi?:: lograda por ¢} TMSS adquiers mayor relsvansia cvands se le
compaza 0o otras dependeneias con funciones afines. Las esladistions dispoiikies narz ef
cfecie, publicadss por L Scowtarfn de Salud e el dosumcelc “Balslin de torinaclin
Estadistice. Sistens Nacinaal d2 Salud”, refujen gue los servicios médicos insiilucionales
con ncecuados ne sdic por su marriid, sie por sus niveles de pruduciividad y eficienaia.
il waalisis corionida en esia seecton se paflere a instifuciones lanie de segunidad social,

tamts & pavatlas dedicadas = stender a la Hamada poblacidn abiorta,
1.7 Poblacién tsuarin y Servicios Midédicos

La camdidad de servicios medices gue proporciona e bBwstiluto vada allo es muy importanie
respecto al tatal nacional, Eslo obedece e parte a que la pobiacion usuaria del 1MBS e vy
veees la de todas esas instiluciones de sepunidad social, poro tambidn ohedece a que el

Inariruto olorge mas serviclos por derechohabicale como se verd mas adelunle.
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LCamdry L3
Poblacidn Lswaria y Servicios Onorgadas por Ensifincivnes
de Seguridad Socizl
{ilras en milos)
[MSS  188STE  PFMEX  Estatal”

Borlalacsiue nsadiia

a9t 24 486 5847 Fit -

1095 24,233 5486 319 G5

HIUR 26,840 6,253 G627 HE

= 2004 G500 6,957 6683 L1329

Consnlias tofalas

199 EARE 16531 02 =

TE e 831 20,7792 4.5 3650

(908 103,501 24,003 3,583 1,258

211 10141 24,145 53 5405
Interveneiones Guirinsies

R 1% 173 At

1995 1,353 a37 1 &

1953 1,307 A &

2161 I 74 FR i i
Estadios de lbacatario

1591 T1,935 13,863 4,226 .

1595 LRI 3R 504 4262

|58 85,901 FAIAT 832 3,79%

2603 ER 2B ERRE 200
fgresns hoapimlarios

59t - a1 104 54 .

s RV izg 70 57

Qs 1835 353 a3 8t

201 1,945 142 f15 G3

R 36000 a0 g2 captaba informacion para ests TubIo,
Pperde: S3A-DGIED. Soletin de informacias Estadisiivs, Nomoros 118,13, 12y 23
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Ciadeo LY
Recarsos Houmanns ¥ Materizies en Lwi fastitucicoes
_de Seguvidad Sogial -
M35 ISSSTE  PKMEX  Estawl®

bel:von
1R 43,130 13,646 3,571 -
1985 473 20 15,775 2,364 E.0d1
4168 SLL, RS [ LAY 2 207
At 33,842 F5.574 RO ERIEY
[Imidaces madicas
] G} |67 1,182 P83 -
15495 bl 1,150 151 i
[Py FITS 1220 pal; i
204, Eoed LadT 213 iTa
Cransirbasiog
P 12,16 3,593 1,141 -
POLs 13,244 4 588 1,344 463
R B4 5. 0R6 1.447 854
21 P34 2,397 1,234 R
Camas censsblos
(R 27680 6,253 PLaEnD -
L9334 2R304 B854 AR b.L7F5
EDGE 2B 1id 6,823 1041 B0
A0 EERS nr S8 i.2%3
s e nlratorio
195 1RS¢ 339 i .n
1eas - = A6 37T RER 33
1545 2055 e 128 47
2608 2,017 Tl 128 P
Quirafarng
i 131 FhA i .
T uda 266 65 56
(0GR G FE & va
20 GEY Ui L I

E7En i) b se capleta infurinacidn para este vihie.
Frenrs: S84 DHED. Dalel: de sfrmacicn Fstadistica, Hoameros FE, 5, 15 2 &5,

1.8 Recursos Hamauos vy Materiales

En 2000, Gitimo afe del que se dispunc do cifras de wado 2 sector, los tecursos Bunanos
def IMSS vinouiades direciamente con b atancidn médica represvinalan ¢l 72 por cletio de

log resariados para noblicido derschehahierte v el 41 por crenio de teda el sectar saiud,
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Tarabién en cae ado, |o infruestructiure médica ingfitucional éra la mas tmportante dentro de
la zeguridad social con puricipaciones de 48.3 por ciento en unidades medicas; 63.4 por
cienato en consulienos: 70,1 por cienlo on cans censubles; 62,1 poy ciento en gabinetes de
ravos X v 476 por clentc en guirdfunos, Estos porcentajes se han manlenido relaivamante
sin cambio duranle fa altica década,

Cualrs LD
. Recursys Huanos y Materiates e las isstituciones
de Seguridad Social

MSS  ISSSTE  PEMEX  Esiatal

{onenitas diarias por mddico generd]

1901 7. 11.9 7o -
(593 i7 13 Bl 16
LKk i 13 £ 11
2 17 il in 1%
Consultas diaras por médico eopeviabista
R 4 : i
|99s 4 3 4 z
K 4 2 a 3
2001 1 k & g
Cangaltas diarias pos médico
[43%] i 0 N .
15hs 13 a 14 H
1598 12 & 9 i
2040 1 & 5 ¥

B Bn 2001 mo se caplain infnenacion para €502 pebeg,
[uents: SEA-DWEHED. Soletin de indonmasin Dyadistica, Momeros 11E 13, LEy 2.

LY Algunos Indicadores Comparatives de Productividad v Fficiencia

Bl cuadro L150 compara fa ovolugidn gue han seride tog indicadorss de productividad Gof
BASS v fos de lus dependerciay de la administeacion pibiica federel que olorzar
nreslaciones siomilares. Destaca el indivador de consulias diarias por rnédico genersl. cag en
1995 fue on ol IMSS 33 por clensto mayor que el mas alto de Jas otras dependencizs; en el
200 |r dierencia fre de casi 5§ por cienta. A lerencis, ol indeador de consultss weales
por especialisiy, sunque se ha mantenide reiativemente constania. lodoes s afies ha estade

debiejo da cas] todas las inanutucionss.
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Los indicadores de efiewenuis inclaidos en 2l ¢uadzo LIl ose rediersn al
zproveehamicnto de g infrassirociuea meédica. Su valor denotz la intensidad de wiilizacion

d? Los reclirsos.

Cuzdrn 1,11
Ingicadores de Productividad de [85 Bependencias
de Seporinkad Suriai®
. IMSS  ESSSTE  PEMEX  Estaial

Ocupacion huspitalaia

1 §i.2 61.6 55 -
1993 Rk LEAURL FER AR5
He B T2E alky ny
2001 844 RS 6ol 362
Crnsulias diavias por médico general
1001 HN 1§19 7.9
10 i7.2 1t [N PR
1993 if.2 ikg A Hha
EE 16.% iid i3 1172
Consizftas diarias por mddivo wspocialina
Q4 1.5 32 5.0 -
F 4.1 2.4 6.5 4.5
[RE i3 24 a3 I5
PLH 2.5 2.0 59 34
Crusulias diarias por consuitorie general
AR iRz 2R ..
1595 47.2 267 18.1 N
16323 4 2 L E5.5 289
<1 41.4 5.7 15.7 188

17 Fr 2001 no se capiaba informacién para este b,
Mete S9A-DGEEL Boledn de infonneciio Feadistica, Mibveres 181, 15, T4 v 21,
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11. RESULTADO DE LAS VALUACIONES ACTUARIALES

IL.1 Intrachiceidn

l.as waluscionss zotuariales son el instrumenta 2onico que permile delermingr & uns ciert,
facha v para el geriodo de proveccién que we conteniple, 13 suficiencia de los recurses
financigras para hacar freate & log compromisos contraidos, ¥ condtbuyen a procurar ol
acuilibnoe Snancier de fos deterantes seguras de a ey del Segaro hocial. Toda estimaciie
aciusrial depende de una sede de supeesios, por o goe los resullados eslin suelss o
varisciones degendiendo de la evohicion del empleo, los salados, hh demogradia, iz
inflacton v olras varables uue pueden touer ceabios smprodecibles muy grandes en el large
plara.

fiste capitulo nresonta los resultados de kas vaheciones actuanzles de tres sggirng
olreciios por el Institete: el de Miesgas de Trabazo (BETY, of do Invalider v Vida (SIV)L ¥
ol do Gasios Médieos de Pensionsdos (GMPY Las valoaciones de los SR v de 51V se
refteren sdlo a los reglmenss de zecsiones de diches sequres, considerados como
nresiaciones de frgo plece v en fos cesles fimy wn valor monetario fijade en la Ley, b el
cazo deb SR, e valuacion exchaye ol cono due os zastes mddioos sscoladas a dicho segaro,
El ségimen fimancicre wrikzado o5 el de “privs media gereral”, guz buscs delerminsr ¢l
rivel de primea constante ca o tiempo gue, aplicada sobre el volumen tofil de salamps de fos
zeeonradnz, permita Hranciar log heneficios atorgades por la Lev, AL comparar ia prima de
gasto oon ia prima establecida ea is Loy, se fleng un elemantio de hocic ey Importans,
™ T Unkew, pars analizar 4 viasilldad financiers del s2ruco bato esmrdio,

Uin el casp dab insibde dicho andiizsis debo oser complementado con dos
censideraciones: prunero, o costo de los senvicios mddicos y segunde, s gagsios d¢
adminisrracion de log sepurin., gue dependen de forma sundamental de los coswos kebomades
del lestitntg,

Debe sefiniarse que la valuncion zonoavial del Sesaro de Gastes Midicos de
Panstimados ex | mds problemdtica dasde wi purste de nsia metodoldgion. EHO £5 431, va
qQus o es ficll ercondrar bases eememazlmenie aceptadas pasa adeplar los supossios
necesaries para provectar los OMP En el Lwgo plaee pueder observarsse cambros

hrporiantes en a lecnalnein  fammscéutics v hospifalaia que pusden aleciar de menesa
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imporkante cualguice proyeecidn Sin embargs, s¢ inciuyS su valudcidn asmarsd en este
capituio por &] inmense Tiesgy GuC £5ie SEOUTO representa para el Institelo aus, como se
sefials en lg secoion 104, hajo supuestos Moy optimistas schre la evolusidn de los pastos
madicos.

Pista capfluly describe la evahiwelon de las pensiones de Raiospos de rabajo e
Trvaiides v Vida ampurudas baio fa ley vigenle. Por cilo no se presentan resiliados pom. e
Soguretde Rerire, Cesansin en fidad Avanzada v Vejez, ya e on este case e! Instituto s5lo
es un intcrmediario en la cohranza de las cuotas comespondientes, yue canaliza a las
Administradonas Jo Fendos para ol Rerrn. Por olre kado, Gebe recordarse que tdas ias
sensioncs otorgades baju el régimen antesior {(Ley de 1973} conslituyen an pasive & Sargo
del Gobierte Foderal v no son responsabilidad et instimto, por b gue 3o son considersdas
aqui. ba grafica L1 lustrs esta sioacian. Do csa préifica se desprende tamidn que las
pensiones tamo para los Seguros de lnvalider v Vida como do Ricsgos de Trabajiy gee

nltes o} lnstituio, & partie da 1957, s otorgan balo la modalidad de renta viteliow

Crificu BL1
Fintanciamientn de las Pensiones, Ley de 1973 y Tey da [997

2 e “\} Todos lns prroioTers o GaArLo
' cel Gobieme Federal

Pensienes an oursn e
pagy, Loy de 1975

Feting, Cosaiin en Fdad Avanreads v Vajor,

rocirsos actmmiados en la ceanta dy ROV,
A1 coan parantiz de pensidn minimes o cargo cel

- - . o B
:7,_..f’ Gobierne Fedarel

Renins vitakbuins,
Payde P97

S, lovakidez v Wids v Rizseos de Trabaio:

o —— - L=g i -
e ] sumns aseruradas a cargo del IMES, que
pasantiza mania constinmive. !

P oo se indiod, con da bBew do POST. el Sepure doe Retird, Cesantis en Bead Avanzada v Vejue yaoon 88
responsshitidad del [mstilul, sian Gue nperd @ travds dy bas cucstas incividuales 32 ahorea dz os mabaiahogs,
G s ST 4F pEnsiOn mrinima ek paee dai Gobierna Pudura:,
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Para prapdﬂitﬂs de la siguienie dizousion es il con el apoyo do la grélics 12,
recordar la determniracion de las renfas vitaliviss. Bl monto conshiitive son kd f0oureos
totndes regueridos pan adgnivit vea renta vitalicia a v persionade con wna ascguradara
privada; csle depende de varios Ractores, de los cualess ls grafics destaca cineo. HI monto
constiusive 3¢ Bnaneiz coa recursos que aporiz el trabajacor dz su cienla individual. gue a
patir de 1997 fiene con la AFORYE de su iecoion, ¥ con rocarsos Que aporta 2l Instituto,
denomihados sumas aseguradas. Como se desprorde de la prafica, las sumas aseporadas @
carpo del IMES dopendenr de woa gran cantidad de fhctores, gre & s vez influyen en ias
Valeacionss Acicariales, Bn lmaldad de cireunsancias, miciiras mayores seap os 1noatos
consitativos (pormie, Sigmmos, se teduce 1o lasa de interds o aurentan 1os ndrgensas da las
stitneiones aseguracoras), THAVOT S0E4 el cozio para ¢f PSS de ntorpar unza penstdn. De lis
misma Forres, nuzidias menores sean log manios de iz cusnts individea! del trabapador
(poroue, digarmos, awnenman las comisiones de las AFORES o se scerpulun pucus reoursos

el Lz subournta de viviendal, reepomes serdn tambeda Jos Costos paa e IMSS,

Cevdifica T1.2
Elentenzos que Inciden en Costos del Pago de una Suma Asegurada
T o~ _h‘.““a - —
¢ T \"___, q'ff Bueradimienlos sy [ /':.;ifg [,:a.:. e
Lo Lmids A . ROV o - 135 e g
e .d-e"j : R — g'/It:r{!im-::HD! \\\;{-.@;5.'4'3" Ae 1% /J
: ; LA . o
!// Tadlasds H‘“-. - l— R S
| Lt AL i :
Ry P ot Monte de la o
- = Monto . LIRS
> - Cuenfa o * :
| Coustifuiivo o Asegurada |
S e : Tndlividal ; |
¢ Benefizies \‘-— | E e T
W, lsley | h ' ______ .
Jteley e - —
| . unte ( Schoeninge ) ,//:;oc;m Lara ¢} \\
; [ COlEsiCes ¥ I S¢b¢wn5;§;\‘1 L PETNAVIT S 13455 de una
7 o HE R v HEW o penzidn do AT
| Lwn;:»:ustc.un} ______ i el ., ) -
I‘L'\\. bamil sr - FIER D tL, T —
T ST AL - B .
FOMSF Canizicnes de
‘ AFORFS
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A confinuscion so prasenian ks resulbsdos de fas valuaciones gue corresponden @
los regimenes de pupsioncs que atorga el IMSS, asi como papa el heguro &o (rastos

Liddicns de Pensionados,

[L7 Régimen de Pensiones del Segurc de Riesgos de Trabajo

-

11.2.1 Principales carzuieristicas

I35 Qeearu de Rizsgos de Trahaja, SRT, os uke muesins de sutidaridad para con {3 sociedad.
El sepuro es financiado con reaursos de foda e planta productiva y protege al trabajador en
caso de que sufra algla accidents o enfermuded con motive o en el ejercicin de s orabajo,
Al mizme tempe, bands seguidad a lss ampresss al caluir Jas obligaciomes que por Loy
cantraz el palzin evando el trabajadoe sefre ua despo de tubajo,

T as cambiog introdusidos con b rueva ey del Segnea Social ea 1995 T oforzaron
mayor responsabilided 2l parén ¥ el mizmo fiempo hicleron nids equilative el gistema, al
reepnocer ¥ premiar a gmcnes invierien pura disminuir s tesgos e kbaie por una partz
w, or o, &b fijar conteibugiones maynres para aquedlas emprasas que registran mavores
riosgns, Asi, &-patic de Ja mueva Loy que el en vigor on sulie de 1997, pass ia
determinacion de 1a puima que cada emprese Gobe puggar ai BR se cleplien una formuls con
fos componeries: una wima fila miniess y una prima varisiie sujota &b rade do
gimienmraiidad de cads empreza. ba prima minima es aquelia gue cubre dus gastos G
edministracion te cste segrzo, y et igual al 0.25% de os sslanos de sotizacion, La pane
vaciable corresponds s geade de siniestialidad que se oblivne con la frecusncis v fa
gravecad de los socideares ¥ anleremedades de trabajo, 4l cotmo ue facior de prma (SUietD 4
pevisidn sanunl) que procura parantis of equilibuio tinenclera del seguia. Lo Ley permite Lz
variuclon do la prima de ua alio a oo, 2o funeidn de so gindestralidad, siempre que o
excada el 130 4o la prima correspondicate 81 afio anloror, y considers clasificacién da 1as
crprosas exelasivansnts para 1a agignacion de las prinws iniciales de las empreses mucvas
y e tas que cambian de setividad, Bajo &f nuevo esquaina de valonlo de fa prima en ¢l SRT
ol Ipstite dentificd como mespoe Hnseciero, por um lade, la dismainucion tomporat ds
ingreses proveniemes de las cuows pateonales por ba caida on ln sigiestraiided de las

empresiz ¥, por otre lado, una wndencia ereciznte en ¢l némers de wevidentes en tavecto,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

167

Afio Ill, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002

Cor: la reforma 2 la Ley delb Scpura Social de diciembre de 2004, a paiti del 2002

se meremanta gradualmente en vn plaze de cuatro gfos Ja prima minima de an 0.25% a

(5% de los salmrios base de cotizacion a fin de atender los gastos administralivos v,

aspeclo Jemlumentad que habia quedado al margen, la coberfure de los socidentss en

rayecto. Al mismo Gempo, ¢l factar do prime dismincye en un pedada de 3 afios de 2.9 a

23

kl

y existe una disminucion abicionad de L] para {25 empresdas que lengan o programa

de prevencidn de riesgos registrado en b Secrclsria del Trabajo v Prevision Social Ta

grafica 112 ilusira los cambios recientemente ofecmados & care seguro, mueitess guoe ol

cuadro i1 presenta vncomparativo de (og Ingrasns estimndas parn 1los prdximos cinead aflos

2! vonsiderar las modificaciones gque se indicaron anlenuEnerle.

Crrafiea H.3

Yiodificacion a los Pardmetros Jde la Farnula def Segero de Ricsgos de Trabajn

15 N . T e e e e —— |}.‘.}
AR R, - . . .
w0 E e da puma gismineye de 293
CFhen s imtmrealioals s ko,
'1 - I - I].E
o3
= s,
E £
‘;: 2 — - - . - =
= T4 § 8 CINNITEL ITHITEG 52 recreceli =
- L] - . —— ::': -
iy - N ”‘ madvaliente dz Q35 adZznun ! =
2 15 - S petodo de cuziro sftos. e .E
? £
{rhjalive mantener curpa fsenf L
reomedis Y lsminic lus Figs g
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Cuadro H.1
inpresns Esperades por Madificscion del Factor de Prima ¥ de 1a Prima Minima def SRT
(mitlones de pesos de 2002}

Adrg Becandacion sin moditiencidn fecaudacidn con medificacidn W i
Recaudacion Recaudacion  TFofal R acand seitn Ricamlncide Tzl Dkizrencia)
asociada a faoor asnciada £ primy aspcinde & asocinde a pricia
de prima ki S riessn facicr Ge prima minima ds rissec
N e b= 5 %3 =27 B =051 %
2097 9563 1,554 1,15 S524 1,482 RS0 160
F=20 M =025 5% F=2.23 b 038 %
3 Y243 L5076 TE, 858 w4 gy % 1,i37 204
Fr2y M=025% F=33 B = .44 %
2iGd G55 [ R W N2 0,203 2804 RN 303
F=249 M=U02L % F=23 Mo0AE %
D04 N R Hi70s 2,143 23240 PR Sy
Ea Pl 4325 ¥ Fael2d M=0305%
2008 9273 1,524 1350 B 137 3267 itald 497

Miolar 84 as kA prima minima da resgos Foes el fuetor e prime, Estos paranetras cspin Reados en ba Ley

11.2.2 Printipales supuestos de la valuacidn actuurial

Fa valupcion actuatal del réuimen de pensiones dei SRT gl 31 de dicrernbre do 2001
muestr x sibaacion que a Briurs confroatard egte sefiuro en matenz de cunpiiziento pala
2 pago te sunmas a‘wgumdasj'. en especial por ia tendencia de voa paulatina dismunusién da
lo sitdestialidad. Para eilo za uilizd en témyinos generales ia sigwiente mformanida,

« diznihucian de asegurados por edad, ticmpe reconacido y selano de collaaiG;
bazos Momdricas, Sanoegrilicas, econdmicas ¥ finoncieras, acordes com iy realided setval ¥
las emitidas en fa ciroular 5-22.3 por fa Comision Nucionat de Seguios v Fianzas,

« valares wnitarios de los moates consbitativos de fas pensiones de ineapacidad,

viudez, orfandad vy sspuro de sehrevivencia; y.

Y mame va se sofiahl. bax stapis asegurades son ol resuliade do la diforonciz positiva entre fos recursos
renpopridns pAFA COMSEET UAd vend vitalivia &l iebajador &l momeno de su retire, Senominado come «f muni
constitutive, meacs el morw Jde ks meowses acmelados e 3 cuenta individual del trabwiador, v gee 2
Inatiuee esld obiimudo s Aeesferir a las areguradosas pars of pago G proviones.
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+ srida ot en las Subcuenbe de Retiro, Cenwnila v Vejez, y Viviendsz, de ios
trabajadores inscotos en las Administredoras de lordos pava el Refire, emitido por [
Comision Naciongl del Sistema de Ahono para el Retiro,

El saldo total de |2z Subeuentas de Reliro, Cesantia y Vujez, ¥ Vivienda sz ve
afectado por las comisiones do Jas AFORES, por los rendinuenios pagados por cl

INFONAVIT, v peor fos créditos ctorgades por el INFONAVIT.

11.2.3 Resuitados de lu valuacion actnsarial

T cundro L2 presenta ios resuitades de fas proyecciones demograioas ¥ financiers, usi
come las primas de gasto por paze do sumas aseguradas respecto al volumer de ~alarios,
ue corresponden a fas hipbtesis estableciduy conjmaments con Ta auditoria acmacial. Para
aroposites de o3t cvadzo conviens revordar que el volumen satunal o5 Ia estimiacian de i
masa salarial total pagade  todos log tabajadores afiliados al Institnio; esta se tucstia €3
fo colunng (5% De colunse (0), por su parke, prosents 1o esimacion del numerd de
penslones que se olorgazdn por riesges de trabwjo. y oo la columns {b) el costo cetimads
nara el IMSS por dichas sumas asegursdas, Af divadir la columnns {1} sobre 1z o) 52 ohtizre
la denorninada prima de gase, vae es el pasimerma clave wiilizado ca 1s valmcion sptiasial,
y se inforpeets coma el gasto, co porcenmajs de la ndlning, que Hens Dard wid CHYVES
prowedio s pensiores worgadas por el SR

Para el wio 2001 s s ol importe do 105 mentos eorstitulivos Jue se eciizson, en
virtud de ue lotavia ko 52 ON0SE i SETA RACEWranE que i cutresponde papar &1 ivas, ¥
T gue g6 provecta son sums sseguiadss, 2stimendo el wonto de la coenta individust Ta
Viluscion Astaariai al 31 Jo diclembre de 2001 muesta en la proysocion pera o
proximos anos gue la prima qoe cubre ¢l pago de sumas aseguradas o ¢l SRT tanderd o
estabilizaree en una estioein Handa sirededor del 0.30% de los salarios de cotizacitn. Esta
es | prina requerida pare que el 3688 finaacie 125 pensiones dei SRI, pero es Inpoitante
referal que e inchuye los gastos médicos, los subsiiios y tos pastos adimiststranvons (L

bos oles Cantaca el cesto faboral det insGluto).

3 Debido a ios mecsnismas gee leva 2 sado PROCESAR, I infarmatida sobre lias muries de 5 guahias
individuales aclemulados o s Sucuetnas de ROY = INFONANVIT se conoes con vinios 1285 fa faaras.
Adcmns, tocavia o exisle wna ifarmacidn suficionlemente contiable an ba hase de datos da r2ras vialichs

P [ Ry
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Cuadro FE2
Fesumen de la Yaluacion Actearial del Seguro de Ricsgos du: Frabajo
{millones de pesos de 20033

Ady Volumen Sunas Primade  M™imero de Nuevis {40
Ratarial Ascguradas  Gastu (%) Asegurades  Pensinnados

(a} {h) {bfu) (d} {r} {eal}
200k SPRVEE 2,134 32 12,054,103 T332 RN
2003 63301 pATE (113 E*E}R‘?.{THS{I- 7648 2,043
TR 6o, 104 0 .32 12,364 6590 AP 0264
2004 “(}4,5?4 2281 0,32 ; _.1{; ‘*ﬁ.. i 8,224 0055
A0 ‘993,-3[! 286 037 g ltL,,. 55 I[} 1[}f> R
20200 1.144.77 348G sl 15,050,145 12,288 HEI
I8 1,300,851 300 0,34 17,08:_ 720 13,59 AT
a0 1 AT 3,858 8.4 17 B4 4000 3,551 B.oOva
2050 1L7ATAN 4411 .28 18,233,580 13,817 0,076
20600 20823540 5,729 .26 14,500 1 8 14412 e
TG 23870 6,358 .73 FR.OGEHTEN 4,681 B0
206G 2519200 %40 027 87539028 i 22 0678
L I U T R 2% BR80T, A0 d ades 0.en
2 1,134,748 73 2K 18,854,057 2 A6 f.075

NMota £ nlmeng de ponsionados en 2000 contehiliza los invalidos ¥ 105 asegurados que filiensn
v derivan pensiin a sos heneliciaries, A e del 2002 1o quz e obtiens de la proyzucids sun
rumsiotados pon inveides, vivdez, orfaadas y sscendonsis,

Ta eslivacion qus 5o Leee en 1 Valoacidn Actuarial ab 31 de diclembre de 2041
mird e T.:Lgc. do suinas asemzmdas arojd wia prtes medla geneeal e el 2008 do 0,327% &
los salarios, mientras que o mismoa prima para el 31 de diclembre de Z000 foe de 0.332%
di las satatos, es decir, una vilfa seponor oo cinco milésimas porcenlusles & & g2 alo
baze, v cuad stunilics wia Kgeta tendencia cxeciania an el pasto de sumas ascpusadas, Hasia
iae proximas décadas. la puima de gasio tende a mantenerse al vombinarse cos efzctos
coniraios: wi geadnal crecimiento de los suldos oo ag cucntas individuales que ayxdy 2
Faancler el gasio v a disminnir la prima. » un eleets domoprdfics consisiente en iz legads
a grapos de edad intermedios v pre-jubilaiorios do las cobortes de fabajadores gue cniarc:
al parcadn entre 1980} y 2000, lo que tiende a alevar 13 sindestralidad promedio v a elevar i
pritna. Como se desprende de lz préfion 104, a mils largo plaro, en 12 0 20 aflos, comisnza

d darninar o ofecto de los saldos en cuentas ndividualss v a bajar la prims de pasto.
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Gralbica 54
Pritns de Gasio on Sunras Asegnradas ded Segwn de Ricsgas de Trubsju, 20012090
.34
033 /\ ...................................
0.37 -
(.31 -
2 {3 e .
e 029
(2% \/
.27
[]EJ; -
.25 - i [ P § T T 1 1
— IS at -t = = o= - = o o > o
= ] e il iy e ] :t ] = [ ﬁ g;
i S 8 & 38 8 B B R A oA & H

Par otra lado, el coadro L3 puesems ui resumen dai comporlonienio do oy suoes
asepuradas olorgadas del 1Y oz julio de [9%7 al 31 de diciembre de 200 Resalta e
ircremeno wara los afies de (999 v 2007 en el monis de las sumas ascpuradas promedio ds
lus peasiones de incapacidad permsnerle, por amba del crecimiame de 2 Inflacion v de sox

zalrrios da coliracion,
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Cuadro 1.3
Rentax ¥itsticias (horgudas en ef Seguro de Riesons de Trabajo
(sas asegnradas enomifes de peses de sada afio)

1eqT 1995 o 200K 201

Passionss directiy,
Incapacidad Permanente:
Casos 3] 1,306 2,7 3125 3,820
Spms wwugurada promaodee 151.% 2136 2631 PRIR" 3313

Ponsivnes derivadas por fallacimmento:

Yndes:

Casos ik (0h 231 27

Sama agerurada promedio 2540 M08E 3310 GeEY 4123
Vivder-Crinndad: _

§a803 lisd L EA LK i ks AT

Suma asepuracy prosnodio 435.2 2060 621.1 G675 TS
Cifandad

ilnsos 4 18 7l N 53

S peegarsds prowes o G018 L5605 1446 2094 1323
Ascendeniu

Cwans 19 ¥ IR 309 378

Stime aseguradu protedic TG {26 P50.0 Fa%.3 1724

Total de Rentsy Vilalicius:
s ' (69 2757 4460 4917 5471
_';

Serma saszirada promedic A48 300 3435 e84 EELIRL

Vartanion - S10.4% 11 8% 3.4% Tl
Crecimianio;

Szlarias de eotiracibn - 2303 Y ELI 1455

[nedice MNacinnal da Precios gl
Consdeidos o 18.6%  123% G {9 o B0

Comc se observa, ex notnno ol neramenie e el costo unimarin de las sanas

ecouradas para el cass de pensionus o vivdez v orfandads de fniciar con 438.5 miles de

pesos en 19937, aleanzs en ol 2001 la cifra de 7035 miles de pesvs. reflejo de aitos salarios
da aotivacion ai momeno del fiizcimiento, actado con ¢dades promedio iempranas de
enirads & 1a viedsz v orfandad menores al Svpure de livalader v Vidn,

Si bien i estruciora por edsd de la poblaciin asegurada aplicaré mayores
probebilidades de entrada a la pension con salarios mis altos de cotizacion, e principio e

nerementa de fos morsos semnulados en fas cuentas individeales tenderd a disminuir el
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meante e las sumag use-:g;,urada?..'i Ambos faciores. estruclira por edud oy cucatas
individuales efercerin un efecto que Bepard 2 sor compensalunio sebwe la prima de Riesgos
do Trabajo ea lo gue reepocta @ swauas ssepuradas,  Es deeln, con ol pase del tiompo so
sxpera que Jos safdos en las cuontas individuales gue ayudan a financisr fas pensiones sean
maveras, sor 1o cual el pasto en somes ascpuradas por paste del DMSS dismimuizd
pavlainemette.

+h

F.3 Régimen de Pensivnes def Seguro de Invalider y Vida

IT.2.§ Principales carvacteristicas

Esle secpzo otorga penstuns a lug ascgurados que selten una invididez o cue fallesen a
conseouercts de una endermedasd genvral 0 come pensionadn v derivin Deneiicios & sus
fumiliares. La priona que se cobra en este seguro, gue ¢s de 2.2% de los sulanos e
colizacion, s8lo @3 para @ financiamisnto de fus pensones que se otomar ¥ 108 guslos
adrainistrativos aue se deriven, A diferessiz dab SRT, el 51V no finencia gastos m:ddions go
nabajadarss, sinn gre astos son asemidos por ¢f Segero de Enfermedaces v Maternidad or
madin ezl parne de Clastos MEdicos para Pemsionudos,

La Ley del Sepure Social ea su ardenls |20 E"MH-:V.. guiz ol vstido de ievehdes da
dereche & ascouredo o a5 beneficiarios al olomgamionte de una pzosicn gue $30d
conrrarada enn lx mstitucidn de seauros cue el Deneficiario elips, para lo cast el bstilulo
caloulerd v entrogerd & monle constifulive a esa dastirclon de ssmros cuande ceuca A
evalidez o musmie dol ssepvado; shemativanacs, twdss los asegnradng hasta el 33 do
Tynio de 1997 taahidn teack Fa opoidn de unw recsidn conforme al régimen vigente en la
Ley d2 1973 (pensitn cos carge al Gobierno bederall. Los pnncipios para determinar €
sresuzazsto arual, 1os ujos de recernas fiscales v of balarce del Inatilew wsociados al 3V,
ce haman zn ool céleaic de los pagos anuaies v el zasto tofal se divide en e pantes
[Goaienn Nederal, IMSS v cucnts individual dal rrabajadan), como se mresra en ke griafice

1.z,

145 persiones qus 3¢ atergan beju I Ley de 1973 caca vez sen menoy ¥ en climsdinm plaza 52 observasd el
dizromento o &) gaste. Por olro Jado, [3% pensiones gue 52 clergan bajo la Tay de 1997 cuds ver son mis, v
afiu oon &0 |as SUMAL JSBZErAGas quE st pagnen deperin ser financiadas, en prinoiplc, on ingyor [HOPOLCoN
von dmocams sd viduad,
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Griahiea 1L
Fventos que Generan an Pazo par el Segurs de Invalidez v Vida

Ley 19732 ctica

©ode page ® wane
. ) ] ' . del Ganlome
Difestst rryenn of | subsidio terpa 2t A ledaral
invalidezat l por dos adfias par irvalides, ;
ssegirade fpar [ ©TS0 v pago con —-+| puasida
cabsas sjecas ol | sergy sl tobicmy ! d;:”'“;’E \‘ Lev 19T Tenta
srebaio} : Fackorsd A : -
E5a) T . : vilaksimcon
. S8 BRECD, i .
I . : : : CErg Bl EMSS.

Loy 192¥3; Pemsiin e eepmu d2 pugd oon
! carge sl Cebiomo Sederad para honelciaring
© cow derechos.

i SMunie del esegureco: simcidn de

T i) ‘1 -
' Ty o fay 1077 ronds wiladicl con cargo af

EL3.2 Principales supuesios de ia valuacinon actearial

L Valusoldn Acwaris? de este sz tens vomie propdsito fundametdal el determinar en
¢l oo plazo ia sullciencia de los recursas financieros, a través de la cstimacitn de s
arima de gasto ¥ de los niveles de resorva peza haver frante 2 fas obiigaciones gue por Ley
corrasnonden o sste segune.

[.a imtormacion utilizads para esie valeeion censisie d2 manera paneral 2

v ia distribucion de wseporades par edad, ticmpes reconovides v osalacios de
cotizacitn, incluvende trabajadores dol IMSS;

v hindiesis demegeaficas v financieras proyectudas a 1U0 ades,

+ hases bipméwicas susterzadas en ln expedoncis del TMBS, aclualicadas.
considerande o nimere de casos wportados desde la emtrada en wvigor de s ey
vigerte hasta el afo 2tHIT;

v expericneias demoegraficas de mortalidad o iavaiidez 1997 de ia circular 5-715,

erpitida por Ta Comision Macional de Segures y Fianzas] v,
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» subdo total o fas Suleuearas de Retiro, Cesaatia ¥y Vejew, vy Viviends, de los
trabgjadores Inseritos en 1as Administradorss de Fonde pars ¢l Retivo, emitido por |a

Comision Nacloual del Sistemia de Ahome pars &) Retiro.

L3.3 Resultados de 1a valiacién actnarial

£t cuadio 114 muesta los rasultados de j2 Valuacion Actnanzl, considerande 1as hipdtesis
demograficas v finsncleras adoptadas para un peziodoe de 100 afies.” Cabe mencionar que
nara of afc 2001, @l gasto corresponde al pago de montos constitUEVOs, MECAtras que pamn
leg sfios subsecuentes comesponds a los importes de sunas aseowadas; v dada que basta gl
momento 0§ cuania con infermacidn precisa sobes la recuperacidn del monto de la
cucnta individual, no se puede establecer tna relacidn do crecimienro de la prima de pasto

de! afia inicial con respecto 4 i del ako sizuiente”

' a3 ciffas de aseounlos pueden VATET POT scuira v que 0o tada ia poblacion estd protegide por incys s
semiros. Mo ejeriplo, bos no asaiariados en pereral 5o cotizan al Seguro de Rissgos de Trabaio.

¢ Debidu o ios mecanismos yue Hewa & cabo PROCESAR. I informacién sobre los muondos de las cuzaras
individeales genmulados en bas suboientas dz KUV e ENUUNAYIT se ooqous oo v ids mases de retraso,
Ardemis, todavia no existe waa informacion saficienterente conflable cu la base da datos de rent2s viriicias
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Cuadrn 1.4
Resumen de la Valuacids Aviuarial del Seguro de Ervalidez v Yida
(mtillnnes de pesos dat 2801)

Ane  Yolumen Salarint Sumas Primn de Mhmerode  Npuevos {"%)
Asepuradas  Gasto {30 Aseguradas Pensionados

{4} (b {1va ) {d} (e} {eid )
Al 31,880 11,333 {9a P2153 570 A5 506 2l
202 390024 FEEY 1.67 12230353 fd 403 (83
20403 6,267 19,640 169 12508525 68917 059
200k 63,241 11,244 ! ”{] 12,784,160 T, ‘}b’ 55
?.1:! 4 B22325 15 358 i ‘)ﬂ 14,345 168 9‘,3 '?{t‘r l} {II
2 1,076,918 14T 241 i PTU2E] Edi 7R 0.83
AL 1,231,551 21,067 11 IT2934610 187342 047
204G E ARG 5727 YL B33 15,004 192 1 952 Gl
A6 637,530 EERAIE 1.4% [Rad3Qls 138540 s
2060 IR M 30,245 15K F8.712,44% 1TTHER22 a9
207} 2,057,379 iy 1.64 18,875,142 PRERLE 0845
2RI Z373. 04 S "Ef} 1.57 {RG71,248 180244 HA,]
20040 AR AG,23: Ph4 1R032,338 1733 R
2101 1057 B2 47 F") 151 RN R 75,116 B.h2

15l caslo actuarial del gdaimen dr ponsiones, estimade en ziomodio en E77 %0 de e

g saladel v calovlade como el valer presente de fss obligaciones en el periada do
proyecsion, nos indicz gue la otima aetzial del 2.5% de fa masa sabirial estabiscida e ia
Tey o principto es suficicate en este periade para subrir las sumas sacpvradas, 28to se
muestya e fa gréliva 1LO donde Ja prirw de gasto somuestsa en color violeta ¥ la prima Jde
Ly an marang.

Como ye se sehaid, i sufivicacia de fa prima para cabric & gasto por coacepto de
sumas ascomadas en el largo plazn estd iellueneiacs por los momos < izs cveates
individuales, los cuales ca printipio debsr incromentarse con el paso del Gempe, dando
lunay & surmas aseguralas cads ver menores. £n In prafica 1A wambicn se ilusten {en 2} la
nerte de los montos constititivos que st oestina serd Mranciads con @ imposts de las
cuentas individaales, cafculindose que ca promedio repressnia & 33% de dichos mortos en
ol periodo de 100 mhas de provescita, Jo gue cgquivale, en promediv, al 8% del volunen
de salzrios. Ndtese. sin cobarm, que en los préximos 20 afies la confribueiion de las

enenias individuales g los montos constitutives es suslarcizimonts 1Nenor.
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Leralica KEG

Finaucianiento de Ias Cuentas Yadividuaies a tos Monles Caonstitutivas
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Afius de Firecide

v Mouts canstiteive: 108 Tecursus iolales reguaridas par compiar ung renta vitalivi s
ut pensionado,

o Cuenrzs Fadivichiales: w2 resursos seamolados en iz cusnla individual det teabajadar
al mamenta de sy rebino.

o Swma Arsgurads: la diforcovis cntre el momio enartitutivo ¥ i ol iwerdevidhinal, que

debe sportar ¢ IMSE san serfio 42U presupugsia.

Mota. Fan lz prifics Jas cifeas sstén exprosulas como porcentaje del salarky de coltawicin,

La prima d= gasto pronedio poy sumas asaguradas en loy 100 aflos de provecadn es
da L.60%. Lu prime de gaste obtenidn se refiere caclusivamente 2] conzepio de payo de
pensiones, excluvéndose los gastos de acmindstcacidn.  Adiziondmente, se cbservan
varaciones de su comporiamisni: vo of kurgo plare, mismas que se dervan de fa esriciird
demoprafics de los asegurados. Este mismo efecto se observa «n id lzndoneiz de s edad v
antigitednd promeedio de los trabajadores. invdlidos v faliccidos en activo. Agalicando el
somportamienio especifico de la corva de 1z prima de gasto, se ohserva a parii Gel cuadnin
T4 y la prafica 5.6 que los coslos més clovados para el IMES por sunes AgeEIacas s

registéun wl jCs prineros ades, ia prime do paste pasa de 1.79% en el 2001 a 2.00% ez el
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2018, para Jueps descender a 1.28% en ol 2041, y desorihir para of st del periodo wna
tendencia cuve punio mas alto csta en ¢l afio 2070 con una prima de 1.64%. Se pusden
considerar dos periodes, uno de 202 al 3041, donde se estime una primy Je financiamienty
del 1.23%, v ulro dei 2042 al 2101, con una prma de 1.7%, amnbas caleuladas o parler de
una reserva micial de 7,654° millones de pesus. Bn ¢l primer periada ef mivel de prima &3
consecuencia, cn gran medida, del pago por prestaciones a los wsegurados eorporndaos
hujo ¢ réglmen de la Lev de 1973, asl como de fos montos incipentes on Ia cuants
individual: mientras que e el segundo 1a prima resulta :menor tanto por la extincidn de lox
asegurados del régimen auterior como por el incremento gue se espera debe daosc ca ios
immnorles de la cuenta indlvidual,

En 2l largo plaze se ¢spora qoe el nivel de ls prima de gasto disminuya ot la
infleenciz de faclores como Ia estrictira de la poblacion activa, aedad sr que s¢ invalidan
o fatlecen los aseparados, la estractna de edades del prupo familiar gue Goriven vl 1emmps
astimude ge sobravivensia 1ur elly, €3 necesario canformar una base de dates cuz inciuye

las variables que imeidec en ol cdlevio de las sueme aseguradas. para asi revisar

e

periédicamenle iaxs bascs bloragtrieas gue se uhilizan ab modely de prosveccisn y. gobie
rada, cresr las estadisticas necesarius para revisar las iablas de soboovivencia que hi
errilide Ta Comisién Macionad de Seguros ¥ Fianzus pars este efects.

Fr ol evacra TLS s¢ oigerva of compartamienie del wimera de pensioras niosgadas
desde la entrads en vigor de ls nueva Ley, en jolio do 1997, o ta fecha de vaivasida, L a8
cifras indizen cue la relacién del nimere do cases oforgados Por surmds ascguiadas can
ressecty al mimere de asegurados ha side en promedic de 19 casos por cadn DELOGD
asepurados on ol periode de 1993 5 2000, Lepanda 4 sy puaio nids alro en gl 2000 con 21

vanos poy cada 10,00 asegurades,
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Lwasho IT.5
Reutas Vitalicias Olorgadas en ol Separs de Invalider v Vida
{ s asepuradag on miles de pesos de cada afd)

st 1948 rann 200 201

Pensiones direciaa:
[rvalides:

Crsgs ERT 1,551 0502 10,591 12,440
Swna rsegurada pramedi: AEn2 3500 514 4037 649
Pensiones durivadas par faliacimisnte:
Viudex: '
{nsos ait 2918 34032 3,50% 4,053
Sima asegurada protcdio 2316 2840 I2TG 3584 3T
Vinder-{irfindad:
Casne 1l 5,423 5,434 5 B8y 0,189
Suma asegurade promedio 3350 18R% 436,53 B 53
Oefandad:
Easus ifd T Giz it RIS
Sums gsepuiada promedio A TEA 855 Bk 0f 5
Arcendentiy
Cnins [$%:1 [ F3 {2458 1,479 Bols
Sumz wsegasadd promodio ay2 ] B33 LAY 816
Total de Rerfis VitaHcias;
Cusis ' 4,330 20,721 2021 22367 2SS
Saima ascrurada promedio AGA 5 3313 IRI: G EENAY
Variacidn -- R1%  153% B.1% 7 3%

Con hase on Lo resuliados presentados se estivad que en al mediano plazo € SIV
sodiin ser superavitario. Sin embarge, debe recordarse que fos resudados nresentados
excluven 105 gastos de adminisraciéa, Gue 3o alies dadus los costos laborales del ko ko,
Aderais, es Imporrante Tecoaneer resges g, 60 1o temarse mediudas preventivas, pedizan
porer o entredichio da viabifidad financiera a mediano ¥ Jargo plazo. Uno de ins ricsgos
cue S¢ erighiaron alentrar en vigor ja Ley actual es el gue s¢ devive del cambin de b
gimiesipalidad, Gobido  fwcloees demograficos v epidemiclogicos, sl como posihle:
desasires namraies, o insluge Insuficienle conired de proeesog internos.

Otra de log viesgin gue osid latente es afb que dedva de n positilided de

madificacin, por 12 Comisidn Mavional do Segures ¥ Flanzas, de fa Lma do itorés a la que
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se celentan los montos consilativos, va que de acuends a la tasa actual del 3.5%0 52 obtiore
ur prima de gasto promedio de 1,00%. T3 cuadleo [LE conliene fos resullacdos a1 cORsidersr

diforentes valores de la mea de Inlends.

Coadeo 116
Imipacte en la 'rima de Gastodel STV de Dilercutes Tasas de Interés

0

Tasa de Prima promedio Yariaoidn Prima promediv Variacidn
interss o gasto o 20 Pareentual de de mastaen 104 Povcentusl de
(2 afas Prima e Casly £00s Prirz de Jasto
(%41 (%)
% 1.6h .03 1469 GO
3.4 1.8 AR PR 113
Ei 209 25,00 284 250
L0 225 4127 2.3 44 38

Los resuindas son clucwentzs: modificacionss en i fwsa dobnords implican
dcrementos sensibles en da prima promedia de gaso dz fasgo plaeo. Y de fonma ain mids
imootamie. en el medians vlaze las afsclaciones son mds drasticas: por etemplo, car ura
tasa de inlesés dof 2,09, 1z nrima nromedio de gasto por snmos asegumdas en b 2021 se
earima cel 2.8%, superior a b prime 42 2.5% coizbiceida en la Ley, por lo goc de reslizarse
o5k iase de irterds esle sepure suis defieitarie, ann sin considerar s gmston e
ad:ainisticion.

Tin suma. of atcasion a que dorants fas prasinos 20 afios 12 prima de pasin tended
a gumersar, a gue la poime de finaaciamieane sambidn o8 muy sensible a lo tasz do nterds
real, v & que ne se ha heche una consideracidn pama bnx gastos de adininistacidn, la
sonchision pareceria se que este soourc podid cubrir las suimas aseguradas, pere que sord
nosesanio vigiler culdsdosamenta st evolucion fulura pua detectar posibles desvisciones.

et cvalguiar direceinn, de esta sitacion,
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FL4 Gastos Medicas de Pensionadas

IE.4.]1 Principales caracterisiicss

Fas tendeacias demograficas del pals seiaian un cambio en ef pateon demegrdfcd gus se
manifiesta en fa composizion de 1z piramide poblacional, con ane nnpadtante reduccion ee
B proporeitn de menores de 158 afos ¥ un desplazamiento de las principales causas de
muerie. Fsto provoeard eu crecimiento acslerado de fa poblacidn mayor de 61 afios v en
pariicular fa do ponzlonados, Por elln, este grupo requerird mayver atcncion medica durante
2] pariada de edad en el que ef servicin Tesulta mds COSI080 par fratarse en gron medica de
enfarmedades  crdnice  degonerativas, » sin duds influird  directamenie sobre ¢l
fnanciarnicnto v iz demanda de servicios ¥ prestacionss. A Lo anlerior debe sumacse gue fa
esperanza de vida de la poblacion derechobabiente del MBS bs anmentado continuamente.
Para dar coenta dz o anteron, conviene seialar goe en el pricier afio ded Iasdiui, e 19435
¢l trabajador promedio csperaba sobravivie seis afios bajo pension; en la aclualidsd los
wansicnutis v jabilados schraviven al retire 20 afios en promedio. A misoo ficmpo, ests
pobfacion usa mds mrensamenie los servicios imddices: 5t bien Do e dis los jehilados v
peasionades represenan menos ¢eb 18% de los devechohabienles, Ta abencion miédica a
rstos pacienias té{Wr‘t:r:pt‘.rndn: al 2049 del uso 2 los seovicios.

Por are ladu, conforne a 1z Tev vigene, e ramo do Geswos Médicos pars
Penmionacos (GMEPY se financis con ure cuola del 1.5% sobe la masa salarinl de los
truhajadores aerivos, Fato es, este ramo fvrpa como base fos inpresos de os trabajadorcs
cotwales pars finarciar los gusivs médices de los pensionados actuales. Las adencias
demogrdficas del pais implican que cada afie ¢l oduneso de trabajzdores jubilados
armenized en relacion al pimern de rabajadores en aclivo, Las graficas 117 v ILE resaltan
lo anlerivor. La primoern desorihe la evolucion espenuda o 1z pobiacion, identiiicardo & tres
sezonentos: los menores de 15 afus, fos de 15 a 65 afios, y la poblacian mayar de 65 afos.
La segunda grifica comesponde £ caclanre de fa poblacidn gus trabala scbes la poblacion
hibda, ¢ la relecidn de depeadencia de penvionados, Como s puede observar, se esidma
que eskd relacian pesard de 12,93 enel 2000, = 6.41 o el 2025 v 2.46 en o 2050, Notese
que va deotre de 75 afias. lox salanios de cada trabajador activo serdr fa hase para fiianciar

al dabiz ée trahajadores jubilades, i comparacion a lu situacin existents loy on dia,
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Una consecencia del fendmens descrito o5 que cada vex habrd menos rebajadores
en aciive GHe apoTtan & este sepun, oo relacion al creeiente ndmero de jubilados, Seespera,
ademds, que los jnbilades vivan mas aiios y peesenlen custrnos de enfennedades cuya
atencidn serd crecientemente costoda, lodo esto genera ura problemidlica muy complaia

Pars esie SeE,

by

1.4.2 Priceipaics supucstos de la valaackin seteurizl

Ea el afio 2007 el nimero total de pensionados cor derecho a la ssisiencia smédica fue de
1.565.012, de los cnakes ef porcentaje de mavores a 65 afos fue del 3%, Ademas, los
conyuges tenen derecho a las prestzciones médicas, Pare el sfio 2030 se espore que el
simene de penstonades haya de representar mis del 32 % do Los aseguradas, donde més del
70% seedn penwionaios de la ferecra odad, @30 es, mayores & 64 advs & odad. Pars
shovloar 135 proveccionws de esla seccion, se sepuse que e poblacion Hene i mismg
dercografia wee on las vainpeienes de log Sepuros de Ricsnoy do Trabsio ¢ Invalider y
Yida, v que el pisko promedio creee 3 puntos poresrtusdes por amby de L inftacidn, le que
sipnifica cue on 10 afos, jos G por hogar de pensionado crecerin en apromimadsnaie
vaa leruern pase, seoduplicaran en 22 6 25 afos, v se Uiplicasin e aproximadamenta 3V
afizs. Debs sefialarse aee s bion pedifa parecer que €8s ey oma lasa nagy euovada, fasas
similares o supetiores se han observado en el msto médive o los Ghimos S efios en prises
de i OOTD. La principsl dificuirad para adoplar un supuesio o crechmienso es la
necrtidumbre sobre lu evelocidn tecnelépisa on leos tngumos purs 12 seied. 1anto

madicamenion GO Oi0s fasumes Iospitaiagos.

I1.4.3 Rosultados de Ly yaluacidn

Bl gazio tote! reporlado pare ! afio 2021 o3 de 9,937 millimes do posos, msma gue
renresente un inerements del 2,5% real eon respeeio £ alln auterion. De les proyeesiones 4
iarmo plars para esle segurc $@ observa gue la orim du pasio pasa de LAY en 202 a
72.52% en 2101, v ja prima promedio de gasto on o periede de 100 aflos cs do 28.24%.

Ta primu de gasto pumenils progresivamente por ol eftcto combinedo de dos

factores: (1) 2nda a%o el cosie de arepder o un jubilade individual cx mayor v (1) vada &0
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hay tahs subiiados en relacion a los trabajadore: aotivos.” En consecupncia, cadu sho s
necesAno cslabloaor BUA BEYOr priow sobne lx mmsa selarial de los wabajadores eo active, a
pesar de que aomzenta el valar absolute de I masa salarial

Fn vired de 1o anderior, v recordando que s primz cstabiecica en la Tey s dal
1.5% de Tos salarios de cotizacton, en ol cuadeo 5.7 v en b gridfica 119 se abserva el gradan
de desfnaneizeicnto gue va tiene oste tamoe, ¥ gue adenentasd cow el tieaipo. Los resadtados
ndican gque va hoy en dia Qastos Médicos para Pentionados absotbe recursos de ofzos
reres v gue hajo 1a estructur actua de Aeenciamicnio lo hard cada vav en mayor grado; en
sonseciencia, de manlensrse osta sinacian, tada afto disminiirdn los recursox para provecr

prestacioncs widdicas a jos mabaiadores en aclivi.

Cuzndro LY
Giastos Médicos de Pensionados
(r:ificnes da pesos de 2001)

Volumen Gastos  Prima de Naungra de Tatal de (%)

Afe  Salariad Medicos Gusto (%01 Ascpurados fensionados
ia) {h) { bea ) (s [} et}
2062 R B 3 AL TEATRGER 2671 1h !
2013 Griaut  2Ge HR L2445 510 ZIEEE]R 1702
Med paS608 12,762 108 13670085 5174825 17.16
6. TIRGORE 1804 .35 14,023 853 2O AGE 13770
M BR0903 0 35257 309 15,826,158 34427 23.65
030 GEETID O T4 1.23 16,648, 523 50 44 3554
20 BBST45T 160.EGE 15.54 17, 53,004 282,938 A8E0
2050 BIARDTS J2sai4 EUORE TE08.5240 8993 647 3L
Wy B4 V5T G575 242 F7 858,920 FRT . I R
WY L33 6R6 392503 2 FAREER LY E R n14y
08D 1345872 5503EN dai 12543247 3,078 R5g s5.a0
I I REACE WLt MLEIE! 17, £84, 540 163,625 5944
ZHID 1302 31E 1089 408 T2 52 1791 6373 10,755,840 55U

Blin chemenss adicionsl, pero que no es captumada por las simeiaciones, sto2socia al incremenio on i
egpeasra g2 vida de los jubiladas,
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Es posibiz caloniar el valor proseote del défivit que 5e gensraria en ests sugurd o
ko5 proxenos (;i."l.{liitiflla afios {oue 23 equivalente al valar mopelario de fa diferoncs catre |
pricia de Ley v la prima de sasto estimada). Bajo los supuesios catablocidos, dste serfa
iprat 2 SU20,021 miilones de pesos de 2061 Fste resuliady, por supuesto, es sanstlie al
semueslo kocha sobre L lusa de oractnicnaro real anual de los gastos madviices {que, cowd 52
sudicd, es de 393 Pero autr coa supuestas mis buos de enta tase, lus resaliados indican que
la prima vigenie en o Loy o3 insuficienie, ¥ que 2 maniererse la situacion astual & déficsl
acumulade on los proximos 30 afos sord sy sustancial, Asi, aun si La rasn de Crecinieste
mromedio real de los maslos middices fucse del 15% al aflo -mfesor 2 la ExpoElcneia
reciciie ¥ 4 la experiencia observada en log pafses de ia OCED-, ¢l cuadro 1LE sofiala gue
de mzitenese b prira que establece e Ley o of pivel achul de 1.5%5 de leog salarios de
cotizraian, 1 défiels actaarial de este scpuro 2 S0 aftos seria de 490,246 miliones de pesss
dz 2007, cifta equivalante i 5.49% del PIB do 2041,

U siutesis, es charo gue el Seguro de Gasies Medicos para Pemsionados ya enfrenti

Han & : it 3 N PER : S8 Por
prunicrias, ¥ que sc sitgaeion s maostenibic con I prima de Lov getgal de 1L.3%. Por
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atre lado, existe '.nr;a incertidurbre Gnportante Tespecio de la evoiuedn futare de la tasa éo
crecimienio de 1os gasos médicos, incertidumbre que tioue wi efscto significalive sobre las
estimaciones de la prira de financiamiento gue le darda viabilidad a este segure. El cuadro
5114 sindotiza ests incatidumbre, pere al misma tizmpo sefiala que bajo cualquiss hipdtesis

fa prima de Ley actut es obviamentie msuticiante.

= ¢ uadrn 1L
Valor Presente del Déficit del Sepurs de Gastos Médiens de Pensionadus
feaiilones de pzzos de 2091}

fasa de crccimicnts reul de gasios medicos

1.5%% Z.5% 3.0%%
Valor presents {con 50 _
405,246 732,301 020,921

afins de proveccion}

s provecciones e gasiod mediocs parm pensionados, independisntemense de fus
corpleticsdes téonicas pare su edision, muesiran wee sitnaczon muy dilicil. i ue
proyeceidn & 100 afios, ¢l déficir del ramn es e 2.7055,8 mil miliones do pesds. AEm enun
plaze de iG shos, con ol pasto creciendo s Jz {838 de Srecimicnto annal dol 3% reat v con

s tesu de descusnio renl relativamente elevada para lus fujos finmeieros, de 1.3%, o

cuadre LY sefisls que GMI? muestra un dificit de 43,393 milicnes de pesas. Ls eresante
destacar (e este défica podrin sor cubleriu con wa fhuje adicienal du APCON HIEATET
2 74 e los salurios de 2003 2 2012 My deeir, sl i prima de la Ley awscotans de 3.5 3
5 9% de bos salarios, GMP Leadria un promedio 3,063 millones de pesos adicionales de
3803 & 2012, io que le permitiria poaerar una reserva hasls 2!351 gue seria agoiada cofre
FO08 v 2612, 12 todzs tormay, debe sefiaturse que eso serla Insiticients pas 2308 funrn,

pues a2 prima pramedio de gasto 26 estima en 2b 24% de Jos salaring en Lz proyeccidn g L

05,
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Cusdro ILY
Gasws Médicos para Pensionadas: Resultasus de la Proyeccidn 2 10 anws
(mmitlones da pesos de 207}

Afio ingras: Cinakn Déiea:
20z LA 11,431 2,675
I 2.33] | 2,0 3735
20 9,084 ST O EXH
PN TR P150R 3,482
B I fo 590 14 34% 3,443
pAL 1,735 [5,237 A, 50
2008 11034 ERZ0% 3550
pail ) 11,368 17248 5 RHG
wih 1,670 12,3704 G, 74
Fi Ty.Hal 19,510 T 580
IR 12 240 27594 #5559

fotn: Tass de usocds del 3.5% real

LR amtenis, o8 o.are que el Sanurn de Ggstos Meédices para Peosionados va enfrenia
prodlemas, v que su siloaclon resulia insostenible oim ia pin de Ley acnzal de §.5%. Por
otro Lada, exise una fasanidumbre inpenanic respecto de | evelucidn futnes de la wasa de
crecimieato de ios sastos 1:ddices, nespidembie que tene un efzeto simni[leathvo sobee 1as
estimaciones de la prima de [nancisniens yer le dada viabilidad a esie segure, B cuadco
D sinbeticn c:a*..a incegtidmbre, puro al nisme tempo sefgla gue balo cualower hipdtesis

la primee de fay motusl o3 ebvizmente insulivicnte.

Cuadre 3.5
Primas de Finaneiamiento para Gastos Madiens de Pensionadey
(porcentaie de fos salaring)

‘Fusa e crecimienso real de gastos médicas

| Pruyrecion at t 5% : 4 50 : 3.40%

S, : : .

P artes 3.929% 523 % 008 %%

e e ———— s P ‘ .‘ ____M_ml
1023 afos 5.5 Ul % ; PRS0 i

s Do priesas 0o Tespenden i rovianie Ol valor prosente do bow igstes 202 el valar preserte thal eoiiien S

Lo seingios doi poraein roapective, Fasa oo ety adu 305 rzal,

Asi oop wna luse de crecimisarn dal gasto por asegurado de apenas 1LO%, que seria

baja en una conpaacion intermacional, habris an déficit de 242 puntos percendezbes 2o lu
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prima de fuanciamiento ¢ S0 efios, v de durse ua crecimiento de 3%. el deluil serfe de 433
pulioe poscentueles. I cuadro ILEL ¥ fa graficn ELI0 uimestran el 8 comportarii esy
nrima de financiemisnle de darse incrementos escatonados cada 30 afes, CouL Ul SUPHEAD
iatarmedio Jo creeimicnio de los gastos médicos do 2.5% anwal, Page 1a primers decadq i
prrivna sertu de 2.1% y lacia la déeada de la witad de siglo seria de 17.0%.

Cuadra 111

Prirnas de Financiamicsto jrar Gastos Medicos de 'pusionades
ipovcuriaie du los saiarios)

: 4 Ret i T st unituke an 2.5%%
Pegiodo de proveceion Croex micnin ;lﬁl COSLC BN an,

A - 2012 2.1 %
U135 -- 2020 i
025 - 2051 545
2057 -2 G770
20432032 £ Y
25T 20032 17.6 %
2|5 AnT2 5%
A0TE - 2082 Al
2087 - Z0UL 34.0%
2195 - 250] HA%

Frafics Ho
el e Finsnciamicnse de Gagtns Médices pary Porsivnadus, Taealonsda
prare Feuifibear Fagronne ¥ Gasing poe Décagsz
' speecentajs de los safarics)
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[l RETOS Y PERSPECTIVAS DEL SISTEMA DE
PENSIONES

IILE Introdwccion

Ei cnvejecimiento de Ia poblacién es un fendmano demogrifico de aloznce mundial.
Précticomente iodas las socledades experimontan, o el momento achial, un waicatd, tanto

L
ep mimeros sbzolules como relativos, de su poblacién mayer de 68 ailos ¥ una reducsion en
el poscentajc de nifios y adolescestes. Este fendmeno cita plenamente establecidn on
alpunos palses, ¥ significs que ka propareion de anciancs (mavores de 60 affos) ha rebasado
10% de 1z poblacion total, cifra que define a las sociedades envejecidas. En o rasto de
paises este Proces0 MUSSE un conposamicnto variable gue oscila sitre un envejecimivnly
incipicats, come es el cisn e alguees palses afiicancs. a otros con estadios mas avanzados
oz geure en la mavor parks de los paises launcamericanos,

Tia ne ocumis catmelismaes socigles on los provimos 530 sfios, que peitarben
saveraments esky pLOCGSD Gi  LTANSICION demioprifica, ju cesl totalided de los paises del
muredo labrg alesazade el esavs de noblacion smvgecida, Desde ef pume de vigla
esiuiamenie demogréfico, ¢ ervejecimion de la poblacioe es o resultade é2 la
joduceian de 1a moralidad v de 1a tecundidad. B descerso sosienido de a martalidad, cuc
sz ha ahservado en préchicemente odos Los gropos de edud, fsvorcce at hacho &2 que cada
vez son més los individuos gque acesden a le edad de $0 afios ¥ mds. Par oirs pare, 12
Deinueion de b fzeundidasd contristve a una reduccidn pavlating de la relacidn de niifos y
jovenss respects de sas padres y abueios,

Fste cainbio dermopraticn modifieard inexornblements oz actuaies aregloes sockalos
v familiares cn nuestros paises, En priscipio, se nucden sdslanrar retos formidadles que
cendromes que AsTmiT en lus proximes sfios ¥ entre Iog clie destacon:

5] ta oferta de servicios o szlud gue se debon adecuar u a3 phevis condiciungs
enideminidaicas y demografieas,

By el fortalecimiento del sistorme de pensiones gue agegure, TOT und pard, SU
viabilidad financiers v, por s arra, B redgeeidn de la enorme brecha exigtanre tun
¢i3 st coberlure conia en los mones de fas mistas que permica la satisfaecion de lu

necesidadezs baswcas,
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¢ ci desserollo de una ewitura que incorpare la nueva dimension del snvejecimlents ¥
que erradigue los valorss povorativog acerca de la vejer en wdns los ambitos de ia
vida sacial v, por ende, culteral; v,

d) ¢i fortaleciiento de redes soctales de apoye que permite a las famiiias v a los
iedividuog mayores do 60 afios mantoner fanio I eguilibtios fimelonnles de ia
aronia familiz come minimizar iog etectos de la discspacidad Asics y soefal de gas
t:ierbros.

Fn: fas dliimas Jdécadas s¢ ha wvuelwo we fugar conwn indicer cre los sistemas de
pensienes e tode of nmade se enstientran en sitacitn critica y de maacra mey piticuiar
pn Amérier Latna. Bn osu momenlo se obscrearon insaficionciss (ndncierss dehide
principalments a iz caida del empico v dod salano, ¥ muy capecialmente al fncrenicato en la
espotates d0 vids gl nacer; en el caso mexicang Ge 36 2hos en 1950 anmentd a 73 en el
2, oz declr mas del dohle gue hace 70 afios. Lo cusno 2 desaroile econmmict en la
regién cue sa ha visin stectade senviblemente o fos Mltmos weiime alios, ba gonersdo una
creciente infvmmatided en el mercedo de irabajo, apariande pemmancatemmontc & mucha

cenie de e protoccion soclal de la eobertua de loz sistemas de pensiones. Ello significa

I3

&

nard fa seguridad social on México gee Iz cobarhura ds aseguramiento #rirars en un estado
de franca estancamienta v con elio ios inpresos ded IMSES,

En Méxion, 1z reforme & iz Ley del Seguro Souial ca 9% wvo oo oopelive
princingl s relomas on ol sistema do pensiones ¥ en el finencramtiento al segure de
Fnfermedades » Matcreidad, Les aspectos mds imponanies de dicha fay [uston o
reeupiare del cictema de reparto al e capitsfizscitn individual pama ¢ sistenm de
persicnes v la disminucion de bz cargs fseal pand eraplosdores y wsbaadores.

A parlit de 1997 o siseme do segandad social sufnd vma gran toonsformacian que
tmpane 1@ neeve et Entiaren oo vigor fas reovas bayes dei Sisrema de Ahorre para el
RBetiro v Sl Segure Soocial, cue secstructuraban e sistema de pensioman en Mexieo, ¥
spaoecen as ATORFE come parme de ln respuesis o esle cambio. Las relomsay guo s¢ han
hecho a log esquemas de pensoncs oo Méxieo, ofiseen una sene de bensficios a los
frahajedores. 1a poincipsl reforme sl sizemz de pensiones del IMSS sz dio en i

reordenacidn de las prestacionss ponsicnarias que ha venide ofreciende & insbilulo. Surge
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ot rama de refiro, cesantin en cdad avanzada v vojer como mana aeténoma ¥y ofrece 1as

sipiientes benelicios:

{. se impide destinar los fondos de este ramin pame cubrlr gastos de olros servicios. Iin
pocas palabras, se ered un mosanismo de coatol que evita qoe los recursos del rmo
de rotiro, cosanria on adad avenvada v vejer seun destnudos 2 wteas rubies del

Tnstitoto, come 1a atencitn medica o Ja construeeidn de lefracetracturs madice v,

i1l reforma alnid i posibilidad de que las fondos d= peasién sean administrados
por instimciorcs distinras al TMAS, i decir, las AFORES, v se permite la

partizipacion de los rrabaladores en of mancjo de su prapia pengion,

Lz ostructurs del mwewve sislema Jde pensiones busco zicanzar cince objetivas
bésices:

1. garantizar a los mehaadeses uos Jubilacidn a mavés de on sistemme as justo,
squialive v con meuores problemas fnancieros:
2. respolar fos derechos que yo habian adguirido los Tabsadores;
3. gromover la parmticipacion activa de los rabaaderss, siende ellos log duefios da suz
aborros v ﬁucﬁiéndmlnx conlrelar chos mismas, pennitidndelzs 1z likre eleccién de la
AFORE vae admiaistrasa cf diners de s cvonts individuad,
4, corar oo una maver participacion del Cohiemne Federal, a través de la aportacidn
di-una cnetn diaria s la coenla mdividual de cada trabajador, gue garaniicema eng
persion minima de un selwlo winime gemeral pam el Idsirin Pedersi a 1o
srubaiadores Gue o Alcanzarar aste monio como mintmo oo el Moments £ 80 erirn;

L%

-1

5. progmover ia mejor administracién del divero de Ios rabajndores, wiizéndelo on

axtividades produclivas © inversiones en beneficio da la comunildad, coma vivienda e

Infrassiruciurs, gut & S0 VioZ, gensren empleos,
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TIL.2 Caracteristicas de los Sistemas de Pensiones

fon sisternas do pensionss tenen como objetive protcoor ¢l fluje de ingreses de wa
trzbaiador v su familiz, T fhijo de ingreses proscate o futare de ina familia puede verse
interrempido por Ia materiglizacion de loy signicnses tiesgas: 12 edad avarzada. 12 cesantia
on edad avaavads, 1s meerte promatura ¥ los accidentes y las enfermedades que causan la
inva]ide:r. v ineapecidad de sepuir teabaianddo.

Fn ol diseio de cualquier sislema de pensioncs se consideran, desde la perspectiva
do un trebajader, dos etapas: una de saunnclacién v otra de desacemulacidn. Dhirante Ta
ctapa de scunvulacion, ¢ tebajador o ::'i.t‘mpfsadﬂr v gl gobicro {on case da planes
ptbliens, realizan contritrciones al sistema, penerzkneste de acvende 8 un porcentaye de
salamin. Darawe a etana de desacumulacion, ol trabajador o sus beneficiarios raciben uni
penzion. Bl abjetiva de un piaa de pensiones es que los micnbros alcancen cierta (s do
compiaza, e se delnc comn el porcenige gue (ERICSCHE i peraion eon ruspeets &

¢lrirao sa ario del wmbajacor

11021 Fl sisfemz de pensienes en México

Froan csauenta de iransicidn en ol sistema de pensionss. la 1SS cetablecit el compromuse
de que ninain wabaiador pierda sus derechos ya adguitdos, ¥ que inchuse mojoen 108
beneficios eor &l nueve sistemta, Asi, 21 1% de julio de 1997 se esmbizcid para of Segurq
Seocinl e Mexico un ssema de pensiencs basado en le capitslizacién individuai,
administiade por institeciones privadas (AFORDS y Aseguradoras). Las personias que o
sidelans so incorpararan 2 fuencada de traboio deberian afiliarse oblfuoriamenic & nuevo
sigerma. Balo e nueve sistoma do pensiones los trabaiadores aniguoe oueden optar al
momento cel metim entre lo gue ofrecia e régimen anferior ¥ fas prestacioncs fol nueve.

Puz otta parte, of sentico sucial de la reforma bused grraetizar ol menes la pensidL
del régiren anterior, pensanda on: wabaiadores con edad edin 0 avanvads Clyos TECURSOS
e Weatizarisa para lianciar su penzion, ssivo que dispusieran de elovados mgresos
Ashaiemo, se esiabineid gue 2f etorzamientlo de vpa pensidn por mvalidez fuera con bass
en el szlario promedio schualizado pov inflacion ds fos dllinsos 30 afios lo el ha venido a

pavgntizar cuasting de pension superiores a s que se devenga anteriormenie.
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Es indudable gue la pessistercia de la seguridad social § del IMSS conlieva o
mantener um considelable grado de equidad en el sisterna de pensiones fando b el
rémimen anletior como of nueve, por lo que of Legisiativo alenlo a Jag Jemandas vy
expectativas de los pensiomados penerd inicinfivas de reforma que mﬁtamplahan con
cspeclsl fnfisis 1os montos de las pensiones.

De este modo, en diciembre de 1999 v de 2000 1a TL Clmar de Diputados decats
pagoskam«mr:iiimirm 2 los pensionndos en los ejervicios fiscales sehsccuentes. Para e
2000, 1z SHCT otorgd on aheil a cadu vno de los pensiopados adsentos al IMSS un pago
Grico de $3,550.00; este pape hanefictd sproximadaicente 2 un milldm 871 mil pensionados
con un costo tolal do 32910 milicnes. Sin emhbargo, esta decisidn no éifsrencid entee
pansiones hajas v aliaz v 0o distingue por lipo de pensién, do mancra gue por ejernplo, &
uny faEiiie beneficiaria esld constiluida por fres miembros {por sjeranlo, tres hudelznes), a
cads une de ellas se fes olorpd iz misina cardidad. Para ef 2061, los recursos adisionales
cenalizados pora pensiveados 421 IMSS fue de $3.971 milloncs. En esie ocasion, el Decreto
del Presupeesie Jo Feresos de Ja Faderoion fuz expiicito on sefalar dos monuns que s
slorgari 8 cade SIpo de pansiar,

Tl de ﬁm nhiedves gue plasted da reforma a la Ley def Bewuro Seafal en diziembrz
de 2001 fue ineremznlar b cvaria de 1o 2ension 2 los mayores de 60 afos ¥ a las viudas
gue recibian montos pos debajo del satario minimo (equivalents & fa pensidn minimay, ks
deziv, en: lugar del peao exrzordingrio de los dos afios anteriores se decretd v aumento
DTS,

En el snalisis o la Ligtoria dal valor de las pensiones destace e aguelios que se
jubilaron en las décadas do los selents, ochenta ¥ primera pare de los novents (ucron los
mas afectudos por le inflaciéng sor persnnas gue hoy fienen entre 6 ¥ 85 &fos en o1 CHE0 GO
lus titalares, ¥ o o) enso de fos boaeficlarior, se trata de viwdas de ededes similares o
Liporamienie infertores

A rafe do Ja nueva Ley de 1995, en el IMBS existe un sistama du pensiones mis
aticients, con altos niveles de recaudacidn, bejos costos de vperacics, réprda transferencia
de reoussos v con sepuridad en mancjo de Informacian v ecursos. Rin ambargo EXISn
varios retos. Algunas estraiegiuss pacs loqrar wn sislema més eficionts puedan cenlrarse 5

bajar os costos de adre uus*la:: 14n de jas cuznias individuales, incrementar lu renitabllidad
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da log fondos v diversificar ricsgos, avmensar ad apoTtaciones ¥ exiender of plazo de

comigibroian v jograr Ia portabilidad de derechios.

1EE.2.2 Resaitadas de fa nueva ey de 1995

Despuds de cuatro afies v mudio de operasion, el sislana de pensiones ha superadn los
prablernas de infclo ¥ ha entrado de ileno @ una fase de comsolidzeicn gue i porraiticd
oxtende? sus beneficios 4 1 mayor nimata de personas. 81 bier los mavercs ogros gel
sisterna s materializarin a lareo plazo, slgunos de Jos beneficios de la reforman pen sionaia
se ubscrva va en aspectas como en ol namero de trabaiadores qua fienea su guenta de
ahorro para el rolizo en alguna AFORLL, el monte de recursas vertidos € proyectos de
diversas 3octores productives v la reaiabilidad ebrenids por Jas Sociedades de baversion
Fspecialivadas en Fondos paa ¢! Ratirn (SIEFQRES), enre olos. Halimacinnes
cazorables mussiran gue para el cierre de 2002 el zhone para el rer on MExico
eyuivaidra a3 0% deof Prodocto Bazemo Brato { 18}, praporeitn que para ¢l 2010 5o catima

supers ef FH.5%%,

Gralica FTLE
Ki Akerry para <i Retiro en Méxice eomn Purcentaje del PIB
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Del wikd de cucnias sdiministradas por las AFGRES, 19.5 millones comesponden a
irabajadores gque decidieron afilinrse a abguna Administradora, cn tanwe que 7.1 mitones do
cuentas se fransfivieron a lus ATORES ea ¢l process de asignacion de le Cuesni
Concensradorn gue reakize le CONSAR en 2041, Es vnporlante destacar goe al fnal del afio
2001, 360,076 Lrubajadorss, cuva cuenta fue ssipmada por la CONSAR, decidierow
formaiizar su contrato de afiliaeidn con zlguna AFORE, De dstos, el 79.6% optd per
afiliarse 4 una Adminisrzdora distinta de e asignada, on tanto que i 20.4% rusteme eligit

I APGRIE asigneda por CONSAR.

IEE.2.3 Fasivos fisczles ¥ gastos del Gobierne Federal er pensivnes

Con ka nueva Ley del hepure hocial de 1995, &f Gobieme Federsl absorbid ol paoo do das
peRSLOnCE peneradas g amparo de o ley anterion B Institudo podria inensr an on pasive
de lavgo plaze de eopisoer défait Jos scguros de pvalidez v Vida v de Riesgos de Trabaic.
gitpscion que 10 se ha presentadio en oz primeros aflos de vigencia de fa Ty, B pasto del
Ciphterne Tederal por comcepro de Ins pensionse on cuzso do pase en ol 2001 fie de
550,052 mitlomes correspondierte al 2.55% det PIR de 2001, Estos son pagos Lechss a
persolss que st poosionacon antes del 1Y de julie de 99T o ogue, adn hahindose
paesionado dospuds, 1o han hocho baie las ceoias Je ls oy amcrior,

Se estima que el vaior presente del monto total de pagos que deterdn efestiarse en
los préiuncs 190 alos epresente el 41.0% del PID de 2001 51 ose aphos una Lss de
descusito 2594, v de 24.0% sl so eplios uia tass de 4.5% {ousdro 11810 Er un monor
hortzonis, A 40 shos, el pasive dei Qohiemo Federal osid onfre 25 v 29% ol PIR. Asi, fos
recursng zoumidados en cazird 2A0s de vipencir da la Ley en las Curenfas Individeaies
corresnonden aproxiadamenis al 16, 3% ded valor mdsoimo del oasivo Bscal det sobiemo a
130 sfios, Estes recursos aleanzarian pasa pasay aproxdimadanenle nueve aflo~ de pensiones
en cirs0 de papo & partis de ZO02,

Durgnte el perioco 1997-2002, el (Gokismo Federzl ha hecho un esfusrrs por
cumphie con nctas de déticl Daeal v ha abgorbrio el impacto de Lo refomra. e la segoridel
soweial

£

o gue podra rovde o e L ety p-u:-:iﬁix-u giobize ¢! ahorro naciomal.
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Cundra 1EL]
Pasive ssximo en 2001 por Pensiones t.mﬂ adas Ha]n Loy de 1073

38%  AS%
Valor prosenie nozo & 100 abos 236,790 EGe) 7y
%4 del PIB do 281 41,015 33 00
Walor presente neto a A0 wiios LoFs 2N P ddubly

o v del PIB e 2001 Z9.40%% 2310
Yalor prosente netc p 18 alics 337 5485 317508
3 dal PIH de 20 3.70% 5.5
Yalar aresente ackn 2 1 afing 121,533 20,197
GhdelPIRd22001 2115 2 AR

For otro lade, conviene resaltar |4 importancia del sistema de fiscalizacion; la Ley
vigenie oblips a meiosar ef sistera de Oscalizaidn y de reconocimizarn ¥ cefiniciin da
dereches. Bl antecedente en gue i MBS comeazd en 1982 el almacenamientn efzcirinico
de las historias de salatios v somanns cotizedas de cada lrabmador, lo que constiteye ¢
Sisternd Tnivpml de Derechos v Oblizaciones (SINDOYL Es ducir, o] IMSS ya tenta o
sislema G0 cuenins fadhviduabes. e le Loy astenor cuistia la necesidad de revisar bos
detos del srabsindar hasta que se gererabs dereche 3 vna persidn., Une corsacuenciz de ol
Fan coe 2] SINDO contenia en 1995 az cantidad Enportante de wmores, ya gue ne habis e
apcease wilorilice para corregir el comboe o plmero de alifiacidn de v gnbajados, 1o que
siprificeba Gue una persona podia lerer varios nimevos do soguridad snaial o anarecer con
varios aombres. El resuitado era un meconocimisnio insuficierie de fes Jeroches
peisslonnrics.

Com la nueva Ley os indispensanle compar con provedimiconios pare comepir de
mediato tos dates cormcspondientes « cade alia o baja laboral, ¢ cambio de salario, pues
exo es indispessable para  la transferenuix doopeQursos 2 las cuentas dividuaios que
mancjan las ATCORE. 31 bien ¢f sisteina na estd exento e problemas, se tene wr gxvel muy
£ito de concilizcion aporiuca ¢ los paros PatrarLiEs,

Ls forma e que ha fumcionade el rceonccimiento pleno de derechos bapo Ia
beigivlacitn arioniar consiste en gue a parur doeb 17 de julin de 1597, los asspuracdos del

IM5S, al momento do penerar of decechio 5 wna peasion, pueden eleeir catee les Lenefizios
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de 1o Lay vigerio, &1 CUYO €350 ¢ ioma of alwro de st Cucwa Individuzl pars financiar s
mensualidad fa vooes denominada “ronta vitadiciy™ o “antialidad” en dicke cuenta) o bien
mueden devolver al Gobierne Federal 1o que hubicren acumulade y recibir lug boneficios ce

L Loy agteriar.

Grafica TTE2
Crecimiento de Cuentss Tedividusles

Mlilignes de afiliafes

Fugte, COMNSAR - Dialos al 31 de diziambre de cads Afin

Al Muel de 200%, 20 saldn acumuiado ea fos cusnias 1Individuales del sistema dr
pensionzs alvansd va valor de 352,046.7 millanes de pesos (uchwyende 142,35 millows que
ve wcuentran on la Cuema Coneertradora). Fsos recvasos son ef resuliade do oo la
acumuiecien de ias aportaciones realizadas dovante los Tltirios cuetro afws, iog pecarsns dal
Sistemnz de Aborro para of Retio de 1992 (SAR 92) wassferidos a bas SFORES ¥ I
cuntabilidad abtenids por las STRFORLES v ol INFONAVTL, De osta total. 2438415
miliones de pesos corsosponden o las subcwentis de ROV ¥ Aporaciones Woiltarias,
mientras que 148,052 auillones do pesos fueron registrados en la subulctia de Vivienia

Jus cuaiss reprosentan el 4.2% y 2.0% dal 1B cortespardients o 2001, BEstos recursob 501
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e un sentido e._:rricﬂ:n reservas del Segure Social, va que st dedicaran en su Lolkidad a
pragar prestaciones estatutarias,

Lopaimone, fas AFORE v las SIEFORE acthan por cusmra ¥ ooden del M55,
fpancierenenie, cada peso depesizado o una Coenta Individual disminuve el pasivo
continrentz del IMSS, de tal manera que una mayor arumudacidn: en las Cucntas siguificard
un alrca posiivo £n halance gereral de largo plaro del Instinsto. Los recurses de la
suheudnix do vivienda fambisu reducs los pasivos del IMES, pere no en una paridad
urilani, ya Jue B0l recursas gue se dedican también a subsidia ls prestacion de vivienda,
no existisndo mformacion saticiente para prayeciar con lolal confiabilidad ¢l grado en que
se generan Teservas paca ef sistema de pensioncs. Micntras magor se2 el rendimiento de la
subcarnia de vivicoda {lo cue se asocin a los interases cobrados por el INFONANTT y con
su zficiencia on ia cobmanya de 1o carlers hipotccaria), mejorcs podrin ser las pensiones
pagacas v menor ef pasivo del 1MS5,

Coadro 1112

Fondos Acumubades de fos Trabajalores on la AFORES
(Milonzs de pasps)

Rekire Wvienda Frazt SAR.G2
Diciemhre-d7 | &IETT 0 30840 78667 1132783
o3 PR EURGLERS 0970 G5 EJEL..ZE
THolembre-S8 S1.A172 ARG IS UEE TEATGS
Junin-45 TREARS (83212 146,55 O O
[dezrembire S L, 224.] LN RELEH | 8,078 5 83,8072
Funio-00 S R PHI6TT 48720 8085
FHoizmbe - PRG A3 14,2940 2649452 G704
Junma-d b POTIRRG 12745353 3246353 Iy 4585
Incigmbre-0] EE R PR, 2052 390,532 % 1136384

Dhwarde Jos cince afias que devs de splicacidn el puevo sisiema pensionans, ks

SIEFOEES han obtenids rendiriontos de mercade superiores 2 log de clros wetiuneros
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c2 ahomro Eﬂliﬂl'ﬂ.‘lmcntc wriiizadms pur 103 webaiadores, He 2001, lag SHIFORES Bésicas!
obtirvieron en promedio un repdimiente nomunal de 17.25%, lo quo representd una
purancia die 123R% on términos reales. [l Rendimiento de Guestidn, que mide la
rentabilidagl armes de comisiones, desde [ulio de 1997 hasta diciembre de 2001, fue de
U91%% promede arual en términus reales. Nu cbstamz, cabe sefialar quz mienitas mas
activa, ses 4 competencia en ¢l mercado ¥y menares sean las coiunisiones, el S1Sieran
fineiondara con mayor oficiacia v ias pensiones verdn mayores, por lo cual dehe enconirasse
la manera do aleaszey manrenes de inlermediacion Eiterracionalimants competitivas.,

n compameian con alros sisleinas similares en América 1 anina, #f sclual sisterna
de perzionas mexiceno ocupa o primer luper en immines det mimewo de afifindos, v el
segunde en cuanto al valor de log fondos favertidos. En razdn de su corma operscion, la
asumulacicn de recursns ded sistema de pepsionss mexicano respeclo del PLB, guapda wa
IOl PLOPOTSIAE, 3 re cotRpara con esia piisna relacidn en olros naixes, capecificanente
con o sistemu yue desce bace 20 z50s opern en Chile, y que acwiuia recersos equivalentes

a neco mas dat 53% del FIB de ese pais.

Cuadre 1113
Afilados ¥ Valor de los Fondoes Adminisirades on Faises de América Latina
Bai= Afthados Velor de ba Cartera B glel FIR
{miilones de persanasy  {milkenes Ju diiares)
areecting Ba? 22,166 7.8
Rnbivia 60 NI (R
Liile 6.3 35,504 510
i Sakades A (AL ¢.4
"'" fEntuu 1555 20,957 41
Iact: 250 J.158 =4
Uiuguay {}‘15}____ L6 s

l'EJ“nEi* Friolin Eslocisuco e s Ascciacioe latr raciahal 2 = Crgapismes de Supeny ity
e Fondos de Pepsiones (AIDS)

moona Fore dMexien el walos do la .,a*trara corvesponde @ o -:*mnbna e FCOE, ratenmras o
raste dz Jos gaises aoorcaponds 2 junio de 2001,

USon las woecisdades de dnversion Bspeciatizadss de Pondes |mzL ¢l Retirn, suys caricors se inkagra
lundarmentaizenie von Valoros cuyis carscwrislivns especiticas preserven €] vaigr aJLS_J g lwe del ahooro u:[=
loz Trats adurss v que s¢ refiere & anisubo 47 sepundo pirato de la Ley de los Sistemas de Aborre parm ¢ 2]
Betire
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1124 Sitnaeién actual y perspectivas

Los palrunes ¥y € Gohizrao Tederal estin oblipados & caterar al fusutute, el importe de las
cunlas chrero-palronales v la apoartacica est.tal carrespondiente al segure de Redirg,
Cesantia en Edad Avanzada v Veicz, pam gue estes vecursos scan transferidos o das
Administradoras de Fondos nara el Netro {AFORE) v depositadas en las respectivas
subcusnias de o cuenia indevidus! de cada wabaador, en los termincs previstos en s Ley
de dos Tislernas de Alerro peca el Refira. '

La cuota del Sepura de Ratiro estd a cargo del pauén ¥ corresponde at 2% def
szfario basz ée catizacion; en ef casn del Segure de Cesantin en Fdad Avanzada y Vejez, es
4305 (palém 3.15%, wabaiador .3353%, Estado 42250 Adwlongimenie, o kstado
anoriz, por cade dia de salarie cotizado por eoncepto de Cuota Seuiad, & 3.5% del saturio
minino general ded 0T vigenle a fa enirada oo vigos de ia Ley (a ciciembre de 3001 b
cuota cinda por frabaiador es de $2.33) Dicha cueta es achinlizada wimesrziments
sonforme al Tndice Maciona! de Procios ol Consumidor.

A diziembre de 2001, el nimmero toal de matajadores afiliados a slpuna AFORE es
e 26,518,574 gue aportan s sepuro de ROV 24,035,272, represeatande el 51% dei tolzl. E
monte totel aeumeiade en i suheuenta dJo RCV eg de 32437265 millonmex v oo i
subouenta de viviends o de $148.148.2 miliones, gue representun ol 4.2% v el 203 dal
PI3. reapectivanienic,

un el articule forcoon fansitorin de la Ley de 1993, so ocstablace cue s los
ssep arados o sus baneficiariog perteneeen al réguien antenion, pooran eplas por ACCRCTS: A
Jus beneficios d2t régimen que les comvenga. Esta situacim pemnitid supoler que todos los
pensionados por esle sepure optarian por el régimen anlenor oo lOs pinlercs anos ds
vigensin de ja Ley. debide a que ef salde scomclado en la cucnta trdividual s poce
sigmificative. Sin embereo, ol nimern de pensicaados gue optan por 1a Pension hiniwa
Ciarsntieada (PMG) de 1 Ley vipente se ha lecromentado puulatimansnte, con telacidn a
las persiones otorpadas hajo of sistema anterfor. [1 cuadro 114 muesta fa evelucion que
har. 12rido 1as pensiones alorpadas hajo 1a Lev 45 v of nlmers do peasiomados avumelados

en bey 73
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Cuadea 1114
Evelucion de ias Pensicnes Minimas {Zaraurizadas
Adla Pensianados
Veiez y Cesantia £} b
Leay 935 Ly 73 ¥a
{a} (1)
E98 g30 Oz, 574 T
faas 1,514 G339, 104 D21
20043 1,762 &79 507 8.0
- 2003 318 31,404 §.30
e 2000 2GS .37

® satiiade

La Poension Minima Legal en 1z {ey de 1573, 2 febrero de 2042 23 de 1,282,066 pases
incasales, mientras qee 12 de la Lev de 1997 ¢s de {41087 pesos. Las pensiones de iz ey
antericr se achializuban contorme & loorsmenta et el salaric minimo, y en Ja Loy vigente
da acuerdn con ! Tnadicc Macional de Pracios ab Conswnidor (INPC). A paniz deb 37 de
fabrero de 2002 ambas s¢ merementan corforme at 1IN,

S vspera gue €0 s proximos 44 afios, los pensionades de Vejer v Cestndia gue
coton por of edaimen actuzal, cresven & ung tase promedio dei 5.55% aanel En esic caso, L
azlda de lo cuema individust s recuperado cor al fin de fimnciar con recurses estalales
sola e snmplements necesarlo pars garantizar los dereehos de da ley antessar. Despues el
este periodi, ol pripe de pensionados corcienza a CxXUREirse,

Astuabments el sisterma de pensiones del seguro social estd dividide on dos
iopislacionas; las pensiones concedides bajo la Tey anierior {Ley do 1973) ¥ fas gue =o
arorzan con la Loy aciual Guey de 1995% Tl nimern de pensionados 21 36 de jenin de 200
wain Ley 1993 son 1847854 de los cuales 783,427 son por wejer v ooseells oo gdad
avanzada gue representan 2l 2.6 ¥ En la Loy de 1995 &l nitmern total de pensionados es
de 12174 v los pensionados buio of réaimen del RIP son TO2.506, hasiende un sowmb de
2,086,134 pensionadus, Bl costo estiado af clerre dei 2802 por pago de pengionss ex pard
el Cohiemp Federal de$ 39,042 millones y parz < IMSS ce de $12,526 miilones,

Con b propdsiic de estimar ei Costo de le Transicidn {O7T) para cste soguro earre f2
Tey de 1973 v 1z vigenie, se cblionen proyesciones dermograficas v fmancieras de lus
censiones en ourso de papo, asi comd una esiimacion do las obligaciones Areras que 5@

penerafin hajo e antlyue segnro de Invalides, Vejez, Cosantia on idad Avanzaday Muorte
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{EVICB). 51 comstderamos gee ol I'mducto Ieterno Bnsa (1% de 2001 es de 3,771,837
millones de pesos. En ¢l cuadra L5 se observa ¢} valor presente del O Conviene aclarar
que ea e5Te case el N "eoste” na denota un pasto sdicional teguarido por ia reforms.
Ya ue 52 {rata de recursos pars la liguidacion de un pasive previamente exisiontas; o5 decir,
el Estado hubiera wnidi: gue enfrentar warde o lemprano el problema de financiamiento del
5S¢ incuern ca csfos pastos, que en raalidad son costos de pensiones gonersdas bujo a

ey myterion para los cuales no se genergron fondos de teserva.

Cuadro FILS
C.oste de Trapzicion
Vakor Presente Obligacionss  Keciperacion Lot e T ransision
Cursde Pain dola Cresmiz pesas da 2001 %4 dof PIR
tnedivicfun)
A3 ades 04,272 3,538 L334 1.7
A 10 anos RS 31,865 240,807 ¢.5
A M) alins 1,381,054 1,000, AR: SELAT 6
AL afias 1 B5Z e 1,163,722 TR b2

Lz transicion enire of esquema anterior s asogia a una dissicucion oo ls feadensia
de Ia stiestralidsd que s wais reglstrando on el anbivzo Szpurn da Tvelidse, Veies,
Cenantiz en Bdad Avimrada y Muorte, disiniaonyendo dedsiueumenie el mimaro de personas
Y selicllan uzlu.pf.-:n:-;i:'in.

Er ol coadroy [16 s observan los montos promadio de Tas caansiag menaalas do lzs
pansones oforgadss en cads legistacidn y ¢ porcentive que coresponde e acoerde al
ulineo salumn con el cus cotizd @f ascoveade, De lo sheervade peede inferiree que 1z Lay
wigenie olergd maiores peosiones an favalider v Vida que b Ley soteriern Lo aniotion
pugicra hacer plasar que un dsegurado al morents de pensionasse elejriria e Leay vipente
pare de acuerdo al articals tereero v cuatto wansilonio de i Ley de 1935 bos rensianados
extén ehyiendo iu Ley de 1973 va que o aflos cotizados despuds de fos 10 incremenzan su
pensie y esto tes olovea una mejor coantia, Cabe mencionar que el efecto &2 e Wafacion ¢s
acnor oo ) casd dy mesgos de rEtajo porgue €523 pensinnes §2 PAFAn COm 1 porsenia)e
dal dlume sajario conzade, razdn por ia vual la pension base en ambas legistaciones tiznds
a ser simlac por otva lado las pensiones de osespos de trabeio de Ley de (973 tambidn
favieron el etzcto de relraso 2n el saianc ndaimg Copwo mecalismo ge uxavion uen

espectra la wflacion, 1o cual [ue resuelio con Tyreforms de 1995,
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Coadeo 116
Pensiones Iniciales en ¢l Segura de Invalidez y Vida
Cuanlia premedio TFasz de reemplaco
AfD Ly 73 Ley 7 Loy 73 Lev 47
Invalzdes
ey 1.02GE 0760 15300 {145
Bt 113743 TRV 30.1% 3305
1505 1,364 3% | 53600 32.3% 3G.8%
Hoan LA IS 1,736.070 iTa%% 370 50
0] 1R D 1,035 00 20 5% AN,
Yinder
[ R A 300 5 A% RN
JuE 03747 R HY X A% RN
ja0y IR BT T A%, 23,544
S | E2T 1% I { L R a4 v PLEL
SO PoAERLGD 321 0 23 0%, 2T 3%
Orfandad
ioa’ 35574 2 O 1) 4 %n 1Ty
[F93 24526 3135 TG 14880
[ 239 29187 A7 St [EE
L 2043 44% 00 A.0%a B8
COAM ZEE NS K CIERH 5.2% U
Ascendenein
e EQETE 3500 1 R
FRial 2%TA F.00 LI P RS
[t Az 45 L TR 8% 0,
TR FOAA A2, & 055 R
200 iy 25 AL5 0 4 e 5 oay

Farnes: |55, Sopccitacien o Presee orns Foondmicas afone e nsual.
¢ merdjyacion de PRanes b, Trvian e Serviciie Auiuaeidz, Yadzaziones Avtuariabas

AR S Sepues s Fensicrees Dervieod de g Geguiidad Jooid. D 2200w T
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El cuadeo TLT prescata un resumen del comportamiento de Tos monios constitutivos
slorgedos det 19 de judio de 1997 al 31 de diciombre de 2001, D¢ ahi, to que resaka a3 of
incremeniv para los afios de 1999 v 2001 en el manlo de la3 sumas aseguradas promedio de
Ias aensiones de incapacidad permanente, por arribe dol eracimiento de fainflacidn y 6z las

salarios de cotizacion.

Cradro 117
Rentas Vitalicias Orargadas en el Segure de Riespos de Trabaje

FT PR 1609 2042 L

Fensiones Jirectas:
fncapacidad Parmanaents:

Casas 1% 1,3 P 303z 3,820
Monee Constituirve: promadio R K L s 2869 3L
T Persirnes derivarkis par fallecimier: '
Visles:
Cazcs = 158 L 231 il
Wionto Constitutivo promcdio 540G J0nd JIRT O 6Bl ALE
Windes - Orfandac
{oasins 108 ol 1,05k (L 1.4
Monto Coaslilslive promedio 4383 5shen g2l 7% TN3S
Orfandad:”
sy 4 £ il L3
Man Constitalive promedin Q1.5 P33 1444 A [52.3
Ancandencis
Cuaos |4 282 RN L 109 378
hiarsa Cosstitalive pranedio P2pa 1RA At PaR3 4
Tutal i Rerees Wikciciast ) ) B
RN 1&0 2757 4452 SEIT 5,471
Monto Copstinsive seemedic 3443 3090 3455 i 900
Y ariacisn .- S04y THERS 515 1%
R . - . - - L
Salaring de cotizacion v EAEE S VN R L OV S O E R
irdice Wacivnal ¢e Precios at
Cossunidor o e §h% 1R QL% £.05

Es qotada e merrmemio de los montos constitutives pira +1 caso de pensiones de

vindar ¥ arfandud, do iniciar cor 4385 miles de pesos en 1997 aleanza en el 2001 fa cifrs

Jde 7035 miles de puses, refiep de altos salarios de cotizecian 21 momene det faliccimieato
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aunads oo edades promedio temnpranas de entrada 2 Ia vindez y orfandsd menores el

semirg de Invalider v Vida

113 Retos pars ¢f Sistema de Pensioncs

Inoel VST existinn & dieienbre de 2001 1,338,484 pensionados con edad mayar a. Al afox,
lag coales representan ¢f 73% de wdos lo: peusionados v el 11% del {ofal de fos
wsegumedos, La pension promedio measual de este grupo a5 de $1,710 v el gasio por page
do catas pensiones representa el 7% dal gasto tofal por pensiones. Aciualmients exislen en
Méwico 3.9 mullones de personns mayores de 60 afing que no cuenlan conm mingund
prseccion del sepwro social Llay adeinés 0.3 millencs cane 45 y 60 afics §¢ edad que
lmpucd Uenen sseguisiniento v oque probebiemente Heguen a Iz edad de redivo sin
peoteceldn. Toda esté poblacidr pusde gue hava colizado un Uempo al IMSS v que no
cumif con los requisios que mares ia Loy pars abtener e beeelicia.

Por 1o snlerion, e rete del sistema de pensiones os o do ampliar ia cobertura al
resro de i Poblzeinn Fevndnazameonte Active, Palg ello, s¢ requiese ¢l digsfio de nuevos
elementos gue inooitiven: la particinacién de oz trohajadores no cubizros, enlre los gue s
rusden mensioser: 12 conciantizacisn de la secizdad sobre la miporlancia del anene Faa £
teting el diremsy’ Ge mecanismos de anoiis pars €] rohro; onentacldn al nehbajador sohre e
nivel de sporlacienies noccsarias para sheanzar fa peesion deseada; v noceso sencillo a
combraigeion do plancs de shorro provisicmal.

La meta de zicanzar un sisema nacimal de pensiones regquices la eonsolidacidn del
sisterna aolus! o fin d8 eloanzal pessioncs dig11a$, fommontar ¢l aharre vokantario puara
fers did sezur mciai, disefizr mecanismor gue perrailan la oootab:ibdad de darechos,
ampliar la coberturs pravizions], ttesrande a frehajalores independientes v permitisnds
mansjo profesionzl de fos plaees de persionss de enprosas,

Tl Tnseitido Maexicano do! Segure Soclal be sido desde si fundacion i instnumeto
esencial pame prowger sf wabaizlor v a s familia, asegurande e inejorda en su nivel de
vida v a mayor biensstar sociab. Tn objerivo basieo de la segunidad social o & de proveer
wna garartia de Ingrese anie siacioncs cspecificas, twles como vejer, Snmvahides

incapacidad laboral, enfemavdad, maicrnidad v muerie.
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Parie dc las soformas rezfizadus 2 ka Loy del Sejare Social se han jrstificado por
urs razdn histérica: elevada inflacidn, la enal, durants las 0ltimas décadas ba causado wia
distorsian importante en iy lesas de reemplazo. Hagz 1985 la pensidn ro s¢ indexaba por
Ley, por Tt ceal Ios jubiledos de 1os setente v ochenta s2 scumularon en pensiohes mitdmas.
lin 1949 eomicues la indexacion, v hasta 1996 se liega 2 fa ponsion minima equivalente a
ui salario minimo. Alucnos factores gue inflayen ditectamente en ia fasa de oemplazo bago
lz Lev de 1997 son los sendimientos reales de las cucntas individuales, la eficlencia ¢l
INFONAVIT, v s comisian de las AFORES,

ta portehilidad da derechos pormite gue un trabagador gue coliva en varios sistemas
0 que se transtiers de un sislema & ote alcance ol derecko 2 upa ponsidn. Este factor hac
que los wisluinas de pensiones sean My equitslivos, asf como permiite la ccexistenvia Jo
sistemas de pensiones eom caraclesisiicas Giorantos,

Pota gue exista porlabilided de dereshos es recesario gac otire los diferemies
sEetemas exisia uns misins natemaiozs de requiviles pars obtemer in Jebilacion, faies corms
edad wn diempu de cofizacidng ademds, se requicro guo exista una disponitilidad ¢c
recumses que pormits Hquidar snsforonciss cusede el drabajuder so fransfiem a ot
sinlems: asinHamo, es necessria ba oxistencin de uny base de informacior que incluya
variahies como e salarie y las estizaciores g dos trabajadorss,

1a ponabilidad de dereckos pueds lograsse més fEcllnonte on sistemas de
capratizacion ndividual, comao ul quo opera cor los trabpudores Gol IMISS, v s deseabls
que s¢ enanten con bases de contribecién homogdneas ¥ beneficios similares enlre planes

de beneficio delinida.
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1V. FINANCIAMIENTO ¥ ORGANIZACION DE LA
MEDICINA SOCIAL EN EL TMSS

V.1 Antevedentes

Diracte las Glfmas décadas se ha regisrado wn increments paulatine en e gasta en salud
piblica camn poreontzie del PIB, 2 comao el gasto pithlice total a nivel puendial. Las
prm:iaﬁres subvecentos gque contribuyer: al crecimientn del gasto cn selud proviensn de
condiciones sociales estnesturales, asi comp del cambio eenoldpics que permite mepercs
sratarcientos, de i nayer domanda por servicios de ssind detvado de una poblacidn mds
educzda v con mayor ingreso, ¥ Gel emvgjesitniento de fa publacien {ci cual e en gran
madida wia conszencncia de los dos primeros factores).

fare gl IMSS, Tos cumbios deraosrilicos provectados sor una de oo nfheio e
iefluearias, que presionzrin el gasto en atencidn & la sabyd duromie los DEORETIOS VEIRLE &
clneuenta afios, =o cspoctal para ol grupo pensionades y jubilados, Foy allo, 8z necesdrio
savisar us politicas que siges el Insiuto en o que foca a provisién do servicios medicus v
peasiones, tomando ea cvoatn gue o pueblacién en edad de lrabwar clsoumind
relativasente compuracs con o insrementn experada con 12 pohlacion en cdad de juiilarse,

Is cual erecerd pereepublamence.
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Dadas estas porspectivas, ravisar v evalugr fa argmizecién del inslituto resulta ung
accian fundamental denito det contexto gue se vive actualments en ia secicdad mexicana y
en ¢ mundo en gererst. Acclones complementarias & las reformas en la Ley del Segarn
Soeial en 1UYS y 2001 parscen inevitnhies pars enitentar una caide en ta citidud v cantided
de 12 provision de servicies de salud, asi cormo ca su finenciamiento. Ante esle contexto, el
IMSS. a0 debe olvidar algunas mets contraies en 2t drea de cuidade a ja salud:

Equwidad: T.os dercchohabientes deben temer acesso a cierte estandar rafmimy de
servicios medicos, sdomés de guz of iratamiente otorgado debe bosarse cn Ja necesidad de
atenciin.

EGciencia: In calidad en ef cuidade v la sarisiuceion Jdel usuario deben maximizane al
minime costo. las cundicionss que regulan fa cBoscie requierea buscar formzs de
croanizaciin y avances tecneldgices gue mejoren ia productividad de los veevrsos de 1a
calizd. Mis alm, (s peliica debe profundizar evaluando el boneficie de los recdssos
destinados = cada sme de fos programas de szhud, asi como una posibie reasignacion de los
mHAMos A programas mas clicaces.

Control de costos: Dadas fas restriceiones presupuestales a las que se enfrenta €
[nstitutn, s noecsaro revisar fas politcas presupuestaics ¥ administzativas pare buscal
agueilas que cénirihuyan 4 OlOIgEl (HOYOrES ¥ THCOICE SCIVICHOS & 108 MENUIs COSIDS
pusibies, asl come evaluar fos pocesos aciuales pars rediscfiar fas aclividades que Hevan a
AL incremento nnsccsarn de los onsins e la ateneidil.

Tin vias de sheanze Ing ros melss va mencionaces, ol IMSS desarrolln estralegiss ¥
sociones especificas tante 2o ¢ drea d2 swidadae médico como en e financlamicnto Gz los
servicins de salud Fa seccionus pesteriores se describen cetas estralegiss quo contribuyen
de mmagera determinmate o propercionar servielos eficientes ¥ oporinnos, Gim Eyocl

proaccion parz fos trabajadores b menar costa social.

V.2 Reestreciuracian Instifucionsl

Le suguridad social en generat y ¢l IMSS en particular. lian estaca desde su fundacion
en comstanie camhio, 4l igual gue of entomo al cual sivven v ded que s relroalimenten, Iin
algangs etapas espeuificas cste procase ha side particularmente prelswo ¥ frascendenial,

cama el abjeriva de logmr una efectiva desconccatracion de proceses v facultades haviz los
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niveles epﬂ'a;iv{?é de |z onimmizacion, asi como para garantizer la viabilided Moanciera ded
Institata en heneiicio de la poblacion derechohabicnic.

fie rameria de sabud, erme los retos que deparan ios prowimos lustras gl iMS3
dasincan oS sipnieates: awmenlar considerablements k oferta de gervigios médicos para
smanlener v mejorar 1os estdndares de servicios airle el erocimisnt esperado on cobertiuma;
reesmuemizar v penvrar los incentivos mceesarios en ko organizacién para INCrementar 1
figiencia v enfidad aate las expeciativas dorivadas Jde la mayor disponibiidad de recurses
flos vusles llegarda a orecer fa poblacion v los selarios, peto A nn Tivne mepor de
smerernenlo cn la demanda): v, institueinnatizar fos cambios para garantizal fa permananis
de las politicas v la viabilidad frnenciers de barpo mlazo de los distintos seguros. Los
coipromisos som Len complzjos como ineladibles.

Le Ley del Segum Social que enird en vigor en Julio de 1947, junto con las
reformas gue se levaren 2 cabo ey diciembre de 2001, som un complemente fmportale a
nes buena polfica de adminiswacion institucional. Por st sols, la administraciin uo pedia
resolver log problomas estructurnies. Se roguizre de una begislacisn capar de enfreptar ios
cotos e el financiaiento a os que hace frene din ¢ diz el Instinte, pero la legislacidn por
sf mismie tampooo et sutiviente pars lograr la renovasion del Seguio Soctal. [lna buagas
legisiacion ¥ 1ma buena sdminisiracion son complemenios paca fomrae los objetives de

mayer edbortiee y calidac,

V.3 Organizacion para los Servicios de Salud
[¥.3.3 Introduceidn

Bl Telomme ai Bjeouwive Federg, v al Congrese de ia Union sobre 12 Siuacion
Fiaanciers v ios Riespos del Institaic Mexicanoe del Sepura Social entiegada en junio de
2002 Cestacd los prohlemas que los servieios de salud de ia Institucidn enlrentim
merciieats Ge Tos costod de T atencion, crocientes necesidades que atender, sobre tade en
padocimienns  CIomco-deganersives ¥ cpfermudaucs  emiergentes. ¥ U i itads
descmpefio, entendido e en Leminos oo arcesibilided, ali calidad féemicy, costo-
efectividac y salisfaccion de los usaarios, lo cual pone e manifiesio 1x necesidad de

continuar inzplementado v cvatuands distinias alteraarivas de solucion.
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Pesde el inicio de i setuad administacian, af IMSS desgolld un plan de wabaje ctya
principat ehjetive es mejorsr el desempedo de la prestacion de los servicios, msponder & ias
smcesidades v expectativas en salud de Ja poblacian dercchohabiente y proteger a Tows

derechohabientes contra bos custos de li enlennedad,
Ta impiantacion del plan de trabaje se bass en diex Hincas cstratégiens:

e srejorar en la calidad du la stencidn Al salod;

«  regrganivzacion de los servicios de ateneidn a la salud,

« colaboracién eo las politicas irstilucionaies de ampiiacion de la cobertura de &
geguridad soulsl;

o eficiencia en L asipnacion v urild=acion d¢ ios [eTrEDs;

»  formlechnionto v orenovazion Ge los programas de cducacion partcipative de da

comuntdad;

1t

v formacion de capital Fumane, edusacién contines del personai de saiu
capaciizoidn garencla)

« invesiigacion en salud dingids @ los prineipaies problemas de saiuc de ta pollacion
v da b1 organizaciin de Tos serviclos,

s [orafociniiento cel sistemna d2 niormacion ek swiuds ¥,

e desarroilo de un sisteme insincional ds evaiuzeion €al desempeiio de los servi STaN

Fi1cdic0s.
£v 3.2 Forralecimiento de la coordinacian seclerial ¢ inrersectorial

Pura Ja consecasion de ostas lineas ssiralégicas, ¢ intciaron cambing Organizisionaies,
estruclarales y gerenciales, de 1os cuales su Lia concrelade paniatingmenke su fase oo
plancacian a pertir de 2001 Los cambics estan encaminades apielar 183 1ineas areiba
deseritas, de farma que sen posible Ba consolidacidn de la tonsa de decisiones 2n el Ambito
operativa, la disiisucion de los tramos de conirol y la fewibiliracidn & la esiniciura,

P este sentido, los cambios propuestos buscan cunservar 1a fortalera institnaional,
dierninuir las debilidades. reorienar jos proceses v modificar of antogue do la gtenpcion a lu

sabud, proponiendn wa cguilibric enlre las secienes curatives ¥ lax de caretor prevenlive,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 211 Afo Il1, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002

L.a concertacion inslitecional para la conscencidn do cstos propdsiios incluye, ademas
de ln panicipacitm de lzs distintas instancias nomuativas del Teslilwo, lz particlpacion activa
del Sindicato Macional de Trabajadores dcl.SegLu'f:r Sacial,

{05 clementos suslantivos que componen lu reorganizacion de los sarvicion de salod
institusionaies son tres: Las dreas middicas de pesilon desconcenrrada, of proceso de mejors

iz medicing lamiliar y las unidades médicas de alta especialidad.

g

IV.1.3 Ohjetive

Cort ei objetiva do congribedr o lograr una mayor autonomia de gestion e proponc
iransieer 1s planificacion, gestion ¥ couirol de fos recursus humanos. mateoales ¥
fnmcieras pam Ta prostacion de servicios médiens y su respective nowmatividad, o las
Arens Medicas de Gestion Desconcertrada (AMGLY v a las Umidades Madicas do Alls
Frpeuiglided (UMAE).

Se arepane fortalecer la capuvidad do pestion e lus hospitades v las unidades de
madicina familiar para fwvorecer & o poblacion asepurada a waves de con regiad jusas ¥
eqmitarivas gue estirulan 1 calidad, gre permilan oejorar la infracstrucheen y los FUIVILIOS
v U 4 da voz pernsitan maniener ¢! squilibrio financiero del Instinato,

Ly propuesin considera reorganizar les serviclos de salud en Gos grandes
componentas: las dreas midicas de pestidn desconcenyada ¥ ias wnicdates médicas de aliz
cneciatidad {wrafica £V 2), Debido a la imporimeis del primer nivel da mlengion, i i eual
ce premorcivnan $5% de 1o serviciny que 1a instiizion nlozge, s desalrolié rambietn uma
propucsta éo cambin fa caul so denomina Proceso de Mo do Medicing Familiar, A

continuacida se deseribrn eada B de los Lres SInponsiies,
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frrafiea Tyl
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[V.1.4 Arcas Medicas dr Gestign Deseoncentrada

Las dvess midices de postitn desconcerirada se definen como dreas geodemograiicas en
conde se integman fos recursas presupucsiales finansienvs, ¥ ddicos data Irstitecion o fin
de dur resprosta congruenle & fas necssidades de salud ¥ demandas de zleneidn 42 la
sohlasion zmwsarade por el IMSS,

e han felinide ias siguienias funciones de les AMUY: programacion ¥ readicién de
caclths, informacion estedizries en walud ¥ vigilacia epidemicidgivs  deswrrolio
ipeEnciens en safud: forracidn v capacitacion de porsoaal; invesrigacian: supervision;
calud piblics, enfermedades v maternidad: riesges do gabzio e invalidez; cvalmucion;
2EEion para ol desempeiio; eficioncia y caltdad.

[ Programacion y rendicidn de cucmios: & programacion ¥ rendichin o oaenlas 5
roficre # lo imtegracidn del diagnostice simosiondd, participacitn en los aspectos
presinuesiales, en la dafinicion del pasto en saiud, s adguisicitm de bienes o insumos, cf

sepuimisnio de los acuarlos de gostién y la inl sracida de tos repurics corespondienies.
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N Ijormaciion extadistica en salud v vigiiancia epideminligiea: ol stito requisre
fdz mas y mejor informacion estadfstics ca salnd, par lo cual se eonnnva invittiendo ¥
desarroliando nusvas aplicaciones v procesos. I las AMGD, |2 informacion generada por
jas unidades médicas se ubilizard con fines estadistices, epidemiuligicey y para contilbuir &
la toma de decisiones, i ol ambite diective y en el Operativa.

T Desoirolin stitvcional en salud: ol desarvollo institueional en salud se refiere a
incrementar ka caparidad dal personal de swlud que labora en b inslilucion y pasa esio se
reforzaran dos vertientes: ta cdueacion v la investigacion.

IV, Egucacien: En jatess de alucacién se piomoverin v diversificarén las
aciividades cducativas, fheiliianda ef acceso al porsonal & través deb reforzamiento de
CoORveEmos gon instinciones educativas. La formacién v vapuciteown del personal dard
prioridad A las actividades cducativas que propicien @l spreadizaje aménome y s
promoverd la fommavién v actualizacién ducentes. Se fomentard fa investigacitn educaiiva
v se incremcaterd le actuaBzacion y dispombilided de las fuentes de infomnaociin. En

Imateria di b adiministracicn y pestidn de la educacion s huscara dmd hayol coagiueania
watre lzs mecesidades de capacitacién y las funeionss del pemsonal. Bsio mwhoe s
adqiEsician y uso adesuado do capacios, vecurson lectoldgioas @ mstalaciones,

i !w:re.s'.-‘:';gac.f&r_r,' En el dmbite de g mvestigacion se impaisam Ja kteraccidn con
Hliiucioass acaddmizas y de mvestipacion nacionales v exlranjeras; o fommentizd un
desarello  arménico de i capacidad instmcional & tmevés de I vestigacion
slidiscinlinara en las &vas opideminidgien, <n sisiemas de salud, clinica. educaliva,
hiomédiva v weaokdpica. Se estimulerd In incorposacion det penivnal & los propramas de
especialidad, diplomade, maestia y dectorada. Se conbinuars ven los progedas d= impiiso
4 iz investigacion a través de la provision de financianientos “samilia” ¥ de franciamta
5 provectos astralépieos de ba mstinicion y se fomentard la conclusidn de jos wabajos de
jnvestigacian, ast como si publcecion v Jifusion de forma que s ulilieen los regultadaos
coqo BSUN0 pare ia tora de decisiones.

I Supervicidn: La supervisién 2n fas AMUGD ¢85 v compenente gue s2 relorsard en
forma importanle, sus principales proposios sun

v vigilar el cumpiimiento de 1a normatividad;

s “dur seguimienta v evaluar el cumplimicato ¥ avance de los programas de trabajo;
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o recomendar estralegras para kamejoc de PROFTATNAS ¥ PrICCREN:

patticipar en la capmcitaion de los squipos de surervision; ¥,

asesorar v apoyer & las unidades parz la provisitn oporiena de recursos necosarios
rara ol cumplimiento de los progratnas.

Las astividades de sunervision se pemlizardn en el ambiw de la salud piblica, 13
wencitn da enfermedades y mazernidad v en el dmbito de fos 1icsgos do tabajo e invaii&cz.

!-"T?. Foaluaeion: 83la hasta recieniemienic, cn los servicios de saind institucionalss <c
kan reforzedo tag acrividades de eviduaciou. Por ello, en lay AMGL sc refozaran dos
uspectos de la evaluacion, ia gostion para el desempeio, ¥ la eliciencia v ia calidad:

2% Gestién para el desempeiio. La gestion pars ¢l desempedio se reilere & ambitos
especificos de la proviside de servicies do salud: acceso, servicios aproptados de ol
cuiindad topico-médicn, cosincloctivos v cue satisfugan a los usuapos. Estes aspectos
panblen consideran 1z nesesidad de crear la infreestiucteza institnciomal necesania v
fwncater 17 vapscitesion del personsl de salud u teavés del desmrofla de la cultwrs dela
calldnd, Las AMOD tiensn eomo prondsitos para a pestidn para el desempefio participar en
e toplarfazion de owa modelo dv ogestion elinies gue promweva lss actividades g
evalaacion ¥ mejora de la calidad de ia atencion imiddica Tajo vas persmertiva clinize gue
pernita a mrﬁmp widn wetivs del personat de salud cn ln foma de decisiones ¥ mejnia de
1o servicios, Asimismo. se husca promover que la informuacién relacionads con i calidag
e la alencitn 52 uritioe pars la oms do deeisiones en a gestion de fes unidades medicas de
s ilrantes pivales de operavion. Par omo ludo, es importante desarmollar ¢ Liapleraentar
pstratepine para elevas 1o calidad téenica de la atencidn, identilicwr s necasidades
pegelidas v expeciativas co la poblacion, asi come de fa medicidn de laz determinanics de
fos procesas v su impecto er a calidad de los servicine.

b Efotoncin v ocalidad- La ovaluacidn de uliciencia ¥ calided coraprenda 1a
cvabincién de programss. peeceses ¥ oprdctcss clinfeas hajo cniterios do sadistacoion
{usarios v personzf do saludy v costo-cfectividad; aplicar ef sistoma de indieadares de
calidag de estractirs, prorese v restliado; asi como parteipar cn la Impiantacion ce los
mrocedinfentes pava la Cerlificaciin de Tatablecimicaios de Salud. asd como 2e oS
programas msnmwmiu para el raconacimiento 4 las unidades médicas v para ol personal

cie salud quz se distinga ;:u,:' o1 akio nivel de calidad con el qee provee sus serviclos,
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Otros obietivos son el de promover el uso del sisoma de informaciin de las
sotividades hospitalarias (Grupos Relacionados wf Diagadstico -GRD-) en las umidades
médicas ¥ anoyar v ascsorr en le slilivacion de infonnacion econdmiva pars i wma de
decisiones, ademas de buscar prosesos de mejorn de medicina faniilar.

Pain efectos del desarenilo del Proceso de Mejora de Medicing Familior (FMMIE), Ta
atencion primania se enkicedc come la atencidn de primer contacto, continua, cullwalmste
aceptable, intepral vy coordinada, y debe ser olorpada a toda iz poblacion amparada,
wcdependienseniente de la naturalesa del padecimcnto, En fonia adicional, la perspectiva
hacia Fa fzmilin sz incluye dentre de este concepro.

T PMMYE compreade varias preniisas que proparcionan apeyy Woreo & esta propuzsia
v oriienen fa congruencia aon e arenlasion el IMES respecto o ln adencidn a la salud
Estas o

Atencidn intewral o [a sabnd Ja cual se define como Iz mencion y salslaccitn de les
pecesidaties v expeclativas de salud da la poblacian que se olorga coa oposiiaidac, en fa
secuenoiy lecnicamnente correata, de manera coordinada y contiang y <on i paricipacion
acliva gol derechohabiente v su famitia

La flexibitidad redies on o capacided de adaptar locaimenie da organizacido v
servicios pam :1§J€car los principios del PMVAF, pars asl otergar atencion ntegral a la salud,

La coordingeidn se rafiere a la jneraveidn constanle entre log servicios yue
comprenden In wnidad dz medicina famifiar, 23l como cop &l hospiel de referencia ¢on o
fa de dar cepuireients & b necesidados v resultados en salud de su pobiscion adscein.

p.a caligad de 1o atencidn a la salud se defiue come el grado on gue les senacios du
salud incremceatan i probebilidad de ohtener los resuliados espzrados en salad, y quo
corresponden al zatedn acuw! del conothmlerte cientifice ¥ chimuo v cueplen con lag
axpeciativas del usarion

T mejoru del ambicate labaral significa crear condiviones adecuadas de trazzu
para Eaeiliter las sctividades dal personal de salud.

El desarrollo profesianal consiste en inpleacntar alfernativis adecuadas dinigidas a
prapoteiopsr capacifacian clipiea, wonies y gerencial al persoral de sabud.

Ti incremento de fa capacidad resolustiva consiste on fortalecer tos umidades de

aeneidn primaria a wavés de una variedad de aetividades. Se retorzanin los progranias g
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eddavacion modica continua, se capacitaré al personal de salud sobre o PMME v L2 wenvidn
integial & i salud. Los directivos y administradores senin sctualivades. Los médicos
racib ria equipanients bdsico v las clincas serdn remowalas v cguipadas con tecnoliopls
mlodermna. Se reorganivzarin los procesos denlro de fas clinicas pam ghe sess mis eficientes.
ot 1o gue s refiere o o wiihizacion de recursos, equipardento v medicamentos,

Lz viabilidad financiers significa que el PMME debe ser sustentable en el corly y
mediafa plazoe, Este quiere devip eue ke actividades incluldas en of PMME son
fingpcicramente factibles v elicienles a travds de A implemestacidn de propramas de salud
coglo-vitelvis,

IV A S Intervenciones

El PMME estd compueaste de ana serle de ndtervenclones compicpas, Bsias fucron
desarreliads vose bes wsiyed ena peioridid de zcuerdo cop la probismafica existenie doniro
el wisterrs de medicina familar,

Las Intelvencionss comprendery.

s actividades de capacitacidn y aomalzacidn

» crpacitacion dal personal sobre zionclén imogral a in sehud. Pars prosorcionar
arenoidn ntegral a la salud, of pezsonal serd capacizado acorea de obee roorganizar
Tats actividades actunies, famo mreractiae v Ccomo cealizar plonancicn astratdgicn
mara satisfucer las necesidedes de salud v ia dernands de slencidn vurellva,

e actanlizasion de los mddicos fpeubiares sobse ing B4 poaicipaies motives de
comsallat

» 3¢ Implemetiaan cetiateging innovadoras de educacion contintn EL objetive es
actralizar 2 has médicos familiares maedwunie e uso de guiss clipicas v la
promecidn de i inreraceian zosdamica entes 1o TMT v ef hospital de refereneia: v

» Actuabizaelin gorenciel y cagacitacion de direciowes mddices ¥ acmnistradores.

Vo Teborcen respiatocice apucda; 2. diabesas mehitus 30 hipertention erfarial sitteniied; 4. areéadion
prevataly 5osencion o} Ao s € edree vagieilis: 7o tedsalyiay B lesiones e enanc; Yo mfeccion de vids

nrenaries, G rihercadngis; | depresife; 120 onfernodsd pepties L3 odlevannbis, v 140 ansiedsd
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Los directores mddicos ¥ administradores aprendardn los paincipios paig la Glreeeion
zdecuada una cilmded v el mango de los cambios, debido a que la reorganizacion da
nrocesns dentro de a clinica ¥ las aetividades del porsonal de salud rendran e hopacio en
i prestacidn de servicios. el consimo de insuimos v en {a demanda de servicios. Asimisme,
sdguirirdn conocinicides sobe comno pedin ol deserpeo y cdmo desarroilar planencisn
eslratd|ric.

MEinra del sistema de abasto; medicamentos ¥ eguinamiento médico de las elinicas:
dosacidn do equipo basico a los medicos {ambarss tales come esiigmomandmenrs,
estetoseopia, otascopie ¥y oftzloscopio. Se buscard la dispomsbilidsd do equipos de
wltrasonida v elecirocardiograls.

Reorgunizacion de fas clinicas para otorgur atencion integral a ia saled. Too
significa la provision sistemdiles v cstructurada de sonvidades proventivas, cusativas v de
refiabilizcion dirfgidas & los individuos ¥ las familias. La crganizacion ¥ Jos proctaos sendn
madifizedos de acuerdo con las condiciones parlicalares de cads clinize, La reoroarizanion
de 125 ciinicas hace receswriz i3 impiantacion de actividades poevenitivas a mavés de I
cafrategia Programas integrados de salud” ouve objetive o ciorgar, do ommoand
cemnetiraca v placesds, aofividades de aducecién v opromocion de is sabed, asl coew
detecaidn de enfermedzdes. Taros programas e dividen en cinco pripes de edad (nffos,
sdobesoentes, muisres, hoebees ¥ adulios mavores )

La rgiord do 1o procosss ©F GO0eSANia 2a13 roporcionssr slencida curaliva & travds 4ol
mroorama de cducacion ooarinna Que ieclineg iz impicmentacidn do oufas olinfeas solboe las
P4 principates motivos d2 consmaba, e gzt forma se requisre que i3 impianizoion de
alencion 2 ia salwd cuasmie con un eatague wcluvente hacka ba poblacion, con moivacds
Timeia la paricipacion comdtaria a travis del prograins “Esﬂ‘aicgﬁa de Proseondn a le
Salac”,

me prevd ung ressirecniracion del siatema de inrormacion del primer nived 4o 2iencidn
a lmds de da nuodueeeién del expediente clectronico, de la creactdn 4o infonmes y Jdel

monnboreo de indweadores du medicisn dol descinpeiio (eon estandares Joweforoncial,
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BV O34 Unidacdes Meédicas de Adty Espeviaiilad [IMA_E}

Actualmente ss Recesanio qu= los hospitales de terowy vivel delimiten su dmbito opersiivo,
mejoren su cficiencia, moderndoen fa geceacin vy oadministracion de los servielwos y
mademicen su gestion presupuestal pare bacorls  viable v congaieate con g recursos
institzaionales, La propussia de deswrrolle del concepto edivinistrative de las unidades
médicag do 2lta capecialidad busea responder & eslas necrsidades

lLas UMAF se defipen como anidades médions que mesuelven oom elicacia prablemas
de alta complisiidad disgnislica y lerandutica, Torman recursos humacos com Splime civel
RISy, QRN AN, Promusven, & incrementan fu iesiipacion en wa marce de auicaonia
gperative, méxima eficieneia, catidad de servicios y clava rendaiatn de cucatas,

Las wnidades médinas de aita especialidad (UMALY son responsables de | slensidn
huspitalarie de alte especiulidud v colaboran ca da fommacién de recursos humanos
(cspecizlidudes, subespecialidades), realizan v comribupen 2 lug actividades co
ipvesticacion médica (hioraddice v clinios) y son unr campa namural para ef desarolle do
r=encloglas. Entre sus exnsctalivas se encuvnbzn mactensy la vinewiacion con i pesto del

sizrems, compardr vhjctbves instituciomales v diversiBicar s vision pasa el Jargo pleze,

IV.4 Perspectiva de Organizacion Presupucstal

{.a problenatica det secior sabicd no es espocifica f IMSS o 8 Méxice. A parlic Je los
ravarl: | mayoriz de fos palses zerupeos, fatinnaimericatos ¥ do nottezmerica han entrado
en uwn prrlnde process de isbospecciin, revisidn y oreforma de Jus Gsqueinss e
Spasciamienio, adminkslracion y air-:'-.wislﬁﬂmniento dz los servicion de saknl La necesided
dal cimnbio se otigina en prablemns coevanes a fos del IMBE, como sou ia necesidad de
coutean los coslus anty Bt enfrada de nuevas tenelogias; amplar b coboriua y augientar
i parlicipzeidn del Basdo en la funcidn de Orenciasucine do la seludy [urialecer el
asenurnmiznto social de ricsgos: flexibilizar ins modeios de awencidy, peasial fos incentivos
sdecnzdos pam i calidad, v, baascesr el enfoque prevenitve con ol curative, por
mensicnar alounos _

Las propaestas de canbio eacueninin un cotnis denamiaador e 2l Estado, que cuda
ver pamticips o muansrs mis sctive en e! financiamisnto de doosaied Asimuso, los

reecanismns do astgutamisnts social provalecen sebre los privedes coma mecanivmo de
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control & 1a scleccion de rigspos y para conterer la sefeceldn adversa conira las entidadas
asiztenciaies de salud. Paro tambidn af paciente o usuanv sc ko foralece como ol eje del
sistema en matens o evaluaeion de i culidad v eriterios de asipoacion presepuasal,

¥o el corto ¥ meadizno piazo, la reorganizacidn de fow serviclos de salud del Pvils
tiene comc ung dz sus rincipabes objetivos mejorar of panegpo Hnancicrs de los reouusos
para la saind, medianle roples tansparcntes da asignacion de recursos tanto a nived de
segurﬁ- como de untdsd do seevicio, Comyplonzentariamenis, se fortaioee e marco normative
instizucional psia precizar funciones, resnonzahilicades y obligacionas de todas 1as partey
myvohiradas en ia prestacion de servicios de salud, Le onmamzasion esied on comliciones
pars mejorar la calidud % oficicnciz de la atencidn en ia medida 2n gque e forralezcs 1z
capacidad de sestidn cu las unidacas operativas, gee scerque la capacidad reseluliva ¥ s
do dreisionss al oxigen de s problemdlica v gue peroniis 4 mooducadne de iacentives
apropiadas al personal médico ¥ paramedace del Insuluio.

CF finarciamicnlo ¥ sseguranuento son puntos cardinales de s segunidac saciad, La
capacidad de coerciim del Bsmdo eplicada o iz recaudaciin de las aporaciones gue
Gnanoian las prestaciones v la diversifizazion de riesgos en an solo [ondo selidario, sen aa:
dus facultades que sestentan el aseguramiento sovial, 8 la Ley no niergan vsias facuitadas
al BASS, ro seviar mowsihles Jos elementos ée solidaidad que justifican su exisiencia, lales
coma el obiative de seevicio cquitibeo ootre poupos sociales de diferentes niveles oo
ingreso v ootras cazacteristicas, oi sorin frotible e] manienmimiento du os ngreses de fas
Farnilias do trabajadores Siscapacitados

Por o'l sabvaguarder cslo: dos prneipios es eseneial en la seguridad social R
ohjerivo fundameral de Ja politca de faacciamisnto de los serviclos debe ser en lwde
mastnerdo lograr gue la distribucisa do ronirsns se hags de mansra gue lus necesidades de la
poblacion derechohablente sean steadidas con ta mayor cubidad, opothendad v al menar
costo posible. Bl compromisn frunckers es con el derechobabieate {asepurados.
rensionados v henafictarios? v las sceiones van ercarninadas a que los recursns sigan las
prefervncize de ios pacienies v ose logrsn reglas no discrecivoales para defisa la
pariscipanion de los hospitales y unidades de medicina lamiliar en la provision de seevicios,

cowl ipuaidad do opoitunidades.
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Cabe recozdar gule las zonas médicas del IMSS han exisrido explicitancnte desde los
primeros afivs de o déceda de jox ocheata ¥ que, de aigasa forma, conceptos similares han
estudo presentes vhtualineate dexde los primeros zing de fonclonamiento del Inst’leio. Esto
denota ue fas politicas presusvestales 2 gue se reflere este documnenio so dan en un
contexto de graduaiidad.

La transicldn haciz fa mavs: capacidad de gesnibe de las wnidades operartvas reguiens
de una evolusida en las replns de fideraceion ertre entidades prestadenas y ef nivel central
del PMSS, pazande de 1a tradicional ssipnacidn do insumes hacls la asignacion de recursos
por resudindos. ajo un esquema presupucstal mads modemno, las Zonas médicas reciben un
presunuesto o por dorschohabiente el cunt estd ajustado por faclores de mesgo {edml ¥

geasre} y of equifative para tado el mslema.
Aveas Madicus de Greslion Desconcentrada

U principie general coe ba srebado sor exitoso en aistemnas pibilcos de diversos paties, es
asignar reeursos con solacion a las pecesidades de satud Jde iz poblacita ¥ oo
necusariamente en Aoncidn o la conacidad nstalsds de] sisicem, Bl IMES dio initie o
catablacimisrn de und clurs politica de ficanciantents equitative parn 1 provisim de
cervicios cor ab fin de jograr uia sayor anzperencia ¥ pam INCrementar in wionomiy v
eficiencia en i gestifs de los servicios de salnd, Bl ronamisiie que se enctentra dotrds
de la de una esustegia pregupuestal orieatada a lz comunicad o5 pormitir que in asipracion
de roeurso oo mas Biada a las recesidades de b sahud do la comuridad, deserminada por
a3 caracter{stices epidemioldeica v demoprdfiess, mis gue por su capacidad Ge pago.

P ouestion adecua of sistene prosupuesal s la estruciirs mddica, gec 36 Dasa an
agrupsciones de priaere v segundo nivel de atencidn (Lonotidas OrgIRREneRIE CoRw: 2o
nédicas) v hospitales de sspecisiidedes. A todas estas se les ha dade el t&rmine gendricy de
“Arens Médieas de Oestion Descoosonuada™ (AMOD), pero se La levade a cebo un
cicreicio ¢o reorganizacion pars reconacer los cambios en fa distribucion de fa pobiacisn en
el pais v pare agupar 4 tas localidedes en confuntos mayores, pues eHo e mis convenlents

sara llevar a csho las Tunciones do coordinacidn,
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(rupos Relacionados de Diagnéostico

Desde 1999 ¢l IMSS ha inicizade la modarniracis de sus sistemas de clasificacion de
pacicatcs, para adoplar metodologias hasados en grupos .re!acit:r;iadcss can e dizgmosties
(GRDY. Esto permite no s6lo une mejor medician de b actividad hospitalaria, sino también
avimzar hacia mesanisines de pcaupoestacian gue reflelen mejor fa ostractum de costos,
Sin vmbargo, s¢ raquieren esfimreng adicionales par los ca3ns de atenciones ambulatorias
v otras acclones no comprendidas por la metodelogia de GRID

B la madida €n que se dz mayor capacidad de gestién de los recursus y de determinar
s mielor willizasion a sivel operativa, las aefividades de mesor costo y mayor efectividad
sferclun a prevelecer sobra ins mas caras y do menor valor tsrapéaticn. De esta {omma, la
positifided de reducit costos peomiticd confar con excedentes pura amodemnizar e
equipsmiente vy mejorar e renmneraciin del persondl, dindose 23l los Incentivos
econdmaivos basicos para a inversidn en inswnos para fa selud preventiva por parie de lus
womus;, ¥, poL otre, jada §a retencion de pacicnies on ¢l primer ¥ segundo mivel de aieneidn,
2l eontar con navor canacidad resolutive, cncomirarin la melor {omma de contorer los
cogtos de hoeepitaiizaciin, En forma pazalals, 1n ssignaciom do recwrsos pan diagnisticn
parmire incluir vume patte do kaoefeéremoiz de pacientes a woreer nivel 165 recursed
racasarios park st stercitn: ez por s sobu mcjoed los tismpos de diferimients debidos a la
falta de vquipe o sumimialios necesanios para la infervencidn, ademds de poder canslizae
vecursos adicionalas 2 prograna: priodtcies enfocador uf abutimacnto do padecimiento

-1
EEREI1ELE0SE,

1V.5 Modelos de Alencion mas Flexibles

[a mediving social se enfrentz a o problewsss corunes & todos o palses,
dvpundicizemente de sy fora do crpanizacitnn envwrcchinionto por e camhin
teenaldgion, mayne demanda de la poblacidn ¥ envejecimiento acclerada,

T.05 sistemes de sabud son un drea clave en las Daanzas pliblicas de los paises. Entie
loz riembros de {s GCDE ateanzan en promedio el 12.1% del gasto pablica. Tos serviclos
de salsl 300 lammbién w0 compunente prncipal en 12 industzia de servicios on estos pafses,

erroaciando entre ef B% v of 10% del ingress macionul. Cominmente grplenr: a
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Lraba: adores mpa::itaﬂ{}s v sor ues fuente de denuanda intermedia para las industnias de alta
wenologin como e farmacdutics, producios de dlmmestics € Inagenologia asi como
hlowenologia.

Sin embergo, ios sistomzs de osabud on ol mundo enfrentan umi serie de retos do
oolitioa.

Primero, lzs nuevas moosiogias e medicing, ¢f eavojceimiento ée la poblacion v las
craajsnte.r;*expecfahwaﬁ de 1z poblacldn han provorado un aumsanto exponencial en ia
dernacida de ateocldn médica, lo qus conlleva o un aumento del gaslo en esla drcd La
racionsizanién de fos servicios s posihle pere causa fmectones fanlo con losg idereses do
tog paciznizs came con los de los preveedores. Algonos paises hao lograde estabilizar el
gasto, 2 parte debide a tag medidas de condencida de costos, Sin embargo, este es un fragil
eouilibric gue o5 posihle tninamente mediante un Lo constante de refoumas. £ seexor
salud so enfrents 4 ima avalancha de nueves avanees imédicos decvades de in medicina
penética v otros adeluntos weaneldgices, Eilo conlievard & suevos dilemas ep cuanto 2 la
zeeesihilidad mara fos goblernus v los asepiadorss.

Sopendo, exisie und preccupacion respeclo a ba efivicncia ¢o los sistemas de salud,
vobre tode cuande hay provisiom pibilca. Loz niveles v patrones do tratzmisnrn vartan
sigruficativamente .::ntrc paisus, Estas  varisciones son fnexplicables en  idrminus
demosralicos o epidiemaldgices. Amads 2 esto, bay ingquietudes wobre ol bajo desempefio
v calitad de 1z stencidn a ka salod en machos naises: por gemplo, ias lisas de espera para
OpUraslanes Guiniraiess

Fercara, sum cuando los niveles promedic de salud se han slevado en by genereiidad de
los pafses, cominda fa preocapacidn sobrze sf se pusde reducr ke incguidad de la salud. Adn
exisizn incidencias de mortelidad prematurs ¥ morhilidad, co pardeular paca fos excleidos
suciales. Por elie, ia zateniia de la eguidad on la dissribuctdn de ta atencidn a fa sahil es oo
punte criticn marn Ias politicas publicas.

N enalisiy comparauive de las soluciones a fos problemas de politica en matesia de
salud represenizriz on beneficie siprificativo. Salve pur la indusiria farmacdutica, o
comerclo iernacional es restringido en wmatclria de servicios y prodectos de saind. Log
sisiemas nacionales de salud pennancece redativamente aislados en cuante a sus

mecanismos de Gnancianicnts y prestagidn de sarvicios. Este explics en parte Ios
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varacionss enie las instituciones de salud ¥ los pivelcs ¥ pRItonss ar dislinios en eacs
pafs. Hay pocns omganieaciones multihuerales, privades o publicas, que recolectan
Liformncidn sobre las mojoscs practicas & pivel mterpactonal. Por cllo, es necesario un
trafaja consiants d¢ investigacidn con el fin de lngrr conocer ¥ eniender lus incjores
praciicas que s3 pueden aplicar.

Ei 1MES, como parte de sus teabaios de plansacion se enfoca en la economia de a
salnd. Considera fos costos v los beneficios de bos sisiemas de salud. A ravés de un andlisis
del desernpedio de los sistemas de silad, busce coriquecer el andtisis ¥ opeiones denteo del
dilems de polition pablica sobre ia tmna de decisiones subre el monto do los recursns
apropiados que son asigiados & in atencidn 3 la salud, asl como las formas en que esios
recursos deber ser Donauciados y distdbuidos con cquidad. Los temas do cquidaﬁ 3
Gistribucian del estatus de sahzd tambifo so chaves nar fa mejora del descmpoilo.

F! andlisis de! deserapsfio s indispensalils pava meforar los resullades. Las remus que
so investipnn para elic son los sipuientes: a) medicidn v omejora del desempefic; b)
cxplieacidn de fa variacitn co ol desempedio; ¢ micro eficieacia def zse de tos recursos; &}
segiros do salud; €) tecnclogias srwerpunws: £} cuicado praventivo esenvial; b evaivaciin
Aaf sisioms o0 g8 comiunle, Lintrs jas metas de este esfueraos oxtd logear aprender sobre lus
LGS pn’i::tic.:u:: en, v retos a, la medicidn del desempefio oa los sistenas de salud eo otros
oafses, v LOTROAMNL a3 cxporisncins de olrat Jas haries ipvoineraday  (eledacanos,
arpveedores, pobierno ¥ adminisraderes, desdre del mareo dei oipartisme) pucden tratajur
en conpanie pars nsas la medicion del desempedo pars mejorer ol sistema da saine.

B} Segnro Social ten: a se frvar éxitos Imponaates, pracias al tabujo a to lago de
sesenta afion de historiz. Bl sistema de afilizcion v cobranza v los prestaciones ceonomicas,
de salni v guarderias hag praporcionadi una scoesidad er ef ingreso a muchss familias. La
incidencia v ol grado de punreza son por ello mencves, paruculsinecte enirs vindas v
ancianes, pero también entre los discapacitadus. Lus avances of tratamionlos medloos ¥
exnansian de la cobertum de los servicios de salud, jumo con mejores condiciones de2 vida,
vivienda y nutricids, hen contribuitu s quo las expectalivas de vida scan mayores ¢
nccotnentar las expeciativas de vida s discapacidad.

Sin elwbargn, s presionss financieras son snoegables ¥ includibles. Seria un erro

atrihuir estas festricoivnes 2 sitnaciones de polilica fiscal da corto plarn, ya pul C8085 & M2
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v dependen de un crlomo de ayer competifividad internacional, a lus dificuliades
inhercates & lograr mayor wocauwdacian v & las fuartes presiones para loprar Imavir Easin
somal, no solo via segundad social, sine lambién medianle Las programas ée pobrezs v
educacion. Se debe pensur en solusiones couperativas puz 1odos los aciores sociales para
enfientsr grandes retos:

Las dificuitades de crear ¥ mastener ampleos estables y bien remunnerzdes, paes de
nira forez las demandas sobre el sistems de seguridad social serdn crecientes v no habed
catratesia fiscal de corto plaro vanar de atenderias.

Ei crecimiznte de o oxclusion sueial es alavmante voen Méwico se exprosa oo la
“ecaram{a informal®, en las restricciones duticas, cone ovas. Unicarenle buscar mejores
HITEROR 0 Servicios pard im poblacidn yo incluida no s suficicnte: tambidn s: necesita
melokar €0 acceso a fa edecacidn, vapacilecidn, experiencia laborgl, salud v otros sorvicios
sociales,

Las familins viven bajo fucrfos prosioncs. ¥ se observan mayores =iveles de mphirss
familtares, retrasss e 12 vmide familia v kaciuiewos fuers de tieniliay mlegradas.

A pesar de los adelanleos en ia leeralogia médien v 1z cxpanzidn do la cobertum de
sarvicios oo salud, las diferenoias en low bereficios para diterentes gaipas & mexicenns es
ENGITRLG.

Fz poblacidn que envelece 25 una preosupacion en vagias dhnonsionss: wu calidad de
vids, ¢f gasto roquerids para stonder programas bisicos, is rrensformacicn de los servicios,
i ins2rciGn en s comuaidad como un gropo muoy grande que jeega wa papel mis amplio
gae el de ser vetirads de la frerza do trabsjo,

blewvar sehsanctalmente el emplea remuonerade, para idvenes, adultes inediss v vigios
s ascnsial pare of éxcto de s Segpounidad Social Hn adecuade disefic de la politica fiscad
viede saroung confiiluckin escocial parz ello. Orienwr le poiidica hacia el amplea es
tambifn diseflar lo: programas soclales Lacia el desarrollo del emples v haciz ia
capilabizacion sozial, (0 gue sare ofras cosas implea 2vitw erores gue se han Jdado en
diversos paisis parn buscer subsidies socicles mediarie el uso equivocado do los
[rogramas, como par sianple ol use de subsiding y pensiones de invalider come alternariva
s programes de desemplen, o el dewsicre de etres programas piblices pery lograr

apoyes socigiss, 1o gque con frecuenciz Heva a lo descapitalizacian social al uiflivarse
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subsidios & bienes v servicios pihiicns finales purs atender presiones dz corto piaze o fos
ingresos de las failias,

{lnn meavor participacion social es necesaria para couwibibrar los dereclus, las
ohligacinmes y las respunsabilidades. Un mayvor avolustamiconts de ios usvarios do ios
servicios, due los discapaciiados, de fos jubilados, de los empleadores, de las madres solteras
v de ofros prupos clarsmente interesndos en Ja buere maccha del Seguro Social puede
aywdar & lograr que los propramas sean mejor diserialos ¥ sean miy eloviivos,

Lin gjerple sobresabiznie de ello s Ba muaer trabajadora, que con frecuencia of ya el
principal sostén ceoudicico ol kopar v orequizre de sistemnas de olencion a s sRiud ¥
cuidudy do nrlos diforesmes 2 1o mayor parie de dos vigentes, va gue estos (el creados
pensando e familing ditereries o jas de ests 1nuperes, Muchas fanilies Hiesen hoy meadres
de adad v depeclen e upz oo sola o incluso ro fienen o adpltc frabajando
nermanzniemenie, por fo seal se requisre de aumentar lz oporunidad de emplen para ws
adutios eo esias f2miias, cspecialmenta podres v madres solos,

Lo inequided en lz recepc'dn de servicios de swlud s un probiouss do aeceso, d2
Sactores sociales como fa localizacion googrdfics, la culmra v la educecidn, por o gue
FYOE RS0 N0 noucsarineats o5 of slemento dnlco o sunciente para meiomar |z equidad.
ina wrar parle de Ja couidac provendrd e lograr el ewldade a fa salud & Lo largs de wda la
vidz, previniends ks enfennedades.

Tavg el IMES como provesdor de servicios, o3 oecesaliz mSforar i medicion de
resuitades. o eveluacidn dol gasto, un entendimiente clara de los cosios ¥ benelicios do las
seenologins, J investipacion continua pam bograr esas mediclones, £l tama de salad o5 s
tuseparabls dal pensionaric, pues som va cerca de dos rmlioncs los Logaiss que reciozn una
pensidi, ¥ oexiste un dertase importante enre iy provisiones pavg aienderlos yosus
demarclas pata los prisimos lustros. Los serviclos ambulatorios {que son los que su dexn
fuera de: hospildl ¢ de 12 clinica) ¥ los conmunharicos jugarin un papel grincipal, pera la
caructess de servicios del MBS, cemimada en un consepio de atencion en el Sentm de
atencion v aliamerta medicalizado, ha respondido lentamnente & ese reto. Por otro lude, 2o
cuzlouicr escemade de éxilo on jos enfoques comuniarios ¥ ambulaiomes habzm ue
ineremento en da demsznda por personas de edad que requerirda servicios residenciales

{hospitalerios priceipalments) da fargo plazo. Dessrroliar el fnanciamiento v modelos de
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SeCvICED pard usle 1Mo segmenie es us reto persbicate, € incluve entre ofros a o
enfennes siguidinricos, oon sitnactones inrmuneclisicas y padecimienions oncoldgicos.

Para que ei defase entre 105 servicios de sahed a larga plas v los servicios de saiud en
general see slendide deberdn resolverse probiemas de delinutacitn cuando los ndaviduos
reguicren fanto dooservielos ambulatorios como servicis de salud substencisiss v le
regponsabilidad de divide en distintes sivelzs del gobterno. in sisterne sdimirustiratvo

esordenado en sus sonceptas ¥ resias de accesn serd especlzlmente costosne al crever ¢a
impolancis s acciones amnbulaponias ¥ cobvnitarias, por lo quo on resubisdo favorable
marece inveluerar of desemolio de cegaomes adminisirativos convergentes para comtrolar fos
castos enireniades v adaptar controles adecundos pare el secese.

Un resumen de esm discusion es gue of enloque presopucstal tiene limitaciones
raponanies. Deooao sicscsrse los refos de teansformpaciém  adminisrrativa y o de
riodemicacion Jo tos nodelns de atancicn, ¥ da no lograrse una pardcipacidn social mds
amgliz, no habré cscomario Fscr’ que satistacioriamenie puvde curnplir con fas uspectativas
do da cormmidad.

Durerse loy puviesa e lovarss @ cebg refonmas importaates a las politioss de
sepnricad socizl. Indopondicatemenie de tas preferencias politcas y de o evaluacidn de
csas reformess, tarabide: parece peneralments aceplads owe of procese de cambio ao ba
sopmdinadn. Alpimos reics son inds sharos, por do oue parcoo Leber wnz obligacids da
anticiparlas, comao es el caso de las mavoles ureesidades de reoucsos oars s slercion de s
veley, Cipos desamoilos recoicron de mayvar invastipacion y de 2] encuentio de soluclanss
tnnovadolas, coms 25 el caso de iz atemeidr ambulaions y comonitads, que tequered i
parmicipacidn de diferenles niveles de gobisrno v oe eiganiznos piblices v privades que en
1z acinalidad Hener coordinacion relalpvemente bajs,

Iin reswmen, revizar v ovalaar su croanizacion resuitn uma acciidn lundwacoal del
IMSS dentro del coatexto que s2 vive acaimente en in snviedad mexicunz Acciones
complomentarias & 1as reformas en le Loy Jel Scpuro Social en 1995 y 20G] perecen
inevitabias paza rertrrar bz calidad v e provisidn de los saovicios c2 salwd, asi como en su
Mrancismiznt, Ei materiz de salud, ton diversos ios retos deparan lus prosimos lusties sl
IMSS destecande pa amnentn considerable 2a la oferta de servicios madicos para mantener

v oeierar bos estdndares de serviclos mnic el crecinueric esperado en oobertura
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yeestrociarst ¥ ogenerar 108 incenlivos necesanios en Lz organizacton parg aciementar lo
eficiencia ¥ calidad ante las exneciativas derivadas de ta mavor disponibslidad de recursos
e, invimcionalizar lus cambios para pacantizar la permanencic de ias politicas ¥ i3
viabilidad financiera d2 largo nlaro de los distinlos ssguras.

La propussia es reorgunivar lox soevicios de saiud en dos grandes componentes: las
freas médicas de geslidn desconccanada ¥ tas unidades médicas de aliz especialidad, al
Hempo &11-‘.-3 e debe continuar con jos esfuerzos dirlgidos o fa plancason v desareollo a2 Tas

paliticas que cortriouvan & mejorar el biencsiar de fos derechohabientes al menor coslo
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SECRETARIA DE ECONOMIA
EVALUACION DEL DESEMPENO
(ENERO-SEPTIEMBRE 2002)
Tems
E Prosupassto mirorizado v ejercldon

Bl #rincipales logros y reeuizedos ebtanidos e los propramas
gusrzetivo de a Secrsiasia

fIT, Cumplimieno de las metas do los indicadures esinaégioos de
ir. Secretariz.
IV, FProgramas con Reglas Je Operaciin

V. Fraluacids Jel secor coordisada.

Vi Ansexes
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Con e propdeito de cuspiir con o articnlo 79 def Dewicto de Presupuesto de Egresos de
Teduraciin para el ejecewsic fsenl 2602, i Seorstaria o Frosomdn Heva a cabo 1z preseme
evaipnacion, fx cual consider s cifvmy sezistracing al 30 de seprivinbre del slio er curse,

L Presupueste autorizado.

#f arestmizste origina? antarizelo pos BT Canare Dipemados, 2! Sector Ticonomie para ¢l ado
Z06Z foe Jo 5,426 0 iniflon e de petos.

Ty mudilsciones 8l prasupuests oiginal, sutonizadas por b Seercisria de Thaetenda v Tradiw
Pibhiien, han signilicade oo 1l
ressliadeo un presupuesto modifivada de 62955 millones.

oS netng woe redvcoidn por 1305 wiilonas de noses, ceade comn

Rector Keononia: Presepuests medificado 2B
- Lilrus al 38 de eeptiemlsre -
Ehlilkones de pesos)

Concapn Imparie
P rosire el 2o i kAl G240
heten s T Cede -E3RS

Y

AL avtuaznda

Te reduccion meta de 1303 milones de pesss, se explicn princiypaleente por dos sigients:
mevimicintos:

NEllones dg peos

" actperacinnes de crdditos FONATS. 7.
v Hrecursos sifocizados per le SHOP para wtbrir o asonocimiaatn S

fimicer a 1A catidac.

v Hupupuracianes por bienes sindestrados, 0.z

e Remmmon  enuegados 8l Consgjo  Inkempstiwcional  da -bG
Biozegerided y Organisno: Geodticamente Modilivude

s Temanentes def aguinalio entregadas a la SIICE 1.5

2.4

a  fpeniacieoss al programs de ahorra

»  Recerte solicttado por {a SERIP por haje en bngresos Tiscales 1073
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Presupaesto ejereidn.

Al 30 e septiembee dot 2002, el presupuestn ejercida por ol Seator Ecopnmia fuy de 3,5683
anilbsnes de pesas, cue eepresenta un 77,8 por cietio Ssi peasupuests programado purs ol pariado.

Sector Eeonouds: Presupnesto ciercido 2002
- {Cifras al 3% de septicmbre -

(viillones de pesas)
] Variasidn
Area Modificade  Propramade  Riccids
Al Rel,
F—— 44201 2 9%6.0 28973 gHET IO
Sueeclanis park dan FYMRE 1.FaA3 1, IFE. X R £5.4
O iciais Muyos I3 pLYL [71.] 115 KR
Subemnieora de Homalisicdl ERER [Bh2 LR 603 234
A 4113 i3 215 45,3 PR
Easkgriiue g P 2890 2473 47 1.4
s phercnil, T de Beagooiznes 5043 3EA 87N 8.2 T3
Secncenr mls TG | 266 137 saA A3 15 5
Saimastaris 49 Comende inledsr Lank E{2.4 41 : bR (A
{oprdiaaciin Geneal do Miwella Gl 263 i HLL PREE
Lactar eaenlinede 1.I8F4 1.597.4 1,470.7 Firkn T4
Trepnratiaia Bederd ol Cossampider 042 LATH 2T f%.00 |55
Fop s hs 280 Ta5l LES | KEN S
Swiniadn Peders b Majooa Eagalazany 511 dali aas 114 0
Ceegru Maciond dn Miczoligia 1523 1L 1018 Rt A
o e Recursos Minedshes 234N 160,70 L34.2 1.4 Il
Cloaviisidas Foderad de Comnnoionic IELN 123 B £.4 R
Tatal §,205.3 45335 35684 LAls 122

De! presupesio disponibie de LS4 mifionss de pesos 2} M do septiembre, of E5.6 por clenio s
cuplice por

Millunes de peses

v Reoursos para apoyar o S pwijuoias ¥ sy eMOTesys QU S 5edt

compeemetizren @ través de convenios eon ki cotidades faderaiivas,
crpstismos empresariales ¥ pare fordos de warautia, por un monin de
453.8 miliones du pesos (ver mayor defalle en pagina E0), 1.0 pazllonzs
de pesos que se destineria durasts of cuario triastre pas Eromociin y
Gifusién de les propramas de les paquenas y medianas gkpuesas, pas
frracion empresarial & trovés de falleray COMPITT 3 cussns pard
capasiiacian on I0-9600.
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Relrase o Tow procssns de lcHueldn ¥ revision de cailiratos pera la

adovisicidn de masarislas v sorvicies de la PEOFECD ven bn autorizuesdn
dw su pragrama de fversion que fue madificals

Feogoraeifs v pugos pesdisntes de servising de mantenistierte
wraebles, cquipe de computs v ooficing, cuerpls eléclric, telefanis,
vigilancia v tracsnision de sefieles apaiigics pard log enlaces con ias
dofembicnes v albdelegeeiones fedareles v par in wdguisieiin de
nutlacialos de niioing ¥ COmpIEe e PO,

Fa servicies pursonaias:

%5 mvlionos GO pestd Pard cubril opEracionzs Al

v I0R milbenes de peses para ¢l pago de lpesst anbre lg rontd @
impuesto sobre ndminas,

s 1.6 millunes e penos en proceso de astorizaciin por i Secestrie de
Vinpionds v Clédits Pialien sue se transterivin a tn COTTMEL para
cuheir bes modificneiones a en plantilis suterizads;

o 554 mitfuaes de previsivaos salariales, de ol cuakes 151 milkones de
peses so destinarin para adguiris vales de despensa v 103 reslodos
22 millones do pasnd pars cebris e coso adioonas de leg segurcs
da vastos mibdicos meyores darivadus def incesmenie 4 lag primas de
uste sepurn.

in7 licwacias

g

Eecrrang destinadas o e adguisicién de cyuelpo de cdmpuaiv v
de soflwars v pare el paro del sepvicie Co CRNUTE ot moerva histdeing
Rogisiro Pibca de Comerrio.

fecuras desvamdos 2 olepamdenty de micruchiGites a uves de
arganismas infermediarion gue sv gpdicaran e ol G trimesel dat i
pase ta gperturd O8 Apereslonas de sicuisales de microlnancieras v paa
S0 vagnS taeion onea ¥ aperativa.

Kecurses provenientss de rrcuperachngs Jo créditn do FOMALRD
sprinados por la Seorviariz de Tactends v Crddim Mblice, eue aplardn
efl ¢l Ao frimosie.,

Ea procesus de adgiisividn el equipe computo para lils £0505 RUSTANELYN
du e Sencetaria, ¢l vual sert papade durante ¢l sustie trimestre,

Fn procese e fichacion [a adgaisicion de oot mutadores parn oiiciuas
centrades de 1o seccetariz, 12 coid s conelinrd en ¢l Fliimoe wmmestrs,

Hesursos pars oboa piblicy, gue e integrar por: 50 mitiones do pasty o
enonomiaz aue serin ocanalizades para la adgrisizidn dz wyuipa de
sepuridad fexilntoras, deteciores de edzles, ontre otros): v, T.0 miliones
de poses pard la repedelacion de oficina dv dress cenlealss que se
ancnenlran on procass do adjudicacion,

Millenes de

S50

14.5

bl

L&

pesis
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i Principales lo'gmrt v vesuliadas ohtenslog en [os programus sustznfivos de la
secrataria.

Lov provecios v aetividades que mexbiza @ Seceslariz de BEvonoaie pueden sgrupsrse o las
sipuicntes Hieas estatdgizas:

v Farnnacion eeprosarial pama la compstitividad

*  Acoeso z! finapcinmisnte

e Ariouiacian g isteeeacide coonomic reghoeml v saelosial

«  Tooento de fa competitividad en el endorne inuemacionad.

v Dezacolo de nfracsimciora finanoicrs pars midid Crpeesarios.
» Fortalecimisnto del mzrcade interno,

bayoel gnexo 1 de estr dotumente s encuenira el detalle de los lowrvs v resulados oblenidos
di-anis ¢ poricdo enera - sentanbre. A continuacion se duslican lus prineipales:

4

«  Pars msttumentar o Femle de Apowe a la Vhos, Peqeefia y Medizna Empresa, la Szoretaia de
Coonerde fiome 45 coavenios do ccordinnc:dn, de bos essles 29 fueran com enridadzs
federzlivas v 10 coy institezicoes de educacidn y oon ehmaras de comercia nara apayar 283

capacitacion, aseserly y sonsulforis Bisica v esnecializada, elaboracicn de mesndologing nase
hrindar cupasilacive asi oeonn ooasitiorin Ademas de la formacidn y oespecializacidn dg
capaciiadooes v consuitones sxpecialistas en afencidn a fas MPYMIs.

= Fn oob mares del Fondu de Tomenle a la Tidegracide de Cadosas Produerivas, se Sirosavss un
sotat de 47 convening de coordinacidnr 3¢ con entilales lodemativis v 17 von 0708 orpaniseos
imermedio: 12185 Como CAMErAS, WOCIACEINES ¥ OTERDILHY CIMISSE iy v o buulivias
Los canvenior gelebradoy apuvan 302 proyectos producthegs, cnlorados o infracgionstues,
atesrcicn empresaril, estudios vy bancos do mnmasiin.

S bnparticrun RUGES cwacx a BGZaAl comercianiss nare lo modernivazita eamercial en i
ppoerpeitn de sus extablacinientas, en los tamas de formpatén da meteectores, formasitn hasica
ellreiiac s v fannacion gendries, on ol mareo del Programa ds Modeenizacidn det Comarcio
Dotal st (UROMOTINS,

s+ Durantz 2l periade gue comprenda este infomne, los Comres Hegiongios perg la Coanpolitnedad

Treprosasial cepraran solicitedes de ¥.102 emnpresas, o resolvieron 3,332 sases, vincularun 694
ce3ns a faanciamiente, & inpartizren 20,300 cursos - parsuna

» Derivado de la mlereeneicn du los Confiog Realonales pera in Competitividad Emprasarinh en
fag crppresas, durgale of poriodo se conssraran 28, T8 empleas v se generaron DV 1 emplecs
corlvados de Jos caso: 1 esucltas,

¢ Durante b perfodo que comprende ef presenle infomne, su ingerbbenm 71 0neves Smnprosas
infegendoras er el regisco nacional, lse ceules asoeian a LETE empiesatios, guienes se

erceertlen univados gn diversas ontidades lederativos,

« S oamepartiercs 4400 telleres COMPITE a igeal ndmern o cmpresas, el admero de
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4 5o integrarod 135 cipresas ol progonaa da consultoris para Ja cortifieacien on 1509000 42 143
'[_.I,.*|LIC.'ICLE ¥ ﬂlc{‘:.--.‘_ﬁd,b LIRHCEAS.

«  El Foade de Apowo pare o Accese al Financiamdento de las Micee, Peouefias v Madianas
Fm[*-“ﬂqaa {FOATTY ez un programe de nusva creecion cayas reglag de vperaecisn tueron
pubiicadas ¢l 14 de marzn de 2002 en el Diarte Oficial de Ia Federacivn, Lene come propdsita
Eunerar s condichoes para ef aveeso al crdditg v al Anunessnieaa Jde las micro, peguoenas y
sipechimgEs rnoresas, apayindolas on se viahilicad finenciors » pravesomda instrumentos gus los
pamnitan acovso al feaecizmicnsra,

v Eacstz soptido. se articulaenn seciones conjuninente von ks goblernus sulstules, le banen de
gegamoila v ix hazea comercial pare peasrar un esgquens de aceTeaniento eiing 10w wmpretarios
v e isthnzones fnencisras, bn anterion permitld fa finna de naeve convenios de colsboracidn
a i de fortaicesr v constituir fondos de garantia parz faciliar el acceso 2t financiamicnte a 28
MIwhEg el palz.

e Dervade fdz ia operaciin de los cenlros do discibecion izstelelos e dxiades Linides oo
Areduiss o cnales qe encoentrun fovsiizados en Sante Aoy, Caltfornig; Daling, Texes; v Muava
York, MNusva Yook, se han slonlido g 158 crniprosas cow provectos de axpattasido de 17 esfades
de 1a Replbiica Dy sty empeesas 60 han conselidade sus exporiaciancs.

a  Ipoel iareo Joi Progeamia Marcha baca of Sar, seosometiernn a consiceracion del comidé
téenico 23 proyectss procustivos gque feran aprobades v que comprometen airededoer de 28
6] R i VTN

« Lz Comisicr Mixfa para la Promocion de lay EAE.'L‘]’H{"E“EIU\:‘- miainlid 17 gJim:I-.'-ﬂz‘-‘-5'-""‘~=
empresarialas de Ine cuabes 783 correepondivren s censulias » lag restantes 537 a Lo sedicidn
duv casng nancelfons.

s Duranee o periedo se stoplicron 2707V constliag en el Sistama Masional de Ckientaziin al
Lxporaalor, ep neena do procedimisitos per impaetar v exnaetar tramites y tratades de Ginre
COTTT G,

w By ogustorie dooaesociacionss comercialan indernascicnales, seoaprobd el Aot de Rectifioaeidn
ol Acuordg de Uosplementeoian Poondmiza N° 35, suscrito entre Maxioo v Urnieay o ¢
maco de ALADL  Asimismn, el 3 de jubic s fimd oen Brostile 2l Acwende do
Compimenlisinng Beondenica citre Maxico v Beasil, el coul permiticd aporar o] desunolio de

fas relucivias vitey amlos paises

»  Con gglacion a los prepambivis pure Ja sede de bis negociacionss dal Arca da Tibre Comarein
de lan Amdricas (ALCAY se realizd |z XN Reanfaw del Sahooiid dz Administmacion v
Presupuesto 2n Lz siuded de Santo Dwningo, deade s2 zprobe of presuptest pars io operacion
de (o Secrefariy Adminisrsiva v s nepociaciones de fa Secretarin del ATCA en b cindad de
Puehla, Pue,

» by onwwco d2 las relacionss comerciaies con Duropa, Adtica, Ouesnin y Muodic Oricime, of 1
de fuliceen ia clwdad de Mosed se fiemd o] Acta [ins? de b Comision Mixta Mivien-Rusia,
Asimisme, s¢ atendio v dio scriinisnio # Jay eeuniones delf Grepe de Faredio pars o creacss
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e wge Trarade le Libre {mercin ertre Méxiza ¥ Japdn, levadas a2 cabo en b ¢inded de
hldxion,

e Pnocuante a les ronionss  con Crganisinos  camersiles  mmiiaioakes, se o atendis
sublslaclorhonenty [ veunddn e Ministros Responsables de Turtame ¢ oof swmnes el
Mecanismo de Cooperieidn Fomaunios Asin Paeifie (APEC)H

+ Lz Sesrefaria de Sronomia on codrdingcion con dos gobicmes de 21 entdades foderativas, ha
eoafuado b capniva del accrvo del Registro Pablico de Comercic, cone parie susiancial del
Progestaa ode Mogornssasin Repiotrad, que chuye tambicn la dolacidn de equips da cdmputo,
saltwsrs, apacifacda v o intepracitn de ks anleces 8l Red Neciomet dul Bagsiro PMoblice de
Ceiescio.

+ Derane e periodo snzro-seplvenbre e 2002, o Proprama Nacicna! g2 Fiancizmientn al
Mivreempresscis (PRONATIMY  ha conunuado von la wonseidacicn el posiclonarientn ds
las instiocicoes muicroiinancierss en el pais, al loprd tener en thoma acumiiada a
inotitueinnes microlinaecierss, incompoeradiys af procrama, as coales lienen intlzencia en 23
estadas de B Repibiies Mosivamy, regamfe ¥ edados par sbeznzar o ocoborlurg 4ot del

terrizopio nacions .

Lo dams de avence goumibado al 30 do senatiembre reporan un todl 1113319 microcredims
olozandes, beooved sifes sl wragrama e avance ded B0 por ciente eesnectn al fotal espesadn

ety Cinioibye def 2T
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1, Clumplinziento de ks metas de los indicadores astrutenicos de lu secreturia.

f:l programa -~ presupusste de fa S5 aarohade por la Clmee do Driputacios pocs ef ejcrcicls fiscal
2002, cepsidern 18 indicadores v gus metas, Fn ¢f periodo enero - sepiembre se obwrvd gque 12 de
afios rvieron un sumplimiento Je 100 por elvido o seperior ¥ sois mieriorss a 90 por ciean.

58 Cumplimicite de metss ¢n indicadores
Bel | de eners ai 30 de septivanhire de TRO2

.
Crmplisvienis
Abbd De8%% 5 Enhebl%a e B0 %o . .
. Sie peg. Tolal
L 2% LYo

Suhaen At are s PYRES 3 ] £
Sl prctarin Jo NG oesny idud o 7 5
Sehseeneloiy de Coonersas blesizr 4 4
Sibeevavlimiin de Vegociacions s i £
ER BT 3 3
Total 6 i [ 1 L5

Los indicadores ous feviares wn compdiseiento inferior a %G por sicule sou los sigucates.

iz, can ua cuziplioieno Jed 47 4 por elento,

s Counivemasian de fondas

o indice de empresay Gworpatadas a by aovvidad expenadora, con s cuiuplimaeto ce VoG par
CHE.

v Ddice de cingleos somprometides, con un compiiminte do ¥1.5 por cienta,

»  Fplaces eon eniidades federstivas (Rad Macional dal Regisire Pablice de Comiscio), 2o o
cumypiimisnic de §2.0 por ¢ierta,

«  Caotaciés do isversin extranlers directy, con ua cunpiimecta de 908 por ciante
o Tenpresas exporadoray de bivnes o petsiercs, con nn cumptimizaio de 83.0 por clent.

i 2f primer caso, «f bulv conplimicoe del ndieadss se debid a que se encusriran en proceso du
iniziracidn fondos de gavatia de proyoctas de varins estados, que fueron aprobudes e e Sozide
del Consefo Directivie def Feado de Apoya para el Acceso zl Finonciemienio de e Mare, Pequctis
v Medizna Umpresa (FOAF),

£n el segundo vaso, ol cunpliniente d2 7040 por cienta se d2bid a gue so envovnbran cn proceso de
pryuciacion varios convenias de eafakoracion con ealidades Redendivas, relatives a preyestos de
instalacicn v aonsobitacile de Centros PYMEXPORTA.
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En of rercer cuso, el bajo cumpliniests del indicadur so origing porgue w ¢f mes de septiembre oo
s Hevd a cabo ta Sesidn dob Comird Téenice dol Proprama Marcha hecia ¢l Sur, en in cual se
serneterian a arrobucion varias proyectos de inversian gonstadores de eingleos.

n, ef cemplimiesio de 840 por clenio so explica porque adn ne se
la eoncivido la instalavion de los enlaves de la Red Nasional dal Repistro Pablice de Comercie en
varias emidadies Bderntivas, va que dstan an orocesns de firms ks conventad de cnordinacitn.

¥ o que respeeta al cuarto casn

el guinte oaso 3o presentd un cumplimivnte de 588 por ciento, resultade del comportamients
zeteral de=ix eoonomin mundizt cuys actividad a descondido. por fo vusl lu tvarsion extranzern
diracta mosted un sived ¥ tendensiz acordes e reslo de fa variables soundmicas.

Finalmente, ¢l GUHnO &080 MOSTO un cumpiinicste de 850 por clento como meswltado du

disminuoion o fas exportacienes v de la persistoncla de i recesion econdemicn quo fnpim on s
FE.LL. principal destina de las expoctasiones de nuestra pals.

Fn el anexo 2 se detalls ef compliicsls de Tos 18 indiedores, las oxplieacicnes que
proporciviiaron las Zrens de la seuTciars pasa justificar sus variaciones v b pwdificaciones o luy
nCivadores cerataEIconR ¥ LS MM,
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iy, Pragramas cou Reglas de Gperacion (Recwsas ﬁ&i.'i.ﬂfé]1

Prosupueste modilicade, progesmada, ¢jereide v disponrible.

[l presupucsto modifisade de los programes sujebos & reglas de operacita o 2argo de is Seciefark:
e Eoanomia representa ei 444 por ciento del toial del soctor economia, lus vuales e ubican ¢ el
Programa Seetarial éo Desanello Empresarind v en el Subsectoial op mareria de Finsacismianta al
Mg pemresaTin.

ar

Frogramas con reglas de oper.sién 2002
- Millones de pesos -

Yragrams Sestavlal é Suhscetorial Biod:Sead>  Fragramad: fierrale Tispreemible

Fuede de Fomertz a b Ineepmioidn se Cudese
Producneyy

4 70 Sakzid-oa e 7 EE RS L1a U
Forco oAk azepn mera b Blone, Fegodfa 3 Msdaos
T prean | FARIPYRELDD

| £ Fahaitdias LH 2305 115 1587
o o apoa e el wesdtn al fiaanc araiome

L R g AN RH XN 2i. HRH ] ie.¥
Canpmiraelon Geoest Sel Propraea Sockesl e Apsen
o B Eanprasas 4o SlEde ad

AETE YRS N AEL SRR TR T SRR TR ET NG plkd WOTE EES
Feren oo Micpedpancsotonen 1 Sheioee s R, (SRS . D b

41 Szl gkdiog  Lee Bl EH hod

TAE APCTATINTEG 3 e ¥ s aing h i 60 0.4
S i Jy Jonhan de Ehabasian

1160 Silsidios ang iz.i T h A
Commy parn o owl Bressosdbr ode la Compenlivical
Cmprezarizl w1 red Plascmn! de Ceeies Bopinnaes
pa.a Ja Covgpztitiviilad fanproasariil

4190l Sihsddin: 2 J0EF {o3a it
Fietnin nina okl Pregramu Hrsang] de 1Tinarziamismie ol

IO 1 [l

TN, Apnctaienes 2 Dl ehoonisos o adales Hi n | T4 1385 RER
Progrmes Mo Lasiz el Ser
TRLL Apwibpiones a tidnoonnees v musnboa | [« k4 LN Ll

Teial 2,791.5 ST R | 38,2

U En ol inforre del feveer trimestes sulre os peasmmmas ¢0n Topias S opurseiGa guo s eniregark g b b
Camzra de Diputidoz v SEUOMNAM el dia 21 4o octales d2! 2002, 52 plamzant un mayar decllz 5000 b
cvalugcion de dos mismos,



Afio I, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002

238

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

il Programa de Dosasollo Einprosarial infeces g siste programas sujefos a reglas de onsmciin que
representalt of 304 noy clents de sy presupeesio modificuis, Al tereer wimestre se peogramaron
recurses par el YT nar clanto do os mmoursos snuales, de los cuales e miniSiTaTon recursos por

A0E.S snilones de naaas,

Trezurzesta dizpruibiz,

A oot del fercer wimestre los recursos no elercidos asvienden a4 3382 mullones de peses, loy

cuE iy §2 cxnlican T

Fapisticion

Dispomibile
Frosremus )
u.-"'l
G360 Propramaa due Dusasrallo d61.7  A%E
Lmpresariak
Fode doe Foreio o la Doteamasion de 2831 381

{adenas Procdyclivas

Fomhe Ceapoye para bz Micms, Peguelia [#6F
y Modhians Foevasz

Fonda de apeve para ¢l aooeso al lE%
financiEmitnte

Fuopder sl MicroTasnisiniaste a B
Magjercs Rurakes

ooy de Cenrgs do Disirthachin X5

[.5

Ry

Las recursds o3I ommToometios  peTs
apoyar ar [ofa; d= %] proyecios, & tavés de
30 corverias deoeclaboracicn fomados con
enridades faderativas v 17 convenins e
volivorcicn  fmndes oo Qipanisrins
[e] gkt g R

Dadslen toeandos comproinelidos pem epoear
ue b do 382 prowootos gas boeefeion a
SRAES MPYME'S  oLn omooionns el
pupacitacion, gioomii w ronsa oy s
especidizeds wel o BookLloncion oo
pretodoiosius  pary Droder capacilecion v
consuitoria, s loocund so han frmadn 43
eomvercos de colzioraciin, vairingsvs con
potiemon sstamber v dizlinueve orzarismes
aalpramariaizs € instinciones edocalivas,

Fovarsas cowprowwticng madiana coreenias
eoeoerbinaeldn esertes oo NAFTN, Raaon
fanlembr Mexionne,  Giopn Fingosien
BITAL  »  Crapo Fiosnedmo BHEVA
Buncomzr. Lo auoeior penniticd oforgar
finenuterrierse & 25,830 cnprosas o <l pais.

Reeursos dosrinudos & Morgyr micreertipns a
matiznes rurgdss per cendosle de grgunisnes
indermediatios uma ves gue comelipan gen o
trim:te 32 baraciin 4o recurses,

Betuarzas pravizios sarn los comvenios dg
ealubaracidn que se encuanttan en peocEso de
instalzeidr: en Guat:maln v Shasgal, ko qus
AEsenTarl un 2roys @ apreximadamanis
174 empresas.
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[Haponible S
Programas y Explicacicn
,’u
frograme Meochs hacta el Sur |41 3.2 Heowsos dostinados 2 32 prowectos e
inversion cue se han atemdisdo en L) calzdes,
con ky cual se compromeaton 26,4772 emaicos,
0T Programa Subsectaital on HLE 14.2
daferia de Financiamients al
AMlcroempresario
Fonda Massmnal de Apovos sars B "1 Ragarsos oue se aphicurdn on ef otoramiiento
Fanpresas sa Salidaridad d2 apoves  pare alentar R fotmacion
smapresarial ast cormo enol Basnskamients a s
pobiscidn pera nooyackas prodaciivos vioklas
v sustentziies, 1a cual 5e ha conceniTade hecls
b speses de oohabre, noviembre v diclembre,
Videieomize dol Progoams Nawonal de a3 T HKecwrsns  destinados  al  otorgamienta de
Finanzimniens ab Mioroemprosaels micreor3diios 8 tavds de  organlsmos
irtermadiarios gue se verin bereneniadas en
rl it rimastre qel afin al ingresar un
sapvnr liera de tiroficancioes 2 iiciar
oprackcncs algues sucarsales, asi core 2 fa
vHpEeiiastn wonica oy operzibex de (od
ormariama lnsncicrus gue icizn fneinses,
‘Foral 5382 1oL

Luygros alienidoas:

Prozewns Marela Haeia o Ser {1380

2l Maprsms Viarcha Hacia ef Sor tiene como objetive el promover v gestionar 12 creasidn

emipbzo parmanente en calidad v cantidad o las repienes beneliviadas,

Al was de septiambre 2 han lograde compromeisr 32 proveclos do ieearside distribuidos
cstados de Arosscalientes (1 Coampeche (23, Cliiapas (2), Chilwzhkaa (21 Coatmila {1), Ix
(13, Ciaxana {91, Tabasco {17, TamasHpas (1% Vemaorue (8, Yusatin (8). Csant
AA,ATE snplens pamprometides v cng inversidn privada de 13508 milloaes de pusas y zpay
pade del Programa de poce més de HI20 avillaners de pesos.

Pregrams de Ceniras e Distribacion en Estados Unidos

Al ohjetive dal programa est Promover bt fsnnazion, foraleziniento y consolidacian de instanciay
dedicadas a la promogicn v difusidn de los CEMTROS DF DISTRIBUCION, detectar empresas y

sraductos susceptibles de capalizarse al PROGRAMA v atender a MPYMES que raquisran algam

£ 403
AR
4 fues represniian
% [T

Hoo de capesiizoitn, consultaria v ssisrercia téenica pars acceder & nwrvsdos IRtemacinneios,
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Fai el trumsewcse Je este poriadn ha deiado de [uncionar ja Oficina Jde Represenlacion para
Maxicanos e el Exbragjero ¥ Méxieo-Amarmanos, 1o que obligd pecesar@nents o uns relorma de
125 Reglas de Opzracidn, por T qoe {og resultados s reportaran pera i de 2iio.

Actusiienie se estan notalande 1ns centros de | ismiboesin en Guawanshs y oo Shenghal [Asia)

35 busta ampliar «! sbanice de entidades que pudieran paricipar como orgmismos imermedios en
el propraa, por b e o propone B pertieipacion de socisdades pecionsles de eceddibo promolarss
di exporzzones, esnacifeanenie BANCOMEXT, con quicn g2 pretesde establecer ubg siiwegia a
i de wtiljzer el concohnionte vy kb prescueia ou diversos meicados a ttavés de sos cpnsgioms
somersizles., -

Red Nacional de Centres Begivnabes jpara 1o Competitividad Empresacial (CRECES)

Ll objetive del prograna s Coniribir o inorcmenar Bocmpelichvidad de e BMPRERN AN paes
logear su pemmenenci: y conselidacite, ¥ oo ello apeyar a le conservacidn ¥ gencragice: de
empiens, ® wavds de baplicacidn de un subsidio qoe asegure o acessibilidad n los savicias de ln

20,

For bz aus ose rzflere ¢ o caplacidn de omprosas e aencidn v perfd Jo bos boneficiaies, en o
aerinde, enern - ceptismbre del nresente afio se atendivron 7167 emprosas, alvameanda coe s, o
W ner dtenn de da meta Gel mismo (7,320).

Helasigrade a1 capacizelsn empresanial durinle ¢sios nueve toses ded ailo, 3ol npsnide este
scevizio A B0LAT0 perscnas de 4,601 emproses, Lo que signities el 9% paor cienbe do lp nwtz del
Ptz establecida e 20,763 pondcipanies,

B b referente a las caane de éxite v relasion benedleln, de enero a seplivmbry se fan evalusdo
3,252 erprosas coms cases de oxiin, ogwe ropreswid o B por clenio de bl del poriody
(59090 ia foons de evabuur fo elzcHvidud e Ta inervencivn del peesosal de los Creee en las
empresas, es a través de la generzcidn adicional de Inprases wn esias. Los casos evalumlos cormo
eRTiasa el & periodo septismboe "985 — septismbre TU2, reporidres usncrcrente proemcihio del GG
e ANE INgreras, Ky gue signilied wmauwments Jo 27T poses oiowentas pou cads poss mvertido oo se
atencicn por la Red,

fieigual muners, desivads de la intsrvencion de les CHRECE s las omprosss, seoapoyd o s

ganservantdn Jo amplenz, o cual sotaliza 28,783 empleos desde of inicio 2002 4 le feohs,

£ b misse Tapsn do esern-sepgiembre 2002 52 reglsireron $11 vipvulacionss que represoantany 109
por cientn de 1o mefz para este lapso (539 empresas), asimismo. se vincularon $99 emprosas con
mstifneinnes financieras kreales y nacinnales.

Fondo do Apoyo a b Micre, Pequena y Medians Erepresa (FANMDE Y M)
[ ohjstive dei progroma es Inersmuolar = compeliividad de fas MPYMES, an e dmbifo da

desurrolio emprosanizl v ded conosisucte, para Qe gensren, adapten yio mejoren sug procesas
operatives, adminishativas ¥ do gestica para fortalizcer sn pasticipacidn en Ine merandas nacional e
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Al mes de septiermthre ao han firmado convenios Jdo eolaborazion con 349 enridades federativas. asi
oo E% -::n:wwm, de colaburacion con orgmuqmm empresariales e institucionss educaivas,
medianie los cusles so ka compromeride ef apevo a 284 proyectos que benchicieran & 216,685
pAPYMES, Do Loy 284 provooiss, & coresponden a capacitacion, (02 a consuloriz Basioa v
sspectalizada. 5 a elzhosackin de metcdologias para brindar cepaciiacion y consulioriz ¥ 27 para
It foemacion v especizlizaciin de espeeifadorss v conrultores especiazbistss vo atencion & b
MPYMLE'S.

N las 30,485 empresas gue e benoficizrin 23 850 son mivro, §,135 pecuetias v 2,700 mediznus.
Fonda de Fomente 2 fa Tntegracion de Cadenns Productivas {FIDECAM

Bl ohjerive def programe es; Apovar son Jocumsos tnancicros fa malizacidn do orovoctas
produstivos de nito impacte cue permitan bz incerposacios chicioar do las MPYMES # las cadenss
neoduanivas.

Se firmaran un totad dx 47 convenios de voordinacion, 38 con enbdades fodorariens y 1Y
arpasmas mtermedios (Cdmarss, asociasiones v oreatizacionss smpresarizios y praductivast,

oo s

fos soanvenios ssizheades con bas Eolidedes Fodersiives smparan <58 proyestes, 141 araductives,
97 e infracstrnziurs, 34 contros de wlenvion supresarid, 70 esindios y 20 bancos de informacida,

Los convenios ceizheades ean organismor infoonedies enofomplen us wota de 44 proiectos
argsentados por piros organismos indeemedicy, 7 preodnetives, 206 centros 42 atencitn smpresanial,
O esrudios v @ hances de imlzmmacion.

Fondo de Apayo parn el Acceso al Figanciamicito (FCAK])

Kl akjetivo dal FEograma os: Femendur y constiue esTenas e instrumentas Jue apasen 2| aezesa
Ao las MPYME'S at firancizmivobe col Sistora Financiazre Nacwonal

TDrarte € pericdo se constiwyeron 4 fondos do paranlis complementarios, madiznte la firmz dz
cosvenies de comsdinazitn eom low geliorpes e fos estados de Baga California Sue, Poeghoa,
Sinaina, Tahasco v 2 fondes dv garuntia seeiproca, medionte la fimus da convenios de conrdimacidn
con ios gnlfle‘:.--:rs de estados de Baja Califorsia v Guintana Koo v B Cémara de Sz Tndusmiz de |z
Comstruccian en cada enbidad,

T.a Sesrefasia firma un convenic de cuboriurs naelonal cen Banco Saotinder y Macicral Firaseiers,
con ¢! objete de facihitar of sevase al orédito para la adn psigiin de pefives fijas y fa twversiin e
catpizal de rabaio de lus PYME'S mexicanas. La Scerataria sportd 30 millones &z pesos los suales
serin potencindos por Dance Santander para ol tu;u:uo de § miil PYMES, estimands wim demarmi
araditicia de LE000 milkenes de posos,

Asimismo, 52 firmd en vonvesie con el Grapo Finsncigra BRVA Bancomer para 1a adguisicion de
equipo Ge computo de vanguardiz ¥ toominales puaty de venta, estz progroma donde fa Secrctaria
de Teancmia aperié 1000 milivaes du pesos beneficiand o 10 mid PYMES mesicanue,

Con e proposie dp apover 3 las miiceo, peguelias v medianas empresas on A eiaboracion de sus
phanvs do negecics, se acords ons el Giupo Tinanciere Biwl (GFS) Lo telegraciin de da red dy
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extensionisias, on donde i Seerataria de Doonomia apoya con o pego de Tos planes de wegucio por
cada erddite atorgado 2 Jas emnresas producly de vsta activides

[os tres convenios firmados can Bance Bital Banco Samiznder v ei Grupo Finaecivro BBV A
Fancomer beneficiaran a 23 mil DYME'S e of pais.

Fideicomise Fondo de Aivrofinanciamicoto a Majeres Ravales (FOMMUR)

Fl abjetive del progma es: Fomentar la inversion prodectiva y b practica del ahorro cnfre fas
mnjares deescasos recirans del media rursl; gensrar cporiunidales de autocmpien v de generaciin
de ingresns para Gicho grupo de la peblacion; fmeatar B conformacidn de waz oferm de
micrafingnciamiente en benehiclo dv lay muegeies swrales, v eogperar £ ia capitalizacidn ded ceator
cural.

Duraste ef periade snero-sepiembre el 20062, se diziamizaran G0 propuesiss de renovacion de
sickes anhsecuentes de orpasismos ierncdiarios, se BCSERAMATA 3 tigwld MIIMIBIPACHMLE, ¥ fe
clegaarc: 126,938 microerédiws de 113,322 proaramados on o sorice,

Fideivomtiso Programs Nacional de Firaneiamiento zl Microempresario (FINAFIM}

Bl obiciva el ;1mgrﬁnm gs: Conldbuir i estableciionte v consolbdacn del Secior
Sicroffnancize pard que s personas o g:’Lpﬂ“ e prEseogs o Pajes s, e tenean myiciativa
product e, peedsn mejorar sus condiviones du vide, medisore el Bxicky ¥ operacion de pequetios
proyesias productivos v de negocio a partic de ks coales gjoren sas eondixieres de vida, ¥ orear
paarisidacdes de autoempien ¥ de generecidn de ingresos eatre la poblacife de hajos inpresos dal
e in e tengan iniciativas productivas.

Uursrte o) perinds enero-reptismbre, llz Jugrado sumar # sus opfracienes 8 Revas
miceofinansioras, ¥ omds de los previstes pura ol poneda iL-?iD sanfienhre, temiendn a da fecha un
fudal de 43 nstitecionss incomporadas &l Frograma. A cas: 3 moews pare 2l final del cr;c'cm 20032,
o PRONAFIM prasenta wn avance del 955 por ciuiio con rsspesin e B meta |,1.}gr3muca_ AR @5t
afin de corsolidacién de da sstrasgia maedonal Jdel anlorolinanciamients par medio de fa
iearpotacidn de matitseione: mivrofinsioions,

#n af perindn de refarencia se reallearon #3 acciones de capacitacién ¥ ¢e asistencis @enice que
perniticron capacitar a FG69 porsenys, silegrantes de lzs mrismas instincionas que tienea Hosas de
eréditn zor el Programu. Cabe seiilar g2 las acciones de capaciizcion comenzaron en ef mes do
snin, de tal foma gque para ] dtimo triniestes dob afie ostarin en cirounstanciz de reporiar un
avance positive hacis of logro de s met paciada vu csln materia,

Foudo MNacional de Apoves para Tmprosss en Seliduridad: Vor logros en ef apancdn de
availae i af sector ocordinado.
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Y, Fraleacidn def sector convdinado.

A continuacicn se prosceda una breve svabasion prugramiatica - presupucstal de lzs entidades
paracsinteles v drpeos deseopeeninadey cn el Sectar deonognia,

Procurmleria Federal dol Consuwidor (PROTECO).

Mision: Prowwowes v profeger fos derechos e inlercses del consamidor ¥ proSurndr iz equided y
septridad jridics en las relaciones entre proveederes ¥ cansuskdoras,

Presupuesia Orighial Wedificade Trogruomado  Ljercide a  Variscidn
(millenes de EEATES aeiak a septiembre  sepliembre %
.. pest)
Ceneriets 65748 257 8 4827 135.6 -3
friversion 534 e 45.1 o ha mel
Fuotal 7417 T 5278 £54.0G -13.6

Motar Dol prosepuesin ofiginsl v mc-dii’:-:ado, 362 miliones du peoe dal gasta cortenie chmziponden §

TOGHIADS [HTpITE

Faplicacion ve la variacidur En el caso dol yasts oorrionto 5o debe a la setencidn de impuesios v
FOMNAL, v & §4, hivitrciones Fihlicns giaa se encezniean to irimie parn e contralacion de diversay
servicios, los cuckes se cubricds bra ver gue so fornaiiccen kos confratas respectvon, in o] gasto do
fnvemsion la vanacion chedece principalmenls 3 goe 20 se han adorizeda an modificelones 4l
progrme de tnversion ¥ oal eetraso en s livitaciones.

W rid cHml

Mela Urnidad de Frogramemidn  Alczazade e

_ raedida o

Monte recy! ]-rm-q»'i’s &n Ml ihinens d TG3A 19534 310
toaotfmia del consumidor IS

Bitublecimivolos guc Wiles de 124.% Pt 4 And

SimnHan con lus momnis gxrabizcimientos
ofiziales Meexiiwias

=1

Vehicules separidores de Wehiveluy 40 9475 0 210
Gus LB cuz cumpien eon ba

aorievickack

Prigeipales Borras, Se recupararon mds de s s :J!i dn, pesos en benelicio de vomurnideses que
proscataron guejas contra proveedores; lx veri{ies del complimiento de lay disposivsnos
poridicns en carca de PEL0GE eaablocimicatos, Ia verificacion &z gue 80,705 mangueras
despachedoras de pasoling. S425 vohionlos repartidares de gas LI y 3793 nulcianques cuﬁtplen
core 1a normatividad, Sobresalen lag acciones eorrespondienies @ las publizasionss gue sfectda ia
instisucids, asf camo Ing prograsmas de redio v t2levision.

D2 eners a septiembre do 2002 fa Revisia del Consumidor emetid 810 wd geampleces, v 5
realizacon 110 programs e tadia v 1%, Hefee campaiizs v progrensns semaanzles de TV ¥ rads son
de praduscidn propis v se wansmilen on empos oficiale:s,
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3¢ teual forma se veriGoason 3764 wehicnlos distribuiderss de oas L7, mis de 130 mil cilindros v
532 plantas de distibuciin de este producis, Como resuftade de los operativos, se inmovidizan
(71 wehtenlas distethoidares, ns de 47 1wl ollindros de este prodeeto. gue reprasentarnn 6.1 pos
clentr de 12 carga todak s clavsurarms 23 plantas ¥ se aphicaron 1,094 sancicnes por un moake
superior & los 13.5 milienes de pesos.

Coma parie de la mademizacidn informdtica emprendida por fa PROFECO, se nstrumentd una
rueve version def Sisteme de Quejas (S{5EQ) en kl Bubprocuraduriz do Svrvicies ol Consumidor.
Fisre sislemas permiind le reducsion en los custes de eperacion v hard posilele atapeliac |z atencion,
st como diriphr 1as acciones ds forma mds sficuz v svalear permmaneniemenie ios resiladcs,

F120 de junie de 2002 ¢ Laboratorio de Pruckas de PROFECO reailid el Cortificady 150 $002:02,
izha certificacion o vl reconoeinimale a la constancia en {a bucaa practics do prosesos g «f
asegaraniento do calidad en fos procedimivmios wemoos ¥ adminisitabivos oo seoaplicen para
avaluar b cattdad de producios

Prageama de aherru; La PROFGOG compronestid wu abuaro asval por 3007 milloees do pesos,
compromize que fae cumplido mediants alzoEcion presupussiari.

Instilnte Mexicann de la Propicdad Industrinl MIPT)

Migidn: Pioteger juridicamante a la propviedad indistrial v 1os derschos de autor en inflacciones an
Marerss G0 cereneis, pars arindar certers prricics sobre €l uso exclusive de nvencionss, signos
dislinizvas v ks derechos do mibon, mediante el ctorgamiento ge dereciios v 1a preventidn v 3zncion

T ConEre j0E mismE,

W

de o gatos s a

Prasupuesio Crriginal Modiliwdy Progromade BEjeschluo sz Variavion
{miliones de anual unual aseptivmbee  seplicashre b
pesos}
Corriznte 7339 23 [63.9 R E T e
tnversion 19,1 5.1 (1.2 5.7 509
Total 250.0 150.0 178.1 4g3 19

Mota: Bawaialidad ded prosaparssio dbeE Tnstisbe grewveens de rocasson pooghes,

Explicacifm de la variacidn: Tn gasto corrienls 5o fHeaen provisiones purd €] pago de impussles v
se han obiteaido aborros, BEaoel puslo de inversidn estin por coocluime Tas Hullaciones parg I
adguisicidn de enuipe,
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Mera Einidad de Pryvramado  Alcaneado Variacion
R Medida . Y
Colertraen las Actividades [
actividades de premaocide promocion
eo materia 4o peopiedad reabizadas (RE 156 I S

industrinl

Cobertira on 1a prestactin . Solicimdzz de
e sovicins de bilsiguada 1éenica

) . . . ) i) 1,764 3194
informaciin teondldgics  etendidas '

Cabertera on Iz resolucicn Soliciamdes Jo

o pE1RTES Y TEEIRTCS paleides resueltas 8,561 8,814 3401
Caberturt en I resalucicn Soliciwdss do

do sohicifudes de stenns signs CisBEativos R :

8 St 2 I S b 44 028 . 828
g isTinrivas rosusblas

Cobertnrs 20 ias Soliciiudss de

reseipcienes de sahoindes declaraciin 1 g s g oy
o declareaion pdminisinsivi ’ o o
adrainslrgliva resustlay

Ererarre 2! pericde cnerossepticimbre se olfivieran resaladas superiores 4 los nrozramdos on ¢l
Exare de s muies sustentives, Cahe destacar que en ef caso de signus distindives se sobieité o ia
SHOP modiiicera 4 lz bajz ol isdicador a sfecte de duscontsr las rosuluciones candidatas a
ahardono gue esiaben considoradas en fa programacion vkl y gus va 10 ze b oo suenti.

Principales logros: ¥ IMPE comanze & oporar esie afio con recurses propios en osu lescidad.
Prerivado de a2 deromseiin del artiznin 193 W de o Ley Federal de Derschos a pastie del ¢jersicic
da 2002 oz modilivscsis 9l csquenta de finereioniento ded Insiiuta Neny s gran roluvansa va
gus permite haver realidad lo dispussic en of Nacrstn de Creacion v el Bsbaluie Crednes oo el
sentido de gue of IMPL es un Organismo con perennalidad juridics y pulrimonio propios,

Frestaca e} inicin e operaciones di las Oficines Reglonales Suresle en Mgrida, Yucalin, e el mes
dz marze 42 2002 v Bufo en Ledn, Cuapapats o partie dal 15 32 agoeie de 20002

S renlizaron les westiones comsspondiontzs ande la Enided de Serviein Qivil do Ja SHCP y is
SECODAM pare lu croavidn de |1 plazas correspondientes &l Depaciamenta ds Negatevas do
Selicitudss de Signos Distmbivos,

Se osupersron lss snses programadas ea lae actividades de promevida o mmteris de poopedad
Endustrial, cotny resultado de las lahares gue 2 han Hevado & caby permancataments, fo anzl ba
cormribuido a s mayor conocinients e interss del pliblico v Betilacionss eu materta de propiodad
industrial. Asimisme b cosiribuido a fa mejora en jas metas, Ja incorporacion » csias astvidades
Las meciones de las Oficlnas Regionalas dal Tnatituto, [ cual en muchos casos o by reproeseniado
erogemeion slguua para ef IMPL



Afio I, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002

246

La cobersms en fa prestacion de servizios de lnfoemeacitn tecnoldpica ha lenidy un Bnporianie
supeldvit o cnal se dobis a la difusion que se realizg de estos servivies dentro ¢2 fos eventos de
mroaneidn o los gue asise el IMPLw ol conncimianta de estos ruspecto a la utilidad gue reprevenla
el consullar e inforpaciin disgonibic on ef lastike on meienia de propredad {pdustoal,

Progruma de ahores: Bl 1P compromztid aw akioro aneal por 123 eullones o posos de
SCCUTSGS propios. Pare darle cumplimiesio o] programa de shorse a3 ke Nevado a cabo numercsas
srciines, domleo €3 1as que destacn fns madidas para el uso racional ¥ oliciuets de fos bienes v
sorvining oo que cuenta =l mstilabo on lus finbiley de wtilizzcidn de koo ngue wishme, servicio
peatal, wso gde veldvalos, estre otros,

Cenirs Nucional de Metrelogia tUENAM)

Misisn: Apovar o los diversos sectores de 1o sociedad es fa sadsfuecin de s peeesidades
reetreliwivas, ostablestendn parrenes nscionales dooomedicste, desorrailonda muteriales e
refarascin v diseminands sus exscdmdes por madio de serdcios ieenoldgicos de la mas zlta

oalidad,

Presnpnesin Chripinal - Modificade  Programado  Ejervidoa Variae
(et fanes de anal anual dseplicanhkre  scpticnbre B
........ neRos)
ioornants 1B2 1544 1522 LE.0 -10%
Inversion 368 43.E % 5.0 -354
Totak 2.1 213.2 150.3 Fin.D -8
" Nofar el presupuscte oripival ¥ moditeads, $2.8 -iiones de poses del gasto sormspaeder 4 Leadans
IHELEN

Faplieaciom de s variacién: En gasto corrients g2 explicy pringipshieate desfass en ia
sprubioidn pas la convernion de plizas de hoorerios o plazas prespucszarias y sl dilise s
intesracidn de suckdus dp patsosnd dsomandn, st ocmz por daoaplicsesde e madidas de

riomilidad,

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Wl U:i::?:ifc Progeamdo  Aleaneade Vnifmén
Indize dz imptaniavlos e ds 5 H 24
del Programs MESURA s 0ueneiz
Matrolipica

Biftee dzatencidna B wy doaevicing 2173 A58 3G
demanda de los atandidns

NOTVITED Y

indfice de arermacion d8  porcentaje did 1a8 176 156

varvicics du LENAM en
ol exmreniers

catabogo do
geryicias del
CEMNARM

Principates logros: Meirofugic primacic. Los patrones establecilos en este periodo sen tinco v ol
avanee de los oiros cnes programedas tienen en conjunto un svance promadio del 8D por cienin.
Se gspern tarmingr st estableciiniontd al final del preseniy oherciein fisesl o cual le weta
esiablecida para ¢ 2002 sezd complida
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Reconecimionta lernactonal de lo capocidad téonica de medividn, 52 D parlicipado en i1
compatciones infernaeonaies prpsnieadas por Jos Comilds Constltives daf Comild lalemacienal
de Posos vy Moedidas, ef Sistena Interamericzio de Metrolopia, bilaterziey con Cores, Chils,
Cobambiz v Estados Uinides v [os meseitados han pormitida L3 acepizeidn on i baso Jo dates éo!
Corngte Brizrnecional da Pesas y Medidas de lzas capacidades de medicion y calibraciin (CMCO) del
CEMNAM.

Eo mave del 2802 o] CENAM organiod ol seguads Simpesio de Melmlogia que regiamd uns
awistencia de 330 persemas v o wimer Seminaric Laticamertcana de Flnjo de Hidrocarkuros que
nurnitia la interaceidn con las empresas de medicidn do Thin de recieste creacion en nuestro peis,
conpoer ol desarrallo de ia medicidn de hidrosarbures en Amdrica Lofian v ios ovances ¥
porspectivas de fae madiciones de flujo de hidroescburos en PEMEX -Refinacidn, La asisrencis fue
ths F10 oxportos.

Program: de alorre: B CEMNAM comprometid un abore asual poe 0.3 milioses de peans, lo ecal
Foo cunalido mediate ofrcio de afactacion prosspucstins.

Consepe de Reearwos Minerales (COREMI).

Nision: Gepcias, laterpresar v dinndir la InHasstruelurs de infonsasds gealépizo-miners basica y
de Imvesligaston 1ecuoidpien que soporte, apoye ¥ malive &l seotor privedo 2 continser Ea

n.:-E"na-:;:[a':ln }' -ﬂwiuabmr clak PDI“T‘IGI"‘E minern del paL. SN U a0: =1L_£L,ﬂ I.u Qd’mdolo <"I QTESRE

dﬂ HH L ’d-b inversngs 150 ERS,

Presupuesty - Original Modilicade  Programadns Tjercidoa  Yariacian

fmidloges de EEARY annal a gepticmbre septiembre b
) [r50a )
Cormients ALK Zlad 14T [E7Q
frversidtn R 246 £ 5 374
ToTal P, o7h T ieiy

Notas b presumussbo crigne! w pedilicedo, 555 i ﬂm‘i dp pesoz dﬁl eagta aorrespofor @ orocesie

-

SIS

Explicacion de fa variacion: La variacién en gasto comrients se debe u que esta on gaoessz Jo
dutorizacian i reesinn fnepcion de b plantlls de personal, ¥ se eroueatzan oo procese de Hofsckts
Jiversss adquisivionzs de mareriales v ferviclna, Por otra patle, los palos de inveesidn fisica
rpsskan retraso pon o terapornda de Hhevizs gue iniibe el dempo de abayo de canpa, ¥ por estar
e preceso de lictasienes de adquisiciones de bisnes muehles,
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Mcta Tnidad de Programadeo Eicrcida Variarion
metkida a geptiembre A septicmibie %
Culwimiento ezrtogedfion Km? 3 504 VT 450 5.3
Proyects de apovs ¥ Proyesios 2i 28 L
aswsotia '
Culrimiento carmagrifizn Km lineales 124 800 1097493 ~12.40

G alre rosabicion

Principates logros: Bl Consgjo onenta con tn expeciencia v profesionalismo del personnl @enioo
gue ha logeado obtener infbrmacidn geolégica v amblental v prodavir seovicior daniro do los
sstindares de los principales arganismos similares del mundo, fortalecicnde la prosersia ¢ s
ded Consgfe, v menteniendo ol reeonnaimicata de los sistemas de validad buge o nomie {500 9002,
andicnbies.

Testaca [z realieaelin de comvenins de colaboracion e mbercambio doomfoonaeds peolizics,
derivedos de!l peestigio del Conselo enlre organiames gubcrnamentales, instituciones e
fivestigasion v cmprosas pithlicas y privadas.

Trsrants of sjercicia se privilegis 1o creasion v operacian Jul susyoer hanca de datos e geologiz v
reineris de Misieo, que ve estd ahieria 2b pOblico pora eomsclia disecta 2a tas oficieas reglonales
de) Conswfo o por lnternes 2n ia piging wnww.coremsisgm.neba.

Progeama de ahervo: B COREMY so eomprometio al mkeio del giervioie a obfenst vn ahorra da
120 miillanes de peses, sl mes dz septiembne se logrd cumplir con fa meis eslabivvidy, alunamln
un ghareo presupuesial velinneda de & 2 mibiones de pesos.

Expartadara de 5al 5 A, de €0V, (B854

Vitsidne Proaducie v comereializse sal, buseands el Hderzree e lz selisiacedn dv o dos vhienics,
reanctando al medio ambients ¢ impubsados por 1a creatividad 2 mnovacidn dv se pursonal

Presupaesto Original Madifiende Programade  Ejereido  Variaci
(uillopes de pesas)  anual anuel | poseptiembee s septiombre e
Corrieate P T98.3 %)L 5437 TN
Lovwrsicy; (158 1150 o a3.3 t5.d -3, 1
TOTAL 8133 1133 BR26 6041 -1iLE

T iegiuye ngraracioo gs jenas.

Exnliescidn de b variacion: Ll menoy cjorzicin en gasto corrisnte so debio s mwasres compras ie:
cantbustible dissel v malerisles y refacriones, derivado de u bihu sk produseidn y venins de and,
ademdn de menores recarsos ciocidos en Hempa extraordinario v menores plaess auupadas cntre
otros. B el caso Cr la nversion tisics, no se han gfercido shpunos reeursoy ssipnmdos oho varias
partidas, este durivads doe vue readecuacidn del programa cue implics dilver ¢l proyecio cargadar
de barcos v G suspensicn da! proyecto optimizacion de la planta lavadora, eotee otros.
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Meta Enidad de Frogramuda Ejereidn Variucidn
i _ rerizebida a sepfiemhre o sepfiemtbye %
Prodizzaidn Biles da Toneluday 30500 40587 w7
Uomerenliseidn Mikes de Tenzladay 461335 4 933.0 -iz.2

Principates Fneros: Cordficacidn = la Nonna Infernacionat 1SO- 140011 1096 del 17 de wbrid 2602
ai 16 deabrif 3005,

Cetsfizacian en ks Mo Internacional BSO-S00 feersibn 1994),

Certiticudo do mdustria fimpls de marzo 2001 a fehrern 2002, v en provcst sy tendvasid

Tmpleseniacktn ¥ sepuimiento e st Sislens de Gesticn Amhicial, b cusl se sustenta 2 través de
enmrrn programias; dos selacioondes eon ln prevenciin v contal do la contamimacEm, ¥ oGS

relzefaradons con ki conservaciin ambiantal:

v El manefi de materisiog y residsas

. Froteccion dud aire, suck: v ambiente maring
. Comserves i de o ecursas Naturaios

. Conncimiento v vigiunci do ko biodiversicdad

Lo cantimd oon 1oz rsbujos programadas pasa la canstrucein def cargador do barces,

Pragrama de shoren: Baio cste proprema, T entidad se eomprosmotis 2 1ogrer un ahorro det 200G
milos do pesos en el wercicio presupuestal 2007, o) mes de sepiiembre 5o lugrd coinglir oo de mets
catablusida, zloanzanda va ahorss presupuesal Jo LU milioaes de peson.

Fideicomisy de Fomento Mincre (FTFOMT)

Misiom: Tomessar of dosarentlo da la minetiz w leaeds de a'woyos de caistencia téonica, i‘fi:iI"d':i’»ﬁ*#i'f“"
gv maTetia de mineria v Nngnciora a oecsanas Nnicas y moraies que 5o calicar a lz expintacion

neneficia, somercializacion v conswsidores Jo minernles v s derivados, asi coumn & dos s
orestadoies o sorvizing re rc*"""dm oo el seelor minero cadena provhectiva,

i‘rcsupuuﬂu Creiginal  Modificadn  Programads Ejercide  Variaciim

{millancs de ek “anuak a septiembre A sepiiembre i

pesns} . R
Corrisnte 1312 1424 Hilw LG SR
[rieeraiin 2164 26034 1 5THA 13]49s -fha
TOTAA | M8.1 23443 Pafdl 13035 -17.1

Ca patadidac dE BT CCRRSGS GETLGUS GPEG A SIFISIS Son prapi.

Explicacién de la variacién: Se han eslabiocide medidas parz € mejor sproveckamicnin de Inz
trolesos qies feron aprohados e el presupursto, waicnda s pAsto meaor principalmente por la
puistancia de vasanles ot ue Floor clents promedio respecie de s plantifla sutorieada, por gastos
Aesfasades princinalments en ol convenic da presiacion e seivicios ds C*;plﬂr?ci A ocon 2]
COREM ademids de un menor eiencict debida ai desfusamianes en el provess de adyuisicin
Lienzs muebles: on o caso de 2 varission Ju b ineta ds grédite se debe a fa mayor demands do
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srédite por parle de! seetor miners. Se enuuentie e timite una seliciiud do madisizazitn pam
incrementar la merns,

Muetn flnidad de Progranado Eicreido Yuridcion
medida a1 septicmbre  a septiembre i
Incrementsr L HITNVN E P a40.0 13189 268
recegoiin, aualizig v AR

otorgmmizle do fas
selieilucas dio credisn, da
WY MES enoun 25 por
clantn respeste ol
prasiipsesin origina
Al

£
[ ]
o
j 'Y

Incramentar ia I lanes de [ESAL 1§25.4
FACUNESACE Jevdriiy Pos0s

o &7.5 por cinig,

ded presuarsto origina

iled 2001,

feindar a3istencia M, 361 2EENA 3.2
TEEniCa Vo cupreHacion  bImpresas

Al 203 porciarg dela

sty peguets

mineria.

Trincipales busroy: B ctorgamients de coddito fue mayor o 2789 nillones ¢z pesos, equivaenie
#i 268 pur clenmo, do la weta original avterizads por la splicaciin de las nuesas reglay o
operaciin. Cabn mmepeinnar gue fnomels soesl moedibicada ce 20000 raifiones Jde posos, so
encuenlrd cn proeess de antorizacion de la SEHCE.

L recuperacion do caders se sunsro en 2.4 por £ichto, 07 wh mayor offcgamients de vradily e ol
mrindo, & cued reperouls Snla misma,

Re superd |z mele de asistencin en 1952 por clento, peogorcionande asistencia wenica 2 Ga
Lmpresas ¥ eepacilande a personal dz 673 emprosas dilerentes.

Prosrama de ghorres Bl sporte fotal compremeide anual fue do 733700 miles do posos, el
ES
prouramade 4 soptiembe fue de 57344 miles de pesos, of cual s2 ha cumplio en su toiehidad.
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Trangperindora do Sal 5. AL de O, ¥, {TS8A)
Mistin: Uranspoztar b osal Qs pradues Fxpedadon de Sal, 8.4, de OV del puerto do Chanarmi,

Bara Califienis Sue, a3l paoes Moo Bedondo en I8lz de Cedros, Baja Californis, de maners
contipna y eficiente, contribuyenda a incrameniar iy competitividad de bas exportaciones ded nais.

Prosepuesio Deipinal  Modificade  Froormeado Ejcreida Yariacisn
(mifleaes de pesost  anual annal a sepfiembre & septicmbre e
Comienie 1103 1133 85.5 414 2.7
Iverzion L} L0 1.G {1 S
TOTAL 1113 1373 A0 A -57

e tomalided do lom meeumses con gue oo becdidad som propios,

Explicacian de la variacion: I3 menor gasto se debid prinvipalmentle por of moner franspong de
sed, aunado a la eplicacidn de a medidas doosustendad v onsoronshdad, adermns e weneres
cregaciones por Hempo extreordinariy, Bl gjercicin Ss 13 Inversion fisica por 1.0 millenes de nesos
2l porindo sz difiod peea los praximaen meses.

Metn Elnida de Provrannda Fiercidy FATiaE
madida asepfiembre & septicnbre %L
Tranznorte de sa]  Miles de Toneladas 31724 16287 SR

Irincipaler logros, Conileacidn e le Novma loternazicnal ISO-1200G10 1996 det 17 de abril 7007
gl 14 de abra] 2005

Cert[Meacidn en a Nome e J30-800020 (virana IR0,

Certilivada dy indiszia Hmges Jo e 2031 2 tebreve 2002, ¥ en provese su rendvsclin,
Lilplemenasidin ¥ seouimicita do st Sigtoms do Gestide Ambizetal, bn cual 2e snstenta a travds de
SHAtFD prowrarnas, dos relscivnados eon g oprevencida v oconrob de dnocomtaminecion, v odes
rolacivpzdss cun lx conservacidn aubiontal:

a £ mangin de materiales v ragiduos
froteceian del aire, sucks v ambionie maring

. Cangsevasihn de lo Recuarson Maturales

. Copegimiento v vigifancia do [z biodiversedad

4

Cumplin con @l transperie dy sl g Isla de Cedros de scoerda o los reguerimientos de la fiet

idad 5o compromatia a iorrac un aboors de 4227
14

Programa de ahorro: Baje este prograwa, la ot
atiles de nssos en el ejervicio prosupusstel 2002, 2l mes de sepiizndwe se ewnphd oon la s
establecida, alcanzind? un shomro prosepacstal de 3202 miles de pesos.
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Cowmizite Foteral de Competoneis (OFCL

Misthn: Proteger el proceso de competensis v libre concurrencia mediane la prevenciin v
Climinactin de practiens sionopdlices v demds resrizaiones 2l funcionemionlo efibcnie de bos
werzaded, pare contribiz af hienestar de o sociedad.

fresupuesio Uriginst  Modificada  Pr uqramndﬂ Ejevcidna  Varizciin
(millanes de pusos) anual snan a septiembre  geptiembre Fn
Corrioni F34s F4H.0 LG 1GR3 - 003
Frvarsitn 1.5 0.3 1.5 0.1 - &1.0
Tutal _ 141.3 149.1 1443 108.4 - 1.8

Explicacion <e la variacidn: La variacién entre ¢f prosupueate origingd v ol wediticade, se debe
principaimerde al comalimiento con ol wouendo de prodoctividad, ahorrs, frassparcneia ¥
dusrepsieciin presupuestaria. Bn gaso corriente csty pundbiore ef page de Ins serviceos dei mes de
weptiombre. Hn lo que e refizre 2l canilulo g hivnes mnchies, 1z licizeion pdblice esta en proceso,
ol pago se veabizard en el mes da ociubre.

. Teridadd de Varimrive
Data ) Prograwado  Alcauzado 707
medida 7L LI —
Realizar Invosticaciomnes Invesligacion sa A} BRI A1]
Fiotifizseinnes de concenracian  Comersilesain 167 1O b
Brickuningstss Jde dennacias Tanencia % 200 4447}
Asstencia a foros, conulis y Evatic 7 34 RV
ALEENIST0E
Principales logros: Lo comisidn Ga cunplida sstisfastoriamenie sus metas comprometidas.

stendizade lo demanda da zsunins que se T proscalac s Gurante of perioda, Bs inporiente destacar

gua b U0 suenta con certificado B - SO, o b inayowa de sus procasas.

Fi caanto al avance de melss v espers colnplir con: las cantidades santorirades v en algunoes cesos
supararlas. Cede destacar que an los casos de Conewraciones, Asiios ju idicas v imﬂsut YES S
soliciia a ln SECP moditicara al alza pura qusalar on 275, 222 v 163 respectivamente, Io anterior de
qua se cuent con Informasion wn rayver pinera de casos en asuntes jurfdices v eanzentracienss €
.-.-lformaclc:-n nis precise de otrag depondencias sobre 2 posible atencion de expedienies
relasicnados con vl slerzanisste de pormizns, principalmentz de gas matural v LI Ly relavios
Meia-Zasta preseniz un balanee Lavorsble, tuda ver que las erogaciones de recursos lzs sido
infariores 0 oasiizuaies o [as progrmmadas, Fsto ha sido pasible gracias a que se Ha procurado que
o "-':mr-TimEt:nm a law meigs se lege con ia capacidad instalada tante de personal come de bivowes ¥
servicios v por [0 By oo s poneren gastos sdicinnaies.
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Comisién Federal de Mejora Reeplntoria (COFEMER).

Misiin: Aplicer By disposiciones de mejors razulzloriz conrenidas en ln Ley Federal de
Procelimicaty Aduinistiutive, v atarear la debida difusion a kes acoiones dorivasiag del proceso de
Fe]Ord rE LAl '

Presngracste Origingl  Modiicade Prograinnn  Bjervido u Variacion
fmiltones de Al anual A septiembry  septicrbre o
AL
Carrienke 40,8 48,6 4.5 2Z8.0 - 311
Tnwersaon P 1.2 14 .0 -
gn.a
423 SLE 4.9 840 - 362

Explicacién de I variacifn: Do variacién def erigingl al modificado, ze debe al cumplimients dai
acuzras de produciividad, shoreo, teansparencia v odesreeulacids prasuppestaria, asf como 2 a
srensfurensin de recuesat de gasen corrients pare el eguipanientc de le Comision. B subeiarcicio se

cxphics por 15 desngra en |2 confratacion de ssssarin espacrabizades v oa refeago ep {os progesns de
Heiggoides. Bl programa de lnvarsian so refrasd por estar st proceso da hotaciones,

1Tnidad de Variacion
Melu ) Propramala Afuva el a
medida . e
0

Lrimites o formatos Tramies SQ0 2186 H285
weeriios al RTTS as’ coma
modificadas,
Fimma de convarnios con SOOI 4 14 Y (h
anszdag v azuerdas
fnstimzeionalas
Prowramss de e ora [HOLLANIEE £ 2 Y

T alorin

Principates norns: A g Techz, la COFEMER ha superads ls programeds en en GEE.O por ciento
debidn al mwyor ndmern de disposiciones noemaiivan que han peresentadn ing anbidgdes y
donendeicizg do b Adminiamnide Poklice Tederal. In que imypacta directamente en o5 procasos
lzaiziatbvrs v una ver afrahasos astos, en la saciedad.

Asimizme laz eotidades federativas e hur inlerezado por i3 aeesorfn parz Iz instromentacion de
apofrramat v ofleinas de maiors repeatoria, debido & oz avances obzervados a nivel federal o que
Ba redusnlads on o caor stnaen de convenios,

Progeama de alorro: Lo COFEMER comprometit us abore anual por 2.1 mallones  da2 pesos
comprrmisy que fue complidn mediants afacracion presupuestaria, pera dar cumplitiento a 1z meta
previzia ne realisd usa coniranacitn por coneeptn de nsszorias para ol apoya de progrinmas,
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Coordinacidn General del Trorrama Naciopst de Apove para Faprczas de Solibaridad
{FUNAESY

Misicn: Imoulsar emprosas v provectos productives vialiss pans L pobluciin ahjetive, a ravés de!
gnzarrabio da su capacidud emprosarizl.

Presupuesilo Original Moddicade  Programado  Ejercidoa Yarinein
(millnnes de annsl anuak a septieomhre  septiombre e
pesus) R
Courlenre ERENE 3356 2482 245 | k04
LTIV ETS IO 5768 AR 3589 A5 B3
Tutal L 500 =1 4676 B4
Explicacidn de la variacion: Ts weriacion ontre ol modificads v el original se explica

prinstpaimente por ins A0 miles de pesas htenides por peCuperaciones v duloriades somn
amphiaciin Egaida nor la SHCP, parcialmente companado con los 172 miles de pesos que vl
FONATS encerd com paric def prograna de 2hamo,

£l pasio enTriane s sjoroit prictizamente confarme 4 ko programade. Por sy parbe of sebogorece
abservada en i inversidn se dehe a gue los wilpl@moioncs présupuestaTiag poovenientes de
recuperasiones de ks apeyos que olorzs el FUNARS, fneron aworizadas 3 parli Gul mws de Juli,
par 1o cuil eslus rocorses estdn en process de cunallsyrse @ Loueyos provectas arnducrivos cenlvn e
g e Loe de satientades con cus shenly,

Cubdud de Variacién
Main _ Trosvamadn Aleanzadn .
: nyedida ' S L R
Conzslitacide de Fuondus 1.4% EARE -4ES
meEcaigmas e Uajas
finspcizmians v alinoo solldarias
[Cramoiin del smpres sy v Euzprasas A g7 0.5
prosesfos aroductivo.
Avsiores Go capacitaoiin y Actiones 2.a80 f il 3R
geiztaancis Worica pard La
frarmavion elprogsial
Eauidad de GeEnera, adtmern Prevestic 113 VI 324

da argveclis de Bwjens

Principules logros: iof avance an metas de los diferentes Upos do apoye del PAONAES muestza nn
camposamianto destgeal que responde en buena wedida 8l tierpo que bzoen operanda sada anGg
de elkos v ¢l conueimien que ta podlacitn abisivo fiens de los mismas; asi come 4 gecisionss

operativas adopisdns para eficientar fa oporazion de clertos instrumenlos ¥ ovilas dupiizidnd da

erlrerios,

Con retacian a lz pramocian de fa urueiivacion anpeesanial de s parsenns ¥ goupas e BT 2 s
actividides aroduciivas, se dicron apoves o Capital de Teabujo Solidario pars la cjocucidn de
srovectos pradiclivos v apoyes de mpulse Produstive de fa IMitjer, que periizn la nograizacion

de las produciores v productoras en ferns s actividades fepdicines 2 una organzzacidn Lon
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caraoloristivey wopuosannles, Agintismo, ce realizaron diversas acciones para avanzar @a ¢l
proveots de constitrelon du fa Federacidn da Cajas Solidasias, comen parte doi provest organizativo

e exte semetor

Cabz scialzr domle ef tercer trimastre, [ eonstileeida de das fondog aorfeeias s tmavds del apovo
paa el Fortziecimienia Dmpreserizl de Capitalizacidn (FLOY con base enofuy recuperscionoy
cizemundas por 125 empresas sobre apoyos winwriones,

Programs Ao zlhoren: FONAES comprometid sn ahemo anual por 174 sinllones dz geses,
comprorisy o2 fue cutmplido mediante afectacitn premzpussteria
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Aanexi 1
Seeretacia de Econamiz

Principales resultados
Enero-septicmine

1. Formacion empresarial pars ba eempetitividad

" Foude dc Apoyo para la Micvo, Peguela y Mediana Lmpresa
(FARPYAID

£ progcamz wité ;rlentado a brindar berrasnisnias 2 Jas PYMES pars impufsn
s compertividad desde el dmbito dei desammeilo de ses pusecsos, operacion ¥
formacien de hebilidedes empresariales de sus opoeadores, para consolidar asi
i crecimienlo v produetividad, osf como favorscer ung sdecuady snsecid on
%5 cadanas prodeclivey indusecialies, comereixles v e servicio,

Diursnie ol poriods cnero-septiembra de 2002 e realizaren las goermes
s
«  Fe Cevaen o cabe las tareas de pleneacidn y deltmicidn del
FARMPY ME para el cjorcicsa fiscel 2002,

v SepubBiogvonen el Dhaces Oftceal de fs Federacidn ded 14 2 mamo
dhie P02 fas replas de eperaciin ¢ ndwadonss dy cesoltados pars ia
adzzacidn del cehsidio destimado o Lo cporacidn el Pesdo e
Apcyo parg le Micsn, Pegquefa v Medizna Empresa pama vl
cjarcivio figenl 200E oy ose elabord R Cédula dn Mogisioe v
Aprnbactin Co DMroyector ¢ stzactlye Go Hanaca.

4 Se meslizd el andlisis v osvalvsckin oo eliulas deoegisien y
aprobesifn do peoyoelns, o coondinacion con Tepresentantes de 105
tra: civales de gobierno, Grzanismes SMpIoseriles, msliiecicnes
edusarivas v empresarios ¢ bes diferentes seotares productivas dal
puks, von el pepdsite dooademnificer aquelios que por sos
crracieTistias IC0An WH mayos mpacto econdmics v souzl, w Iin
d2 gue 32 incorporen 4 los convenios do coordipaoiin pag ser
spayados nar el FAMEPY ME,

s En aste semtido, I Seereaoiz de Econosia firmo 48 convenins da
corrdinacion do boy cogles 20 fueren con enbdades Sdezilivas v 19
san inditnciones de sducacidn v con cdmuras de comereio para
Apaysr nrovectns 284 que beneliciavan & 36,083 eanprosas micro,
pegaedzs v medianws, con asciones da capacifatthn, aseeoria ¥
coosuimin Basica y ospecilizads, elaboracidn de metodologing
para Ariacdar  capacitacidn voocossyllooiz. Au ovene paa s
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Anexg 1
Sceretarts de Feanontia

Feiswcipales resuliados
Encri-soptiemine

formacién v especisdizacidn de eapaciladures ¥ cousulaes
espectalisias on stonolde a lay MPEYMEs.

* Centro para el Desarrelle de ia Competitividad Empresarial v Centros
Renivoales patz la Competitividad Spresarial {(Red CETRO-CRECE 5

Anoyar 4 ies oo, sl v medianig ampresas mexicanis, par: gue por s
miamas fogren su desarrollo a iravis de B dentilicacsidn do sos vecesdades y
el mogrvamienle de s lenamdemas apeopiadas para sor compelinvas. Hgle
npaprame oficos wervichos de consulioria por madio de la reslizacion de wn
Cipgrdsiicn integral v la formutacidn de nn pan de gecedn v oseouimivnin, Lok
servichr  deo capwcilesiin viapoessnizl comsisten en la mrensmoisidn de
COSONLENDE. sXreriencims ¥ omafadeiagiae gue permilen 2 paricipanie
sesobeat problemas en el manejo dr los negockos v planlows alipustivas de
solucEdm may aedegaidaes,

o Duranee 2 periods cue comprende oste mlonng, s Contios Bopionziss
pres e Copatrividad Boprasanial (CROCT 8 capronon sobicindes da
T2 emaresaz, se resaivieron 30337 canes, viegshuoo G890 cusos a

Lnanpeimseestc, & napantleons 205N cumas perioenl.

o Dorivade deoweoinfereencens de los Gentros Begionalzs pare la
Competitivided Foapresarial en lae ampresss, duranie @ periofde se
COMBEUERT 28, TED pmpleos v s generaton 1,714 camplens degivados de
s ensys rosuslios.

e acnnismee, s cbiboraren oy publaaron las reglas de speracion el 14 dy
ez ce 2002 2 el Diarie Oficizl de fa Tederacion.

Comirgé Naciana! de Productividad e Tnnovecian Tecnobdgicn {COMDPITLO.

To COMPTTE cuanta con eonaniiores szpecializades locaiicados vn 23 cntidads
Dedensdivas, lov cushis ruparion tdloses oo loe pestadaciones de las propas
mnzses sobee suspeoamictio 0o mctodns de preduccion, reduccidne de oostng
de mparacidn v apeoveshamienss de dos recunsos,

# Noopipatiercn £ 8005t Hares COMPITE 2 igusl nimaro de empresas. @l
nimero de participantss seositdo o 58,370 parsonas can 172105 bares
de conpulionia lectivas,
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Anesa ]
Se¢vetaria de Econemia

Principales resnitados
Knery-sepilembre

*  Asunusun, s2 inkegrweon 150 emprasas al programa de consnlecria para
i ocerniimaite on 1%O-5000 de las pecnehas v medianng empresas,

Programa de Capaeitacion y Modernizacidn dedl Comercio Detallisza
(PROMOTIE

Impuisa &l meloramiznio de lz compatovidad de la achvidad comercial
corallista o tavés de la capavilacidn en cenceplos de modermizucidn, con ef fin
Geomodifiear o fooma oy ocrstideg s cusnio o8 esionolom 1isies dal
establecimientd, processs de comerdializacion y servicin al cliente,

v Dursnie ef periods gue se informa, se impartiersn 00 carsas o 850,201
comerdinnle, purd I8 melonizwidn comercial en in operecion de sus
sstablechtinves on log tomas do formacidn dr instactores, fonmaion
basice emprandedore ¥ Tormiacian pondvica.

Sistems de Infarmactin Fmpresacial Meosioune (SEEN)

Favooees Ls ooty y demande de produsios, insumaos ¥ sseviciag de las eriprosas
incorporadas al sisiema.

¢+ Bl padron empresarial cusmte a la focha oon gn ol de 623183
exizBlclmienos registrados. B ndmamo de visezves ol sisiems wia
Enteinet dwraciy o pegdoda Tuc de 336280 vauarkes,

(uas Dillp]‘@?'&i'i&h}:i

Inchuven fos principalzs elemencas v macticss nroesaras e Jodarmeliar oun
GXILD Lnd empresa,

o Dyrante ¢l periodo ensro-septiembee, el sistema ragiernd 52,290 visitog,
lag cusles srncraron un polal de 333634 consuiiss por pune de lod
URTHPIE,

Sistema de esalnacion de ingicadores de competitividad {Bench 8 arking}

Permite o lae emprecas medinfe on cnestionano furospisabiz, conooor su
siiuacldn vompaliilva respecto & les mejores pricticas empresariales sactonales,
regienales v lleoracionaies, paed identificar estralepias ¢ue le permitun meiorar
UL DS QOTERSIY R,
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Apexo
Scerctaria de Foorsapia

Priocipades resaltados
Hnoro-sepieinbre

= Drande ol porodo gey abutca el preseste Informe, se obruviaren 437
gvaluaciones de compatitividad v so mpisipmn 9,758 visitag, A Tz lecha
v liamne uny hase de datos con 1,768 emprasas,

Sintema e suiodizrndsticos

Ofrecc a kos empeesaniss una hemamicola auloupiizable parz evalzar sus
practicas en forma fdol o imalian o tmavés do la evaluacion de cada drea
dentrs de j4 empresa,

o Duranie ¢l pericdo, 2! sigtema remsrrd o aplicazién de 17582
anzadizendsiions cu los 13 dilerentes tlemas que coniempla. Eos tzinas
mitz cansilados poe ol wotor coprosasial Borow calilad, lecacioula,
Priiundl, cOmpelenils, direccitn v admingsrracitn, cosios y moreado,

Sigtems de promocicn 2 1a ealidad

Priparelans & las mivry, pegueiizy v moediunss orpantzaciones nfaemacidn an
mareria de calidad, da manema dol v expzdila,
«  Duraste ef periodo que se informa s ropiamacen e fotal de 19194
visilaner,

T Aveweo al Eepaciamivimo

Yonde de Apoyo para el Aceeso ¢l Fingnciamicnéo de las Mivre, Pequeday ¥
Mediana: Empresas (FOAFD

LI POATT nicne coma propsdsitn goocear las condicionss para el sovese of
addde v ¢l [nanciamienio <z lus mizeo, pegtefias ¥ medianis clupoosis,
apeyantoelks onosg viabilidued financiera ¥ proveyendoe mstoomentos gee les
pormies el actesa ! fuassiaanents,

El FOAFT o3 wn progmma de nueva creacidn cuvas reglas da operacidn fueron
publcsdss el 14 de macee de 2002 oo o} Diwcie Gliclal de bs Federacion.

Se szl aociones confunlaments con los gobizraos esmatabes, la bancs e
doszoroibe v by Dynes cotnercial pars genarir un 2iguema de acercgmisna epire
Fes ensmesasios v las lusuticiones faacierss.




Afio 111, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002 260 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ancexo 1
Secrelaciy de Eeoanomis

Principates reultados
Enero-sepricmbre

+  Enoste sertido, se arficelaron accianss conntamente ¢on Loy goblurmey
astatalas, i baned de desurolle v la haaca comercial pars geaers ol
ssguema de ucercumienio emre 10§ emipressrios v ks insticeciooes
{ecieeas, oo antedice persiind la fiepn de smave convenios de
soiaboraeyim & fin de fortadecer y consnbeir foncdos de gamamin poars
facilitar ef socese df Brznciamicnio o bus MDPyMEs del peis

II. Articslacién o integracidn ceondmica regional v sectorial
Foande e Fomentn a lz Tntegracidin de Cadenas Progduetivas (FEDECAF)

Oeeribzie a to gereracidn de empleos penmpanenees ¥ leon enmebcracos,
pnlearar cficientemonte ks cadenas prodoctiras, factitar 2l accese de das
Fy AR 's g awuemas Tinancieras en apayn a dichas cadenas, iomaolar
fnregracitn O la ssoviacion cmoresuarial v 15 crescion de nueyas cerreas,

v Se vluboraron v publiveron lag reglay Je operacidn el B4 de mazze 6o
FER, en el Daaeie Ofoal do bs Pederecifa

o Dopsnte =) periodo que sompoands aste informee, se flave 3 caho b
revididn yoanddisiz de 380 Cidulss de Apeobucidn v Registto ce
Pruyectos que fuecon pressntadas por los Ovganisiiog [efermedion para
salwitar annyn de este Tondo,

*  Seopealivanon 23 rewsionss con gobiemos estalales v ropresentanies &o
ng dalemaciones de ld SE pani rovisar v ajusiar b cdédnlas desegistro y
aprobactan g prayseios.

«  ema resndtade de bz accionas amteriores, se firmeron un fowl de 47
conveniss de covrdinueion, 30 con eriidades ledagsiivas v 17 con oires
OITANiErnoy  IRlermaedins laios JOIy CAMArRS.  AROCLECIONSE Y
CEEATFACIONNS 1111 5RaATiTes ¥ e acivas.

Progrants Mareha bacia o] Sur

EBapaisar viporosaments of desarraiin do las regicnes cOR MRaVOIES [WAUAVS ¥
asepnzr i desamello repional v nucicnal mis equiliiado a wavss dod fomanns
& la mveraidn nacional v extianjoea, por medio det esstmulo al estahlecimisnte
de planias prodhictivas nue peneren emglecs permasentes ¥ hien FemuneEados,
asl coma el desamalin regional v ool fomento de oons onliers edustrial oy
empresanial entre Jog habiuntes de ovpdo.
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Anexn |
merrefaria de Foonomia

Principaies resultadas
Enero-sepliembre

o Drranie ol prricde seosomedieron i considersoion dob condld wonies doi
gemerama 32 pravectos prodictivns gue coenginmates alrededor de 26 mi
annleas.

osnreadla de L industriz minern

w A mos el osepdizmiboroale 300 Deeen expedados 3.0 folng de
conerasiin runera, Jeoalfng DEGE fusem de exploracidn v 1145
COTERSPORMIEEOn a oy de explolaeion, amparande vng suporieic do
574 uzles de Liesideeas,

w  PPor oz fado, s sosmcticrie a BCeion 7] proyestos pinocs. sihiecadss
e iog sstadns e Scoora, Chilidma, Perangn v Sicalea, con ol
propisiza de sembrar polos de dessrrelle en lus zomes de mascadko rezago
sovanuaae s del pudss Lo pecios buse oscdaces antes 10 ol oy 400 gzl

il nres.

+ Re oarmeluyd el proceso de oorgamimacidn de Und RLUeYE  OMDTESL
chenomniineds Cowehi 2 de B L de LR o OOV o oz de la coal s
cxpintardn ¥ beneficiaedn sgropadag péraeas y domeadas de la calizs on
2l ejide de Jonacuienae, Morelos, contando con 84 sockes endalania,

*  Aeaamsmo, seoorEnit i inversifn piibiea v se proenovia 1 inversin
privada cn ocxplotueion, comerciaiioacidn v ocapoelandn dr lajps v
manufacteras claboradss gan base on rocas do parfeds reolinen os 2l
Klunicipio de Tizima Nueva, 512

s S oragiatnd st avarcs del 800 por ciento en looasesoriz poma fa
wginigasicn de 38 ciideturies guy desesn cxplotsz, beoehicier ¥
commctcinlizer rocn posliticr dopominads  comoroiaiments ©parfedo
gangre de pichon™

Haralcbamenie, se parlioaps o los shguienles ovenbos mmenes:
w 1] Torg Mioero de Swealos, Fore Necions! de Pogides, Caofoea v

BTk, KT Fpcoomaren sobve Procesamientn d2 Minerales y o 2l
Feeoentzy Wacisnal de Desarniln de Provesdorss, sneee nieng.
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Anexn I
Sevretariz de Eormomiy

Principasles resultadas
Euncra-sepfiembre

LEmpresis mlegradoras

Este esquama es wea altersativa de cooperacion emprazsnal que egraps & laz
Mo, paquaias v medizngs eemprases pare slevar su capacidud de negociacidn
en los mercados de materias prins, Insumes, evpoicgiz, productos leuraimades
v fimancieros, & fm de consolidar su presencis on ob mecado milcao o
fcresentar sy pneticipacidn e el de axportasidn,

s Pruranre of pariado aes semspronce of presenie informe. se mscribieron
T1ooueves cmpresas nlegewioias enoel weglsteg naooeal, las cuales
apotian & LOTE cupresatios, quienes seoenansidi s mieades on divasas
entidades fedeyativas,

i1V, Fomcoto do fa competitivided en o] endorad intornacional
Progranes de Cendros de Distribuchia

i programa preende incrementar 12 presensia da bas MPYRT S mexicanns en
log mersacos intermacionafzs v osu parlicipsciin ono loy mwaleoy tolakes do
caporiucion, @ okeyds deoon esquesmns J2 a0 fmnporabes en promeciin,
comerstaiirandm v distrihanein de roodictn: nacionales.,

Sovsed la pluneddde cslraiticd ¥ oopeatve ded prograna o mievos
linzamieuzos, Tk asin maners el prograria se progone incrementar ia cobarinrg
recgrafica mis alli dol mercado de los Bstados Unideoys, madisnie 1a instalacion
de Cezeres Joe Blsinbweidn oo Fuops, Coatvsamarica, el Cakbe v Sodmnsoc,

W Pury doodariorior fue nocosse pedlvese coconedeDmen®o dedroearaegs,
asi coma de las gegios de aperacits dsl programa bajo este suevo
alcance de aparacionas.

»  EBi |4 de mareo de 2002 fue pubicady en el Bhiarin Ofcial de o
Federncidn el acvenls que dioomnins s Moghy de Opeoeidn o
Edivackies de Rusaltados dol programa v el 24 de mayo se palidicd en 2l
iMang (hcial da 1o Baderaordn et Acuerdo que Modifica el Diverso por
gl que se Deerminn e Roglas de Operaciom o Indicudores de
Rresultades del Piopoma Contros e [eatrdescion paan of Bioericia
Frecal 20072, con fax i se facilita ko operacion simuideca do los
Censina de Distsibucida operados por o Mexicza Trade Gffice ea
Tietadas Unidos v 1os que s instalid:s en onos paiscs.
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Anrewe 1
Secretaria de Foonomia

Principuies rosoiiudoes
Enero-septiembae

o Se Timd el 14 de junio un convento de colshorwidn con la Ascriaciin
Civil Mexican Trade Oilice, por medio ksl cual se garastiza da
cpeaaidn de ks ceptros de digirducian instaiados en el 2001 e CSstados
Tiatdns

s Dlorivado de i operacion de dos cantros de distribecida insieledos on
Distaclos Unidis de América, los cualse s encocotean iocabizados on
Napls Ana, Cslifomiac Dellax, Tesas: v Moovz Yook, Nueva Yok, se
fuan atendido a ESE emprocsas can proyecsos de sxnorscion de 17 estados
de l: Repibles.

v Tor Joogue se poone das acclones o Qloos paises, w0 isie el procesoe
Gooorovisidn do sohicnudo: pare malalar corgen: dz distehuocion en
Guaremnals'y Eepablica Dominicens, gue operslan b Conlederacion de
Cémaras Masionales de Comrreic JCOHRNCANALDY v ool Comseje
Adexearn de Camearcla Exterion {COMCH], respeetivatrents,

Condsidn Mixta para la Promocian do las Exporraciones (COMPREX)

Py oun fope viewa] medizmde ef cual los exooraceees psoiben opoys de las
depeniensias pibicas rerpomic o Lo problemd ca g cofrensn e sos
nperasienes Ge Coniarels intermacionzl,

o Dwanke el peonda sa glenaiarnn 1,120 plamisamisnios empresarizlas, de
o ceales TES compsporaiioron a eonscllas v Jos mostonics 337 a la
solucide de casos capoeifoos,

[ gmncapedns peoblzmitess planteacas monifesindas por las empresas
experadoras se refirieean 2 operaciones sdeanerdas. peogranmtas de
Tomento, scuerdus v ratadas Inicrseionalics, tepaiacioncs arascclarias v
o arurocliias, cooms coonpensstoriag y pricncas desiaales de comearoin
srigriar,

Sisteina Macienal de Orioutacion at Exportador {(SWNOE)
Promoeciona nn servicin integral de otientacidn v wivworia cratuita en matorda do

enporlacion, & ravds de upa ned de 5% Mddales de Odentacidn sl Exportadar
(RN ST instadados oo lae 32 antidadas federativas,
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Anexa T
Secrotarin do Foopomis

Poincipaley resuitades
Enere-septiemhbee

¢ Duramte ol peatodo seo giondieron 27,077 censultas  destacandn 106
skpninnics femas procsdimionios para Inpottar v ooxportar, wimies
tragades de libee comercio.

Femests 2 las exporincioncs

Com fa finslidad de abeir conalow de comercializacion v crivntar eficienternonic
la oferta, s hat implementads esgquewas goe lartzlezcan la compotitivigad da
ne zipresas exporadoras en el marcadn interacicona!,

* I oef periodn gz compremds 2| presente mifarme g2 wrendeeron GE.EG
soliviludes e irimites en mulerie de permisos, cerlifizados, ceoiss v
cups de unpoikacids v expoitaclin dentoe de dos plazos chiciales, cor ol
pracfisiza de promaver Tz producevidad v e calided de Ios pracesos que
glevan le competifividad de las smpreans ¥ pemicn st incorpozacion
acesusds ol imerende mundiad

Negociaciones comercioles iteraacionales
Ralnouwes comarcizles coil Amdrica

« EB 2 de seotresabes ds 2000 ap aprand el Acia d Beatificacion del
Acuerde de Complemeniacion Ecendmica M35, sucerilo vooe Méxicy o
U-ogueay o ol mateo de ALALRL pasa supacar b proolemn goa
erfrenseliza I exprotadores mexizazes por las chjscionss de las
Aduanas prugEavas para separ importacianes, smparadas con un Zoko
cerstlonile e oepnn, cugisdo su eeabean dos oo ds dospachos

adugnafae,

Coentsion Sadministasons del TRAQ MesicoCosky IR, =0 B goe
despand B suseripeidn g 4 docisoses ke la Cranegitn sobine Bnorada
Temporal de Personag de Ivegodios e intsreamabao de listag de Srhitras de
varsian v snluchon de controversias,

o T v 13 dm oseptiembye se Uevd 2 cchbo la Y Reunddn de la

e EL3 oz julin se fimed en Brasilic ef Acvends de Complemeslaciin
Feandmica entre México v Bravil, of cusf permatizh apovar ol disumolbe
A dsgcdaoeines cante anbos palsas,
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Anexu l
Secreraria de Teonomia

Principales resudtades
FEnevo-seprimnbre

s Fl 16 de anoasto se {izmd of Diécine Protpeols Adicional del Acuerdn de
Aloance Parcial con DHeander en el maren de ALAD, mediagis o] cual so
ircorporan ai acierdo, e fomm recioroca, preltrencias arancclaciag.

»  Se fommalizd el Quinin Protocolo  Adickensl doi Acuomds o0
Compleozmiacids Econdhmia Moo 5] susoite enfre México ¥ Onta,
med:znte 2f sual ge mromapn en forma indzfinida la vigencia ded
Acnerda ¥ 52 inchive un nueve tégimen de origen.

TLL o Armdriss Jded Morte {TLAOAN)

o Seogeclizé s Bamisn téonica biatesnl Méxion Fstados Pnides sobre
fas raglas de entrady del trumsponie de cerge, Asimisiug, & esalizaicn
rensnbones oot 12 Secretaria de Transoone sobre {as gk oo emoada ded
womes o el nepeo dot T AN,

Ares de Libre Comersio do Tus Amdricas (ALCA)

s« Dieb 28 ul 30 de smeso soooralizd b X1 Reemidn del Comnitd oo
negoctacianes Comerciales del ALCA en a civdad de Sante Domingo.
dende f2 ofrecid orientaczidn 2 log cineo gropos deo ncgociacee:
refgolonsdos con access o omeecsdos efarentes o fns métedng v
modelicdades  de negaciacién araneclarias ast conmo instruccions:
generales ooolms enudiies del ALCA.

+ Dol 1400 B de agasto ge Hlavd a cxho fa X Reontdn ded Subeeznnd do
Adminishaeiin v Prosuporste en la cludnd de Panamd, an donde a
debnpeartn doe Mixies mfarmd sobre fos avances en el fraslede <ol

ALCA,

« [xel A1 de nlio ol 2 de agesto se celebrd bt WV Hevnidn ded Chrupo
Comsailivy gobie Economias més Pegnefias en Fanemd, 2n donds we
sealzaron las varculacionos ontne las pormas y disciplinas de fa OMOC
con el rratamienty dz las diferencias en los mivedos de desorolie v
tampfie dz [as econcmidas del ALCA.

o Deid2al idde pnio sz Hevd o cubo a V] Beonetn de] Cosald Téopco
v Asoulos Tnsliecionalzs ol ALLA on Parama, o 12 cnsl seavanzd
on b reviada del B eador de texio pare ser presentaco ea el Comité de
Negaciacinnes Comerciales (CNCG sobre los lemas de competencia,
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Anesa 1
Scerciaria de Ecopumia

Fracipales resnliades
Encra-gepiicmbre

Danfra e das accionas que e llevaront a caba dumante el penodo enerc-
zapiiembre, en el marcy de joy preparativos pass fa sode do las negoclacionss
ol SLOCA destacen das sipu snins;

o Represencntes de la DGE y de la SNCE so renpiemon com o agipo de
argilieetos responsaldes de la ohbwa para detemmimar ¥ oproyeciar ks
insmaincinazs especizles v oen particular lo gue se rofizne ul cable
cEirueiurado para by comdgoesidn de voz v datos,

¢ Seopealizd b NI Bespidn del Sabsosifid de Adminigtencefin vy
Prosuprastn ol ciwdad dz Santo Domingo, donde seouprobé el
presuplzito pau le opweselon d= la Secrstarle Adwumdsteativa v s
nemocieiones di Ly Souretaris del AT.0A de fa ciudad de Pacble, Pue,

e Se sostovo ude repmion oo Bes wepresontantes del Lasntsto Macionab de
Mizracidn, Saewmtaris de  Hacendas y Orégdo Piblico v onta
Dependencia, a [z do vsiablecsr la porsonalidad juiidica da i Necretaria
=i ALCA Goesnts s pormanenaa o Moo y bo calidad migratonia del
secsonsl 2xtraniers gue ladore en s miisma.

#  Ge ilzwloa cabo B 1T eonmidm de coondinacion pard ol trashude da e soos
Jz las mogocissicues v de s Secretaria Administeativa dal ALCA, eom i
auTicipanidn de By Presidanniz, la Sserstarfa Tiecutiva v el Comi
Tripariity de osle orgenlsme, asi vomw scls paises on calidad co
alsepyaalores.

Relactones comerciules con Karoeps, Africs, Goeanda » Vedin Oricite

o T de e en luocledad Jde Mose( o o ol Acta Tisal de i
Coneidn Mibde Méxicn-Rusia.

o Beopeglivaron sodos oy tmabagos prepaatioes v de cooedinacids: inkm
intelsnerctartas para asistir & lg IV Comisids Mixta de Cooperaridn
Foratdmica Clentifica v Téoniea Minieo-Uonen,

s Se giendid la Revnidn Cumbre do Doserreilo Seateantabio ao o] maco dz
i ORI en Jobannesbhurgs, Sudafrica.

o Sooreabizaron las revnioncs s tralaia con fencianacins e sfto nivel en

Talwdon, Australia v Mueva Felandia  Asmmisme, e sizadid el
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Ameny i
Secrctarta de Foonamia

Feiacipales resulfados
Enpcro-septicmbre

slgpoglan, sehee comercie v medio smbienis volohrade v Melbouame,
P H - HEN

¢ Durnerie ks oecalorencis sobae ol Fingoonsnicnto pasa of Desaroblo
organirads porla Orpamzacktn de 18 Naciones Unidae en ia csudad de
Monterrey. M. L., se firmo el Acuenio de Comercin v Cooperacidn
Eopnduncy enle =l Gobierng de Mdéxtco v 1z Hepiblica Exlovaca, De
igleal fonra, on este onsfeeackr seorubied ef Aceerda de Camercio ¥
Cooparacitin Boondimica enere 21 Gobierna de México v ef de Ticrania.

4+ Se celebed ung rzunidn de trabijo con b Cimaran Nacionsl de la
Incbastita Tequileca v ol Consejo Bepolador dal Tequila, o doods se
camwlzaion aliormanvas de aecifn pas e peontoese™n ¥ | rm.m:i:“'m e la
dsnomnacidn del Tecuila en fa UL y estwdiar b2 pesikifidad de
meilizar el actaad avuende Méxwo-UHE, o lio de mejoras ¢l conieck de la
azenticigad del t2goila 0 Futopa.

o Seatendi oy din sepasmiento a les rowsibeses Sof Geapo de Batedio st
lz crgacicn de un Tretado de Lilee Comsrcio eatre México v Jandn,
Ibeswnckss & maber on Da cluedaed o VS0,

Chruoanisugs comereides multidalterales
Mecsne o de Unoszraci’s: BEeondimlea Asie Paecihen (APRC)

¢ Nz oatendit sansfocrorinmente iz rennifin de Minisioos Responsahles de
Turizsme en el marco de APEC,

v Sz atendieron oy documentos de postura parn ke reanide de Ministpos de
Frognuas s AR, cobebeacs ded 5 al 6 deoseplvanhee oo Tas Cabues,
Hap Cahiforn:z Sor

o 50 opealizanon los trahagns proparaioros de cooedinacedn inersonentarial
pravics 8 1z Beunidn de Mimisiros Responsasbiss de Tucismo de AREC,

s Se atendin Ta 14 Resmide de loy Ministros de Timanzas del Grupo
Téomivo de Trabsgo o el marca del APBC, del 27 sl 22 de junie ek
Clazacs, Uax,

w5 oalepdio la Mosa de bBpecuzivas del APEC en Lo credad do Allaneg,
Cioonzia, donde se acordaron piostizas con fos principales representantas
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Anisa £
Secrcfarin de Heonomis

Priavipales resaliados
Enare-septiembre

el sector privado v guharmamental con int2reses en |z regidn doe Avia v
el Pacilizo.

* 32 asistio a ln reunién del comi de edminisuacidn del APEC on
Siomupur, dende s discuticnon provecios imporzntes de finenciacion
g BlExice. Asiniismo, 80 atendid Ta 14 reanion d=f Grupo de Trabaiz
sobra Peguefias v Meadionas Tmpresas an ly ciudad de Vi del Mar
Chiis

Grzanizacion Mundial de Comercio (OMC)

o Dol 3 de ulio al ¥ d2 agesty we celebrd o XV Rewnion ded Groso
Copanilive gobre Beanomiag ings Peguehas an Pacamd, en donde s2
tenlizrron las viresizoinnes entre i1s normas v dieciplinas de la OMC
com ¢ teatamiente de Tas dilerencids on los miveles do desarrolle s
lumiafio do las eeonizias del ALCA,

o Daal ESoal BG 0o jules stowsimiiy 4 [0d paupes e vabajo dei Secior

arviziog de la ORIC Cositd Sobee Compramisos Lepecificos, Gropas

de Trabaio sobme Jorlas dol AGUs, Gropo de Tralain selbys

Bealnnznkacitn MNacinngl, Comitd de Servicion Bnancierns ¥ Conzelo

daf Comercin de Servicins, en donds se acordd un progmsins de aslba o
ety lus oo de salvaguandas, subsihios ¥ compsas del gabiema,

+ Bagtendps fa Dennidn cone oo y Ml Ambienis de
O dal BE ol {4 de j' 10z en Gm&md, Suiza,

o idei 1} oar 20 de morzo se particing en lar reunianes de los Goopos do
Trabujo swbre Sorvicive de ls {)Mf_‘. cia fa ciadad de Ginalea, Snize,

Redes de premmucian ei neateria de comnercio e inversidn

Demime oo bas pripadpaies sucionss goo ss Thaea:on 2 caba en el marco de fas
eadoes G prsnccitn dol comamrio v la imversiom durante el periada eners-
septiemnbre destacan ias sigoisntas:

o Paga facdizas las laborzs de promocion, se Bevd a cebo wia reuniin con
el Secrerario v Subszorstanio v Blsanali Reendinien ded caada da
Mrchoscin, Faooolla seoacordd que s2 realizard un andlisis de la oferts

educativa parn conocar el parfil de nezacioy propicios an inverfin, S
revizard lo ewperierciy de iow tmabais realizades enlre o Poorio Jde
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Anexo
Serretaria de Eeonomiz

Principales reseliudos
Enern-septienthes

Veacruz y el Peette J= Valencla, asi come 3B oposible sépiica do una
earas izacia sindla rae ol et chs Laearo Cardenas con alpin Puesc
def Pacifico.

& Anmiasan, se meabireron reunronss con eF Secretario dz Desamelle
Economivo del eslice de Weracruz, donde s aburkoeon bos sipuienies
eaias SSEMa €6 SOOIt CXisial ¢ lnversion, conseiidasian de carga
i desairoblo de FYMES, enke omros.

¢« Ft |2 de sepriormbra 32 llavd a cabs una cepnion con 2t Secretanio de
Bresarmeilo Beondmive ded esizdo de Lzbesco, oo b cual se plabed sober
ol proveste de srpovtacidn de plwano @ Arabiz Seoditg, susmo qua ce ha
estac trabajande con lp Cémara Ardhe Mexicana de [ndusisiz v
Comenia,

Tl 17 de junie se raalindg una reonidn con funcionapos dei Conegs
Mpcionzl d= B Todustiia Maguifadors de Fyporiscia (ONICT pasa
analizer el desarmiio agrcespacizl de Zap Californla,

v [En el foro de lu Chinars de Comercis de Monioeey s proseniazon las
prarsipales oparmenidadss ds ocomocche o amversiin anoal estado.
Agiiaan, Nueve Ledn se indegrd o lo ced de inteligenciy comnzecicl
paca eb aprovachamiznte 4o TRCUE, aportande informaeion do by oleds
eapot abie dod esoady.

v B la VE Heuoids de Trabajo do fas Buridados Promctoras de Comercio
Dxtericey (CECEY lovads a cube el [ d8 mumee co 1o clieded de
Teruosiis, Sen., 22 acmdd ue foonen pate de iz md do promoctin
sosnorcial los o esizdos de Aguascalientza, Baja Cakfvmia Bua
Crbifrresin Sere Chiapas, Onlima, Hidalzo, Jalisco, Poelda, San Luls
Podeosd, Somora, Tamsulipas, Veraonee v Yoeglan, asi coma el pebizme
waeicipal de Zamors, Miciz,

 Seoasinid al foro quz orpaaizG of cobicrns meeiapal di Michoacdn pasa
Fraseniar @ la comunided exnortadora de ese estade bas opertenidsdes e
camarcio exterior gue México genard a partir de Jos el de liboe
COIE T,
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Anexo |
Seeretariz de Eeanomia

Principales sesulados
Enerv-seplicmbee

Afenrcion ¥ asceorld » ipverstomdslay polenciales

Cr el marce de Ja atencidn v ascearka & vorsiamstas polenciaias, durpnte al
perixin que coarcide ese informe se levason o cubo s figoieetes
BN S

»  Fn ool sector acroniution s2oentrevistinon empresas Hnporlanbes oOme
oneywell, Gepesal Tlectrlc v BDAS de Méxieo, las cogles han
manifegade Inerts por Toaer & nuesteo pais parne de sus procesos de
produccita v establecer vna red de distriluridn desce Mexleo,
Acximismo, so o ol seruiiionn = phan plobal estiat '...5 o paa ia
PR ETH ST ¥ gesaskciio do le recnologts de tarhinas de baja peeadn de
matores de aviazitn, con 1o emprass Turborensiores, 8.4 LEL.. TNV vl
CONACYT,

s [aemoresa Halicopler Fexioon propess i insinlsnitn de ung pleaca oo
Misicn yue ;,mdu.r-_,a coartpoieanias proa helicdpteros. D keoad Toma, s
avaned con la emprasa Valores Indoairisles Protess, 5.4, de C.V, par
al L“lf.ﬁbEi-".isrllbﬂi'J dU LI enpEUsA maexieind ouwys priecipal n:ﬂ:s_gmwc-
srris Ia meamnfacior:, comsiroesidn v vanto de hebicdpieras, asi como que
noITEs.

oS¢ lizvaron a caho 4 reuniones con s cmpress wmesdesny [TROpaea
doimninar el grede Jde smusipecidn dal gobierne federl en sl proyecte
coimplantaeian ¥ dassmalle o teonnlegin de tirbings de baja presion de
qotores de sviacitn, Bl progecio comprende uza peinesa lage des
desarrollo tecnalémice, 1o cenl hser pooesais Bopardoipaeitn dal
gobieing fadernd & través de fonded espesifizos, asi como ¢l desarmllo
de peorramas educativos oon L pamiapscicn W b BRI v ool

CONACYT.

Pricticas comerciales intermcioniles
Dentre de Jas gestones Uevadas ¢ cale peos Ja Dependansia 2n materi de
précticas comessizles nternagkonales, duranse e peticdo de referencia
destacen las siguiens,

«  Respincion definitive pos i gua 2 Impuse CUCLL COMPEensuonia 4 ay
snporacionss de hermamisnla oripinarias de fa Repibhes Popular da

Chinu.
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Anpcxo i
Sevreturis de Eevnomia

Principales resubiadng
Enery-sepiiembrs

+  Resolucidn por i one se da cumplimiento a ls ssnlencis pronuncisda
cosr Fefacidn @ las cuolas gomponsuouias definitivas sobre las
penv eriones e vanilia cocrapada origia s de s Esfados {leidos de
Amdrica y de lg Bepthiica de Venerual,

s Resolucidm por iz gue se termina el comypromise de presias prepuests
oir fos produciorss/expodadorss de memeanas e Jos Beados Uaidos Je
Admndric v o Teiniein el procedisienio Qe s mvesEpacion angdientieg
sobre lag fmpotacicoes de menzanas de mesa de las varigdades red
eI Vst mutacionas ¥ goiden dellcious, oniginsmisy v procsiuniey
o bug Estados Unidos 4o Awdasca,

v Do opesenld desislimienio por e wnprosas [neusimal Sanie Chaa, 5A,
de OV, 3 Bwtral, SoAL de OOV, sobwe fa solicitud Sz investigocidn
anttdumping an contra S22 By Imporaciongs de envasers fsbolares
Fegibics do alumine, provedentcs Joola HEepdbleen Bolivariang de
Warnaryela

e Asimisg, 3 prosemtd desstimiesto por la Gimaern Naclonal de o
Industris {Iulera sobre [ soliciled Coinvesiaciin anldsepizg o
conatre do Be inoorsciones de Haness pora mendvii poocedanies g2 i
Hapibkitca Popular de Chine v Unres ded 5ur

v 5o peblicaron ool DR Tos aviges selue le preseatacion ce sateinndes
dicexaman oo vejillag v prseas ge i de cosdmica v porceiana, asi coman
de sulfato G amozie ol 14 v 22 de juass, respectvansnle, pass
detemmninar & le supnesidn G ousdas GNRDODSoTiss daria bnge a e
sairtineacian o repanicion de la diserimindcitn de precios v Gel dada,

* Se liovsron aoeaba 2 ovieras s werilieeeidn para la eoprasa Tubac, 5A,
ulezada en lx Repidlica de Owalvmala v o la winpresg Tlvise 5A. de
V. en i opindsd Je Montermev, ambsy para oberis cslEndsy
walvaszads v nors, crigeasies de I Repliblica de Guatesalz,

Morwmatizscion y Evalescidn de i Codoriidadd
Wializae fs acinicades desoniladss pare de eviluzcidn de b conformidad,
52 he apovado 4 fa industria medianie el desurmollo de umk conclencis v a
wravis del cumplimisnto do lus nommes oliales medicanas para ssiigioe las
cxpechalivies o bes conswnido e



Afo I11, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002 272 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Anexs 1
Scerctaria de Econooia

Prizmipales resubtados
Encro-septiembee

Con eelacidn ol sistema de certiflicacifn, rormaiizucidn v evaluacida de n
confoonile, duranle e perisdo de zeferencis 2o Levarn 4 asho las signiantas
Arsivnladey:

e Verlficasidn de i NOM-IZO-SCTE-199S  lotenseidn Commseal
Bligueladge de Produetos Amicolas - D de Mess.

o Verleeadoness Jde sspuunients ée la aorsdiacian de ias unidados de
verr it g inlfornecion comearcizl,

e e amiteron 8 anmbicinnss correanpomdisnles, mismas gue incluyoron
nuevas ampliacionss, renuvaciones ¥oasElrasiones pace Oraasiiegg
de copniileaciin, lsbarataras de preebas, laborstaeing de caliheacidn y
rndades de varficanits

¥, Desacrolly de iafesesirpcioea Bianeicrs para micro cnipresarios.
Programe Nectonal de Finaaciamionio al Microempresario (PRONATIM}

Cregr las condicioncs: adecuacas que gamitar el accesn oosenvicios de
mrarafingnzas & indbviduns ¥ erepos foclales de geonsns TecuIsos, pomo o
fenen sniclalivas prodeciivas gue les dae o cootenidass de aleanzar por s
WMo, MneTey ColdRERene: oo vida o Torns permarene al incorporurse ¢
ariivides productve dal pads.

e S ozlahararea vy publicarsy el 14 de maree de 232 en ol Diavie Ofcd
de i Tederscrin, las repins de apomssian del BHINAFDY para el
wjercin Vol do 2000

o Azimiseac, darants ol perioda enern-sennsmbve da K2 el PROMNAFIM
ha eaminoadn con 2 conrolidacién Jel posicionamsento de Jas
imshiceclonss micobnancieras e ol paizs, alwensr en forms aeumnbada 45
irstitec e (nicrofinansieras incorsaradan al progranm.

*  Las 43 insLbuciones toiceeilancleras jocarporadas ab Programa tienen
infinenc en 23 esados de lx Repdbliva (Apvazcabienics, Hagz
Caiifornta Sur, Cumpeshie, Chiapss, Cozbuila, Chilwabea, 1istrio
Cedernt, Dslady de Méxioe, Guoanguate Hidalge, fzliseo, Maorelos,
Micremesn, Mueve Todn, Oaxacy, Puehia, Ceerdtare, San Luis Poos,
Sinalea, Sonare, Tamaulipas, Vemcrue vy Yucalinl, resando 9 eslados
para alesnrar ke cobertera tal del 1ereten aacioeal.
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Anexo 1
Seoreteriy de Bounomia

Principales resultados
Enero-scpriemlbre

Fovealeciinionto del mercado interho.
* L Sisterna Nacioualde Iaformacion ¢ feleprscing e Moreados [ANTTMV)

Bl promedio mensen ] de ugnanas dal Sigems de Inforrsacson ¢ Intepracidn de
Vercedor (SNEM) para el perindo gus cemprends ests informe ascendid o
O, quiznes eedicoon 2533000 conseltes weusoalzs on promedio, Se
tegistraron en el osmieluio deooobaees oancrcizles ofiniay v demamdas de
[Foductes ageoclimentanios v Blenes an general

s ja compoaicidn da los usuarios durante el perinde de esporie, muesird
que apncenadsnenie of 70 por cienty oo de onges sacicsad 3ol
resfon dfe ine sipmentes palscst Alomania, Argentina, Brasill Oanads,
Colombin, Cose Ricy, Cuby, Chile, Dinumarcs, Lovador, Dspais,
Erpaios nidos, Founeie, Guaternala, MHofopds, Hungra, Zapbn,
Micsiagia, Pori, Batie, Raine Tnido, Repdblica Teninicana. Suecis,
sizal Taiwan, Urogeay v Venerosia

Haruertras de @xilc 0 o0 potencial

a  EF 12 de shrid se orealizd en 1o ciudad de MExizo una mesa de oegocios
coss B8 ssislones pard apovar la eolocacidn de sl precusido por Jas
arparncaeioac: de prodinciong porlaemienies a las intepeadorss oatainlas
= Dorargo, Facsresas, Navaen v Smaloa, quienes formman paree d=l
Conseje Mexicuns del Friiol A esty eneueniio aslsliv i Toprsciiasnesg
do diversas cetados dok pais ce cads woa Jo las pastes gue confernias o
cadeny grndEotivi, destacandn Ios siguientes:

= ks Concocsiles cotng Saus, Sorisns v Tpanm,

- Fmpacadarns como Progripas y Sehatring Hios
Mavorisias ¢e las centrales de2 ahaste de la cindad de Maxics El
Algwin w ol Bocdo, Cormercialivgelora San Francizoa

« Fedustmizios cmpe (s, Aowecrs Oovaconpea, Trgales Rakos,
Sahormexn'Coslena, Produclos Veeds Valle v Nesile,
Comegciatizadorg Columbin v reprmecniumecs o diversos
ursanieanas conn AMTATY, PROFECT e iINIFAP,

»  Laoofoks de les puodoctaes oe de 240628 tonaladas de fas spnientes
valledades: Flar do Mayve, Quarétara, Canario, Daye Blance, Negro,
Higuers, Azufrade Noreste, Asultede Brgional, Pervaoos, Muavooshs,
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Apexo 1
Beeretaria de Economia

Priovipales resultados
Eurcra-septicimber

Flor de Junio, Negro Sinaloa, Azulmdos Marcelus, Buyvo, Duneado, Mo
dz Jemia, Ross de Castalls v Pinte

Cadenas productivay agroindusteiales

Al zuer de srpienbes e aniteron fos sigakates dictdmencs gonicod

Por 135717 toneladas de maleday prirmas do gve (ociove cantaga o
poblos da fos cupos de umportackin comrespandientas af presenta aiin,

Por 3 tescladas de beevo 81 del cwps de  imporacidn
comspondiznie & presene aiio.

Asunizme, st bu nsipoado mediante loitactdn pibdiza los sguentes prodiucrna:

L

-

S40.5 omeladys o opaie cmere oy B0 emedadaz e pae en womos al
amparo def cupo de importacidn TLOAN.

23,956 oneladar de grazus v acelles dz cordo 4l Industzi navional pard
culalr sus neceadades dal parlods enepa-agnsto.

Pog ears parle, se etniieran apinioncs pme ol atalpemicate de {00045
tome |zl s e carsa de pave an rooos; 353 toneleday de came de polie v
330 toneiadas de pustas de polle pans programss FITEX

In caniv & los cupes de imporicida e leche on polvo v denvados
lavkess, ¢ 1o Twcha se has oniedds opinicnes téonices por 95,211
teteladas, a 96 aobicitndee de cupos de impestgeidn de leche en poivi
En 2] cusy de bos cupes Jospaeses e hse elaborsdo oploiomes BBo0icls
poo 10075 roaeladas d2 guasos doeas v senudures paea 35 solicitades v
3 amrphaciones de quesas tipo Tpmont por 259.5 teneladus,

Secuibrid la asiznacidn direck de onpo e importacitn e preparaciones
& base de productos lictaos comespondienw & {3 Wwivers clapa, corleado
opinidn dente: eorable pue ve Wtel de 330 foneladas.

Se realizd wn analisis de las bnowertssioncs de 1YY fiacciones
sopneclarizg gue 13 Asociacidn MNactonzl de la kncustria Quimica pidic
para axchyy de log Programas de Fromoclan Seclorisk nelacionadas con
lzs indiserias alectrdnies, skiolion, sz, aoatz, mueblz, nlineea
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Ancyg 3
Scorctaria de Beonomia

Irincipales resnirados
Eucro-sepiiembre

v metalergiz, hienas de capial, diverses, mannfachias de pifsfizo v
ceuche vomanspone, '

£2adenas productivas agropeciuarias

Diaratke ef pedado gue comnprende of presente infomne, se leviron a cabo las
G5 LIRS JOL SRS

¢ Antoalzacidn cennuests ol oupo wtinime Jdoomnportacion do sl por
273,827 eoneladas, de s cudies se ha fmpeetada gl 30 de sumie un tonad
G 2RO G2 ionelad s,

o Avmaiizacion de babancas G2 disponibiidad-concumn de mafz v gronos
feorsjaras Jeb 2007, con el puepdsite de oanalizer las sesesidades de
impormacton de matn oy sarpo. asi conta dispener de informacian quec
apoye la asigeesion de vipos de impotacian de maiz,

e Se oyzinnbizoron balances de disponiibidad-corsumo de cehada con
garcd rzales de dnpotacianss o sopramles, proparcosados oo los
empresa: henaficierias del aramsei-cups de cohads wo mela v Tas
srpectativas de coseche ol M de seplicantae do 2002 oroporcionatksy
gor la Throcoedn CGomeral G Politee Aprivals g la SAGARPA,

Paltitics de praleeeidn &l consaatidor

Durante 2f periadn ererrn-septtomben de 2002 22 Bovaron & eaba las siguionios
EICIONES!

v e DRCDHLO 03 Propuesin purd ImCorotuloen el Suplemento dei
Progrons Macional  da Moroadizecion, s NOGR de sdcticas
comercizles para repudsr 12 comerncializacidn de los vekicnlns
ML falis PO SEpTEsdy B AT 0T,

o REewizidn de B NOL da earviceos funerurios,
«  Se opesolvieron selicitudszs de onemlacidn oy o oasistenciy tdopica

relizibils por provesdorse, mespecia 2] cenienide v oaicunese ool
WO s dde perdchicas oo

B operticind e laoseanior OSEE dol Gropa do Toabajo sobae aiusie
aunomdtice 7 les ravifas de alty, media y Daga t2nsidn. colebueds oo o



AfioI11, Primer Periodo, 17 de octubre de 2002 276 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Ancxo
Secretacia de Beonemia

Principales resailados
Enerc-septiembre

Cuogieision Fodesal de Blooichlad, en lo cual se establistieror log
facinres de ajuats apkicabies parn af mes de septizmbre de 2001,

* {Correduria pihilica v normagividad mereantil

# Lz Secretarfa de Feonomis en coordinacién con ko poeburnos de 20
culadades tederativns, la coantinuado fa caprurs del seerve del
fepstra Pablics de Comercie coma pante sustancial del Progoame
i Medornizseidn Begistral gue ncloye ademfes la dotacion de
sawipa de compntn, sofware, canacitacidn la inmegracidn de os
erfaces o lo Rad Necienal dol Regivoro Pubiice do Cowercia,

+ Por ord patie, o0 maeda de correderia piblica se apliceren 74
exdmenes dalinitivog ¥ de sspiresle  caredne piblico. Asimizme,
aon Llovaron: A cnbea B3 visitas o 1as eorrachering piblecas def pois, a
fin da mensficar la supervinidn del elercicio de fos cormodongs
puitiives,
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