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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

ASISTENCIA

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Ruego ala Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 260 diputados, por o tanto, hay qurum.

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel
(alas 11:05 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Sevaadar lecturaa orden del dia.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legidatura.

Orden del dia

Martes 29 de octubre de 2002.

Acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Del Congreso del estado de Tamaulipas.

Del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética.

DelaConferencia parala Direcciony Programacion de los
Trabgjos Legidativos.

Iniciativas del Congreso del estado de Jalisco

Que adiciona un parrafo, a articulo 15 de la Ley del Segu-
ro Socia. (Turno a comision.)

Que reforma el articulo 199-bis del Cadigo Penal Federal.
(Turno a comision.)

Oficios dela Camara de Senadores

Con el que remite lainiciativa proyecto de decreto que de-
roga el articulo octavo transitorio, delaLey de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2002y la disposicion
relativaal impuesto suntuario, establecidaen el articulo 50.
del decreto publicado €l 6 de marzo de 2002, presentada
por el senador Fernando Gomez Esparza; del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
acomision.)

Por el que comunicala cancelacion de la sesion solemne en
la que se recibiria a excelentisimo sefior VIadimir Putin,
Presidente de la Federacion de Rusia.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Por el que solicita el permiso constitucional necesario para
que el ciudadano Gustavo Carvajal Moreno, pueda aceptar
y usar la condecoracion de la Orden de Rio Branco en gra-
do de Comendador, que le confiere el Gobierno de la Re-
publica Federativa de Brasil. (Turno a comision.)

Minutas
Proyecto de Ley de Sistemas de Pagos. (Turno acomision.)

Proyecto de decreto por el que se expide laLey del Servi-
cio Profesiona de Carrera en la Administracion Puablica
Federa y por el que sereforman laLey OrganicadelaAd-
ministracion Publica Federal; la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal y se adiciona la Ley de
Planeacion. (Turno acomision.)

Proyecto de decreto que concede autorizacion al Presiden-
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Vicen-
te Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del
10 d 16 de noviembre de 2002, con €l fin de participar en
el V aniversario de la Cumbre de Microcrédito, a redizarse
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en Nueva York, Estados Unidos de América €l dia 10 de
noviembre; del 11 a 15 de noviembre de 2002, con objeto
de efectuar una gira de trabajo por Europa, que incluye vi-
sitas oficidesy de trabajo a Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte del 11 a 12 de noviembre; alaRe-
plblica de Irlanda el 13 de noviembre, asi como a la
Republica Francesadel 14 a 15 del mismo mes, y el 16 de
noviembre de 2002, afin de participar en lall Conferencia
|beroamericana de Jefes de Estado y de Gobierno en Bava-
ro, Replblica Dominicana. (Turno a comision.)

Proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano Jose
Antonio Gonzélez |barra, para desempefiar el cargo de
consul honorario de la Replblica Checa, en la ciudad de
Tijuana, con Circunscripcion Consular en los estados de
Baja California, Baja California Sur, Chihuahuay Sonora.
(Turno acomision.)

Proyecto de decreto que concede permiso alas ciudadanas
Maria de Lourdes Aguilar Guzmén y Ménica Alegjandre
Cervantes, para prestar servicios en laEmbajada de la Re-
publica de Sudéfrica en México. (Turno a comision.)

Iniciativas de diputados

Que reformala Ley General de Educacion, a cargo de la
diputada Silvia Alvarez Bruneliere, del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision.)

Quereformalosarticulos 16, 17, 20y 24 delaLey de Coor-
dinacion Fiscal, acargo del diputado Tomés Torres Mercar
do, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Turno acomision.)

De reformas a los articulos 94, 105 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
del Poder Judicial, acargo del diputado Amador Rodriguez
Lozano. (Turno acomision.)

Que reformay adiciona los articulos 60. y 70. de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relati-
vos a la reforma de los medios dentro de la Reforma del
Estado, a cargo del diputado Juan Carlos Pallares Bueno,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Rogaciano Morales

Reyes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

De Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Administra-
cion Puablica Federa, a cargo del diputado Jaime Salazar
Silva, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Que reforma los articulos 73 fraccion XXIX-1; 116 frac-
cion VII; 117 fraccion 1X segundo parrafo, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Francisco Guadarrama Lopez, del grupo parla
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Maring, con proyecto de Ley de Disci-
plinapara el Persona de la Armada de México.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto de decreto
por el que se expide laLey Federal parala Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Publico y se adiciona
el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Adrian Franco Zevada, para prestar servicios en la Emba-
jada de Bulgaria en México.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Veronica Elizabeth Avilés Lobato, Alexander Alberto Mi-
chael Braune Magallon, Jorge Hefferan Romero, Carlos
Hernandez Mufioz, Arturo Carredn Curay Mario Alberto
Martinez Rojas, para prestar servicios en la Embajada de
los Paises Bajos en México.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que reformael parrafo primero del articulo 63y
lafraccion IV del articulo 77 dela Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Agriculturay Ganaderia con puntos de
acuerdo, para que se exhorte al Ejecutivo Federa arevalo-
rar el papel del campo mexicano en el desarrollo de nues-
tro paisy considerarlo como prioritario y estratégico.
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De la Comision de Agriculturay Ganaderia, con punto de
acuerdo, para que el Ejecutivo Federa através de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, realice una verificacion in situ de anima-
les y productos carnicos que ingresan a pais.

Excitativas

A la Comision de Energia, a cargo del diputado César Ho-
racio Duarte Jaquez, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A la Comision de Justicia y Derechos Humanos, a cargo
del diputado Roberto Bueno Campos, del grupo parlamen-
tario del Partido Accidn Nacional.

A laComision de Reglamentosy Précticas Parlamentarias,
a cargo del diputado Marti Batres Guadarrama, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

A diversas comisiones a cargo del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Plblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Presu-
puesto y Cuenta Plblica, a cargo del diputado Julio Caste-
llanos Ramirez, del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia
y Derechos Humanos, a cargo del diputado Tomés Torres
Mercado, del grupo parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Efemérides

Sobre el Derecho del Voto delaMujer, acargo delosgru-
pos parlamentarios representados en la Camara de Dipu-
tados.

Aniversario luctuoso del general Lazaro Cérdenas del Rio,
acargo del diputado Jests Garibay Garcia, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Proposiciones

Con punto de acuerdo en relacion alos desastres ocasiona-
dos por el huracan “Kenna" en diversos estados del pais, a
cargo de los grupos parlamentarios de los partidos: Revo-
lucionario Institucional, Accion Nacional y de la Revolu-
cion Democrética. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para que se incremente el presu-

puesto asignado a la Universidad Auténoma de Nayarit, a
cargo del diputado José Manuel Quintanilla Renteria, del

grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-

nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en apoyo a la candidatura a Premio
Nobel de la Paz del ciudadano cubano Oswaldo Paya Sar-
difias, suscrita por los diputados José Luis Novales Arella-
no y Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del grupo parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para que en los libros de texto gra-
tuitos se incluyan reglas basicas para evitar y prevenir €
delito de robo de menores, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Semarnat
para solicitar mayor vigilancia en |as areas naturales prote-
gidas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Cdmara de Diputados
exprese su posicion respecto a la reunion de la APEC, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo para exhortar alaslegislaturas loca-
les para que se implementen las medidas necesarias de ca-
racter legal que favorezca un procedimiento expedito en
materia de alimentos contra el deudor alimentario, a cargo
de ladiputada Silvia América L 6pez Escoffie, anombre de
integrantes de la Comision de Equidad y Género. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a aumento anunciado a
|las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
Davila Montesinos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo para solicitar |a conformacion de un
fideicomiso por parte de la Secretaria de Salud para el pago
de gastos de funeral de todos aquellos que donen sus érga-
nos, a cargo del diputado Sergio Acosta Salazar, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal,
informacion sobre el estado que guardan algunas areas de
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado
César Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar, ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica considere |a creacion de un fon-
do de ejecucion de obrasy servicios metropolitanos, a car-
go de la diputada Magdalena Garcia Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Comision Nacio-
nal del Agua, serealicen las obras de rehabilitacion del dis-
trito de riego 06, Palestina, Coahuila, sin condicionar las
mismas a la entrega de agua de sus presas para cumplir
compromisos internacionales, a cargo del diputado Armin
José Valdés Torres, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para destinar recursos economicos
en una partida especifica a las universidades indigenas, a
cargo del diputado Héctor Sanchez Ldpez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucidn Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo relativo alaLey Federal de Radioy
Television, a cargo del diputado Uuc-kib Espadas Ancona,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo pararevisar los calculos paralaasig-
nacion del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura
Social de los Estadosy Municipios de laLey de Coordina-
cion Fiscal, acargo del diputado José Francisco Y unes Zo-
rrilla, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que autoridades federales y lo-
cales se aboquen a saneamiento y reforestacion del parque
nacional Desierto de los Leones, a cargo del diputado Jor-

ge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alos recortes presupues-
tales federales en los estados de Coahuila'y Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alareunion entre el Eje-
cutivo Federal y los gobernadores de las entidades federa-
tivas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pablico incluya en el fideicomiso corres-
pondiente a otras cajas de ahorro que han caido en crisis, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a incidente en Ciudad
Juarez, Chihuahua, en el cual se viol0 territorio mexicano,
acargo del diputado César Horacio Duarte Jaquez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraexhortar a Ejecutivo Federal que
evalUe laposibilidad de derogar laNorma Oficial Mexicana
NOM-EM-139-ECOL-2002, hasta en tanto se hace efectiva
la instrumentacion del programa afectado por la Semarnat
parael desarrollo sustentable de actividades dternativas ala
pesca dirigido a pescadores riberefios, a cargo del diputado
Héctor Taboada Contreras, del grupo parlamentario del Par-
tido Accion Naciond. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, solicite ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico lainformacion de-
tallada sobre |a situacion de la integracion de Servicios
Operativos, SA de CV, a cargo del diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo paraque €l titular del Banrural com
parezca ante las comisiones de Agriculturay Ganaderiay
de Desarrollo Rural, a cargo del grupo parlamentario del
Partido del Trabgjo. (Turno a comision.)
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Con punto de acuerdo en relacion ala propaganda el ecto-
ra, a cargo del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alas tarifas eléctricas, a
cargo del diputado Alfredo Hernandez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo sobre el uso de recursos del Fonden
y ¢ trato desigua alas entidades federativas en condicio-
nes de emergencia, a cargo de la diputada Rosa Delia Cota
Montafio, del grupo parlamentario del Partido del Trabagjo.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo a efecto de exhortar a Instituto Fe-
deral Electoral, asi como a la Fiscalia Especid para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Republica, para que se realice una campafa perma:
nente de difusion de los delitos electoralesy su sancion co-
rrespondiente, a cargo del diputado Francisco Ezequiel Ju-
rado Contreras, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Piblico presente junto con la Ley de Ingresos, la
calendarizacion de losingresos prioritarios, acargo del dipu-
tado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Eje-
cutivo Federal, en calidad de miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidasy en el marco de
un posible atague de Estados Unidos de Américaalrak, fa-
vorezca con su sentido de voto, aquella resolucion que am-
plie la probabilidad de alcanzar una solucion pacifica d
conflicto mismaque contribuyaalacausadelapaz y lase-
guridad mundial, a cargo de la diputada Heidi Storsberg
Montes, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para aumentar |0s recursos para €
sector salud en la Republica Mexicana, a cargo de la dipu-
tada LiliaMendoza Cruz, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Efemérides

Sobre el DiaMundial de los Sin Techo, a cargo de la dipu-
tada Raquel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

Sobre las Mujeres Rurales en €l marco del DiaMundia de
laMujer Rural, acargo delas diputadas Silvia América L 6-
pez Escoffie, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, Eréndira Olimpia Cova Brindis, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Instituciona y Hor-
tensia Aragon Castillo, del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética.

Sobre el Dia Mundia de la Alimentacion, a cargo de la
diputada Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, del Partido
Alianza Social y del grupo parlamentario del Partido del
Trabajo.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Esta a consideracion €l orden del dia... No habiendo nin-
guna observacion, le ruego a la Secretaria proceda a poner
adiscusion y votacion de inmediato € acta de la sesion an-
terior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de laUnidn, celebrada el jueves veinticuatro de octubre
de dos mil dos, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava Legidlatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo de San Lazaro delacapital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de dos
cientos ochenta y cuatro diputados, a las once horas con
veinticinco minutos del jueves veinticuatro de octubre de
dos mil dos, |a Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura al orden del dia.
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LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en votar
cion econdmica.

Comunicacion de la Secretaria de Cultura del Gobierno del
Distrito Federal, con la que invita a la ceremonia civica
conmemorativa del centésimo octogésimo quinto aniversa-
rio luctuoso del general Pedro Moreno Gonzalez. Se desig-
na comision para representar ala Camara de Diputados.

Comunicacion del Congreso del estado de Guerrero, con
acuerdo por €l que se pronuncia en contra de la descentra-
lizacion delos institutos tecnol dgicos del pais hasta en tan-
to no se acomparien de los recursos suficientesy siempre'y
cuando se haga en acuerdo con los trabajadores. Seturnaa
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Oficio delaCamara de Senadores, con el que remitelaini-
ciativade Ley de Coordinacion Hacendaria, presentada por
el senador Jestis Ortega Martinez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética. Se turna ala Comision de Hacienday
Crédito Pablico.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion con los que remi-
te los siguientes documentos.

» Sendas copias de los oficios de los congresos de |os esta-
dos de Jalisco, San LuisPotosi, Tamaulipasy Zacatecas, en
relacion con el punto de acuerdo aprobado por [a Comision
Permanente sobre la actualizacion de la legislacion en ma-
teria de adopcion de menores. Remitanse copias a promo-
vente.

« Copiade oficio del director general de Radio, Television
y Cinematografia, con el que acompafia el informe detalla-
do y fundamentado de las sanciones, observacionesy ex-
trafiamientos aplicados a los concesionarios por posibles
infracciones a la Ley Federal de Radio y Television, co-
rrespondientes al mes de septiembre de dos mil dos. Setur-
naalaComision de Radio, Television y Cinematografia.

* El informe de evaluacion correspondiente a tercer tri-
mestre del Ejercicio Fiscal de dos mil dos sobre el presu-
puesto gjercido, anivel de capituloy concepto de gasto, asi
como el cumplimiento de metasy objetivos con base en los
indicadores de |os resultados previstos en |as reglas de ope-
racion de los fondos y programas a cargo de la Secretaria
de Economia. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Oficio del director en jefe del Servicio Nacional de Sani-
dad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion, con €l que remite copia del oficio del Secreta-
rio de Salud en relacion con el punto de acuerdo aprobado
por la Camara de Diputados para solicitar se prohibala uti-
lizacion del producto Ilamado zilmax alos engordadores de
ganado. Se turna a las comisiones de Agriculturay Gana-
deriay de Salud.

Oficio del director general del Banco de México, fiducia-
rio en los Fideicomisos Ingtituidos en Relacion a la Agri-
cultura, con el que remite el resumen gjecutivo de la eva-
luacion realizada por el Ingtituto Tecnoldgicoy de Estudios
Superiores de Monterrey, campus Querétaro, de los pro-
gramas de esos fideicomisos que canalizan subsidios, co-
rrespondiente a periodo enero-agosto de dos mil dos. Se
turna a las comisiones de Hacienday Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

La Presidencia expresa |as condolencias de la Mesa Direc-
tivay delaCémarade Diputados al diputado Tomas Torres
Mercado por el sensible fallecimiento de su madre, la se-
fioraNatalia Mercado Vargasy la Asamblea guarda un mi-
nuto de silencio en su memoria.

LaPresidenciainformaquela Comision de Relaciones Ex-
terioresy los 6rganos de gobierno de la Camara de Diputa-
dos recibiran €l dia de hoy, alas diecisiete horas, la visita
del Presidente de la Republica de Pert, en el salén de pro-
tocolo y hace extensiva la invitacion a los diputados que
deseen asidtir.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputados.

« Maria Luisa Araceli Dominguez Rodriguez, del Partido
Revolucionario Institucional, que reforma y adiciona di-
versos articulos de la L ey del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas. Se turna a la Comi-
sion de Seguridad Social, con opini6n de las comisiones de
Defensa Naciond y de Marina

« Armando Salinas Torre, del Partido Accion Nacional, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organicadel Poder Judicia de la Federacion.
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Seturnaala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

« Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Partido de la
Revolucion Democrética, que creala Ley Federal del Ser-
vicio Profesional de Carrera de la Administracion Pdblica
Federal. Se turna ala Comision de Gobernacion y Seguri-
dad Pdblica.

« Arturo Escobar y Vega, del Partido Verde Ecologista de
México, que reformael articulo segundo de la Ley Federal
contrala Delincuencia Organizada. Se turnaala Comision
de Justiciay Derechos Humanos.

* Maricruz Cruz Morales, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma y adiciona diversos articulos de la
Ley General de Educacion. Seturnaala Comision de Edu-
cacion Plblicay Servicios Educativos.

» Hortensia Aragon Cadtillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo ochenta 'y cinco del
Codigo Penal Federa y el articulo dieciséis de laLey que
Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social
de Sentenciados. Se turna a las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y de Gobernacion y Seguridad Pablica.

» Narcizo Alberto Amador Leal, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos setentay cuatro
y setentay nueve de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de fiscalizacion. Se turnaa
las comisiones de Puntos Constitucionales y de Presupues-
to y Cuenta Pdblica

« Manuel Arturo Narvéez Narvéez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma la fraccion cuarta del articulo sesentay
sietedelalLey Federal de Radioy Television, y adicionala
fraccion quinta a articulo tercero y la fraccion décima
articulo treinta'y tres de la Ley de Imprenta. Seturnaala
Comision de Radio, Television y Cinematografia.

« Victor Roberto Infante Gonzélez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que deroga las fracciones primera, cuar-
ta, quinta, décimay undécimadel articulo treintay sietedela
Ley Organica de la Administracion Pablica Federd y re-
forma los articulos ocho, diecisiete, dieciocho, treintay se-
tentay cuatro de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion. Se turna a las comisiones de Gobernacion y
Seguridad Publicay de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

A las trece horas con ocho minutos la Secretaria informa
del registro de trescientos noventa y ocho diputados y or-
dena el cierre del sistema electronico de asistenciay votar
cion.

« Genoveva Dominguez Rodriguez, del Partido de la Re-
volucion Democrética, que adiciona la fraccion tercera del
articulo diez de laLey del Impuesto Sobre la Renta.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Se turna alas comisiones de Hacienda y Crédito Pablicoy
de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

La Asamblea dispensa, en votacion econdmica, la lectura
a dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con
proyecto de decreto que adiciona una fraccion vigesima:
novena-K al articulo setentay tres de la Constitucion Poli -
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Es de segunda lec-
tura

Fundamentael dictamen el diputado Jaime Arturo Larrazé-
bal Breton, del Partido Revolucionario Institucional.

Fijan la posicion de su partido o grupo parlamentario los
diputados. Norma Petricia Riojas Santana, del Partido dela
Sociedad Nacionalista; Félix Castellanos Herndndez, del
Partido del Trabajo; Rafael Servin Maldonado, del Partido
de la Revolucion Democratica; Maria Cruz Martinez Co-
lin, del Partido Accion Nacional; y Federico GranjaRical -
de, del Partido Revolucionario Institucional.

La Asamblea considera suficientemente discutido el dicta-
men en votacion econdmica, y la Secretaria recoge la vota-
cion nominal respectiva, misma que resulta aprobatoria en
lo general y en lo particular por trescientos cuarenta'y cua-
tro votos en pro, ninguno en contray una abstencion. Pasa
a Senado para los efectos constitucionales.

Dictamen de la Comision de Comercio y Fomento Indus-
trial con punto de acuerdo para solicitar al titular del Poder
Ejecutivo Federal que en la reunion de lideres del Meca-
nismo de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, se bus
(ue con base en convergenciasy puntos de vista comparti-
dos con los paises de Asia y América Latina, un
compromiso para promover que el gobierno de Estados
Unidos de América reduzca los subsidios a sus productos
agricolas.
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Habla al respecto la diputada Maria Miroslava Garcia Sué
rez, del Partido de la Revolucién Democrética.

Parailustrar la discusion, la Presidencia da lecturaa pun-
to de acuerdo que se someterd a votacion y concede la pa-
labra, para hablar en pro, alos diputados. Moisés Alcalde
Virgen, del Partido Accion Naciondl; y Jaime Rodriguez
Lopez, del Partido Revolucionario Institucional.

En votacion econdmica la Asamblea considera suficiente-
mente discutido el asunto y la Secretaria, por indicaciones
de la Presidencia, recoge la votacion nominal del punto de
acuerdo misma que resulta aprobatoria por trescientos
veintitrés votos en pro, seis en contray diecinueve absten-
ciones. Comuniquese a Ejecutivo.

Solicitan excitativas los diputados:

« Victor Emanuel Diaz Palacios, del Partido Revoluciona
rio Institucional, a las comisiones de Hacienda y Crédito
Plblico y de Fortalecimiento del Federalismo, en relacion
con lainiciativa con proyecto de decreto que reforma el ar-
ticulo dos-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada
el diez de septiembre de dos mil dos. La Presidenta hace la
excitativarespectiva.

« Jame Cleofas Martinez Veloz, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, ala Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion, en relacion con la proposi-
cion con punto de acuerdo para solicitar que la Auditoria
Superior de la Federacion, realice una auditoria a la terce-
ra etapa del rio Tijuana, presentada el veintinueve de abril
de dos mil dos. La Presidencia formula la excitativa que
corresponde.

* José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional, a las comisiones uni-
dasde Trabajoy Prevision Social y de Seguridad Social, en
relacion con lainiciativa paracrear el Ingtituto Naciona de
Pensionados de |os Estados Unidos Mexicanos, presentada
el veinticuatro de noviembre de mil novecientos noventay
dos. La Presidencia formula la excitativa correspondiente.

Para hablar sobre el aniversario de la promulgacion de la
Contitucion de Apatzingan, se concede la palabraalos di-
putados: Manuel Duarte Ramirez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética; Maria Cruz Martinez Colin, del Parti-
do Accién Nacional; y Luis Eduardo Jiménez Agraz, del
Partido Revolucionario Institucional.

Hablan sobre el aniversario de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas los diputados: Erika Elizabeth Spezia Mal-
donado, del Partido Verde Ecologista de México; Sergio
Acosta Salazar, del Partido de la Revolucion Democrética;
Ricardo Tarcisio Navarrete Montes de Oca, del Partido Ac-
cion Nacional; y Victor Emanuel Diaz Palacios, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

* Rogaciano Morales Reyes, del Partido de la Revolucion
Democratica, en relacion con e Programa de Apoyo para
el Fortalecimiento de la Actividad Agropecuaria de los Es-
tados. Se turna a las comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publicay de Hacienday Crédito Pdblico.

* Petra Santos Ortiz, del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para exhortar al Ejecutivo Federal a que se otor-
guen recursos del Fondo Nacional de Desastres Naturales
a municipio de Empalme, Sonora. Se turnaala Comision
de Gobernacion y Seguridad Publica.

« Victor Manuel Ochoa Camposeco, del Partido de la Re-
volucion Democrética, para solicitar que en el proceso de
venta de la Corporacion Internacional de Transportacion
Aérea, serespeten |os derechos laborales. Seturnaalas co-
misiones de Comunicacionesy de Transportes.

* José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia por la De-
mocracia Partido Politico Nacional, paraque latitular dela
FiscaliaEspecia parael caso Digna Ochoa comparezcaan-
te la Comision de Justiciay Derechos Humanos e informe
sobre los avances en el esclarecimiento de su muerte. Se
turna ala Comision de Justiciay Derechos Humanos.

Por indicaciones de la Presidencia, |a Secretaria da lectura
a orden del dia de la proxima sesion.

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

LaPresidencia clausurala sesion alas dieciséis horas con
ocho minutos, citando parala proxima que tendré lugar el
martes veintinueve de octubre de dos mil dos, alas diez
horas.»

Estaadiscusion € acta... No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta s se aprueba.
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Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Aprobada € acta.

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Pasamos al capitulo de comunicaciones.

TARIFASELECTRICAS

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas— Poder Legislativo.— Direc-
cion de Control y Apoyo al Proceso Legidativo.

Licenciada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— México, DF.

En sesion ordinaria celebrada por este Congreso del estado
el 18 de los corrientes se aprobd un pronunciamiento en
torno de la determinacion del Gobierno Federal de dismi-
nuir los subsidios a pago de energia eléctrica de carécter
residencial.

Con motivo de su gprobacion, el Presidente de la Mesa Di-
rectiva dispuso su remision alas camaras del Congreso dela
Uniony a Presidente de la Republica, por conducto de las
secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, y de Energia.

En consecuencia, por esta via nos permitimos transcribir el
texto de dicho pronunciamiento:

1. Reconocemos plenamente la competencia de la Federa-
cion para prestar € servicio publico de energia eléctricay
desplegar las acciones complementarias a esa responsabili -
dad constitucional, pero consideramos que €l encareci-
miento del precio de |a energia eléctrica resulta contrapro-
ducente para la economia de |as familias tamaulipecas, por
sus caracteristicas de bien indispensable para el desarrollo
de las actividades cotidianas fundamentales en la sociedad
contemporanea.

2. Es necesario profundizar en €l andlisis de las politicas
especificas de subsidios para los consumos de electricidad

que se producen en poblaciones con clima extremoso, en
virtud de la elevacion del consumo de energia eléctrica en
la época de temperaturas mas elevadas durante €l afio, afin
de precisar su impacto en la economia de las familias ta-
maulipecas, de tal suerte que el otorgamiento de los subsi-
dios se encamine a beneficiar a quienes mayormente lo re-
quieren.

3. Es necesario afirmar que la politica de otorgamiento de
subsidios debe considerar en forma equitativa a todos los
mexicanos, de tal suerte que la autorizacion de recursos
publicos parafinanciar la prestacion del servicio de energia
el éctrica beneficie por igual atoda persona que se encuen-
tre en la misma Situacion y condiciones de necesidad. Una
politica de subsidios debe ser necesariamente general, por
lo que no deberén producirse situaciones en las que agu-
nas personas gocen de determinados beneficios y otras no
puedan acceder a €llos en igualdad de condiciones y cir-
cunstancias.

4. Si bien, conforme alas disposiciones vigentes de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en estos
momentos corresponde a dmbito del Ejecutivo Federa es-
tablecer la politica de precios y tarifas de los bienes y ser-
vicios que expende y presta la administracion federal, es
necesario considerar mayor intervencion del Congreso de
la Union en el establecimiento y supervision de las deter-
minaciones en esa materia.

5. Laprestacion del servicio publico de energiaeléctricaes

una actividad estratégica que, en forma exclusiva, esta a
cargo del Estado mexicano. A éste compete, por conducto

del Gobierno Federal, proveer € fluido eléctrico necesario

para las actividades de toda indole que lo requieran. Las

caracteristicas de ese servicio publico obligan aque laelec-

tricidad se produzca en términos de mayor eficiencia eco-

noémicay se ponga a disposicion de la poblacion en el pre-

cio mas accesible posible. Toda vez que la generacion de
electricidad es exclusiva de lanacion, e interés del pueblo

debe ubicarse como prioridad en la fijacion del precio de
€se Servicio.

6. Un debate contemporaneo sobre |as atribuciones que co-
rresponden a Estado es el relativo a cudl es su papel en la
economia, considerandose las actividades que rediza di-
rectamente, |as otras que concesiona para su prestacion por
particulares y las otras en que sdlo tiene una participacion
indirecta mediante los mecanismos fiscales y presupuesta-
les asu alcance.
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Por mandato constitucional, la prestacion del servicio pu-
blico de energia eléctrica es de exclusivainjerencia del Es-
tado mexicano, por |0 que ese &mbito de participacion di -
recta en la economia debe ser eficiente y en beneficio dela
nacion toda. Al haberse reducido en los ultimos lustros la
participacion directa del Estado en la economia, es posible
reclamar mayor eficiencia en las tareas que la Constitucion
dispone para su atencion. Un corolario consecuente con esa
condicion es la elevacion de la eficiencia operativa de las
entidades pablicas que proveen el servicio de energia el éc-
trica a niveles comparables con los de |as empresas simila-
res que existen en el mundo.

7. Las finanzas pUblicas del pais obtienen ingresos sustan-
tivos provenientes de la explotacion de la riqueza petrole-
ra, que constituye un energético de naturaleza no renova-
ble. La politica energética del pais requiere que la
explotacion de lariqueza petrolera contribuya a desarrollo
de la energia renovable que se produce en materia eléctri-
ca. Es conveniente avanzar en la posibilidad de que los re-
cursos provenientes de la explotacion de |os hidrocarburos
se destinen al desarrollo de proyectos de largo plazo en ma-
teria de energia el éctrica, sobre labase de que en ambas ac-
tividades estamos ante &mbitos de competencia exclusiva
del poder publico paralaexplotacion y la prestacion de los
servicios inherentes.

Sin otro particular, nos es grato renovarle las seguridades
de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 19 de septiembre de
2002.— Los secretarios de la Mesa Directiva— Diputa-
dos: Jestis Juan de la Garza Diaz del Guantey Andrés Al-
berto Compean Ramirez.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas— Poder Legislativo.

LaLVIII Legidatura constitucional del Congreso del esta-
do Libre y Soberano de Tamaulipas, en uso de las faculta-
desqueleconfiere e articulo 58 fraccion LVIII delaCons
titucion Politicalocal, tiene a bien expedir € siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Con relacion a la determinacion del Gobierno Federal de
disminuir los subsidios a pago de energia eléctrica de car
racter residencial, el Congreso del estado de Tamaulipas
expresa:

1. Reconocemos plenamente la competencia de la Federa-
cion para prestar € servicio publico de energia eléctricay
desplegar las acciones complementarias a esa responsabili -
dad constitucional, pero consideramos que €l encareci-
miento del precio de |a energia eléctrica resulta contrapro-
ducente para la economia de |as familias tamaulipecas, por
sus caracteristicas de bien indispensable para el desarrollo
de las actividades cotidianas fundamentales en la sociedad
contemporanea.

2. Es necesario profundizar en €l andlisis de las politicas
especificas de subsidios para los consumos de electricidad
que se producen en poblaciones con clima extremoso, en
virtud de la elevacion del consumo de energia eléctrica en
la época de temperaturas mas elevadas durante el afio, afin
de precisar su impacto en la economia de las familias ta-
maulipecas, de tal suerte que el otorgamiento de los subsi-
dios se encamine a beneficiar a quienes mayormente lo re-
quieren.

3. Es necesario afirmar que la politica de otorgamiento de
subsidios debe considerar en forma equitativa a todos los
mexicanos, detal suerte que laautorizacion de recursos pu-
blicos para financiar la prestacion del servicio de energia
eléctrica beneficie por igua atoda persona que se encuen-
tre en lamisma situacion y condiciones de necesidad. Una
politica de subsidios debe ser necesariamente general, por
lo que no deberén producirse situaciones en las que agu-
nas personas gocen de determinados beneficios y otras no
puedan acceder a ellos en igualdad de condiciones y cir-
cunstancias.

4. Si bien, conforme alas disposiciones vigentes de la Ley
Orgénica de la Administracion Pablica Federal, en estos
momentos corresponde a &mbito del Ejecutivo Federal es-
tablecer la politica de precios y tarifas de los bienes y ser-
vicios que expende y presta la administracion federal, es
necesario considerar mayor intervencion del Congreso de
la Unidn en el establecimiento y supervision de las deter-
minaciones en esa materia.

5. Laprestacion del servicio publico de energia eléctricaes
una actividad estratégica que, en forma exclusiva, estd a
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cargo del Estado mexicano. A éste compete, por conducto
del Gobierno Federal, proveer e fluido eléctrico necesario
para las actividades de toda indole que lo requieran. Las
caracteristicas de ese servicio publico obligan aque laelec-
tricidad se produzca en términos de mayor eficiencia eco-
ndmicay se ponga a disposicion de la poblacion en e pre-
cio mas accesible posible. Toda vez que la generacion de
electricidad es exclusiva de lanacion, el interés del pueblo
debe ubicarse como prioridad en la fijacion del precio de
€se Servicio.

6. Un debate contemporaneo sobre |as atribuciones que co-
rresponden al Estado es el relativo a cud es su papel en la
economia, considerandose las actividades que rediza di-
rectamente, |as otras que concesiona para su prestacion por
particulares y las otras en las que solo tiene una participa-
cion indirecta mediante los mecanismos fiscales y presu-
puestales a su alcance. Por mandato constitucional, la pres-
tacion del servicio publico de energia eléctrica es de
exclusiva injerencia del Estado mexicano, por lo que ese
ambito de participacion directa en la economia debe ser
eficiente'y en beneficio de lanacion toda. Al haberse redu-
cido en los Ultimos lustros la participacion directa del Es-
tado en la economia, es posible reclamar mayor eficiencia
en |as tareas que la Constitucion dispone para su atencion.
Un corolario consecuente con esa condicion eslaelevacion
dela€ficiencia operativa de |as entidades plblicas que pro-
veen €l servicio de energia eléctrica a niveles comparables
con los de las empresas similares que existen en el mundo.

7. Las finanzas publicas del pais obtienen ingresos sustan-
tivos provenientes de la explotacion de la riqueza petrole-
ra, que constituye un energético de naturaleza no renova-
ble. La politica energética del pais requiere que la
explotacion de lariqueza petrolera contribuya a desarrollo
de la energia renovable que se produce en materia eléctri-
ca. Es conveniente avanzar en la posibilidad de que los re-
cursos provenientes de la explotacion de los hidrocarburos
se destinen al desarrollo de proyectos de largo plazo en ma-
teria de energia eléctrica, sobre la base de que en ambas ac-
tividades estamos ante ambitos de competencia exclusiva
del poder publico paralaexplotaciony la prestacion de los
servicios inherentes.

Salon de sesiones del honorable Congreso del estado.—
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 18 de septiembre de
2002.— Diputados. Felipe Garza Narvaez, presidente; Je-
stsJ. Dela Garza Diaz del Guantey Andrés Alberto Com-
pean Ramirez, secretarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tarnese ala Comision de Comercio y Fomento Indus
trial.

GANADERIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas.— Poder Legidativo.

Diputados secretarios del honorable Congreso del esta-
do.— México, DF.

En la sesion publica ordinaria celebrada por el Congreso
del estado el 11 de los corrientes, a propuesta de la Comi -
sion de Fomento Agropecuario se aprobd un punto de
acuerdo sobre la situacion de la ganaderia.

Dicho punto de acuerdo sefida lo siguiente:

“Primero. Se dirijacomunicacion dl titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion para que, en la elaboracion del proyecto del de-
creto Presupuesto de Egresos de esa dependencia federal
para el Ejercicio Fiscal de 2003, se consideren asignacio-
nes presupuestalesidoneas parael fomento de laganaderia.

Segundo. Se dirija comunicacion a la Camara de Diputa-
dos, por conducto de las comisiones de Agriculturay Gar
naderia, y Especia de Ganaderia, a fin de que en el pro-
yecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2003, se prevea un
incremento sustantivo de |os recursos destinados a las acti -
vidades pecuarias.

Tercero. Se solicite aladependenciafederal mencionadael
establecimiento de un programa de apoyo especifico a la
ganaderia, que entrafie una transferencia directa de recur-
sos a productor por cria.

Cuarto. Se dirijan comunicaciones a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Publico para que andlice la situacion cre-
diticia del sector pecuario y puedan aentarse programas
adecuados para su financiamiento, asi como ala Secretaria
de Economia para que analice la posibilidad de establecer
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una estrategia para evitar las importaciones desmedidas de
productos pecuarios a precios dumping.”

Al efecto, nos permitimos remitir a ustedes copia delaini-
ciativa correspondiente, que fue aprobada con el voto una
nime de los integrantes de esta LVI11 Legislatura local.

Sin otro particular, nos es grato renovarles |as seguridades
de nuestra consideracion distinguida.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 19 de septiembre de
2002.— Los secretarios de la mesa directiva: diputados:
Jes(is Juan de la Garza Diaz del Guante y Andrés Alberto
Compeén Ramirez.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas— Poder Legislativo.

Honorable Asamblea: durante el pasado receso legidlativo,
quienes integramos |a Comision de Fomento Agropecuario
del Congreso del estado recibimos varias invitaciones para
dialogar con integrantes de la Union Regional Ganadera de
Tamaulipas y de otros estados del &mbito geografico don-
de se ubica nuestra entidad federativa, como Sonora, Sina-
loa, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y
Veracruz, con relacion ala situacion que vive la ganaderia
en el paisy, en particular, en Tamaulipas.

En especial, fuimos invitados por dicha unién regional ga-
nadera a participar en el primer encuentro regiona de le-
gisladores y ganaderos, que tuvo lugar en esta capital del
estado el 6 de agosto Ultimo, para andizar €l tema de las
perspectivas de la ganaderia bovinay los mecanismos para
lograr su rentabilidad.

Con base en el didlogo que se estableci6 en esta reunion,
solicitandose se dispense el turno acomisionesy alaluz de
lo dispuesto por lafraccion 111 del articulo 60 delaLey Or-
ganica del Poder Legislativo, quienes suscribimos €l pre-
sente documento nos permitimos formular Ias siguientes

CONSIDERACIONES
Primera. Actualmente, existe en el pais un problema de au-

sencia de rentabilidad en las actividades pecuarias, que
puede encontrar sus causas en la disminucion de cerca de

50% de la cria de ganado; en laaperturacomercial con Es-
tados Unidos de América y Canada en materia de carne,
particularmente por el ato porcentaje de subsidios, del
40% a 50%, que se dan alos productores pecuarios en €sos
paises; en la diferencia de las tasas de financiamiento que
paralas actividades pecuarias existen en esos paisesy en el
nuestro; en el encarecimiento de |os insumos para la gana-
deria, en comparacion con el incremento del kilogramo del
bovino, pues aquél es del 400% y éste del 50%; y en la au-
sencia de mecanismos adecuados de comercializacion en
un entorno de importacion de carne de baja calidad y sub-
sidiada, que se ofrece a precios mas bajos que el de sus cos
tos de produccion.

Segunda. La ganaderia representa una actividad que es
preciso alentar en el pais, por su vinculacion no sélo conla
economia de quienes a ello se dedican sino con la capaci-
dad de nuestra Republica para alimentar a su poblacion y
para que su dieta cotidiana contenga los nutrimentos y el
contenido proteinico que requiere su adecuado desarrollo.
Una produccion ganadera de excelencia es parte de la con-
solidacion de nuestra soberania alimentaria.

Tercera. ES conveniente promover |a recuperacion del sec-
tor agropecuario mediante el otorgamiento de apoyos di-
rectos a los productores, con objeto de que incrementen la
reproduccion del hato ganadero y se equiparen sus costos a
los de sus competidores del exterior, a tiempo de poder su-
perar la elevacion de los costos de los insumos que utiliza
este sector de la produccion nacional.

Cuarta. Un programa de apoyo directo a productor requie-
re necesariamente vincularse con la adopcion de medidas
(ue aseguren una adecuada situacion sanitaria del hato ga-
nadero, la posibilidad de exportar libremente sus productos
y la puesta en marcha de programas técnicos para el incre-
mento de la cria de ganado.

Quinta. De 1998 alafecha, laimportacion de carne ha cre-
cido del 6% a 40% del consumo nacional, a grado que e
déficit de la balanza comercial en materia bovina es de car
si 800 millones de ddlares.

Sexta. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el presente afio, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion tuvo una asigna-
cion de cerca de 35 mil millones de pesos, de los cuales
menos de 1 mil millones se destinaron a tareas vinculadas
con la ganaderia; es decir, menos del 3% del presupuesto
de esa dependencia federal. Esta bgja prioridad presupuesta
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no corresponde a la contribucion de la ganaderia a pro-
ducto interno bruto del sector agropecuario, que es de casi
una tercera parte de éste. Por ello es necesario asignar ma-
yores recursos presupuestales a la actividad ganadera, de
acuerdo con su importancia en la economia nacional.

En virtud de lo expuesto y fundado, nos permitimos pro-
poner a esta honorable Asamblea la adopcion del siguiente

PUNTO DE ACUERDO

Primero. Se dirija comunicacion al titular de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Ali-
mentacion para que, en la elaboracion del proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de esa dependencia federal para €
Ejercicio Fiscal de 2003, se consideren asignaciones pre-
supuestales idoneas para el fomento de la ganaderia.

Segundo. Se dirija comunicacion a la Camara de Diputar
dos, por conducto de las comisiones de Agriculturay Ga-
naderia, y Especia de Ganaderia, a fin de que en € pro-
yecto de decreto del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para € Ejercicio Fiscal de 2003 se prevea un
Incremento sustantivo de |os recursos destinados a las acti -
vidades pecuarias.

Tercero. Se solicite a la dependencia federal mencionada
el establecimiento de un programa de apoyo especifico ala
ganaderia, que entrafie una transferencia directa de recur-
sos a productor por cria.

Cuarto. Se dirijan comunicaciones a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico para que analice la situacion cre-
diticia del sector pecuario y puedan alentarse programas
adecuados para su financiamiento, asi como ala Secretaria
de Economia para que analice la posibilidad de establecer
una estrategia para evitar las importaciones desmedidas de
productos pecuarios a precios dumping.

Sal6n de sesiones del honorable Congreso del estado, a 11
de septiembre de 2002.— Comision de Fomento Agrope-
cuario, diputados: Héctor Aurelio Castillo Tovar, presiden-
te; Lorenzo Ramirez Diaz, secretario; Elias Orozco Salazar
y Roberto Rodriguez Cavazos, vocales.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

BRASIL

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legisatura— Coordina-
cion del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

El grupo parlamentario del PRD en la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, se congratula del
contundente triunfo de Luis Ignacio Lula Da Silva, como
candidato a la Presidencia de la Republica Federativa del
Brasil, el pasado 27 de octubre de 2002.

Su triunfo ratifica que existen méas rutas para los paises la-
tinoamericanos que las impuestas por los organismos fi-
nancierosinternacionales, setratadel triunfo de un pueblo,
de ladefinicion de su propio destino; €l gigante de Latino-
américa nuevamente vuelve a ser gjemplo ante sus herma-
nos |atinoamericanos.

Este triunfo obliga a México a mirar més hacia €l sur del
continente, donde tenemos mas afinidades y mas espacios
de coincidenciay donde podemos crear y fortalecer merca-
dos econémicos y estrechar nuestros vincul os para enfren-
tar los grandes retos que el mundo moderno impone.

Sirva esta ata tribuna para expresar nuestro abrazo solida-
rio con nuestros hermanos brasilefios y decirles que estare-
mos atentos para aprender de sus experiencias y para de-
nunciar cualquier acoso a su libertad de decision elegida el
pasado 27 de octubre del afio en curso.

Atentamente.

México, DF, a 29 de octubre de 2002.— El diputado Marti
Batres Guadarrama.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

EstaPresidenciadelaMesa Directiva se sumaalafelicita-
cion a pueblo brasilefio por haber desarrollado sus elec-
ciones en un marco de participacion, paz, tranquilidad y le-
galidad, y expresa los mayores deseos de éxito a nuevo
Presidente de Brasil, Luis Ignacio Lula Da Silva.

La comunicacion de la conferencia que esta sefialada en el
orden del dia se presentaré en otro momento en la sesion.
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Union.— México, DF.

LaLVI Legislatura del honorable Congreso del estado de
Jalisco, en sesion de fecha 10 de octubre del presente afio,
aprobd el acuerdo econdmico ndmero 758/02, del que le
anexo copia para los efectos legales procedentes y en el
que se acordd girar a usted atento oficio para remitir ini-
ciativa de decreto, mediante la cual se adiciona un parrafo
d articulo 15 delaL ey del Seguro Social, conformea con-
tenido de lainiciativa que paratal efecto se acompafia.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania jalis-
ciense, hago de su conocimiento lo anterior en via de noti-
ficacion personal y para los efectos legales subsecuentes,
agradeciéndole que las acciones que se sirva tomar al res-
pecto las haga del conocimiento de esta representacion,
con lamayor brevedad, afin de darles el curso correspon-
diente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadagjara, Jalisco, a 10 de octubre de 2002.— El oficia
mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados:

El que suscribe, diputado José Trinidad Mufioz Pérez, ha-
ciendo uso de la facultad que me confiere € articulo 28
fraccion | de la Constitucion Politica del estado y de con-
formidad con lo dispuesto en la Ley Organica del Poder
Legislativo en los articulos 85, 88 y 90, tercer parrafo, so-
meto ala consideracion de este Congreso en pleno acuerdo
econodmico que remite unainiciativa de ley con carécter de
decreto al honorable Congreso delaUnidn, paralo cual ex-
pongo las siguientes

CONSIDERACIONES

|. Laseguridad social es una garantia ala que tenemos de-
recho todos los mexicanos y que debe verse reflgjada en
aspectos palpables que eleven nuestra calidad de vida. De
este modo, el acceso alos serviciosde salud atravésdeins
tituciones médicas, |a proteccion de los medios de subsis-
tencia, e otorgamiento de una pension por el trabajo desem-
pefiado a través de |os afios y 1os demés servicios sociales
son un imperativo para alcanzar el bienestar individua y
colectivo a que aspira la nacion mexicana. Como garantia,
el Estado no solo esta obligado a protegerla sino, ante to-
do, a poner los medios que permitan su verdadera concre-
tizacion. Parallevar esto acabo fue creado €l Instituto Me-
xicano del Seguro Social, organismo publico descentra-
lizado que tiene como atribucion principal proporcionar 10s
seguros correspondientes a las modalidades del régimen
voluntario y obligatorio, que comprenden los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, retiro, cesantia y edad avanzada, asi como los servi-
cios de guarderia y demas prestaciones sociales que esta-
blece laley. TratAndose del régimen obligatorio, todos los
que se encuentran bajo una relacion subordinada de traba-
jo, de forma permanente o eventual, asi como el conyuge,
ascendientes y descendientes directos del trabajador, ad-
quieren la calidad de derechohabientes, teniendo asi el de-
recho adisfrutar de |as prestaciones antes sefialadas. De es-
ta manera, se pretende dar cumplimiento a una de las
obligaciones fundamentales del Estado.

. En ¢l régimen de seguridad socia participan en cuanto
alas aportaciones, de manera coordinaday equitativa, Es-
tado, patronesy €l propio trabgjador, siendo obligacion de
laautoridad vigilar que los patrones no incumplan sus obli -
gaciones respecto a pago de las cuotas que les correspon-
den o mantengan una relacion laboral irregular en la que
los trabajadores no hayan sido inscritos en € Instituto Me-
xicano del Seguro Social y por tanto, se encuentren impo-
sibilitados de hacer efectivos estos beneficios. Si bien en
todos los campos de |a actividad econdmica se presentan
patrones que no cumplen su responsabilidad en el pago de
cuotas a Instituto, existen actividades que, por su misma
naturaleza, han sido recurrentes en cuanto a este incumpli-
miento. Una de ellas eslaactividad de la construccion, sea
realizada de forma permanente o esporadica. Sobre todo en
los municipios que no forman parte de las grandes zonas
metropolitanas de |os estados, es frecuente encontrar obras
terminadas cuyos trabajadores jamés fueron dados de ata
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ante el Instituto y que, por tanto, se encuentran en una per-
manente situacion de incertidumbre respecto a otorga-
miento de |as prestaciones sociales que legitimamente les
corresponderian, viéndose afectadas miles de familias cu-
yo sostén principal lo proporciona este rubro. El Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene la obligacion, en cuanto
tenga conocimiento del inicio de unaobra, de requerir alos
patrones el cumplimiento de sus obligaciones; sin embar-
go, sus recursos humanosy financieros le impiden llevar a
cabo oportunamente |a funcion de vigilancia que le corres-
ponde.

[11. Los municipios, como €l nivel de gobierno primario,
tienen lafacultad constitucional de otorgar licenciasy per-
Misos para construcciones, gerciendo de esta manera el
control del uso de suelo en sus jurisdicciones territoriales.
Es obligacion de todo el que pretenda iniciar una obra so-
licitar la autorizacion correspondiente o, en caso de omi-
sion de este precepto, ser requerido por la propia autoridad
municipal para regularizar su situacion. En este sentido, s
los ayuntamientos, @ momento de expedir la licencia o
permiso para construccion, notificaran de este acto a Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, € organismo podria ve-
rificar i €l patron inscribi6 a sus trabgjadores; si no 1o hi-
zo, tendria los datos necesarios para exigirselo.

No se debe olvidar que la administracion publica, aunque
dividida en diferentes niveles, constituye una unidad cuyo
objetivo es proporcionar a ciudadano, su principal desti-
natario, un servicio de calidad; por €llo, lacooperacion en-
tre autoridades diversas, como la que hoy se propone, con-
tribuird a garantizar 1os derechos sociales para un sector
que, alafecha, es vulnerable en este aspecto.

Por |0 anteriormente expuesto y con fundamento en el ar-
ticulo 71 fraccion I11 de la Congtitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que faculta a las legislaturas es-
tatales para proponer iniciativas de leyes en materia
federal, pongo a su consideracion el siguiente punto de

ACUERDO ECONOMICO

Unico. Girese atento oficio a honorable Congreso de la
Union, remitiendo iniciativa de decreto por la cua se adi-
cionaun parrafo al articulo 15 de laLey del Seguro Social,
en los siguientes términos

INICIATIVA

De decreto mediante la cual se adiciona un parrafo al ar-
ticulo 15 delaLey del Seguro Socia

Unico. Se adiciona un parrafo a articulo 15 de la Ley del
Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 15...

lalalX...

A efecto de que el Instituto vigile oportunamente el cum-
plimiento de las obligacionesaque serefierelafraccion VI
los ayuntamientos, a expedir licencias 0 permisos parala
actividad de la construccion, notificarén a Instituto los da-
tos generales del solicitante, el tipo de obra de que se trate,
el periodo de realizacion de lamismay € nimero de me-
tros cuadrados de construccion.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.

Guadalgjara, Jalisco, a 10 de octubre de 2002.— El dipu-
tado José Trinidad Mufioz Pérez.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese a las comisiones de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social.

CODIGO PENAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Honorable Congreso de la Union.— Presente.
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LaLVI Legidatura del honorable Congreso del Estado de
Jalisco, en sesion de fecha 10 de octubre del presente afio,
aprobd el acuerdo econdmico ndmero 754/02, del que le
anexo copia para los efectos legales procedentes y en el
que se acordo enviar a esa alta soberania popular iniciativa
de ley de esta legislatura jalisciense, para que se legisle en
materia penal y se tipifique como delito la adulteracion de
bebidas alcohdlicas y, concretamente, se reforme el articu-
lo 199-his del Cédigo Penal Federa, conforme ala exposi-
cion de motivos que contiene lainiciativa que paratal efec-
to se acompafia.

Por instrucciones de |a directiva de esta honorable sobera-
niajalisciense, hago de su conocimiento |o anterior en via
de notificacion persona y para los efectos legales subse-
cuentes, agradeciéndole que las acciones que se Sirva to-
mar a respecto las haga del conocimiento de esta repre-
sentacion, con la mayor brevedad, a fin de darles el curso
correspondiente.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Guadagjara, Jalisco, a 10 de octubre de 2002.— El oficia
mayor, Leonardo Garcia Camarena.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos diputados.— Presentes.

El que suscribe, diputado Francisco Javier Guizar Macias,
integrante de esta L V1 Legislatura, en uso de |as facultades
que me otorgan los articulos 28 fraccion | 'y 35 fraccion |,
de la Constitucion Politica, asi como por o dispuesto en
los articulos 85, 88 y 90 de la Ley Organica del Poder Le-
gislativo, ambos ordenamientos dispuestos para el Estado
Libre y Soberano de Jalisco, someto a su distinguida con-
sideracion la siguiente iniciativa de acuerdo econémico,
que envia iniciativa de ley a honorable Congreso de la
Unidn para que legisle en materia penad y tipifique como
delito la adulteracion de bebidas alcohdlicas.

CONSIDERACIONES

Primero. Como soberania del estado, es nuestra obligacion
salvaguardar |a proteccion de la salud de nuestros ciudada-

nos. Es nuestro deber, ademas, ser garantes de la conserva-
cion delasalud pablicae implantar medidas de prevencion
de riesgos y contingencias que atenten contra este bien ju-
ridico tutelado y consagrado por el articulo 4o. de la Cons
titucion General de la Replblica.

Segundo. En la actualidad se encuentra vigente un proble-
ma serio paralaindustria vitivinicola del pais. la adultera-
cion de los productos nacionales y extranjeros, consistente
muchas veces en el cambio de marcas o etiquetas 0 en la
adulteracion del contenido de las botellas, de productos
que se fabrican o comercializan en €l territorio nacional,
asi como violacion, falsificacion 0 ambas de sellos de estos
productos; esta actividad ilicita, que no slo atenta contra
la economia nacional, en perjuicio de los productores y co-
mercializadores de vinos y licores, constituye también un
riesgo latente contrala salud de los consumidores, los afec-
tados directos al ingerir estos productos aterados, confian-
do siempre en la calidad de los mismos respaldados por
marcas reconocidas que cumplen la normatividad vigente
en lamateriay los principios de calidad y salud en la ela-
boracion de sus productos.

Tercero. Es nuestro estado, en el contexto nacional, uno de
los productores mas importantes de esta industria, dando
origen en su territorio ala bebida més significativa de Mé-
Xico, tanto en €l territorio nacional como en €l plano inter-
nacional: el tequila De ahi la importancia de atender ese
problemay garantizar a los productores de la region, pero
sobre todo a los consumidores, que, como soberania, sal-
vaguardamos |os bienes juridicos tutelados de unos y de
otros.

Cuarto. Es preocupante que estas précticas tiendan a proli-
ferar por no contar con una regulacion eficaz y rigurosa,
encaminada a sancionar con todo €l rigor de laley atodos
los que atenten contra la salud del consumidor y contra esta
industria, que hoy dia emplea a miles de mexicanos y re-
presenta una fuente de sustento en la economia nacional,
una ley que sancione penalmente a quien adultere de ma-
nera indiscriminada bebidas de prestigio y de renombre,

COMO nuestro “tequila’, no podemos permitir que los mis-
mos encuentren abrigo ante las posibles lagunas juridicas.

Quinto. Por €llo, € objetivo fundamental de estainiciativa
eslegislar paratipificar, dentro del titulo correspondiente a
delitos contra la salud del Codigo Penal Federd, el delito
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de adulteracion de bebidas alcohdlicas, mismo ordena-
miento juridico que se atiende por ser éste competente en
la materia'y por ser ademas un problema que se extiende
por todo el territorio nacional, entendiendo paratal efecto
laadulteracion de bebidas a cohdlicas como a continuacion
se describe;

Paralos efectos de estainiciativa, se entiende por adultera-
cion de bebidas alcohdlicas € que de manera dolosavicie,
atere en contenido las formulas de elaboracion de bebidas
acohdlicas, atere la marca o falsifique o viole sellos, en-
vase 0 embalgjes de bebidas alcohdlicas producidas en te-
rritorio nacional o comercializadas en € mismo.

Para los efectos de esta iniciativa, se entiende por bebidas
alcohdlicas las que, conforme a las normas oficiales mexi-
canas, contengan mas de 3° GL de acohol, que se clasifi-
can en bebidas de baja y alta graduacion.

En cuanto ala penalidad propuesta, se considera suficiente
para prevenir la conducta prevista una pena de tres a siete
anos de prision y de 150 a 1 mil dias de salario minimo, sin
(ue escape a la atencidn del autor de la iniciativa que, en
todos |os casos, debera condenarse al infractor al pago de
la reparacion del dafio, en los términos establecidos en €
Cddigo Penal aplicable en materia federal.

Sexto. Esimportante sefialar que nuestra preocupacion por
este problema de salubridad general debe ser transmitido a
las autoridades federalesy alas estatales competentesen la
materia, solicitandoles de la manera més atenta'y respetuo-

sa que implanten las medidas y acciones necesarias para €l

combate y prevencion de este problema.

Por |o anteriormente expuesto, me permito presentar ante
su elevada consideracion la siguiente

INICIATIVA DE ACUERDO ECONOMICO

Que envia iniciativa de ley a honorable Congreso de la
Unidn para que legisle en materia pend y tipifique como
delito la adulteracion de bebidas alcohdlicas.

Unico. Enviese a honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por lafraccion |11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, junto con €l cuerpo de la iniciativa del presente
acuerdo econdémico como exposicion de motivos, la si-
guiente

INICIATIVA DE LEY

Que adiciona el Codigo Penal Federal, dentro del Titulo

Séptimo, “de los delitos contra la salud”, el Capitulo 111 y
el articulo 199-ter.

Articulo unico. Se reformael articulo 199-bis del Codigo
Pena Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 199-bis.

CAPITULO I

Delaadulteracion de
bebidas alcohdlicas

Articulo 199-ter. Seimpondran de tres a siete afios de pri -
sién y de 150 a 1 mil dias de salario minimo de multa a
que de manera dolosa, vicie y/o atere en contenido las
formulas de elaboracion de bebidas alcohdlicas.

La misma sancion se aplicard a quien falsifique, dtere la
marca, viole sellos, envase 0 embalgjes de bebidas al coho-
licas producidas en territorio nacional o comercializadas en
el mismo.

Para |os efectos de esta iniciativa, se entiende por bebidas
acohdlicas aquellas que conforme a las normas oficiales
mexicanas, contengan mas de 3° GL de alcohol, que se cla-
sifican en bebidas de bajay alta graduacion.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente.
Guadalgjara, Jalisco, a 10 de octubre de 2002.— Diputado
Francisco Javier Guizar Macias.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrneseala Comision de Justiciay Derechos Humanos.
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IMPUESTO SUNTUARIO

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:
Oficios de la Cémara de Senadores.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legidlatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito informar a ustedes que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Fernando Gémez Esparza, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que de-
rogael articulo octavo transitorio delaLey del Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2002 y la disposi-
cion relativaa impuesto suntuario establecida en el articu-
lo 50. del decreto publicado el 6 de marzo de 2002.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Cémara de Diputados, misma que se anexa.

Reitero a ustedes |as seguridades de mi atenta y distingui -
da consideracion.

México, DF, a 24 de octubre de 2002.— Senador Carlos
Chaurand Arzate, vicepresidente en funciones.»

«El que suscribe, senador Fernando Gomez Esparza, en
gercicio de las facultades que me confiere el articulo 71
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos, me permito someter a la consideracion de
la Camara de Senadores, por €l digno conducto de ustedes,
la siguiente iniciativa que deroga el impuesto suntuario es-
tablecido en la Ley de Ingresos de la Federacion para €
Ejercicio Fiscal de 2002, en su articulo octavo transitorio y
ladisposicion relativaa impuesto suntuario establecida en
el articulo 50. del decreto publicado el 6 de marzo de 2002.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por considerar que el impuesto suntuario establecido en la
Ley de Ingresos de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de
2002 en su articulo octavo transitorio y la disposicion rela-
tivaa impuesto suntuario establecidaen el articulo 50. del
decreto publicado el 6 de marzo de 2002, en €l que se exi-
me a diversos contribuyentes del pago del impuesto sun-
tuario, ha sido lesivo para diversas empresas y comercios

establecidos con giros gravados con dicho impuesto, pues
ha deprimido el consumo de los productos y articulos gra-
vados con el impuesto suntuario del 5%, asi como el mon-
to de la recaudacion que ha representado este concepto, ha
sido en términos generales menor a lo esperado.

Por lo anterior, se propone la eliminacion del impuesto
suntuario para evitar que afecte la venta de los bienes por
los que se deba pagar €l impuesto mencionado, no tan sélo
alosresidentesen el Estado deBgjaCaliforniay enlafran-
ja fronteriza de 20 kilémetros paralela a las lineas diviso-
rias internacionales del norte y sur del pais, sino que este
impuesto deje de aplicarse en todo €l pais, por lo que re-
sulta conveniente eximir totalmente del pago de dicha con-
tribucion a las enajenaciones sefialadas en e articulo octa-
vo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio 2002.

Para lograr tales propdsitos se somete a la elevada consi-
deracion del Poder Legislativo de la Union la siguiente

INICIATIVA
Dice:
Articulo octavo.
Se establece un impuesto a la venta de hienes y servicios
suntuarios a cargo de las personas fisicas y las morales que
en el territorio nacional realicen las actividades que a con-

tinuacion se mencionan, cuando se lleven a cabo con €l pu-
blico en general:

a) Enajenen bienes.
b) Presten servicios.
¢) Otorguen el uso o goce temporal de bienes muebles.

d) Laimportacion de los bienesaque serefierelafraccion |
de este articulo, cuando se realice por el consumidor final.

El impuesto se calcularé aplicando a los valores que sefia-
le este articulo la tasa que se establece en la fraccion |. El
impuesto a valor agregadoy el que se establece en este ar-
ticulo en ninglin caso se consideraran que forman parte de
dichos valores.

El cobro que € contribuyente haga de una cantidad equi-
vaente a impuesto que se establece, a quien adquiera el
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bien, reciba el servicio 0 use 0 goce temporalmente el bien
mueble, no se entendera violatorio de precios o tarifas, in-
cluyendo los oficiales.

Se considera que la engjenacion de bienes, la prestacion de
servicios y el otorgamiento del uso o goce temporal de
bienes muebles, se llevan a cabo con el publico en general,
cuando en los comprobantes que se expidan por las activi-
dades de que se trate, no se traslade en forma expresay por
separado €l impuesto a valor agregado que se cause con
motivo de dichas actividades o cuando los contribuyentes
expidan por dichas operaciones |os comprobantes simplifi-
cados, de conformidad con lo previsto en el Codigo Fiscal
de la Federacion.

Laaplicacion de este impuesto se sujetara alo siguiente:

|. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 5%, cuan-
do se realicen los actos o actividades siguientes:

a) Laengjenacion de:
1) Caviar, smdn ahumado y angulas;

2) Motocicletas de mas de 350 centimetros clbicos de ci-
lindrada, esqui acuatico motorizado, motocicletas acudti-
cas y tablas de olegje con motor, rines de magnesio y te-
chos méviles para vehiculos, asi como aeronaves, excepto
aviones fumigadores.

3) Perfumes; armas de fuego; articul os para acampar; auto-

maviles con capacidad hasta de 15 pasajeros con precio su-

perior a $250,000.00; accesorios deportivos para automo-

viles; prendas de vestir de seda o piel, excepto zapatos,

relojes con valor superior a$5,000.00; televisores con pan-

talla de més de 25 pulgadas, monitores o televisores de
pantalla plana; equipos de sonido con precio superior a
$5,000.00; equipo de computo con precio superior a
$25,000.00 y equipos auxiliares; agendas electronicas; vi-

deocémaras; reproductor de videos en formato de disco

compacto; equipos reproductores de audio y video con pre-

cio superior a $5,000.00

4) Oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales
cuyo precio sea superior a$10,000.00 y lingotes, medallas
conmemorativas y monedas mexicanas 0 extranjeras que
no sean de curso legal en México o en su pais de origen,
cuyo contenido minimo de oro sea del 80%, siempre que su
enajenacion se efectue con el plblico en general.

b) La prestacion de los servicios siguientes:
1) Los de instalacion de techos moviles para vehiculos;

2) Los que permitan la préctica del golf, la equitacion, el
polo, el automovilismo deportivo o las actividades deporti -
vas nauticas, incluyendo las cuotas de membresiay las de-
mé&s contraprestaciones que se tengan que erogar por la
practica de esas actividades y € mantenimiento delasins
talaciones, los animales'y el equipo necesarios;

3) Las cuotas de membresia para restaurantes, centros noc-
turnos o bares, de acceso restringido;

4) Los de bares, cantinas, cabaret, discotecas, asi como de
restaurantes en 10s que se vendan bebidas alcohdlicas, ex-
cepto cervezay vino de mesa, ya sea en el mismo local o
en uno anexo que tenga conexion directa del lugar de con-
sumo de bebidas acohdlicas a de alimentos aun cuando
ambos pertenezcan a contribuyentes diferentes. Tratandose
de establecimientos en donde se proporcionen servicios de
hospedaje y de alimentos y bebidas por un precio integra-
do, se considerara que el valor de estos Ultimos correspon-
de al 40% de la contraprestacion cobrada, sobre la que se
aplicara latasa del 5%.

¢) El uso o goce temporal de:
1) Aeronaves, excepto aviones fumigadores.

2) Motocicletas de mas de 350 centimetros clbicos de ci-
lindrada, esqui acuético motorizado, motocicletas acuati-
cas y tablas de olegje con motor.

3) Los bienes a que se refiere el subinciso tres del inciso a
de esta fraccion, en su caso.

[I. El impuesto se calculara por gercicios fiscales y los
contribuyentes efectuaran pagos provisionales por los mis-
mos periodos y en las mismas fechas de pago que las esta-
blecidas para el impuesto sobre la renta.

1. Para determinar el valor sobre el que se aplicara latasa
del impuesto prevista en este articulo, asi como el momen-
to de causacion, se aplicara en adicion a lo dispuesto por
este articulo, lo establecido en la fraccion IV del articulo
70. precedente.

IV. Los contribuyentes que reciban la devolucion de bien-
es engjenados u otorguen descuentos o bonificaciones o de-



Afio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2002

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

vuelvan los anticipos o 10s depésitos recibidos con motivo
de larealizacion de las actividades gravadas con este im-
puesto, disminuiran el monto del impuesto correspondien-
te aladevolucion, descuento o bonificacion, anticipo o de-
posito que hubiesen pagado, del impuesto causado en el
mes en que reciban la devolucion u otorguen los descuen-
tos o bonificaciones o devuelvan los anticipos o los depo-
Sitos, siempre que expresamente se haga constar la restitu-
cion en un documento que contenga los datos de
identificacion del comprobante de |a operacion original.

Cuando latransferencia de propiedad, la prestacion del ser-
vicio 0 el otorgamiento del uso o goce de bienes muebles
no llegue a efectuarse, se tendra derecho a la disminucion
del impuesto efectivamente pagado, en lostérminos del pa-
rrafo anterior.

V. Paralos efectos de este articulo, se entiende por engje-
nacion, ademés de | o sefialado en e Codigo Fiscal delaFe-
deracion, el fatante de bienes en los inventarios de las em-
presas. En este Ultimo caso la presuncidn admite prueba en
contrario.

No se considerara enajenacion, latransmision de propiedad
que se realice por causa de muerte. Tampoco se considera
enagjenacion la donacion y los obsequios que efectlien las
empresas con fines de promocion, siempre que sean dedu-
cibles 0 no acumulables para los efectos de la Ley del Im
puesto Sobre la Renta.

En la engjenacion de bienes el impuesto se causa en el mo-
mento en que efectivamente se cobren |as contraprestacio-
nesy sobre el monto de cada una de ellas.

Tratandose de enajenaciones, para calcular el impuesto, se
consideraracomo valor el precio o la contraprestacion pac-
tados, asi como |as cantidades que ademas se carguen o co-
bren a adquirente por otros impuestos, derechos, intereses
normales 0 moratorios, penas convencionales o cualquier
otro concepto.

V1. Para los efectos de este articulo, se considera presta-
cion de servicios:

a) La prestacion de obligaciones de hacer que realice una
personaafavor de otra, cuaquieraque seael acto quele dé
origen y el nombre o clasificacion que a dicho acto le den
otras leyes.

b) Toda otra obligacion de dar, de no hacer o de permitir,
asumida por una persona en beneficio de otra, siempre que
no esté considerada como enajenacion o uso o goce tem-
poral de bienes muebles.

En laprestacion de servicios el impuesto se causaen el mo-
mento en el que efectivamente se cobren las contrapresta-
ciones y sobre el monto de cada una de ellas.

Para calcular el impuesto tratdndose de prestacion de ser-
vicios se considerard como valor el total de la contrapres-
tacion pactada, asi como las cantidades que ademés se car-
guen o cobren a quien reciba el servicio por cualquier otro
concepto.

Tratandose de personas morales que presten servicios pre-
ponderantemente a sus miembros, socios 0 asociados, los
pagos que éstos efectlen se considerardn como valor para
efectos del calculo del impuesto.

VII. Paralos efectos de este impuesto se entiende por uso
0 goce temporal de hienes muebles, el arrendamiento, €l
usufructo y cualquier otro acto, independientemente de la
forma juridica que al efecto se utilice, por el que una per-
sona permita a otra usar 0 gozar temporalmente dichos
bienes, a cambio de una contraprestacion.

En el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes mue-
bles a que se refiere este articulo, el impuesto se causa en
el momento en que efectivamente se cobren |as contrapres-
taciones y sobre el monto de cada una de éllas.

Para calcular el impuesto en el caso de uso o goce tempo-
ral de bienes muebles, se considerard el valor de la contra-
prestacion pactada afavor de quien los otorga, asi como las
cantidades que ademas se carguen o cobren aquien se otor-
gue el uso 0 goce por otros impuestos, derechos, gastos de
mantenimiento, construcciones, reembol sos, intereses nor-
males 0 moratorios, penas convencionales o cuaquier otro
concepto.

VII1. Los contribuyentes de este impuesto, ademas de las
otras obligaciones previstas en este articulo, deberén expe-
dir comprobantes por |as operaciones que realicen de con-
formidad con |o dispuesto por el Codigo Fiscal de la Fede-
racion.

IX. El impuesto que se establece en este articulo, no for-
mard parte de los valores para los efectos del impuesto al
valor agregado.
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DECRETO

Por el que se exime del pago de los impuestos que se indi-
cany seampliael estimulo fiscal que se menciona.

Articulo primero. . ..

Articulo quinto. Se exime totalmente a los contribuyentes
del pago del impuesto alaventade bienesy servicios sun-

tuarios a que se refiere lafraccion I, inciso a, del articulo
octavo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
parael Ejercicio Fiscal de 2002, que se cause por la engje-

nacion de caviar, salmon ahumado y angulas; motocicletas
de més de 350 centimetros cubicos de cilindrada, esqui
acuatico motorizado, motocicletas acudticas y tablas de
olegje con motor, rines de magnesio y techos moviles para
vehiculos asi como aeronaves, excepto aviones fumigado-

res; perfumes; armas de fuego; articulos para acampar; ac-

cesorios deportivos para automoviles; prendas de vestir de
seda o piel, excepto zapatos; relojes con valor superior a
$5,000.00; televisores con pantalla de méas de 25 pulgadas;

monitores o televisores de pantalla plana; equipos de soni -

do con precio superior a$5,000.00; equipo de computo con
precio superior a $25,000.00 y equipos auxiliares; agendas
electronicas; videocamaras; reproductor de videos en for-

mato de disco compacto; equipos reproductores de audio y
video con precio superior a $5,000.00; oro, joyeria, orfe-

breria, piezas artisticas u ornamental es cuyo precio sea su-

perior a$10,000.00 y lingotes, medallas conmemorativasy

monedas mexicanas 0 extranjeras que no sean de curso le-

gal en México o en su pais de origen, cuyo contenido mi-

nimo de oro sea del 80%, siempre que su engjenacion se
efecttie con €l pablico en general, cuando se realice por re-

sidentes en el estado de Baja Cdliforniay en lafranjafron-

teriza de 20 kildmetros paralela a las lineas divisorias in-

ternacionales del norte y sur del pais, sempre que la
entrega material de los bienes se lleve a cabo en los luga:

res geograficos citados. La exencion prevista en este ar-

ticulo no seré aplicable tratdndose de la engjenacion de au-

tomaviles con capacidad hasta de 15 pasajeros con precio
superior a $250,000.00.

Los contribuyentes que apliquen la exencién mencionada,
no deberan cobrar cantidad alguna por concepto del im-
puesto a la venta de bienes y servicios suntuarios en la en-
gjenacion de los bienes a que se refiere el parrafo anterior.

Para los efectos de este articulo, se consideran residentes
en el estado de Bgja Cdliforniay en lafranjafronterizade

20 kilometros paralela a las lineas divisorias internaciona-
les del norte'y sur del pais.

. Los contribuyentes con uno o varios locales o estableci-
mientos en los lugares geograficos mencionados, por |o
que se refiere a las engjenaciones que realicen en dichos
locales o establecimientos.

1. Los comitentes u otras personas que realicen las engje-
naciones en |os lugares geogréficos mencionados, por con-
ducto de comisionistas 0 personas que actlien por cuenta
gena, con locales o establecimientos en dichos lugares.

PROYECTO

De decreto por el que se derogan el articulo octavo transi-
torio delaLey de Ingresos de la Federacion para el Ejerci-
cio 2002 y la disposicion relativa al impuesto suntuario es-
tablecida en €l articulo 50. del decreto publicado el 6 de
marzo de 2002

Articulo Unico. Se derogan €l articulo octavo transitorio
de la Ley del Ingresos de la Federacion para el gercicio
2002 y la disposicion relativa a impuesto suntuario esta-
blecidaen e articulo 50. del decreto publicado el 6 de mar-
zo de 2002, en el que se exime a diversos contribuyentes
del pago del impuesto suntuario.

Senadores. Fernando Gomez Esparza, Laura Alicia Gar-
za Galindo, Orlando Paredes Lara, Martha Sofia Tama-
yo Morales, Lauro Diaz Castro, Arely Madrid Tovilla, Sa-
dot Sanchez Carrefio, Ernesto Gil Elorduy, David
Jiménez Gonzalez, Lucero Saldafia, German Serra San-
chez, Carlos Chaurand Arzate, Addy Joaquin Coldwell,
César Camacho Quiroz, Fidel Herrera Beltrany Antonio
Garcia Torres.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.
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RUSIA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Replblica— LVIII Legislatura.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Cémara de Diputados.— Presente.

Por ingtrucciones de laMesa Directiva de la Camara de Se-
nadores, me permito hacer de su conocimiento que € ple-
no del Senado de la Replblica resolvid dejar sin efecto la
sesion solemne que se redizaria € lunes 28 de octubre, a
las 12:00 horas, en laque serecibirialavisitadel Excelen-
tismo Sefior Vladimir Putin, Presidente de la Federacion
de Rusia, en razon de que el mandatario informo de la pos
tergacion de su visitaa México.

Sin otro particular, reciba las seguridades de mi considera-
cion distinguida.

Atentamente.

México, DF; a 25 octubre de 2002.— Arturo Garita, se-
cretario general de Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Deenterado.

BRASIL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

La Secretaria de Relaciones Exteriores se dirigid a ésta de
Gobernacién, solicitando se tramite ante el honorable Con-
greso delaUnion, el permiso aque serefierelafraccion 1l

apartado C del articulo 37 dela Constitucion Politicadelos
Estados Unidos Mexicanos, para que €l diputado federal
Gustavo Carvga Moreno, pueda aceptar y usar la conde-

coracion de la Orden de Rio Branco, en grado de Comen-
dador, que le confiere el Gobierno de la Republica Federa-
tivade Brasil.

Por o anterior me permito anexar, para que se integren en
su expediente, original delacartadel interesado dirigidaal
honorable Congreso de la Unidn, solicitando el permiso
respectivo; copia certificada del acta de nacimiento; y co-
pias simples de su curriculum vitaey de la notificacion en
la que le comunican la intencion de otorgarle |a condeco-
racion de que setrata.

Sin méas por e momento, lesreitero la seguridad de mi con-
Sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 21 de octubre de 2002.— El subsecretario,
M. Humberto Aguilar Coronado.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad
Pablica.

LEY DE SISTEMAS DE PAGOS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilén:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para |os efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de Ley de Sistemas de Pagos.

Atentamente.

México, DF, a 24 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.
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MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Por €l que se expide laLey de Sistemas de Pagos.
CAPITULO
Disposiciones generales

Articulo 1o. La presente Ley es de orden plblico e interés
socia y tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos que la propia ley sefida, a esta-
blecer, para los efectos previstos en este ordenamiento, el
caracter definitivo e irrevocable de las drdenes de transfe-
renciay de la compensacion y liquidacion derivados de és-
tas, que se procesen a través de dichos sistemas, incluyen-
do los relacionados con operaciones con valores.

Las disposiciones de esta Ley aplicaran igualmente a las
garantias y demas actos que los participantes en |os siste-

mas de pagos previstos en ella, otorguen o celebren para el

debido cumplimiento de las obligaciones de pago que se
generen por las 6rdenes de transferencia que se cursen a
través de dichos sistemas.

Asimismo, la presente Ley sera aplicable alas operaciones
que celebre el Banco de México en términos del articulo
70. fracciones | y |1 de su Ley.

Articulo 20. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Administrador del sistema: en singular o plural, la socie-
dad, entidad o institucion financiera que opera un sistema
de pagos, establece sus normas internas o, en su caso, lle-
vaa cabo conforme ala normativa aplicable a ese sistema
de pagos, las acciones para coordinar la actuacion de los
participantes;

[1. Compensacion: la sustitucion que se lleve a cabo en tér-
minos de las normasinternas de un sistemade pagos, delos
derechos y obligaciones derivados de las drdenes de trans
ferencia, por un unico crédito o por una unica obligacion,
de modo que sdlo sea exigible dicho crédito u obligacion
netos, sin que para ello se requiera el consentimiento ex-
preso de los participantes;

[I. Liquidacion: los cargos y abonos realizados en las
cuentas de | os participantes que se lleven en un mismo sis-
tema de pagos de acuerdo con las normas internas, corres-
pondientes a los saldos deudores o acreedores que resulten

a su cargo o a su favor como consecuencia del tramite de
Ordenes de transferencia aceptadas;

[V. Normas internas. respecto a un mismo sistema de pa-
gos, las normas internas de adhesion y funcionamiento, in-
cluyendo los manuales, procedimientos y los mecanismos
de prevencion para el caso de incumplimiento de un parti-
cipante en ese sistema, adoptadas de conformidad con la
presente Ley;

V. Orden de transferencia: en singular o plurd,

a) la instruccion incondicional dada por un participante, a
través de un sistema de pagos, a otro participante en ese
mismo sistema de pagos, para que ponga a disposicion del

beneficiario designado en dicha instruccion, una cantidad
determinada en moneda nacional o extranjeray

b) lainstruccion incondicional o aviso dado por un partici-
pante, a través de un sistema de pagos, a otro participante
en ese mismo sistema de pagos, para que se efectie la ena-
jenacion, liquidacion, afectacion o entrega de valores.

V1. Orden de transferencia aceptada: en singular o plural,
aquella orden de transferencia que haya pasado todos los
controles de riesgo establecidos conforme alas normas in-
ternas de un sistemade pagos'y que, por lo tanto, pueda ser
efectuada su liquidacion de conformidad con las referidas
normas internas del sistema de pagos de que se trate;

VII. Participante: en singular o plural, el Banco de México
y cuaquier ingtitucion financiera, sociedad o entidad que
haya sido admitida para cursar ordenes de transferencia en
agln sistema de pagos, conforme a las normas internas
aplicables a ese sistema de pagos y

VII1. Sistemade pagos: en singular o plural, los acuerdos o
procedimientos que retinan los requisitos establecidosen
articulo 30. de esta ey, que tengan por objeto la compen-
sacion de Ordenes de transferencia o la liquidacion de or-
denes de transferencia aceptadas.

También serén considerados sistemas de pagos y quedaran
sujetos, en o conducente, a lo dispuesto en esta ley, los
procedimientos que tengan por objeto la compensacion de
Ordenes de transferencia o la liquidacion de Grdenes de
transferencia aceptadas, en los que el Banco de México ac-
tie como Administrador del Sistema.
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Articulo 3o. Se consideraran como sistemas de pagos los
que redinan los requisitos siguientes:

|. Que participen, directa o indirectamente, al menos tres
sociedades autorizadas para actuar como instituciones fi-
nancieras conforme alas leyes aplicablesy

1. Que el monto promedio mensual de las obligaciones de
pago que acepte el acuerdo o procedimiento de que se tra-
te para su compensacion o liquidacion en un afio calenda-
rio, seaigua o mayor a equivalente a 100 mil millones de
unidades de inversion.

El Banco de México calculara el monto promedio mensual
referido en el pérrafo anterior, con base en la informacion
que le proporcionen |as respectivas entidades que adminis-
tren acuerdos o procedimientos que tengan por objeto la
compensacion o liquidacion de obligaciones de pago deri-
vadas de ordenes de transferencia de fondos o valores en
los que participen, directa o indirectamente, al menos tres
instituciones financieras. Para tales efectos, las entidades
indicadas en este parrafo estaran obligadas a proporcionar
lainformacion que el Banco de México les requiera.

Para determinar e monto minimo a que se refiere esta frac-
cion, se tilizard el vaor de las unidades de inversion dado
a conocer por el Banco de México através del Diario Ofi-
cial de laFederacion, correspondiente al Ultimo dia del mes
de diciembre del afio inmediato anterior aaguel en que sere-
alicelapublicacion aque serefiere el articulo siguiente.

Articulo 4o. El Banco de México publicard en €l Diario
Oficial de la Federacion, en el mes de enero de cada afio,
la lista de los acuerdos o procedimientos que tengan por
objeto la compensacion o liquidacion de obligaciones de
pago derivadas de 6rdenes de transferencia de fondos o va-
lores que hayan reunido los requisitos previstos en el ar-
ticulo anterior, asi como aquellos en los que el Banco de
México actle como administrador del sistema. A partir del
diasiguiente al que se efectue la publicacion respectiva, los
citados acuerdos o procedimientos seran considerados co-
mo sistemas de pagos sujetos a las disposiciones de la pre-
senteLey.

Articulo 50. En la publicacion a que se refiere el articulo
anterior, el Banco de México también daraa conocer, en su
caso, lalista de los sistemas de pagos que hayan dejado de
cumplir con los requisitos previstosen €l articulo 3o. de es-
taLey. A partir del diasiguiente al que se realice dicha pu-
blicacion, los acuerdos o procedimientos sefialados por el

Banco de México conforme a este articulo, dejaran de ser
considerados como sistemas de pagos para efectos de este
ordenamiento.

Articulo 60. Las normas internas de cualquier sistema de
pagos deberan propiciar su eficienciay seguridad, asi co-
mo el desarrollo competitivo de los servicios que se pres-
ten utilizando €l citado sistema de pagos. Asimismo, las
normas internas deberdn sujetarse a la autorizacion del
Banco de México y alas disposiciones de carécter general
que, en su caso, este Ultimo emita.

Entodo caso, las normasinternas, por o que serefierealas
de adhesién y funcionamiento o alos manuales, segln co-
rresponda, deberan prever cuando menos:

1. El momento en que las ordenes de transferencia envia-
das al sistema de pagos de que se trate se consideren orde-
nes de transferencia aceptadas;

[11. Los criterios para determinar quiénes podran ser parti -
cipantes en €l sistema de pagos respectivo;

IV. Los medios de que disponga el sistema de pagos parael
control de los riesgos derivados de la compensacion o li-
quidacion;

V. Las demas medidas que se adoptarian en caso de in-
cumplimiento de algun participante;

V1. Las medidas de seguridad del sistema operativo y las
acciones correctivas que se seguirian en caso de fallas de
dicho sistema, incluyendo los planes de contingencia res-
pectivos;

VII. Las comisiones o cualquier otro cargo que, en su caso,
podran cobrarse entre si |os participantes en el sistema de
pagos correspondiente, asi como los que el administrador
del sistema podra cobrar a los mencionados participantes,
los cuales no deberan ser discriminatorios, y

VII1. Que los bienes, derechos y valores que se otorguen
como garantiaparael cumplimiento tanto de las 6rdenes de
transferencia aceptadas, como de la compensacion y liqui-
dacion que resulten de éstas, deberdn estar en todo mo-
mento libres de cualquier otro gravamen.

Articulo 7o. Dentro de los diez dias habiles bancarios si-
guientes a aquél en que se realice la publicacion a que se
refiere e articulo 40. de esta Ley, los administradores de
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los sistemas deberan someter a la autorizacion del Banco
de México lanormativaaque serefiere el articulo anterior.
Ello no resultara aplicable alos administradores de los sis-
temas que durante el afio calendario anterior hayan estado
sujetos a lo dispuesto en este ordenamiento y que hayan
presentado al Banco de México en dicho afio la normativa
mencionada.

Cualquier modificacion a las normas internas de los siste-
mas de pagos deberd contar con la previa autorizacion del
Banco de México. Asimismo, el Banco de México podra
requerir alos administradores de los sistemas que realicen
las modificaciones a dichas normas internas que € mismo
juzgue convenientes, con base en |o establecido en la pre-
sentelLey.

Tratandose de modificaciones alas comisiones o cualquier
otro cargo aque serefiere lafraccion VI del articulo 60. de
esta Ley, el Banco de México tendré facultad de vetarlas
dentro de los 15 dias hébiles siguientes a aquél en que €
administrador del sistema de que se trate haga de su cono-
cimiento las modificaciones respectivas. Antes de ejercer
la citada facultad, €l Banco de México escuchard al admi-
nistrador del sistema correspondiente.

Articulo 8o. EI Banco de México podré interpretar, para
efectos administrativos, 10s preceptos de esta Ley.

Articulo 90. Son de aplicacion supletoriaala presente Ley,
en el orden que a continuacion seindica: laLey del Banco
de México; las leyes mercantiles especiales; el Cadigo de
Comercio; el Codigo Civil Federal; los usos mercantiles, y
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 10. La presente Ley es reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 28 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluyendo lo relativo alasfa-
cultades del Banco de México en materia de regulacion de
la intermediacion y servicios financieros, contando tal au-
toridad con las atribuciones necesarias para emitirlay pro-
veer a su observancia

CAPITULOII
Irrevocabilidad y validez de las 6rdenes de

transferencia aceptadas y de las obligaciones
que deriven de ellas

Articulo 11. Las 6rdenes de transferencia aceptadas, su
compensacion y liquidacion, asi como cualquier acto que,

en términos de las normas internas de un sistema de pagos,
deba realizarse para asegurar su cumplimiento, seran fir-
mes, irrevocables, exigiblesy oponibles frente a terceros.

Cuaquier resolucion judicial o administrativa, incluido €
embargo y otros actos de gjecucion, asi como las derivadas
de la aplicacion de normas de naturaleza concursal o de
procedimientos que impliquen la liquidacion o disolucion
de un participante, que tengan por objeto prohibir, suspen-
der o de cualquier formalimitar los pagos que éste debarea-
lizar en los sistemas de pagos, solo surtird sus efectosy, por
tanto, sera ejecutable, a partir del dia hébil bancario si-
guiente a aquél en que sea notificada al administrador del
sistema en términos del articulo 13 de esta Ley.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, los
acreedores, |os drganos concursales o cual quier tercero con
interés juridico podrén exigir, através del gercicio de las
acciones |egales conducentes, |as prestaciones, indemniza-
ciones y responsabilidades que procedan conforme a dere-
cho, de quien corresponda.

Articulo 12. Cuando, en términos de las disposiciones le-
gales aplicables, se solicite |a declaracion de concurso mer-
cantil de algin participante 0 alguna otra de naturaleza
equivalente, que tenga por objeto prohibir, suspender o de
cualquier forma limitar los pagos que deba realizar un par-
ticipante en los sistemas de pagos, al contestar |a demanda,
el participante de que se trate deberé presentar unarelacion
completa de los sistemas de pagos en los que tenga aquel
carécter, indicando, a efecto, el domicilio de los adminis-
tradores de |os sistemas respectivos, asi como lademésin-
formacion que resulte necesaria, a efecto de llevar a cabo
las notificaciones que correspondan en términos del articu-
lo siguiente. Si a contestar la demanda el participante no
presenta lainformacion a que se refiere este articulo 0 ésta
es confusa, incorrecta o incompleta, el juez debera, por una
solavez, prevenir a actor para que la presente, aclare, co-
rrija 0 complete, seglin sea el caso, en un plazo méaximo de
tres dias habiles.

De no proporcionarse lainformacion previstaen el parrafo
anterior junto con la contestacion a la demanda o de no
aclarar, corregir o completar su contenido cuando asi se so-
licite, el juez hard uso en contra del participante de alguno
delos medios de apremio previstosen el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 13. Paralos efectos sefialados en lafraccion | del
articulo siguiente, la autoridad que dicte alguna resolucion
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que prohiba, suspenda o de cuaquier forma limite a algun
participante a realizar pagos, incluso cuando se trate de un
procedimiento de naturaleza concursal, deberd mandar noti-
ficar personalmente dicha resolucion a Banco de México, a
la Comision Naciona Bancariay de Vaoresy a los admi-
nistradores de los sistemas de |0s que sea miembro € parti-
cipante sujeto atal resolucion, a mas tardar el tercer dia héa-
bil bancario siguiente a aquél en que ésta haya sido dictada.

En el evento de que el Ingtituto para la Proteccion a Aho-
rro Bancario o la Comision Nacional Bancariay de Vao-
res demande la declaracion de concurso mercantil de algu-
naingtitucion de crédito conforme alaley delamateria, en
la fecha de presentacion de la demanda respectiva deberéd
informar por escrito alainstitucion de que se trate sobre la
presentacion de la misma, para los efectos previstos en el
segundo parrafo del articulo 246 de la Ley de Concursos
Mercantiles. Asimismo, en caso de que €l Ingtituto parala
Proteccion @ Ahorro Bancario o la Comision Nacional
Bancariay de Valores presente dicha demanda y conozca
en qué sistemas de pagos actla la institucion respectiva
como participante, debera informar por escrito a las perso-
nas sefialadas en el parrafo anterior, segin corresponda, so-
bre la presentacion de la citada demanda, para los efectos
previstos en la fraccion | del articulo 14 de este ordena-
miento.

Recibida cualquiera de las notificaciones a que se refieren
los pérrafos anteriores, el administrador del sistema deberd
hacer del conocimiento de todos |os participantesen e sis-
tema de pagos respectivo el contenido de la misma, lo an-
tes posible.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el pre-
sente articulo ser& sancionado en términos de las disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 14. Las resoluciones judiciales o administrativas,
incluidas las derivadas de la aplicacion de normas de natu-
raleza concursal o de procedimientos que impliquen la di-
solucion o liquidacion de un participante, que tengan por
objeto prohibir, suspender, o de cualquier manera limitar
los pagos que éste deba realizar en los sistemas de pagos,
no impediran que se efectlie la compensacion y la liquida-
cion de las drdenes de transferencia aceptadas, sujeto alas
reglas siguientes:

|. Los sistemas de pagos no podran aceptar 6rdenes de
transferencia del participante sujeto a la resolucion en
cuestion, apartir del dia hdbil bancario siguiente aaquél en

que el administrador del sistema reciba cualquiera de las
notificaciones a que se refiere e articulo anterior;

[I. No se revocaran la compensacion, la liquidacion, asi

como cualquier otro acto relativo a cumplimiento de orde-

nes de transferencia aceptadas que se hayan realizado a
més tardar €l dia habil bancario en que se haya recibido la
notificacion citada en la fraccion anterior, y

[11. EI cumplimiento de |as obligaciones de pago derivadas
de los actos a que se refiere la fraccion anterior, se llevard
a cabo de acuerdo con las normas internas del sistema de
pagos respectivo, sin que queden sujetas a procedimientos
de reconocimiento de créditos o a cualquier otro de natura-
lezasimilar.

CAPITULO I
De las Garantias y la Prelacion

Articulo 15. Las garantias y los recursos provenientes de
las cuentas que |0s participantes, en términos de las normas
internas de |os sistemas de pagos, tengan afectos al cum-
plimiento tanto de las drdenes de transferencia aceptadas,
como de la compensacion y liquidacion que resulten de és-
tas, seran inembargables desde €l inicio de la operacion
diaria del sistema de pagos hasta que se cumplan las obli-
gaciones de pago derivadas de la liquidacion de tales orde-
nes de transferencia aceptadas cada dia. Por o anterior, du-
rante €l periodo mencionado no podré trabarse ejecucion
aguna sobre ellos ordenada por autoridad administrativa o
judicial.

Las cuentas que lasinstituciones de crédito estén obligadas
amantener en el Banco de México, ya sea en moneda na-
ciona 0 en dolares de Estados Unidos de América, seran
inembargables.

Asimismo, las garantias, incluyendo las previstas en €l ar-
ticulo 16 de laley que regula a Banco de México, que se
constituyan a su favor por cualquier persona que sea su
contraparte o garante en alguna de |as operaciones mencio-
nadas en el Ultimo parrafo del articulo 1o. de esta Ley, se-
ran inembargables.

Articulo 16. Los actos necesarios para la gjecucion de las
garantias sefialadas en el articulo anterior, se Ilevaran a
cabo sin que puedan ser limitados, suspendidos o revoca-
dos por orden judicia o administrativa de cualquier natu-
raleza. Dicha gjecucion, asi como la vista previa a intere-
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sado, se redlizarén de conformidad con las normas internas
del sistema de pagos de que setrate y las disposiciones apli-
cables d acto juridico mediante €l cual se constituyeron.

Articulo 17. Los actos por los que se constituyan, incre-
menten, sustituyan o acepten garantias, para dar cumpli-
miento alas obligaciones de pago derivadas de |as 6rdenes
de transferencia aceptadas, asi como a su compensacion y
liquidacion, serén validos siempre que se hayan realizado a
méstardar €l diaen que el administrador del sistemade que
se trate reciba cualquiera de las notificaciones a que se re-
fiere el articulo 13 del presente ordenamiento y se hayan
observado las normas internas del sistema de pagos res-
pectivo.

Articulo 18. En el evento de que se requiera ejecutar las
garantias mencionadas en €l articulo 15 de estaley, €l pro-
ducto de dicha gjecucion se utilizara, segun corresponda,
para pagar las obligaciones derivadas de las érdenes de
transferencia aceptadas, su compensacion y liquidacion,
asi como las contraidas a favor del Banco de México por
las operaciones a que se refiere el dltimo parrafo del ar-
ticulo 1o. de estaley, con preferenciaa cualquier otraobli-
gacion.

Cuando el producto de lajecucion de las garantiasy, en su
caso, de cualquier otro acto que se realice en términos de
las normas internas de los sistemas de pagos que corres-
pondan, no sea suficiente para dar cumplimiento alas obli-
gaciones aque se refiere el pérrafo anterior, los acreedores
respectivos podrén hacer valer sus derechos de conformi-
dad con |as disposiciones que resulten aplicables.

En caso de que de la gjecucion de dichas garantias resulte
algln remanente, éste debera ponerse a disposicion de los
Organos concursaes, del participante o de quien corres-
ponda, en términos de las disposiciones aplicables.

CAPITULO IV

De las facultades del
Banco de México

Articulo 19. EI Banco de México, con base en lainforma-
cion que, a efecto, se le presente de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley, ejercera funciones de supervision y
vigilancia de los administradores de los sistemas y de los
sistemas de pagos, a fin de procurar su correcto funciona-
miento.

La supervision que se gjerza respecto alos sistemas de pa-
gos tendra por objeto evaluar 10s riesgos a que estos estén
sujetos, sus sistemas de control y los mecanismos que ha-
yan adoptado para el caso de incumplimiento, asi como la
calidad de su administracion. Lo anterior, afin de que tales
sistemas de pagos se gusten a las disposiciones de esta
Ley, alas que, en su caso, €l propio Banco de México ex-
pida, asi como alos usos y sanas précticas de los sistemas
de pagosy, en general, de los mercados financieros.

Articulo 20. Los administradores de los sistemas estarén
obligados a suministrar al Banco de México lainformacion
que éste les requiera para verificar el cumplimiento de esta
Ley y de las disposiciones que deriven de ella, en los tér-
minos'y plazos que e propio Banco de México determine.

Articulo 21. EI Banco de México estara facultado para di-
sefiar e implementar, previa audiencia del administrador
del sistema de que se trate, programas de gjuste de cumpli -
miento forzoso tendientes a eliminar irregularidades en los
sistemas de pagos. Dichos programas se establ eceran cuan-
do, de la informacion proporcionada por el administrador
del sistema a Banco de México, se detecten deficiencias
en el sistema de pagos respectivo que, ajuicio del propio
Banco de México, puedan afectar su correcto funciona-
miento, poner en riesgo la seguridad de las ordenes de
transferencia cursadas a través de aquel, o impliquen in-
cumplimientos continuos o reiterados a la presente Ley, a
las disposiciones emitidas por e Banco de México o alas
normas internas del correspondiente sistema de pagos.

Los programas de gjuste previstos en el presente articulo se
llevardn a cabo sin perjuicio de las sanciones que, confor-
me a ésta u otras leyes, resulten aplicables.

Articulo 22. Son infracciones de los administradores de
los sistemas ala presente Ley:

|. Abstenerse de gjustar las normas internas del sistema de
pagos respectivo a las disposiciones de carécter general
que, en su caso, emitael Banco de México o derealizar las
modificaciones a dicha normativa que éste les requiera
dentro del plazo que determing;

[I. Omitir la presentacion a Banco de México de la nor-
mativa a que se refiere el articulo 70. de esta Ley, dentro
del plazo previsto en el primer parrafo de dicho articulo;

[1I. Modificar las normas internas sin contar con la previa
autorizacion del Banco de México paraello;
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[V Poner en vigor modificaciones alas comisiones o cual-
quier otro cargo de los sefialados en lafraccion VI del ar-
ticulo 60. de esta Ley, sin que haya transcurrido el plazo
para que el Banco de México gjerza la facultad de veto a
que se refiere e Ultimo pérrafo del articulo 70. de esta Ley
0, cuando dentro de dicho plazo, el propio Banco de Méxi-
co las haya vetado;

V. Omitir presentar la informacion que el Banco de Méxi -
co les solicite conforme a este ordenamiento, o bien pre-
sentarla extemporéneamente, de manera imprecisa o in-
completa;

V1. Proporcionar a Banco de México informacion falsa
que esté relacionada con €l sistema de pagos respectivo;

VII. Incumplir con cuaesquiera de las obligaciones que
deriven de laimplementacion de un programa de ajuste es-
tablecido conforme a articulo 21 de la presente Ley, y

VIII. Incumplir con cualquier otra obligacion a su cargo
prevista en esta ley o en las disposiciones de caracter ge-
neral que conforme alamisma, en su caso, expida el Ban-
co de México.

Articulo 23. El Banco de México podréimponer sanciones
administrativas al administrador del sistema de que se tra-
te, por las infracciones previstas en el articulo 22, confor-
me alo siguiente:

. Por ubicarse en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones |, 11, 111, IV, VI 'y VII, multa de 5,000 a 10,000
veces el salario minimo general diario vigente en el Distri-
to Federd, y

[1. Por ubicarse en alguno de |os supuestos establecidos en
las fracciones V' y VIII, multa de 500 a 2,000 veces el sa-
lario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 24. El Banco de México podra sancionar con
multa de 500 a 2,000 veces el salario minimo general dia-
rio vigente en el Distrito Federal, a quienes administren u
operen acuerdos o procedimientos que tengan por objeto la
compensacion o liquidacion de obligaciones de pago deri-
vadas de drdenes de transferencia de fondos o valores, en
los que participen, directao indirectamente, treso mésins
tituciones financieras, que omitan presentar lainformacion
que el Banco de México les solicite en términos de lo pre-
visto en el segundo pérrafo delafraccion |1 del articulo 3o.

de estaley, 0 bien la presenten extemporéneamente, de ma-
neraimprecisa o incompleta.

Articulo 25. El Banco de México, previo alaimposicion
de las multas que corresponda aplicar conforme a esta ley,
estard alo siguiente:

|. Debera notificar por escrito a presunto infractor los he-
chos que se le imputan y las disposiciones que se conside-
ren infringidas; y

1. El presunto infractor tendr& un plazo de cinco dias ha-
biles bancarios, contado a partir del dia habil bancario si-
guiente a de la notificacion correspondiente, para mani-
festar 1o que a su interés convenga, ofrecer pruebas y
formular alegatos por escrito.

Articulo 26. En caso de que el presunto infractor no hicie-
re uso del derecho de audienciacitado en el articulo 25 pre-
cedente dentro del plazo concedido o bien, habiéndolo
gjercido no lograre desvirtuar los hechos imputados y las
disposiciones que se consideren infringidas, el Banco de
México impondralamultaque corresponda en términos de
los articulos 23 y 24 de esta Ley, debiendo tomar en cuen-
ta, paralafijacion de su importe, lo siguiente:

|. Lagravedad de lainfraccion;
II. La capacidad econémica del infractor;

[1I. Si el infractor es reincidente. Al efecto, se considerara
reincidente el infractor que, habiendo sido sancionado, in-
curra nuevamente en cualquiera de las infracciones previs-
tas en los articulos 22 y 24 de la presente Ley, si no ha
transcurrido, desde que quedo firme la més reciente reso-
lucion de multa que se le hayaimpuesto en términos de es-
te ordenamiento, un plazo de 365 dias naturales, y

IV. Si lainfraccion es continua, entendiéndose por ésta
cuando su consumacion se prolonga en el tiempo.

Para calcular el importe de las multas, se tendra como
base el salario minimo general correspondiente a Distrito
Federal, vigente en el dia en que cese la consumacion de la
infraccion.

Cuando, por un acto 0 unaomision, seinfrinjan diversas dis-
posiciones a las que les correspondan varias multas, solo se
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aplicarala que correspondaalainfraccion cuyo importe de
la multa sea mayor.

Articulo 27. Cuando se dé cualquiera de los supuestos se-
fialados en las fracciones 111 y IV del articulo 26, se im-
pondra a infractor hasta el doble del importe de la multa
(ue corresponda.

Articulo 28. Se tomara como atenuante en la imposicion
de las multas, cuando € infractor, previo a la notificacion
aqueserefiered articulo 25, fraccion | delapresente Ley,

informe por escrito a Banco de México la infraccion, re-

conozca expresamente ésta, corrijalas omisiones o contra-

venciones a las normas aplicables en que hubiere incurrido
y se obligue ante el propio banco a presentar un programa
de correccion. En este supuesto seimpondraal infractor el

importe minimo de la multa previsto en los articulos 23 y
24 de esta L ey, segin sea €l caso.

Articulo 29. Lafacultad del Banco de México paraimpo-
ner las multas previstas en esta Ley caducara en un plazo
de tres afos, contado a partir de la fecha en que se consu-
me lainfraccion. El plazo a que se refiere el presente arti-
culo seinterrumpira al iniciarse el procedimiento adminis-
trativo. Se considerard que inicia dicho procedimiento,
cuando el Banco de México notifique a presunto infractor
los hechos vertidos en su contra, conforme a articulo 25
fraccion | de esta Ley.

Articulo 30. Las multas que el Banco de México imponga,
deberan ser pagadas dentro de los 15 dias habiles bancarios
siguientes ala fecha de su notificacion.

En el supuesto de que lamulta de que se trate se pague den-
tro del plazo de cinco dias hébiles bancarios siguientes ala
fecha de su notificacion, el monto de ésta se reducirdenun
50% sin necesidad de que el Banco de México dicte nueva
resolucion. Lareduccion aque serefiere el presente parra-
fo es aplicable aun en el caso previsto en el articulo 28 de
este ordenamiento.

Articulo 31. De todas las controversias que e susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacion de la presente Ley, en las
que el Banco de México sea parte 0 se afecten sus intere-
ses, conocerdn los tribunales de la Federacion.

Articulo 32. Lo dispuesto en esta Ley es sin perjuicio de
las facultades que otras leyes otorgan a la Comision Na-
ciona Bancariay de Valoresy a otras autoridades, en ma-
teria de regulacion, supervision, otorgamiento de autoriza-

ciones y establecimiento de programas de cumplimiento
forzoso, respecto de |0s sujetos a los que les sea aplicable
la propia Ley.

Asimismo, |o previsto en este ordenamiento es sin perjui -
cio de las atribuciones que otras |leyes otorgan a Banco de
México en materia de sistemas de pagos y transferencias de
fondos.

CAPITULOV

Del Recurso de Reconsideracion

SECCION |
Reglas Generales

Articulo 33. Contra las resoluciones de las multas previs-
tasen los articulos 23 y 24 de esta Ley, procedera el recur-
so de reconsideracion, el cual sera de agotamiento obliga-
torio. Dicho recurso se sustanciard y resolvera de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 65 de
laLey del Banco de México; 42 a52 del Reglamento Inte-
rior del propio banco, asi como por |as disposiciones con-
tenidas en €l presente capitulo y, en 1o no previsto en tales
disposiciones, se aplicara supletoriamente el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

Articulo 34. En el procedimiento del recurso de reconsi-
deracion las actuaciones deberén practicarse en dias y ho-
ras habiles. Son dias hébiles todos |os del afio, excepto los
sabados, domingos y los inhabiles bancarios que determi -
ne la Comision Nacional Bancariay de Vaores mediante
disposiciones de caracter general que publiqueen el Diario
Oficial delaFederacion. Se entienden horas habileslas que
medien desde las 9:00 hasta las 19:00 horas.

Articulo 35. Las notificaciones en €l procedimiento del re-
curso de reconsideracion serén personales, por instructivo
0 por estrados. Las notificaciones a las autoridades emiso-
ras del acto reclamado se haran por oficio.

Articulo 36. La autoridad a la que de conformidad con el
Reglamento Interior del Banco de México corresponda re-
solver el recurso de reconsideracion, tendré la facultad de
certificar y expedir copias de los documentos que obren en
el expediente del propio recurso, para ser exhibidos en
asuntos judiciaes o ante cualquier otra autoridad, relativos
a &mbito de su competencia.
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SECCION I
De lainterposicion y sustanciacion del recurso

Articulo 37. En el escrito por €l que se interponga € re-
curso de reconsideracion deberd expresarse:

|. Ladenominacion social del recurrentey el nombre de la
persona gue promueva en su representacion;

1. El lugar, ubicado en el Distrito Federal, para que se les
hagan las notificaciones y se practiquen las diligencias ne-
cesarias, relativas al recurso de reconsideracion;

[, Los datos de identificacion de la resolucion impug-
nada;

IV. Los agravios que se hagan valer, y

V. Lafirmaautografa de quien promuevaen representacion
del recurrente.

Asimismo, en el escrito por el que se interponga el recurso
de reconsideracion, deberan ofrecerse todas las pruebas
con las que se pretendan acreditar 1os hechos en que se fun-
den los agravios. Al efecto, serdn admisibles todo tipo de
pruebas, siempre que estén reconocidas por laley, excepto
latestimonial y la confesional de |as autoridades mediante
la absolucion de posiciones.

El recurrente deberd exhibir todos los documentos que
ofrezca como prueba junto con €l escrito mediante el cual
interponga €l recurso. Los que se presenten con posteriori-
dad no seran admitidos, salvo aquellos supervenientes.

Deigual forma, deberdn acompafiarse a dicho escrito: una
copia del mismo para cada una de | as autoridades emisoras
del acto impugnado; los documentos que acrediten la per-
sonalidad de quien promueva; el documento en que conste
el acto impugnado, y la constancia de notificacion de este
ultimo.

De ofrecerse la pericial, deberd acompafiarse el dictamen
pericial correspondiente, sin lo cual no serd admitida.

Si el recurrente omiti6 ofrecer pruebas o acompafiar docu-
mentos, se tendra por perdido su derecho para hacerlo.

Articulo 38. De no advertirse motivo de desechamiento o
aguna causa para tener por no interpuesto el recurso, se

admitiré solicitando en el mismo auto un informe con jus
tificacion alas autoridades que hayan emitido laresolucion
impugnada, a efecto de lo cual se les hard llegar copia del
escrito correspondiente.

Articulo 39. El informe previsto en el articulo anterior, de-

bera ser rendido por las autoridades involucradas, en un

plazo maximo de seis dias habiles bancarios, contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que reciban el oficio

correspondiente, acompafiando a mismo el expediente ori-

ginal relativo alaimposicion delasancidn, junto con todas

las constancias necesarias para apoyarlo.

Articulo 40. Con el informe de |as autoridades se manda-
ra dar vista a recurrente, a efecto de que dentro del plazo
de tres dias manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 41. Transcurrido €l plazo previsto en el articulo
anterior, con las manifestaciones del recurrente o sin ellas,
seturnara el expediente para el dictado de laresolucion co-
rrespondiente.

SECCION |11
De laresolucion del recurso

Articulo 42. El recurso de reconsideracion deberd resol -
verse dentro de un plazo méximo de 45 dias habiles banca-
rios, contado a partir de la fecha de su presentacion, de no
ser asi, se considerara confirmado el acto impugnado.

Articulo 43. Contra las resoluciones dictadas en el recurso
de reconsideracion o a consecuencia de éste, no procedera
medio de defensa alguno ante el Tribunal Federal de Justi-
ciaFisca y Administrativa.

Articulo 44. Para la gjecucion de las multas previstas en
losarticulos 23y 24 delapresente Ley, seobservaralo pre-
visto en los articulos 66 y 67 de la Ley del Banco de Mé-
xico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor €l diasiguiente
a de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los acuerdos o procedimientos que tengan por
objeto lacompensacion o liquidacion obligaciones de pago
derivadas de Ordenes de transferencia de fondos o valores
que, con base en la informacion con que cuente e Banco
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de México, hayan cumplido con | os requisitos previstos en
el articulo 3o. de la presente ley durante los 12 meses an-
teriores a la fecha de su entrada en vigor, asi como los ad-
ministrados por el Banco de México, quedaran sujetos ala
misma a partir del dia siguiente a que se realice la publi-
cacion previstaen el articulo tercero transitorio y hasta en
tanto el Banco de México efectle la publicacion a que se
refieren los articulos 4o. y 50. de esta L ey, correspondien-
te al mes de enero de 2003.

Para efectos de determinar € cumplimiento del requisito
previsto en la fraccion 1l del articulo 3o. de esta Ley, €
Banco de México utilizara €l valor de las unidades de in-
version dado a conocer por €l propio Banco Central en el
Diario Oficial de |la Federacion, correspondiente a Ultimo
dia hdbil del mes anterior alafecha de entrada en vigor de
lapresente Ley.

Tercero. Durante los veinte dias habiles bancarios siguien-
tes a la entrada en vigor de esta Ley, el Banco de México
publicara en el Diario Oficial de la Federacion la lista de
los acuerdos o procedimientos que se encuentren en el su-
puesto sefidado en el primer pérrafo del articulo anterior,
asi como |a denominacion de las entidades que 1os admi -
nistran.

Dentro de los diez dias hébiles bancarios siguientes a aquél
en que se realice la publicacion a que se refiere el parrafo
anterior, los administradores de los sistemas deberan so-
meter ala autorizacion del Banco de México, lanormativa
a que se refiere el articulo 70. de esta Ley. En caso de in-
cumplimiento, el Banco de México podra sancionar a los
administradores de |0s sistemas de conformidad con lo dis-
puesto en e articulo 23 fraccion |, de la propia Ley.

Cuarto. Se derogan todos los ordenamientos y disposicio-
nes en |o que se opongan ala presente Ley.

Sal6n de sesiones de la Cémara de Senadores.— México,
DF, a 24 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzalez Hernandez.
Se remite ala Cémara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tlrnese ala Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Adrian Rivera Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto por €l que se expide la Ley del Servicio Profe-
siona de Carreraen la Administracion Pdblica Federal; se
reforman la Ley Orgénica de la Administracion Pdblica
Federal; la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PU-
blico Federal y se adiciona la Ley de Planeacion.

Atentamente.

México, DF, a 24 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Céamara de Senadores.— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. SeexpidelaLey del Servicio
Profesiona de Carrera en la Administracién Publica Fede-

ral, para quedar como sigue:
LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL

DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones gener ales
CAPITULO UNICO
De lanaturalezay objeto dela Ley
Articulo 1o. Lapresente ley tiene por objeto establecer las
bases para |la organizacion, funcionamiento y desarrollo del

Sistema de Servicio Profesiona de Carrera en las depen-
dencias dela Administracion Pablica Federal Centralizada.
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Las entidades del sector paraestatal previstasenlaLey Or-
ganica de la Administracion Publica Federal podran esta-
blecer sus propios sistemas de servicio profesional de ca-
rrera tomando como base |os principios de la presente ley.

Articulo 20. El Sistema de Servicio Profesional de Carre-
ra es un mecanismo para garantizar la igualdad de oportu-
nidades en el acceso a la funcion pablica con base en el
mérito y con el fin de impulsar € desarrollo de la funcion
plblica para beneficio de la sociedad.

El sistema dependera del titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral, serd dirigido por la Secretaria de la funcion publicay
Su operacion estard a cargo de cada una de las dependen-
cias de la Administracion Publica.

Seran principios rectores de este sistema: la legalidad, fi-
ciencia, objetividad, calidad, imparcialidad, equidad, com-
petencia por mérito.

Articulo 3o. Paralos efectos de esta ley se entenderd por:

|. Sistema: @ Servicio Profesional de Carrera de la Admi-
nistracion Publica Federal Centralizada;

[1. Administracion Publica: Administracion Plblica Fede-
ral Centralizada;

[11. Secretaria: Secretaria de la Funcion Pablica;
IV. Consgjo: Consejo Consultivo del Sistema;

V. Comités: comités técnicos de profesionalizacion y se-
leccion de cada dependencia;

VI. Registro: Registro Unico del Servicio Pablico Profe-
siond;

VII. Dependencia: secretarias de Estado, incluyendo sus
drganos desconcentrados, departamentos administrativos y
la Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal;

VIIl. Catdlogo: catdlogo de puestos de la Administracion
Publica Federal Centralizada, incluyendo sus 6rganos des-
concentrados y 10s departamentos administrativos.

IX. Servidor publico de carrera: persona fisica integrante
del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, que desempefia un cargo de confianza en
aguna dependencia;

Articulo 4o. Los servidores pablicos de carrera se clasifi-
caran en servidores pablicos eventuales y titulares. Los
eventuales son aquellos que, siendo de primer nivel de in-
greso se encuentran en su primer afio de desempefio, los
que hubieren ingresado con motivo de |os casos excepcio-
nales que sefiala el articulo 34 y agquellos que ingresen por
motivo de un convenio.

El servidor publico de carreraingresard a sistemaatraves
de un concurso de seleccion y solo podré ser nombrado y
removido en |os casos y bajo los procedimientos previstos
por estaley.

Articulo 50. El sistema comprendera, tomando como base
el catdogo, los siguientes rangos:

a) Director general;

b) Director de areg;

¢) Subdirector de area;

d) Jefe de departamento y
e) Enlace.

L os rangos anteriores comprenden |os niveles de adjunto,
homdlogo o cualquier otro equivalente, cualquiera que sea
la denominacion que se le dé.

La creacion de nuevos cargos en las estructuras organicas
en funciones equivalentes a las anteriores, sin importar su
denominacion, deberan estar homologados a los rangos
que estaley prevé.

La Secretaria, en el dmbito de sus atribuciones debera emi-
tir los criterios generales para la determinacion de los car-
gos que podran ser de libre designacion.

Estos deberan cumplir con los requisitos que previamente
establezcan |as dependencias para cada puesto y estaran su-
jetos a los procedimientos de evaluacion del desempeio,
no asi a los de reclutamiento y seleccion que establece
esta ley.

Articulo 60. Los servidores publicos de libre designacion
y los trabajadores de base de la Administracion Pablica Fe-
deral tendrén acceso a servicio profesional de carrera, su-
jetandose, en su caso, alos procedimientos de reclutamien-
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to, seleccion y nombramiento previstos en este ordena-
miento.

Para laincorporacion a sistema del trabajador de base se-
ra necesario contar con licencia o haberse separado de la
plaza que ocupa, no pudiendo permanecer activo en ambas
Situaciones.

Articulo 70. El gabinete de apoyo es la unidad administra-
tiva adscrita a los secretarios, subsecretarios, oficiales ma-
yores, titulares de unidad, titulares de 6rganos desconcen-
trados y equivalentes, para desempefiar un cargo o comi-
Sion en las secretarias particulares, coordinaciones de ase-
sores, coordinaciones de comunicacion social y servicios
de apoyo, de cualquier nivel de conformidad con el presu-
puesto autorizado.

L os servidores publicos que formen parte de |los gabinetes
de apoyo seran nombrados y removidos libremente por su
superior jerérquico inmediato.

Las estructuras de los gabinetes de apoyo deberan ser au-
torizadas por la Secretaria, la cual tendra en cuenta por lo
menos |0s siguientes criterios:

a) La capacidad presupuestal de la dependencia, de confor-
midad con las disposiciones de la Secretaria de Hacienday
Crédito Pablico.

b) La prohibicion de que estos gabinetes de apoyo gjerzan
atribuciones que por ley competan a los servidores publi-
cos de carrera.

Articulo 8o. El sistema no comprendera al personal que
preste sus servicios en la Presidencia de la Republica, los
rangos de secretarios de despacho, jefes de departamento
administrativo, subsecretarios, oficiales mayores, jefe o ti-
tular de unidad y cargos homologos, los miembros de las
fuerzas armadas, del Sistema de Seguridad Publicay Se-
guridad Nacional del Servicio Exterior Mexicano y asimi-
lado a éste; personal docente de |os modelos de educacion
preescolar, basica, media superior y superior; de las ramas
médica, paramédicay grupos afines, 10s gabinetes de apo-
yo, asi como aquellos que estén asimilados a un sistema le-
gal de servicio civil de carrera, y los que presten sus servi-
cios mediante contrato, sujetos a pago por honorarios en
las dependencias.

Articulo 90. El desempefio del Servicio Pablico de Carre-
ra serd incompatible con el gercicio de cuaquier otro car-

go, profesion o actividad que impida o menoscabe €l es-
tricto cumplimiento de los deberes del servidor publico de
carrera.

TITULO SEGUNDO

De los derechos y obligaciones de los
servidorespublicos del sistema

Capitulo Primero
De los Derechos

Articulo 10. Los servidores publicos de carreratendran los
siguientes derechos:

|. Tener estabilidad y permanenciaen el servicio enlostér-
minos'y bajo las condiciones que prevé esta ley;

1. Recibir el nombramiento como Servidor Pdblico de Ca-
rrera una vez cubiertos |os requisitos establecidos en esta

ley;

1. Percibir las remuneraciones correspondientes a su car-
go, ademés de los beneficios y estimulos que se prevean;

IV. Acceder a un cargo distinto cuando se haya cumplido
con los requisitos y procedimientos descritos en este orde-
namiento;

V. Recibir capacitacion y actualizacion con carécter profe-
sional para el mejor desempefio de sus funciones;

V1. Ser evaluado con base en los principios rectores de es-
taley y conocer e resultado delos exdmenes que haya sus
tentado, en un plazo no mayor de 60 dias;

VII. Ser evaluado nuevamente previa capacitacion corres-
pondiente, cuando en alguna evaluacion no haya resultado
aprobado, en |os términos previstos en la presente ley;

VII1. Participar en el comité de seleccion cuando setrate de
designar aun servidor pablico en lajerarquiainmediatain-
ferior;

IX. Promover |os medios de defensa que establece esta ley,
contra las resoluciones emitidas en aplicacion de la misma;

X. Percibir una indemnizacion en los términos de ley,
cuando sea despedido injustificadamente;
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XI. Las demés que se deriven de los preceptos del presen-
te ordenamiento, de su reglamento y demés disposiciones
aplicables.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones

Articulo 11. Son obligaciones de los servidores publicos
decarera

|. Ejercer sus funciones con estricto apego alos principios
de legalidad, objetividad, imparciaidad, eficiencia 'y de-
més que rigen el sistema;

1. Desempefiar sus labores con cuidado y esmero apropia-
dos, observando las instrucciones que reciban de sus supe-
riores jerarquicos,

[11. Participar en las eval uaciones establecidas para su per-
manenciay desarrollo en €l sistema;

IV. Aportar |os elementos objetivos necesarios parala eva-
luacion de los resultados del desempefio;

V. Participar en los programas de capacitacion obligatoria
que comprende la actualizacion, especializacion y educa:
cion formal, sin menoscabo de otras condiciones de desem-
pefio que deba cubrir, en los términos que establezca su
nombramiento;

VI. Guardar reservade lainformacion, documentaciony en
general, de los asuntos que conozca, en términos de la ley
de lamateria;

VII. Asistir puntualmente a sus labores y respetar los hora-
rios de actividades;

VIII. Proporcionar la informacion y documentacion nece-
sariasal funcionario que se designe para suplirlo en sus au-
sencias temporales o definitivas;

IX. Abstenerse de incurrir en actos u omisiones que pon-
gan en riesgo la seguridad del personal, bienesy documen-

tacion u objetos de la dependencia o de las personas que
ahi se encuentren;

X. Excusarse de conocer asuntos que puedan implicar con-
flicto de intereses con las funciones que desempefia dentro
del servicioy

XI. Las demas que sefialen las leyes y disposiciones apli-
cables.

Articulo 12. Cada dependencia estableceré las tareas inhe-
rentes a los diversos cargos a su adscripcion, de acuerdo
con estaley y su reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto
enlaLey Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos y en las demés disposiciones |abo-
rales aplicables.

TITULO TERCERO

Delaestructura del Sistema de Servicio
Profesional de Carrera

Capitulo Primero
Consideraciones Preliminares

Articulo 13. El sistema comprende |0s subsistemas de pla-
neacion de recursos humanos; ingreso; desarrollo profesio-
nal; capacitacion y certificacion de capacidades; evalua-
cion del desempefio; separacion y control y evaluacion,
que se precisan a continuacion:

|. Subsistema de planeacion de recursos humanos. Deter-
minard en coordinacion con las dependencias, |as necesi-
dades cuantitativas y cualitativas de personal que requiera
la administracion publica para el eficiente gercicio de sus
funciones,

II. Subsistema de ingreso. Regulara |os procesos de reclu-
tamiento y seleccion de candidatos, asi como los requisitos
necesarios para que 10s aspirantes se incorporen alsistema.

I11. Subsistema de desarrollo profesional. Contendra los pro-
cedimientos para la determinacion de planes individualiza:
dos de carrera de los servidores plblicos, a efecto de identi-
ficar claramente las posibles trayectorias de desarrollo,
permitiéndoles ocupar cargos de igual 0 mayor nivel jerar-
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quico y sueldo, previo cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos; asi como losrequisitosy lasreglasacubrir por par-
te de los servidores pablicos pertenecientes a sistema.

IV. Subsistema de capacitacion y certificacion de capaci-
dades. Establecera los modelos de profesionalizacion para
los servidores pablicos, que les permitan adquirir:

a) Los conocimientos basicos acerca de la dependencia en
que laboray la Administracion Pablica Federal en su con-
junto;

b) La especializacion, actualizacion y educacion formal en
el cargo desempefiado;

c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar otros
cargos de igual 0 mayor responsabilidad.

d) La posibilidad de superarse institucional, profesional y
personalmente dentro de la dependenciay

€) Las habilidades necesarias para certificar las capacida-
des profesionales adquiridas.

V. Subsistema de evaluacion del desempefio. Su propdsito
es establecer |os mecanismos de medicion y valoracion del
desempefio y la productividad de los servidores publicos de
carrera, gque seran a su vez |0s parametros para obtener as-
Censos, promociones, premios y estimulos, asi como gar
rantizar la estabilidad laboral;

VI. Subsistema de separacion. Se encarga de atender los
casos y supuestos mediante los cuales un servidor publico
deja de formar parte del sistema 0 se suspenden temporal -
mente sus derechos; y

VII. Subsistema de control y evaluacion. Su objetivo es di-
sefiar y operar los procedimientos y medios que permitan
efectuar lavigilanciay, en su caso, correccion de la opera-
cion del sistema.

El reglamento determinaré os 6rganos con que la Secreta-
ria operara uno 0 mas de los anteriores procesos.

Compete a las dependencias de la Administracion Pdblica
administrar el sistema en la esfera de su competencia con
base en la normatividad expedida por la Secretaria.

Capitulo Segundo
De la Estructura Funciona
Seccion Primera
Del Subsistema de Planeacion de |os Recursos Humanos

Articulo 14. La Secretaria establecera un subsistema de
planeacion de recursos humanos para €l eficiente giercicio
del sistema.

A través de sus diversos procesos, €l subsistema:

|. Registrara'y procesara la informacion necesaria para la
definicion de los perfilesy requerimientos de los cargos in-
cluidos en el catdlogo, en coordinacion con las dependen-
cias. La Secretaria no autorizara ningin cargo que no esté
incluido y descrito en el catélogo;

Il. Operara el registro;

1. Calculara las necesidades cuantitativas de persona, en
coordinacion con las dependenciasy con base en € registro,
considerando los efectos de los cambios en las estructuras
organizacionales, la rotacion, retiro y separacion de |os ser-
vidores publicos sujetos a esta ley, con €l fin de que la es-
tructura de laadministracion plblicatengael nimero de ser-
vidores plblicos adecuado para su buen funcionamiento y
permita la movilidad de los miembros del sistema;

IV. Elaborara estudios prospectivos de |os escenarios futu-
ros de la administracion publica para determinar 1as nece-
sidades de formacion que requeriralamismaen € corto y
mediano plazos, con €l fin de permitir alos miembros del
sistema cubrir los perfiles demandados por los diferentes
cargos establecidos en € catd ogo;

V. Andizara el desempefio y los resultados de |os servido-
res publicos y las dependencias, emitiendo las conclusio-
nes conducentes;

VI. Revisard y tomard en cuenta para la planeacion de los
recursos humanos de la Administracion Publica Federal los
resultados de las evaluaciones sobre el sistema;

VII. Redlizara los demés estudios, programas, acciones y
trabaj 0s que sean necesarios para e cumplimiento del ob-
jeto de la presente ley; y
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VIII. Ejerceralas demas funciones que le sefiale estaley, su
reglamento y disposiciones relativas.

Seccion Segunda

Del Registro Unico del Servicio Profesional
de Carrera

Articulo 15. El Registro Unico del Servicio Pablico Profe-
sional es un padron que contiene informacion basicay téc-
nica en materia de recursos humanos de la Administracion
Plblicay se establece con fines de apoyar el desarrollo del
servidor publico de carrera dentro de |as dependencias.

L os datos personales que en € se contengan seran conside-
rados confidenciales.

Articulo 16. El registro sistematizara la informacion rela-
tivaalaplaneacion de recursos humanos, ingreso, desarro-
llo profesional, capacitacion y certificacion de capacida-
des, evaluacion del desempefio y separacion de los
miembros del sistema.

Articulo 17. El registro deberaincluir a cada servidor pu-
blico que ingrese al sistema.

Los datos del registro respecto a proceso de capacitacion
y desarrollo deberan actualizarse de manera permanente.
Esta informacion permitira identificar al servidor publico
como candidato para ocupar vacantes de distinto perfil.

Articulo 18. El registro acopiara informacion de recursos
humanos proporcionada por |as autoridades o instituciones
con las cuales se suscriban convenios, con la finalidad de
permitir la participacion temporal de aspirantes a servido-
res pUblicos en los concursos.

Articulo 19. El sistema, en coordinacion con las depen-
dencias, registraray procesaralainformacion necesaria pa-
raladefinicion de los perfilesy requerimientos de los car-
gosincluidos en el catélogo.

Articulo 20. Serdmotivo de bajadel registro, laseparacion
del servidor publico del sistema por causas distintasalare-
nuncia.

Capitulo Tercero
Del Subsistema de Ingreso

Articulo 21. El aspirante aingresar al sistema debera cum-
plir, ademéds de lo que sefide la convocatoria respectiva,
los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus dere-
chos o extranjero cuyacondicion migratoria permitalafun-
cion a desarrollar;

[1. No haber sido sentenciado con pena privativa de liber-
tad por delito doloso;

1. Tener aptitud para el desempefio de susfuncionesen el
servicio publico;

IV. No pertenecer a estado eclesiastico, ni ser ministro de
agun culto; y,

V. No estar inhabilitado para el servicio publico ni encon-
trarse con algun otro impedimento legal.

No podra existir discriminacion por razon de género, edad,
capacidades diferentes, condiciones de salud, religion, es-
tado civil, origen étnico o condicion socia para la perte-
nenciaa servicio.

Articulo 22. Reclutamiento es €l proceso que permite a
Sistema atraer aspirantes a ocupar un cargo en la Adminis-
tracion Publica con los perfiles y requisitos necesarios.

Articulo 23. El reclutamiento se llevara a cabo a través de
convocatorias pablicas abiertas para ocupar las plazas del
primer nivel deingreso a sistema.

Este proceso dependera de las necesidades ingtitucionales de
las dependencias para cadagjercicio fisca de acuerdo d pre-
Supuesto autorizado. En caso de ausencia de plazas de este
nivel en las dependencias, no se emitird la convocatoria.

Previo a reclutamiento, la Secretaria organizara eventos de
induccion para motivar €l acercamiento de aspirantes a
concurso anual.

Articulo 24. El mecanismo de seleccion para ocupar las
plazas que no sean de primer nivel de ingreso seré desa-
rrollado por el comité de conformidad con los procedi-
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mientos establecidos en esta ley, su reglamento y demés
disposiciones relativas.

Articulo 25. Los comités deberan |levar a cabo el procedi -
miento de seleccidn para ocupar cargos de nueva creacion,
mediante convocatorias publicas abiertas.

Articulo 26. Cuando se trate de cubrir plazas vacantes dis-
tintas a primer nivel de ingreso, los comités deberan emi -
tir convocatoria pUblica abierta. Para la seleccion, ademés
de los requisitos generales y perfiles de los cargos corres-
pondientes, deberdn considerarse la trayectoria, experien-
ciay los resultados de las evaluaciones de |os servidores
publicos de carrera.

Articulo 27. Los aspirantes a servidores piblicos eventua-
les Unicamente participaran en los procesos de seleccion
relativos a dicha categoria.

En el caso de los servidores publicos provenientes de insti-
tuciones u organismos con 10s que se suscriban convenios
no podréan superar en numero a los de carrera que se en-
cuentren laborando en esos lugares con motivo de un inter-
cambio.

Articulo 28. Se entendera por convocatoria publica y
abierta aquella dirigida a servidores publicos en general o
para todo interesado que desee ingresar a sistema, me-
diante convocatoriapublicadaen el Diario Oficial delaFe-
deracion y en las modalidades que sefide el reglamento.

Las convocatorias sefialarén en forma precisa |0s puestos
sujetos a concurso, € perfil que deberan cubrir los aspiran-
tes, los requisitos y los lineamientos generales que se de-
terminen para los exdmenes, asi como el lugar y fecha de
entrega de la documentacion correspondiente, de 10s exé-
menesy el fallo relacionado con la seleccion de los candi -
datos finalistas.

Articulo 29. Laseleccion es el procedimiento que permite
analizar la capacidad, conocimientos, habilidades y expe-
riencias de los aspirantes aingresar a sistema. Su proposi-
to es el garantizar el acceso de los candidatos que demues-
tren satisfacer 1os requisitos del cargo y ser los méas aptos
para desempefiarlo.

El procedimiento comprendera examenes generales de co-
nocimientos y de habilidades, asi como los elementos de
valoracion que determine el comité respectivo y que sejus
tifiquen en razon de las necesidades y caracteristicas que

requiere €l cargo a concursar. Estos deberan asegurar la
participacion en igualdad de oportunidades donde se reco-
nozca el merito.

Parala determinacion de | os resultados, los comités podran
auxiliarse de expertos en la materia.

Articulo 30. La Secretariaemitirdlas guias y lineamientos
generales para la elaboracion y aplicacion de los mecanis-
mos y herramientas de evaluacion que operarén los comi-
tés para |as diversas modalidades de seleccion de servido-
res publicos de acuerdo con los preceptos de estaley y su
Reglamento.

Para |a calificacion definitiva, los comités aplicaran estos
instrumentos, conforme a las reglas de valoracion o siste-
ma de puntaje.

Articulo 31. El examen de conocimientos, laexperienciay
laaptitud en los cargos inmediatos inferiores de la vacante
seran elementos importantes en la valoracion para ocupar
un cargo publico de carrera. No sera elemento Unico de va-
loracion el resultado del examen de conocimientos, excep-
to cuando los aspirantes no obtengan una calificacion mi-
nima aprobatoria.

Articulo 32. Cada dependencia, en coordinacion con la Se-
cretaria establecerd |0s pardmetros minimos de calificacion
para acceder alos diferentes cargos. Los candidatos que no
cumplan con la calificacion minima establecida no podrén
continuar con las siguientes etapas del procedimiento de
seleccion.

En igualdad de condiciones, tendran preferencia los servi-
dores pUblicos de la misma dependencia.

Articulo 33. Los candidatos sel eccionados por los comités
se harén acreedores al nombramiento como servidor publi-
co de carrera en la categoria que corresponda. En el caso
del primer nivel de ingreso, se haré la designacion por un
afio, al término del cual en caso de un desempefio satisfac-
torio ajuicio del comité, sele otorgara el nombramiento en
la categoria de enlace.

Articulo 34. En casos excepcionales y cuando peligre o se
atere el orden social, los servicios publicos, la salubridad,
laseguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais,
como consecuencia de desastres producidos por fenéme-
nos naturales, por caso fortuito o de fuerzamayor o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adi-
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cionales importantes, |os titulares de las dependencias o e
oficial mayor respectivo u homaélogo, bajo su responsabili-
dad, podrén autorizar el nombramiento temporal para ocu-
par un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion,
considerado para ser ocupado por cualquier servidor publi-
Co, Sin necesidad de sujetarse al procedimiento de recluta-
miento y seleccion a que se refiere esta ley. Este personal
no creard derechos respecto a ingreso a sistema.

Una vez emitida la autorizacion deberé hacerse de conoci-
miento dela Secretariaen un plazo no mayor de 15 dias ha
biles, informando |as razones que justifiquen €l gjercicio de
esta atribucion y latemporalidad de la misma.

Capitulo Cuarto
Del Subsistema de Desarrollo Profesional

Articulo 35. Desarrollo profesional es el proceso median-
te el cua los servidores publicos de carrera con base en €l
mérito podran ocupar plazas vacantes de igual 0 mayor je-
rarquia, en cualquier dependencia o en las entidades pabli -
casy enlasingtituciones con las cual es exista convenio pa-
ratal proposito.

Articulo 36. Los comités, en coordinacion con la Secreta-
ria, integraran el subsistema de desarrollo profesiona y de-
beran, a partir del catélogo, establecer trayectorias de as-
Censo y promocion, asi como sus respectivas reglas a
cubrir por parte de los servidores publicos de carrera.

Articulo 37. Los servidores publicos de carrera podran ac-
ceder aun cargo del sistemade mayor responsabilidad o je-
rarquia, una vez cumplidos los procedimientos de recluta-
miento y seleccion contenidos en esta ley.

Para estos efectos, 10s comités deberan tomar en cuenta el
puntaje otorgado a servidor publico en virtud de sus eva-
luaciones del desempefio, promociones y los resultados de
los exdmenes de capacitacion, certificacion u otros estu-
dios que hubiera redizado, asi como de los propios exa
menes de seleccion en los términos de los lineamientos que
emitan los comités.

Para participar en 1os procesos de promocion, los servido-
res profesional es de carrera deberan cumplir con los requi -
sitos del puesto y aprobar las pruebas que, para el caso, es-
tablezcan los comités en las convocatorias respectivas.

Articulo 38. Cada servidor piblico de carrera en coordina-
cion con el comité correspondiente podré definir su plan de
carrera partiendo del perfil requerido para desempefiar los
digtintos cargos de su interés.

Articulo 39. La movilidad en el sistema podra seguir las
siguientes trayectorias.

|. Vertical o trayectorias de especialidad que correspon-
den al perfil del cargo en cuyas posiciones ascendentes,
las funciones se haran mas complejas y de mayor respon-
sabilidad, y

[I. Horizontal o trayectorias lateraes, que son agquellas que
corresponden a otros grupos o ramas de cargos donde se
cumplan condiciones de equivalencia, homologacién, e in-
cluso afinidad, entre los cargos que se comparan, a traves
de sus respectivos perfiles. En este caso, los servidores pu-
blicos de carrera que ocupen cargos equiparables podran
optar por movimientos laterales en otros grupos de cargos.

Articulo 40. Cuando por razones de reestructuracion de la
Administracion Pablica, desaparezcan cargos del catélogo
de puestos y servidores publicos de carrera cesen en sus
funciones, el sistema buscara reubicarlos a interior de las
dependencias o en cualquiera de |as entidades con quienes
mantenga convenios, otorgandoles prioridad en un proceso
de seleccion.

Articulo 41. Los servidores publicos de carrera, previa au-
torizacion de su superior jerdrquico y de la Secretaria, po-
dran realizar €l intercambio de sus respectivos cargos para
reubicarse en otra ciudad o dependencia. Los cargos debe-
rén ser del mismo nivel y perfil de acuerdo al catdlogo.

Articulo 42. Los cargos deberan relacionarse en su con-
junto con las categorias de sueldo que les correspondan,
procurando que entre un cargo inferior y el inmediato su-
perior, existan condiciones saariales proporcionales y
equitativas.

Articulo 43. Las dependencias, en apego a las disposicio-
nes que al efecto emita la Secretaria, podran celebrar con-
venios con autoridades federales, estatales, municipales y
del Distrito Federal, y organismos plblicos o privados pa-
ra €l intercambio de recursos humanos una vez cubiertos
los perfiles requeridos, con €l fin de fortalecer el proceso
de desarrollo profesional de los servidores publicos de ca-
rreray de ampliar sus experiencias.
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Capitulo Quinto

Del subsistema de Capacitacion y Certificacion
de Capacidades

Articulo 44. La capacitacion y la certificacion de capaci-
dades son los procesos mediante |os cuales los servidores
publicos de carrerason inducidos, preparados, actualizados
y certificados para desempefiar un cargo en la Administra-
cion Pablica. La Secretaria emitiré las normas que regula-
ran este proceso en |as dependencias.

Articulo 45. Los comités, con base en la deteccion de las
necesidades de cada dependencia estableceran programas
de capacitacion parael puesto y en desarrollo administrati -
voy calidad, para los servidores pablicos. Dichos progra-
mas podran ser desarrollados por una 0 més dependencias
en coordinacion con la Secretariay deberan contribuir ala
mejoria en la calidad de |os bienes o servicios que se pres-
ten. Los comités deberan registrar sus planes anuales de ca-
pacitacion ante la Secretaria, misma que podra recomendar
gjustes de acuerdo alas necesidades del sistema.

El reglamento establecera |os requisitos de calidad exigi-
dos paraimpartir la capacitacion y actualizacion.

Articulo 46. La capacitacion tendra los siguientes obje-
tivos:

|. Desarrollar, complementar, perfeccionar o actualizar los
conocimientos y habilidades necesarios para €l eficiente
desempefio de los servidores publicos de carrera en sus
cargos,

1. Preparar alos servidores publicos para funciones de ma-
yor responsabilidad o de naturaleza diversa, y

[I. Certificar a los servidores profesionales de carrera en
las capacidades profesionales adquiridas.

Articulo 47. El programa de capacitacion tiene como pro-
posito que los servidores pablicos de carrera dominen los
conocimientos y competencias necesarios para el desarro-
llo de sus funciones.

El programa de actualizacion se integra con cursos obliga-
torios y optativos segun lo establezcan los comités en coor-
dinacion con la Secretaria. Se otorgard un puntaje alos ser-
vidores publicos de carrera que los acrediten.

Articulo 48. Los servidores piblicos de carrera podran so-
licitar su ingreso en distintos programas de capacitacion
con €l fin de desarrollar su propio perfil profesional y al-
canzar afuturo distintas posiciones dentro del sistemao en-
tidades publicas o privadas con las que se celebren conve-
nios, siemprey cuando corresponda a su plan de carrera.

Articulo 49. Las dependencias, en apego a las disposicio-
nes que al efecto emita la Secretaria, podran celebrar con-
venios con instituciones educativas, centros de investiga-
cion y organismos publicos o privados para que impartan
cualquier modalidad de capacitacion que coadyuve acubrir
las necesidades institucionales de formacion de los servi-
dores profesionales de carrera.

Articulo 50. Los comités en coordinacion con la Secreta-
ria, determinaran mediante la forma y términos en que se
otorgara el apoyo ingtitucional necesario para que los ser-
vidores profesionales de carrera tengan acceso o continlien
con su educacion formal, con base en sus evaluaciones y
conforme ala disponibilidad presupuestal.

Articulo 51. Al servidor publico de carrera que haya obte-
nido una beca para realizar estudios de capacitacion espe-
cia o educacion formal, se le otorgaran las facilidades ne-
cesarias para su aprovechamiento.

Si la beca es otorgada por |a propia dependencia, €l servi-
dor publico de carrera quedara obligado a prestar sus ser-
vicios en ella por un periodo igual a de la duracion de la
beca 0 de los estudios financiados. En caso de separacion,
antes de cumplir con este periodo, debera reintegrar en for-
ma proporcional a los servicios prestados, os gastos ero-
gados por ese concepto a la dependencia.

Articulo 52. Los servidores profesionales de carrera debe-
ran ser sometidos a una evaluacion para certificar sus ca-
pacidades profesionales en los términos que determine la
Secretaria por 10 menos cada cinco afios. Las evaluaciones
deberén acreditar que el servidor plblico ha desarrollado y
mantiene actualizado el perfil y aptitudes requeridos para
el desempefio de su cargo.

Esta certificacion sera requisito indispensable para la per-
manencia de un servidor pablico de carreraen e sistemay
en su cargo.

Articulo 53. Cuando €l resultado de la evaluacion de ca-
pacitacion de un servidor publico de carrera no sea aproba-
torio deberd presentarla nuevamente. En ninglin caso, esta
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podré realizarse en un periodo menor a 60 dias naturales y
superior a los 120 dias transcurridos después de la notifi-
cacion que se le haga de dicho resultado.

La dependencia a la que pertenezca e servidor pablico de-
beré proporcionarle la capacitacion necesariaantes delasi-
guiente evaluacion.

De no aprobar la evaluacion, se procedera a la separacion
del servidor publico de carrera de la Administracion Publi -
ca Federal y por consiguiente, causar baja del registro.

Capitulo Sexto
Del Subsistema de Evaluacion del Desempefio

Articulo 54. La evaluacion del desempefio es el metodo
mediante el cual se miden, tanto en formaindividual como
colectiva, los aspectos cualitativos y cuantitativos del cum:
plimiento de las funciones y metas asignadas alos servido-
res publicos, en funcidn de sus habilidades, capacidades y
adecuacion a puesto.

Articulo 55. La evaluacion del desempefio tiene como
principales objetivos los siguientes:

|. Vaorar el comportamiento de los servidores publicos de
carrera en e cumplimiento de sus funciones, tomando en
cuenta las metas programaticas establecidas, la capacitar
cion lograda y las aportaciones realizadas;

. Determinar, en su caso, €l otorgamiento de estimulos
desempefio destacado a que se refiere esta ley;

1. Aportar informacion paramejorar el funcionamiento de
la dependencia en términos de eficiencia, efectividad, ho-
nestidad, calidad del servicio y aspectos financieros;

IV. Servir como instrumento para detectar necesidades de
capacitacion que se requieran en el dmbito de la dependen-
ciay

V. Identificar los casos de desempefio no satisfactorio para
adoptar medidas correctivas, de conformidad con lo dis-
puesto por esta ley y su reglamento.

Articulo 56. Los estimulos a desempefio destacado con-
sisten en la cantidad neta que se entrega a servidor publi-
co de carrera de manera extraordinaria con motivo de la
productividad, eficaciay eficiencia.

Las percepciones extraordinarias en ninguin caso se consi-
derarén un ingreso fijo, regular o permanente ni formaran
parte de |0s sueldos u honorarios que perciben en formaor-
dinaria los servidores piblicos.

El reglamento determinard el otorgamiento de estas com
pensaciones de acuerdo a nivel de cumplimiento de las
metas comprometidas.

Articulo 57. Cada comité desarrollarg, conforme a regla-
mento y los lineamientos que emita la Secretaria, un pro-
yecto de otorgamiento de reconocimientos, incentivosy es-
timulos a desempefio destacado a favor de servidores
publicos de su dependencia.

El comité informara en la propuesta sus razonamientos y
criterios invocados para justificar sus candidaturas.

La dependencia hara la valoracion de méritos para el otor-
gamiento de distinciones no econdmicas y de los estimulos
0 reconocimientos econémicos distintos a saario, con ba-
se en su disponibilidad presupuestaria. Ello, de conformi-
dad con las disposiciones del Sistema de Evaluacion y
Compensacion por el Desempefio.

Se consideran sujetos de mérito, aquellos servidores publi-
cos de carrera que hayan redizado contribuciones 0 mejo-
ras a los procedimientos, al servicio, a la imagen institu-
cional 0 que se destaguen por la realizacion de acciones
sobresalientes. Estos quedaran asentados en €l registroy se
tomaran en cuenta dentro de las agendas individuales de
desarrollo.

Articulo 58. Los comités en coordinacion con la Secreta-
riarealizarén las descripciones y evaluaciones de |0s pues-
tos que formen parte del sistema. Asimismo, estableceran
los métodos de evaluacion de personal que mejor respon-
dan alas necesidades de |as dependencias.

Las evaluaciones del desempefio seran requisito indispen-
sable para la permanencia de un servidor pablico de carre-
raen el sistemay en su puesto.
Capitulo Séptimo
Del Subsistema de Separacion

Articulo 59. Para efectos de esta ley se entendera por se-
paracion del servidor publico de carrera la terminacion de
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su nombramiento o |as situaciones por las que dicho nom-
bramiento deje de surtir sus efectos.

Articulo 60. EI nombramiento de los servidores profesio-
nales de carrera dejard de surtir efectos sin responsabilidad
para las dependencias, por |as siguientes causas:

|. Renuncia formulada por €l servidor pablico;
[I. Defuncién;

1. Sentencia ejecutoriada que imponga a servidor publi-
CO Una pena que implique la privacion de su libertad;

IV. Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
que esta ley le asigna, siempre que |os hechos que se atri-
buyan a servidor publico sean especialmente graves o, en
Su caso, reiterados o constantes, 0 que evidencien ineptitud
0 incapacidad manifiesta para desempefiar € cargo, o im
posibilidad insuperable de que contintie desempefidndose
en el mismo.

La valoracion anterior deberd ser realizada por la Secre-
taria, respetando la garantia de audiencia del servidor pu-
blico;

V. Hacerse acreedor a sanciones establecidas en la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos que impliquen separacion del servicio o
reincidencia;

V1. No aprobar en dos ocasiones |a capacitacion obligato-
ria 0 su segunda evaluacion de desempefio, y

VII. Cuando el resultado de su evaluacion del desempefio
sea deficiente de manerarecurrente en |os términos que se-
fiale el reglamento.

El Oficial Mayor o su homélogo en las dependencias de-
bera dar aviso de esta situacion ala Secretaria.

Articulo 61. La licencia es el acto por el cua un servidor
publico de carrera, previa autorizacion del comité, puede
dejar de desempefiar las funciones propias de su cargo de
manera temporal, conservando todos o algunos derechos
que esta ley |e otorga.

Para que un funcionario pueda obtener una licencia debera
tener una permanencia en el sistema de a menos dos afos
y dirigir su solicitud por escrito a comité, con el visto bue-

no del superior jerérquico. El dictamen de la solicitud de-
bera hacerse por escrito, de manera fundada y motivada.

Lalicencia sin goce de sueldo no serd mayor a seis meses
y s6lo podré prorrogarse en una sola ocasion por un perio-
do similar, salvo cuando la persona sea promovida tempo-
ralmente a ejercicio de otras comisiones 0 sea autorizada
para capacitarse fuera de su lugar de trabajo por un perio-
do mayor.

La licencia con goce de sueldo no podra ser mayor a un
mes Yy s0lo se autorizara por causas relacionadas con la ca-
pacitacion del servidor pablico vinculadas al ejercicio de
sus funciones o por motivos justificados ajuicio de la de-
pendencia.

Articulo 62. Para cubrir el cargo del servidor publico de
carrera que obtenga licencia se nombrara un servidor pu-
blico de carrera que actuard de manera provisional. La de-
signacion del servidor publico que ocuparé dicho cargo se
realizard conforme a las disposiciones reglamentarias.

Aquellos servidores profesionales de carrera que se hagan
cargo de otrafuncion, deberan recibir puntuacion adiciona
en su evaluacion de desempefio.

Articulo 63. La pertenencia al servicio no implica inamo-
vilidad de los servidores plblicos de carreray demés cate-
gorias en la administracion publica, pero si garantiza que
no podrén ser removidos de su cargo por razones politicas
0 por causas y procedimientos no previstos en ésta 0 en
otras leyes aplicables.

Capitulo Octavo
Del Subsistema de Control y Evaluacion

Articulo 64. La Secretaria con apoyo de las dependencias
establecerd mecanismos de evaluacion sobre la operacion
del sistema a efecto de contar con elementos suficientes
para su adecuado perfeccionamiento.

Articulo 65. La evaluacion de resultados de los programas
de capacitacion que seimpartan serealizara con base enlas
valoraciones del desempefio de |os servidores publicos que
participaron, buscando €l desarrollo de la capacitacion en
la proporcion que se identifiquen deficiencias.

Articulo 66. Los comites desarrollaran |a informacion ne-
cesariaque permitaala Secretaria evaluar los resultados de
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la operacion del sistemay emitira reportes sobre el com-
portamiento observado en cada uno de |os subsistemas.

Capitulo Noveno

De la estructura organica del Sistema
Seccion Primera
De la Secretaria

Articulo 67. Para el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el presente ordenamiento, €l sistema contara
con los siguientes Grganos.

|. La Secretaria: es la encargada de dirigir el funciona-
miento del sistema en todas |as dependencias.

. El consgo: es una instancia de apoyo de la Secretaria,
que tiene como propdsito hacer recomendaciones genera-
les, opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategias y
lineas de accion que aseguren y faciliten el desarrollo del
sstema.

[1l. Los comités son cuerpos colegiados, encargados de
operar €l sistema en la dependencia que les corresponda
con base en la normatividad que emita la Secretaria para
estos efectos.

Articulo 68. La Secretaria se encargaré de dirigir, coordi -
nar, dar seguimiento y evaluar el funcionamiento del siste-
maen las dependenciasy vigilara que sus principios recto-
res sean aplicados debidamente al desarrollar el sistema, de
acuerdo con lo establecido por laley, su reglamento y de-
mas disposiciones aplicables.

Articulo 69. La Secretaria contard con las siguientes fa-
cultades:

|. Emitir los criterios y establecer los programas generales
del sistema, para suimplantacion gradual, flexible, descen-
tralizada, integral y eficiente;

1. Elaborar el presupuesto anual parala operacion del sis-
tema;

[1I. Administrar los bienes'y recursos del sistema;

IV. Expedir los manuales de organizacion y procedimien-
tos requeridos para el funcionamiento del sistema;

V. Dictar las normas y politicas que se requieran para la
operacion del sistema, en congruenciacon loslineamientos
establecidos en los programas del Gobierno Federal;

V1. Dar seguimiento a laimplantacion y operacion del sis-
tema en cada dependencia y en caso necesario, dictar las
medidas correctivas que se requieran, tomando las accio-
nes pertinentes sobre aquellos actos y omisiones que pue-
dan constituir responsabilidades administrativas,

VII. Aprobar la constitucion o desaparicion de los comites;

VII1. Aprobar las reglas, actos de caracter general y pro-
puestas de reestructuracion que emitan los comités de cada
dependencia para e exacto cumplimiento de las disposi-
ciones de esta ey, debiendo sefialar en el reglamento cua-
les son las que requieran de dicha aprobacion;

IX. Aprobar los mecanismos y criterios de evaluacion y
puntuacion;

X. Resolver las inconformidades que se presenten en la
operacion del sistema;

XI. Promover y aprobar los programas de capacitacion y
actualizacion, asi como la planeacion de cursos de especia-
lizacion en |os casos que sefiale el reglamento;

XI1. Establecer los mecanismos que considere necesarios
para captar la opinion de la ciudadania respecto a funcio-
namiento del sistemay del meoramiento de los servicios
que brindan las dependencias a partir de su implantacion,
asi como asesorarse por instituciones de educacion supe-
rior nacionales o extranjeras, empresas especializadas o co-
legios de profesionales;

XI11. Revisar de manera periodicay selectivala operacion
del sistema en las diversas dependencias,

XIV. Aplicar la presente ley para efectos administrativos
emitiendo criterios obligatorios sobre éstay otras disposi-
ciones sobre la materia, para la regulacion del sistema;

XV. Ordenar la publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion de las disposiciones y acuerdos de carécter gene-
ral que pronuncie;

XVI. Aprobar los cargos que por excepcion, sean de libre
designacion;
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XVII. Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas
las anteriores atribuciones; y

XVIII. Las demés que se establezcan en la presente ley, su
reglamento y disposiciones aplicables.

Seccion Segunda
Del Consgjo Consultivo

Articulo 70. El consejo es un 6rgano de apoyo parael Sis-
tema. Estaraintegrado por el titular dela Secretaria, por los
responsables de cada subsistema, por |os presidentes de los
comités técnicos de cada dependenciay por representantes
de la Secretaria de Gobernacion, de Hacienda y Crédito
Plblico y del Trabajo y Prevision Social, contard ademas
con un representante de los sectores social, privado y aca-
démico, ainvitacion de los demas integrantes.

Son atribuciones del consgjo:

|. Conocer y opinar sobre el programa operativo anual del
sistema en el proceso de dar seguimiento a su observancia
y cumplimiento en las &reas de la administracion publica;

1. Opinar sobre los lineamientos, politicas, estrategiasy li-
neas de accion que aseguren y faciliten e desarrollo del
Sistema;

[I. Estudiar y proponer modificaciones a catdlogo de
puestosy a tabulador;

IV Proponer mecanismos y criterios de evaluacion y pun-
tuacion;

V. Recomendar programas de capacitacion y actualizacion,
asi como el desarrollo de cursos de especializacion;

V1. Acordar laparticipacion de invitados en las sesiones de
consgjo, y

VII. Las que se deriven de las disposiciones de esta ley, su
reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 71. El consgjo estara presidido por €l titular dela
Secretariay contard con un secretario técnico.

Seccidn Tercera

De los Comités Técnicos de Profesionalizacion
y Seleccion

Articulo 72. En cada dependencia se instalard un comité
(ue sera el cuerpo técnico especializado encargado de la
implantacion, operacion y evaluacion del sistema a inte-
rior de lamisma. Asimismo, sera responsable de la planea
cion, formulacion de estrategias y andlisis prospectivo, pa-
ra e mejoramiento de los recursos humanos de las
dependenciasy la prestacion de un mejor servicio publico
ala sociedad; se podra asesorar de especiaistas de institu-
ciones de educacion superior y de empresas y asociaciones
civiles especializadas, nacionales einternacionalesy de co-
legios de profesionales.

Articulo 73. Los comités son responsables de planear, or-
ganizar e impartir la induccion general y la induccion a
puesto. Para ello, podran coordinar larealizacion de cursos
con ingtituciones de educacion media superior técnicay su-

perior.

Articulo 74. Los comités estaran integrados por un funcio-
nario de carrera representante del &rea de recursos huma-
nos de la dependencia, un representante de la Secretariay
el oficial mayor o su equivaente, quien lo presidira.

El comité, a desarrollarse los procedimientos de ingreso
actuara como comité de seleccion. En sustitucion del ofi -
cial mayor participara el superior jer&rquico inmediato
del &reaen que se hayaregistrado la necesidad institucio-
nal o la vacante, quien tendra derecho a voto y a oponer
su veto razonado a la seleccion aprobada por los deméas
miembros. En estos actos, el representante de la Secreta-
ria debera certificar el desarrollo de los procedimientosy
su resultado final.

Articulo 75. En cada dependencia, 10s comités tendran las
siguientes atribuciones.

| Emitir reglas generalesy dictar actos que definan las mo-
dalidades a través de las cuales se implemente el sistema,
conforme a las necesidades y caracteristicas de la propia
institucion, de acuerdo con los lineamientos de |la Secreta-
ria, la presente ley y disposiciones que de ella emanen;

[I. Aprobar, en coordinacion con la Secretaria, los cargos
que por excepcion sean de libre designacion.
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[11. Elaborar y emitir |as convocatorias de los cargos a con-
CUrso.

IV. Proponer ala Secretaria politicas y programas especifi -
cos de ingreso, desarrollo, capacitacion, evaluacion y sepa-
racion del personal de su dependencia, acorde con los pro-
Cesos que establece la presente ley.

V. Redlizar estudiosy estrategias de prospectiva en materia
de productividad, con el fin de hacer mas eficiente la fun-
cion publica;

VI. Elaborar los programas de capacitacion, especializa-
cion parael cargo y de desarrollo administrativo, producto
de las evaluaciones del desempefio y de acuerdo a la de-
teccion de las necesidades de laingtitucion;

VII. Aplicar exdmenes y demas procedimientos de selec-
cion, asi como valorar y determinar 1as personas que hayan
resultado vencedoras en |0s concursos;

VIII. Elaborar €l proyecto de otorgamiento de reconoci-
mientos, incentivos y estimulos a desempefio destacado a
favor de servidores piblicos de su dependencia; y

IX. Determinar la procedencia de separacion del servidor
publico en los casos establecidos en lafraccion 1V del articu-
lo 60 de este ordenamiento y tramitar la autorizacion ante
el Tribunal Federal de Conciliaciony Arbitraje

X. Las demés que se deriven de esta ley y su reglamento.

TITULO CUARTO

Capitulo Primero
Del Recurso de Revocacion

Articulo 76. En contra de |as resoluciones que recaigan en
el procedimiento de seleccion en los términos de esta ley,
el interesado podrd interponer ante la Secretaria, recurso de
revocacion dentro del término de 10 dias contados a partir
del dia siguiente en que se haga del conocimiento, el nom
bre del aspirante que obtuvo la calificacion més ataen el
procedimiento de seleccion.

Articulo 77. El recurso de revocacion se tramitaré de con-
formidad alo siguiente:

El promovente interpondré e recurso por escrito, expre-
sando €l acto que impugna, los agravios que fueron causa-
dos y las pruebas que considere pertinentes, siempre y
cuando estén relacionadas con los puntos controvertidos;

Las pruebas que se of rezcan deberan estar relacionadas con
cada uno de los hechos controvertidos, siendo inadmisible
la prueba confesional por parte de la autoridad;

Las pruebas documentales se tendran por no ofrecidas, s
no se acompafian a escrito en el que se interponga el re-
curso, y solo serén recabadas por la autoridad, en caso de
que las documental es obren en el expediente en que se haya
originado la resolucion que se recurre;

La Secretaria podra solicitar que rindan los informes que
estime pertinentes, quienes hayan intervenido en el proce-
dimiento de seleccion;

La Secretaria acordaré lo que proceda sobre la admision
del recurso y de las pruebas que se hubiesen ofrecido, or-
denando el desahogo de las mismas dentro del plazo de 10
dias hébiles, y

Vencido el plazo para el rendimiento de pruebas, la Secre-
taria dictaré la resolucion que proceda en un término que
no excedera de 15 dias habiles;

Articulo 78. El recurso de revocacion contenido en el pre-
sente titulo, versara exclusivamente en la aplicacion co-
rrecta del procedimientoy no enlos criterios de evaluacion
que se instrumenten.

Los conflictos individuales de carécter laboral no serén
materia del presente recurso.

Se aplicara supletoriamente la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo a las disposiciones del presente ti-
tulo.

Capitulo Segundo
De las Competencias

Articulo 79. El Tribunal Federal de Conciliacion 'y Arbi-
traje sera competente para conocer de los conflictosindivi -
duales de carécter laboral que se susciten entre las depen-
dencias y los servidores publicos sujetos a esta ley.
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En estos casos, tendraaplicacion laLey Federal delos Tra-
bajadores al Servicio del Estado y supletoriamente la Ley
Federa del Trabgjo.

Articulo 80. En el caso de controversias de carécter admi -
nistrativo derivadas de la aplicacion de esta ley competera
conocerlasy resolverlasa Tribunal Federal de JusticiaFis-
ca y Administrativa.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta ley entrard en vigor € 10. de ene-
ro del afio 2003.

Articulo Segundo. La Secretaria debera emitir e regla-
mento de la presente ley en un plazo no mayor a 180 dias,
contados a partir de la entrada en vigor de la misma.

El consgjo debera estar integrado améstardar dentro delos
45 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo Tercero. A laentradaen vigor delaley, todos los
servidores publicos de confianza en funciones sujetos ala
misma, seran considerados servidores piblicos de libre de-
signacion, en tanto se practiquen las evaluaciones que de-
termine la Secretaria, en coordinacion con las dependen-
cias, parasu ingreso a sistema.

Para estos efectos, las dependencias deberdn impartir cur-
sos de capacitacion en las materias objeto del cargo que
desempefien.

Articulo Cuarto. Cada dependencia, conforme a los crite-
rios que emita la Secretaria, iniciard la operacion del siste-
ma de manera gradual, condicionado a estudio que se rea-
lice sobre las caracteristicas, particularidades, condiciones,
requisitos y perfiles que conforman la estructura de la de-
pendencia respectiva, sin excederse del plazo maximo es-
tablecido en el pérrafo siguiente.

El sistema debera operar en su totalidad en un periodo que
no excedera de tres afios a partir de lainiciacion de vigen-
ciadeesaley.

Unavez publicado el reglamento todos los cargos vacantes
deberan ser asignados a traves de concursos publicos y
abiertos en tanto el registro no opere en su totalidad. A par-
tir del siguiente afio fiscal a su publicacion se convocaran
en |os términos de esta ley los concursos a primer ingreso.

La contravencion a esta disposicion seré causa de respon-
sabilidad del servidor publico que haya autorizado nom-
bramientos sin apegarse a proceso de ingreso contenido en
la presente ley y motivard su nulidad inmediata.

Articulo Quinto. Los servidores publicos de las depen-
dencias que alafecha de entrada en vigor de la presente ley
tengan en operacion un sistema equivalente al del Servicio
Profesiona de Carrera que se fundamente en disposiciones
que no tengan €l rango de ley, deberén sujetarse a este or-
denamiento en un plazo de 180 dias contados a partir de la
iniciacion de su vigencia.

A efecto de no entorpecer laimplantacion y operacion del
sistema, los comités de cada dependencia podrén funcionar
temporalmente sin persona de carrera de la dependencia,
hasta que se cuente con estos servidores en la propia de-
pendencia.

Articulo Sexto. La Secretaria de Hacienda y Credito Pu-
blico hara las previsiones necesarias en €l proyecto anual
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para cubrir las
erogaciones que deriven de la aplicacion de esta ley con
cargo a presupuesto de |as dependencias.

Articulo Séptimo. Se derogan las disposiciones que se
opongan a presente decreto.

Se abroga el acuerdo por €l que se creala Comision Inter-
secretarial del Servicio Civil como un instrumento de co-
ordinacion y asesoria del Ejecutivo Federal parala instau-
racion del Servicio Civil de Carrera de la Administracion
Plblica Federal, publicado en €l Diario Oficial de la Fede-
racion el 29 de junio de 1983y el Reglamento Interior de
la Comision Intersecretarial del Servicio Civil publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de
1984. Las referencias a esta comision se entenderan reali-
zadas a la Secretaria de la Funcidn Pablica.

ARTICULO SEGUNDO. SereformalaLey Organica de
la Administracion Pdblica Federal en sus articulos 26 y 31
fracciones X1X y XXIV; se adiciona el articulo 37 con una
fraccion VI-bis, XVIII bis y XXVII; y se modifican sus
fracciones XVIII y XXV para quedar como sigue:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden ad-
ministrativo, € Poder Ejecutivo de la Unidn contard con
las siguientes dependencias.
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Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Maring;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria de Hacienday Crédito Publico;

Secretaria de Desarrollo Socid;

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Secretaria de Energia;

Secretaria de Economia;

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacion;

Secretaria de Comunicacionesy Transportes;
Secretaria de la Funcion Pablice;

Secretaria de Educacion Publica;

Secretaria de Salud;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
Secretaria de la Reforma Agraria;

Secretaria de Turismo y

Consgjeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 31. A la Secretaria de Hacienda y Credito Publi-
co corresponde el despacho de |os siguientes asuntos.

XIX. Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
estadistica y de informacion geogréfica, asi como estable-
cer lasnormasy procedimientos para su organizacion, fun-
cionamiento y coordinacion;

XXIV. Ejercer e control presupuestal de los servicios per-
sonales y establecer normas y lineamientos en materia de
control del gasto en ese rubro.

Articulo 37. A la Secretaria de la Funcion Piblica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos.

Vlbis. Dirigir, organizar y operar el Sistema de Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral en los términos de laley de la materia, dictando las re-
soluciones conducentes en |os casos de duda sobre lainter-
pretacion y alcances de sus normas,

XVIII. Aprobar y registrar las estructuras organicas y ocu-
pacionales de las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal y sus modificaciones, previo dicta-
men favorable de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

XVIlIbis. Establecer normasy lineamientos en materia de
planeacion y administracion de personal.

XXVI. Establecer |as politicas generales en materia de los
servicios de informética de las dependencias y entidades de
la Administracion Pablica Federa;

XXVII. Las demas que |e encomienden expresamente |as
leyesy reglamentos.

TRANSITORIOS

Primero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
realizara o necesario, a efecto de asegurar latransferencia
de los recursos presupuestarios destinados a pago de los
sueldos, prestaciones y demas percepciones que deban cu-
brirse afavor de los servidores publicos que por virtud del
presente decreto pasardn a depender de la Secretaria de la
Funcion Publica.

Segundo. Aquellas disposiciones que hagan mencién ala
Secretariade la Contraoriay Desarrollo Administrativo se
entenderan referidas a la Secretaria de la Funcion Pablica.
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ARTICULO TERCERO. Se adiciona un tercer parrafo al
articulo 9o. delaL ey de Planeacion para quedar como sigue:

Articulo 9o. . .

El Ejecutivo Federal establecerd un Sistema de Evaluacion
y Compensacion por el Desempefio paramedir 10s avances
de las dependencias de la Administracion Publica Federal
Centralizada en el logro de los objetivosy metas del plany
de los programas sectoriales que se hayan comprometido a
adcanzar anualmente y para compensar y estimular el buen
desempefio de las unidades administrativas y de los servi-
dores publicos.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO CUARTO. Se reforman los articulos 19
fraccion |11; 33 parrafo primero; 34 y 48 pérrafo primero de
laLey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Fede-
ral, para quedar como sigue:

Articulo 19. El proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion se integraré con los documentos que se refie-
ran a

[1l. Estimacion de ingresos y proposicion de gastos del
gercicio fiscal parael que se propone, incluyendo e mon-
toy clasificacion correspondiente alas percepciones que se
cubren en favor de los servidores publicos.

Dichas percepciones incluyen lo relativo a sueldos, presta-
ciones y estimulos por cumplimiento de metas, recompen-
Sas, incentivos 0 conceptos equivalentes a éstos;

Articulo 33. La Secretaria de la Funcion Plblica sera res-
ponsable de Ilevar un registro de personal civil de las enti-

dades que redlicen gasto publico federa y parata efecto
estara facultada para dictar las normas que considere pro-
cedentes.

Articulo 34. Salvo lo previsto en las leyes, e Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de la Funcion Pabli -
ca, determinard en forma expresala procedenciageneral de
la compatibilidad para el desempefio de dos 0 més cargos,
empleos 0 comisiones, con cargo a los presupuestos de las
entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las
metas, tareas, proyectos, horarios y jornadas que en su
caso correspondan. En todo caso, los interesados podran
optar por el cargo, empleo 0 comisién que les convenga.

Articulo 48. La Secretariade laFuncidn Publicapodradis-
pensar |as responsabilidades en que seincurra, siempre que
los hechos que las constituyan no revistan un carécter de-
lictuoso, ni se deban a culpa grave o descuido notorio del
responsable y que los dafios causados no excedan 100 ve-
ces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sal6n de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 24 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente; Yolanda E. Gonzalez Hernandez,
Secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales.— Arturo Garita, Secretario General de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.
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PERMISO AL PRESIDENTE PARA AUSENTARSE
DEL TERRITORIO NACIONAL

El secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos Secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede autorizacion a Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 10 a
16 de noviembre de 2002, con €l fin de participar en e V
aniversario de la Cumbre de Microcrédito, a realizarse en
Nueva Y ork, Estados Unidos de América, € dia 10 de no-
viembre; del 11 al 15 de noviembre de 2002, con objeto de
efectuar una gira de trabagjo por Europa, que incluye visitas
oficialesy de trabajo a Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte del 11 a 12 de noviembre; ala Republi-
cade Irlanda el 13 de noviembre, asi como a la Republica
Francesadel 14 a 15 del mismo mesy €l 16 de noviembre
de 2002, afin de participar en la XII Conferencia Iberoa-
mericana del Jefes de Estado y de Gobierno, en Bavaro,
RepUblica Dominicana.

Atentamente.

México, DF, a 24 de octubre de 2002.— Senador, Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo Gnico. Se concede autorizacion a Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente
Fox Quesada, para ausentarse del territorio nacional del 10
a 16 de noviembre de 2002, con € fin de participar en €
V aniversario de la Cumbre de Microcrédito, a realizarse
en Nueva York, Estados Unidos de América, el dia 10 de
noviembre; del 11 a 15 de noviembre de 2002, con objeto
de efectuar una gira de trabajo por Europa, que incluye vi-
sitas oficidesy de trabajo a Reino Unido de la Gran Bre-
tafia e Irlanda del Norte del 11 a 12 de noviembre; alaRe-

plblica de Irlanda el 13 de noviembre, asi como a la Re-
publica Francesadel 14 al 15 del mismo mesy €l 16 de no-
viembre de 2002, afin de participar en la X1l Conferencia
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en Bé&
varo, Replblica Dominicana.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entraraen vigor € diade su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a 24 de octubre de 2002.— Senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Yolanda E. Gonzilez Hernan-
dez, secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para |os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Tdrnese ala Comision de Relaciones Exteriores.

REPUBLICA CHECA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a ciudadano José Antonio
Gonzdlez Ibarra, para desempefiar €l cargo de consul ho-
norario de la Republica Checaen laciudad de Tijuana, con
circunscripcion consular en los estados de Bgja California,
Bagja California Sur, Chihuahuay Sonora.

Atentamente.

México, DF, a 22 de octubre de 2002.— El senador Enri-
que Jackson Ramirez, Presidente.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo unico. Se concede permiso a ciudadano José An-
tonio Gonzalez Ibarra, para desempefiar el cargo de consul
honorario de la Replblica Checa en la ciudad de Tijuana,
con circunscripcion consular en los estados de Baja Cali-
fornia, Baja California Sur, Chihuahuay Sonora.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores— México,
DF, a22 de octubre de 2002.— L os senadores: Enrique Jack-
son Ramirez, Presidente y Lydia Madero Garcia, secretaria.

Remitase ala Camara de Diputados para | os efectos consti-
tucionales— Arturo Garita, secretario general de Servicios
Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

REPUBLICA DE SUDAFRICA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica— LVIII Legislatura— Presiden-
ciadelaMesaDirectiva.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito re-
mitir a ustedes el expediente que contiene minuta proyecto
de decreto que concede permiso a las ciudadanas Maria de
Lourdes Aguilar Guzman y Ménica Alejandre Cervantes,
para que puedan prestar servicios de intendencia'y como
recepcionista, respectivamente, en la Embajada de la Re-
publica de Sudafrica en México.

Atentamente.

México, DF., a 22 de octubre de 2002.— Senador Enrique
Jackson Ramirez, Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores— México, DF.

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se concede permiso ala ciudadana Ma-
ria de Lourdes Aguilar Guzman, para prestar servicios de
intendencia en la Embajada de |la Republica de Sudéfrica
en México.

Articulo segundo. Se concede permiso alaciudadanaMo-
nica Algandre Cervantes, para prestar servicios como re-
cepcionistaen laEmbajada de la Republica de Sudéfricaen
México.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores.— México,
DF, a22 de octubre de 2002.— Senadores. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente y Lydia Madero Garcia, secretaria.

Se remite ala Camara de Diputados para | os efectos cons
titucionales— Arturo Garita, secretario general de Servi-
cios Parlamentarios.»

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:

Turneseala Comision de Gobernacion y Seguridad Pi-
blica.

LEY GENERAL DE EDUCACION

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:
Pasamos al capitulo de iniciativas de diputados.

Tiene la palabra la diputada Silvia Alvarez Bruneliere, del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reforma la Ley Genera de
Educacion.

Ladiputada Silvia Alvarez Brunéliere:

Con su permiso, sefiora Presidenta; compafieros diputadas
y diputados:

En la era del conocimiento en que vivimos, € medio por
excelenciaparalacreacion, conservacion y expansion dela



Afio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2002

60

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

economiareside en la capacidad de losindividuos y delas
naciones para aprovechar de manera 0ptima, atraves de su
capital humano, los demés recursos con que cuenta. Dicho
de otro modo, las perspectivas econdmicas futuras de un
pais dependen sobre todo del conocimiento. El desarrollo
de ese capital descansa fundamental mente en esos factores:
educacion e innovacion cientificay tecnol 6gica.

Efectivamente, la funcion social mas importante de la
cienciay también lamés sutil y menos apreciada, esla ca-
pacidad de desarrollar una actitud racional para analizar,
modificar, mejorar el presentey preparar el futuro.

En estos dias de batalla presupuestal es necesario tomar
concienciaque el estado actual delaeconomiamexicanaes
en gran parte consecuencia del papel tradicional que hemos
asumido como pais importador y maquilador, fendmeno
que ha redundado en una pobre economia interna.

Pero, ¢como cambiar este papel de segunda que hemos ad-
quirido a través de los afios?, ¢cOmo mejorar nuestra eco-
nomia interna si nos limitamos a manufacturar y expandir
la economia de otros?, ¢cémo abandonar el papel de de-
pendencia si N0 SOMOS capaces de crear e innovar por no-
sotros mismos?, ¢cOmo innovar y crear cuando nuestros
niveles de conocimiento y estandares educativos se en-
cuentran en los Ultimos lugares a nivel internacional ?

Un punto clave a estas interrogantes, sin duda, podriamos
encontrarlo en laLey General de Educacion reglamentaria
del articulo 3o. constitucional y con aplicacion en todo €
sistema educativo nacional, la cual tiene el propdsito sus
tancial de atender las condiciones y necesidades actuales
de los servicios educativos, asi como conservar y ampliar
los principios sociales, educativos y democréticos, 10 que
significa que es una ley marco de la actuacion de los tres
ambitos de gobierno, cuyo fin esinducir alas entidades fe-
derativas a que cuenten con sus propias leyes.

Particularmente la Ley General de Educacion considera,
entre otros, el destinar recursos presupuestarios crecientes
para la educacion publica, asi como la procuracion de mas
presupuestos relativos a aquellas poblaciones y regiones
que més lo necesiten.

En este sentido, en el aspecto del financiamiento ala edu-
cacion, puede afirmarse que, en el marco de lafederaliza-
cion, representa una tarea concurrente que deben realizar
el Gobierno Federal y los gobiernos de cada entidad fe-
derativa.

El articulo 25 de la Ley Genera de Educacion es claro al
sefidar que deben sujetarse alas correspondientes disposi-
ciones de ingresos y gasto publico que resulten aplicables,
razon principal por la que no puede establecerse una meta
fija obligatoria de cuanto destinar sin la certeza de que
existiran 10s ingresos necesarios para cubrir este compro-
miso, pero también otros indispensables para el desarrollo
nacional.

Hoy, el Programa Naciona de Educacion 2001-2006, asi
como el compromiso social por la calidad de la educacion
signado por el Poder Ejecutivo, el Poder Legidativo, €
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, han
propuesto como meta para el 2006 destinar el 8% del Pro-
ducto Interno Bruto a la educacion, lacienciay latecnolo-
gia

Sin embargo, este esfuerzo requiere, desde su origen, con-
diciones de viabilidad para que sea unarealidad y no sélo
un intento politico consensuado 0 por consensar.

Lograr una educacion que sirva como medio de desarrollo

personal, socia y nacional, no radica simplemente en fijar

metas cuantitativas, sino los medios que permitan colocar-

lo en efectivo vehiculo de desarrollo; lo cua conlleva a
destinar recursos presupuestarios recientes para la educa-

cion publica; asi como las reformas necesarias para diver-

sificar las fuentes de financiamiento y conseguir que la €fi-

ciencia de ese gasto se traduzca en calidad y equidad

educativa.

Por ello lainiciativa que hoy proponemos busca el esfuer-
zo compartido de los &mbitos de gobierno en términos de
las propuestas y metas de la UNESCO, la Cepal, la OCDE,
la OEA, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 y
el compromiso social por lacalidad delaeducaciony prio-
ritariamente con el desarrollo integral de la nacion.

Es asi que pretendemos establecer en el articulo 27 de la
Ley General de Educacion, el compromiso por alcanzar la
meta equivalente a 8% del producto interno bruto, como
gasto en educacion, cienciay tecnologia, a fin de introdu-
cir cambios sustanciales hacia la calidad, la eficienciay la
equidad en esos sectores.

Para |os integrantes de la Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, la educacion, la cienciay la tecnolo-
gia, son pilar del desarrollo social, econdmico, politico y
cultural de México.
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Nuestro compromiso en el apoyo, fortalecimiento, perti-
nencia, coberturay calidad del sistema educativo que im-
parte el Estado, esinobjetable y asi lo reflgjan las acciones
que como grupo parlamentario desde el Poder Legidativo,
hemos promovido.

Asi como e compromiso del Gobierno Federa en propo-
nerse como meta sexenal, alcanzar €l 8% del producto in-
terno bruto para el gasto en educacion, cienciay tecnolo-
gia

Muy independientemente de las limitaciones econdmicas,
nos queda claro que el sistema educativo presenta grandes
fallasy debilidades; las cuales evidentemente hoy mas que
nunca, corren el riesgo de entrar en unasituacion criticasin
precedentes.

Es fundamental que en las decisiones atomar en los proxi -
Mos gjustes presupuestales, impere la sensatez y se analice
con objetividad |o urgente e inmediato, asi como lo priori-
tario y permanente afin de evitar en nuestro ya desgastado
y debilitado sistema educativo y cientifico, la merma de
programas y acciones.

Estamos comprometidos como grupo parlamentario de Ac-
cion Nacional, en hacer de laeducacion, lacienciay latec-
nologia, la columna vertebral de la accion gubernamental
que detone las capacidades, aptitudes y habilidades de to-
das las personas que habiten en el paisy a destinar os re-
CUrsos necesarios para que esto suceda.

Pero dicha asignacion de recursos, debe sustentarse en un
giercicio serio y responsable de todas las funciones a las
que se debe el Estado y no sobre bases inciertas e irres-
ponsables que puedan dafiar el proyecto de nacion justa,
democrética e incluyente, que todos deseamos.

Una educacion y ciencia vigorosa y socialmente (til, no
requieren solo de un esfuerzo cuantitativo, sino sobre todo,
de un cambio cualitativo, e dominio de formas de pensa-
miento universal, el logro de niveles elevados de andlisis y
la posesion de métodos objetivos para resolver desaciertos,
son necesarios para combatir |a frustracion y dependencia
que ahogan a paises como el nuestro.

Necesitamos por |o tanto, fortalecer nuestras instituciones
de educacion superior publicas y animar la investigacion
que ayude a elevar los niveles educativos y mejorar os ni-
veles de redizacion de la ciencia aplicada y la innovacion
tecnoldgica. La tecnologia, la ciencia, por eficientes que

sean, setornan estériles sin el apoyo de la comunidad y de
la sociedad.

Santiago Ramén y Cgjal, reconocido académico menciona-
ba, cito: "si queremos incorporarnos a los pueblos més ci-
vilizados, debemos cultivar intensamente los yermos de
nuestratierray de nuestra mente, salvando para la posteri -
dad y enaltecimiento patrios, todos |os rios que se pierdan
en el mar y todos | os talentos que se pierden en laignoran-
cid". Terminalacita

En obvio de tiempo solicito ala Presidenta se publique in-
tegra |la presente iniciativa en la Gaceta Parlamentaria y
sea turnada a las comisiones de Educacion Pablicay Ser-
vicios Educativos, Cienciay Tecnologiay Presupuesto y
Cuenta Publica.

Finalmente, aprovecho este espacio para extender a todos
los compafieros y compafieras una invitacion ala Feria de
Cienciay Tecnologia que en este Palacio Legisiativo tiene
lugar.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformala
Ley General de Educacion, presentada por la diputada Sil -
via Alvarez Bruneliere a nombre de los integrantes de la
Comision de Educacion Plblicay Servicios Educativos del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

Ciudadana Presidenta de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.

Sefioras diputadas y sefiores diputados: de conformidad a
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 la fraccion
XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Es-

tados Unidos Mexicanos, y lafraccion Il del articulo 55 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comision de Educacion Publicay Servicios Educativos del

grupo parlamentario Accion Nacional, somete a la consi-

deracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por € que se reforman el articulo
27 de la Ley General de Educacion, con base en la si-

guiente
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Para todos |os sectores de la sociedad, |a educacion es un
factor detonante paramejorar la calidad de vida de los me-
xicanos, potenciar nuestro desarrollo nacional y ampliar las
oportunidades de progreso.

La UNESCO, principal organismo internacional para
America Latina en materia de educacion tiene como uno de
sus propdsitos aumentar |a disponibilidad de recursos para
educacion, por lo que para implementar reformas educati -
vas eficaces plantea |legar a consensos sociales en cada
pais sobre €l financiamiento de la educacion por parte del
sector publico y privado.

Después de la reunion técnica sobre el tema de moviliza-
cion de recursos externos para el financiamiento de la edu-
cacion en 1988, la UNESCO prepard la publicacion El Fi-
nanciamiento de la Educacion en Periodo de Austeridad
Presupuestaria (1990), que entre otros aspectos sirvio para
redizar un documento conjunto con la Cepal para estable-
cer laestrategia que hasta lafecha se sigue para el desarro-
llo y la cooperacion internacional en el sector educacion,
de la cual se desprende €l estudio Educacion y Conoci-
miento: Eje dela Transformacion Productiva con Equidad
(1992). En dicho trabajo se estimo el costo y financia-
miento de la estrategia y sugiere que el esfuerzo debe au-
mentar en 50% para asegurar que el sistema educativo res-
ponda a las necesidades de la sociedad, incluyendo una
contribucion media del sector publico de 6.5% del Produc-
to Interno Bruto (PIB). Esta propuesta fue presentada por
laUNESCO en la VIl Reunion de Ministros de Educacion
de América Latinay El Caribe en 1996 como uno de los
desafios de |a educacion.

Para 1997, diversos estudios mostraban que los paises dela
region dedicaban, en promedio, un 7% de su PIB en edu-
cacion y la formacion de recursos humanos, de los cuales
un 4.5% era financiado con recursos publicos.

En este sentido, larecomendacion de la UNESCO es clara
respecto a una mayor inversion por parte del sector pabli-
co, asi como de diversas fuentes de financiamiento que
permitan mas recursos prioritariamente alainversion ein-
novacion educativas, incluyendo por supuesto, recursos del
sector privado, sin que €ello se considere denostable o re-
probable.

Por parte de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), enla Cumbre de Presidentes celebrada en Santiago

de Chile en abril de 1998 se precisd como objetivo del en-
cuentro elevar a 8% del PIB de cada pais € monto de los
recursos que se destinan a la educacion, e introducir cam-
bios sustanciales en la forma de operacion de las escuelas
hacia la calidad y equidad, considerando que la educacion
no solo es el instrumento para reducir |as brechas sociales
y econémicas dentro de |os propios paises, sino para prepa-
rar una nacion econdémicamente competitiva y socialmente
participativa en la solucion de sus problemas.

En las conclusiones de dicha cumbre, se coincide en que no
010 se necesitan més fondos, sino cambios sustanciales en
la calidad de la ensefianza. Para ese fin proponen un com-
promiso con la modernizacion gerencial del proceso edu-
cativo y el deslinde de responsabilidades por los resulta-
dos, incluyendo sistemas de incentivos muy semejantes a
los que se practican en la empresa privada.

Sugieren asimismo, racionalizar la entrega de recursos pa-
raque beneficien directamente alos programasy los alum-
nos—en vez de ser absorbidos por laburocracia—, y pres-
tar una atencion mas personalizada a |os escolares.

En e mismo tenor, € Programa Nacional de Educacion
2001-2006 establece entre sus metas: "alcanzar, en 2006,
una proporcion del 8% del PIB destinada a educacion. De
acuerdo con los criterios internacionales esta proporcion
refiere a total de lainversion en educacion, que incluye el
gasto publicoy € privado. No incluye el gasto en cienciay
tecnologia. Dado que la aprobacion de los presupuestos de
egresos es facultad exclusiva del Legidlativo, la tarea del
Ejecutivo seré proponer a Congreso un esquema que per-
mita alcanzar lametay proporcionar lainformacion que se
requiera paralaconstruccion del consenso necesario”. (Pa-
gina 94)

Con €l objetivo de cristalizar dicho consenso entre los di-
ferentes sectores de la sociedad, €l 8 de agosto de 2002 se
firmd el "Compromiso Socia por la Calidad de la Educa-
cion”, signado por parte del Poder Legislativo por ambos
presidentes de la Comision de Educacion de la Camara de
Senadores y de Diputados, y por los siguientes diputados
secretarios de dichas comisiones: los senadores. Marco
Adame y Armando Cavaria; diputados. Alfonso Vicente,
Miguel Bortolini, Jorge Garciay Oscar Ochoa.

En dicho documento, en la seccidn sexta intitulada "Nues-
tros Compromisos' en la pagina 13, establece que los le-
gisladores se comprometen "a mejorar los niveles de in-
version ala educacion hasta destinar cuando menos €l 8%
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del PIB." La ausion como es evidente, no se circunscribe
ala educacion publica sino es tan amplia como el concep-
to de educacion en general.

Ahora bien, como resulta evidente, una de las principales
referencias que continuamente se hace con cualquier varia-
ble economica es presentarla como un porcentaje del PIB
del pais, con el proposito de sentar una base de compara-
cion homogeénea entre las distintas variables o asignaciones
presupuestales que realiza el Gobierno.

En este sentido, México tiene una carga fiscal y una base
tributaria muy baja si se le compara con los paises miem-
bros de la Organizacion para la Cooperacion Economicay
el Desarrollo (OCDE) de la cua es miembro. Para 1999,
los ingresos totales fiscales del gobierno mexicano repre-
sentaron de 16.0% del PIB, mientras que Estados Unidos
fueron del 28.9%, Espafia el 35.1% y Franciael 45.8% del
PIB. Como observamos esta escasa captacion fiscal en
nuestro pais provoca un uso restrictivo de los recursos dis-
poniblesy muy poco margen de maniobra.

Es importante resaltar que, hasta el dia de hoy, ningtn pa-
is miembro de la OCDE alcanza el gasto en educacion,
contemplando para ello el gasto nacional, el 8% de su co-
rrespondiente PIB. Es notorio también, que la capacidad fi-
nancieradel Estado mexicano es mucho menor acasi todos
los paises integrantes de dicha organizacion.

Existen intentos de anclar €l gasto hacia determinado sec-
tor como un equivalente del PIB. No obstante esta preten-
Sion pondera en demasia la referencia del gasto como por-
centge del PIB, y soslaya las magnitudes reales de la
asignacion del gasto, las cuales en no pocas ocasiones pre-
sentan una variacion negativa en términos porcentuales del
PIB, pero alavez reflgian un incremento en términos rea-
les —es decir descontando |a inflacion— del mismo gasto.

En suma, anclar la asignacion de recursos a un porcentaje
del PIB permitiria, en caso de un menor crecimiento eco-
némico del pals, destinar en términos reales menores re-
cursos que el afio precedente.

Con ¢ propdsito de ilustrar nuestra postura sobre la equi-
valencia de lo que representa un 1% del PIB, conviene co-
nocer lo siguiente para evaluar con mayores elementos el
esfuerzo, o recorte en otros rubros, que habria de realizar-
Se en caso de obligarse normativamente la asignacion pre-
supuestal hacia un determinado rubro.

Para 2001: Los ingresos ordinarios del Sector Publico fue-

ron equivaentes al 22% PIB. De éstos 16.3% son ingresos
del Gobierno Federal, y 5.8% ingresos propios de las em-

presas de control presupuestario directo. El gasto neto total

plblico es del orden de 23.7% del PIB. El gasto primario
dcanza el 20.3% (que se compone del gasto programable,

participaciones a entidades federativas y municipios, y
ADEFAS). De aqui solo el 16% es gasto programable.

De tal forma, tenemos que de l0s 937,213,900 millones de
pesos que comprendieron el gasto programable para 2001
equivalieron a 16.23% PIB, de los cuales se asignaron de
la siguiente manera:

Para funciones de Desarrollo Socia: 10.05% PIB;
Gasto Publico en Educacion: 5.3% PIB;

Para funciones productivas: 4.20% PIB y

Para funciones de gestion gubernamental: 1.97% PIB.

Las funciones productivas incluyen: desarrollo agropecua-
rio, energia, comunicaciones y transportes, y otros servi-
ciosy actividades econdmicas. Y las funciones de gestion
gubernamental incluyen: legislacion, imparticion de justi-
Cia, organizacion de procesos electorales, procuracion de
justicia, soberania del territorio nacional, gobierno, medio
ambiente y recursos naturalesy proteccion y promocion de
los derechos humanos.

De darse la asignacion del 8% del PIB exclusivamente a
educacion, estariamos hablando que de mantenerse el mis-
mo ritmo de recaudacion tributariay no tributaria del Esta-
do, se destinaria casi lamitad del gasto programable a esta
funcidn, limitando los recursos a otras funciones; seriatan-
to como no destinar recursos al Poder Legislativo, al Poder
Judicial o a Instituto Federal Electoral.

Por ello habria que reflexionar en torno a los alcancesy lo-
gros que en materia de gasto socia logre un gobierno, ya
que van de la mano del crecimiento de la economia del
pais y de su gobernabilidad democrética.

Sin duda, la educacion es un elemento clave en el desarro-

llo de un pais, y es de facto la columna vertebral de la ac-

cion gubernamental en materia de desarrollo social, pero

las condiciones que imperan en el pais obligan también a
atender otrosrubros.
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Se requiere partir de una dptica diferente, que tome en
cuenta la realidad propia en la cua esté inserto el sistema
educativo, las necesidades que se tendrén en €l futuroy un
sdlido compromiso sobre |as orientaciones y principios de
un desarrollo naciona sostenido, incluyente y solidario;
ello sin renunciar a incorporar elementos innovadores
puestos en marcha en otros lugares.

El problemadel gasto educativo rebasalos limites estricta-
mente sectoriales, pues tiene que ver con laorientacion ge-
neral que ha tenido la politica econémicay sus repecursio-
nes negativas en el ambito social. Plantear el problemasolo
desde ladindmicadel sector resultaparcial, todavez que el
origen, la distribucion, los montos y los usos de esos re-
cursos tienen que ver con el lugar que la sociedad concede
ala educacion, con las funciones que le adjudican los di-
VErsos grupos y sujetos sociales y con las relaciones entre
ellos.

Por ello, consideramos que es urgente reconocer que lares-
ponsabilidad de apoyar la formacion educativa, de capaci-
tacion y de profesionales es de toda la sociedad, por 1o que
el financiamiento tiene que diversificarse y crecer através
de todas |as fuentes posibles; asi como perfeccionar los cri-
terios en la asignacion, programacion, gjercicio y evaua-
cion del gasto educativo publico, parasu mejor aprovecha-
miento.

Es importante fijar criterios ambiciosos sobre la inversion
que debe hacerse en la educacion, a tiempo que es indis-

pensable realizar una discusion seria 'y puntual en torno a
los cambios legales para clarificar los criterios de asigna-

cion presupuestal, bajo principios de equidad, transparen-

ciay suficiencia, asi como fijar loslineamientos que deben

sustentar la calidad de la educacion y que permitan formar

integralmente a todas y todos los educandos del pais.

La Ley Genera de Educacion, reglamentaria del articulo
tercero constitucional y con aplicacion en todo €l sistema
educativo nacional, tiene el proposito sustancial de atender
las condicionesy necesidades actuales de los servicios edu-
cativos, asi como conservar y ampliar |os principios socia-
les, educativos y democraticos, 10 que significa que es una
ley marco de la actuacion de los tres &mbitos de gobierno
en el &mbito educativo, cuyo fin esinducir alas entidades
federativas a que cuenten con sus propias leyes.

Particularmente en el aspecto del financiamiento de la edu-
cacion puede afirmarse que, en el marco de la federalizar
cion, es una tarea concurrente que deben realizar el Go-

bierno Federal y los gobiernos de cada entidad federativa,
pero que el articulo 25 es claro, al sefialar que deben suje-
tarse a las correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resulten aplicables, razdn principal por la
que no puede establecerse una meta fija obligatoria de
cuanto destinar, sin la certeza de que existiran los ingresos
necesarios para cubrir este compromiso pero también otros
indispensables para el desarrollo nacional.

El articulo 27 establece que el Ejecutivo Federal y e Go-
bierno de cada entidad federativa tomarén en cuenta el ca-
récter prioritario de la educacion publica paralos fines del
desarrollo nacional, por lo que sefida que en todo tiempo
procuraran las fuentes de financiamiento a latarea educati -
vay destinar recursos presupuestarios crecientes, en térmi -
nos reales, para la educacion publica.

Asimismo, para apoyar laequidad educativa, €l articulo 34
establece que el Ejecutivo Federa llevara a cabo progra-
mas compensatorios por virtud de |os cuales apoye con re-
cursos especificos alos gobiernos de aguellas entidades fe-
derativas con mayores rezagos educativos, en el marco de
la celebracion de convenios en |os que se acuerden las pro-
porciones de financiamiento y las acciones especificas que
las autoridades educativas |ocal es deban realizar pararedu-
cir y superar dichos rezagos.

En este sentido, la Ley General de Educacion considera el

destinar recursos presupuestarios crecientes para la educa-

cion plblica, como procurar mas presupuestos relativos a
aguellas poblaciones y regiones que mas lo necesiten.

Lograr una educacion que sirva como medio de desarrollo
personal, socia y naciona no radica simplemente en fijar
metas cuantitativas, sino los medios que permitirén colo-
carla en efectivo vehiculo de desarrollo; lo cual, conllevaa
destinar recursos presupuestarios crecientes para la educa-
cion pablica, asi como en las reformas necesarias para di-
versificar |as fuentes de financiamiento y conseguir que la
eficiencia de ese gasto se traduzca en calidad y equidad
educativa.

Lo que significa, también aceptar el reclamo legitimo sobre
la descentralizacion del gasto por parte de las entidades fe-
derativas que desean hacer efectivo el disefio de Republica
Federal, tal y como lo establece el articulo 40 de la Carta
Magna. Pero ésa descentralizacion del gasto, debe acom:
pafiarse siempre de |a responsabilidad compartida entre fe-
deracion, estados y municipios para que la accion guberna:
mental se dé efectivamente en los tres niveles de Gobierno.
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De no ser asi, se incurriria en una retdrica hueca y vacia
que no predica con el gjemplo.

Por ello, lainiciativa que hoy proponemos busca el esfuer-
zo compartido de los ambitos de gobierno para la educa-
cion en terminos de las propuestas y metas de la UNESCO,
laCepal, laOCDE, laOEA, € Programa Naciona de Edu-
cacion 2001-2006, el "Compromiso Social por la Calidad
de la Educacion" y, prioritariamente con €l desarrollo inte-
gral de la Nacion.

Es asi que pretendemos establecer en el articulo 27 de la
Ley Genera de Educacion, el compromiso por alcanzar la
meta equivalente al 8% del PIB como gasto en educacion,
cienciay tecnologia, afin de introducir cambios sustancia-
les hacia la calidad, la eficienciay la equidad en estos sec-
tores.

Para |os integrantes de la Comision de Educacion Pablica
y Servicios Educativos del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional, laeducacion esel pilar del desarrollo so-
cial, econdmico, politico y cultural de México. Nuestro
compromiso en el apoyo, fortalecimiento, pertinencia, co-
bertura, y calidad de la funcién educativa que imparte el
Estado esinobjetable, y asi lo reflejan las acciones que des-
de el Poder Legidativo hemos promovido, asi como €l
compromiso del Gobierno Federal en proponerse como
meta sexenal, alcanzar el 8% del Producto Interno Bruto
para el gasto en educacion.

Estamos comprometidos en hacer de la educacion la co-
lumnavertebral delaaccion gubernamental, que detone las
capacidades, aptitudes y habilidades de todas las personas
que habiten en € pais, y que no se opone a destinar los re-
CUrsos necesarios para que esto suceda. Pero que dicha
asignacion de recursos, debe sustentarse en un ejercicio se-
roy responsable de todas las funciones alas que se debe
el estado y no sobre bases inciertas o irresponsables que
puedan dafiar el proyecto de Nacion justa, democrética e
incluyente que todos deseamos.

Solicito ala Presidenta se publique integra la presente ini-
ciativaen la Gaceta Parlamentaria y se turne a las comi-
siones de Educacion Pablicay Servicios Educativos, Cien-
ciay Tecnologiay Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Por lo anterior expuesto, sometemos a pleno de esta Cé-
mara de Diputados |a presente

INICIATIVA

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 27 de la
Ley General de Educacion.

Articulo Gnico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo
27 de la Ley General de Educacion para quedar como Si-
gue:

Articulo 27. En el cumplimiento de lo dispuesto en los ar-
ticulos anteriores de esta seccidn, el Ejecutivo Federal y €
gobierno de cada entidad federativa tomaran en cuenta €l
carécter prioritario de la educacion publica para los fines
del desarrollo nacional.

Se procurara destinar un monto equivalente a 8% del Pro-
ducto Interno Bruto del pais, para inversion en educacion,
cienciay tecnologia que considere tanto el gasto publico co-
mo ¢ privado, afin de introducir cambios sustanciales hacia
lacalidad, la eficienciay la equidad en estos sectores.

En todo tiempo procurarén fortalecer las fuentes de finan-
ciamiento a la tarea educativa y destinar recursos presu-
puestarios crecientes, en términos reales, para la educacion
publica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se procurard que el 8% del PIB referido en el ar-
ticulo 27 se alcance en el 2006.

Atentamente.

Palacio Legislativo en San Lazaro.— México, DF, a29 de
octubre de 2002.— Integrantes de la Comision de Educar
cion Pablicay Servicios Educativos del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional, diputados: Celita Alami-
|la Padron, Luis Aldana Burgos, Slvia Alvarez Bruneliere,
José Carlos Luna, Héctor Méndez Alarcon, Rodolfo Ocam-
po Veldzquez, Oscar Ochoa Patrdn, Eduardo Rivera Pérez,
José Maria Tejeda, Fernando Ugalde Cardona, Maria Isa-
bel Velasco Ramosy Alfonso Vicente Diaz.»
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La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Rangel:
Gracias, sefiora diputada.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrneseala Comision de Educacion Publicay Servicios
Educativos.

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL

La Presdenta diputada Beatriz Elena Paredes Range!:

Tiene la palabra € diputado Tomés Torres Mercado, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética, para presentar unainiciativa que reformalos articulos
16, 17, 20y 24 dela Ley de Coordinacion Fiscal.

El diputado Tomés Torres Mercado:
Gracias, sefiora Presidenta:

Levoy apedir, en obvio de tiempo, que sea insertado inte-
gramente €l texto de lainiciativa que presento, sefiora Pre-
sidenta, ala Gaceta Parlamentaria y a Diario delos De-
bates de la Camara.

La iniciativa que formulo tiene como propésito adicionar
los articulos 16, 17y 20 fracciones | y XXIV delaLey de
Coordinacion Fiscal. En estatribunay en muchos otros fo-
ros, repetidamente hemos expresado que con las facultades
expresas y limitadas que tocan a la autoridad federal en
materia hacendaria, se limita la posibilidad en € creci-
miento de |as entidades federativas y se subordina con una
claridad incuestionable el desarrollo de las entidades y €
desarrollo regional ala asignacion y ala participacion de
recursos federales.

Hemaos dicho repetidamente, que las facultades de los esta-
dos y municipios dificilmente pueden crear una expectati-
va de crecimiento a partir de que sdlo tienen potestades en
lo que hace a impuesto predial, impuesto sobre néminas,
loteria 0 algun otro que no tiene mayor trascendenciaen la
composicion del ingreso local, puesto que la media segura-
mente esta alrededor del 96%, decia, conrelacion alaasig-
nacion y alas participaciones federales.

Lainiciativa contempla el que en tresinstancias de coordi -
nacion fiscal, que ahoralaley delamateria contempla, que
son la Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales, la Co-
mision Permanentey la Junta de Coordinacion Fiscal, inte-
gren alos Poderes Legidlativos de los estados y ala Cama-
ra de Diputados, integrando, digo, a las comisiones de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, alas comisiones de Hacien-
day Crédito Publicoy ala Fortalecimiento a Federalismo,
y €0 por |o que toca ala Camara de Diputados y en lo que
hace a las |egislaturas locales |0s representantes de | as co-
misiones respectivas.

Seguramente y ahoray en |0 que viene seguird en el deba-
te nacional, el asunto de la asignacion y de las participa-
ciones federales. El que habla considera que si el Congre-
so General no asume su responsabilidad desde este nivel
para ir modificando, para ir rearticulando el sistema de
coordinacion fiscal, seguramente esta lucha con mayor én-
fasis la vendran dando los gobernadores de los estados, la
vendrén dando las legislaturas locales, es decir, en estare-
composicion en lapoliticafiscal nacional, seguramente co-
MO en otros temas, se vendra dando desde |0s estados si no
asumimos esa rearticulacion desde el Congreso Federal.

Por esa razon, encarecidamente pediré a las comisiones a
las que lamesa, |a Presidencia de lamesalasturne, parala
emision del dictamen correspondiente.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muchas gracias por su
atencion.

«Iniciativa de decreto que reforma los articulos 16, 17, 20
fracciones | y XXIV de la Ley de Coordinacion Fiscal
para que las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
de Hacienda y Crédito Publico, de Fortalecimiento a Fe-
deralismo y las comisiones correspondientes en la materia
de las legislaturas locales formen parte de la reunion na-
cional de funcionarios fiscales, la comision permanente de
funcionarios fiscales y de la junta de coordinacion fiscal

El suscrito, Tomés Torres Mercado diputado de la LVIII

Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |l de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 frac-
cion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa de
decreto que reforma los articulos 16, 17, 20 fracciones | y
XXV delaLey de Coordinacion Fiscal.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1980 nos regimos por €l actual sistema de coordina-
cion fiscal, que comprende las competencias de recaudar
cion entrelos gobiernos federal, estatal y municipal. El Sis-
tema Nacional de Coordinacion Fiscal consiste en e
establecimiento de acuerdos entre la Federacion y |os esta-
dos para dejar de cobrar impuestos o derogar diversos im-
puestos, derechos estatales y municipales a cambio de re-
cibir ingresos por participaciones federales.

El disefio del Sistema de Coordinacion Fiscal busca que se
evite la doble o triple tributacion nacional, simplifica las
operaciones en la estructura tributaria nacional, compensa
a estados y municipios con ingresos que éstos dejaron de
recaudar por la suspension o eliminacion de los impuestos
que dejaron de percibir a sumarse a sistema.

Las entidades federativas cuentan con algunas fuentes de
ingreso adicional, cuya recaudacion representa un porcen-
taje poco significativo de sus ingresos totales, los cuales
estan estrechamente relacionadas con impuestos respecto a
erogaciones por remuneraciones del trabajo personal (im-
puesto sobre néminas), tenencia de vehiculos, adquisicion
de vehiculos usados, asi como agunos impuestos especifi-
cos, como notariales y los aplicados a determinadas activi-
dades profesionales.

El federalismo hacendario cobra mayor relevancia por el

nuevo contexto de competencia politica y por la redefini-

cion de larelacion entre los estados y municipios frente a
la Federacion, a pesar de que ahora los gobiernos estatales
y municipales tienen unarelativainjerenciaen el gasto, no
cuentan con lainformacion oportuna sobre [os ingresos que
esperan percibir, aunado a que siguen enfrentando crecien-

tes problemas de desarrollo regional, debido a las condi-

ciones propias de su region y a la fata de recursos sufi-

cientes para impulsar € desarrollo socia y la inversion
productiva.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en los Ulti-
mos afios, ha manejado discrecionalmente €l destino de los
recursos destinados a los estados y municipios, por los que
han sufrido severos recortes y retrasos en la entrega del
presupuesto que les corresponde. De ahi que |a preocupa-
ciony el reclamo airado de los gobernadores por |a reduc-
cion de sus ingresos sea una constante; [o cual no es mas
que un reflgjo del hecho que los estados y municipios Si-
guen dependiendo estrechamente de los recursos federales.

En los Ultimos meses €l retraso en la asignacion de recur-
s0s a los estados y municipios ha generado incertidumbre
sobre los montos recortados, poniendo en €l centro del de-
bate la asignacion eficiente de las responsabilidades que
deben desempefiar los distintos niveles de gobierno, fede-
ral, estatal y municipal; en los espacios fiscal y financiero.

Si ¢l objetivo es garantizar la autonomia de los diferentes
ambitos de gobierno y establecer politicas de desarrollo re-
gional, entonces también los representantes federales, de
los estados en e Congreso de la Unidn deben tener una
participacion sustancial en la forma como se estan llevan-
do a cabo las medidas de recaudacion y asignacion de di-
chos recursos.

Sabemos que hay un desequilibrio cadavez mayor entre las
responsabilidades de los gobiernos locaes en € gasto pu-
blico y lafragilidad de sus haciendas para allegarse recur-
SOS propios.

En este sentido, en el segundo trimestre de este afio las au-
toridades hacendarias reconocieron una caida en la recau-
dacion federal participable, cuyas percepciones se compo-
nen principal mente de losingresos tributarios del Gobierno
Federal.

Lacaidadel 6.1% delas participaciones federalesen el pri-
mer semestre de este afio, implicd que todos los estados
vieran mermada la entrada de montos significativos por
concepto de participaciones. Los estados de Durango, Chi-
huahuay Distrito Federal se les redujo sus ingresos alcan-
zando tasas del 11.9%, 11.3% y 11.1%, respectivamente;
mientras que Chiapas fue €l estado que experimento la me-
nor caida con un 1.6% con respecto a periodo enero-junio
de 2001.

Asimismo, el Congreso de la Union no tiene ninguna inje-
renciaen el destino de losrecursos en el transcurso del afio
de gercicio. Delamismamanera, no conoce con precision
los acuerdos que se toman entre os estados, municipios y
la Federacion. La discrecionalidad en la asignacion de los
recursos del Ramo 28 (participaciones a entidades federa-
tivasy municipios) y de las demés partidas del gasto fede-
ralizado no debe ser la norma; por € contrario, lainclusion
del Poder Legidlativo en la Reunion Naciona de Funcio-
narios Fiscales, la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales y de la Junta de Coordinacion Fiscal, son un pri-
mer paso para que Se tenga un mayor y mejor conocimien-
to de lo que acontece en materia de federalismo hacenda-
rio. Lo que implica tener una funcion més informaday por
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tanto, mas activa en |aresponsabilidad de la Camara de Di -
putados, relacionada con €l andlisis, la discusion y la de-
terminacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por |o anteriormente expuesto y fundado, propongo a con-
sideracion de este honorable Congreso de la Unidn, la si-
guiente

INICIATIVA

De decreto que reformalos articulos 16, 17, 20 fracciones
| 'y XXIV delaLey de Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 16, 17, 20 fraccio-
nes|y XXIV delaLey de Coordinacion Fiscal, para que-
dar como sigue:

CAPITULO IV
De los organismos en materia de coordinacion
Articulo 16.

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, los representantes de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Pablica, Comision de Ha-
cienday Crédito Publicoy Comision del Fortalecimiento al
Federalismo del Congreso de la Unidn; asi como las comi -
siones correspondientes en lamateriade las legislaturas|o-
caesy los gobiernos de las entidades, por medio de su 6r-
gano hacendario, participaran en el desarrollo, vigilanciay
perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, através de:

Articulo 17.

La reunién nacional de funcionarios fiscales se integrara
por el Secretario de Hacienday Creédito Pdblico y por € ti-
tular del 6rgano hacendario de cada entidad, asi como los
legisladores integrantes designados por las comisiones res-
pectivas del Congreso delaUniony los legisladores de los
congresos locales de las comisiones respectivas. La reu-
nidn serd presidida conjuntamente por el Secretario de Ha-
cienday Crédito Piblico y € funcionario de mayor jerar-
quia presente en la reunion, de la entidad en que ésta se
lleve a cabo.

Articulo 20.

La comision permanente de funcionarios fiscales se inte-
grara conforme a las siguientes reglas:

|. Estard formada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico por la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica,
Comision de Hacienda y Credito Pdblico, Comision del
Fortalecimiento al Federalismo del Congreso delaUniony
representantes de las comisiones correspondientes en la
materia de los congresos locales y por ocho entidades. Serd
presidida conjuntamente por el Secretario de Hacienda y
Crédito Pablico, que podra ser suplido por el subsecretario
de ingresos de dicha Secretaria, y por € titular del érgano
hacendario que €lija la Comisién entre sus miembros. En
esta eleccion no participara la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

Articulo 24.

La Junta de Coordinacion Fiscal se integra por 10s repre-
sentantes que designe la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico los representantes de la Comision de Presupuesto
y Cuenta Pdblica, Comision de Hacienda y Credito Pabli-
co, Comision del Fortalecimiento a Federalismo del Con-
greso de la Union asi como las comisiones correspondien-
tesen lamateriade laslegislaturaslocalesy lostitulares de
los 6rganos hacendarios de las ocho entidades que forman
la comision permanente de funcionarios fiscales.

TRANSITORIOS
Articulo Unico. El presente decreto entraraen vigor a dia

siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legidativo, a 29 de octubre de 2002.—Diputado
Tomés Torres Mercado.»
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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal
La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado.
Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de

los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PODER JUDICIAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra el diputado Amador Rodriguez Lozano,
para presentar unainiciativa de reformas alos articul os 94,
105y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos en materia del Poder Judicial.

El diputado Amador Rodriguez L ozano:

Con su permiso sefiora Presidenta; amigas y amigos legis-
ladores:

Una de las exigencias més sentidas, atodo lo largo y ancho
del territorio nacional, es la exigencia de justicia. Justicia
rapida, justicia expedita, justiciaimparcia y objetiva. Du-
rante muchos afios se ha venido reformando el Poder Judi -
cial Federa para poder cumplir con este ideal consagrado
en nuestra Constitucion y exigido cotidianamente por to-
dos |os mexicanos.

Desgraciadamente uno de los problemas que mas se han
sentido es el relacionado con €l rezago judicial, debido fun-
damentalmente aque €l juicio de amparo, que tuvo un prin-
cipio historico con unamodalidad distintaalacual por for-
tuna el desarrollo histdrico de nuestras instituciones judi-
cidesledio, el juicio de anparo en larealidad se convirtid
en unatercerainstancia pararesolver asi, através delapar-
ticipacion de los jueces federales las injusticias que se ge-
neran en |os poderes judiciales locales, fundamenta mente
debido ala subordinacion de lamayoria de estos poderes al
Poder Ejecutivo Estatal.

La Suprema Corte de Justicia ha tenido una gran cantidad
de reformas: lade 1928 para crear tres salas especializadas

en juicios de amparo, reconociendo asi que éstaerasu prin-
cipa actividad.

Laposterior de 1934, para crear una salamés, aumentando
a 21 el nimero de ministros. Sin embargo, era de tal ma-
nera importante el rezago judicial que era necesario tomar
una medida més profunda. De esta manera en 1951, a tra-
vés de lareformainiciada por el presidente Alemén, inspi-
randose en |a congtitucion norteamericana de 1891, se crea-
ron en México |os tribunales colegiados de circuito con el
propdsito exclusivo de ayudar a la Suprema Corte de Justi-
ciaaresolver el problema del rezago.

Sin embargo, el aumento de poblacion, el aumento de las
injusticias de lajusticialocal llevé a que el rezago siguiera
aumentando. De tal manera que fue necesaria reformas
més profundas. Asi, en 1987 se llevd a cabo una reforma
(ue tenia como propdsito resolver un problema no resuelto
por el Constituyente de 1916-1917, que fue establecer los
principios de los poderes judiciales locales en |os estados,
yaque por falta de tiempo el Constituyente de 1917 no ha-
bia tocado a los poderes judiciales locales. Y es ahi, en los
estados, donde se generan las verdaderas injusticias, donde
hay corrupcion, donde hay compadrazgo, donde no existe
una verdadera aplicacion de lajusticia. Por eso ha aumen-
tado considerablemente €l juicio de amparo y la interven-
cion de los tribunales federales.

La reforma de 1987, que fue inspirada a solicitud de los
presidentes de los Tribunales Superiores de Justiciay que
tuve la oportunidad de participar en su elaboracion junto
con Salvador Rocha Diaz, establecio en el articulo 116 los
principios de los poderes judiciales locales y aumentd la
posibilidad de que la Suprema Corte de Justicia se estable-
ciera como un verdadero tribunal constitucional.

Lareformade 1994 |levd ala culminacion laconsolidacion
de la Suprema Corte de Justicia como tribunal constitucio-
nal, dejando en manos de los tribunales colegiados y de los
tribunales unitarios, la resolucion de lamayoria de los pro-
blemas del juicio de amparo, €l amparo casacion, el ampa-
ro contra actos civiles, el amparo en materia penal, dejan-
do solamente la posibilidad que aguellos de manera
extraordinaria pudiera conocer e supremo tribuna de
nuestro pais.

A mi juicio, amigas y amigos legisladores, ha habido un
problema en esta evolucion y en este desarrollo del Poder
Judicial Federal. Los tribunales unitarios se han mantenido
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tal cuales, asi como fueron presentados en la Constitucion
de 1857 y reiterados por la Constitucion de 1917.

Por eso mi propuesta es muy sencilla, propongo reformar
varios articulos de la Contitucion General de la Republi-
ca, para que los tribunales unitarios se conviertan en tribu-
nales colegiados, de esta manera, a convertirse los unita-
rios en colegiados, estariamos dando un paso muy impor-
tante para resolver de una vez y para siempre €l problema
del rezago judicial, que debo decir que se ha reducido con-
siderablemente debido a las reformas de 1994 y de 1998.

Pero de esta manera, a convertir los unitarios en colegia-
dos, estariamos triplicando € numero de jueces federales.
Pero no solamente ganariamos en un mayor nimero de per-
sonas que atiendan estos casos, Sino estariamos también re-
solviendo un problema adicional, el problema que se tiene
cuando en revision estos tribunal es unitarios tienen que en-
frentarse a casos verdaderamente extraordinarios, peligro-
S0s, como |0s que estén involucrados en materia de narco-
trafico 0 en otros temas candentes de la agenda nacional.

De esta manera, al convertirse la decision en lugar de una
persona en tres, se reduce la posibilidad de que sean pre-
sionados estos jueces, se aumentalaimparcialidad, al tener
que discutir entre ellos laresolucion y de esta manera gana
el pueblo de México en imparcialidad, gana en eficiencia,
gana en que la justicia sea verdaderamente expedita.

El costo financiero sera realmente minimo, pues solamen-
te serd en materia de salarios, ya que las instalaciones que
actualmente tienen estos tribunales unitarios, servirian pa-
ra que funcionen como tribunales colegiados. Es unarefor-
ma sencilla, pero que tiene una dimension importante en
materia de administracion de justicia.

Por eso, amigas'y amigos legisladores, pongo ala conside-
racion de ustedesy através de ustedes, del poder revisor de
la Constitucion, esta iniciativa de reformas a la Constitu-
cion en materia del Poder Judicial Federal.

Muchas gracias.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legidativo Federa.— Camara de Diputados—
LVIII Legidatura

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

El que suscribe, Amador Rodriguez Lozano, diputado fe-
deral delaLVIII Legislaturadel honorable Congreso dela
Union, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |1
del articulo 71y 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como por lafraccion 1l del ar-
ticulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto ala consideracion de esta honorable Asambleala si-
guiente iniciativa que reformalos parrafos primero y quin-
to del articulo 94; fraccion |11 parrafo primero del articulo
105, fraccion VIII pérrafo primero y fracciones X1 y XII,
en sus parrafos primero y segundo, del articulo 107 de la
Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con arreglo ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Lajusticia deja de ser un propdsito etéreo cuando las insti-
tuciones encargadas de aplicarla son eficientes. Cuando to-
do individuo tiene la certeza de que, independientemente
de su condicion econdmicay social, la justicia se aplicard
oportunamente.

Porque lajusticiao es prontay expedita o simplemente de-
jade serlo. En este sentido lograr que nuestras institucio-
nes tengan la capacidad de actuar de manera oportuna y
eficaz, es una tarea permanente y ala cual debe de aplicar-
se el mayor de los esfuerzos.

Sobre todo en una sociedad como |a mexicana que reclama
y exige ingtituciones de justicia sdlidas y €ficientes, que
den certidumbre y confianza a todos los individuos.

Ciertamente la problemética que aquejaalaimparticion de
lajusticiano resultatarea sencillade resolver, dadalacom-
plejidad que ello reviste, en donde no bastan las solas de-
claraciones formales contenidas en los ordenamientos le-
gales, sino la conjuncion de elementos econémicos, poli-
ticos, socialesy culturales, que las hagan viables.

En este proposito de lograr unamejor imparticion de justi-
ciaen Mexico, se hareformado el ordenamiento penal pa-
ra castigar con mayor severidad y perseguir con mayor efi-
caciael crimen organizado; reorganizado el Poder Judicial
Federal, en especial la Suprema Corte de Justicia, para que
de manera especia asuma la delicada tarea de dirimir las
controversias constitucionales; creado un Consejo de la Ju-
dicatura que permite hacer una realidad la carrerajudicial;
consagrado nuevas acciones, reglasy principios para la
observanciay defensa de la Ley Fundamental, en la que
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destaca la accion de inconstitucionalidad; expedido una
nueva Ley de Defensoria Publica, que brinde a las perso-
nas mas desprotegidas €l respeto a sus garantias consagra-
das en €l ordenamiento constitucional, por sefialar solo a-
gunos eemplos.

Sin embargo, en esta materia quedan aun tareas que recla-

man pronta solucion, entre las que destaca la lentitud y el

rezago en la imparticion de la justicia, cuestion que hoy
ocupa nuestra atencion y que propongo subsanar mediante
lainiciativaque hoy presento alaconsideracion de esta ho-

norable Asamblea. El proposito fundamental de la misma
estribaen reformar laintegracion de los actuales tribunal es
unitarios de circuito para convertirlos en tribunales cole-

giados, con las responsabilidades y competencias que aho-

ra tienen, pero con €l enriquecimiento y apoyo que traeria
aparejada la presencia de un mayor nimero de magistra-

dos. Fundan la presente iniciativa las siguientes considera-

ciones juridicas que se presentan a continuacion.

Delaevolucion en laorganizacion del Poder Judicial Fe-
deral y la creacion de los tribunales colegiados de circui-
to.

Entre los mecanismos para lograr una més oportunay di-
namica imparticion de justicia en México, destacan las di-
versas reformas a Poder Judicial alo largo del presente si-
glo, tratando de alcanzar tal idea, en e que sobresale la
modificacion ala organizacion, integracion y competencia
de los tribunales federales que lo conforman, para asi evi-
tar el rezago que siempre ha existido en esta materiay que
tanto preocupa y sufre la sociedad; sin embargo, ¢cuéles
han sido las particul aridades que se han presentado en esta
evolucion en laimparticion delajusticiay del porqué dela
Iniciativa que hoy presentamos?

Lacreacion delos tribunales colegiados de circuito en Mé-
Xico se inspird, como han sefialado importantes tratadistas,
aun cuando no se dijera de manera expresa en la corres-
pondiente exposicion de motivos, en lareformade laorga-
nizacion judicial de Estados Unidos de 1891, atravésdela
cual se introdujeron tribunales de circuito de apelacion,
precisamente para auxiliar a la corte suprema federal del
gran nimero de asuntos que impedian su debida atencion y
su debido funcionamiento.

Fue durante el gobierno del presidente Miguel Aleman,
con lareforma congtitucional y legal que entrd en vigor en
el mes de mayo de 1951, cuando se establecieron nuevos
Organos de la justicia federal, a lado de los tradicionales

tribunales unitarios de circuito. Los nuevos érganos crea-
dos fueron los tribunales colegiados de circuito, integrados
por tres magistrados, con la funcidn especifica de auxiliar
a la Suprema Corte de Justicia, desahogando todos agque-
llos expedientes que contuvieran recursos de apelacion,
aunque no quedaban exentos del conocimiento de los jui-
cios de amparo, tanto de una sola instancia como de doble
grado, en aquellos aspectos que se consideraran de menor
importancia; desde luego este hecho, ademas de contribuir
aaligerar la pesada carga de trabgjo que abrumaba a nues-
tro maximo tribunal de justicia, comenzé el proceso irre-
versible para que la Suprema Corte de Justicia se abocaraa
resolver de manera particular las controversias constitucio-
nales, claro esta que tuvieron que pasar aln varias décadas
para que este fendémeno se consolidara.

También en ese afio (1951) se aument6 € ndmero de los
ministros de la Suprema Corte con cinco supernumerarios,
con doble funcion de sustituir a los numerarios e integrar
unasalaauxiliar con lacompetenciaque le encomendara el
tribunal en pleno.

Desde entonces, a nuestro juicio, la evolucion y desarrollo
que se observa entre la Suprema Corte de Justiciay lostri-
bunales colegiados y |os juzgados de distrito en relacion a
los tribunales unitarios no ha sido equilibrado, pues como
veremos a continuacion, mientras las reformas reaizadas
a Poder Judicial de la Federacion se han ocupado en con-
solidar a nuestro maximo tribunal, como verdadero tribu-
nal constitucional, fortalecer su integracion y competencia
asi como incrementar el numero de tribunales colegiados y
juzgados de distrito, se ha desdefiado |a composicion delos
tribunales unitarios, lo cual resulta incongruente con lare-
formaintegral de justicia que queremos para el pais.

En efecto, no puede comprenderse el cabal desarrollo de la
imparticion delajusticiaen México, si omitimos atender la
condicion que guardan los tribunales unitarios de circuito
del pais'y su necesidad de transformarlos en tribunales co-
legiados, conservando las atribuciones y responsabilidades
que hasta ahora tienen encomendadas, pero dando el pri-
mer paso con el enriquecimiento que significaria su actua-
cion como cuerpo colegiado.

Los tribunales colegiados como medio para agilizar laim-
particion dejusticia.

Como es sabido, a la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, en suintegracion y competenciaoriginal, sele confirio
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a pleno de lamisma, con sus 11 ministros que entoncesla
integraban, la Unica instancia para resolver los juicios de
amparo promovidos contra sentencias definitivas en mate-
riacivil y penal, pero en segundainstancia, atraves del lla-
mado recurso de revision, de los juicios de amparo inicia-
dos ante los jueces de distrito contra actos de autoridad
distintadelajudicial o de actos de ésta efectuados fuera de
juicio, después de concluidos o de actos en juicio cuya gje-
cucion fuera de imposible reparacion o afectara a personas
extrafias al juicio.

Los primeros 10 afios de funcionamiento de la Suprema
Corte de Justicia, como era de esperarse, culmind con lare-
forma constitucional de 1928, que dividid a mas alto tri-
bunal en tres salas especializadas para el conocimiento del
juicio de amparo, con lo cual se reconocio el predominio
de lafuncion de casacion que tenia encomendada. Sin em-
bargo, es de destacar que un gran porcentaje de los proce-
sos de amparo planteados ante la propia Suprema Corte se
referiaalaimpugnacion de las resoluciones judiciales, por
aplicacion de preceptos legislativos de carécter ordinario.

Estatendencia hacia |la especiaizacion de la Suprema Cor-
te en salas, iniciada en 1928, se continud en la reforma del
propio articulo 94 de la Carta Federal promulgada el 15 de
diciembre de 1934, através de la cual se elevo el nimero
de ministros a 21, funcionando en pleno o en cuatro salas
de cinco magistrados cada una. El objeto de esta reforma
fue el establecimiento de una sala para conocer de los jui-
cios de amparo en materia laboral, que anteriormente co-
rrespondian ala segunda sala administrativa, del propio al-
to tribunal, por considerarse que las resoluciones de las
juntas de Conciliacion y Arbitraje eran actos administrati-
vos en sentido formal.

Las subsecuentes reformas, muy numerosas, a la legisla-
cion de amparo, tanto constitucional como reglamentaria,
tuvieron como propdsito esencial combatir el rezago de la
Suprema Corte de Justicia en €l conocimiento del juicio de
amparo, s se toma en cuenta que las citadas modificacio-
nesde 1928 y 1934 no fueron suficientes paradiviar laele-
vada carga de trabajo que afectaba gravemente el funcio-
namiento de los tribunales federales, pero en forma
especia a la propia Suprema Corte, entre esas reformas
destacan la prevision de los Ilamados ministros supernu-
merarios alos cuales hemos aludido anteriormente.

Se advierte, en cada reforma una natural tendencia de
"congtitucionalizacion" de la Suprema Corte de Justicia,
consistente en que el control relativo alas cuestiones dele-

galidad se confirieran en su totalidad a los tribunales cole-
giados de circuito, cuya presencia como también hemos
acotado se remonta a gobierno alemanista.

La reforma constitucional, publicada en e Diario Oficial
delaFederacion del 31 de diciembre de 1994, concluye de
manera importante la organizacion del Poder Judicial de la
Federacion. Dicha reorganizacion se traduce fundamental -
mente en una nueva composicion de la Suprema Corte de
Justicia de laNacion, cuyas facultades como tribunal cons:
titucional se amplian y refuerzan, lo que no es sino un
paso mas en la evolucion iniciada y |levada adelante por
reformas anteriores, especialmente la de 1987, y en la cre-
acion del Consejo dela Judicatura Federal como Grgano es-
pecializado de gobierno, administracion y disciplina del
Poder Judicial de la Federacion.

De acuerdo con el nuevo parrafo segundo del articulo 94,
la Suprema Corte vuelve a su composicion original de 11
ministros y desaparece la figura de los ministros supernu-
merarios.

Esta nueva integracion parece necesariay congruente des-
de el punto de vista de las funciones de la Corte como tri-
bunal congtitucional. Las reformas que habian ampliado
sucesivamente el nimero de integrantes de la Suprema
Corte y que, posteriormente, habian creado los tribunales
colegiados tuvieron como proposito fundamental diviar la
cargadetrabajo dela Cortey auxiliarlaen lamuy dificil ta-
rea de ser la Ultimainstancia de revision de todos los asun-
tos judiciales del pais.

De la necesidad de transformar |os tribunales unitarios en
colegiados de circuito.

Resulta incuestionable el hecho de que la creacion de los
tribunal es colegiados contribuyd alograr una mejor impar-
ticion de justicia en México, a revisarse con mayor dete-
nimiento cada uno de los asuntos planteados, o que con-
tribuyé de manera significativa a abatir €l rezago de los
asuntos encomendados a la Suprema Corte de Justicia; por
lo anterior, creemos que es tiempo de reformar la integra-
cion de los tribunales unitarios de circuito para transfor-
marlos en cuerpos colegiadosy asi se puedalograr unajus
ticiamés oportunay eficaz.

Con la presente iniciativa, se pretende impulsar y fortale-
cer laimparticion de justicia del pais, apoyados en la ex-
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periencia positiva que resultd la creacion de los tribunales
colegiados de circuito, por 1o que es tiempo de que los tri-
bunales unitarios se vean beneficiados con la presencia de
mayor nimero de magistrados, profesionales y honorables,
(ue con mayor cuidado y detenimiento puedan analizar y
resolver cada uno de los expedientes asignados, y con ello
también aminorar el lamentable rezago que estos tribunales
padecen.

De transformarse |os tribunales unitarios en colegiados, se
daria un paso importante y definitivo en hacer la justicia
mexicana mas &gil y expedita.

En efecto, un primer aspecto en el que se avanzaria funda-
mentalmente, seria en abatir el rezago judicial, ya que en
los hechos se triplicaria el nimero de magistrados que co-
nocerian de asuntos sin necesidad de aumentar sensible-
mente ni la infraestructura administrativa ni la creacion de
nuevos tribunales.

Otro aspecto no menos trascendente, es el delaimparciali-
dad del juzgador. En efecto, a colegiarse ladecision de las
resoluciones de los tribunales, se quitaria mucha de la pre-
sion que actualmente se gjerce en asuntos de gran impor-
tancia nacional, pena y administrativa, en contra de una
sola persona. Al establecerse ahora, tribunales colegiados
para todas |as resoluciones, esta circunstancia se reduciria
notablemente y se ganaria mucho en cuanto alaimparcia-
lidad e independencia del Poder Judicial, dos temas pro-
fundamente vinculados con unamejor justicia en México.

Desde luego, esta reforma constitucional en caso de ser
aprobada, requerird en su momento adecuaciones alaLey
Orgénica del Poder Judicial de la Federaciony laLey de
Amparo respectivamente.

Por 1o anteriormente expuesto, por el digno conducto de
ustedes ciudadanos secretarios, me permito someter a la
consideracion del poder revisor de la Congtitucion, la pre-
sente

INICIATIVA
De reforma constitucional para quedar como sigue:

“Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de
|a Federacion en una Suprema Corte de Justicia, en un Tri-

bunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Juzgados de
Distrito.

El Consgjo de la Judicatura Federal determinard e nime-
ro, division de circuitos, competenciaterritorial y, en su ca-
S0, especializacion por materia, de los Tribunales Colegia-
dosy Juzgados de Distrito.

Articulo 105...

1. De oficio 0 apeticion fundada del correspondiente Tri-
bunal Colegiado de Circuito o del Procurador Genera dela
Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de jueces de distrito dictadas en agque-
llos procesos en que la Federacion sea parte y que por su
interés y trascendencia asi |0 ameriten.

Articulo 107...

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo |os
jueces de distrito o los Tribunales Colegiados de Circuito
procede revision. De ella conocerd la Suprema Corte de
Justicia

XI. La suspension se pedira ante la autoridad responsable
cuando se trate de amparos directos promovidos ante los
Tribunales Colegiados de Circuito y la propia autoridad
responsable decidird al respecto. En todo caso, €l agravia-
do debera presentar la demanda de amparo ante la propia
autoridad responsable, acompafiando copias de la demanda
paralas demas partesen el juicio, incluyendo al Ministerio
Pablico y una para el expediente. En los demés casos, co-
nocerdn y resolveran sobre la suspension los Juzgados de
Distrito o los Tribunales Colegiados de Distrito.

Xll...
Si el juez dedistrito o € Tribunal Colegiado de Circuito no

residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad res-
ponsable, la ley determinara el juez o tribunal ante el que
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se ha de presentar €l escrito de amparo, € que podra sus
pender provisionalmente el acto reclamado, en los casos y
términos que lamismalley establezca.

XHL."

Palacio Legidativo, a 16 de octubre de 2002.— Diputado,
Amador Rodriguez Lozano.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro delainiciativa en el Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese a las comisiones de Puntos Constitucionales y
de Justicia'y Derechos Humanos.

LEY GENERAL DE EDUCACION

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Esta Presidencia quiere corregir el turno dado alainiciati-
va presentada por la diputada Silvia Alvarez Bruneliere, la
cua fueturnadaalaComisién de Educacion Piblicay Ser-
vicios Educativos y debe agregérsele: la Comision de
Cienciay Tecnologia y de Presupuesto y Cuenta Pabli-
ca, asl que queda turnada a tres comisiones.

Lasiguienteiniciativa que seria presentada por el diputado
Juan Carlos Pallares Bueno se pospone para proxima reu-
nion.

Igualmente la agendada por €l diputado Rogaciano Mora-
les Reyes.

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tienelapaabrael diputado Jame Salazar Silva, del grupo
parlamentario de Accién Nacional, para presentar unaini-
ciativade Ley de Responsabilidad Patrimonial dela Admi-
nistracion Publica Federal.

El diputado Jaime Salazar Silva:

Con su permiso diputada Presidenta; compafieros dipute-
dos:

La presente iniciativa tiene por objetivo fundamentalmen-
te reglamentar la reciente reformaal articulo 113 constitu-
cional en su segundo péarrafo, ampliar la esfera juridica de
los gobernados, combatir la impunidad en la Administra-
cion Plblica Federal, establecer medios de defensa en con-
trade los actosirregulares de la propia Administracion Pu-
blica Federal, equilibrar el interés privado con el interés
publico y generar estndares de eficacia en la Administra-
cion Pablica Federal.

Laresponsabilidad directay objetiva de la Administracion
Publica Federal se apoya en los conceptos de |a teoria del
drgano 'y delatitularidad de los servicios publicos. Esto es,
que €l propio Estado resulta directamente responsable por
su actividad administrativa estableciéndose la posibilidad
de repetir contra el servidor pablico que cause e dafio
cuando éste prevenga de una falta grave.

Esta teoria se ha calificado de objetiva en tanto se espera
separa definitivamente de los principios subjetivos civi-
listas de la culpa, ya que estos dltimos son insuficientes
cuando el Estado con su actividad infiere dafio a los par-
ticulares.

El contenido de |a presente iniciativa con proyecto de de-
creto se resume en la creacion de un cuerpo normativo que
consta de 44 articulos integrados en seis capitulos, asi co-
mo donde el Capitulo | se contienen las disposiciones ge-
nerales con prevenciones de orden publico e interés social.

Se insertan los principios, bases, limites y procedimientos
en materia de responsabilidad patrimonia, asi como e
principio de que la responsabilidad patrimonial se deriva
como consecuencia de los actos y omisiones que de mane-
rairregular cometen sus servidores pablicos en su funcion
0 actividad administrativa y que ocasiona una lesion a los
bienes o derechos de las personas, mismas que deben ser
resarcidas mediante una indemnizacion a afectado en los
términos sefidados en la ley.

Se prevé como excepciones € caso fortuito de fuerza ma-
yor o porque los hechos sean imputables a un tercero o a
propio reclamante, la lesion debe de ser evaluada econd-
micamente e individualizada con relacion a una persona o
grupo de personas.
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Por ultimo, se facultaal Ejecutivo Federal para proponer a
la Camara de Diputados €l monto de |a partida presupues-
tal que debera destinarse para cubrir |as erogaciones en
esta materia.

El Capitulo Il regulalos limites y caracteristicas de la in-
demnizacion establ eciéndose que ésta debera ser pagadaen
moneda nacional, no obstante |o anterior podra sustituirse
por una compensacion en especie cuando exista acuerdo
con € reclamante.

El monto de laindemnizacion se calculara de acuerdo alos
criterios establecidos por la Ley de Expropiacion, el Codi-
go Fiscal delaFederaciony laLey General de Bienes Na-
cionales tomandose en cuenta los valores comerciales o de
mercado.

Cuando el pago de laindemnizacion excedalas 10 mil ve-
ces €l salario minimo general vigente diario en el Distrito
Federal, podré pagarse en diversos ejercicios.

Aunado alo anterior se establece un pago diferenciado de
acuerdo a monto de lalesion cometida; en este contexto S
el monto excede de 500 veces € salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal se indemnizara en un 100%;
mas de 500 pero menos de 5 mil, se indemnizara hasta en
un 100% sin que pueda ser menor a 70% de la lesion cau-
sada.

En més de 5 mil pero menos de 10 mil, seindemnizara has-
ta en un 70% pero nunca menor a 70% del dafio inferido
cuando exceda los 10 mil.

Los casos de concurrencia acreditada se enmarcara en e
contenido del Capitulo I11. A cada dependencia o entidad
deberaatribuirse los hechos 0 actos dafiosos que provengan
de su propia organizacion u operacion.

Cada dependencia o entidad respondera de los hechos u ac-
tos dafiosos que hayan ocasionado alos servidores publicos
que les estén adscritos.

Ladependencia o entidad que haya proyectado obrasy que
hayan sido €jecutadas por otras, responderé de los hechos
u actos dafiosos causados cuando |as segundas no hayan te-
nido el derecho de modificar el proyecto por cuya causa se
genero lalesion patrimonial reclamada.

Cuando en los hechos u actos dafiosos concurra la inter-
vencion de la autoridad federal y lalocal, la primera debe-

ra responder del pago de la indemnizacion en forma pro-
porcional a su respectiva participacion quedando la parte
correspondiente a la entidad federativa a lo que su propia
legislacion disponga.

Cuando exista concurrencia de dos 0 méas dependencias y
entidades en la produccion de lalesion patrimonial, la Se-
codam debera conocer y resolver acerca de la distribucion
de laindemnizacion.

En caso de que no se pueda cuantificar la exacta participa-
cion se establecerd una responsabilidad solidaria frente a
reclamante, debiéndose distribuir el pago de laindemniza-
cion en partes iguales.

Comparieros diputados: la presente iniciativa, lo decia a
inicio de mi intervencion, tiene por objeto reglamentar el
segundo pérrafo del articulo 113 constitucional.

Estainiciativasin lugar a dudas no tendré que dormir en la
congeladora porque resulta que los articul os transitorios de
la reforma de ese articulo constitucional establece obliga-
toriamente establecer la ley reglamentaria antes del 10. de
enero del 2004. Por lo tanto pido ala Presidencia se inser-
telapresenteiniciativay seturne alacomision correspon-
diente para prever su dictamen a corto plazo.

Muchas gracias.

«Iniciativa de Ley de Responsabilidad Patrimonial de la
Administracion Publica Federal

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

El suscrito, diputado federal del grupo parlamentario del
Partido Accion Naciona, integrante de la LVIII Legislatu-
ra de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71 fraccion |1, 73 fraccion XXX y
131 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanosy 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexi -
canos, me permito someter a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa de Ley de Responsabilidad
Patrimonial de la Administracion Pablica Federal, misma
que se fundamenta y motiva bajo la siguiente



Afio I, Primer Periodo, 29 de octubre de 2002

76

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una vez més, €l grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, en congruencia con su vocacion democratica,
hace uso de esta ata tribuna, presentando una iniciativa
que viene a satisfacer una anhelada necesidad de justicia
para todos nosotros.

Nuevamente proponemos ante esta soberania, en nuestra
blsqueda por perfeccionar y ampliar los derechos de los
mexicanos, una iniciativa cuya incorporacion en nuestro
orden juridico, deviene como un elemento indispensable en
un auténtico Estado de Derecho y en un detonante privile-
giado para la consolidacion de la democracia.

Nuestro proceso histérico reclama redizar las reformas y
adecuaciones legales pertinentes, para fortalecer nuestras
ingtituciones juridicas, dentro de las que debe darse espe-
cial importancia a los derechos de los miembros de la so-
ciedad, yaque apartir del reconocimiento de éstos, se con-
sigue un gjercicio del poder responsable y eficaz.

La democracia en nuestro pais, Unicamente puede preser-
varse, mediante el reconocimiento y ensanchamiento de la
esferajuridica de los gobernados, asi como mediante la do-
tacion de medios de defensa frente a la administracion pu-
blicay e combate frontal alaimpunidad del Estado.

Deigua manera, la calificacion de la vida democrética de
un pais, no se condtrifie Unicamente a la claridad en el ma-
ngjo y resultado de los procesos electorales, ya que la de-
mocracia también depende de las ingtituciones que se con-
sagren para preservar la vigencia de los derechos y €
patrimonio de los particulares, frente a las acciones arbi-
trarias que pudiesen provenir de los drganos del Estado.

Un Estado responsable, es un Estado que observa los prin-
cipios de legalidad y de responsabilidad patrimonia y que
por dichos motivos, se merece la confianza de los gober-
nados.

Cabe recordar que el poder publico representa a la nacion
y por ello resulta insostenible que exista irresponsabilidad
en sus actos en detrimento de sus representados.

La responsabilidad patrimonial que se desprende por el
quehacer administrativo, no puede ser una concesion suje-
ta ala buena voluntad de los gobernantes, si no que es por
el contrario, un derecho legitimo de cada uno de nosotros.

Por |o tanto, con la presente iniciativa de Ley de Respon-
sahilidad Patrimonial de la Administracion Pablica Fede-
ral, se da un paso decisivo para la materiaizacion de una
de las més grandes aspiraciones de los gobernados y se
concretiza el compromiso que tenemos como legisladores,
en la expedicion de leyes més justas y responsables. Su
aprobacion, sin lugar a dudas, brindara muchos beneficios
a los gobernados, dotandolos de instrumentos claros, sen-
cillo y eficaces, para reclamar de manerainstitucional, las
lesiones que se ocasionen en sus derechos'y en su patrimo-
nio, por actos irregulares provenientes de la Administra-
cion Publica Federal. De igua manera, se obtendrd un im-
portante beneficio social, mediante la promocién de un
mayor grado de confianza en los érganos del estado, quie-
nes deben asumir su responsabilidad de indemnizar.

El proyecto que se propone es sdlido y apegado a lo dis-
puesto por nuestra Norma Méxima, que en funcién de lo
que disponga esta soberania, debe dar cumplimiento a una
de las asignaturas pendientes en nuestro marco legal.

No debe pasar desapercibido, que la funcion de la admi-
nistracion pablica, es la de proporcionar los satisfactoresy
servicios necesarios, para generar el bien comdn de la so-
ciedad, es decir, la administracion tiene como mision ser-
vir de manera eficaz a la sociedad.

Por lo que, lafalta de disposiciones claras para que el par-
ticular reclame las lesiones ocasionadas a sus derechos y
patrimonio por actos efectuados de manerairregular por la
Administracion Publica Federal, a llevado al desorden,
ineficiencia en el empleo de los recursos publicos y € fo-
mento de conductas corruptas, que unicamente lastiman la
confianza de | os ciudadanos en sus instituciones.

Por razones como éstas, se aprobo recientemente por €l po-
der revisor de la Constitucion, una adicion a articulo 113
de nuestra Carta Magna, en la que se consagra que la res-
ponsabilidad del estado, con motivo de su actividad admi-
nistrativa irregular, serd objetivay directa; por virtud de lo
cual, los particulares tendran derecho a unaindemnizacion
conforme a las bases, limites y procedimientos que esta-
blezcan las leyes.

Durante el proceso de discusion y aprobacion de dicha re-
forma, se puso de manifiesto la necesidad de establecer di-
cho principio constitucional, el cua se concibe como el de-
recho que tiene toda persona a recibir una indemnizacion
por €l dafio ocasionado con motivo de la gestion guberna-
mental, cuando no exista obligacion juridica de soportarlo.
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En consonancia con lo anterior, la presente iniciativa esta
encaminada a que nuestro sistemajuridico abandone el vie-
jo esquema de cuasi irresponsabilidad y se inserte dentro
del grupo selecto de legislaciones modernas y progresistas
que existen en el mundo, en lo que a responsabilidad patri-
monial de los 6rganos del Estado se refiere. Laley cumple
con los objetivos de toda norma juridica, consistente en la
consecucion del bien comdn, equilibrando losintereses que
pudiesen verse afectados por |as acciones u omisiones de
los actos administrativos. El principio que inspiraatodo el
ordenamiento, se enfoca a reconocimiento de una indem-
nizacion justa por virtud de los dafios que se pudieran co-
meter en los derechos y hienes de los particulares, como
consecuenciade actosirregulares de la Administracion Pa-
blica Federal.

Con la regulacion de la responsabilidad administrativa en
leyes secundarias, €l Estado tendré que ser mucho mas cua-
tel0so, muchos més previsor y més eficaz en el desempefio
de sus funciones. Asimismo, mediante la reglamentacion
de esta nueva garantia constitucional, se deberd mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios publicos en nues-
tro pais'y €l uso eficiente de los recursos publicos, encau-
zéndose hacia estandares aceptables de actividad adminis-
trativa.

Es preciso sefidar, que en la actualidad, |as disposiciones
juridicas que regulan aspectos relacionados con la respon-
sabilidad patrimonial de los 6rganos del Estado, tienen co-
mo criterio rector un enfoque de responsabilidad civil sub-
sidiaria, por actos ilicitos y solidaria, por actos ilicitos
dolosos, asi como un sistema de responsabilidad adminis-
trativay patrimonial de los servidores pablicos, previsto en
las leyes delos servidores publicos, que en ciertos casos fa-
cilitael resarcimiento de dafios y perjuicios causados a un
particular, mas no constituye un auténtico sistema de res-
ponsabilidad patrimonial del estado, sino de los servidores
publicos, lo que acredita lainsuficiencialegislativa general
(ue impera en nuestro pais.

En efecto, |a responsabilidad patrimonial del Estado se ha
venido regulando bgjo la aplicacion de las normas civiles,
imperando el principio de la culpa. Antes de 1994, afio en
que se reforma el articulo 1928 del Codigo Civil para €
Distrito Federal en Materia ComUn y parala Federacion en
Materia Federal, se establecia que €l Estado tenia la obli-
gacion de responder subsidiariamente por los dafios causa-
dos por sus funcionarios en el gjercicio de sus funcionesy
s0lo podia hacerse efectiva cuando € funcionario directa-
mente responsable no contaba con bienes o los que tuviere

no fueren suficientes para responder del dafio causado. Tal
régimen predominante en el ambito federa y practicamen-
te absoluto en las entidades federativas, no obstante esta-
blecer unavia de accion para el resarcimiento de dafios, se
fij6 en condiciones tales que fue un mecanismo con escaso
gercicio efectivo dado € régimen de cargas probatorias y
procesales que puso a jugar todos los desincentivos posi-
bles: el acto generador deberia ser cometido en gjercicio de
sus funciones y en condiciones de ilicitud, la accion debe-
riaser gjercidaen contradel funcionario plblicoy sblo una
vez que se demostrara que carecia de los bienes o que los
mismos fuesen insuficientes podria gjercerse contra el Es-
tado. Ademés si no estaba comprendida una partida en el
Presupuesto de Egresos del gercicio en curso, deberia de
programarse para €l gjercicio siguiente; amén de la inmu-
nidad del patrimonio estatal paratrabar embargos sobre sus
bienes, asi como que las vias para lograr la indemnizacion
fueracivil o lapenal viareparacion del dafio.

Asi tenemos, que la evolucion de la responsabilidad subje-
tiva, ha estado marcada por |a atenuacion paulatina de las
dificultades o desincentivos para hacer efectiva la indem-
nizacion. Esta tendencia la podemos observar con larefor-
ma de 1994 de diversas disposiciones concernientes a la
responsabilidad de los servidores publicos y la correspon-
diente al Estado y que abarcaron a Cédigo Civil, el Codi-
go Penal, ambos parael Distrito Federal en MateriaComun
y paratodala Republicaen Materia Federal* laLey de Res-
ponsabilidades de los Servidores Pablicos.

Por lo que podemos decir, que en su historia mé&s reciente,
se ha pasado de la responsabilidad subsidiaria del Estado
por actos de sus funcionarios, a un régimen de responsabi -
lidad mixta subsidiaria y solidaria segin esté presente un
animo doloso o intencional, caso en el cual respondera so-
lidariamente, siendo subsidiaria para el resto de |os casos,
asi como la presencia de casos aislados de responsabilidad
objetiva.

En este contexto, de conformidad con la reforma constitu-
ciona citada en parrafos anteriores, la responsabilidad pa-
trimonial de los 6rganos del estado que se pone a conside-
racion en €l presente proyecto de ley, es de carécter
objetivay directa; objetiva en cuanto que para producirse

1Lasreformasrelativasal Distrito Federal mativaron la separacion deta-
les ordenamientos de acuerdo con los 6rdenes regulados: para el Distrito
Federal o bien para la Federacion. De esta suerte, en nuestros dias, cada
uno de los dr denes cuenta con sus respectivos codigos Civil y Penal.
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no es relevante si se dio como resultado de la conducta li-
citao ilicita de un servidor pablico, sino que sencillamen-
te el dafio se causa como consecuencia de |a actividad ad-
ministrativa y directa, porque es el estado quien debe
responder por |os dafios sin que esto haga suponer que los
funcionarios pablicos queden exonerados en todos los ca-
oS,

Esimportante sefiaar, que el proyecto que se somete acon-
sideracion de esta honorable Asamblea, pretende ser parti-
cipe de la prudencia mostrada por € poder revisor de la
Constitucion, al aprobar laadicion a articulo 113 constitu-
ciona y se haconsiderado |a adopcidn de un sistema de pa-
go de indemnizacion diferenciado, que toma como para-
metros para el pago de la misma, e monto del dafo
ocasionado a particular; lo anterior, tiene como premisa
basica, el evaluar €l desarrollo de la nueva garantia consti-
tucional, aun proceso de adaptacion, con lafinaidad de que
en el corto plazo, 10s recursos plblicos no se congtituyan en
un seguro universal ni la de llevar ala bancarrota financiera
a estado o € que se sufra un quebranto financiero irrepara-
ble. Es importante mencionar, que se propone una cuidado-
saregulacion de estainstitucion, en donde se exige acreditar
plenamente |arelacion causa-efecto entre la actividad del es-
tado y el dafio producido, para que, efectivamente, proceda
laindemnizacion previo reclamo.

Por otra parte, se estima que €l establecimiento de comités
de reclamacion en cada dependencia o entidad, puede tener
efectos favorables en varios sentidos, como puede ser e
que se tenga unarespuestaalasolicitud de reclamacion, en
un plazo inferior a que se pudiese surtir por virtud de en-
tablar una reclamacion de pago por viajudicial administra-
tiva, asi como e evitar que los drganos jurisdiccionales
administrativos, se vean saturados en sus funciones, por
efectos de la ampliacion de su campo de atribuciones.

Es por lo anterior, que ponemos a disposicion de esta ho-
norable Asambleala presente iniciativa de Ley de Respon-
sabilidad Patrimonial de la Administracion Pablica Fede-
ral, con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo unico transitorio, del decreto por el que se aprueba
el diverso por el que se modifica la denominacion del Ti-
tulo Cuarto y se adiciona un segundo péarrafo del articulo
113 de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
14 de junio de 2002.

Lainiciativa de ley que se presenta, tiene por objeto fun-
damental, establecer los principios, bases, limites y proce-

dimientos en materia de responsabilidad patrimonial de la
Administracion Piblica Federal.

Entre las propuestas fundamentales que se plantean estan
las siguientes:

* Se establece €l principio de que la responsabilidad patri-
monial se derivacomo consecuencia de los actosy omisio-
nes que de manera irregular cometan sus servidores pabli -
cos, en su funcion o actividad administrativa y que
ocasionaunalesion alos bienes o derechos de las personas,
misma que debe ser resarcida mediante una indemnizacion
a afectado, en los términos sefiaados en laley. En conso-
nancia con lo anterior, se prevé como excepciones a pago
de laindemnizacion correspondiente, que los hechos lesi-
VoS, provengan de caso fortuito, fuerza mayor o porque los
actos sean imputables a un tercero o a propio reclamante.
Por otra parte, se prescribe que lalesion debe ser evaluable
economicamente e individualizada con relacion a una per-
sona o grupo de personas. En este contexto, con la finali-
dad de que los recursos para el pago de la indemnizacion
correspondiente se hallen previstas en el Presupuesto de
Egresos respectivo, se propone que sea el Ejecutivo Fede-
ral quien proponga a la Camara de Diputados, € monto de
la partida presupuestal que debera destinarse paracubrir las
erogaciones en esta materia.

* Se dispone que la indemnizacion debe ser pagada en mo-
neda nacional, lo cual no es obstaculo para que pueda sus
tituirse por una compensacion en especie, cuando existaun
acuerdo previo con el reclamante. De igual manera, se pre-
vé que el monto de laindemnizacion se calcularé de acuer-
do alos criterios establecidos por la Ley de Expropiacion,
El Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley Genera de
Bienes Nacionales, tomandose en cuenta los valores co-
merciales o de mercado. Se establece un pago diferencia-
do, de acuerdo a monto de la lesion cometiday que cuan-
do el pago de la indemnizacion exceda 10 mil veces €
salario minimo general vigente diario en el Distrito Fede-
ral, podra pagarse en diversos ejercicios.

« Por otra parte, en caso de concurrencia acreditada de de-
pendencias o entidades, en la comision del hecho lesivo, el
pago de laindemnizacion deberd distribuirse proporcional -
mente entre todos |os responsables, de acuerdo a los si-
guientes criterios generales. a cada dependencia o entidad
deberan atribuirsele los hechos o actos dafiosos que pro-
vengan de su propia organizacion u operacion; cada de-
pendencia o entidad respondera de los hechos o actos da-
fiosos que hayan ocasionado | os servidores pablicos queles
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estén adscritos; la dependencia o entidad que haya proyec-
tado obras que hayan sido ejecutadas por otra, respondera
de los hechos o actos dafiosos causados cuando las segun-
das no hayan tenido el derecho de modificar el proyecto
por cuya causa se gener0 la lesion patrimonial reclamada.
Cuando en los hechos 0 actos dafiosos concurra la inter-
vencion de laautoridad Federal y lalocal, 1a primera debe-
ra responder del pago de la indemnizacion en forma pro-
porcional a su respectiva participacion, quedando la parte
correspondiente a la entidad federativa a lo que su propia
legislacion disponga. Por otra parte, cuando exista concu-
rrencia de dos 0 més dependencias y entidades en la pro-
duccion de las lesiones patrimoniales, la Secodam debera
conocer Y resolver acerca de la distribucion de laindemni -
zacion. En caso de que no se pueda cuantificar la exacta
participacion, se establecera una responsabilidad solidaria
frente a reclamante, debiéndose distribuir el pago delain-
demnizacion en partes iguales.

» Se crean instancias administrativas a interior de las de-

pendencias, con lafinalidad de que estos drganos colegia-

dos, integrados por tres personas, den atencion y resuelvan
sobre |la procedencia de las solicitudes de reclamacion que
le presenten |os particulares, asi como también Ileven a
cabo las etapas de integracion, investigacion, dictamina:

cion 'y pago de indemnizacion, de ser el caso. Cada comité
estara integrado por un miembro del 6rgano de control in-

terno, de la unidad juridica o su equivalente y del &rea de
administracion, designados por €l titular de la dependencia
0 entidad. Deliberard de manera colegiada, para lo cud

contara con un presidente y decidira sus asuntos de acuer-

do a principio de mayoria de votos. Este comité debera
dictaminar y notificar al quejoso con los elementos que ha-

ya recabado, en un plazo no mayor a 120 dias habiles. Di-

cho plazo de acuerdo alas circunstancias, podra prorrogar-

se por 60 dias naturales mas. La notificacion de la
resolucion de la reclamacion, debe estar debidamente fun-

daday motivaday ocuparse de todos |0s puntos planteados
en lareclamacion. En concordancia con nuestro sistemaju-

ridico, el reclamante contara con un plazo de 15 dias hébi -

les, para hacer valer e recurso de revision, si asi conviene
asus intereses. El recurso se hara valer ante la Secodam y

se sustanciara de acuerdo al procedimiento establecido por
el Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley Federal de Procedi-

miento Administrativo.

* Se preve un procedimiento de reclamacion, claro, senci-
llo y apegado a derecho, en donde se observan las formali -
dades esenciales de cualquier procedimiento, €l cua tiene
por objeto, realizar lainvestigacion oportuna de los hechos

manifestados por el reclamante, tomando en cuenta lo ma-
nifestado por él y los servidores publicosinvolucrados, asi
como laintegracion de las pruebas aportadas y la informar
cion documental relacionada con los mismos, a fin de co-
nocer la actuacion institucional en el desempefio de un ser-
vicio publico y las causas que generaron el dafio, con la
finalidad de determinar sobre laprocedenciadelasolicitud
deindemnizacion.

» En dicho contexto, se prescribe que toda solicitud de re-
clamacion deberd presentarse por escrito, ante la depen-
dencia o entidad que se pueda considerar como responsa-
ble, en un término de un afio. Cada dependencia o entidad,
estableceré una oficina para la atencion expedita de las re-
clamaciones que formulen las personas. Lalesion patrimo-
nial que sea consecuencia de la actividad administrativa,
debera acreditarse fehacientemente. Si como resultado de
las investigaciones se acredita que es procedente la recla-
macion, se cuantificard su importe y se notificara al recla-
mante paraque selleveacabo el pago delamisma. Losre-
clamantes podran celebrar convenio con las dependencias
0 entidades, de la Administracion Piblica Federal, afin de
dar por concluida la controversia, mediante lafijacion y €
pago de la indemnizacion que las partes acuerden.

« Por Ultimo, se establece la obligacion de la Administra-
cion Plblica Federal, de repetir contra los servidores pu-
blicos, €l pago de laindemnizacion cubierta a los particu-
lares. Los recursos obtenidos con motivo de las sanciones
econdmicas, se integrardn a monto de |0s recursos previs-
tos para cubrir obligaciones indemnizatorias derivadas de
laresponsabilidad patrimonial de la Administracion Pabli-
caFederal.

Es preciso mencionar, que con la presente iniciativa, se da
un paso firme en ¢l abatimiento de la impunidad estatal y
se amplia la tutela juridica de los gobernados, de manera
que éstos cuenten con los medios de defensa idoneos para
hacer valer sus derechos, con respecto delalesion que con
motivo de la accidn gubernamental irregular se infrinja en
sus bienes o derechos.

Se solicita a la Presidencia de esta Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, que la presente iniciativa sea
turnada a la Comision de Gobernacion y Seguridad Publi-
Ca, para su estudio, discusion y aprobacion respectiva.

Por lo anteriormente expuesto, 10s suscritos, diputados fe-
derales, miembros del grupo parlamentario del Partido
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Accion Nacional, presentamos a la consideracion de esta
representacion nacional el siguiente

PROYECTO

De decreto de Ley de Responsabilidad Patrimonial de la
Administracion Publica Federal

Unico. Se expide €l decreto de Ley de Responsabilidad Pa-
trimonia de la Administracion Publica Federal, para que-
dar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1o. Las disposiciones de estaley son de orden pu-
blico e interés social y de observancia general en toda la
Republica; tiene por objeto establecer los principios, bases,
limitesy procedimientos en materia de responsabilidad pa-
trimonial de la Administracion Piblica Federal.

Articulo 20. La responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion Publica Federal, se deriva como consecuenciade
los actos y omisiones que de manerairregular cometan sus
servidores publicos, en su funcion o actividad administra-
tiva'y que ocasiona una lesion a los bienes o derechos de
las personas, misma que debe ser resarcida mediante una
indemnizacion al afectado, en los términos de |a presente

ley.

Articulo 30. Para los efectos de esta ley se entendera por:

. Ley: laLey de Responsabilidad Patrimonial dela Admi-
nistracion Pablica Federal;

[I. Comité& €l comité interno de reclamacion, establecido
en cada una de las dependencias y entidades mencionado
en el articulo 19 de estaley;

1. Dependencias y entidades: las sefidladas en €l articulo
1o. delaLey Organicade la Administracion Piblica Fede-
ral, incluso los 6rganos administrativos desconcentrados,
asi como la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 4o. La responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistracion Publica Federal se sujetaraalos siguientes prin-
Cipios.

1. Los particulares tendran derecho a ser indemnizados di -
rectamente por las dependencias o entidades, cuando se ac-
tualice lo dispuesto en €l articulo 20. de la presente ley.

2. Laindemnizacidn respectiva no procederay consecuen-
temente se exceptua de dicha obligacion, cuando la lesion
haya sido consecuencia de hechos provenientes por fuerza
mayor 0 caso fortuito, por ser imputable a un tercero o por
ser imputable al propio reclamante. Asimismo, se exceptua
de la obligacion de indemnizar cuando la actividad o fun-
cion administrativa sea consecuencia del cumplimiento de
algunaley o de una resolucion jurisdiccional.

3. En todo caso, la lesion alegada habré de ser evaluable
econdmicamente en dinero eindividualizada con relacion a
una persona o grupo de personas.

Articulo 50. El Ejecutivo Federa, através de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, propondra ala Camara de
Diputados, &l monto de la partida presupuestal parala Ad-
ministracion Pablica Federal que, en términos del articulo
20. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal, debera destinarse para cubrir las erogaciones deri -
vadas de responsabilidad patrimonial establecidasenlaley.

En lafijacion de los montos de las partidas presupuestales,
deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podi-
do ser pagadas en el gercicio inmediato anterior, segun lo
dispuesto en €l articulo 8. delaley.

Articulo 60. EI monto absoluto que se fije en el proyecto
de Presupuesto de Egresos de |a Federacion, destinados al
concepto de responsabilidad patrimonial, deberd agjustarse
anualmente en una proporcion igua al incremento prome-
dio que se registre en dichos presupuestos, salvo que exis-
ta una propuesta justificada de modificacion presupuestal
diferente a la regla antes prevista.

Articulo 70. El Ejecutivo Federa, através de la Secretaria
de Hacienday Crédito Pdblico, en los términos de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federa,
conjuntamente con la Secretaria de Contraloriay Desarro-
llo Administrativo, podré autorizar el traspaso de |os mon-
tos presupuestal es asignados a las diferentes dependencias
0 entidades de la Administracion Publica Federal, para cu-
brir |aresponsabilidad patrimonial, cuando por |la naturaleza
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de la actividad administrativa de |as mismas, sea pertinen-
tey sejustifique ante |as autoridades competentes.

En el caso de las entidades no sujetas o sujetas parcial-
mente a control presupuestal, los traspasos correspondien-
tes deberan ser aprobados por |os 6rganos de gobierno res-
pectivos.

Articulo 80. Lasindemnizacionesfijadas por autoridad ad-
ministrativa o jurisdiccionales que excedan del monto mé
Ximo presupuestado en un gjercicio fiscal determinado, se-
rén cubiertas en el siguiente gjercicio fiscal, segiin el orden
de registro a que se refiere e articulo 13 de laley, sin per-
juicio del pago de intereses por demora que como compen-
sacion financiera se calcule en términos de esta ley y del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Articulo 90. A falta de disposicion expresa en la ley, se
aplicarén de manera supletoria las disposiciones conteni-
dasen laLey Federa de Procedimiento Administrativo, €l
Cadigo Fiscal de la Federacion'y el Cadigo Civil Federal.

CAPITULO Il
De laindemnizacion

Articulo 10. Las indemnizaciones a que se refiere la ley,
serén cumplimentadas o pagadas al reclamante conforme a
las siguientes bases:

a) La indemnizacion debera pagarse en moneda naciona,
de conformidad con los limites a que se refiere el articulo
11 delaley, y sin perjuicio de lo previsto en € inciso Si-
guiente.

b) La indemnizacion procedente podra sustituirse por una
compensacion en especie, cuando resulte més adecuado
para lograr la reparacion debiday convenga al interés pa-
blico, siempre y cuando exista acuerdo con el reclamante.

¢) La cuantificacion de la indemnizacion se caculara de
acuerdo alafechaen quelalesion efectivamente se produ-
jo o lafecha en que haya cesado esta cuando sea de caréc-
ter continuo, y en todo caso deberd actualizarse |la cantidad
aindemnizar a tiempo en que haya de efectuarse el cum
plimiento de la resolucion, por la que se resuelve y ordena
el pago de laindemnizacion.

d) El monto de laindemnizacion se calculara de acuerdo a
los criterios establecidos por la Ley de Expropiacion, el

Cddigo Fisca de la Federacion, la Ley Genera de Bienes
Nacionales y demas disposiciones aplicables, debiéndose
tomar en consideracion los valores comerciales o de mer-
cado.

e) En caso de incumplimiento de la resolucion, por la que
seresuelvay ordene el pago de indemnizacion, seré proce-
dente el pago de intereses moratorios, de conformidad con
lo dispuesto en el Codigo Fiscal de |la Federacion en mate-
ria de devol ucion morosa de pagos indebidos.

f) La indemnizacion procedente podré ser abonada me-
diante pagos peri6dicos durante diversos gjercicios fiscales
cuando se trate de los supuestos de lafraccion |V del ar-
ticulo 11y que por su monto econémico no sea posible su
cumplimiento en un solo pago y en todo caso deberd acom-
pafiarse a dichos pagos, |os intereses moratorios respecti-
vos que |las cantidades adeudadas originen.

Articulo 11. A fin de armonizar |a responsabilidad directa
con la capacidad presupuestal de la Administracion Publi-
ca Federal y pueda darse cumplimiento a las indemniza-
ciones aque serefierelaley, es que e pago de las mismas
se sujetaraalas condicionesy limites siguientes:

1. Cuando lalesion patrimonial no exceda de 500 veces el
salario minimo genera vigente diario en el Distrito Fede-
ral, se indemnizaré en un 100%.

2. Cuando lalesion patrimonial exceda de 500 pero menos
de 5 mil veces el salario minimo general vigente diario en
el Digtrito Federal, se indemnizara hasta en un 100%, de-
pendiendo de lagravedad de faltaadministrativay lalesion
causada. Pero en ninglin caso podra ser menor a 60%.

3. Cuando la lesion patrimonial exceda de 5 mil pero me-
nos de 10 mil veces el salario minimo general vigente dia-
rio en el Distrito Federal, se indemnizara hasta en un 70%,
dependiendo de la gravedad de falta administrativay lale-
sion causada. Pero en ninguin caso podra ser menor a 60%.

4. Cuando la lesion patrimonial exceda de 10 mil veces el
salario minimo general vigente diario en el Distrito Fede-
ral, se indemnizara hasta en un 60%, dependiendo de la
gravedad de la falta administrativay la lesion patrimonial
causada. Pero en ningun caso podra ser menor del 30% de
lalesion causada
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Articulo 12. Enlos casos de haberse celebrado contrato de
seguro contra responsabilidad, ante la eventual produccion
de dafiosy perjuicios que sean consecuenciade laactividad
delaAdministracion Publica Federal, |asumaasegurada se
destinard a cubrir el monto equivalente alaindemnizacion
procedente. De ser esta insuficiente, la dependencia res-
pectiva continuaré obligada a resarcir la diferencia respec-
tiva. El pago de las cantidades liquidas por concepto dedu-
cible correspondera a la Administracion Publica Federa y
no podré disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 13. Las resoluciones o sentencias firmes deberan
registrarse por ladependencia o entidad respectiva, mismas
que deberan llevar un registro de indemnizacion debidas
por responsabilidad patrimonial, que seré de consulta pu-
blica, afin de que siguiendo el orden establecido segun su
fecha de emision, sean indemnizadas |as lesiones patrimo-
niales cuando procedan de acuerdo ala presente ley.

CAPITULOIII
De |a concurrencia

Articulo 14. En caso de concurrencia acreditada en térmi -
nos del articulo 34 de estaley, el pago de laindemnizacion
deberd distribuirse proporcionamente entre todos los res-
ponsables de |lalesion patrimonial reclamada, de acuerdo a
Su respectiva participacion. Para los efectos de la distribu-
cion, las autoridades administrativas o jurisdiccionales to-
mardn en cuenta, entre otros, 10s siguientes criterios de im-
putacion, mismos que deberan graduarse y aplicarse a cada
Caso concreto:

a) A cada dependencia o entidad deberan atribuirsele los
hechos 0 actos dafiosos que provengan de su propia orga-
nizacion y operacion; alas entidades de las cuales depen-
dan otra u otras entidades, solo se les atribuiran los hechos
0 actos dafiosos cuando las segundas no hayan podido ac-
tuar en forma auténoma; a las autoridades que tengan la
obligacion de vigilancia respecto de otras, s6l0 se les atri-
buiran los hechos o actos dafiosos cuando de ellas depen-
dierael control y suspension de las entidades vigiladas;

b) Cada dependencia o entidad respondera de los hechos o
actos dafiosos que hayan ocasionado los servidores publi-
Cos que les estén adscritos;

¢) La dependencia o entidad que tenga la titularidad com-
petencial o la del servicio publico y que con su actividad
haya producido los hechos o actos dafiosos, respondera de

los mismos, sea por prestacion directa o con colaboracion
interorgénica;

d) La dependencia o entidad que haya proyectado obras
que hayan sido ejecutadas por otra, respondera de los he-
chos o actos dafiosos causados, cuando las segundas no ha-
yan tenido el derecho de modificar el proyecto por cuya
causa se generd la lesion patrimonial reclamada. Por su
parte, |as entidades ejecutoras responderan de |os hechos o
actos dafiosos producidos, cuando éstos no hubieran tenido
como origen deficiencias en €l proyecto elaborado por otra
entidad y

e) Cuando en los hechos o actos dafiosos concurra la inter-
vencion de la autoridad federal y lalocal, la primera debe-
ra responder del pago de la indemnizacion en forma pro-
porcional a su respectiva participacion, quedando la parte
correspondiente a la entidad federativa a lo que su propia
legislacion disponga.

Articulo 15. En el supuesto de que el reclamante se en-
cuentre entre las dependencias o entidades responsables de
lalesidn cuya reparacion solicita, la proporcion cuantitati -
vade su participacion en el dafio y perjuicio causado se de-
ducira del monto de laindemnizacion total.

Articulo 16. Cuando exista concurrencia de dos 0 més de-
pendenciasy entidades en laproduccion de las|esiones pa-
trimoniales reclamadas, la Secretaria de Contraloriay De-
sarrollo Administrativo, deberé conocer y resolver acerca
de la distribucion de laindemnizacion.

Articulo 17. En caso de que entre los responsables delale-
sion patrimonial reclamada no se puedaidentificar su exac-
ta participacion en la produccion de la misma, se estable-
cerd entre ellos una responsabilidad solidaria frente a
reclamante, debiéndose distribuir el pago de laindemniza-
cion en partes iguales entre los corresponsabl es.

Articulo 18. Cuando las reclamaciones deriven de hechos
0 actos dafiosos producidos como consecuencia de una
concesion de servicio publico por parte de la Administra-
cion Pablica Federal y las lesiones patrimoniales hayan te-
nido como causa una determinacion del concesionante, que
sea de ineludible cumplimiento para el concesionario, la
Administracion Piblica Federal respondera directamente.

En caso contrario, cuando la lesion reclamada haya sido
ocasionada por la actividad del concesionario y no se deri-
ve de una determinacion impuesta por €l concesionante, la
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reparacion correra a cargo del concesionario, y de ser éste
insolvente, la Administracion Pablica Federal la cubrira
subsidiariamente.

Cuando una dependencia o entidad presuntamente respon-
sable reciba una reclamacion, que suponga concurrencia de
agentes responsables de lesion patrimonial, debera remitir-
laala Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrati-
vo para |os efectos mencionados en el parrafo anterior.

CAPITULO IV
De los comités internos de reclamacién.

Articulo 19. Los comités internos de reclamacion, son or-
ganos colegiados de naturaleza administrativa, estableci-
dos en cada una de |as dependencias y entidades.

Articulo 20. Son facultades de |os comités:

|. Vigilar por lacorrectaaplicacion delaley, enlaesferade
Su competencia;

. Atender y resolver sobre la procedencia de las solicitu-
des de reclamacion que le presenten |os particulares,

1. Llevar a cabo las etapas de integracion, investigacion,
dictaminacion y pago de laindemnizacion, en los términos
establecidos en estaley;

IV. Redlizar los tramites internos necesarios para cubrir €l
pago de laindemnizacion respectiva;

V. Habilitar a los servidores pablicos de la dependencia o
entidad que sean necesarios, pararecibir y dar tramite alas
solicitudes de indemnizacion;

V1. Solicitar informacion alas unidades administrativas in-
volucradas en la solicitud de reclamacion, asi como de ser
el caso, la comparecencia de |os servidores piblicos invo-
lucrados;

VII. Hacer del conocimiento de |as autoridades competen-
tes, sobre las conductas ilicitas de los servidores publicos,
detectadas durante su desempefio;

VIII. Las demés que establezcan estaley, reglamento y dis-
posiciones aplicables.

Articulo 21. Cada comité estaré integrado por un miembro
del drgano de control interno, de la unidad juridica o su
equivalentey del area de administracion de la dependencia
0 entidad responsable, designados por €l titular de la mis-
ma.

Articulo 22. El comité contard con un presidente que sera
designado por € titular de la entidad o dependencia res-
pectiva. Deliberard de manera colegiada y decidira los
asuntos de su competencia de acuerdo con |os principios de
mayoria de votos.

Articulo 22.(sic) Paralapracticade las investigaciones de
la reclamacidn, los funcionarios y demas empleados de las
dependencias o entidades involucradas, proporcionarén a
personal autorizado del comité interno de reclamacion, los
informes, documentos y opiniones que |es sean requeridos,
en un término no mayor de 20 dias hébiles, contado a par-
tir de lafecha en que se requieralainformacion correspon-
diente.

Articulo 23. Cada comité dictaminardy notificara con los
elementos que haya recabado, en un plazo no mayor de 120
dias naturales, contado a partir de la fecha en que seareci-
bida la solicitud.

En caso de que por la complejidad del asunto presentado,
se requiera de informacion adicional o de especialistas en
lamateria, el plazo paralaresolucion correspondiente, po-
dra prorrogarse por 60 dias naturales mas.

Articulo 24. Una vez que haya transcurrido el plazo esta-
blecido en el articulo anterior delaley, sin que se hayadic-
tado |aresolucion correspondiente, se entenderd que esta es
en sentido negativo, y daré derecho a solicitante, a presen-
tar el recurso correspondiente.

Articulo 25. La notificacion de la resolucion de la recla-
macion, debera estar debidamente fundada y motivada, y
ocuparse de todos los puntos planteados en la misma, va-
lorando las pruebas y documentos presentados por el que-
joso y los que corren agregados a expediente, 10s elemen-
tos que aporto la investigacion y la indemnizacion a que
tiene 0 no derecho. De igual manera, se le sefidard que
cuenta con un plazo de 15 dias habiles, a partir de ésta, pa-
ra hacer valer el recurso de revision, si asi conviene a sus
intereses.
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En caso de ser procedente la reclamacion, bastard que se
cite para la suscripcion de los convenios de pago y docu-
mento finiquito parala conclusion del caso.

Articulo 26. El dictamen recaido ala solicitud de reclama-
cion, podré tener los siguientes efectos:

|. Desecharla;
1. Tenerla por no presentada;
1. Declararla procedente, total o parcialmente; y

IV. Declararlaimprocedente.

Articulo 27. Cuando la solicitud de indemnizacion seadic-
taminada como procedente, total o parcialmente, en el pro-
pio dictamen se determinara la cantidad que por este con-
cepto le corresponda a reclamante o sus familiares

Articulo 28. El reclamante que esté inconforme con €l dic-
tamen de desechamiento, improcedencia 0 procedencia
parcia recaido a su solicitud de reclamacion, podra inter-
poner el recurso de revision, en un término de 15 dias h&
biles, contado a partir de |a fecha de notificacion del dicta-
men respectivo. El recurso que se interponga fuera del
término sefialado, se tendra por no presentado.

Articulo 29. El recurso de revision se interpondra ante la
Secretaria de Contraloriay Desarrollo Administrativo y se
sustanciara de acuerdo al procedimiento establecido por
el Titulo Sexto, Capitulo | de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo.

CAPITULOV
Del procedimiento de reclamacion

Articulo 30. El procedimiento de reclamacion tiene por
objeto, realizar lainvestigacion oportunade los hechos ma-
nifestados por € reclamante, tomando en cuenta o mani-
festado por @ y los servidores pablicos involucrados, asi
como laintegracion de las pruebas aportadas y lainforma-
cion documental relacionado con los mismos, a fin de co-
nocer laactuacion institucional en el desempefio de un ser-
vicio pablico y las causas que generaron el dafio, con la
finalidad de determinar sobre la procedenciade lasolicitud
deindemnizacion.

Articulo 31. Todos lo procedimientos deberdn presentarse
ante ladependencia o entidad, delaque atravésdelosele-
mentos que posea el reclamante, se pueda considerar como
responsable.

Articulo 32. Cada una de las dependenciasy entidades, es-
tablecera una oficina para la atencion expedita de las soli-
citudes de reclamacion que formulen las personas. Dicha
oficina estard a cargo del comité respectivo.

Articulo 33. Los comités competentes para conocer sobre
el procedimiento de indemnizacion en sus respectivos am-
bitos, seran responsables de instrumentar el procedimiento
de reclamacion, en un plazo méximo de 120 dias naturales,
contado a partir de |la fecha de recepcion de la solicitud de
indemnizacion o en su caso, se estard a lo dispuesto por el
artticulo 23 de esta ley.

Este procedimiento comprenderd | as etapas de integracion,
investigacion, dictaminacion, notificacion y en su caso in-
demnizacion, en términos de lo dispuesto por este ordena-
miento legal.

Articulo 34. La lesion patrimonial que sea consecuencia
de la actividad administrativa deberd acreditarse ante las
instancias competentes, tomando en consideracion los si-
guientes criterios:

a) Enlos casos en que la causa o causas productoras del da-
fio sean claramente identificables, la relacion causa-efecto
entre lalesion patrimonial y la accion administrativaimpu-
table a las dependencias y entidades, debera probarse feha-
cientemente.

b) En su defecto, la causalidad inica o concurrencia de he-
chos y condiciones causales, asi como la participacion de
otros agentes en la generacion de la lesion reclamada, de-
bera probarse através de laidentificacion precisade los he-
chos relevantes para la produccion del resultado final, me-
diante e examen riguroso tanto de las cadenas causaes
auténomas o dependientes entre si, como las posibles in-
terferencias originales o sobrevenidas que hayan podido
atenuar o agravar lalesion patrimonial reclamada.

Articulo 35. Cuando del resultado de las investigaciones
se cuente con los elementos suficientes para acreditar que
resulta procedente la reclamacion, se procedera a cuantifi-
car suimporte conforme alas disposiciones aplicablesy se
notificard al o los reclamantes con la finalidad de que se
lleve a cabo el pago de la misma.
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Articulo 36. El tramite para el pago de la indemnizacion
correspondiente, principiara con la presentacion de la soli-
citud respectiva, la que debera ser formulada por escrito,
empleando los formatos que paratal efecto se establezcan.

Articulo 37. En caso de que no estén disponibles los for-
matos a que se refiere e articulo anterior, la solicitud se
presentard por escrito y debera contener los datos siguien-
tes:

|. Nombrey firmadel reclamante, asi como domicilio para
oir y recibir notificaciones;

1. Acto u omision por el que se reclamalaindemnizacion;
1. Agravios que le cause el acto u omision reclamado;
IV. Dependencia o entidad responsable;

V. Pruebas que se ofrezcan, relacionadas con el acto u omi-
sion reclamado.

VI. Importe total de la cantidad reclamada, y

VII. Relacion sucinta de los hechos y circunstancias moti -
vo de la solicitud.

Articulo 38. Cuando en la solicitud de reclamacion faltase
0 fuera omitido alguno o varios de los datos a que se refie-
re el articulo anterior, el comité requerird a solicitante, a
fin de que en un término de 10 dias habiles, contado a par-
tir del dia en que se le notifique, cumpla con |os requisitos
omitidos. En caso de no cumplimentarse el requerimiento
dentro del término establecido, la solicitud setendrapor no
presentada.

Articulo 39. La presentacion de la solicitud de reclama-
cion, deberd hacerse en un término maximo de un afio, con-
tado a partir de |la fecha en que ocurran los hechos motivo
delamisma, o apartir del momento en que hubiesen cesa-
do sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo.

En el caso en que el reclamante hubiese intentado la nuli-
dad o anulabilidad de actos administrativos por la via ad-
ministrativa o jurisdicciona y ésta hubiese procedido, el
plazo de prescripcion para reclamar indemnizacion se
computara a partir del dia siguiente de |la fecha de emision
de laresolucion administrativa o de la sentencia definitiva,
segUin la via elegida.

Articulo 40. Los reclamantes afectados podran celebrar
convenio con |as dependencias o entidades de la Adminis-
tracion Publica Federa, a fin de dar por concluida la con-
troversia, mediante la fijacion y el pago de la indemniza-
cion que las partes acuerden. Para la validez de dicho
convenio, serequeriralaaprobacion del comité o delos co-
mités respectivos.

CAPITULO VI

Del derecho de la Administracion Pablica Federa
de repetir contra los servidores publicos.

Articulo41. LaAdministracion Publica Federal deberére-
petir contra los servidores publicos el pago de la indemni-
zacion cubierta a los particulares, cuando previa sustancia-
cion del procedimiento administrativo disciplinario
previsto en laLey Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, se determine su res-
ponsabilidad.

Articulo 42. Los servidores publicos podrén impugnar las
resoluciones administrativas por las que se imponga la
obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que €l estado
haya pagado con motivo de las solicitudes de indemniza-
cion, através del recurso de revocacion o ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Articulo 43. La presentacion de reclamaciones por respon-
sabilidad patrimonia de la Administracion Pablica Fede-
ral, interrumpira los plazos de prescripcion que laLey Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos determina parainiciar €l procedimien-
to administrativo disciplinario a los servidores publicos,
mismos que se reanudaran cuando quede firme la resolu-
cion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el pri-
mero de los procedimientos mencionados.

Articulo 44. Los recursos que se obtengan con motivo de
las sanciones econdmicas que |as autoridades competentes
impongan a los servidores publicos, en términos de lo dis-
puesto por la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos, se integraran a monto
de los recursos previstos para cubrir las obligaciones in-
demnizatorias derivadas de |a responsabilidad patrimonial
de la Administracion Publica Federal.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. Lapresenteley entrarden vigor el dia 10. de ene-
ro del afo 2004.

Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a contenido del presente decreto

Atentamente.

México, DF, a 29 de octubre de 2002.— Diputado Jaime
Salazar Slva.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias a usted, sefior diputado.

Insértese @ texto integro de lainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria; y

tdrnese a la Comision de Gobernacion y Seguridad PU-
blica.

PODER JUDICIAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Esta Presidencia corrige el turno alainiciativa presenta-
da por el diputado Amador Rodriguez Lozano y se le
agrega: con opinion dela Comision Especial de Reforma
del Estado.

SISTEMA TRIBUTARIO

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra e diputado Francisco Guadarrama Lopez,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar una iniciativa que reformalos articulos 73 fraccion
XXIX-1; 116 fraccion VII; 117 fraccion X, segundo parrafo
delaConstitucion Politicade los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Francisco Guadarrama L 0pez:

Con el permiso de la Presidenta; sefioras y sefiores dipu-
tados:

El suscrito, miembro del grupo parlamentario del Partido
Accidn Nacional, con fundamento en los articulos 71, 72y

135 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, 55y demas relativos del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, vengo a presentar ante esta Camara de
Diputados €l siguiente proyecto de decreto por €l que se
modifican los articulos 73 fraccion XXI1X-1; 116 fraccion
VII'y 117 fraccion IX segundo parrafo de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo ala siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la cada vez més apremiante necesidad del Gobierno
Federal por hacerse allegar de recursos para cumplir con
sus obligaciones y las exigencias de una sociedad mas par-
ticipativa que cuestiona constantemente el uso eficiente de
losimpuestos, es necesario replantear un sistematributario
moderno capaz de lograr que todos los mexicanos contri-
buyamos con nuestros impuestos en la medida de nuestras
posibilidades, erradicando la evasion fiscal para dotar a
Gobierno Federal de los recursos suficientes y de esta for-
ma lograr un desarrollo més equilibrado.

Paratal efecto creemos conveniente disefiar el nuevo esque-
maimpositivo bgjo la premisa de unamayor participacion de
los digtintos 6rdenes de gobierno, lo mismo en la vigilancia
para que todos los causantes cumplan con sus obligaciones
fiscales, como en e cobro de las contribuciones.

De no tomar en cuenta estas consideraciones y seguir man-
teniendo el mismo esquema tributario, que no solamente
resulta inoperante por la incapacidad de la propia Secreta-
ria de Hacienda para su supervision, sino que ademas re-
sultatan complejo e ineficaz que una gran cantidad de per-
sonas eluden o evaden |as contribuciones ocasionando una
distorsion total del Sistema Tributario Mexicano, en poco
tiempo estaremos ante el problema de la insuficiencia de
recursos para el Gobierno Federal y tasas todavia mas atas
de las que hoy tenemos que pagar |os causantes cautivos.

Prueba de ta ineficiencia se ve reflgjada en € estudio reali-
zado por la misma Secretaria de Hacienda, donde determina
que e 10% de los causantes aportan el 90% de las contribu-
ciones que se cobran en este pais, mientras que e 90% res-
tante solo contribuye con un 10%, razén més que suficiente
parapensar que s selograraque todos 0s causantes pagaran
susimpuestos, las tasas de los mismos tenderian a bajar.

Visto de otra manera; mientras que la Federacion a través
dela Secretariade Haciendarecauda el 86% del total delas
contribuciones, los gobiernos de los estados solo contri-
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buyen con el 11.6% de las mismas dejandoles alos gobier-
nos municipales el restante 2.4%, como una prueba pal pa-
ble del paternalismo como se ha venido manejando el pue-
blo de México a través de varias décadas de gobiernos
emanados de la Revolucion.

De persistir estas condiciones, resultard cada vez mas
complicado y costoso €l gasto administrativo que la Fede-
racion tendra que erogar, primero, para llevar a cabo una
revision del padrén de contribuyentesy el cobro de las con-
tribucionesy, segundo, para devolverles alos estados fede-
rados el importe que les corresponde como participacion de
la recaudacion federal y que en la mayoria de |los casos re-
presenta el 80% del total de los ingresos con que cuentan
cada uno de | os estados federados.

Si comparamos |as cifras anteriores con [0 que otros paises
de organizacion federal estan poniendo en préctica, como
es el caso de la Indiay Estados Unidos de América, en-
contramos que |o que sus estados reciben del Gobierno Fe-
deral representa Unicamente entre e 35% y 40% del total
de susingresos. Otro, como es el caso de Alemania, no su-
perael 20%, otorgandoseles alos estados la facultad de co-
brar la diferencia parallegar a 100% de sus ingresos.

Si no corregimos a tiempo las anomalias aqui planteadas,
haciendo participes a los otros ordenes de gobierno, tanto
en lasupervision del cumplimiento de sus obligaciones fis-
cales de los causantes, como en €l cobro de las contribu-
ciones otorgandoles las facultades correspondientes para
tales fines, corremos el riesgo de llevar a nuestro pais en
menos tiempo del que suponemos, a un colapso en materia
fiscal y financiera.

Otro de los aspectos que debemos tomar en consideracion
es la cada vez més insistente solicitud de los gobiernos lo-
caes para que el Gobierno Federa |es dote de mayores re-
cursos, ya que los primeros se ven en laimposibilidad de
contribuir en larecaudacion por las limitaciones que la pro-
pia Constitucion les impone.

Con base en lo anterior, proponemos se les otorguen las fa-
cultades necesarias alos gobiernos local es para que en coor-
dinacion con la Federacion se lleve a cabo una verdadera
reingenieria del sistema tibutario donde se toma en cuentala
participacion de los distintos drdenes de gobierno.

Por |os antecedentes aqui expuestos, sometemos a conside-
racion de esta Cémara de Diputados, el presente

DECRETO

Por e que se modificalos articulos 73, agregando lafraccion
XXIX-1-his, 116 fraccion VIl y 117 fraccion IX, agregando
un tercer p&rafo de la Congtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

" Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXX-1. Paraexpedir leyes que establezcan |as bases sobre
las cuales la Federacion, los estados, €l Distrito Federal y
los municipios, coordinaran sus acciones en materia de
proteccion civil.

XXI1X-I-bis. Paraexpedir leyes que establezcan las bases so-
bre las cuales la Federacion, |os estados, €l Distrito Federa y
los municipios, coordinaran sus acciones en materiafisca pa-
ra que los distintos Grdenes de gobierno participen en € co-
bro delas contribucionesfederalesy enlavigilanciadel cum
plimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

Articulo 116. El poder publico de los estados...

L os poderes de los estados se organizaran conforme ala cons
titucion de cada uno de ellos con sujecion alas Siguientes nor-
mas.

VII. LaFederacion, los estados, en los términos de ley podran
convenir la asuncion por parte de éstos en € gercicio de sus
funciones, lagecucion y operacion de obrasy |la prestacion de
servicios publicos, asi como e cobro de contribuciones federa-
lesy lavigilancia del cumplimiento de las obligaciones fisca-
les de los contribuyentes.

Articulo 117. Los estados no pueden, en ningun caso:

El Congreso de la Unidn y las legidlaturas de los estados
dictarén, desde luego, leyes encaminadas a combatir €l
acoholismo.

Asimismo el Congreso delaUniony laslegislaturas de los
estados, dictaran leyes encaminadas a combatir la evasion
de contribuciones y € uso inadecuado de los derechos de
autor.”
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ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo.— San Lézaro, a 25 de octubre del afio
2002.— Firman el presente decreto, su servidor, Francisco
Guadarrama Lopez.

Gracias.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Tdrnese ala Comision de Puntos Constitucionales.

El diputado José Ramon Soto Reséndiz (desde su curul):

Sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Diputado Ramon Soto.

Activen el sonido en la curul del diputado Soto, por favor.

El diputado Jose¢ Ramdn Soto Reséndiz (desde su curul):

Sélo para pedirle a diputado Guadarrama, si me autoriza
adherirme a su iniciativa, la cual quisiera signar con €l.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

¢No tiene inconveniente, diputado?

El diputado Francisco Guadarrama L 6pez:

No, no tengo ningln inconveniente, con mucho gusto.

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias diputado.

REGISTRO DE ASISTENCIA

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Se pide a la Secretaria dar cuenta del registro electrénico
de asistencia e instruya a su cierre.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 428 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.

LEY DE DISCIPLINA PARA EL PERSONAL
DE LA ARMADA DE MEXICO

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

El siguiente punto del orden del dia se refiere a dictamenes
de primeralectura.

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVII1 Legidatura.

Honorable Asamblea: laminuta con proyecto de decreto de
Ley de Disciplina para el Persona de la Armada de Méxi -
co, enviada por €l Senado de |a Republica para su revision
y aprobacion en su caso, de conformidad con lo dispuesto
por e articulo 72 de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, fue turnada para su estudio y dictamen
ala Comision de Marina de la Camara de Diputados de la
LVIII Legidatura.

Con la facultad que le otorgan los articulos 39 numeral 1,
y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Orgénica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, esta Co-
mision de Marina realizo el estudio de la minuta proyecto
y €l dictamen emitidos por la Cémara de Senadores, relati -
vosalainiciativade Ley de Disciplinaparael Personal de
la Armada de México, que le fue enviada por el Ejecutivo
Federal el 6 de noviembre de 2001, del cual emitio €l dic-
tamen correspondiente.
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Consideraciones constitucionales

Para |a elaboracion del presente dictamen, esta comision
considerd de fundamental importancia sefidar que:

Esfacultad del Congreso paralevantar y sostener alasins
tituciones armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina
de Guerray Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar
Su organizacion y servicio de conformidad con la fraccion
XIV del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

El mismo ordenamiento en su articulo 13 sefidla que sub-
siste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplinamilitar.

Antecedentes generales

La Cémara de Diputados a través de la Comision de Mari -
na, ha dado seguimiento puntual desde el trémite de inicio
del proceso legidativo hasta la elaboracion del dictamen
emitido por el Senado de la Republica; dicho seguimiento
esel siguiente:

Primero. El licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en gercicio de sus faculta-
des constitucionales presentd e 6 de noviembre de 2001
antela Secretaria del Honorable Senado de laRepublica, 1a
iniciativa de Ley de Disciplina del Personal de la Armada
de México, iniciativa que pretende modificar € marco ju-
ridico de la ingtitucion que norma a los marinos militares
en su conducta dentro y fueradel servicio.

Segundo. La citada iniciativa fue turnada por la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica en esa misma fecha a
las comisiones unidas de Marina y Estudios Legislativos
de ese érgano, para su estudio y dictamen.

Tercero. Las comisiones unidas de Marina y Estudios Le-
gidativos de la colegisladora efectuaron reuniones de tra-
bajo para la discusion, andlisis, modificacion y en su caso
aprobacion del presente dictamen.

Cuarto. Las mismas comisiones unidas de la Camara de
Senadores a dictaminar la iniciativa en cuestion, después
de un amplio y documentado andlisis de intercambio y de
opiniones con funcionarios de la Secretaria de Marina y
con la participacion plural de sus integrantes, valoro los
motivos y fundamentos de tales iniciativas, estimando pro-
cedente su aprobacion en los términos, alcances, modificar
ciones y formas propuestos por la colegisladora.

Quinto. La Cémara de Senadores €l 19 de septiembre del
afo en curso aprobo el proyecto de decreto de Ley de Dis-
ciplina para el Personal de la Armada de México y en se-
sion del 24 del mismo mes y afio la Presidencia de la Ca-
mara de Diputados, turnd la minuta del proyecto referido
para su revision ala Comision de Marina.

Andlisis de la exposicion de motivos de la iniciativa

Analizando lainiciativadel Ejecutivo Federal, laComision
de Marina de |a Camara de Diputados reconoce que es im-
portante sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, particularmente en el area de orden y respeto,
se encuentrala defensa de laindependencia, soberaniaein-
tegridad territorial nacional, metas que paraa canzarlas son
de trascendental responsabilidad parala Armada de Méxi-
co, lacua cumple con una mision de organizar la defensa
del pais frente a cualquier agresion extranjera; del mismo
modo, garantizar lapaz y el orden dentro del territorio na-
ciona conforme a &mbito de su competencia.

Por €llo, en lainiciativa se observa también que el desa
rrollo de operaciones de apoyo para proteger lavida huma-
naen el mar, lavigilanciadelos maresnacionalesy su res-
pectivo espacio aéreo, asi como la implementacion de
acciones que garanticen el cumplimiento de la normativi-
dad en materia de proteccion del medio ambiente y explo-
tacion de recursos, son las actividades que desarrollalaAr-
mada de México para el cumplimiento de su mision.

El autor de lainiciativa expresa la necesidad de reconocer
lo invaluable que resultan ser los recursos humanos de la
multicitada ingtitucion para e desarrollo eficiente de las
actividades de seguridad interior y defensa exterior de la
nacion, como €l control de emergencias internas, catéstro-
fes naturales u otras situaciones de orden interno previstas
en la CartaMagnay en nuestras leyes.

El Ejecutivo Federal considera fundamental hacer equili-

brados y justos |0s esquemas que en términos del articulo

13 constitucional se aplican a personal naval en cuanto a
ladisciplina que como militares los caracteriza; por tal mo-

tivo, la necesidad de adecuar y fortalecer €l régimen disci-

plinario aplicable al personal de la Secretaria de Marina,

con objeto de aplicar de manerajustay equitativa los line-

amientos.

Esta Comision de Marina de la Camara de Diputados coin-
cide en que el proyecto de Ley de Disciplina del Personal
de la Armada de México representa un gran avance para
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esainstitucion en cuanto alaactualizacion delos esquemas
de conducta, tomando a la disciplinacomo gje principal so-
bre el cual sedesarrollael cumplimiento delos deberes que
cada jerarquia, cargo y comision imponen a los marinos
militares.

Andlisis de los considerandos del dictamen del Senado de
la Replblica

A través de la Comision de Marina, la Camara de Diputa-
dos analizd detenidamente los considerandos que el Sena-
do de la Replblica efectud respecto alainiciativa del Eje-
cutivo realizando comentarios al respecto, a efecto de
coadyuvar en una mejor apreciacion e interpretacion de la
mismay de este modo, realizar su propio dictamen.

Es notorio que las comisiones unidas de Marinay Estudios
Legidlativos de la colegisladora apoyan a Ejecutivo en lo
relativo a contar con un ordenamiento juridico disciplina-
rio nuevo para el persona de la Armada de México. En di-
cho ordenamiento se deberén establecer con mayor clari-
dad los preceptos que rigen la disciplina naval militar,
logrando con ello atender las nuevas demandas y exigen-
cias del pais, asi como también un mejor cumplimiento de
las misiones encomendadas a esa institucion.

La colegisladora resalta la necesidad imprescindible de
conservar la jerarquizacion, la disciplinay una mesurada
organizacion, que es de fundamental importancia para de-
sarrollar sus actividades militares, encuadradas en la ob-
servancia irrestricta de las normas que imperan en nuestra
Constitucion y ordenamientos secundarios emanados de la
misma.

Losintegrantes de esta Comision de Marina, dela Cmara
de Diputados, coincidimos en que es procedente establecer
dentro del proyecto de ley los principios como la dignidad,
obediencia, lealtad, audacia, abnegacion y valor que la ac-
tual ley contempla para e cumplimiento del deber, en ra-
z6n de su importanciay la necesidad de que se encuentren
plasmados en la futura ley, siendo valores fundamentales
que rigen a personal de la Armada.

Se observaque el autor delainiciativa propone la elimina-
cion del arresto hasta por 15 dias en prision, situacion que
se contempla en la ley actual en su articulo 52, asi como
también el establecimiento de una nueva modalidad de
"pase a disposicion” en lugar de "pase a deposito”, ya que
esta (ltima se consideré mas drastica, porque €l personal

perdia su antigiiedad y derechos escalafonarios por el tér-
mino de dos afios.

La colegisladora propone la correccion de agunas faltas
ortogréficas, asi como el cambio de redaccion de algunos
preceptos que no ateran o modifican la esencia del conte-
nido de lainiciativa, manifestando que con ello se evitaran
confusiones de interpretacion; tal esel caso del articulo 77,
donde se suple € término apelar por €l de recurrir y el de
apelacion por inconformarse, por lo que consideramos |os
miembros de la Comision de Marina de esta Camara de Di-
putados estar de acuerdo. También se suprimen los tribu-
nales navales por razones estructurales y presupuestarias,
ademés de la existencia de un sistema de procuracion y ad-
ministracion de justicia debidamente previsto en el Cédigo
de Justicia Militar.

Consideraciones de la Comision de Marina de la Cama-
ra de Diputados

LaCémarade Diputados através de lamesadirectivadela
Comision de Marina, desde que tuvo conocimiento que €
Ejecutivo presenté al Senado de la Replblica el 6 de no-
viembre de 2001 lainiciativade Ley de Disciplinadel Per-
sona de la Armada de México, cred la subcomision de
andlisisy dictamen respecto a ésta, haciéndole |legar suge-
renciasy propuestas de modificacion ala colegisladora pa-
ra que esta comision en su funcion de revisora, facilitara el
trabgjo legidlativo.

Estaminuta de Ley de Disciplinadel Personal de la Arma-
da de México que se somete a la consideracion de la Ca
mara de Diputados, tiene como objetivo fundamental ade-
cuar el marco normativo de esainstitucion militar, paraque
enfrente un nuevo siglo de grandes retos y oportunidades
que van acordes con |os objetivos que se plantean en e
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en €l &reade orden

y respeto.

Losintegrantes de esta Comision de Marina, consideramos
que €l principio rector de las instituciones armadas es €
mantenimiento de la disciplina militar, el respeto entre je-
rarquiay jerarquia, los derechos'y obligaciones del marino
militar y la evidente mecénica de mando, obediencia que
requieren de una estrecha y mutua comunicacion entre su-
perior y subalterno, paralograr una comprension adecuada
a las necesidades del servicio. Esto se va mejorando en la
medida en que se asciendaal grado inmediato superior y se
le asignan responsabilidades de acuerdo a su jerarquia, por
lo que consideramos que la actualizacion de la Ley de
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Disciplinadel Personal dela Armada de México esun gran
avance para este ingtituto armado, ya que responde a un
marco normativo justo y equilibrado, ademés de contem-
plar medios para recurrir ante posibles injusticias.

La modalidad de los supuestos que agravan o atendian la
responsabilidad del persona naval ante lacomision de una
infraccion, si bien es cierto son principios elementales del
derecho penal y aplicados en materia de sanciones admi -
nistrativas, estamodalidad otorgaa militar facultad parala
imposicion y graduacion de los correctivos disciplinariosy
define los parametros para calificar las faltas disciplinarias
en gravesy leves, por otra parte, el precisar los lineamien-
tos en materia de deberes del marino en generales de acuer-
do a su jerarquiay a cargo o comision, hace mas claro
comprender sus obligaciones.

Es importante destacar las medidas preventivas para el
mantenimiento de la disciplina naval militar, la disminu-
cion del plazo de los arrestos de 15 a ocho dias, la sustitu-
cion de lafigura de depésito por la de a disposicion en es-
pera de ordenes, limitdndola a un afio por seguridad
juridica de los miembros de la Armada.

Por otro lado, lainiciativa en mencion establece los estimu-
los como un mecanismo para fortalecer la disciplina con el
reconocimiento a las acciones del personal en beneficio de
la institucion armada, no contraponiéndose con la Ley de
Recompensas de la Armada de México.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Marina de la Camara de Diputados consideramos
que la minuta del Senado de la Republica debe aceptarse
integramente, en virtud de que sus planteamientos al ser
procedentes, han merecido el consenso de todos los inte-
grantes de |as comisiones de |a colegisladora que dictami-
naron lainiciativa, la que fue aprobada por €l pleno.

En consecuencia, proponemos se apruebe el siguiente

DECRETODE LEY DE DISCIPLINA PARA EL
PERSONAL DE LA ARMADA DE MEXICO

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1o. Lapresente Ley se aplicaraatodo el personal

de acuerdo con lo establecido en laLey Organicade laAr-
mada de México.

Articulo 20. Este ordenamiento establece |os lineamientos
de conducta que con base en |os principios de obediencia,
justicia, éticay un ato sentido del honor, deben orientar al
personal de la Armada de México en e cumplimiento de
sus deberes; asi como |os estimulos y sanciones que en 1os
diferentes casos procedan.

Articulo 3o. El personal de la Armada observara el princi-
pio vital de ladisciplinacomo un deber de obediencia que
lo capacita para el mando.

Articulo 4o. Para efectos de esta L ey:

|. Deber es el conjunto de obligaciones que el servicio im-
pone a personal de la Armadaen virtud de lajerarquia que
ostente o del cargo o comision que desempefie, y su cum:
plimiento es el medio por € cual se obtiene la disciplina.

El personal naval cumplira con dignidad su deber y evita-
ra, en el gercicio del mando, que se actuie con despreocu-
pacion y tibieza o en pugna con el verdadero espiritu de la
profesion que supone lealtad, obediencia, valor, audacia,
desinterés'y abnegacion, y

. Actos del servicio son los que ejecuta el personal naval,
aislada o colectivamente, en cumplimiento de érdenes que
recibe 0 en el desempefio de las funciones que le competen
seguin su jerarquia, cargo o comision, de acuerdo con lasle-
yes, reglamentos y disposiciones de la Armada.

Articulo 50. El servicio de la Armada exige que el perso-
nal naval cumpla con su deber en defensa de |a soberania
del Estado, de lasinstitucionesy del prestigio eimagen pu-
blica de la Armada de México.

Articulo 60. Es deber del superior estimular a quien so-
bresalga en e cumplimiento de sus obligaciones, asi como
prevenir que |os subalternos infrinjan este ordenamiento y,
s6lo0 como ultimo recurso, sancionarlos.

Articulo 70. Todo el personal de la Armada sera responsa-
ble del mantenimiento de la disciplina en proporcion a su
jerarquia, cargo o comision, considerando o siguiente:

|. Lajerarquia define los deberes que le corresponde para
el desempefio de los diferentes servicios y comisiones que
les sean asignados en |as unidades y establecimientos na-
vales,y
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1. Los cargos 0 comisiones que |e sean encomendados por
los mandos facultados le exige e impone el cumplimiento
de los deberes y funciones que establece el reglamento de
la presente ley, los manuales de organizacion, procedi-
mientos sisteméticos de operacion y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8o. El mantenimiento de la disciplina naval sera
firme y razonado y serén sancionados:

|. Todo rigor innecesario y laimposicion de sancion no de-
terminada por |as leyes o reglamentos;

1. Las exigencias que sobrepasen |as necesidades o conve-
niencias del servicio, y

[1I. En general, todo lo que constituya una extralimitacion
por parte del superior hacia sus subalternos.

Capitulo |1
Deberes de los Marinos Militares

Articulo 9o. El personal, desde su alta en el servicio acti-
vo de la Armada, esta obligado a cumplir con los deberes
navales que le imponga su situacion como miembro de la
institucion, de acuerdo con su jerarquiay con el cargo o co-
mision que desempefie.

Articulo 10. Todo miembro de la Armada que tenga cono-
cimiento de que se intenta algo contra los intereses de la
Patria 0 de las Fuerzas Armadas, tiene la estricta obliga-
cion de dar parte de ello ala brevedad requerida, alos in-
mediatos superiores; y si éstos no dan la debida importan-
cia a sus informaciones, podra dirigirse a los inmediatos
superiores de los primeros, debiendo insistir en sus avisos
hasta que tenga conocimiento de que se han iniciado las
gestiones de |a superioridad para evitarlo.

El que por suindolencia, apatia o falta de patriotismo ocul -
te a sabiendas informes de esta natural eza, seré sancionado
conforme a Cadigo de Justicia Militar.
Capitulo 11
Lineamientos de Conducta

Articulo 11. Las 6rdenes relativas a servicio deben ser le-
gitimas, oportunas y precisas, sin entrar en detalles de gje-

cucion, los que quedarén alainiciativadel subalternoy de-
beran cumplirse sin demora ni censura.

Articulo 12. Quien tenga conferido un mando, cargo o co-
mision, esta facultado para expedir ordenes, nunca dudara
en tomar lainiciativay siempre asumiralaresponsabilidad
por 10s resultados de sus decisiones. Los limites de esta fa-
cultad se sefiadlan en la presente Ley y demas ordenamien-
tosaplicables.

Quien ejerzael mando |o hard conforme a sus atribuciones
y deberes, cumpliendo y haciendo cumplir las érdenes y
disposiciones integramente.

Articulo 13. Larelacion entre superiores y subalternos se
fundamenta en el respeto mutuo. Las muestras de respeto
se observarén aun vistiendo de civil.

Articulo 14. La subordinacion seré rigurosamente respeta-
daentre grado y grado de lajerarquia naval, afin de man-
tener a cada quien dentro del limite de sus deberes y dere-
chos.

Entreindividuos deigual grado habra subordinacion, cuan-
do alguno de ellos esté investido del mando o cargo, ya sea
de carécter titular, interino, accidental o incidental.

Articulo 15. El persona de la Armada esta obligado a
cumplir las érdenes que por escrito o verbamente reciba.
En caso de recibir otras que se opongan alas recibidas con
anterioridad, deberé exponerlo respetuosamente a quien le
de lanueva orden.

Las drdenes deben cumplirse en el tiempo indicado por el
superior, salvo en |os casos en que ocurran circunstancias
de fuerzamayor que modifiquen el tiempo previsto parasu
gjecucion. En esta situacion, se dara parte de la decision to-
mada, tan pronto como sea posible, al superior que dio la
orden.

Articulo 16. El superior que dé una orden, tiene el deber
de exigir que se cumplay los subalternos el de cumplir su
gjecucion y sera responsable por las omisiones en que in-
curran los subalternos.

Articulo 17. Quien reciba una orden y advierta que de su
gjecucion puede derivarse manifiestamente la comision de
un hecho sancionable o unainfraccion disciplinaria, debe-
raexponerlo a superior que ladio y en caso de persistir la



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

93

Afio Ill, Primer Periodo, 29 de octubre de 2002

orden, lasolicitard por escrito para salvaguardar su respon-
sabilidad.

Articulo 18. El persona de la Armada esté obligado a ac-
tuar con equidad y energia para cumplir sus obligaciones,
afin de obtener el respeto y la obediencia de sus subordi -
nados. Todo superior tiene la obligacion de instruir, educar
y dirigir dentro de las normas navales a personal bajo su
mando; para cumplir con esta obligacion, debera esforzar-
Se en conocer |las caracteristicas personales de sus subalter-
nos.

Articulo 19. Quien mande una unidad, cualquiera que sea
su magnitud o composicion, deberd inspirar en ella la sa-

tisfaccion del cumplimiento de las leyesy reglamentos, asi

como las drdenes de la superioridad; estando obligado a
evitar que se propaguen ideas y rumores que impidan el

cumplimiento de las obligaciones o que sean deprimentes

para sus subordinados.

Articulo 20. En caso de agresion, quien gjerza e mando
repelerd los ataques con todos los medios disponibles; in-
fundird a sus subalternos el &nimo'y el entusiasmo necesa-
riosy evitara o reprimiralos actos que puedan originar des-
moralizacion.

Articulo 21. El persona de la Armada, cualquiera que sea
Su jerarquia, cargo 0 comision, no intervendra en 10s asun-
tos de la competencia de las autoridades civiles ni entorpe-
cerd sus funciones y respetaré sus determinaciones. Cuan-
do laautoridad civil requiera del auxilio del personal dela
Armada se |e prestaré previa autorizacion del alto mando.

Cuando se ponga en riesgo el desarrollo de actividades de
superior importancia para las instituciones militares, en ca-
so de flagrancia en el delito, el personal de la Armada de-
bera detener a infractor de laley, poniéndolo de inmedia-
to a disposicion de las autoridades competentes.

Articulo 22. En su trato con la poblacion civil, €l personal
de la Armada debera observar un comportamiento digno y
respetuoso de los derechos de |as personas.

Articulo 23. El superior procurard no hacer observaciones
0 correcciones a militar en presencia del personal de me-
nor jerarquiay menos aun de civiles.

Articulo 24. El personal de la Armada elevara sus solici-
tudes por los conductos regulares, respetando el nivel de
autoridad que le corresponda por la jerarquia, cargo o co-

mision que desempefie; en caso de tener queja por no ha-
ber recibido respuesta a su solicitud o por haber sido obje-
to de un agravio, podra recurrir a siguiente nivel de auto-
ridad, hasta Ilegar, S es preciso, ante el Presidente de la
Republica.

Articulo 25. A toda peticion escrita, formulada en térmi-
nos respetuosos, deberd recaer 1a resolucion que conforme
a derecho corresponda a la brevedad posible de la persona
aquien se hayadirigido, quien estaré obligada a comunicar
dicharesolucién a interesado.

Toda solicitud que hubiere sido denegada por la superiori-
dad, no podréa repetirse sino después de que haya desapare-
cido la necesidad del servicio que motivo |a negativa.

Articulo 26. Si se suscitare alguna diferencia o duda sobre
cualquier acto del servicio entre el personal de la Armada,
se debera sujetar alo que resuelva el superior de quien de-
pendan.

Articulo 27. Todo marino militar tiene la obligacion de
apoyar alos elementos pertenecientes ala Armada de Mé-
xico, Ejército 0 Fuerza Aérea, cuando se vean comprome-
tidos.

Articulo 28. El personal, respetaray seré salvaguardia del
honor de las familias de |os superiores, de susigualesy de
los subalternos.

Articulo 29. Los haberes del persona de la Armada s6lo
podran ser objeto de deducciones por disposicion de laley
0 resolucion judicial.

Queda prohibido:

Redlizar deducciones a los haberes del persona de la Ar-
mada, sin autorizacion de laley o sin que medie resolucion
judicial.

Redlizar todo acto de agio o de comercio con los subalter-
nos cual esquiera que sea su origen o importe.

Todo el que gjerza el mando o cargo tiene la obligacion de
reprimir tales actos, consignando a los infractores ante el
drgano de justicia competente.

Articulo 30. Los mandos superiores en jefe y mandos su-
periores podrén proporcionar cualquier informacion, salvo
que sea clasificada sobre personal, material, instalaciones,
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operaciones y demas asuntos relativos a la Armada; los
mandos subordinados podran hacerlo con autorizacion del
mando correspondiente.

Articulo 31. El recurso humano s6lo deberd destinarse a
las |abores reglamentarias inherentes a su servicio o comi-

sion. Los recursos materiales y financieros propiedad de la
nacion, solo deberan ser empleados para €l fin que lo re-

quieran las exigencias del servicio, conforme alas directi-

vas, Ordenes'y consignas expedidas para su uso.

Articulo 32. El personal naval usarasu vestuario en lafor-
ma que previenen las disposiciones reglamentarias en ma-
teria de uniformes, distintivos y divisas de la Armada, de-
biendo conservarlo siempre limpio y sin roturas.

Articulo 33. El personal de la Armada pondra especia em-
pefio en la conservacion del material bajo su cuidado o car-
go, sujetandose a lo que establezcan los reglamentos, dis-
posiciones o instructivos de operacion, mantenimiento,
reparacion y otros inherentes a dicho material pertenecien-
te ala Armada

Articulo 34. Las obligaciones seglin lajerarquia, asi como
lo relativo a los diferentes servicios interiores, las rutinas,
los toques y demés, en las unidades y establecimientos, se
organizaran y ejecutaran conforme alo que se establece en
los reglamentos respectivos.

Articulo 35. El personal de la Armada actuara siempre con
la mejor compostura y educacion, absteniéndose de crear
Situaciones que causen desdoro o desprestigio a la institu-
cion.

Articulo 36. El personal naval podré:

| Expresar sus ideas siempre que no se trate de asuntos que
afecten la disciplina, los derechos de terceros o que tengan
relacion con las actividades clasificadas de la Armada;

. Presentar quejas respecto de sus superiores ante quien
pueda remediarlas;

[1I. Asistir uniformado a los templos o lugares donde se
practiquen ceremonias religiosas con la autorizacion del
mando de quien dependan, y

IV. Participar uniformado, previa autorizacion del mando
de quien dependan, en eventos culturalesy deportivos.

Articulo 37. El persona de la Armada tiene prohibido:

|. Murmurar en contra de las 6rdenes superioresy orienta-
ciones del mando supremo, pudiendo pedir su baja del ser-
vicio cuando no esté conforme con ellas;

1. Realizar actividades de proselitismo politico o religioso
en las unidades y establecimientos de la Armada o en actos
del servicio;

[11. Proporcionar informacion sobre material clasificado de
la Armada;

IV. Distraerse de los deberes que le imponga su jerarquia,
mando, cargo 0 comision, sin permiso de su inmediato su-
perior, a menos que concurran circunstancias extraordina-
rias 0 no previstas en esta Ley, en cuyo caso obrara bgjo su
exclusiva responsabilidad;

V. Dar crédito a denuncias 0 quejas andnimas, cualesquie-
ra que ellas sean;

VI. Cursar uno 0 mas andnimos. Quien sea identificado,
seré sancionado conforme alalegidacion pena militar;

VII. Hacer presion para conseguir de otro miembro de la
Armada, cualquiera que fuere su sexo, determinadas con-
cesiones o favores,

VIII. Solicitar a la superioridad el cambio de adscripcion
de un subalterno por medios que no estén previstos por la
ley o los reglamentos;

IX. Entrar en cantinas, garitos o sitios de prostitucion, por-
tando uniforme;

X. Participar uniformado en marchas, espectaculos o re-
presentaciones,

XI. Mezclar las prendas de los diferentes uniformes entre
si 0 con las de paisano;

XI1. Aceptar todo compromiso que implique deshonor, fal-
ta de disciplina o menoscabo de la reputacion de lainstitu-
cion, y

XI11. Empefiar su palabra de honor, cuando no tengan la se-
guridad de poder cumplirla.
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Capitulo IV
Delos Estimulos

Articulo 38. El persona de la Armada que se distinga por
su oportuno y eficiente desempefio en e cumplimiento de
sus obligaciones, se hard merecedor a un estimulo, mismo
que se hara constar por escrito, buscando con esto, que €l
resto del personal imite este comportamiento en beneficio
propio y de lainstitucion.

Articulo 39. Las condiciones que se deben tomar en cuen-
ta para otorgar un estimulo serén, entre otras:

|. Las actuaciones meritorias en el desempefio de sus co-
Misiones;

1. Las circunstancias relacionadas con sus actuaciones, y

[11. Las consecuencias benéficas para su unidad o estable-
cimiento, o parala Armada.

Articulo 40. Los estimul os podran ser concedidos atodo €l
personal naval que lo amerite ajuicio de sus mandos, quie-
nes serén los facultados para evaluar las acciones realiza-
das por sus subalternos.

El titular de una unidad o establecimiento otorgaré los es-
timul os a sus subalternos. Una copia de dichos estimul os se
deberd consignar en el expediente de cuerpo del militar y,
tratandose de almirantes, capitanesy oficiales; se remitira,
ademés, copiaa Estado Mayor General de la Armada.

Capitulo V
Medlidas Preventivas y Correctivos Disciplinarios
Seccion Primera
Generalidades

Articulo 41. Los medios paraencauzar ladisciplinason las
medidas preventivas y los correctivos disciplinarios; las
primeras se utilizan para conservarla, mantenerlay vigori-
zarla; 1os segundos para restablecerla cuando ha sido que-
brantada.

Articulo 42. Medidas preventivas son |as acciones cuya fi-
nalidad es mostrar a elemento humano las normas bésicas
de comportamiento; exhortandolo a mantenerse dentro de

los lineamientos de conducta, y motivarlo a perseverar en
el cumplimiento de sus deberes.

Articulo 43. Correctivo disciplinario es la sancion que se
impone a personal de la Armada como resultado de haber
infringido un precepto legal o reglamentario, y la infrac-
cion no congtituya un delito. Tiene como finalidad corregir
las conductas contrarias a la disciplina naval y evitar la
reincidencia

Articulo 44. Quien infrinja un precepto legal o reglamen-
tario se haréd acreedor a un correctivo disciplinario, de
acuerdo con su jerarquiay lamagnitud de su fata. Si tal in-
fraccion congtituye un delito, quedara el infractor sujeto a
proceso correspondiente de acuerdo con la legislacion pe-
nal militar y, en su caso, a fuero federal o comdn.

Articulo 45. Son infracciones aesta Ley y se sancionaran
disciplinariamente seglin la gravedad de |a causa, las faltas
siguientes:

. Las conductas que afecten a la disciplina, a prestigio e
imagen publica de la Armada;

[I. El incumplimiento a las obligaciones y deberes, asi
como las conductas inadecuadas y las que, en general,
afecten negativamente a la unidad, establecimiento o ala
Armadz;

1. Elevar quejasinfundadas, hacer plblicas fal sasimputa-
ciones 0 cometer indiscreciones en asuntos del servicio, asi
como expresarse mal de sus superiores;

IV. El uso de drogas o psicotrdpicos, siempre'y cuando no
Sea por prescripcion médica;

V. Laingesta de bebidas alcohdlicas en detrimento del ser-
vicio;

VI. La préctica de juegos prohibidos por la Ley;

VII. Lasinfracciones alos reglamentos o bandos de policia
y buen gobierno, y

VII1. Lanegligencia profesional no delictuosa.
Articulo 46. Las faltas a la disciplina naval contempladas

en el articulo anterior y las que deriven de éstas, se clasifi-
carén en:
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|. Faltasleves, y
II. Faltas graves.

El Alto Mando expedira un catélogo en el que se estable-
cerdn las faltas que correspondan a cada clasificacion. Es-
te catdlogo, asi como los criterios para graduar las faltas
y para calificarlas, se regirdn por estaLey y su reglamen-
to.

Articulo 47. Las faltas leves son aguellas que se cometen
por accion u omision en contra de las disposiciones de
esta Ley, su reglamento y demés ordenamientos navales y
militares, que afecten ala disciplina de la Armada.

La sancidn a estas faltas ser4 competencia de los titulares
de las unidades y establecimientos de la Armada, asi como
personal designado por el mando.

Articulo 48. Lasfaltas graves son aquellas que se cometen
por accion u omision en contra de esta Ley, su reglamento
y demés ordenamientos, que afecten, ademas de la disci-
plina, a prestigio e imagen publica de la Armada.

La sancidn a estas faltas ser& competencia de 10s organis-
mos disciplinarios.

Articulo 49. Tienen facultad paraimponer correctivos dis-
ciplinarios.

. El personal, desde almirantes hasta cabos, a los indivi-
duos de menor jerarquia;

[I. Losmandosy €l personal en razén de su cargo o comi-
Sion, a sus subalternosy alos de su misma jerarquia cuan-
do les estén subordinados, y

1. Los organismos disciplinarios.

Articulo 50. Los correctivos disciplinarios son:

|. Amonestacion;

[l. Arresto;

1. Cambio de adscripcion en observacion de su conducta
aunacomision subalterna;

[V Suspension de los derechos escal afonarios parafines de
promocion, hasta por un afio;

V. Pase a disposicion en espera de 6rdenes por un periodo
no mayor a un afio. El persona en esta situacion no sera
propuesto para ascenso, y

V1. Bgja del servicio activo.

Articulo 51. Respecto al articulo anterior, los titulares de
las unidades y establecimientos de laArmaday delajerar-
quia, tienen competencia Unicamente para imponer 10s co-
rrectivos disciplinarios establecidos en las fracciones | y |1,
mientras que los organismos disciplinarios tienen compe-
tencia para imponer os correctivos disciplinarios estable-
cidosen lasfracciones| alaV. El correctivo establecido en
lafraccion VI seimpondré conforme lo previsto en € ar-
ticulo 63 de esta Ley.

Los correctivos disciplinarios impuestos y graduados por
los organismos disciplinarios surtiran efectos con la comu-
nicacion respectiva.

Si los mandos tuvieren subordinados a superiores jerérqui-
cos, |os problemas disciplinarios entre ambos seran resuel -
tos por el mando inmediato superior.

Articulo 52. La amonestacion es el acto por el cual el su-

perior advierte a subalterno la omision o defecto en e

cumplimiento de sus deberes, exhortandolo a corregirse a
fin de que no vuelva aincurrir en lafaltay se haga acree-

dor a un castigo mayor. La amonestacion puede hacerse de
palabra o por escrito.

Cuando la amonestacion sea por escrito, ésta debera for-
mularse en términos que no denigreny si leinvitenanoin-
currir en lamisma o diferente falta, debiendo figurar dicha
amonestacion en el expediente del infractor.

Articulo 53. La orden de arresto es la retencion que sufre
un miembro de la Armada por un término de veinticuatro
horas hasta quince dias con o sin perjuicio del servicio en
su alojamiento oficial, recinto de la guardia en prevencion
0 en prision, seglin sea el caso.

Las ordenes de arresto se comunicaran por escrito. Ahora
bien, si se comunican verbalmente éstas surtiran efectos de
inmediato, pero deben ser ratificadas por escrito dentro de
las veinticuatro horas siguientes, indicando el motivo y
fundamento de lamisma; en caso de que no se ratifique, la
orden quedara sin efecto.
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Tratandose de arrestos impuestos a personal con categoria
de almirante y alos capitanes de navio, se consignara co-
piadel documento al Estado Mayor General de la Armada.

Articulo 54. Tienen facultad para graduar los arrestos.
|. EI Mando Supremoy el Alto Mando;

I1. El Subsecretario, Oficia Mayor, Inspector y Contralor Ge-
neral de la Secretaria de Marinay e Jefe del Estado Mayor
Generd de la Armada;

[1l. Los mandos superiores en jefe, mandos superiores y
mandos subordinados,

IV. Los jefes de unidades, directores generalesy directores
de establecimientos;

V. Los presidentes de organismos disciplinarios, y

V1. Los almirantes, capitanes y oficiales expresamente de-
signados por el mando respectivo.

Articulo 55. El Alto Mando tendra facultad para imponer
y graduar arrestos hasta por ocho diasy los organismos dis-
ciplinarios hasta por quince dias en prision.

Salvo los casos anteriores, la méxima graduacion de los
arrestos de acuerdo con lajerarquiadel infractor, seralasi-
guiente:

. A los amirantes hasta por veinticuatro horas,

1. A los capitanes hasta por cuarentay ocho horas;
1. A los oficiales hasta por noventay seis horasy
IV. A las clases y marineria hasta por ocho dias.

Articulo 56. El Inspector y Contralor General de Marina
podraimponer y graduar 10s arrestos que procedan por res-
ponsabilidades del persona naval, como resultado de las
inspecciones y auditorias. Asimismo podra recomendar a
los titulares de las unidades y establecimientos de que de-
pendan los infractores, que ordenen la comparecencia de
éstos ante os organismos disciplinarios o, en su caso, pre-
sentar ante la autoridad competente las denuncias que co-
rrespondan.

Articulo 57. Los mandos facultados para graduar arrestos,
lo haran con el persona bajo sus ordenes directas o con
aquel que temporalmente se encuentre comisionado en la
unidad a su mando.

Articulo 58. El persona que reciba orden de arresto dara
parte asumando y a superior que le impuso el correctivo,
lahora en que iniciay la hora en que termina de cumplir-
lo. En los casos de almirantes, capitanesy oficiales, se ha-
ra por escrito; en los casos del personal de clasesy mari-
neria, se hara verbalmente.

Articulo 59. Lagraduacion de los arrestos, seraen propor-
cion alafatacometida, alajerarquiay antecedentes delos
infractores, asi como ala existencia de circunstancias ate-
nuantes o agravantes.

Articulo 60. El superior que imponga un arresto o amo-
nestacion contraviniendo la presente ley, seré responsable
disciplinaria 0 penalmente, seglin el caso, de los efectos
que resulten del mal uso que haga de la facultad que tiene
de arrestar 0 de amonestar.

Articulo 61. El cambio de adscripcion en observacion de
su conducta a una comision subalterna, consiste en desig-
narle al sancionado un cargo de menor importancia en otra
unidad o establecimiento, hasta por seis meses. Una vez
que la sancion haya concluido, el mando correspondiente
deberainformar a Estado Mayor General dela Armada so-
bre la conductay actuacion del sancionado, a efecto de que
sele considere para su siguiente comision.

Articulo 62. La suspension de |os derechos escalafonarios
consiste en que el infractor no puede ser considerado para
ascender a grado inmediato superior durante el plazo que
determine el organismo disciplinario respectivo. El plazo
antes referido podra ser de hasta un afio, contado a partir
del momento en que a sancionado le corresponda ser con-
vocado para participar en promocion.

Articulo 63. La baja del servicio activo consiste en la se-
paracion definitiva del mismo con la pérdida total de los
derechos que corresponden a la jerarquia del infractor y a
su tiempo de servicios. Este correctivo seré aplicado:

|. En €l caso del personal de la milicia auxiliar, tanto por
los organismos disciplinarios como por los 6rganos juris-
diccionales, y
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Il. En e caso del personal de la milicia permanente, solo
serd aplicada por 6rganos jurisdiccionales.

Articulo 64. Los marinos militares podran inconformarse
respecto alaimposicion de los diversos correctivos disci-
plinarios. El superior autorizado para graduarlo escuchard
por separado a ambas partes, afin de evaluar las pruebasy
argumentos que pudieran presentarle para decidir si le asis-
te 0 no larazon. La graduacion de los arrestos no podré ser
materia de inconformidad.

El personal facultado para graduar arrestos podré suspen-
derlos, hasta en tanto se averigua si €s 0 no procedente la
inconformidad que se le plantee, asi como nulificarlos, es
decir, dejarlos sin efecto, cuando existan razones justifica-
das paraello.

Articulo 65. En caso de que un correctivo disciplinario sea
suspendido o nulificado por la autoridad que lo graduo,
quien lo impuso, si no esté de acuerdo con esta resolucion,
podré manifestar suinconformidad al superior que hayaor-
denado la suspension o nulificacion del correctivo discipli-
nario.

Articulo 66. El personal que se encuentre en situacion de
disposicion en espera de 6rdenes por resolucion de orga-
nismo disciplinario competente, quedard sujeto aque sele
nombren comisiones del servicio de acuerdo asu jerarquia
y acumplir con larutina de la unidad en que se encuentre
encuadrado, no debiéndosele nombrar entretanto, cargo al-
guno Ni Ser propuesto para ascenso.

Seccion Segunda

Criterios parala Imposicion y Graduacion
de Correctivos

Articulo 67. Las infracciones clasificadas como faltas ala
disciplina en la presente Ley, no ser&n sancionables cuan-
do se demuestre que ocurrieron por causa de fuerza mayor.

Articulo 68. Previo alaimposicion de una sancion, el ma-
rino militar deberé informarse de los antecedentes del su-
bordinado, consultando, si es posible, su expediente a fin
de tener elementos de juicio paratomar una decision justa.

Articulo 69. Al graduarse un correctivo disciplinario, se
deberan considerar tanto la conducta del infractor, como la
magnitud de las consecuencias derivadas de la falta.

Articulo 70. Uninfractor no debera ser sancionado dos ve-
ces por la comision de lamismafalta, ya sea con dos san-
ciones distintas o por distintos superiores.

Articulo 71. Cuando en la comisién de una falta aparezca
més de un infractor, se realizarén |as indagaciones necesa-
rias para establecer |as responsabilidades individuales y se
impondran los correctivos deigual manera; por |o tanto, no
se impondrén sanciones col ectivas.

Seccion Tercera
De las Circunstancias Atenuantes

Articulo 72. Son circunstancias atenuantes para la gradua-
cion de arrestos las siguientes:

|. Haber cometido la falta influido por algln superior;

1. Haberse distinguido por sus servicios o comportamien-
to dentro de la Armada;

[11. Tener antecedentes de escasa 0 nula incidencia de fal-
tas cometidas;

IV. Aceptar espontaneamente la responsabilidad de lafalta
y manifestar la voluntad de no volverla a cometer;

V. Cometer |a faltaimpulsado por un manifiesto deseo de
cumplir con sus obligaciones;

V1. Tomar por si mismo lainiciativadeimplementar las ac-
ciones para reparar las consecuencias de lafatay

VII. Cualquier otra circunstancia que ajuicio del superior
disminuyala gravedad de lafalta o haga presumir lano in-
tencionalidad del infractor.
Seccion Cuarta
De las Circunstancias Agravantes

Articulo 73. Son circunstancias agravantes parala gradua-
cion de arrestos:

|. Encontrarse desempefiando actividades dentro de su uni -

dad o establecimiento bajo € influjo de sustancias sicotro-
picas, en e momento de cometer la falta;
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II. En lacomision de lafalta, abusar de la confianza que le
haya depositado €l superior;

[1l. Cometer la falta en presencia de personal subalterno,
congtituyéndose en mal gjemplo para ellos;

[V. Lareincidenciaen lacomision delafata

V. Tratar de evadir |a responsabilidad en que se incurrid,
involucrando a otro persona de la Armada;

VI. Tratar de ocultar |as pruebas de la falta o de los resul -
tados de la misma;

VII. Hacerse complice de algln subalterno para la comi-
sion de lafalta;

VIII. Tratar de ocultar las consecuencias de la falta, me-
diante la comision de una nueva;

IX. Que la falta cometida transgreda al mismo tiempo va-
rios ordenamientos;

X. Infringir un ordenamiento en presencia de personal ex-
trafio ala Armada;

XI. Abusar de |a jerarquia o del cargo que se desempefia
para cometer lafata, y

XII. Otras circunstancias que a juicio del mando corres-
pondiente, aumenten |a gravedad de lafalta

Capitulo VI
Organismos Disciplinarios

Articulo 74. Los organismos disciplinarios que conocen de
las faltas graves, son los siguientes:

|. EI Consgjo de Honor Ordinario, que conocera de las fal-
tas graves que cometan los oficides sin mando, clases y
marineria; este Consgjo funcionara en unidades y estable-
cimientos con mando subordinado, mando superior y man-
do superior en jefe;

II. EI Consgjo de Honor Superior, que conocera de las fal-
tas graves que cometan los capitanes sin mando en cual-
quier situacion que se encuentren, asi como en las que in-
curran los oficiales con mando y los miembros del Consejo
deHonor Ordinario, y

[1. LaJuntade Almirantes, que conocera de las faltas gra-
ves que cometan los almirantes en cualquier situacion en
(ue se encuentren, |os capitanes con mando y los miem-
bros de los Consejos de Honor Superior.

El Consejo de Honor Superior funcionaré en las unidades
con mando superior en jefe; en tanto que, la Juntade Al-
mirantes |0 har en la sede del Alto Mando.

Articulo 75. Los organismos disciplinarios funcionaran de
acuerdo a su propio reglamento.

Articulo 76. Todo el personal de la Armada que sea juzga-
do por un tribunal u organismo competente y resulte ino-
cente, serd restituido en su cargo y no deberd ser perjudi-
cado para obtener futuros cargos y ascensos por dicha
causa. En caso de resultar culpable, se le sancionara con-
forme se determiney cumplidalasancion serarestituido al
servicio efectivo, sujetandose a lo que establecen los pre-
ceptos legales correspondientes.

Articulo 77. Cuando un miembro de la Armada no esté
conforme con |as resoluciones del organismo disciplinario
que lo juzgd, podré recurrir ante el organismo disciplinario
superior a que emitio € fallo, siendo ésta la Unica instan-
ciade inconformarse. En el caso de las resoluciones emiti-
das por la Junta de Almirantes, serén analizadas por €
Consgjo del Almirantazgo Reducido.

Articulo 78. En las escuelas de formacion y centros de ca-
pacitacion de la Armada, las faltas leves y graves cometi-
das por los cadetes, becarios y alumnos, seran sancionadas
por lajerarquia, mando o los organismos disciplinarios de
dichos planteles conforme a las especificaciones de los re-
glamentos correspondientes.

Articulo 79. La prescripcion extingue la accion de sancio-
nar la fata, y para ello bastard el simple transcurso del
tiempo sefialado en el reglamento.

Articulo 80. La prescripcion es persona, producird su
efecto aunque no la alegue como excepcion el infractor.
Los organismos disciplinarios, la supliran de oficio tan lue-
go tengan conocimiento de €lla; seacua fuere el estado del
procedimiento administrativo.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se abrogalaLey de Disciplina de la Armada de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 26 de diciembre de 1978.

Salade sesiones de la Comision de Marinade laCamarade
Diputados, a 23 de octubre de 2002.— Diputados: César
Patricio Reyes Roel, Presidente; Araceli Dominguez Rami-
rez, Alvaro Vallarta Cecefia, Julio C. Lizarraga Lopez, se-
cretarios; Rufino Rodriguez Cabrera, Ricardo Ocampo
Fernandez, Miguel Barbosa Huerta, Eréndira Cova Brin-
dis, Gustavo Carvajal Moreno, Angel Meixueiro Gonzalez,
Héctor Sanchez Lopez, Alfredo Ochoa Toledo, José Jaime
Barron Fonseca, Héctor N. Esquiliano Solis, Radl Cova-

rrubias Zavala, Gustavo Gonzalez Balderas, Guillermo
Diaz Gea, Mercedes Hernandez Rojas, Julieta Prieto
Fuhrken, Rodolfo Escudero Barrera, J. Alfredo Botello
Montes, Neftali S Escobedo Zoletto, J. Tomas Lozano
Pardinas, Carlos A. Flores Gutiérrez, Vicente Pacheco
Castafieda, Manuel Narvaez Narvéez, Rigoberto Romero
Aceves, Manuel Braulio Martinez Ramirezy Martha Slvia
Sanchez Gonzalez.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, queda de primera lectura.



