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Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Ruego a la Secretaria haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del computo de asistencia de los dipu-
tados.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que existen registrados previa-
mente 267 diputados. Por |o tanto, hay quorum.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal
(alas 10:55 horas):

Se abre la sesion.

Proceda la Secretaria a dar lectura a orden del dia

ORDEN DEL DIA

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:
«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias— Tercer Afio.—
LVIII Legislatura

Orden del dia

Jueves 31 de octubre de 2002.

Acta de la sesion anterior.

Comunicaciones

De los congresos de |os estados de Colimay Sonora.
DelaMesaDirectiva.

De la Junta de Coordinacion Politica.

Iniciativa del Ejecutivo

De Ley Organica de la Financiera Rural. (Turno a comi-
sion.)

Oficio de la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite €l informe trimestral de julio a septiem-
bre del avance fisico-financiero del Programa de Empleo
Tempora, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dar cumplimiento a lo dispuesto por €l in-
cisoa fraccion V, del articulo 63 del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion. (Turno acomision.)

Iniciativas de diputados

Que reformay adiciona los articulos 60. y 70. de la Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relati-
vos a la reforma de los medios dentro de la Reforma del
Estado, a cargo del diputado Juan Carlos Pallares Bueno,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Impues-
to Sobre la Renta, a cargo del diputado Rogaciano Morales
Reyes, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma los articulos 70., 80. y 47 de la Ley Genera
de Educacion, a cargo del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a comision.)

De Ley para el Fomento y Desarrollo de la Marina Mer-
cante, a cargo del diputado José Tomés Lozano Pardinas,
del grupo parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Tur-
no a comision.)

Que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federa del
Trabajo, a cargo del diputado Victor Manuel Ochoa Cam-
poseco, del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética. (Turno a comision.)

Que reforma el parrafo tercero del articulo 134 delaLey
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y deroga €l inciso f del pérrafo primero, del
articulo 49 y la fraccion IV del articulo 90 de la misma
ley, a cargo del diputado Juan Alcocer Flores, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a co-
mision.)
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Que reforma el articulo cuarto transitorio de la Ley de Na-
cionaidad, acargo del diputado Héctor Sanchez L dpez, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
crética. (Turno a comision.)

Quereformael articulo 20. de laLey de Coordinacion Fis-
ca, a cargo de la diputada Genoveva Dominguez Rodri-
guez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno acomision.)

Dictamenes de primera lectura

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por €l que se establecen |as caracteristicas
de diversas monedas conmemorativas de launién delos es-
tados de |a Repuiblica Mexicana en una Federacion, de con-
fomidad con €l inciso ¢ del articulo 20. delaLey Moneta-
ria de los Estados Unidos Méxicanos.

De la Comision de Hacienda y Creédito Publico con pro-
yecto de decreto por el que se autoriza la emision de una
Quinta Moneda de Plata Conmemorativa del Quinto Cen-
tenario del Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con
lo dispuesto por €l inciso ¢ del articulo 20. de laLey Mo-
netaria de |os Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico con pro-
yecto de decreto por el que se expide laLey de Sistemas de

Pagos.

De la Comision de Relaciones Exteriores con proyecto de
decreto que concede autorizacion a Presidente Congtitu-
ciona de los Estados Unidos Mexicanos, para ausentarse
del territorio nacional del 10 a 16 de noviembre de 2002,
pararedizar visitas oficiales y de trabgjo a Estados Unidos
de América, Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del
Norte, Republica de Franciay Republica Dominicana.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Maring, con proyecto de Ley de Disci-
plina para el Personal de la Armada de México.

De las comisiones unidas de Justiciay Derechos Humanos
y de Hacienda y Crédito Pdblico, con proyecto de decreto
por €l que se expide laLey Federal parala Administracion
y Engjenacion de Bienes del Sector Plblico y se adiciona
el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Pablica, con
proyecto de decreto que concede permiso a ciudadano
Adrian Franco Zevada, para prestar servicios en la Emba-
jada de Bulgaria en México.

De la Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica, con
proyecto de decreto que concede permiso alos ciudadanos
Veronica Elizabeth Avilés Lobato, Alexander Alberto Mi-
chael Braune Magallon, Jorge Hefferan Romero, Carlos
Herndndez Mufioz, Arturo Carredn Curay Mario Alberto
Martinez Rojas, para prestar servicios en la Embajada de
los Paises Bajos, en México.

Excitativas

A la Comision de Gobernacion y Seguridad Piblica, a car-
go del diputado Salvador Cosio Gaona, del grupo parla
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

A laComision de Puntos Constitucionales, acargo deladi-
putada Maria Elena Chavez Palacios, del grupo parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo para exhortar alas legislaturas loca-
les para que se implementen las medidas necesarias de ca-
récter legal que favorezcan un procedimiento expedito en
materia de alimentos contra el deudor alimentario, a cargo
deladiputada Silvia América L 6pez Escoffie, anombre de
integrantes de la Comision de Equidad y Género. (Turno a
comision.)

Con punto de acuerdo pararevisar los caculos paralaasig-
nacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social delos Estadosy Municipios de laLey de Coordina-
cion Fiscal, acargo del diputado José Francisco Y unes Zo-
rrilla, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la conformacion de
un fideicomiso por parte de la Secretaria de Salud para el
pago de gastos de funeral de todos aquell os que donen sus
drganos, a cargo del diputado Sergio Acosta Salazar, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
crética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a Ejecutivo Federal,
informacion sobre el estado que guardan algunas areas de
la Administracion Publica Federal, a cargo del diputado
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César Augusto Santiago Ramirez, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comi-
sion.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica considere |a creacion de un fon-
do de ejecucion de obrasy servicios metropolitanos, a car-
go de la diputada Magdalena Garcia Gonzalez, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Comision Nacio-
nal del Agua, se redicen las obras de rehabilitacion del
Distrito de Riego 06, Palestina, Coahuila, sin condicionar
las mismas a la entrega de agua de sus presas, para cumplir
compromisos internacionales, a cargo del diputado Armin
José Valdez Torres, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para destinar recursos econémicos
en una partida especifica a las Universidades Indigenas, a
cargo del diputado Héctor Sanchez Ldpez, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democrética. (Tur-
no a comision.)

Con punto de acuerdo relativo alaLey Federal de Radioy
Television, acargo del diputado Uuc-kib Espadas Ancona,
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocrética. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a aumento anunciado a
|las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Marco Antonio
Davila Montesinos, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que autoridades federales y lo-
cales se aboquen a saneamiento y reforestacion del Parque
Naciona Desierto de los Leones, a cargo del diputado Jor-
ge Alberto Lara Rivera, del grupo parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion alos recortes presupues-
tales federales en los estados de Coahuila'y Baja Califor-
nia, a cargo del diputado Jaime Martinez Veloz, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion alareunion entre el Eje-
cutivo Federal y los gobernadores de las entidades federa-

tivas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar a la Secretaria de Ha-
cienday Crédito Pdblico incluya en el fideicomiso corres-
pondiente a otras Cajas de Ahorro que han caido en crisis,
acargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabajo. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a incidente en Ciudad
Juérez, Chihuahua, en el cual se viold territorio mexicano,
acargo del diputado César Horacio Duarte Jaquez, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal
que evalUe la posibilidad de derogar la Norma Oficial
Mexicana NOM-EM-139-ECOL-2002, hasta en tanto se
hace efectiva la instrumentacion del Programa afectado
por Semarnat para el desarrollo sustentable de actividades
adternativas a la pesca, dirigido a pescadores riberefios, a
cargo del diputado Hector Taboada Contreras, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a co-
mision.)

Con punto de acuerdo para que la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, solicite ala Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico la informacion de-
tallada sobre la situacion de la integracion de Servicios
Operativos, SA de CV, acargo del diputado José Antonio
Magallanes Rodriguez, del grupo parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Camara de Diputados
exprese su posicion respecto a la reunion de la APEC, a
cargo del diputado José Narro Céspedes, del grupo parla-
mentario del Partido del Trabgjo. (Urgente resolucion.)

Con punto de acuerdo en relacion a la Propaganda Electo-
ral, a cargo del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a las tarifas eléctricas, a
cargo del diputado Alfredo Herndndez Raigosa, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre el uso de recursos del Fonden
y €l trato desigua alas entidades federativas en condicio-
nes de emergencia, a cargo de la diputada Rosa Delia Cota
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Montafio, del grupo parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo a efecto de exhortar a Instituto Fe-
deral Electoral, asi como a la Fiscalia Especid para la
Atencion de Delitos Electorales de la Procuraduria General
de la Republica, para que se realice una campafa perma:
nente de difusion de los delitos electorales y su sancion co-
rrespondiente, a cargo del diputado Francisco Ezequiel Ju-
rado Contreras, del grupo parlamentario del Partido Accion
Naciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para que la Secretaria de Hacienday
Crédito Piblico presente junto con la Ley de Ingresos, la
calendarizacion de los ingresos prioritarios, a cargo del di-
putado José Antonio Magallanes Rodriguez, del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno acomision.)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a Poder Eje-
cutivo Federal, en calidad de miembro no permanente del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidasy en el marco de
un posible atague de Estados Unidos de Américaalrak, fa-
vorezca con su sentido de voto, aguella resolucion que am-
plie la probabilidad de alcanzar una solucion pacifica d
conflicto mismaque contribuyaalacausadelapazy lase-
guridad mundial, a cargo de la diputada Heidi Storsberg
Montes, del grupo parlamentario del Partido Accion Na-
ciona. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para aumentar |0s recursos para €
sector Salud en la Republica Mexicana, acargo de ladipu-
tada Lilia Mendoza Cruz, del grupo parlamentario del Par-
tido Revolucionario Ingtitucional. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por el que se solicita declarar Area
Natural ProtegidalaZona“Cerro del Colihuic”, ubicado en
Teziutlan Hueytamalco, Puebla, a cargo de la diputada
Concepcion Gonzalez Molina, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Ingtitucional. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion a presupuesto de la
UNAM para el afio 2003, a cargo del diputado Alfredo
Hernandez Raigosa, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo por €l que se exhorta a la Semarnat
para solicitar mayor vigilancia en |as areas naturales prote-
gidas, a cargo del grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a comision.)

Con punto de acuerdo sobre la problemética agraria del es-
tado de Guerrero, a cargo del diputado Félix Castellanos
Hernandez, del grupo parlamentario del Partido del Traba-
jo. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo en relacion con los trabajos de Ban-
rural, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacio-
nal. (Turno acomision.)

Con punto de acuerdo para solicitar la comparecencia del
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge G. Castafieda, a
cargo del diputado Victor Emanuel Diaz Palacios, del gru-
po parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a comision.)

Con punto de acuerdo para solicitar ala Auditoria Superior

de la Federacion investigue €l posible desvio de recursos

federales, por parte de la Fundacion “Vamos México”, a
cargo del diputado Elias Martinez Rufino, del grupo parla-

mentario del Partido de la Revolucion Democrética. (Tur-

no a comision.)

Con punto de acuerdo en relacion a la homologacion del
precio de la gasolina en la frontera norte, a cargo del dipu-
tado Jaime Martinez Veloz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética. (Turno acomision.)

Memorial de particulares

De las voceras del Movimiento Civico “Vamos por Sono-
ra’, por el que solicitan la revocacion de varios acuerdos,
en relacion con |as tarifas de suministro de energia eléctri-
ca. (Turno a comision.)

Efemérides

DiaMundial de los Sin Techo, a cargo de |a diputada Ra-
quel Cortés Lopez, del grupo parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Las Mujeres Rurales en el marco del Dia Mundia de la
Mujer Rural, a cargo de las diputadas: Silvia Lopez Esco-
ffie del grupo parlamentario del Partido Accion Naciondl;
Eréndira Olimpia Cova Brindis, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y Hortensia Ara-
gon Catillo, del grupo parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democrética.
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DiaMundia de la Alimentacion, a cargo de la diputada
Beatriz Patricia Lorenzo Juérez, del Partido Alianza Social
y del grupo parlamentario del Partido del Trabgjo.

Aniversario del Natalicio de Aquiles Serdén, a cargo del
grupo parlamentario del Partido del Trabajo.

Aniversario luctuoso de don Fernando Gutiérrez Barrios, a
cargo del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional .»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Proceda la Secretaria a poner a discusion y votacion de in-
mediato el acta de la sesion anterior.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de laUnidn, celebrada el martes veintinueve de octubre
de dos mil dos, correspondiente a Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Quin-
cuagésima Octava L egislatura.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

En el Palacio Legislativo en San L&zaro de la capital delos
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con la asistencia de dos
cientos sesenta diputados, a las once horas con cinco mi-
nutos del martes veintinueve de octubre de dos mil dos, la
Presidenta declara abierta la sesion.

La Secretaria da lectura a orden del dia.

LaAsamblea aprueba el acta de la sesion anterior en vota-
cion econdmica.

Dos comunicaciones del Congreso del estado de Tamauli-

pas;

« Con acuerdo en relacion con la determinacion del Go-
bierno Federal de disminuir los subsidios a pago de ener-
giaeléctricade caréacter residencial. SeturnaalaComision
de Comercio y Fomento Industrial.

« Con acuerdo por el que solicita que en el Presupuesto de
Egresos de laFederacion parael Ejercicio Fiscal de dosmil
tres, se prevea un aumento sustantivo de los recursos des-
tinados a las actividades pecuarias. Se turnaala Comision
de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Comunicacion del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, por la que se congratula del
triunfo de Luiz Inacio Lula da Silva en las elecciones pre-
sidenciales de laRepublica Federativa de Brasil, realizadas
el pasado veintisiete de octubre de dos mil dos. La Presi-
dencia se sumaalafelicitacion a pueblo brasilefio por ha-
ber desarrollado sus €lecciones en un marco de participa-
cion, paz, tranquilidad y legalidad y expresa los mayores
deseos de éxito al Presidente electo de la Replblica Fede-
rativa de Brasil, Luiz Inacio Lulada Silva.

El Congreso del estado de Jalisco remite dos iniciativas
con sendos proyectos de decreto por los que:

« Seadicionaun parrafo a articulo quince delaLey del Se-
guro Social. Se turna alas comisiones de Trabgjo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social.

* Sereformael articulo ciento noventay nueve-bisy se adi-
ciona un articulo ciento noventa y nueve-ter del Codigo
Penal Federa. Se turna ala Comision de Justiciay Dere-
chos Humanos.

Dos oficios de la Camara de Senadores:

« Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
deroga el articulo octavo trangitorio de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil dosy
ladisposicion relativaal impuesto suntuario, establecidaen
el articulo quinto del decreto publicado el seis de marzo de
dos mil dos, presentada por el senador Fernando Gomez
Esparza, del Partido Revolucionario Institucional. Se turna
ala Comision de Hacienday Crédito Publico.

« Con el que comunica la cancelacion de la sesion solemne
en laque recibirialavisita del Excelentisimo Sefior Vladi-
mir Putin, Presidente de la Federacion de Rusia. De ente-
rado.

Oficio de la Secretaria de Gobernacion, por € que solicita el
permiso necesario para que € ciudadano Gustavo Carvajal
Moreno pueda aceptar y usar la condecoracion que le con-
fiere el Gobierno de la Republica Federativa de Brasil. Se
turnaala Comision de Gobernacion y Seguridad Publica.
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Minutas de la Camara de Senadores:

« Con proyecto de Ley de Sistemas de Pagos. Seturnaala
Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

« Con proyecto de decreto por €l que se expide laLey del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pa-
blica Federal; se reforman laLey Orgénica de la Adminis-
tracion Publica Federa y la Ley de Presupuesto, Contabi-
lidad y Gasto Publico Federa, y se adiciona la Ley de
Planeacion. Se turna ala Comision de Gobernacion y Se-
guridad Puablica.

« Con proyecto de decreto que concede autorizacion d
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox
Quesada, para ausentarse del territorio nacional del diez
dieciséis de noviembre de dos mil dos, con € fin de parti-
cipar en el quinto aniversario de la Cumbre de Microcrédi -
to, arealizarse en Nueva Y ork, Estados Unidos de Améri-
ca, el diez de noviembre; del once a quince, con objeto de
efectuar una gira de trabagjo por Europa, que incluye visitas
oficialesy de trabajo a Reino Unido de la Gran Bretafia e
Irlanda del Norte el once y doce de noviembre; ala Repu-
blica de Irlanda €l trece de noviembre, asi como ala Repu-
blica Francesa el catorce y quince de noviembre; y e die-
ciséis de noviembre para participar en la Decimasegunda
Conferencia Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-
bierno, en Bavaro, Republica Dominicana. Se turna a la
Comision de Relaciones Exteriores.

« Con proyecto de decreto que concede permiso a ciuda-
dano José Antonio Gonzdlez Ibarra, para desempefiar €
cargo de consul honorario de la Republica Checaen la Ciu-
dad de Tijuana, con circunscripcion consular en los estados
de Bgja Cdlifornia, Baja California Sur, Chihuahua'y So-
nora. Se turna ala Comision de Gobernacion y Seguridad
Publica.

» Con proyecto de decreto que concede permiso a dos ciu-
dadanas mexicanas para prestar servicios en la Embajada
de la Republica de Sudafricaen Meéxico. Se turnaala Co-
mision de Gobernacion y Seguridad Puablica.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto los diputa-
dos:

* Silvia Alvarez Bruneliere, del Partido Accion Nacional,
que adiciona el articulo veintisiete de la Ley General de
Educacion.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

Seturnaalas comisiones de Educacion Publicay Servicios
Educativos, de Ciencia y Tecnologia y de Presupuesto y
Cuenta Plblica.

* Tomés Torres Mercado, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, que reforma los articulos diecisals, diecisiete,
veinte y veinticuatro de la Ley de Coordinacion Fiscal. Se
turna a la Comision de Hacienday Crédito Pablico.

« Amador Rodriguez Lozano, que reforma los articulos
noventay cuatro, ciento cinco y ciento siete de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en ma:
teriadel Poder Judicial. Seturnaalas comisiones de Pun-
tos Congtitucionales y de Justicia y Derechos Humanos,
con opinion de la Comision Especia parala Reforma del
Estado.

« Jaime Salazar Silva, del Partido Accion Nacional, que ex-
pide laLey de Responsabilidad Patrimonial de la Adminis-
tracion Plblica Federal. Se turna ala Comision de Gober-
nacion y Seguridad Puablica.

* Francisco Guadarrama Ldpez, del Partido Accidn Nacio-
nal, que reformalos articulos setentay tres, ciento dieciséis
y ciento diecisiete de la Congtitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos
Congtitucionales.

A las doce horas con nueve minutos, la Secretaria informa
del registro de cuatrocientos veintiocho diputados y ordena
el cierre del sistema electronico de asistenciay votacion.

Dictamen de la Comision de Marina, con proyecto de Ley
de Disciplina para el Personal dela Armada de México. Es
de primeralectura.

Dictamen de las comisiones unidas de Justiciay Derechos
Humanos y de Hacienda y Crédito Pablico, con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley Federal parala Ad-
ministracion y Engjenacion de Bienes del Sector Pablicoy
que adicionael Codigo Federal de Procedimientos Penales.
Es de primera |ectura.

Dos dictdmenes de la Comision de Gobernacion y Seguri -
ded Publica, con proyectos de decreto que conceden per-
misos:
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* Al ciudadano Adridn Franco Zevada, para prestar servi-
cios en la Embajada de Bulgaria en México.

* A seis ciudadanos para prestar servicios en la Embajada
de los Paises Bajos en México.

Son de primera lectura.

En votacion econdmica la Asamblea dispensa la lectura al
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del ar-
ticulo sesentay tresy lafraccion cuarta del articulo seten-
tay siete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Es de segunda |ectura.

Fundamenta el dictamen a nombre de la comision el dipu-
tado Juan Manuel Martinez Nava, del Partido Revolucio-
nario Institucional.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Para fijar la posicion de su grupo parlamentario, sube ala
tribuna el diputado Arturo Escobar y Vega, del Partido Ver-
de Ecologista de México.

Para expresar fundamentos del dictamen a nombre de la
Comision Especial para la Reforma del Estado, solicita la
palabra la diputada Maria Teresa Gomez Mont y Urueta,
del Partido Accion Naciona y la Presidencia no tiene in-
conveniente en concedersela.

Fijan la posicion de su respectivo grupo parlamentario los
diputados: Jaime Cervantes Rivera, del Partido del Traba-
jo; Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, del Partido de
la Revolucion Democrética, y Juan Manuel Carreras L6-
pez, del Partido Revolucionario Institucional.

Sin nadie més que solicite hacer uso de la paabra, la
Asamblea considera suficientemente discutido el proyecto
de decreto en votacion econdmicay la Secretaria recoge la
votacion nominal respectiva, misma que arrojalos siguien-
tes resultados: trescientos noventa y cinco votos en pro y
ninguno en contra. La Presidenta declara aprobado en lo
general y en |o particular, por unanimidad, €l proyecto de
decreto que reformael parrafo primero del articulo sesenta
y tres'y la fraccion cuarta del articulo setentay siete de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Pasa a Senado para |os efectos constitucionales.

Dos dictamenes de la Comision de Agriculturay Ganaderia:

« Con puntos de acuerdo para exhortar a Ejecutivo Federa
arevalorar el papel del campo en el desarrollo de México
y considerarlo como prioritario y estratégico.

« Con punto de acuerdo para que €l Ejecutivo Federal, por
medio de |la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pescay Alimentacion, realice unaverificacion en
el lugar, de animales y productos c&rnicos que ingresan a
pais.

Sin que motiven discusion se aprueban |os puntos de acuer-
do correspondientes por trescientos noventay tres votos en
pro, ninguno en contray una abstencion. Comuniquense a
Ejecutivo.

Solicitan excitativas |os diputados:

« César Horacio Duarte Jaquez, del Partido Revolucionario
Ingtitucional, ala Comision de Energia, en relacion con la
iniciativa con proyecto de Ley de Energia para el Campo,
presentada el veintinueve de noviembre de dos mil uno. La
Presidencia hace |a excitativa a las comisiones de Energia
y de Desarrollo Rural y, en virtud de que es la segunda,

fijaamas tardar el dia veintiuno de noviembre de dos mil

dos para que se presente €l dictamen correspondiente ante
el pleno; entre tanto, recomienda ala Comision de Energia
y a proponente que integren un grupo de trabajo para ir
desahogando los planteamientos de esa iniciativa.

* Roberto Eugenio Bueno Campos, del Partido Accion Na-
ciona, ala Comision de Justiciay Derechos Humanos, en
relacion con la iniciativa con proyecto de decreto que re-
formalaLey Federa contrala Delincuencia Organizaday
el Cddigo Penal Federal, presentada € treinta de abril de
dos mil dos.

Presidencia de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal

La Presidencia formula la excitativa que corresponde.

* Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolucién
Democrética, a la Comision de Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, en relacion con lainiciativa que reforma el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ra de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el dos de
octubre de dos mil uno.
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Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

La Presidencia hace |a excitativa que corresponde y fijaa
més tardar el dia diecinueve de noviembre de dos mil dos
para que se presente el dictamen respectivo.

LaPresidenciainformaque el grupo parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México hizo entrega de una soli -
citud de excitativa a diversas comisiones en relacion con
diferentes iniciativas, anuncia que tomara las previsiones
parael caso de segundas excitativas parafijarle alas comi -
siones correspondientes una fecha de término y hace la ex-
citativarespectiva.

Contintan solicitando excitativas |0s diputados:

« Julio Castellanos Ramirez, del Partido Accion Nacional,
a las comisiones de Puntos Constitucionales y de Presu-
puesto y Cuenta Piblica, en relacion con lainiciativa con
proyecto de decreto que reformalos articul os setentay tres,
setentay cuatro y setentay cinco de la Constitucion Politi -
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presentada el dieci-
Siete de octubre de dos mil. La Presidencia hace la excita-
tivaala Comision de Puntos Constitucionales.

» Tomas Torres Mercado, del Partido de la Revolucion De-
mocrética, a las comisiones de Puntos Constitucionales y
de Justiciay Derechos Humanos, en relacion con lainiciar
tiva con proyecto de decreto que reforma los articulos die-
cisiete y ciento siete de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos noventa 'y tres y
ciento cincuenta y ocho de la Ley de Amparo, presentada
ante la Comision Permanente el ocho de agosto de dos mil
uno. La Presidencia formula la excitativa correspondiente
y, en virtud de que es la segunda, fija a més tardar el dia
veintidos de noviembre de dos mil dos para que se presen-
te el dictamen respectivo ante el pleno.

Hablan sobre el aniversario del otorgamiento del derecho
del voto alas mujeres, las diputadas: Norma Petricia Rio-
jas Santana, del Partido de la Sociedad Nacionalista.

Presidencia del diputado
Eric Eber Villanueva Mukul

Beatriz Patricia Lorenzo Juarez, del Partido Alianza So-
cia; Rosa Delia Cota Montafio, del Partido del Trabajo;
Esveida Bravo Martinez, del Partido Verde Ecologista de
México; Magdalena del Socorro NUfiez Monreal, del Parti-

do de la Revolucion Democrética; Nelly Campos Quiroz,
del Partido Accion Naciona e Hilda Josefina Amalia An-
derson Nevérez, del Partido Revolucionario Institucional.

Para referirse al aniversario luctuoso del general Lézaro
Cérdenas del Rio, se concede la palabra a los diputados:
J. Jestis Garibay Garcia, del Partido de la Revolucion De-
mocrética; José Manuel del Rio Virgen, de Convergencia
por la Democracia Partido Politico Nacional; Jaime Cer-
vantes Rivera, del Partido del Trabgjo; Concepcion Sala-
zar Gonzélez, del Partido Verde Ecologista de México, y
J. Meliton Morales Sanchez, del Partido Revolucionario
Institucional.

Presidencia de la diputada
Beatriz Elena Paredes Rangel

Comunicacion de la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos L egidlativos, con acuerdo por €l
(ue se convoca a una Sesion Solemne de Congreso Gene-
ral el dia dieciocho de noviembre de dos mil dos a las tre-
ce horas, para recibir a los Reyes de Espafia y se definen
las actividades del programay el orden del diarespectivos.

Para fundamentar su voto se concede la palabraalos dipu-
tados. Marti Batres Guadarrama, del Partido de la Revolu-
cion Democrética; Jorge Carlos Ramirez Marin, del Parti-
do Revolucionario Ingtitucional, y Felipe de Jesls
Calderdn Hinojosa, del Partido Accion Nacional.

Parailustrar ala Asambleay por indicaciones de la Presi-
dencia, la Secretaria dalectura a dos comunicaciones de la
Cémara de Senadores: por la que acuerda participar con la
Sesion Solemne de Congreso General pararecibir alos Re-
yes de Espafia, y por la que acuerda proponer las interven-
ciones que haya en dicha sesion.

La Asamblea considera suficientemente discutido el asun-
to en votacion econdmica.

La Secretaria, por instrucciones dela Presidencia, dalectu-
ra a los resolutivos del acuerdo: primero, que se aprueba
por unanimidad en votacion econdmica; segundo, terceroy
cuarto, que se aprueban por mayoria en sendas votaciones
econdmicas. Comuniquese ala Cémara de Senadoresy ala
Embajada del Reino de Espafia en México.

La Secretaria da lectura a una proposicion de la Junta de
Coordinacion Politica con punto de acuerdo en relacion
con |os desastres ocasionados por el huracdn “Kenna’ en
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diversos municipios de los estados de Jalisco y Nayarit y
solicita trémite de urgente resolucion.

En votacidn econdmicala Asambleaconsiderael asunto de
urgente resolucion.

Parafijar laposicion de su respectivo grupo parlamentario,
se concede la palabra alos diputados. José Antonio Maga-
llanes Rodriguez, del Partido de la Revolucion Democrati -
ca, Humberto Mufioz VVargas, del Partido Accion Nacional,
y Salvador Cosio Gaona, del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Hablan en pro los diputados: Rafael Orozco Martinez, del
Partido Accion Nacional, y José Manuel Quintanilla Ren-
teria, del Partido Revolucionario Ingtitucional, quien pre-
senta una proposicion con punto de acuerdo al respecto.

La Asamblea considera suficientemente discutido el punto
de acuerdo en votacion econdmica.

La Secretaria, por indicaciones de la Presidencia, da lectu-
raal punto de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politi -
cay la Asamblea lo aprueba por unanimidad en votacion
econdmica. Comuniquese a Ejecutivo.

Se concede la palabraa diputado José Manuel Quintanilla
Renteria, del Partido Revolucionario Institucional, para dar
lectura a punto de acuerdo que previamente habia pro-
puesto. La Presidencia considera que la propuesta no con-
traviene el fondo del punto de acuerdo recién aprobado,
por lo que laturna ala Junta de Coordinacion Politica.

Presentan proposiciones con punto de acuerdo los diputa-
dos:

» Alfredo Herndndez Raigosa, del Partido de laRevolucion
Democrética, paraque enlos libros de texto gratuitos sein-
cluyan reglas basicas para evitar y prevenir €l delito de
robo de menores. Se turnaala Comision de Educacion Pa-
blicay Servicios Educativos.

+ Jos¢ Luis Novales Arellano, del Partido Accién Nacional,
en apoyo a la candidatura a Premio Nobel de la Paz Dos
Mil Tres, del ciudadano cubano Oswaldo Pay4 Sardifias.
Se turna ala Comision de Relaciones Exteriores.

¢ Juan Carlos Regis Adame, del Partido del Trabgjo, para
que ¢l titular del Banco Nacional de Crédito Rural, Socie-
dad Naciona de Credito y los secretarios de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion y de
Hacienda y Crédito Pdblico, comparezcan ante las comi-
siones de Agricultura y Ganaderia'y de Desarrollo Rura
para explicar €l proceso de reestructuracion de ese banco.
Seturna ala Comision de Agriculturay Ganaderia

« José Manuel Quintanilla Renteria, del Partido Revolucio-

nario Ingtitucional, para que en €l Presupuesto de Egresos
de la Federacion parael Ejercicio Fiscal de dos mil tres, se
destinen los recursos necesarios a la Universidad Autono-

ma de Nayarit, afin de que pueda cubrir su néminalaboral

y las aportaciones para jubilaciones y pensiones. Seturnaa
las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publicay de Edu-

cacion Publicay Servicios Educativos.

LaPresidenciainforma de larecepcion de dos oficios dela
Junta de Coordinacion Politica:

« Con anteproyecto de presupuesto anual de la Camara de
Diputados para el Ejercicio Fiscal de DosMil Tres. Sin que
motive discusion se aprueba en votacion econdmica.

« Con anteproyecto de presupuesto anua de la Auditoria
Superior de la Federacion para €l Ejercicio Fisca de Dos
Mil Tres. Sin discusion se aprueba en votacion econdmica.

Remitanse ambos anteproyectos a Poder Ejecutivo parasu
incorporacion en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
|a Federacion para el Ejercicio Fiscal de dos mil tres.

Transcurrido el tiempo acordado para la duracion de las se-
siones, la Secretaria da lectura al orden del dia de la proxi-
ma sesion y la Presidencia clausura la de hoy a las dieci-
siete horas con doce minutos, citando para la proxima que
tendra lugar € jueves treinta'y uno de octubre de dos mil
dos, alas diez horas.»

Esta a discusion el acta... No habiendo quien haga uso de
la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprue-
ba.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Aprobada € acta.
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TARIFASELECTRICAS

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2000-2003.— Honorable Congreso del estado de Coli-
ma— LIII Legidlatura.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

En sesion pablica ordinaria celebrada el dia 15 de octubre
del afio en curso, laLIll Legidatura del Estado Librey So-
berano de Colima, en gjercicio delas facultades que le con-
fieren los articulos 37 fraccion |, de la Constitucion Politi -
calocal; 22 fraccion |; 83 fraccion |; 84 fraccion 111 y 87,
delaLey Organicadel Poder Legislativo, aproboy expidio
un punto de acuerdo, mismo que en sus resolutivos tex-
tualmente sefial &

Primero. Comunicamos a honorable Congreso de la
Union, nuestro rechazo alareforma de la Constitucion Ge-
neral de la Replblica, en sus articulos 27 y 28, paralos fi-
nes de la reforma del sector eléctrico y la participacion de
lainversion privada de la generacion y distribucion de la
energia eléctrica.

Segundo. Nos pronunciamos en contra del retiro del subsi-
dio, cobro mensual e incremento de las tarifas de energia
eléctricaresidencial, comercial y aquellasrelacionadas con
el sector agropecuario.

Tercero. Nos unimos a los acuerdos similares que han to-
mado |as legislaturas de los estados de Chihuahuay Zaca-
tecas principalmente.

Cuarto. Se gire el presente, a resto de las legislaturas de
los estados, solicitando su adhesion al presente acuerdo.

Lo que comunicamos a ustedes, en via de peticion y para
los efectos |egales correspondientes.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“2002, Afio de la Educacion Especial en Colima’

Colima, Colima, 16 de octubre de 2002.— Diputados. Rubén
Vdez Mordlos y Armando de la Mora Morfin, secretarios.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
2000-2003.— Honorable Congreso del Estado de Coli-
ma— LIII Legislatura.

Ciudadanos diputados miembros del honorable Congreso
del Estado de Colima.

Con fundamento en los articulos 47, 48y 50, fraccion VI,
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, la Comision de
Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios somete a la
consideracion del pleno de esta LIl Legisatura, € si-
guiente punto de acuerdo en contra de los propdsitos de re-
forma alos articulos 27 y 28 constitucionales, para propi -
ciar la privatizacion del sector eléctrico del pais, con
fundamento en las siguientes

CONSIDERACIONES

Primera. El 27 de septiembre de 1960, después de laborio-
sas negociaciones con las compafiias privadas que explota-
ban este recurso y eran la base de la generacion de energia
eléctrica del pais, se consumo la nacionalizacion de la in-
dustria eléctrica. Significé unalucha, aveces grave, contra
grupos econdmicos poderosos; sin embargo, la prioridad
erala preservacion y generacion de este recurso estratégi-
co para el desarrollo nacional.

Segunda. Se ha difundido la necesidad aparente de las re-
formas del sector eléctrico, através de lainversion privada
en lageneracion y distribucion de energia eléctrica, con ar-
gumentos que van desde laincapacidad de |os organismos
paraestatales operadores como la Comision Federal de
Electricidad (CFE) y la Compafiia de Luz y Fuerza del
Centro, para generar € fluido e invertir en infraestructura
para su modernizacion.

Al respecto, es pertinente precisar, por gjemplo, que la CFE
genera el 93% de energia que se consume en el pais, no
obstante que en los Ultimos 20 afios el consumo de energia
ha crecido en promedio a unatasa anual de 5.5%.

Tercera. Se argumenta que es necesaria la modernizacion
del sector eléctrico paraterminar con el rezago que presen-
talageneracion del fluido, paralo cua seinsiste enlaaper-
turaalainversion privada en €l sector, através del mangjo
de un programa de concesiones que pudiera concretarse sin
que el estado deje de ser € rector, poseedor de los activos
de esa industria, paralo cua se promueve lareformaala
Congtitucion General de la Republica.
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Cuarta. Laindustria eléctrica nacionalizada por el entonces
Presidente Adolfo Lopez Mateos, ha sido pilar fundamen-
tal en el desarrollo del pais. Se nacionalizé por su carécter
estratégico para promover €l crecimiento econémico y €
adelanto de los pueblos; se nacionalizé no para especular
con €l costo del servicio ala poblacion.

Quinta. Se ha pretendido, por calificadoras nacionales y
extranjeras, que postergar la reforma del sector eléctrico
afectara significativamente las metas nacionales de creci-
miento, sin considerar que las metas de crecimiento tienen
que ver més con variables macroeconomicas de produc-
cion, comercio, inversion y consumo, que con la genera-
cion de este fluido que si bien es cierto, es un factor im-
portante en |os procesos de produccion, también es cierto
que actualmente se atiende la demanda de | os sectores eco-
nomicos del pais.

Sexta. Es innegable que el sector eléctrico requiere de re-
formas estructurales, pero de ninguna manera para ello se
requiere la reforma a la Constitucion. Tenemos ejemplos
muy ilustrativos con relacion a la participacion de laini-
ciativa privada en sectores estratégicos del pais. La expro-
piacion petroleray el asunto de los banqueros, son gjem-
plos que no debemos soslayar y que nunca debemos perder
devista.

Séptima. La determinacion de adecuar las tarifas de ener-
gia eléctrica, cancelando los subsidios que se habian man-
tenido por cerca de 40 afios, en €l afén de incrementar sus
ingresos, el Gobierno Federal es una clara actitud que pre-
tende evidenciar lanecesidad de recursos de la Federacion,
que ve en la privatizacion de la produccion y el suministro
de energia eléctrica una alternativa segura como generado-
radeingresos. Abatir el déficit de recaudacion fiscal, tam-
bién seria otra alternativa viable de ingresos.

Octava. En un contexto de inestabilidad e incertidumbre
econdmica, es preciso mantener los niveles de ingreso de
las familias y el incremento de las tarifas, seguramente no
contribuyen en nada a esta situacion. En las mismas condi -
ciones se encuentran 10s productores agropecuarios que
junto con €l incremento del costo de la energia eléctricay
otros insumos para la produccion, ven disminuidas sus ex-
pectativas de ingreso por los bajos precios de comerciali-
zacion de sus productos.

Novena. No se puede especular para reformar la Constitu-
cion General de la Republicay tampoco podemos aventu-

rar reformas estructurales con la participacion de lainicia-
tiva privada, por sus afectos reversibles que la historia nos
ha demostrado.

Por tanto, en gercicio de nuestras atribuciones ponemos a
consideracion de esta LVI11 Legislatura los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO

Primero. Comunicamos a honorable Congreso de la
Union, nuestro rechazo alareforma de la Constitucion Ge-
neral de la Replblica, en sus articulos 27y 28, paralos fi-
nes de la reforma del sector eléctrico y la participacion de
la inversion privada en la generacion y distribucion de
energia eléctrica.

Segundo. Nos pronunciamos en contra del retiro del subsi-
dio, cobro mensua e incremento de las tarifas de energia
eléctricaresidencial, comercia y aquéllas relacionadas con
el sector agropecuario.

Tercero. Nos unimos a los acuerdos similares que han to-
mado las legislaturas de los estados de Chihuahuay Zaca-
tecas principa mente.

Cuarto. Se gire el presente, al resto de las legidlaturas de
los estados, solicitando su adhesion al presente acuerdo.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Colima, Colima, 15 de octubre de 2002.— La Comision de
Gobierno Interno y Acuerdos Parlamentarios— Diputa-
dos: Arturo Velasco Villa, presidente; Jorge Octavio Iii-

guez Larios; Armando de la Mora Morfin, secretarios y
Jorge Padilla Pefia, vocal.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Remitase a las comisiones de Puntos Congtitucionalesy
de Energia, para su conocimiento.
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ESTADO DE SONORA

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del estado Libre y Soberano de Sonora, Hermo-
sillo.— Secretaria

Honorable Congreso de la Union.— México, DF.

LaLVI Legidatura constituciona del estado Librey Sobe-
rano de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy, previas
las formalidades de estilo, procedi6 a la designacion de la
Mesa Directiva que funcionard durante el mes de octubre
del presente afio, habiendo quedado integrada de la si-
guiente manera:

Diputados: Raul Acosta Tapia, Presidente; Mario Alberto
Guevara Rodriguez, vicepresidente, Gustavo |. Mendivil
Amparén, Heleodoro Pacheco Vézquez secretarios, Ma-
nuel Corral Gutiérrez, suplente.

Lo que nos permitimos comunicar a usted para su conoci-
miento y demés fines.

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

“2002: Afio de la Lucha Contra el Cancer en laMujer”.
Hermosillo, Sonora, a 26 de septiembre de 2002.— Dipu-
tados: Gustavo |. Mendivil Amparany Manuel Corral Gu-
tiérrez, secretarios.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Deenterado.

LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Para los efectos constitucionales y por instrucciones del
Presidente de la Republica, con €l presente envio a ustedes
iniciativa de la Ley Organica de la Financiera Rural, docu-
mento que el propio primer magistrado de la nacion propo-
ne por su digno conducto.

Sin mas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de octubre de 2002.— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.

Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, Presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

El campo mexicano ha constituido histéricamente uno de
los espacios de mayor importancia en la vida nacional. En
él viven cercade 25 millones de mexicanosy se produce la
gran mayoria de los alimentos que se consumen en €l pals,
ademés de diversos insumos para todo tipo de industria.

Uno de los retos permanentes para el paishasido el de bus
car mecanismos que impulsen el potencial productivo del
campo y generen en € riqueza, afavor del crecimiento de
Méxicoy del mejoramiento del nivel de vida de quieneslo
habitan y trabajan.

Para el logro del propésito anterior, el Estado mexicano ha
buscado diversos caminos para desarrollar esquemas que
consoliden un factor fundamental para el desarrollo pro-
ductivo del campo: su financiamiento sano y permanente.

El instrumento financiero més recurrente que se utiliza co-
mo apoyo alas actividades del campo es el crédito. El cré-
dito permite colocar recursos que en una dindmica eficien-
te sustenta su permanencia y crecimiento, siempre
buscando en quien lo recibe responsabilidad para pagarlo
con el producto de su actividad. En la medida en que el
otorgamiento de crédito se realice a través de esquemas
institucionales solidos seré posible otorgar estabilidad, per-
manenciay certidumbre al financiamiento del campo.

Por la razon anterior, someto a la consideracion del hono-
rable Congreso de la Unidn esta propuesta de reformains
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titucional que pretende dar un renovado y fortalecido im-
pulso a crédito para el campo —y favorecer asi su mayor
desarrollo y mejor nivel de vida para sus habitantes—
creando para ello un nuevo organismo descentralizado del
Gobierno Federal que se denominaria Financiera Rural.

En ¢ esfuerzo paralarealizacion de esta propuesta de ini-
ciativa fueron escuchadas diversas voces vinculadas a los
sectores mas sensibles del campo. En primer término, fue
recogida la opinion y experiencia del consgjo directivo de
Banrural, integrado por los sectores publico y social; ade-
més, se tomad en cuenta el punto de vista de las principales
organizaciones campesinas, de propietarios rurales, agra-
rias, agropecuariasy de productores del pais; asimismo, se
ha sostenido para este tema un dié ogo constante con legis-
ladores de distintos grupos parlamentarios de ambas cama-
ras, interesados en |a problemética de nuestro campo.

Por lo tanto, esta iniciativa, ala vez de que responde a la
prioridad de mi Gobierno para atender la demanda del
campo, refleja las propuestas de diversos sectores politicos
y sociales sobre la materia. Por €llo, es posible afirmar que
estainiciativa es de interés nacional.

|. Marco histérico: evolucion de las politicas para el
otorgamiento de crédito en e campo mexicano

En nuestro pais, el Estado ha jugado un papel central en el
financiamiento con crédito al campo, através de la consti-
tucion de bancos de desarrollo paratal efecto. Laevolucion
dedichasinstituciones de crédito alo largo delahistoriaha
girado en torno a dos gjes. En primer lugar, en torno ains
tancias especializadas para estratos especificos de los pro-
ductores de acuerdo con su ingreso. En segundo lugar, ins
tancias que han enfrentado el dilema sobre si e mejor
aprovechamiento del crédito es con el productor individual
0 con |os productores organizadosy a su vez, s laoperacion
crediticia debe darse en €l primer 0 en el segundo piso.

Sobre e primer gje aqui sefidado, es notoria la division
que la politica de financiamiento al campo ha tenido entre
el estrato de los grandes productores privados, € de los
productores medianosy €l del productor de bajos ingresos.

Por otra parte, el gje en torno a otorgamiento de crédito al
productor individual u organizado ha vivido diversas eta-
pasy debates. Ciertamente, se ha defendido laidea de que
el productor individual requiere en forma directa de recur-
sos crediticios que ningln intermediario financiero estaria
dispuesto a otorgarle; sin embargo, desde la perspectivafi-

nanciera, se percibe que el productor individua carece en
ocasiones de la escala necesaria para hacer rentable su ac-
tividad y por lo tanto, para poder hacer frente alas obliga-
ciones de garantiay de pago que requiere el crédito. Como
se describird, este debate se ha resuelto de diversas mane-
rasy ha permanecido hasta nuestros dias.

En 1926 seinicia la historia propiamente dicha de |os ban-
cos del gobierno paraimpulsar € crédito rural, con la crea
cion del Banco Naciona de Crédito Agricola, SA, ademés
de nueve bancos regionales. En su creacion, destaco el pro-
posito de canalizar el crédito en forma exclusiva a socieda-
des cooperativas agricolas y no a productores individuales;
sin embargo, obligado por la redidad del campo, dicho
proposito fue modificado para extender el crédito a pro-
ductor individual. En todo caso, el Banco Agricola benefi-
cio fundamentalmente a los grandes productores y a pro-
pietarios privados.

En 1935, para cubrir la necesidad de apoyar con crédito al
pequefio productor de bajos ingresos, fue creado el Banco
Nacional de Crédito Ejidal, SA, como una entidad que de-
bia otorgar crédito fundamentalmente a través de socieda-
deslocales de crédito gjidal por encimadel gidatario en lo
individual. Sin embargo, la operacion se llevé a cabo en
forma directa con los miembros de las sociedades enlo in-
dividual.

Si bien hubo a través de dichos bancos colocacion perma-
nente de crédito, esta operacion se caracterizo por requerir
en ambos bancos de importantes recursos fiscales, sin que
con ello se hubiere podido evitar el ato costo de coloca
cion de cada peso, requiriendo para ello de un gasto de en-
tre 34 y 36 centavos. Asimismo la recuperacion de la car-
terafueirregular.

Frente adicho panorama, y con objeto de agilizar |as ope-
raciones de colocacion de crédito, el estado instauré en
1960 un sistema de bancos agrarios regionales. Sin em-
bargo, los esfuerzos fueron insuficientes para abatir la si-
tuacion deficitaria de los dos bancos anteriormente sefia-
lados.

Con €l propésito de reforzar la coordinacion de los bancos
hasta entonces existentes, fue creado en 1965 el Banco Na-
cional Agropecuario, SA de CV, como ingtitucion de se-
gundo piso.

Con objeto de simplificar la politica crediticia hacia €
campo y mediante |a centralizacion de sus operaciones, fue
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creado en 1975 el Banco Nacional de Crédito Rural, conla
fusion de los bancos Agricola, Ejidal y Agropecuario. Para
su mejor funcionamiento, Banrural fue disefiado como un
sistema integrado por un banco nacional y 13 bancos re-
gionales, que tienen hoy lafigura de sociedades nacionales
de crédito. Desde su nacimiento, Banrural ha operado en
primer piso, aunque colocando una parte relevante de su
crédito a través de organizaciones de productores; en su
mision, se establecio |a tarea fundamental de financiar la
produccion primaria agropecuaria y forestal, asi como sus
actividades complementarias.

Durante varios afios, Banrural se convirtié en una institu-
cion canalizadora no solamente de recursos crediticios, Si-
no también de algunos programas adicionales de politica
agricola, tales como |os provenientes del sistema alimenta-
rio mexicano. Por estarazon, el sistemaBanrural llegd ate-
ner una cobertura de méas de 1 millén y medio de clientes
a afioy aasignar recursos paraapoyar la produccion de ca-
s 7 millones de hectéreas por afio. La dimension del siste-
ma Banrural generé una presencia burocrética importante
reflgjada en 27 mil empleados y més de 650 sucursales.

L os cambios instrumentados en |a politica econdmica en el
pais a principios de los afios noventa y la evolucion de los
productores se reflejaron también en el esquema de finan-
ciamiento a campo, tomando como base los diferentes es-
tratos de productores. Asi, a productor privado deingresos
atos se le generaron las condiciones para obtener créditos
de la banca comercial, con el respaldo, en su mayoria, de
los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultu-
ra (FIRA), operando éstos en segundo piso. A su vez, a
productor de muy bajos ingresos se le canalizd hacia poli-
ticas asistenciales promovidas por diversas instituciones
plblicas. Conforme a este nuevo entorno, se reestructuro el
sistema Banrural para que atendiera basicamente la de-
manda crediticia de los productores bajos y medios. La
nueva circunstancia permitié un importante redimensiona-
miento de la estructura administrativa del sistema Banru-
ral, que continta hasta |a fecha; asi, el banco funciona e
dia de hoy con 3 mil 450 empleados y 203 sucursales.

La reforma anteriormente descrita es causa de que en el
presente el sistema Banrural dirijael 80% de sus créditosa
productores de ingresos bgjos y medios. Esta vocacion es
indudablemente fundamental para llevar crédito a produc-
tor que por su situacion financiera'y nivel de ingreso no
tiene acceso a crédito através de ningln otro intermediario
privado o comercial. Por lo tanto, Banrura es hoy en dia
para muchos productores la Gnica via posible de financia-

miento. Esta situacion socia justifica plenamente que el
estado contintie contando con alguna institucion que otor-
gue crédito orientado hacia este segmento de productores,
como |o es Banrural.

[1. Situacion actual de Banrural

Si bien resulta clara laimportancia de Banrural como ins

titucion de crédito en el campo, es necesario reconocer
también que su situacion financiera es hoy en dia tan criti-

ca, que obliga areflexionar sobre una solucion definitivaa
este deterioro que impacta no solamente en el banco, sino
en lasfinanzas plblicas del pais. En los Ultimos siete afios,

Banrural harecibido recursos fiscales por arededor de $21
mil mdp; sin embargo, el banco presentahoy un capital ne-
gativo que se estimaal cierre del gercicio cercano alos $8
mil mdp. Lo anterior acredita que a pesar de los apoyos fis-
caes recurrentes, el banco vuelve a incurrir en pérdidas.

Las causas por las cuales la situacion del banco resulta cri-
tica, tienen origen diverso. En primer término, respecto de
lavocacion, el banco tiene a un poco menos de medio mi-
[16n de clientes crediticios cuyos préstamos otorgados han
sido por un monto reducido. Asi, la mitad de los créditos
otorgados por Banrural es menor a $42 mil 800 pesos. Ello
incide negativamente en el costo operativo del banco. Asi,
tan solo por el segmento atendido, €l banco pierde recursos
aunque |legase a cobrar integramente su cartera.

En segundo lugar, es necesario sefidar que ninglin banco
de desarrollo que se ha orientado al crédito rural en Méxi-
co ha podido generar volUimenes de captacion que hayan
coadyuvado a tener una mejor situacion financiera. Por €
contrario, el manejo de esta operacion resulta oneroso, en
virtud de que, tan solo de manerailustrativa, es convenien-
te sefidar que el 40% de |as cuentas de cheques presentan
saldos menores alos $100. Asimismo, resulta significativo
que sdlo unos cuantos clientes expliquen casi lamitad dela
captacion.

Aunado alo anterior, el sistema Banrural requiere orientar
el 34% de su gasto corriente para cubrir [os compromisos
laborales con los 8 mil 500 jubilados y pensionados del
propio Banco. Ello significa, en valor presente neto, una
carga anua equivalente a $1 mil 200 mdp, creciendo a un
ritmo creciente de $600 mdp cada afio.

Por |a situacion financiera aqui sefialada, es ineludible que
el banco acudaal mercado financiero parafondear sus ope-
racionesy sus gastos—incluso los delanémina. En el afio,
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el banco requiere recursos por $3 mil mdp para poder co-

locar $10 mil mdp en créditos. Por su situacion financiera,

el fondeo en el mercado es para el banco hasta 200 puntos
base més caro de o que le cuesta al Gobierno Federal a
través de | os certificados de la Tesoreria.

Lasituacion anterior muestra su gravedad si consideramos
que la actividad del banco cuesta el equivalente a 30% de
los montos de crédito colocados y generar $1 peso de in-
greso requiere de un gasto de $6 pesos. Asimismo, por la
estructura del banco y su entorno normativo, asi como por
las obligaciones que debe enfrentar, si el banco fuese nue-
vamente saneado destinaria solo $1 de cada $4 pesos reci-
bidos para €l otorgamiento de crédito; € resto tendria que
ser destinado a mantener la estructura y hacer frente a sus
obligaciones.

En virtud de que el sistema Banrural es un conjunto de so-
ciedades nacionales de crédito que cuentan con la garantia
integra del Gobierno Federal, €l capital negativo del banco
y sus obligaciones generan por ende impactos negativos en
el erario. Por ello, resultaindispensable terminar con dicho
deterioro.

[l. La necesdad de unareforma

Con €l contexto que se deriva de la situacion del sistema
Banrural, es necesario hacer compatibles dos propositos.
El primero, consistiria en mantener desde €l Estado la mi-
sion de atender con créditos a importante segmento de
productores rurales en México que no alcanza a poder ser
atendido por ningun otro intermediario financiero privado
o comercial, particularmente los bancos, es decir, a pro-
ductor de ingresos bajos y medios. El segundo propésito
tiene que ser el de frenar en forma definitiva el creciente
desequilibrio financiero propiciado con la operacion de
Banrural.

Por la critica situacion financiera del sistema Banrurd,
queda claro que no seria suficiente contar con saneamiento
ni con un buen gobierno corporativo para canalizar los re-
cursos crediticios que requiere dicho segmento del campo.

Para superar la inercia recurrente de desequilibrios finan-
cieros que han vivido por varias décadas los sistemas de
apoyo crediticio al campo a través de bancos de Gobierno,
pero considerando que dificilmente algin organismo priva-
do podra suplir la vocacion actual de Banrural de apoyar
con crédito a los productores de ingresos bajos y medios,
esta iniciativa propone un nuevo modelo de financiamien-

to crediticio al campo, a través de la creacion de un orga-
nismo de Estado no bancario que cumpla con dicha fun-
cion, cuya denominacion seriala de Financiera Rural, para
entonces proceder d cierre definitivo de las operaciones
del sistema Banrural, mediante la disolucion y liquidacion
de las sociedades nacionales de crédito que lo integran.
Con base en estas premisas, someto a la consideracion del
honorable Congreso esta iniciativa de decreto que crea la
Ley Orgénica de la Financiera Rural.

IV. Premisas de la reforma propuesta

Laconcepcion delainiciativaque se propone considerd di-
versos elementos surgidos de la experiencia histérica, de
los casos exitosos del banco, de las opiniones de diversas
organizaciones y grupos interesados en el temay de las
permanentes aspiraciones que se han tenido en materia de
financiamiento rural através del otorgamiento de crédito.

Asi, las premisas que sustentan esta iniciativa son las si-
guientes:

1. Laexperienciay resultados de la clientela crediticia del
campo mexicano.

En el temadel campo es fundamental conocer y considerar
las experiencias que los productores enfrentan cotidiana-
mente para poder ser exitosos en su actividad. Dentro delo
elementos fundamental es de sus experiencias, destacan los
relativos a sus esquemas de crédito, susriesgos, los niveles
y condiciones que requieren para cumplir a cabalidad con
Sus compromisos crediticios y sus retos frente a las condi -
ciones economicas y comerciales del pais. La riqueza de
estas experiencias esta presente sobre todo en |as historias
de los clientes de Banrural, en las que podemos encontrar
diversos casos de éxito, asi como también preocupaciones
legitimas del productor. Con base en este acervo, lainicia-
tiva que se propone recoge en sus normas realidades para
que sean reguladas de acuerdo con las necesidades del
campo.

2. La necesidad de contar con un organismo de estado
orientado al otorgamiento de crédito al campo.

En la historia reciente del sistema de financiamiento rural
mexicano se percibe un papel mas activo de diversosinter-
mediarios financieros, destacando aun el de la banca co-
mercial, aunque respaldados por FIRA. Asimismo, se han
fortalecido las politicas de apoyo desde el Gobierno alos
grupos de poblacion de menores ingresos. Sin embargo,
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quienes son productores de ingresos bajos y medios no a-
canzan aser atendidos ni con las politicas asistencial es des-
tinadas a combatir |a pobreza ni tampoco por la banca co-
mercial. Por |o tanto sigue siendo necesario contar con un
organismo de estado orientado a otorgamiento de crédito
a campo, particularmente para estos Ultimos estratos aqui
sefialados.

3. Consolidacion de la colocacion crediticia como voca-
cion fundamental .

A lo largo de la historia de las ingtituciones estatales de in-
termediacion financiera para el medio rural, ha quedado
demostrado que la operacion de captacion genera mayores
costos por su administracion que beneficios derivados de
los recursos que efectivamente ingresan. Por |o tanto, se
consider( la conveniencia de crear un 6rgano cuya voca-
cion fuera exclusivamente la de colocacion de crédito.

4. Necesidad de generar sistemas para garantizar revolven-
ciadelos créditos.

Uno de los factores fundamentales para consolidar politi-
cas eficientes de colocacion de crédito consiste en garanti-
zar su revolvencia, evitando desequilibrios en las institu-
ciones que lo otorgan o respaldan y por otra parte,
inhibiendo posibles incentivos de los clientes a no pagar
sus créditos. En virtud de que la captacion no ha sido la
operacion que garantice larentabilidad ni larevolvenciade
los propios créditos, estainiciativa propone mecanismos de
otorgamiento de crédito sujetos a propio patrimonio del
organo que habra de ofrecerlo.

5. Necesidad de combinar el mantenimiento de la atencién
individual a productor con el estimulo para desarrollar in-
termediarios financieros rurales.

El desarrollo histérico de los productores rurales ha de-
mostrado que las experiencias mas exitosas son por lo ge-
neral aguéllas en las que dichos productores se organizan
para solicitar y administrar su crédito. Inclusive, son mas
exitosas aun las experiencias en las que las organizaciones
de productores fungen como colocadoras de crédito aten-
diendo asi a principio de corresponsabilidad para fortalecer
el financiamiento y la produccion. Con estos elementos es
necesario orientar al drgano originario de |os recursos o de
la garantia de |os mismos hacia el segundo piso, para dejar
alas organizaciones de productores jugar un papel central
en la intermediacion financiera rural. Sin embargo, s ne-
Cesario reconocer que en nuestro campo las condiciones

para que este sistema de organizacion e intermediacion
opere aplenitud, no son aln suficientes. Por el contrario, €l
productor rural mexicano presenta condiciones en las que
predomina la presencia individual o de sociedades que no
acanzan lamadurez financiera suficiente como para jugar
el papel definitivo de intermediario parael otorgamientoy
administracion del credito. Por ello, al andlizar la realidad
especifica de la organizacion de nuestro campo, sellegaa
la conclusion de que es necesario preservar en el 6rgano
que se crea el mecanismo de otorgamiento crediticio a tra-
vés del primer piso, sin menoscaho de ir transitando hacia
el segundo piso en la medida en que maduren y evolucio-
nen financieramente | as organizaciones de productores que
pretendan ser intermediarios financieros.

V. Contenido dela Ley Orgéanica dela Financiera Rural

Lapresente iniciativatiene como eje fundamental el hecho
de que se crea una nueva entidad paraestatal de la Admi-
nistracion Publica Federal. Por lo tanto, los articulos que
integran esta iniciativa cumplen con los elementos bésicos
que € articulo 15 de la Ley Federa de las Entidades Pa-
raestatal es establece para proceder a la creacion de un or-
ganismo descentralizado, es decir, la denominacion del or-
ganismo; el domicilio legal; el objeto del organismo; e
regimen patrimonial; laadministracion; el director general;
lavigilanciay €l régimen laboral. Por ello, esta iniciativa
que se propone contempla un Capitulo |, sobre “disposi-
ciones preliminares’; un Capitulo 11, denominado “de las
operaciones de la financiera’; un Capitulo 111 “del patri-
monio de lafinanciera’; un Capitulo IV “de la administra-
cion de lafinanciera’; un Capitulo V “de lainformacion”;
un Capitulo VI “del control, vigilancia y evaluacion de la
financiera”; un Capitulo V11 sobre “disposiciones finales’
y los articulos transitorios.

Disposiciones preliminares

Dentro del capitulo |, se regulan cinco elementos funda-
mentales: ala naturaleza del organismo; b) su objeto; c) su
domicilio; d) las definiciones de conceptos bésicos en la
ley; y €) el orden juridico que regulard a organismo.

Al evaluar entre alternativas, se reconocieron distintas vir-
tudes para el hecho de crear alaFinanciera Rural como un
organismo descentralizado de la Administracion Publica
Federal. En primer lugar, esta figura ha sido tradicional-
mente la mas cercana a estado dentro del universo de en-
tidades paraestatales que coadyuvan con el Ejecutivo a
cumplimiento de sus programas y metas, tal y como es en
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el caso dela prioridad que este Gobierno le ha dado a de-
sarrollo del campo. En segundo lugar, €l caracter de des-
centralizado es una figura que permite dotar de patrimonio
propio a dicha entidad. Asimismo, las caracteristicas que
esta iniciativa propone respecto de la organizacion y fun-
cionamiento de lafinanciera son congruentes con lasquela
Ley Federal de las Entidades Paraestatal es sefiala paralos
organismos descentralizados. Finalmente, es preciso re-
cordar que los organismos descentralizados no son figu-
ras ajenas a sistema financiero mexicano. El Banco de
México fue en alguna etapa de su historia, organismo des-
centralizado.

Laactividad crediticia presenta por naturaleza caracteristi-
cas financieras que obligan a que seala Secretaria especia-
lizada en dicha materia, tal y como es la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico para que funja como cabeza de
sector. Ademés, en virtud de que, como se analizard méas
adelante, el patrimonio inicial de la financiera estara inte-
grado con recursos presupuestales. Por lo tanto, se reitera
la importancia de proponer a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico como coordinadora sectorial de esta finan-
ciera.

En ¢ primer péarrafo del articulo 20. se propone que lafi-
nanciera tenga por objeto coadyuvar arealizar la actividad
prioritaria del Estado de impulsar el desarrollo de las acti -
vidades agropecuarias, forestales y otras actividades eco-
nomicas vinculadas al medio rural, asi como a mejorar el
nivel de vida de su poblacion, através del otorgamiento de
crédito, de manera sustentable y de la prestacion de otros
servicios financieros alos productores. En primer término,
cabe destacar que esta ley reconoce a financiamiento del
campo a través del crédito como una actividad prioritaria
del Estado. Ello revaloralaresponsabilidad y €l papel cen-
tral que €l propio Estado habré de jugar en el desarrollo
econdmico del medio rural.

En esta propuesta se rescata también la importancia que
continuara teniendo la actividad primaria, agropecuaria y
forestal como realidad permanente que requiere de apoyo
crediticioy del Estado para su crecimiento. Aunado a apo-
yo adicha actividad, esta iniciativa propone impulsar cual-
quier actividad econdmica més alé de la estrictamente
agropecuariay forestal que coadyuve amejorar €l entorno
y nivel de vida del medio rural. Esta propuesta responde a
una necesidad recurrente en el campo mexicano actual.

Por actividad econdmica en el medio rural se entenderia
toda aquella contemplada en la fraccion |1 del articulo 3o.

de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que considera
como econdmicas de la sociedad rural a las actividades
productivas, industriales, comerciales y de servicios. Esta
propuesta abre mayores espacios de crédito a todo aquel
que tenga espiritu de impulsar en su comunidad rural acti-
vidades diversas que generen riqueza en su propio entorno.

Por eso, €l referido articulo valoracomo propdsito el hecho
de mejorar €l nivel de vida de la poblacion rural a través
del otorgamiento de crédito; sin embargo, € financiamien-
to a otorgar tendra que hacerse de manera sustentable, 0
que quiere decir que no habria posibilidad deir masallade
los propios montos patrimoniales de la financiera para el
otorgamiento de crédito ni tampoco mas alla de las posibi-
lidades reales del productor para responder por lo obteni-
do. Finamente, en la actividad financiera contemporanea,
existen otros servicios que complementan la actividad cre-
diticiay que pueden coadyuvar a dar mayor dinamismo a
desarrollo rural, tales como de descuento, de factorgje, fi-
dleicomisos etcétera.

Si bien es cierto que las politicas prudenciales y de trans
parencia orientadas a preservar y mantener 10s recursos del
patrimonio crediticio constituyen una condicion necesaria
para garantizar eficiencia y solvencia en la actividad de
préstamo de recursos a los productores, es conveniente
también apoyar actividades de capacitacion y asesoriaadi-
chos productores para la mejor utilizacion de sus recursos
crediticios. Incluso, se ha considerado en esta iniciativa
que dichas actividades de asesoria a los productores ten-
drian mayor impacto en el campo si abarca la posibilidad
de apoyarles en el caso de que decidan constituirse como
intermediarios financieros rurales, respetando en todo mo-
mento la competencia de otras dependencias y entidades
paraestatales en esta Ultima tarea.

Respecto del domicilio, cabe destacar que lainiciativa pro-
pone laposibilidad de que lafinancierarural pueda, parael
cumplimiento de su objeto, establecer coordinaciones re-
gionales, agenciasy modulos en el territorio nacional. De-
tras de esta propuesta se encuentra el espiritu de que la fi-
nanciera cuente con estructuras menos costosas y més
&giles que las sucursales bancarias para realizar sus opera-
ciones. Se propone que las agencias tengan carécter per-
manente y que, para su establecimiento, se consideren las
zonas geograficas de la demanda crediticia en € medio ru-
ral, asi como la permanencia de la actividad agropecuaria o
forestal alo largo del afio. Los médulos se instalarian, de
manera temporal, en las zonas cuya demanda crediticialo
requiera en determinada época del afio.
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Respecto de las definiciones conceptual s que se proponen
en el articulo 4o. de esta iniciativa, cabria destacar dos: la
de intermediarios financieros rurales y la de productor.

Se entendera por intermediarios financieros rurales a las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y sociedades
financieras populares que se regulan en laLey de Ahorro y
Crédito Popular; alas uniones de crédito aque serefierela
Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
del Crédito, y a los demés intermediarios financieros que
determine el consejo para operar con lafinanciera. Con es-
ta propuesta, se reconoce, en primer lugar, laevolucion que
estaviviendo la organizacion de los productores del campo
hacia figuras que las leyes han anticipado que habrén de
consolidarse préximamente. En este sentido, se percibe en
las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y en las
sociedades financieras populares el potencial que pudiesen
tener en €l futuro como gjes fundamentales de la actividad
crediticia. De acuerdo con el papel que habran de jugar, es-
tainiciativales reconoce la posibilidad de denominarse ca-
jas rurales. Asimismo, se recoge la experiencia e historia
de las uniones de crédito en la organizacion y administra-
cion del financiamiento crediticio rural. En todo caso esta
Iniciativa que se propone pretende optimizar las condi-
ciones de dinamismo dentro del dmbito financiero y cre-
diticio del campo, sefialando la posibilidad de abrir lain-
termediacion a cualquier otra figura, como pudieran ser
las sociedades financieras de objeto limitado o los bancos
mismos.

Por productor o productores se reconoceran a las personas
fisicas 0 morales que se dediquen a actividades agropecua-
rias, forestales 0 a cualquier otra actividad econdmicavin-
culada a medio rural. Esta definicion ubica a quienes rea-
lizan una actividad productiva en el campo como el centro
fundamental y beneficiario directo de la politica crediticia
del campo impulsada por la financiera. La definicion per-
mite abarcar productores que adopten figuras juridicas de
todo tipo, incluyendo las reconocidas especificamente en
los ordenamientos que regulan las actividades del campo,
asi como todo tipo de actividad que se vincule con lo ya ex-
plicado respecto del objeto de lafinanciera.

El articulo 60. describe €l régimen juridico de la financie-
ra. Asi, se establece que las operaciones y servicios de la
financiera se regirén por lo dispuesto en la presente ley y,
enlono previsto y en el siguiente orden, por lalegisiacion
mercantil, por los usos y practicas bancarios y mercantiles
y por el Cadigo Civil Federal.

Por lo que se refiere a su organizacion y funcionamiento
como organismo descentralizado, se aplicarén supletoria-
mente laLey Federa de las Entidades Paraestatales, laLey
Orgénica de la Administracion Pablica Federa y demés
disposiciones juridicas relativas.

El Ejecutivo Federal, atravées de la Secretaria de Hacienda,
podra interpretar para efectos administrativos los preceptos
de estaley.

Como se aprecia en la propuesta de este articulo, el punto
de partida del régimen juridico de la financiera es su pro-
pialey. Ello obedece a hecho de que se trata de una figu-
ramuy especifica que requiere de tratamiento particular, no
s6l0 por su caracter de organismo descentralizado que otor-
ga créditos sin captar, sino también porque la dindmica del
campo exige un tratamiento que considere sus circunstan-
ciasy contingencias.

Asimismo, se aprecian dos dimensiones de la financiera:

una de carécter operativo y otra de caracter administrativo.

En la primera de ellas se ha excluido a la Ley de Institu-

ciones de Crédito. Larazon de ello se sustenta en el hecho

de que no se considera conveniente suponer una aplicacion

genérica de las obligaciones de unainstitucion de crédito a
una entidad paraestatal, que ademés de no ser banco, tam-

poco efectlia operaciones pasivas. Por otra parte, agunas

normas de laLey de Instituciones de Crédito son incompa-

tibles para la pretension de hacer operar a la financiera a
costos reducidos y que, por el contrario, no podria soste-

nerlos si los requerimientos legales fueren iguales alos de
un banco. No obstante |o anteriormente expuesto, esta ini-

ciativa valora diversos elementos de control y supervision

de operaciones contenidos en la Ley de Instituciones de
Crédito. Para esos casos, en lugar de reconocer una suple-

toriedad genérica, esta iniciativa ha rescatado 1os conteni -

dos normativos especificos de algunos de los articulos de
la Ley de Ingtituciones de Crédito, pero que a recogerlos

responden a la propia naturaleza de la financiera rural, tal

y COMO Se expone mas adelante en esta propia exposicion

de motivos.

Operaciones de la financiera

En el Capitulo Il relativo alas operaciones de la financie-
ra, se ha recogido de la Ley de Ingtituciones de Crédito
aguella regulacion acorde con e carécter activo que tendrian
las propias operaciones de la financiera, incluyendo algu-
nos elementos especificos si la naturaleza de esta entidad
paraestatal que se propone crear [0 aconseja conveniente.
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El articulo 70. describe las operaciones que podra realizar
lafinanciera, las cuaes se enlistan a continuacion:

|. Otorgar préstamos o créditos alos productores;

Il. Otorgar préstamos o créditos a los intermediarios finan-
cieros rurales para que éstos, a su vez, concedan financia-
miento para impulsar actividades agropecuarias, forestales
y demés actividades econdmicas vinculadas al medio rural;

[1l. Otorgar garantias y avales, previa congtitucion de las
reservas correspondientes;

IV. Efectuar operaciones de factorge financiero sobre do-
cumentos relativos a actividades agropecuarias, forestales
y demés actividades econdmicas vinculadas a medio rurdl;

V. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y ad-
quirir los bienes que sean objeto de tales contratos, siem-
pre y cuando estén relacionados con objeto de la finan-
ciera;

VI. Expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de
apertura de crédito;

VII. Constituir depdsitos en instituciones de crédito del
paisy en entidades financieras del exterior o, en su caso, en
sociedades financieras populares y cooperativas de ahorro
y préstamo;

VIII. Efectuar descuentos, sin responsabilidad, sobre losti-
tulos y documentos en los que consten |os préstamos o cré-
ditos que la financiera haya otorgado;

IX. Operar, por cuenta propia, con valores y documentos
mercantiles, siempre y cuando estén relacionados con su
objeto;

X. Realizar operaciones financieras conocidas como deri-
vadas,

XI. Practicar |as operaciones de fideicomiso y actuar como
ingtitucion fiduciaria como excepcion alo dispuesto en la
Ley Genera de Titulos y Operaciones de Crédito, la cual
establece en su articulo 385 que sdlo podran ser fiduciarias
las instituciones expresamente autorizadas para ello con-
formealaLey de Instituciones de Crédito, la cual asu vez
relaciona en su articulo 46 |as operaciones que podran rea-
lizar las instituciones de crédito;

XII. Llevar acabo mandatosy comisiones, siemprey cuan-
do estén relacionados con su objeto y sean autorizados por
el consgo;

XIII. Expedir cartas de crédito, previa recepcion de su im-
porte, hacer efectivos créditos y reaizar pagos por cuenta
y orden de clientes;

XIV. Llevar a cabo operaciones con divisas,

XV. Prestar el servicio de avallios sobre actividades rela-
cionadas con su objeto, que tendran la misma fuerza pro-
batoria que las leyes asignan a los hechos por corredor pa-
blico o perito;

XVI. Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a los
productores, parala mejor utilizacion de sus recursos cre-
diticios;

XVII. Apoyar actividades de capacitacion y asesoriaalos
productores que decidan constituirse como intermediarios
financieros rurales;

XVIII. Adquirir o arrendar bienes muebles e inmuebles ne-
cesarios para la realizacion de su objeto, asi como engje-
narlos o arrendados cuando corresponda;

XIX. Contratar cualquier tipo de servicio necesario para €l
desempefio de su objeto y

XX. Las demas actividades andlogas relacionadas con su
objeto que autorice la Secretaria de Hacienda.

Respecto de dichas operaciones, cabe destacar el espiritu
delasfracciones| y Il, las cuales reflgjan la pretension de
que lafinanciera opere en primer y segundo pisos. Destaca
también la posibilidad de efectuar descuentos, asi como de
mantener la actividad fiduciaria, principalmente si se trata
de fideicomisos de administracion o de garantia, asi como
aguellas actividades relacionadas con su objeto. Por otra
parte, se destaca el espiritu de apoyar actividades de capa-
citacion y asesoria a los productores, tanto en la parte cre-
diticiacomo en €l interés que tuvieran en dar el paso hacia
la intermediacion financiera rural.

En el (ltimo parrafo del articulo 70. de lainiciativa se es-
tablece que, en ninglin caso, la financiera podra celebrar
operaciones que permitan captar de manera directa o indi-
recta recursos del publico o de cualquier intermediario
financiero. Este pérrafo refuerza la idea de evitar que la
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financiera lleve a cabo este tipo de operacion pasiva, con-
firmando asi su distancia institucional respecto de la natu-
raleza que tiene un banco.

En el articulo 8o. de la iniciativa se propone que la finan-
ciera elabore su programa institucional, de conformidad
con los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de Des-
arrollo, del Programa Nacional de Financiamiento para €
Desarrollo y demés programas sectoriales correspondien-
tes, en particular los vinculados a desarrollo rural. El refe-
rido programa ingtitucional deberé contener un apartado
relativo a la forma en que la financiera se coordinara con
las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal.

Conforme al marco mencionado en € pérrafo anterior, la
financiera formular4 anualmente sus estimaciones de in-
gresos, sus programas operativo y financiero y su presu-
puesto general de gasto e inversion.

El articulo 90. establece un modelo de otorgamiento de cré-
dito que incluye parametros respecto de las cantidades e
instancias competentes para autorizarl os.

Asi, se propone que aquellos préstamos o créditos cuyo
monto principal sea hasta una cantidad equivalente en mo-
neda naciona a setecientas mil unidades de inversion de-
beran gjustarse a los lineamientos aprobados por el conse-
jo'y serén aprobados por las instancias de las coordina-
ciones regionales que sefiale el estatuto organico. El obje-
tivo de estanormaesel de contribuir agenerar condiciones
expeditas y simplificadas para la aprobacion de créditos
hasta el monto que la propia Comision Nacional Bancaria
y de Valores ha considerado como parametrizable. El ca-
récter expedito se refuerza desde el momento en el que se
precisa que el otorgamiento serd autorizado por las coordi -
naciones regionales de la propia financiera.

El modelo considera que habria dos nivel es adicionales pa-
ra aprobar el otorgamiento de crédito. En el inmediato su-
perior a anteriormente descrito, seria el comité de crédito
delafinancierael que autorizaria su otorgamiento, con ba-
se en los lineamientos aprobados por el consgjo. EI monto
limite de este nivel de crédito seria fijado por el propio
consgjo; por |o tanto, esta iniciativa ha establecido una fa-
cultad para el consejo de fijar la frontera entre e segundo
y tercer nivel de crédito. Para este Ultimo caso, se estable-
ce que seriael propio consgo, previaopinion del comité de
crédito, €l que aprobaria el otorgamiento, pero solo bgjo la
condicion de que fuera financiamiento complementario o

de apoyo alos productores concedido por el Gobierno Fe-
deral, los gobiernos de las entidades federativas o por a-
gun intermediario financiero rural.

Asi, mientras que €l nivel inferior de créditos supone que
la orientacion de la financiera serfa hacia el productor de
ingresos bajos y medios, los dos niveles superiores restan-
tes reconocerian la posibilidad de que haya productores cu-
YOS proyectos pudiesen ser atractivos'y viables en su admi-
nistracion y pago, por lo que seria posible considerar por
parte de lasinstancias competentes de lafinancierasu otor-
gamiento. Por |o tanto, aunque la orientacion es clara, esta
iniciativa que se propone no pretende acotar ni limitar el
derecho de los productores a solicitar cualquier monto de
crédito alafinancierarural.

En el articulo 10 se establecen lineamientos genéricos para
celebrar operaciones de segundo piso con los intermedia-
rios financieros rurales. El tnico propdsito consiste en cui-
dar los aspectos relativos a procedimiento de calificacion
y concentracion de riesgos, 1o que resulta congruente con
la pretension de manejar el crédito en forma prudencia y
transparente.

El resto del capitulo relativo alas operaciones de la finan-
ciera rescata supuestos regulatorios que la Ley de Institu-
ciones de Crédito contemplaen el capitulo de |as operacio-
nes activas.

Asi, fue considerado en el articulo 11 lo relacionado con
los requerimientos para evaluar la viabilidad de los crédi-
tos y para establecer condiciones financieras para la rees-
tructuracion de operaciones. En este caso particular, laini-
ciativa adiciona como criterio para ambas operaciones €l
de tomar en cuenta el historial crediticio del productor.

Para precisar el contenido del articulo 11, se sefiala que pa-
ra el otorgamiento de sus préstamos o créditos, |a reestruc-
turacion de operaciones, el otorgamiento de recursos adi-
cionales sobre créditos otorgados y en generd, para la
celebracion de sus operaciones y prestacion de sus servi-
cios, la financiera debera tomar en cuenta el historia cre-
diticio del productor, asi como los deméas elementos a que
serefiere € articulo 65 de la Ley de Ingtituciones de Cré-
dito.

El articulo 12 consideralaregulacion relativaa valor juri-
dicoy financiero de los estados de cuenta certificados que
regulael articulo 68 de laLey de Instituciones de Crédito.
Asi, los contratos o las polizas en los que, en su caso, se
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hagan constar 10s créditos que otorgue la financiera, junto
con los estados de cuenta certificados por € contador fa-
cultado por la propia financiera, serén titulos gecutivos,
sin necesidad de reconocimiento de firmani de otro requi-
sito. Ademds, el estado de cuenta certificado por el conta-
dor a que se refiere este articulo haré fe, salvo prueba en
contrario, en |os juicios respectivos para la fijacion de los
saldos resultantes a cargo de los acreditados o de los mu-
tuatarios.

El estado de cuenta certificado antes citado debera conte-
ner, como minimo, nombre del acreditado; fecha del con-
trato; notario o corredor y nimero de escritura o pdliza cer-
tificado, en su caso; importe del crédito concedido; capital
dispuesto; fecha hasta la que se calcul6 el adeudo; capital
y demés obligaciones de pago vencidas a la fecha del cor-
te; las disposiciones subsecuentes que se hicieron del cré-
dito, en su caso; tasas de intereses ordinarios que aplicaron
por cada periodo; pagos hechos sobre los intereses, especi-
ficando las tasas aplicadas de intereses y las amortizacio-
nes hechas a capital; intereses moratorios aplicados y tasa
aplicable por intereses moratorios.

El articulo 13 propone un conjunto de normas parala cele-
bracion de diversos contratos de crédito. Asi, se propone
que para la celebracion de los contratos de crédito refac-
cionario y de habilitacion o avio; la constitucion de hipote-
casafavor delafinancierasobre launidad completade una
empresa industria, agricola, ganadera o de servicios, la
constitucion de prenda sobre bienesy valores afavor dela
financiera; la prenda de crédito en libros a favor de lafi-
nanciera; la apertura de crédito comercia documentario
por lafinanciera; asi como para gecutar con garantia real
de los créditos otorgados por la propia financiera, deberd
observarse, ademas de lo dispuesto en esta ley, |0 previsto
en los articulos 66, 67 y 69 a 72 de la Ley de Instituciones
de Crédito, seglin corresponda.

Enel articulo 14 sereconoce lanecesidad de contar con ba-
ses para calificar la cartera de créditos otorgados por la fi-
nanciera. Para ello se propone ala Secretaria de Hacienda
para que las determine, pero considerando en todo mo-
mento la naturaleza y objeto de la financiera.

A la Comision Nacional Bancariay de Valores se le reco-
noce autoridad en materia de determinacion de limites para
que la financiera diversifique sus riesgos, tomando en
cuenta responsabilidades, segmentos de mercado, entre
otros criterios.

El articulo 16 precisala regulacion para limitar la celebra-
cion de contratos de fideicomiso, de tal suerte que no pue-
da actuar como fiduciaria, mandataria o comisionistaen fi-
deicomisos, mandatos o comisiones a traves de los cuales
se capten, directa o indirectamente, recursos del pablico,
mediante cualquier acto causante de pasivo directo o con-
tingente; desempefiar |os fideicomisos, mandatos o comi-
sionesaque serefiere el segundo péarrafo del articulo 88 de
la Ley de Sociedades de Inversion; actuar en fideicomisos,
mandatos o comisiones a traves de los cuales se evadan |i-
mitaciones o prohibiciones contenidas en las leyes finan-
cierasy utilizar fondos o valores de | os fidei comisos, man-
datos 0 comisiones destinados al otorgamiento de créditos,
en que la fiduciaria tenga la facultad discrecional, en e
otorgamiento de los mismos, para realizar operaciones en
virtud de las cuales resulten o puedan resultar deudores sus
delegados fiduciarios; los miembros del consejo, segun co-
rresponda, tanto propietarios como suplentes, estén o no en
funciones; los auditores externos de la financiera; los
miembros del comité técnico del fideicomiso respectivo;
los ascendientes o descendientes en primer grado o conyu-
ges de las personas citadas; |as sociedades en cuyas asam-
bleas tengan mayoria dichas personas o las mismas institu-
ciones, asimismo, aquellas que determine el Banco de
México mediante disposiciones de carécter general.

La regulacion de la participacion de la financiera en los
contratos de fideicomiso esta contemplada en estainiciati-
va de manera solida, en virtud de que en forma adicional a
lo anteriormente descrito se rescata en €l articulo 17 dela
iniciativa, un conjunto normativo adicional de los fideico-
misos que contemplala Ley de Instituciones de Crédito en
su capitulo de servicios.

Bajo lamismaldgica de aprovechar normas aplicablesalas
instituciones de crédito, pero adecuadas a |la naturaleza de
la regulacion juridica de la financiera, esta iniciativa ha
rescatado en su articulo 18 las normas para la automatiza-
cion de las operaciones, sefidlando €l papel que jugariaen
dicha regulacion la Secretaria de Hacienda y Crédito Pd-
blico y el Banco de México; este Ultimo en materia de sis-
temas de pagos y transferencias de fondos.

Enel articulo 19 se precisa el papel que jugara el Banco de
México en esta regulacion, limitindose a la materia de los
fideicomisos, de los valores, de las divisas y de las opera-
ciones derivadas.

En € articulo 20 se reconoce |a necesidad de fortalecer los
derechos de los clientes de la financiera, mediante e esta-
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blecimiento de un derecho para acudir a la Comision Na-
cional parala Proteccion y Defensa de los Usuarios de Ser-
vicios Financieros para la proteccion y defensa de sus de-
rechos e intereses.

Finalmente, e articulo 21 de la iniciativa sefidaria que €l
importe de las operaciones crediticias que celebre la finan-
ciera, més el de las reservas que deba constituirse para su
sano funcionamiento, en ningun caso deberdn exceder a
monto que resulte de restar, a patrimonio de la propia fi-
nanciera, el importe de sus activosfijos, asi como el de sus
pasivos.

Del patrimonio de la financiera

En el Capitulo 111 de lainiciativa que se propone se regula
a patrimonio de la financiera. Este elemento resulta fun-
damental en la caracterizacion y naturaleza del propio or-
ganismo, ya que el patrimonio constituira el nico respal-
do para determinar e volumen y alcance de su actividad
crediticia. Por ello en este capitulo se establecen diversas
excepciones a las disposiciones administrativas que regu-
lan elementos tales como |a reintegracion presupuestal o la
determinacion de lo que serian los bienes nacionales.

En forma particular cabe destacar que el patrimonio de la
financiera, regulado en €l articulo 22, se integraria en pri-
mer término por |0S recursos que, en su caso, le sean asig-
nados de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion. Ello abre la posibilidad de que la Cémara de
Diputados eval e en cada gjercicio la conveniencia o no de
aumentar el patrimonio de la financiera o de canalizar re-
cursos a campo por su conducto. En todo caso, de no ha
ber cambios en las politicas crediticias de la financiera ni
variaciones abruptas de su patrimonio, pudiese caber la po-
sibilidad de que la financiera no requiera de recursos pre-
supuestales para continuar operando; sin embargo, la mis-
ma posibilidad cabe en € caso de que por diversas
contingencias la financiera tenga decrementos en su patri-
monio. Cabe aclarar que en este Ultimo caso |a decision fi-
nal la asumiriala Camara de Diputados, quedando a crite-
rio delamismasi se le asignan 0 no mayores recursos ala
financiera rural.

Ademés de los recursos presupuestales, el patrimonio de la
financiera se integraria por losintereses, rentas, plusvalias,
rendimientos y demas recursos que obtenga de las inver-
siones que realice y operaciones que celebre; los bienes
muebles e inmuebles que se le transfieran para el adecuado
cumplimiento de su objeto, asi como agquellos que adquie-

ra por otros medios y que puedan ser destinados alos mis-
mosfines, y los demas bienes, derechosy obligaciones que
adquiera por cualquier otro titulo.

Uno de los propositos de crear una nueva figura juridica
para el otorgamiento de crédito a campo consistiria en mi-
nimizar |a probabilidad de que por la operacion del patri-
monio de la financiera se pudiesen generar presiones en
materia de endeudamiento para el Gobierno Federal. Por
ello se propone en lainiciativa que la financiera constituya
un fondo cuyo soporte operativo estard a su cargo. Los re-
cursos del fondo seran empleados parael cumplimiento del
objeto de la financiera. Cualquier canalizacion o aportar
cion de recursos a dicho fondo se considerara gasto para
efectos del presupuesto de la financiera.

En los articulos 23, 24 y 25 de lainiciativa que se propo-
ne, se establecen tres excepciones respecto del funciona-
miento y regulacion de cualquier otra entidad paraestatal.
La primera de ellas consiste en que los recursos para el
otorgamiento de créditos, asi como los excedentes que re-
sulten de su mangjo, sblo podrén destinarse a cumpli-
miento del objeto de la financiera. La Secretaria de Ha-
cienda definird las condiciones bajo las cuales dichos
excedentes puedan destinarse al gasto de operacion y ad-
ministracion de la financiera.

Lo anterior implica que existira control para evitar que el
patrimonio sea asignado discrecionalmente a manteni-
miento de gasto corriente y burocrético, en perjuicio del
mercado crediticio en el medio rural.

Como segunda excepcidn, estainiciativa propone en su ar-
ticulo 24 que las transferencias presupuestadas que le sean
asignadas a la financiera para su operacion y funciona-
miento formaran parte de su patrimonio y no seran objeto
dereintegro.

Por su parte, en el articulo 25 se establece la excepcion
consistente en que los hienes que la financiera reciba en
pago por |as operaciones que celebre en materia de présta-
mos o créditos, independientemente de su naturalezay ca-
racteristicas, no se consideraran para ningln efecto bienes
nacionales; por tanto, no les serdn aplicables las disposi-
ciones legales y administrativas correspondientes, ni aun
las de carécter presupuestario o relacionadas con €l gasto
publico. El consejo determinaralos términosy condiciones
para la aplicacion y, en su caso, engenacion de dichos
bienes.
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De la administracion dela financiera

El Capitulo IV de esta iniciativa propone la estructura ad-
ministrativa que tendria la financiera. En su articulo 26 se
sefiadla que la administracion de la financiera estaré enco-
mendada a un consejo directivo y a un director general,
quienes se auxiliarén para el gercicio de sus funciones de
los comités previstos en la iniciativa y en los demés que
constituya el propio consgjo, asi como de los servidores
plblicos que se establezcan en el estatuto organico.

Respecto del consgjo directivo, se establecen normas que
regulan su organizacion y funcionamiento en los articulos
27 a 36 de la propiainiciativa. Laintegracion del consejo
se basa fundamentalmente en laintegracion actual del con-
sejo directivo del Banco Nacional de Crédito Rural. Como
diferencia sustancial respecto del consejo directivo del
banco, esta iniciativa adicionala participacion de dos con-
sgjeros independientes, tal y como fue propuesto y aproba-
do por e Constituyente Permanente en las reformas que el
Ejecutivo Federal ami cargo propuso en materia de banca
de desarrollo.

El resto de los articulos relativos a consgjo regularian las
suplencias, la presidencia en el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico, la celebracion de sesiones ordinarias de
manera trimestral, el quérum de asistencia, que requeriria
de la presencia de la mayoria de los asistentes que son re-
presentantes del sector publico y las atribuciones del con-
sgjo.

Respecto de |as atribuciones del consgjo directivo de lafi-
nanciera, destacan las relativas a la aprobacion del estatuto
organico, asi como de la demas normatividad necesaria
para el funcionamiento de la financiera, a propuesta del di-
rector general. Asimismo, destacan las relativas a la apro-
bacion anual de sus estimaciones de ingresos, sus progra-
mas operativo y financiero y su presupuesto general de
gastos e inversion; determinar las politicas generales sobre
tasas de interés, plazos, garantias y demés caracteristicas
de las operaciones de |a financiera, orientadas a preservar
y mantener los recursos de su patrimonio destinados a
otorgamiento de préstamos o creditos; congtituir 10s comi-
tés de operacion, de crédito, de administracion integral de
riesgos, € de recursos humanos 'y de desarrollo institucio-
nal de lafinanciera, asi como los demés que considere ne-
cesarios; nombrar, a propuesta del director general, a los
servidores publicos de la financiera que ocupen cargos con
las dos jerarquias administrativasinmediatas inferioresala
de aquél y a sus delegados fiduciarios; determinar alos in-

termediarios, distintos a las sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, alas sociedades financieras popularesy
alas uniones de crédito, para que sean considerados como
intermediarios financieros ruraes; fijar la cantidad que di-
vida a segundo y tercer bloque de créditos a otorgar por la
financiera; autorizar el otorgamiento de préstamos o crédi-
tos complementarios; aprobar |os montos globales de prés-
tamos o créditos a los intermediarios financieros rurales;
autorizar la aplicacion de las reservas que constituya la fi-
nanciera; autorizar la celebracion de fideicomisos, manda-
tosy comisiones relacionados con el objeto de la financie-
ra; aprobar los lineamientos conforme a los cuales la
financiera apoye actividades de capacitacion y asesoria a
los productores, para la mejor utilizacion de sus recursos
crediticios, asi como a los que decidan constituirse como
intermediarios financieros rurales; aprobar |as politicas ge-
nerales y autorizar la celebracion de convenios de coordi -
nacion con los gobiernos de las entidades federativas y mu-
nicipios, asi como de colaboracion con |os sectores social
y privado, para los efectos de su objeto; autorizar el esta-
blecimiento, reubicacion y cierre de coordinaciones regio-
nales y agencias en €l territorio nacional, a propuesta del
director general; autorizar, con sujecion alas disposiciones
que emita la Secretaria de Hacienda en la materia, la es-
tructura organica bésica, los niveles de puestos, las bases
para la elaboracion de tabuladores de sueldos, politica sa-
larial y para e otorgamiento de incentivos, tomando en
cuentalas condiciones del mercado laboral imperante en el
ambito financiero; las politicas de ascensos, promociones;
lineamientos de seleccidn, reclutamiento y capacitacion;
criterios de separacion; indicadores de evaluacion de de-
sempefio para la determinacion de compensaciones, y de-
més prestaciones economicas establecidas en beneficio de
los trabajadores de la financiera, a propuesta del director
general, oyendo la opinién del Comité de Recursos Huma-
nos y Desarrollo Ingtitucional, como excepcion a lo dis-
puesto en los articulos 31 fraccion XXIV y 37 fraccion
XVIII delaLey OrganicadelaAdministracion Pablica Fe-
deral y aprobar |as reglas de operacion del fondo a que se
refiere el dltimo parrafo del articulo 22 a propuesta del di-
rector general; aprobar los programas anuales de adquisi-
cion, arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e in-
muebles, de realizacion de obras y prestacion de servicios
que lafinancierarequiera parael cumplimiento de su obje-
to, asi como las politicas, basesy programas generales que
regulen |os convenios, contratos, pedidos o acuerdos que la
financiera deba celebrar con terceros en estas materias, de
conformidad con las normas aplicables; analizar y aprobar,
en su caso, los informes semestrales que rinda el director
general, con laintervencion que corresponda a los comisa-
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rios; conocer y resolver aguellos asuntos que someta a su
consideracion el director general y conocer y resolver
aquellos asuntos que por su importancia, trascendencia o
caracteristicas especiales asi [0 ameriten.

Respecto del director general, se propone en el articulo 37
delainiciativa que sea nombrado por el Ejecutivo Federal,
através del Secretario de Hacienday Crédito Publico, de-
biendo recaer ese nombramiento en persona que retna los
requisitos que establecen los articulos 21 de la Ley Federal
de las Entidades Paraestatales y 24 de la Ley de Institucio-
nes de Crédito.

El articulo 38 propone que el director general tendrd a su

cargo la administracion y representacion legal de la finan-

ciera, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a

consgjo. Al efecto tendra las siguientes facultades y fun-

ciones: actuar como delegado fiduciario general; proponer
a consgjo el nombramiento de los servidores publicos de
la financiera que ocupen cargos con la jerarquia adminis-

trativa inmediata inferior a la de aquél, asi como a sus de-

legados fiduciarios, someter a la autorizacion del consejo
el establecimiento, reubicacion y cierre de coordinaciones
regionales y agencias en €l territorio nacional; someter a
consideracion y aprobacion del consgjo las reglas de ope-

racion del fondo en el que se manejara su patrimonio; pre-

sentar anualmente al consejo |os programas operativo y fi-

nanciero, las estimaciones de ingresos anuales y el

presupuesto de gastos e inversion para el gercicio siguien-

te; nombrar alos servidores publicos de la financiera, dis-

tintos de los que requieren aprobacion del consegjo; remo-

ver alos servidores pablicos y empleados de la financiera;

rendir al consegjo informes semestrales, con laintervencion

que corresponda a los comisarios y realizar toda clase de
actos juridicos necesarios para cumplir con los fines de la
financiera.

Por (ltimo, este capitulo reconoce la existencia de comités
como Grganos que coadyuvaran a definir elementos técni-
cos en diversas decisiones de lafinanciera. Se pretende que
los comités tengan una integracion mixta de diversas de-
pendencias y entidades del sector publico, asi como exper-
tos en materia agropecuariay rura, tal y como lo propone
el articulo 42 de la propiainiciativa.

En lainiciativa se incluye la existencia de los comités de
operacion de crédito de administracion integral de riesgos,
asi como el de recursos humanosy desarrollo instituciona,
sin perjuicio de los demés que constituya el consejo. Esta
propuesta recoge, a igua que en otros articulos, las pro-

puestas que en materia de banca de desarrollo fueron apro-
badas para consolidar un mejor gobierno corporativo a in-
terior de dichas instituciones.

Delainformacién

El capitulo de Informacion pretende dotar alafinancierade
obligaciones que fortalezcan su operacion transparente
frente alos poderes Legidlativo y Ejecutivo, asi como fren-
te a dos de sus reguladores como son el Banco de México
y laComision Nacional Bancariay de Valores.

Dentro de este capitulo, el articulo 47 propone que la fi-
nanciera dé a conocer sus programas de crédito, con indi-
cacion delas politicasy requisitos conforme alos cuales se
realizarén |as operaciones de dichos programas.

En el articulo 48 se propone que lafinanciera deberaenviar
ala Camara de Diputados del Congreso de la Union, asi
como a Ejecutivo Federal por conducto de la Secretariade
Hacienda, un informe trimestral, aprobado por el consgo,
sobre el estado que guarda su patrimonio, los indicadores
de gestion, de resultados y demas representativos de sus
operaciones y sobre su situacion financieray administrati -
va. En dicho informe deberé especificarse el porcentaje de
crédito colocado a través de intermediarios financieros ru-
rales. Los aspectos relevantes de dicha informacion debe-
rén publicarse en dos periddicos de amplia circulacion en
d pais.

Asimismo, dentro de los primeros cuatro meses del afio, la
financiera deberd enviar a la Camara de Diputados y a la
Secretaria de Hacienda los estados financieros correspon-
dientes al gjercicio fiscal inmediato anterior, dictaminados
por un auditor externo, asi como una relacion de los bene-
ficiarios de sus actividades.

Esta propuesta converge con las nuevas disposiciones
aprobadas por el honorable Congreso en materia de Banca
de Desarrollo.

Finalmente, €l articulo 49 propone que la financiera estara
obligada a suministrar al Banco de Méxicoy alaComision
Naciona Bancariay de Valores lainformacion que éste le
requiera sobre sus operaciones, incluso respecto de alguna
0 algunas de ellas en lo individual, los datos que permitan
estimar su situacion financiera y en general, aquella que
sea (ttil a referido banco para proveer €l adecuado cumpli-
miento de sus funciones.
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Del control, vigilancia y evaluacion de la financiera

En materia de control, vigilanciay evaluacion de la finan-
ciera, estainiciativa contempla la existencia de comisarios
y de un drgano interno de control que son designados por
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Ademés, establece un régimen de materias a ser reguladas
y supervisadas por laComision Nacional Bancariay de Va-
lores.

Respecto de este Ultimo tema, €l articulo 52 de la iniciati-
va propone que la Comision Nacional Bancariay de Valo-
res emita las reglas prudenciales, de registro de operacio-
nes, de informacion financiera y para la estimacion de
activos y sus responsabilidades, y sera la encargada de su-
pervisar y vigilar, en términos de su ley, que las operacio-
nes de lafinanciera se gjusten alo establecido en lainicia-
tiva

Ademés, dicha Comision podré establecer programas pre-
ventivos o correctivos de cumplimiento forzoso, tendientes
a eliminar irregularidades o desequilibrios financieros que
puedan afectar la liquidez, solvencia o estabilidad de la fi-
nanciera. En todo caso, los programas se instrumentaran
mediante acuerdo con dicha entidad paraestatal. En el gjer-
cicio de sus responsabilidades, la Comision deberé consi-
derar lanaturaleza'y el objeto propios de la financiera. En
caso de que la Comision detecte alguna irregularidad, de-
ber& informar de ello ala Secretaria de Contraoriay De-
sarrollo Administrativo.

Disposicionesfinales

La presente iniciativa contiene un capitulo de disposicio-
nes finales en e cua se regulan seis temas, a saber: a) ré-
gimen fiscal, que serael que las leyes conceden alasinsti-
tuciones de crédito; h) la acreditada solvencia de la
financiera, lo que implica no estar obligado a constituir de-
positos o fianzas legales; c) el régimen laboral regulado en
el apartado A del articulo 123 Constitucional, de acuerdo
con los criterios de la Corte en materia de organismos des-
centralizados, d) laobligacion de lafinanciera de constituir
contra su patrimonio, las reservas necesarias para cumplir
con sus obligaciones laborales; €) e régimen de aplicacion
de sanciones por infracciones administrativasy penalesy f)
y laaplicacion del régimen para prevenir €l lavado de di-
nero y € financiamiento al terrorismo, de acuerdo con las
disposiciones nacionales e internacionales en materia de
blanqueo de capitales y combate al financiamiento del te-

rrorismo. Sin embargo, en el articulo 60 se establece que,
en laelaboracion por parte de la Secretaria de Hacienda de
las disposiciones que establecerian las medidas y procedi -
mientos en este asunto, se tomard en cuentala naturalezay
|las caracteristicas especiales de las operaciones que realice
lafinanciera.

Articulos transitorios

El cambio histérico que esta iniciativa propone requiere
construir un régimen de transicion que permita mantener la
continuidad del otorgamiento y pago de los créditos. Por
otra parte, este régimen de transicion debe garantizar con
recursos tanto el cumplimiento en esta etapa de las obliga-
ciones de las sociedades nacionales de crédito que integran
el sistema Banrural, asi como agquellos recursos que permi-
tan a la financiera contar con un patrimonio inicia para
cumplir con lamision parala que fue creada. Como esevi-
dente, es factible aprovechar algunos de los insumos del
sistema Banrural para coadyuvar a que la financiera cuen-
te con lo necesario para consolidar su funcionamiento; por
estarazdn, se requieren reglas claras que hagan compatible
esta necesidad con las obligaciones a las que necesaria-
mente tendra que hacer frente el sistema Banrural. Final-
mente, deben precisarse en este régimen de transicion al-
gunas situaciones especificas respecto de los primeros
pasos que tendria que dar |a financiera para consolidar su
administracion.

Envirtud de lamultiplicidad de operaciones, procesosy re-
querimientos de la transicion, estainiciativa ha pretendido
disefiar un esquema de normas genéricas que permitan a
los sujetos que intervienen en latransicion tener certeza so-
bre el destino genérico de sus derechos y obligaciones en
el tiempo, asi como un régimen que garantice la transpa-
rencia particularmente en lo que se refiere a origen, mon-
to y destino de los recursos que permitiran hacer frente a
esta etapa.

Con base en o anterior, los articul os transitorios que se so-
meten ala consideracion de este Congreso podrian ser cla-
sificados en tres bloques. En un primer conjunto, se pre-
sentan los vinculados con elementos formales bésicos,
tales como los que precisan fechas y plazos de diversas
operaciones. En un segundo bloque se presentan aquellos
articulos que precisan €l monto global, origen y destino de
los recursos que cubriran las operaciones de |a transicion.
Finalmente, en un tercer bloque se presentan las primeras
medidas administrativas de la financiera
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Respecto del primer bloque de normas, englobado en los

articulos primero a séptimo transitorios, destaca el propo-

sito de no interrumpir las operaciones de otorgamiento de
crédito y de otros servicios financieros durante la transi-

cion. Paratal efecto se propone que la financiera rural ini-

ciefunciones alaentradaen vigor del ordenamiento que se
someta a su consideracion y, en su caso, apruebe el hono-

rable Congreso de la Union. Sin embargo, en tanto que la
financiera consolida su administracion paracumplir en for-

ma Gptima con su objeto, se propone que |as sociedades na-

cionales de crédito que integran €l sistema Banrural se
mantengan en operacion hasta el 31 de marzo de 2003.

Cabe destacar que en esta transicion | os créditos otorgados

y las reestructuraciones que se realicen estaran sujetos a
criterios de viabilidad econdmica e historial crediticio que
ofrezcan certidumbre y garanticen el cumplimiento de las

obligaciones tanto de quienes otorgan el crédito como de
los propios clientes. Incluso, las operaciones celebradas se-

rén transferidas directamente a la financiera, una vez que
inicie la disolucion y liquidacion de las sociedades nacio-

nales de crédito acreedoras. Esta es una razon adicional

para cuidar que en este periodo de transicion e otorga-

miento de créditos sea en condiciones que minimicen ries-

gos de incumplimiento, en detrimento de unainstitucion que
se pretende que desde su nacimiento seasdliday solvente.

Con objeto de coadyuvar a consolidar €l inicio de opera-
ciones de lafinanciera, € articulo quinto transitorio de esta
iniciativa propone que esta institucion pueda celebrar con-
venios con |as sociedades nacionales de crédito del sistema
Banrural para que brinden a aquélla el apoyo que la finan-
cierarequiera.

En el articulo sexto transitorio se propone que la Secretaria
de Hacienda instruird a fideicomiso liquidador de Institu-
cionesy Organizaciones Auxiliares de Credito, para que se
desempefie como liquidador de las sociedades nacionales
de crédito del sistema Banrural. En este mismo articulo se
refuerza el principio basico de que en € proceso de disolu-
cion y liquidacion deberd cuidarse en todo tiempo la ade-
cuada proteccion de los intereses del publico.

El articulo séptimo trangitorio pretende consolidar dos
principios genéricos fundamentales de un proceso de diso-
lucion y liquidacion: el primero, consistente en que las so-
ciedades nacionales de crédito del sistema Banrural segui-
ran siendo titulares de las obligaciones por ellas contraidas.
El segundo, de que durante la disolucion y liquidacion, el
Gobierno Federal continuara respondiendo de las opera-
ciones concertadas por dichas sociedades nacionaes de

crédito, enlos mismos términosy condiciones establecidos
en laLey Organica del Sistema Banrural, publicada en €l
Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986.

El segundo bloque de normas de los articul os transitorios
pretende establecer un régimen transparente respecto del
origen, monto y administracion de los recursos que seran
necesarios para atender este régimen de transicion. Este
universo normativo esta contenido en los articulos octavo
al decimoctavo transitorios de estainiciativa

Con ¢l proposito de iniciar desde este mismo Ejercicio Fis-
cal el proceso de transicion, se somete a la consideracion
del Congreso la autorizacion a Ejecutivo Federa a trans
ferir a Banco Naciona de Crédito Rural, SNCy ala Fi-
nancieraRural, en el gercicio del 2002 y con cargo a Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal
2002 la cantidad de $42,878,000,000.00 (cuarenta y dos
mil ochocientos setenta y ocho millones de pesos 00/100
moneda nacional), para atender |os requerimientos del sis-
tema Banrural que se establecen en los articulos transito-
rios de la presente ley, asi como los requerimientos parala
creacion de lafinanciera.

De la cantidad sefial ada anteriormente, este régimen tran-
sitorio dispone en su articulo noveno transitorio que lafi-
nanciera contara con la cantidad de $ 4,006,000,000.00
(cuatro mil seis millones de pesos 00/100 moneda nacio-
nal) como recursos liquidos que el Gobierno Federal le
aportaria directamente. Se estima que dicho monto habra
de representar un poco mas de una tercera parte del valor
total del patrimonio inicia de la financiera, que se inte-
graria ademas por los préstamos o créditos y los bienes
muebles e inmuebles que le sean transferidos durante €l
régimen de transicion. Estas transferencias estarian tam-
bién respaldadas por la cantidad expresada en €l propio
articulo octavo transitorio. Este mismo articulo noveno
transitorio refuerzalaideade que el patrimonio orientado
aotorgar crédito se manegjaria en un fondo especifico cu-
yas reglas serian establecidas por el consegjo directivo de
lafinanciera.

Las tres cuartas partes de |os recursos que se solicitan para
hacer frente a régimen de transicion se orientarian a cum
plimiento de las obligaciones pendientesy delarealizacion
de operaciones que serian necesarias en este régimen del
Sistema Banrural.

Debido alaimportancia de dichatransferencia, se propone
en este mismo articulo que la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico determine la forma como el Banco Nacio-
nal de Crédito Rural, SNC, registrara contablemente losre-
cursos que le correspondan y se le transfieran respecto de
la cantidad sefialada en €l primer parrafo de este articulo,
asi como las condiciones a las que se sujetara su adminis-
tracion.

En el evento de que los recursos para atender |os requeri -
mientos aque serefiere este articulo resulten inferioresala
cantidad fijada en dicho pérrafo, el remanente deberarein-
tegrarse ala Federacion, en términos de la L ey de Ingresos
del afio correspondiente. En el supuesto de que dichos re-
querimientos sean superiores, la Secretaria de Hacienda de-
bera cuidar que la diferencia se prevea en € Presupuesto de
Egresos de la Federacion del gjercicio fiscal respectivo.

Entre las operaciones que realizariael sistemaBanrural es-
tarialaposibilidad de transferir a otrasinstituciones de cré-
dito los depositos en cuenta de chequesy de ahorro, previa
instruccion de la Secretaria de Hacienday Creédito Publico.
En cuaquier caso, durante los tres meses inmediatos Si-
guientes a dichatransferencia, 10s recursos de |os depdsitos
antes citados quedaran a disposicion de los depositantes
que asi lo soliciten. Transcurrido dicho plazo sin que los
depdsitos de referencia sean retirados, éstos quedaran a
disposicion del depositante en los términos y condiciones
pactados en |a fecha de su constitucion. Esta operacion es-
taria regulada en el articulo décimo transitorio.

Ademés delo descrito en el parrafo que antecede, la admi -
nistracion de la cartera del sistema Banrural seria otra ope-
racion fundamental en latransicion.

Con base en lo anterior, €l articulo decimoprimero transi-
torio estableceria que la Secretaria de Hacienda, en consul -
ta con la financiera y el liquidador, determinaré aquellos
préstamos o créditos otorgados por |as sociedades naciona-
les de crédito que se liquidan susceptibles de ser transferi-
dos, junto con sus respectivas garantias, a la propia finan-
ciera, asi como los plazos, términos y condiciones en los
que dichas transferencias se lleven a cabo. Para tales efec-
tos, la Secretaria de Hacienda considerara, entre otros ele-
mentos, la clasificacion delos créditos de conformidad con
las Reglas para la Calificacion de la Cartera Crediticia de
las Sociedades Nacionales de Crédito e Instituciones de
Banca de Desarrollo, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de octubre de 2000.

En el articulo decimosegundo transitorio se propone que el
liquidador, previainstruccion de la Secretaria de Hacienda,

podré celebrar convenios de coordinacion y colaboracion
con entidades federativas y con organizaciones de produc-
tores, con objeto de que coadyuven en la recuperacion de
los préstamos o créditos de las sociedades nacionales de
crédito que se liquidan. Los convenios respectivos contem-
plarén, entre otros aspectos, la distribucion de los recursos
provenientes de la recuperacion neta de los préstamos o
créditos de que se trate, asi como la obligacion de lasenti-
dades federativas u organizaciones de productores de desti-
nar dichos recursos exclusivamente a programas de crédito
0 garantias vinculados con objeto de lafinanciera.

Finalmente, respecto del tema de la cartera, estainiciativa
propone en su articulo decimotercero transitorio que € li-
quidador deberd destinar |os recursos que resulten de lare-
cuperacion de los activos del sistema Banrural, para cubrir
los pasivos y contingencias que se originen de la propiali-
quidacion, asi como |os gastos de administracion que rea-
lice en cumplimiento de su cargo. En su caso, el remanen-
te seré entregado a la Tesoreria de la Federacion, una vez
publicado el balance final de la liquidacion.

Por su parte, en €l articulo decimocuarto transitorio, se pro-
pone que |0s bienes muebles e inmuebles de |as sociedades
nacionales de crédito que integran el sistema Banrural, asi
como los que éste se haya adjudicado en pago, podrén
transferirse 0 enajenarse, seglin su naturalezay mejor apro-
vechamiento, a la financiera 0 a dependencias y entidades
paraestatales de la Administracion Pablica Federal, de con-
formidad con las disposiciones legales aplicables. La Se-
cretaria de Hacienda determinard los procedimientos y au-
torizaciones necesarios para que dichas transferencias o
enajenaciones se lleven a cabo. En resumen, se pretenderia
buscar que los bienes sean destinados hacia su mejor uso.
En ese sentido se establece en el articulo decimoséptimo
transitorio que las transferencias de bienes y derechos no
(uedaran gravadas por impuesto federal alguno.

Una parte fundamental dentro de los derechos que deben
ser protegidos durante la transicion son los de los trabaja-
dores activos, jubilados y pensionados del sistema Banru-
ral. Por €llo, una parte importante de |os recursos que se so-
licitan para este régimen seria destinada a cubrir dichas
obligaciones.

Por ello, se propone en el articulo decimoquinto transitorio
que los trabajadores en activo que a 31 de marzo de 2003
laboren en las sociedades nacionales de crédito que se li-
quidan, deberan ser indemnizadosy su relacion laboral ex-
tinguida, conforme a lo establecido en la normatividad
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aplicable. Es muy importante sefialar que todos sus dere-
chos laborales seran respetados en términos de ley. Asi-
mismo, €l liquidador sera responsable de la terminacion de
la relacion laboral y liquidacion de los trabajadores antes
citados y el Gobierno Federal realizaré las acciones nece-
sarias para que €l liquidador cuente con los recursos sufi-
cientes para estos efectos.

Como una prioridad dentro de las obligaciones a cubrir en
este régimen detransicion destacala de la proteccion delos
derechos de los més de 8 mil 500 jubilados y pensionados
del sistema Banrural. Por ello se desarrollaen estainiciati-
va un régimen de proteccion para ellos en el articulo deci-
mosexto transitorio. En él se establece que los jubilados y
pensionados de |as sociedades nacional es de crédito que se
liquidan continuarén recibiendo sus pensiones y jubilacio-
nes conforme alas condiciones generales de trabajo y con-
venios jubilatorios respectivos, vigentes ala entrada en vi-
gor de la presente ley.

Losjubiladosy pensionados tendran derecho arecibir aten-
cion médico quirdrgica, farmacéuticay hospitalaria en los
términos establecidos en el articulo 41 de las condiciones
generales de trabgjo del sistema Banrural, conforme a su
condicion de jubilados y pensionados, seglin corresponda.

Los beneficios a fallecimiento seguiran otorgandose a los
derechohabientes de los jubilados y pensionados, conforme
a las disposiciones aplicables a la entrada en vigor de la
presente ley.

Para efectos delo previsto en este articulo, se utilizaran las
reservas constituidas para este fin por las sociedades na-
cionales de crédito que se liquidan y el Gobierno Federal
realizard las acciones necesarias para que €l liquidador
cuente con los recursos necesarios para cumplir con lo se-
fialado.

Los recursos constituidos de manera expresa para tales
efectos seran depositados en un fideicomiso que se esta-
blezca para tales fines y seria administrado por el liquida-
dor.

Las prestaciones a favor de los jubilados, pensionados y
sus derechohabientes, en términos del presente articulo,
podrén cubrirse directamente o bien mediante |a celebra-
cion con terceros de |os contratos respectivos.

Finalmente, en € tercer y Ultimo bloque de los articulos
transitorios de estainiciativa, se sefidlalafechalimite para

emitir las bases de disolucion y liquidacion del sistema
Banrural; las autoridades competentes para vigilar este
proceso, Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Secre-
taria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y la Co-
mision Nacional Bancaria y de Valores, la atribucion del
director general de la financiera para designar a los servi-
dores publicos y personal indispensable parainiciar opera-
cionesy la participacion de la financiera en todos aguellos
Organos colegiados de la Administracion Piblica Federa
en los que participe Banrural.

Por o expuesto y en gjercicio de lafacultad que confiere d
Ejecutivo Federal lafraccion | del articulo 71 dela Consti-
tucion Politica de los estados Unidos Mexicanos, por con-
ducto de esa Camara de Diputados, me permito someter a
la consideracion del honorable Congreso de laUnidn lasi-
guiente

INICIATIVA

De decreto por €l que se expide laLey OrganicadelaFi-
nancieraRural.

LEY ORGANICA DE LA FINANCIERA RURAL
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1o.Lapresenteley creay rigealaFinanciera Ru-
ral, como organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado en la Secretaria de Hacienday
Crédito Pdblico, con personaidad juridica y patrimonio
propios.

Articulo 20. Lafinancieratendra como objeto coadyuvar a
redizar la actividad prioritaria del estado de impulsar el

desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales y
otras actividades econdmicas vinculadas al medio rural, asi
como a mejorar €l nivel de vida de su poblacion, a través
del otorgamiento de crédito, de manera sustentable y de la
prestacion de otros servicios financieros a los productores
e intermediarios financieros ruraes, en términos de esta

ley.

Lafinanciera apoyara actividades de capacitacion y aseso-
riaalos productores paralamejor utilizacion de sus recur-
sos crediticios, asi como para aguellos que decidan consti -
tuirse como intermediarios financieros rurales.
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En el desarrollo de su objeto, la financiera coadyuvara al
mejoramiento de la actividad del sector financiero del pais
vinculada a las actividades agropecuarias, forestales y del
medio rural; contara con politicas orientadas a preservar y
mantener |os recursos de su patrimonio destinados al otor-
gamiento de créditos y manejara sus recursos de manera
prudente, eficiente y transparente.

Articulo 3o. Lafinanciera rural tendra su domicilio en el
Distrito Federal. Para el cumplimiento de su objeto, podra
establecer coordinaciones regionales, agencias y modulos
en el territorio naciondl.

El estatuto organico sefiadlard el nimero, ubicacion y es-
tructura de las coordinaciones regionales, las cuales conta-
rén con un titular designado por €l director general, asi
COMO con Su respectivo comité de crédito.

Las agencias tendran carécter permanente y, para su esta-
blecimiento, se considerarén las zonas geogréficas de la
demanda crediticia en el medio rural, asi como la perma-
nencia de la actividad agropecuaria o forestal alo largo del
afio.

Los médulos se instalardn, de manera temporal, en las zo-
nas cuya demanda crediticia lo requiera en determinada
época del afio.

Articulo 4o. Paralos efectos de esta ley, se entendera por:

|. Comisidn, ala Comision Nacional Bancariay de Valo-
res;

[I. Consgjo, al consgjo directivo de lafinanciera;

[11. Estatuto organico, al estatuto organico de lafinanciera;

IV. financiera, a organismo descentralizado financiera
rural;

V. Intermediarios financieros rurales, alas sociedades coo-
perativas de ahorro y préstamo y sociedades financieras
populares que seregulan enlaL ey de Ahorro y Crédito Po-
pular; alas uniones de crédito a que se refiere la Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cre-
dito y a los demas intermediarios financieros que
determine el consgjo y coadyuven al cumplimiento del ob-
jeto delafinanciera;

V1. Productor o productores, alas personas fisicas 0 mora-
les que se dediquen a actividades agropecuarias, forestales
0 acualquier otra actividad econdmica vinculada al medio
rural;

VII. Secretaria de Agricultura, ala Secretaria de Agricul -
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion y

VIII. Secretaria de Hacienda, a la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico.

Articulo 50. La denominacion de cajarural solo podra ser
utilizada por |as sociedades cooperativas de ahorro y prés-
tamo y por las sociedades financieras populares, que redi-
cen 0 hayan realizado operaciones con lafinanciera

Articulo 60. Lasoperacionesy serviciosdelafinancierase
regiran por |o dispuesto en la presente ley y en lo no pre-
visto y en e siguiente orden, por la legislacion mercantil,
por 10s usos y précticas bancarios y mercantiles y por el
Caddigo Civil Federal.

Por lo que se refiere a su organizacion y funcionamiento
como organismo descentralizado, se aplicaran supletoria-
mente laLey Federal delas Entidades Paraestatales, laLey
Orgéanica de la Administracion Publica Federa y demés
disposiciones juridicas relativas.

El Ejecutivo Federal, através de la Secretaria de Hacienda,
podréinterpretar para efectos administrativos los preceptos
deestaley.

CAPITULO I

De las operaciones de |afinanciera

Articulo 7o. Para e cumplimiento de su objeto, a finan-
cierarural podrarealizar las operaciones siguientes.

|. Otorgar préstamos o créditos a los productores,

1. Otorgar préstamos o créditos alos intermediarios finan-
cieros rurales para que éstos, a su vez, concedan financia-
miento paraimpulsar actividades agropecuarias, forestales
y demés actividades economicas vinculadas al medio rural;

[1l. Otorgar garantias y avales, previa constitucion de las
reservas correspondientes,
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IV. Efectuar operaciones de factoragje financiero sobre do-
cumentos relativos a actividades agropecuarias, forestales
y demés actividades econdmicas vinculadas al medio rural;

V. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adqui -
rir |os bienes que sean objeto de tales contratos, siemprey
cuando estén relacionados con objeto de la financiera;

V1. Expedir tarjetas de crédito, con base en contratos de
apertura de crédito;

VII. Constituir depdsitos en instituciones de crédito del
paisy en entidades financieras del exterior o, en su caso, en
sociedades financieras populares y cooperativas de ahorro
y préstamo;

VII1. Efectuar descuentos, sin responsabilidad, sobre los ti-
tulos y documentos en los que consten |os préstamos o cré-
ditos que la financiera haya otorgado;

IX. Operar, por cuenta propia, con valores y documentos
mercantiles, siempre y cuando estén relacionados con su
objeto;

X. Realizar operaciones financieras conocidas como deri-
vadas,

XI. Practicar |as operaciones de fideicomiso y actuar como
ingtitucion fiduciaria como excepcion alo dispuesto en la
Ley Genera de Titulosy Operaciones de Crédito, siempre
y cuando estén relacionadas con su objeto;

XII. Llevar acabo mandatosy comisiones, siemprey cuan-
do estén relacionados con su objeto y sean autorizados por
el consgo;

XIII. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su im
porte, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta
y orden de clientes,

XIV. Llevar a cabo operaciones con divisas,

XV. Prestar el servicio de avallos sobre actividades rela-
cionadas con su objeto, que tendran la misma fuerza pro-
batoria que |as leyes asignan a los hechos por corredor pu-
blico o perito;

XVI. Apoyar actividades de capacitacion y asesoria a los
productores, para la mejor utilizacion de sus recursos cre-
diticios,

XVII. Apoyar actividades de capacitacion y asesoriaa los
productores que decidan constituirse como intermediarios
financieros rurales;

XVII1. Adquirir o arrendar bienes muebles e inmuebles ne-
cesarios para la realizacion de su objeto, asi como engje-
narlos o arrendarlos cuando corresponda;

XIX. Contratar cualquier tipo de servicio necesario para el
desempefio de su objeto y

XX. Las demas actividades andlogas relacionadas con su
objeto que autorice la Secretaria de Hacienda.

En ningun caso |a financiera podré celebrar operaciones
que permitan captar de manera directa o indirecta recursos
del publico o de cualquier intermediario financiero.

Articulo 8o. Lafinanciera elaborara su programa institu-
ciond, de conformidad con los lineamientos y objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional de
Financiamiento para el Desarrollo y demas programas sec-
toriales correspondientes. El referido programa institucio-
nal debera contener un apartado relativo ala formaen que
la financiera se coordinara con las dependencias y entida-
des de la Administracion Publica Federal.

Conforme a marco mencionado en el parrafo anterior, la
financiera formulard anualmente sus estimaciones de in-
gresos, Sus programas operativo y financiero y su presu-
puesto general de gasto e inversion.

Articulo 9o. El otorgamiento de |os préstamos o créditos a
que se refiere la fraccion | del articulo 70. de esta ley se
gustardalo siguiente:

|. Aquellos préstamos o créditos cuyo monto principal sea
hasta una cantidad equivalente en moneda nacional a 700
mil unidades de inversion, deberan gjustarse a los linea-
mientos aprobados por el consejo y serén aprobados por las
instancias locales de las coordinaciones regionales que se-
fiale el estatuto organico;

1. Aquellos préstamos o créditos cuyo monto principal sea
por cantidades equivalentes en moneda nacional, mayores
a 700 mil unidades deinversion y hastala cantidad que pa-
ralos efectos de esta fraccion sea fijada por el consgjo, de-
beran sujetarse a los lineamientos aprobados por €l propio
CoNsej0 y requeriran autorizacion, en cada caso, del comi-
té de créditoy
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[1l. Aquellos préstamos o créditos cuyo monto principal
sea una cantidad equivalente en moneda nacional mayor a
lafijada por el consejo para efectos de la fraccion anterior,
deberan ser autorizados, en cada caso, por el propio conse-
jo, previaopinion del comité de crédito.

Los préstamos o créditos mencionados en esta fraccion
Unicamente podran otorgarse para complementar el finan-
ciamiento o apoyo a los productores concedido por el Go-
bierno Federal, los gobiernos de | as entidades federativas o
por algun intermediario financiero.

Articulo 10. Los préstamos o créditos a los intermediarios
financieros rurales se otorgaran conforme alos montos glo-
bales y lineamientos que apruebe el consgjo.

Los lineamientos citados deberan incluir, entre otros as-
pectos, los relativos a procedimiento de calificacion y
concentracion de riesgos con losintermediarios financieros
rurales y las operaciones que la financiera celebre con el
intermediario.

Articulo 11. Para el otorgamiento de sus préstamos o cré-
ditos, la reestructuracion de operaciones, € otorgamiento
de recursos adicionales sobre créditos otorgados y en ge-
neral, para la celebracion de sus operaciones y prestacion
de sus servicios, la financiera debera tomar en cuenta e
historial crediticio del productor, asi como los demés ele-
mentos a que se refiere e articulo 65 de laLey de Institu-
ciones de Crédito.

En las bases para el otorgamiento de créditos de la finan-
ciera se preveran las disposiciones que regulen los créditos
relacionados.

Lafinanciera sera considerada como entidad financiera pa-
ratodos |os efectos de la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia.

Articulo 12. Los contratos o las pdlizas en los que, en su
caso, se hagan constar |os créditos que otorgue la financie-
ra, junto con los estados de cuenta certificados por el con-
tador facultado por la propia financiera, serén titulos gje-
cutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de
otro requisito.

El estado de cuenta certificado por €l contador a que se re-
fiere este articulo hara fe, salvo prueba en contrario, en los
juicios respectivos paralafijacion de los saldos resultantes
acargo de los acreditados o de los mutuatarios.

El estado de cuenta certificado antes citado debera conte-
ner, como minimo, nombre del acreditado; fecha del con-
trato; notario o corredor y nimero de escritura o péliza cer-
tificada, en su caso; importe del crédito concedido; capital
dispuesto; fecha hasta la que se calcul6 el adeudo; capital
y demés obligaciones de pago vencidas a la fecha del cor-
te; las disposiciones subsecuentes que se hicieron del cré-
dito, en su caso; tasas de intereses ordinarios que aplicaron
por cada periodo; pagos hechos sobre los intereses, especi-
ficando las tasas aplicadas de intereses y las amortizacio-
nes hechas a capital; intereses moratorios aplicados y tasa
aplicable por intereses moratorios.

Articulo 13. Parala celebracion de los contratos de crédi-
to refaccionario y de habilitacion o avio; la constitucion de
hipotecas a favor de la financiera sobre la unidad comple-
ta de unaempresaindustrial, agricola, ganadera o de servi-
cios; la constitucion de prenda sobre hienesy valores a fa-
vor de lafinanciera; la prenda de crédito en libros a favor
delafinanciera; la aperturade crédito comercial documen-
tario por lafinanciera; asi como para gjecutar con garantia
red de los créditos otorgados por |a propia financiera, de-
bera observarse ademas de |o dispuesto en esta ley, o pre-
visto en los articulos 66, 67y 69 a 72 de la Ley de Institu-
ciones de Crédito, seglin corresponda.

Articulo 14. La Secretaria de Hacienda determinaré | as ba-
ses para la caificacion de cartera de créditos otorgados por
lafinanciera; 1a documentacion e informacion que dichafi-
nanciera deberarecabar parael otorgamiento, renovaciony
durante la vigencia de créditos de cualquier naturaleza, con
0 sin garantiareal, asi como los requisitos que dicha docu-
mentacion habra de reunir y la periodicidad con que deba
recabarse.

En la determinacion de las bases, la Secretaria de Hacienda
debera considerar la naturaleza y objeto de la financiera.

Articulo 15. Al realizar sus operaciones, la financiera de-
berd diversificar sus riesgos. La comision determinara los
limites maximos del importe de las responsabilidades di-
rectas y contingentes, de una misma persona, entidad o
grupo de personas que por sus nexos patrimoniaes o de
responsabilidad, constituyan riesgos comunes para la fi-
nanciera.

Los limites que, en su caso, fije la comision conforme al
presente articulo podran referirse también a entidades o
segmentos del mercado que representen una concentracion
excesiva de riesgos.
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Lacomision podré establecer lineamientos parafijar las re-
servas a que se refiere el articulo 7o. fraccion 111 de esta

ley.

En las determinaciones sefialadas por el presente articulo,
la comision debera considerar la naturaleza y objeto de la
financiera.

Articulo 16. Enlos contratos de fideicomiso que celebrela
financiera, ésta podra actuar en el mismo negocio como fi-
duciaria'y como fideicomisaria, asi como realizar opera-
ciones con la propiafinancieraen el cumplimiento de tales
fideicomisos.

A lafinanciera le estara prohibido:

. Actuar como fiduciaria, mandataria o comisionistaen fi-
deicomisos, mandatos o comisiones a través de |os cuales
se capten, directa o indirectamente, recursos del publico,
mediante cualquier acto causante de pasivo directo o con-
tingente;

1. Desempefiar 10s fideicomisos, mandatos o comisiones a
que se refiere el segundo parrafo del articulo 88 de la Ley
de Sociedades de Inversion;

[1I. Actuar en fideicomisos, mandatos o comisiones a tra-
vés de los cuales se evadan limitaciones o prohibiciones
contenidas en las leyes financieras y

IV. Utilizar fondos o valores de |os fideicomisos, mandatos
0 comisiones destinados a otorgamiento de créditos, en
que lafinanciera tenga la facultad discrecional, en el otor-
gamiento de los mismos pararealizar operacionesen virtud
de las cuales resulten o puedan resultar deudores sus dele-
gados fiduciarios; los miembros del consgjo, seglin corres-
ponda, tanto propietarios como suplentes, estén o0 no en
funciones, los auditores externos de la financiera; los
miembros del comité técnico del fideicomiso respectivo;
los ascendientes o descendientes en primer grado o conyu-
ges de las personas citadas; |as sociedades en cuyas asam-
bleas tengan mayoria dichas personas o las mismas institu-
ciones;, asimismo, aquellas que determine e Banco de
México mediante disposiciones de caracter general.

Articulo 17. En larealizacion de las operaciones de servi-
cios previstas en las fracciones X1, XII, XIII'y XV del ar-
ticulo 70. de esta ley, la financiera seguird sanas practicas
que propicien la seguridad de estas operacionesy procuren
|a adecuada atencion de los productores y debera observar,

ademas de o dispuesto en estamismaley, lo establecido en
los articulos 79 a 85, 85-bisy 85-bis-1 de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito.

Articulo 18. La financiera podra pactar la celebracion de
sus operaciones mediante el uso de equipos, medios elec-
trénicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas
automatizados de procesamiento de datos y redes de tele-
comunicaciones, ya sean privados o publicos, establecien-
do en los contratos respectivos |as bases para determinar 1o
siguiente:

|. Las operaciones cuya prestacion se pacte;

1. Los medios de identificacion del usuario y las responsa-
bilidades correspondientes a su uso, y

[1l. Los medios por los que se haga constar la creacion,
transmision, modificacion o extincion de derechos 'y obli-
gaciones inherentes a las operaciones de que se trate.

El uso de los medios de identificacion que se establezcan
conforme a lo previsto por este articulo, en sustitucion de
lafirma autografa, produciralos mismos efectos que lasle-
yes otorgan a los documentos correspondientes y, en con-
secuencia, tendrén el mismo valor probatorio.

Lainstalacion y €l uso de los equipos y medios sefialados
en e primer parrafo de este articulo, se sujetaran a las re-
glas de carécter general que, en su caso, emita la Secreta-
ria de Hacienda.

Lo anterior, sin perjuicio de lafacultad del Banco de Mé-
xico para regular las operaciones que efectle la financiera
relacionadas con los sistemas de pagos y las transferencias
de fondos, en términos de su ley.

Articulo 19. Las caracteristicas de |os fideicomisos, man-
datos, comisiones y de las operaciones con valores y con
divisas, asi como de las operaciones financieras conocidas
como derivadas que celebre lafinanciera, se gjustarén alas
disposiciones que el Banco de México establezca.

Articulo 20. Los usuarios de los servicios de la financie-
ra podran acudir a la Comision Nacional para la Protec-
cion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
para la proteccion y defensa de sus derechos e intereses,
conforme alo dispuesto en lafraccion IV del articulo 20.
delaLey de Protecciony Defensaa Usuario de Servicios
Financieros.
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Articulo 21. El importe de las operaciones que celebre la
financiera en términos del articulo 70. de esta ley, mas €
de las reservas que deban constituirse para su sano funcio-
namiento, en ningln caso deberan exceder a monto que re-
sulte derestar, a patrimonio de la propiafinanciera, el im-
porte de sus activos fijos, asi como el de sus pasivos.

CAPITULOIII
Del patrimonio de lafinanciera

Articulo 22. El patrimonio de la financiera se integrara
por:

|. LOS recursos que, en su caso, le sean asignados de acuer-
do con el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

1. Los intereses, rentas, plusvalias, rendimientos y demas
recursos que obtenga de las inversiones que realice y ope-
raciones que celebre;

1. Los bienes muebles e inmuebles que se le transfieran
para € adecuado cumplimiento de su objeto, asi como
aquellos que adquiera por otros medios y que puedan ser
destinados a los mismos finesy

[V. Los demas bienes, derechos'y obligaciones que adquie-
ra por cualquier otro titulo.

Lafinanciera creard un fondo cuyo soporte operativo es-
tard a su cargo. Los recursos del fondo seran empleados
para el cumplimiento del objeto de la financiera. Cual-
quier canalizacion o aportacion de recursos a dicho fondo
se considerara gasto para efectos del presupuesto de lafi-
nanciera.

Articulo 23. Losrecursos parael otorgamiento de creditos,
asi como los excedentes que resulten de su mangjo, solo
podran destinarse al cumplimiento del objeto de la finan-
ciera. La Secretaria de Hacienda definiré las condiciones
bajo las cuales dichos excedentes puedan destinarse a gas-
to de operacion y administracion de la financiera.

Articulo 24. Las transferencias presupuestarias que le sean
asignadas a la financiera para su operacion y funciona-
miento formaran parte de su patrimonio y no seran objeto
dereintegro.

Articulo 25. Los bienes que la financiera reciba en pago
por |as operaciones que celebre en términos del articulo 7o.

de estaley, independientemente de su naturalezay caracte-
risticas, no se consideraran para ningun efecto bienes na-
cionales, por tanto, no les serén aplicables|as disposiciones
legales y administrativas correspondientes, ni aun las de
carécter presupuestario o relacionadas con el gasto publico.
El consgjo determinara los términos y condiciones para la
aplicacion y, en su caso, engjenacion de dichos bienes.
CAPITULO IV
De laadministracion de la financiera

Articulo 26. La administracion de la financiera estaré en-
comendada a un consejo directivo y a un director genera,
quienes se auxiliardn para el gercicio de sus funciones de
los comités previstos en esta ley, y en los demés que cons
tituya el propio consgjo, asi como de los servidores publi-
COS que se establezcan en el estatuto orgénico.

SECCION PRIMERA

Del consgjo directivo

Articulo 27. El consgjo estara integrado por los siguientes
CONSEjeros.

|. El Secretario de Hacienday Crédito Pdblico;

1. El Secretario, de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pescay Alimentacion;

1. El Secretario de la Reforma Agraria;
IV. El gobernador del Banco de México;
V. El subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

V1. El subsecretario de Fomento a los Agronegocios de la
Secretaria de Agricultura;

VII. El director general de Banca de Desarrollo de la Se-
cretaria de Hacienda;

VIII. El director general de Agroasemex, SA;

IX. El director general de los fideicomisos instituidos en el
Banco de México en relacion con la agricultura;
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X. Dos representantes de la Confederacion Nacional Cam-
pesing

XI. Un representante de la Confederacion Naciona de la
Pequefia Propiedad;

XII. Un representante que se designara, en formarotativa,
por organizaciones de caracter nacional, que por su im-
portancia lo ameriten de conformidad con el estatuto or -
ganico, y

XI11. Dos consgjeros independientes designados por €l Eje-
cutivo Federal, através de la Secretaria de Hacienda.

El consgjo podré autorizar, a propuesta del director gene-
ral, laasistencia de invitados, quienes participaran por cau-
sa en |as sesiones con voz pero sin voto.

Articulo 28. Los nombramientos de consejeros indepen-
dientes deberan recaer en personas de nacionalidad mexi-
cana que por sus conocimientos, honorabilidad, prestigio
profesional y experiencia en materia financiera o rural
sean ampliamente reconocidos.

En ningun caso podréan ser consgjeros independientes las
personas siguientes:

| Las que tengan un nexo o vinculo laboral con la finan-
ciera, asi como nexo patrimonial importante o vinculo la-
boral con persona fisica o moral que sea acreedor, deudor,
cliente o proveedor delafinanciera o de los intermediarios
financieros con los que ésta opere;

1. Las que tengan litigio pendiente con lafinanciera;

[11. Las sentenciadas por delitos patrimoniaes, las inhabi-
litadas para jercer el comercio 0 para desempefiar un em-
pleo, cargo o comision en el servicio pablico o en € siste-
ma financiero mexicano;

IV. Las que se encuentren sujetas a concurso mercantil o
quiebra;

V. El conyuge, concubina o concubinario o las personas
que tengan relacion de parentesco hasta el tercer grado por
consanguinidad o afinidad con algun consegjero;

VI. Las que tengan conflicto de intereses con la financiera
por ser clientes, proveedores, deudores, acreedores impor-
tantes o de cualquier otra naturalezay

VII. Aquellas que tengan la representacion de asociacio-
nes, gremios, federaciones, confederaciones de trabajado-
res, patrones o sectores de atencion que se relacionen con
el objeto de la financiera o sean miembros de sus 6rganos
directivos.

Al tomar posesion del cargo, cada consgjero independiente
debera suscribir un documento, elaborado por |a financie-
ra, en donde declare bajo protesta de decir verdad que no
tiene impedimento alguno para desempefiarse como conse-
jero en dicho organismo y en donde acepte |os derechos y
obligaciones derivados de tal cargo.

Articulo 29. Cada consejero propietario designara a un
suplente. En el caso de los servidores pablicos, sus su-
plentes deberan ocupar, por o menos, €l nivel de director
general de la Administracion Publica Centralizada o su
equivalente.

Los consgjeros independientes no tendrén suplentes y de-
berén asistir, cuando menos, a 70% de |as sesiones que se
hayan convocado en un gjercicio. En caso contrarioy de no
justificarse las ausencias debidamente en opinion del con-
sgj0, la Secretaria de Hacienda procedera a hacer una nue-
vadesignacion.

Articulo 30. El Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico
serd el presidente del consejo. En su ausencia, presidira el
Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion. En ausencia de ambos, lo hara el
Subsecretario de Hacienday Crédito Pablico.

Articulo 31. El consgjo se reunird en sesion ordinaria de
manera trimestral. Su presidente podra convocar a sesion
extraordinaria cuando |0 estime necesario, asi como a peti -
cion de lamayoria de los consejeros o del director general,
através del secretario del consgjo.

Articulo 32. Paralavalidez de las sesiones del consgjo, se
requerira de la asistencia de cuando menos ocho de sus
miembros, asi como que la mayoria de los asistentes sean
representantes del sector puablico.

Articulo 33. El consgjo tendra |as atribuciones indelega-
bles siguientes.

|. Aprobar el estatuto organico, asi como la deméas norma-
tividad necesaria para el funcionamiento de lafinanciera, a
propuesta del director general;
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1. Aprobar el programa institucional de lafinanciera;

[1. Aprobar anualmente sus estimaciones de ingresos, sus
programas operativo y financiero y su presupuesto general
de gastos e inversion;

[V. Aprobar anualmente, previo informe de |os comisarios,
y dictamen de los auditores externos, los estados financie-
ros de la financiera y autorizar la publicacion de los mis-
mos,;

V. Determinar las politicas general es sobre tasas de interés,
plazos, garantiasy demas caracteristicas de |as operaciones
de la financiera, orientadas a preservar y mantener |os re-
cursos de su patrimonio destinados & otorgamiento de
préstamos o créditos;

VI. Condtituir los comités de operacion, de crédito, de ad-
ministracion integral de riesgos, €l de recursos humanos y
dedesarrolloinstitucional delafinanciera, asi comolosde-
mas que considere necesarios;

VII. Dictar las reglas de operacion para el funcionamiento
de los comités sefidados en la fraccion anterior, asi como
aprobar 1os informes que éstos presenten;

VIII. Nombrar a secretario y prosecretario del consejo, a
propuesta del presidente del consgjo;

IX. Nombrar, a propuesta del director general, a los servi-
dores publicos de la financiera que ocupen cargos con las
dos jerarquias administrativas inmediatas inferiores ala de
aqueél y a sus delegados fiduciarios;

X. Determinar alos intermediarios, distintos alas socieda-
des cooperativas de ahorro y préstamo, alas sociedades fi-
nancieras popularesy alas uniones de crédito, para que ser
considerados como intermediarios financieros rurales,

XI. Aprobar los lineamientos del comité de operacion para
el otorgamiento de los préstamos o créditos a que se refie-
ren las fracciones | y Il del articulo 90. de esta ley, cuidan-
do que en todo momento lasinstancias encargadas del otor-
gamiento del crédito estén separadas de las que lo
promueven;

XII. Fijar lacantidad méximaparael otorgamiento de prés-
tamos o créditos, conforme alafraccion |1 del articulo 9o.
deestaley;

XIII. Autorizar € otorgamiento de préstamos o créditos
complementarios a que se refiere lafraccion |11 del articu-
lo 90. de esta ley;

XIV. Aprobar los montos globales de préstamos o créditos
alosintermediarios financieros rurales, asi como los linea-
mientos del comité de operacion para estos préstamos 0
créditos;

XV. Aprobar los lineamientos del comité de operacion pa-
rala recuperacion y liquidacion, reestructuracion, quitasy
quebrantos, de |os préstamos o créditos otorgados por lafi-
nanciera;

XVI. Autorizar laaplicacion de las reservas que contituya
lafinanciera;

XVII. Determinar los términos y condiciones para la apli-
cacion y, en su caso, engjenacion, de los bienes que la fi-
nanciera reciba en pago por las operaciones que celebre;

XVIII. Autorizar la celebracion de fideicomisos, mandatos
y comisiones relacionados con el objeto de la financiera;

XIX. Aprobar los lineamientos conforme a los cuales lafi-
nanciera apoye actividades de capacitacion y asesoriaalos
productores, parala mejor utilizacion de sus recursos cre-
diticios, asi como alos que decidan congtituirse como in-
termediarios financieros rurales;

XX. Aprobar |as politicas generales y autorizar |a celebra-
cion de convenios de coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, asi como de colabora-
cion con los sectores social y privado, para los efectos de
Su objeto;

XXI. Autorizar el establecimiento, reubicacion y cierre de
coordinaciones regionales y agencias en €l territorio nacio-
nal, a propuesta del director general;

XXII. Autorizar, con sujecion alas disposiciones que emi -
tala Secretaria de Hacienda en la materia, la estructura or-
ganica basica, los niveles de puestos, las bases parala ela-
boraciéon de tabuladores de sueldos, politica salarial y para
el otorgamiento de incentivos, tomando en cuenta las con-
diciones del mercado laboral imperante en el &mbito finan-
ciero; las politicas de ascensos, promociones; lineamientos
de seleccion, reclutamiento y capacitacion; criterios de se-
paracion; indicadores de evaluacion de desempefio parala
determinacion de compensaciones, y deméas prestaciones
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econdmicas establecidas en beneficio de los trabajadores
de lafinanciera, apropuestadel director general, oyendo la
opinion del Comité de Recursos Humanos y Desarrollo
Ingtitucional, como excepcion alo dispuesto en los articu-
los 31 fraccion XXIV y 37 fraccion XVIII delaLey Orga
nica de la Administracion Publica Federal;

XXI11. Aprobar las reglas de operacion del fondo a que se
refiere el dltimo parrafo del articulo 22 a propuesta del di-
rector general;

XXIV. Aprobar los programas anuales de adquisicion,
arrendamiento y enajenacion de bienes muebles e inmue-
bles, de realizacion de obras'y prestacion de servicios, que
la financiera requiera para el cumplimiento de su objeto,
asi como las politicas, basesy programas generales que re-
gulen los convenios, contratos, pedidos o acuerdos que la
financiera deba celebrar con terceros en estas materias, de
conformidad con las normas aplicables;

XXV. Andlizar y aprobar, en su caso, los informes semes-
trales que rinda el director general, con laintervencion que
corresponda a |os comisarios;

XXVI. Conocer y resolver aquellos asuntos que someta a
su consideracion el director general:

XXVII1. Conocer y resolver aguellos asuntos que por su im-
portancia, trascendencia o caracteristicas especiaes asi |0
ameriten'y

XXVIII. Las demés que esta ley sefiala.

Articulo 34. Las resoluciones del consejo se tomaran por
mayoria de votos de |os miembros presentes. El presidente
del consgjo tendra voto de calidad en caso de empate.

L os consgjeros deberan comunicar a presidente del conse-
jo sobre cualquier situacion que pudiere derivar en un con-
flicto de intereses, asi como abstenerse de participar en las
deliberaciones y votacion correspondientes.

Articulo 35. Los miembros del consgjo, asi como aguellos
(ue asistan a las sesiones con el caracter de invitados, de-
beran guardar confidencialidad sobre los asuntos que se
discutan. Asimismo, deberdn velar en todo momento por
los intereses de la financiera.

Articulo 36. Serén causas de remocion de los consgjeros
previstosen lasfracciones X alaXIll del articulo 27 de es-
taley las siguientes:

|. La incapacidad mental, asi como la incapacidad fisica
que impida €l correcto ejercicio de sus funciones durante
mas de seis meses,

[1. No cumplir los acuerdos del consgjo o actuar delibera-
damente en exceso o defecto de sus atribuciones;

[11. Utilizar, en beneficio propio o de terceros, informacion
confidencial de que disponga en razén de su cargo, asi co-
mo divulgar la mencionada informacion sin autorizacion
del consgjoy

IV. Someter a la consideracion del consgjo, con pleno co-
nocimiento, informacion falsa.

Los consgjeros aque serefieren lasfracciones | alalX del
articulo 27 de estaley seran removidos de su cargo cuando
se determine su responsabilidad mediante resolucion defi-
nitiva dictada por autoridad competente, en términos de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos.

SECCION SEGUNDA
Del director general

Articulo 37. El director general de la financiera seré nom-
brado por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, debiendo recaer ese nombra-
miento en persona que retna los requisitos que establecen
los articulos 21 de la Ley Federal de las Entidades Paraes-
tatalesy 24 de la Ley de Instituciones de Crédito.

Articulo 38. El director general tendrd a su cargo la admi-
nistracion y representacion legal de la financiera, sin per-
juicio de las atribuciones que correspondan a consgjo. Al
efecto tendra las siguientes facultades y funciones:

|. En el gercicio de sus atribuciones de representante le-
gal, podra celebrar u otorgar toda clase de actos y docu-
mentos inherentes a objeto de la financiera. Contara pa-
ra ello con las mas amplias facultades para realizar actos
de dominio, administracion, pleitos y cobranzas, aun de
aquellas que requieran autorizacion especial segin otras
disposiciones legales o reglamentarias. En tal virtud y de
manera enunciativay no limitativa, podra emitir, avalar y



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

45

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

negociar titulos de crédito, querellarse y otorgar perdon,
gercitar y desistirse de acciones judiciaes, inclusive en
el juicio de amparo, comprometer en arbitros y transigir,
otorgar poderes generales y especiales con todas las fa-
cultades que le com- petan, aun las que requieran clausu-
la especial, sustituirlos y revocarlos y otorgar facultades
de sustitucion a los apoderados, previa autorizacion ex-
presa del consejo cuando se trate de otorgar poderes ge-
nerales para actos de dominio;

Il. Ejecutar los acuerdos del consgio;
1. Actuar como delegado fiduciario general;

IV. Presentar al consegjo |as propuestas que, conforme a es-
taley, correspondan efectuar alos comités de lafinanciera;

V. Proponer a consgjo el nombramiento de los servidores
publicos de la financiera que ocupen cargos con las dos je-
rarquias administrativas inmediatasinferioresalade aquél,
asi como a sus delegados fiduciarios;

V1. Someter alaautorizacion del consgjo el establecimien-
to, reubicacion y cierre de coordinaciones regionales y
agencias en el territorio naciond;

VII. Autorizar € establecimiento, reubicacion y cierre de
maddulos en territorio nacional;

VII1. Someter aconsideracion y aprobacion del consegjo las
reglas de operacion del fondo a que serefiere el Ultimo pé
rrafo del articulo 22 de estaley;

IX. Presentar anualmente al consejo |os programas opera-
tivo y financiero, las estimaciones de ingresos anuales y
el presupuesto de gastos e inversion para el ejercicio si-
guiente;

X. Nombrar alos servidores publicos de la financiera, dis-
tintos de los sefialados en la fraccion V, anterior;

XI. Remover alos servidores publicos y empleados de la
financiera;

XII. Rendir al consgjo informes semestrales, con la inter-
vencion que corresponda a los comisarios;

XI11. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para
cumplir con los fines de lafinancieray

XIV. Las demas que le atribuya el consgjo y esta ley.

Las facultades del director general previstas en las fraccio-
neslll, IV, V, VI, VIl y X de este articulo serén indelega-
bles.

Articulo 39. El director general serd auxiliado en el cum-
plimiento de sus facultades por |os servidores publicos de
mando, personal de base y de confianza que establezca el
estatuto orgénico.

Asimismo, dicho estatuto determinara cudl de estos servi-
dores pablicos suplird a director general en sus faltas tem-
porales.

Articulo 40. Los servidores publicos de la financiera que
ocupen cargos con lajerarquiaadministrativainmediatain-
ferior a director general deberan reunir los requisitos esta-
blecidos en el articulo 21 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales.

SECCION TERCERA
De los comités de la financiera

Articulo 41. Lafinanciera contara con |os comités de ope-
racion, de crédito, de administracion integral de riesgos, asi
como €l de recursos humanosy desarrollo ingtitucional, sin
perjuicio de los demés que constituya el consgjo.

Articulo 42. Los comités a que se refiere el articulo ante-
rior se integraran por servidores publicos de la financiera;
por representantes de dependencias y entidades del sector
publico y por expertos en materia agropecuariay rural, que
se determinen en e estatuto organico.

Articulo 43. El comité de operacion tendré las facultades
siguientes.

|. Someter a consideracion y aprobacion del consgjo las po-
liticas generales sobre tasas de interés, plazos, garantias y
demés caracteristicas de las operaciones de |a financiera,
orientadas a preservar y mantener |0s recursos de su patri-
monio destinados a otorgamiento de créditos;

1. Someter a consideracion y aprobacion del consgjo losli-
neamientos para el otorgamiento de los préstamos o crédi-
tos aque serefieren lasfracciones | y |1 del articulo 9o. de
la presente ley, cuidando que en todo momento las instan-
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cias encargadas del otorgamiento del crédito estan separa-
das de las que lo promueven;

[1l. Someter a consideracion y aprobacion del consejo los
montos globales de préstamos o créditos a intermediarios
financieros rurales, asi como los lineamientos para el otor-
gamiento de dichos prestamos o créditos,

IV. Aprobar lareestructuracion de créditos otorgados por la
financiera;

V. Proponer a consgjo |0s lineamientos para |a recupera-
cion y liquidacion, reestructuracion, quitas y quebrantos,
de los préstamos o créditos otorgados por la financieray

V1. Las demés que determine esta ley, el estatuto organico
y € consgo.

Articulo 44. El comité de crédito tendra las facultades Si-
guientes:

|. Autorizar el otorgamiento de préstamos o créditos, de
conformidad con lafraccion Il del articulo 9o. de esta ley;

1. Opinar al consgjo sobre el otorgamiento de préstamos o
créditos complementarios, conforme a lo sefidado en la
fraccion |11 del articulo 9o. de la presente ley;

1. Opinar a Comite de Administracion Integral de Ries-
gos sobre la metodol ogia para la estimacion de pérdidasy,
en su caso, la constitucion de reservasy

IV. Las demés que determine esta ley, el estatuto organico
y € consgo.

Articulo 45. El Comité de Administracion Integral de
Riesgos fijara la metodologia para la estimacion de pérdi-
das por riesgos de crédito, de mercado, de liquidez, opera-
tivos y legales, entre otros; determinara la constitucion de
reservas, en su caso y sugeriraa consejo los términos pa-
ralaaplicacion de dichas reservas, asi como las demas atri -
buciones que el estatuto organico y el consejo sefialen.

Articulo 46. EI Comité de Recursos Humanos y Desarro-
llo Institucional, con sujecion a las disposiciones que emi -
tala Secretaria de Hacienda en lamateria, opinard sobre las
bases para la elaboracion de tabuladores de sueldos, politi-

ca sdaria y para el otorgamiento de incentivos, tomando
en cuenta las condiciones del mercado laboral imperante en
el ambito financiero; las politicas de ascensos, promocio-
nes, lineamientos de seleccion, reclutamiento y capacita-
cion; criterios de separacion; indicadores de evaluacion de
desempefio parala determinacion de compensacionesy de-
més prestaciones economicas establecidas en beneficio de
los trabajadores de |a financiera.

Este comité tendré las demés atribuciones que el estatuto
organico y €l consejo sefialen.

CAPITULOV
Delainformacion

Articulo 47. La financiera dara a conocer sus programas
de crédito, con indicacion de las politicas y requisitos con-
forme alos cuales se realizarén las operaciones de dichos
programas.

Articulo 48. La financiera debera enviar a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, asi como & Ejecuti-
vo Federa por conducto de la Secretaria de Hacienda, un
informe trimestral, aprobado por el consgjo, sobre € esta-
do que guarda su patrimonio, losindicadores de gestion, de
resultados y demés representativos de sus operaciones y
sobre su situacion financieray administrativa. En dichoin-
forme deberé especificarse el porcentaje de crédito coloca-
do a través de intermediarios financieros rurales. Los as-
pectos relevantes de dicha informacion deberdn publicarse
en dos periddicos de amplia circulacion en el pais.

Asimismo, dentro de los primeros cuatro meses del afio, la
financiera deberd enviar a la Camara de Diputados y a la
Secretaria de Hacienda los estados financieros correspon-
dientes a gjercicio fiscal inmediato anterior, previo infor-
me de los comisarios y dictaminados por un auditor exter-
no, asi como una relacion de los beneficiarios de sus
actividades.

Articulo 49. Lafinanciera estard obligada a suministrar &l
Banco de México y ala Comision lainformacion que le re-
quieran sobre sus operaciones, incluso de alguna o algunas
deellasen loindividual, los datos que permitan estimar su
situacion financieray en general, aquélla que sea (til para
el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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CAPITULO VI
Del control, vigilanciay evaluacion de la financiera

Articulo 50. La financiera contard con un comisario pro-
pietario y con un suplente, designados por la Secretaria de
Contraoriay Desarrollo Administrativo, quienes asistiran
CON voz pero sin voto a las reuniones del consejo. Los co-
misarios publicos vigilardn y evaluaran la operacion de la
financiera y tendrén las atribuciones contenidas en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demés disposicio-
nes legales aplicables.

Articulo 51. La financiera contara con un 6rgano interno
de control, en los términos del articulo 62 de la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales, integrandose el mismo
por un titular a frente de dicho drgano, asi como por losti-
tulares de las &reas de Auditoria Interna, Auditoria de Con-
trol y Evaluacion, de Quejas'y Responsabilidades, que se-
rén designados por la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, en términos del articulo 37
fraccion X1 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal, quienes contarén con las facultades que res-
pectivamente se les otorgan en las fracciones 111 y 1V del
articulo 47 de Reglamento Interior de la Secretaria de Con-
traloriay Desarrollo Administrativo.

Articulo 52. La comision emitird las reglas prudenciales,
de registro de operaciones, de informacion financieray pa-
rala estimacion de activos y, en su caso, de responsabili-
dades de los servidores pablicos de la financiera. Asimis-
mo, sera la encargada de supervisar y vigilar, en términos
de su ley, que las operaciones de la financiera se gjusten a
lo establecido en la presente ley.

Lacomision podra establecer programas preventivos o co-
rrectivos de cumplimiento forzoso, tendientes a eliminar
irregularidades o desequilibrios financieros que puedan
afectar laliquidez, solvencia o estabilidad de lafinanciera.
En todo caso, los programas se instrumentaran mediante
acuerdo con dicha entidad paraestatal.

El incumplimiento o violacion ala presente ley se sancio-
nard con multa que impondré la comision equivalente de
100 a 50 mil veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Paralaimposicion de las multas se segui-
rael procedimiento establecido en el articulo 110 delaLey
de Instituciones de Crédito, cargando su importe contra el
patrimonio liquido de lafinanciera

Adicionalmente alo dispuesto por |os dos parrafos anterio-
res, en el caso de que la comision detecte alguna irregula-
ridad, debera informar de ello a la Secretaria de Contralo-
riay Desarrollo Administrativo.

En el gercicio de sus responsabilidades, la comision debe-
ra considerar la naturalezay el objeto propios de la finan-
ciera

Articulo 53. El auditor externo a que se refiere el segundo
parrafo del articulo 48 de estaley, €l despacho del que sea
socio 0 alguna de sus filiales no podré prestar a la finan-
ciera servicios distintos a los de auditoria.

CAPITULO VII
Disposiciones finales

Articulo 54. A los créditos otorgados por la financiera les
serd aplicable el mismo régimen fiscal que contemplan las
leyes para el que conceden lasinstituciones de crédito.

Articulo 55. La financiera se considerard de acreditada
solvenciay no estara obligada a constituir depdsitos o fian-
zas legales ni aun tratdndose de obtener la suspension de
los actos reclamados en |0s juicios de amparo o de garanti -
zar el interés fiscal en los procedimientos respectivos.

Articulo 56. Las relaciones entre la financieray sus traba-
jadores se regiran por |o dispuesto en e apartado A del ar-
ticulo 123 constitucional y la ley reglamentaria de dicho
precepto.

Articulo 57. Lafinanciera congtituira, contra su patrimo-
nio, las reservas necesarias para cubrir cualquier déficit ac-
tuarial que surja de las obligaciones derivadas de la rela-
cion laboral con sustrabajadores. Paratal efecto, a final de
cada gjercicio fiscal, lafinanciera encargard a un consultor
externo, cuyo prestigio profesional y experiencia sean am-
pliamente reconocidos, € correspondiente estudio actua-
rial.

Articulo 58. Las infracciones administrativas que se co-
metan en violacion alo previsto en la presente ley y demas
ordenamientos aplicables, serén sancionadas conformealo
sefialado en laLey Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Piblicos.

Articulo 59. Losilicitos que se cometan en contra de lafi-
nanciera serdn sancionados, en lo conducente, de confor-
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midad con lo previsto en e Codigo Pena Federa y en las
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 60. La Secretaria de Hacienda, oyendo laopinidn
de la Comision, dictara disposiciones de carécter genera
que tengan como finalidad establecer medidas y procedi -
mientos para prevenir y detectar en la financiera, actos u
operaciones que puedan ubicarse en |os supuestos del articu-
lo 400- bis del Cédigo Penal Federal o que pretendan auxi -
liar ala comision del delito previsto en el articulo 139 del
referido Codigo. La financiera debera presentar a esa Se-
cretaria, por conducto de |a citada comision, reportes sobre
las operaciones y servicios que realice con sus clientes y
usuarios, por los montos y en los supuestos que en dichas
disposiciones se establezcan, asi como lainformacion rela-
cionada con los mismos que la Secretaria de Hacienda so-
licite.

En la elaboracion de las disposiciones referidas en este ar-
ticulo, se tomaré en cuenta la naturalezay |as caracteristi-
cas especiales de |as operaciones que realice la financiera.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente ley entrard en vigor €l dia siguiente
a de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir del 1o. de abril de 2003, se abroga la
Ley Orgénicadel SistemaBanrural, publicadaen el Diario
Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986, y quedan
sin efecto los reglamentos organicos del Banco Nacional
de Crédito Rural, SNC.; del Banco de Crédito Rural del
Centro, SNC; del Banco de Crédito Rural del Centro Nor-
te, SNC; del Banco de Crédito Rural del Centro Sur, SNC;
del Banco de Crédito Rural del Golfo, SNC; del Banco de
Crédito Rura del Istmo, SNC; del Banco de Crédito Rural
del Noreste, SNC; del Banco de Crédito Rural del Noroes-
te, SNC; del Banco de Crédito Rural del Norte, SNC; del
Banco de Crédito Rural de Occidente, SNC; del Banco de
Crédito Rural del Pacifico Norte, SNC; del Banco de Cré-
dito Rura del Pacifico Sur, SNC; y del Banco de Crédito
Rural Peninsular, SNC.

Tercero. Sedecretaladisolucion y se ordenalaliquidacion
de |as sociedades nacionales de crédito que integran el sis-
tema Banrura y que a continuacion se enlistan:

|. Banco Naciona de Credito Rural;

[1. Banco de Crédito Rural del Centro;

I11. Banco del Crédito Rural del Centro Norte;
IV. Banco del Crédito Rural del Centro Sur;

V. Banco del Crédito Rural del Golfo;

VI. Banco del Crédito Rural del 1stmo;

VII. Banco de Creédito Rural del Noreste;

VIII. Banco de Crédito Rural del Noroeste;

IX. Banco de Credito Rural del Norte;

X. Banco de Crédito Rural de Occidente;

XI. Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte;
XII. Banco de Crédito Rural del Pacifico Sury
XI11. Banco de Credito Rural Peninsular.

Ladisolucion y liquidacion de dichas sociedades naciona-
les de crédito iniciard e lo. de abril de 2003.

Cuarto. Con objeto de que los apoyos alos productores no
se interrumpan, desde la entrada en vigor de la presente ley
y hasta el 31 de marzo de 2003, |as sociedades nacionales
de crédito del sistema Banrural solo podrén continuar otor-
gando créditos refaccionados y de habilitacion o avio, aun
cuando el vencimiento de dichos créditos sea con posterio-
ridad alafecha de inicio de su liquidacion.

Durante dicho periodo, también podran convenir reestruc-
turaciones de créditos previamente concedidos.

Para el otorgamiento de los créditos y reestructuraciones
antes citados, deberan tomarse en cuenta los criterios con-
tenidos en las bases para el otorgamiento de crédito del sis-
tema Banrural, vigentes a la fecha de entrada en vigor de
estaley. De manera particular deberan considerarse:

|. La viabilidad econdmica de los proyectos de inversion
respectivos y 1os plazos de recuperacion de éstos;

Il. Las relaciones que guarden entre si los distintos con-
ceptos de los estados financieros y la situacion economica
del productor;

1. La calificacion administrativay moral del productor y
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IV. El historia crediticio del productor.

L as reestructuraciones requeriran autorizacion expresa del
respectivo consejo directivo de la sociedad nacional de cré-
dito acreedora

Las operaciones que se celebren de conformidad con el
presente articulo serén transferidas directamente alafinan-
ciera, una vez que inicie la liquidacion de las sociedades
nacionales de crédito acreedoras. Esta disposicion deberd
contenerse en |os actos juridicos que formalicen las opera-
ciones a que se refiere este articulo.

Quinto. Durante la entrada en vigor de la presente ley y
hasta el 31 de marzo de 2003, as sociedades nacionales de
crédito del sistema Banrura coadyuvardn a consolidar €
inicio de operaciones de la financieray para tales efectos,
podran celebrar convenios con ésta para brindarle el apoyo
que la financiera requiera.

Sexto. La Secretaria de Hacienda instruira a Fideicomiso
Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares
del Crédito, para que se desempefie como liquidador delas
sociedades nacionales de crédito que se liquidan.

En el proceso de disolucion y liquidacion debera cuidarse
en todo tiempo |a adecuada proteccion de los intereses del
publico.

Séptimo. En su disolucion y liquidacion, las sociedades
nacionales de crédito del sistema Banrural seguiran siendo
titulares de las obligaciones por €llas contraidas.

Durante la disolucion y liquidacion, el Gobierno Federal
continuara respondiendo de las operaciones concertadas
por dichas sociedades naciona es de créedito, en los mismos
términosy condiciones establecidos en laLey Organicadel
Sistema Banrural, publicada en el Diario Oficial de laFe-
deracion el 13 de enero de 1986.

Octavo. Para atender |os requerimientos del sistema Ban-
rural que s establecen en |os articulos transitorios de la
presente ley, asi como de la creacion de la financiera, se
autorizaa Ejecutivo Federal atransferir a Banco Nacio-
nal de Crédito Rural, SNC, a la financiera Rural en el
gjercicio del 2002 y con cargo a Presupuesto de Egresos
de la Federacion del Ejercicio Fiscal 2002 la cantidad de
$42,878,000,000.00 (cuarentay dos mil ochocientos seten-
tay ocho millones de pesos 00/100 moneda nacional).

La transferencia de los recursos correspondientes a la fi-
nanciera se realizara conforme alo dispuesto en €l articulo
noveno transitorio de esta ley.

Lacomision determinaré laformacomo el Banco Nacional
de Crédito Rural, SNC, registrara contablemente | os recur-
S0s que le correspondan y se transfieran respecto de la can-
tidad sefidlada en el primer parrafo de este articulo. Asi-
mismo, la Secretaria de Hacienda, determinard las
condiciones alas que se sujetara su administracion.

En el evento de que los recursos para atender |os requeri -
mientos a que se refiere el primer parrafo de este articulo
resulten inferiores a la cantidad fijada en dicho pérrafo, el
remanente debera reintegrarse ala Federacion, en términos
de la Ley de Ingresos del afio correspondiente. En el su-
puesto de que dichos requerimientos sean superiores, la Se-
cretaria de Hacienda debera cuidar que ladiferencia se pre-
vea en € Presupuesto de Egresos de la Federacion del
gercicio fiscal respectivo.

Noveno. La financiera contard con la cantidad de
$4,006,000,000.00 (cuatro mil seis millones de pesos
00/200 moneda nacional) como recursos liquidos que €
Gobierno Federal |e aporte directamente con cargo a mon-
to a que se refiere el articulo anterior. Dicha cantidad for-
maré parte del patrimonio inicia de la financiera, que se
integrara ademas por los préstamos o créditos y los bienes
muebles e inmuebles que, en su caso, |e sean transferidos
en términos de los articul os decimoprimero y decimocuar-
to transitorios siguientes.

Durante el 2002, la financiera se abstendra de otorgar fi-
nanciamiento o celebrar alguna otra operacion con estosre-
CUrsos.

Lafinancieraconstituira el fondo aque serefiere el segun-
do parrafo del articulo 22 de esta ley con los préstamos o
créditos, asi como con los recursos liquidos sefialados en €
primer parrafo de este articulo, que se candlizaran a redli-
zar |as operaciones mencionadas en el articulo 70. delare-
ferida ley. El consgjo establecera las reglas de operacion
del fondo.

Décimo. La Secretaria de Hacienda podré instruir alas so-
ciedades nacionales de crédito del sistema Banrural o, en
su caso, al liquidador, a realizar todos los actos conducen-
tes a efecto de que los depositos en cuenta de chequesy los
depdsitos de aquéllas, sean transferidos a las ingtituciones
de crédito que la propia Secretaria de Hacienda designe.
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En cuaquier caso, durante los tres meses inmediatos Si-
guientes a dichatransferencia, 10s recursos de |os depdsitos
antes citados quedarén a disposicion de los depositantes
que asi lo soliciten. Transcurrido dicho plazo sin que los
depdsitos de referencia sean retirados, éstos quedardn a
disposicion del depositante en los términos y condiciones
pactados en la fecha de su constitucion.

Decimoprimero. La Secretaria de Hacienda, en consulta
con lafinancieray el liquidador, determinaraaquellos prés-
tamos o créditos otorgados por las sociedades nacionales
de credito que se liquidan susceptibles de ser transferidos,
junto con sus respectivas garantias, a la propia financiera,
asi como los plazos, términos y condiciones en los que di-
chas transferencias se lleven a cabo.

Para tales efectos, la Secretaria de Hacienda considerara,
entre otros elementos, la clasificacion de los créditos de
conformidad con las Reglas parala Calificacion de la Car-
tera Crediticia de las Sociedades Nacionales de Crédito e
Instituciones de Banca de Desarrollo, publicadas en €l Dia-
rio Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 2000.

Decimosegundo. El liquidador, previa autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, podra celebrar
convenios de coordinacion y colaboracion con entidades
federativasy con organizaciones de productores, con €l ob-
jeto de que coadyuven en la recuperacion de los préstamos
0 créditos de | as sociedades nacionales de crédito que seli-
quidan.

Los convenios respectivos contemplaran, entre otros as-
pectos, la distribucion de los recursos provenientes de la
recuperacion neta de |0s préstamos o créditos de que setra-
te, asi como la obligacion de las entidades federativas u or-
ganizaciones de productores de destinar dichos recursos
exclusivamente a programas de crédito o garantias vincu-
lados con €l objeto de lafinanciera.

Decimoter cero. El liquidador debera destinar 10s recursos
que resulten de la recuperacion de los activos de las socie-
dades nacionales de crédito referidas en el articulo tercero
Transitorio de estaley, paracubrir [os pasivosy contingen-
cias que se originen de la propia liquidacion, asi como los
gastos de administracion que realice en cumplimiento de su
cargo. En su caso, el remanente serd entregado ala Tesore-
ria de la Federacion, una vez publicado €l balance final de
la liquidacion.

Decimocuarto. Los bienes muebles e inmuebles de |as so-
ciedades nacionaes de crédito que se liquidan, asi como
los que éstas se hayan adjudicado en pago, podrén transfe-
rirse 0 engjenarse, seglin su naturaleza'y mejor aprovecha-
miento, a la financiera 0 a dependencias y entidades pa-
raestatales de la Administracion Piblica Federal, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La Secretaria de Hacienda determinara |os procedimientos
y autorizaciones necesarios para que dichas transferencias
0 engjenaciones se |leven a cabo.

Decimoquinto. Los trabajadores en activo que a 31 de
marzo de 2003 laboren en las sociedades nacionales de cré-
dito que se liquidan, deberan ser indemnizados y su rela-
cion laboral quedard extinguida, conforme alo establecido
en lanormatividad aplicable. Todos sus derechos laborales
seran respetados en términos de ley.

El liquidador seré responsable de laterminacion de larela
cion laboral y liquidacion de los trabajadores antes citados.

En términos del articulo octavo transitorio anterior, el Go-
bierno Federal realizara las acciones necesarias para que el
liquidador cuente con los recursos suficientes para estos
efectos.

Decimosexto. Los jubilados y pensionados de |as socieda-
des nacionales de crédito que se liquidan continuaran reci-
biendo sus pensiones y jubilaciones conforme a las condi -
ciones generales de trabajo y convenios jubilatorios
respectivos, vigentes a la entrada en vigor de la presente

ley.

Losjubiladosy pensionados tendran derecho arecibir aten-
cion médico-quirdrgica, farmacéuticay hospitalaria en los
términos establecidos en el articulo 41 de las condiciones
generales de trabajo, conforme a su condicion de jubilados
y pensionados, seguin corresponda.

Los beneficios al fallecimiento seguiran otorgandose a los
derechohabientes de los jubilados y pensionados, conforme
a las disposiciones aplicables a la entrada en vigor de la
presente ley.

Para efectos de lo previsto en este articul o, se utilizarén las
reservas constituidas para este fin por las sociedades na-
cionales de crédito que seliquidan. En términos del articu-
lo octavo Transitorio anterior, el Gobierno Federal rediza-
ra las acciones necesarias para que el liquidador cuente con
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los recursos necesarios para cumplir con lo sefialado en es-
te articulo.

Los recursos sefialados en el parrafo anterior serén deposi-
tados en un fideicomiso constituido de manera expresa
para estos efectos y administrados por €l liquidador.

Las prestaciones a favor de los jubilados, pensionados y
sus derechohabientes, en términos del presente articulo,
podrén cubrirse directamente o bien mediante |a celebra-
cion con terceros de |os contratos respectivos.

Decimosaptimo. Las transferencias de bienes y derechos
previstas en los articulos transitorios noveno, décimo, de-
cimoprimero y decimocuarto anteriores no quedaran gra-
vadas por impuesto federal alguno.

Decimoctavo. Se aprueba un incremento al monto de en-
deudamiento neto interno autorizado por el Congreso dela
Union en laLey de Ingresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2002, por la cantidad de $ 42,878,000,000.00
(cuarenta'y dos mil ochocientos setentay ocho millones de
pesos 00/100 moneda nacional ).

Decimonoveno. A méstardar el 10. de abril de 2003, 1a Se-
cretaria de Hacienda emitiralas bases en las que se sefidlen
laformay términos en que deberan efectuarse ladisolucion
y liquidacion de las sociedades nacionales de crédito del
Sistema Banrural.

Vigésimo. La Secretaria de Hacienda, la Secretaria de
Contraloriay Desarrollo Administrativo y la comision, en
el &mbito de sus respectivas competencias, vigilarén que
los procedimientos de disolucion y liquidacion se realicen
conforme a lo dispuesto en los articulos transitorios de la
presente ley, las bases de liquidacion y demés disposicio-
nes aplicables.

Vigesmoprimero. En tanto se celebra la primera sesion
del consgjo, €l director general podra designar a los servi-
dores publicos de lafinanciera que ocupen cargos con la je-
rarquia administrativainmediatainferior y delegados fidu-
ciarios. Dichas designaciones deberan ser sometidas a
ratificacion del consejo, en la sesion antes mencionada.

Mientras se aprueba la estructura organica de lafinanciera,
el director general podré designar a personal estrictamen-
te indispensable para que ésta inicie operaciones.

Vigesimosegundo. Lo dispuesto en el segundo parrafo de
lafraccion [11 del articulo 9o. de estaley, no sera aplicable
a los préstamos o creditos que la financiera otorgue a los
acreditados de |as sociedades nacionales de crédito del sis-
tema Banrural, que hayan estado y se mantengan a co-
rriente en el pago de sus obligaciones crediticias.

Vigesmotercero. Lafinanciera participara, en los mismos
términos y condiciones, en los comités, comisiones y de-
mas drganos colegiados de la Administracion Pablica Fe-
deral en los que participan las sociedades nacionaes de
crédito del sistema Banrural.

Reitero a usted las seguridades de mi consideracion atenta
y distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 29 de octubre de 2002.— El Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada.»

La Presdenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tlrnese a las comisiones de Hacienda y Crédito Pabli-
coy deDesarrollo Rural.

PROGRAMA DE EMPLEO TEMPORAL

El Secretario diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan:

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Se recibi6 en esta Secretaria el oficio nimero
DGEP/343/2002, signado €l dia 17 del mes en curso por la
ciudadana Ana Silvia Arrocha, directora general de enlace
parlamentario de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, mediante el que, en cumplimiento a lo
dispuesto por €l inciso a, fraccion V, del articulo 63 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, remite para su
conocimiento el informe trimestral, de julio a septiembre,
del avance fisico-financiero del Programa de Empleo Tem-
poral.
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Por |o anterior, y con fundamento en lo establecido por la
fraccion XIV del articulo 27 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Pblica Federal, con el presente acompafio
copia simple del oficio a que me he referido, asi como de
los anexos que en él se sefialan

Sin méas por el momento, lesreitero la seguridad de mi con-
sideracion.

Atentamente.

México, DF, a 29 de octubre de 2002— Licenciado M.
Humberto Aguilar Coronado, subsecretario de enlace le-
gidlativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Humberto Aguilar Coronado, Subsecretario de
Enlace Legidativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 63 frac-
cién V inciso a, del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion parael Ejercicio Fiscal de 2002, anexo al presente sir-
vase encontrar copia del oficio DGPAIRS/DD/282/02, de
fecha 16 de octubre de 2002, relativo al informe trimestral,
dejulio a septiembre, del avance fisico-financiero del Pro-
grama de Empleo Temporal.

Lo anterior, con €l fin de que se sirvahacer llegar dicha do-
cumentacion a las instancias correspondientes del honora-
ble Congreso de la Union.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo.

Atentamente.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 17 de octubre de 2002.— Licenciada Ana
Slvia Arrocha, directoragenera de enlace parlamentario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciada Ana Silvia Arrocha Contreras, Directora Gene-
ral de Enlace Parlamentario.

Anexo a presente envio a usted el informe trimestral, de
julio a septiembre, del avance fisico-financiero del Progra-
ma de Empleo Temporal para que, por su amable conduc-
to, se presente a la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, de conformidad con el articulo 63,
fraccion V, inciso a, del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2002.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, DF, a 16 de octubre de 2002.— Luis A. Bojorquez

Tapia, director general de Politica Ambiental e Integracion
Regiona y Sectorial.»
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Tarnese a las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publicay de Medio Ambiente y Recur sos Naturales.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez bernal:
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LIBERTAR DE EXPRESION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez bernal:

Pasando al apartado deiniciativas de diputados, tiene lapa-
labra el diputado Juan Carlos Pallares Bueno, del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, para presentar
unainiciativaque reformay adicionalos articulos 60. y 70.
de la Congtitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Juan Carlos Pallares Bueno:
Con su permiso, sefiora Presidenta.

L os suscritos diputados federales miembros del grupo par-
lamentario del Partido Accion Nacional, integrantes de la
LVIII Legidatura de la Camara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion 11 de la
Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
nos permitimos someter a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto para re-
formar y adicionar los articulos 60, y 70., de la Congtitu-
cion Federal con el fin de actualizar, fortalecer y establecer
una mejor definicion y acances entre la libertad de expre-
sion'y el derecho alainformacion, iniciativa que se inscri-
be dentro de nuestro planteamiento paralaReformadel Es-
tado, misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parael Partido Accion Nacional lalibertad de expresion es
el germen y cimiento de todas las libertades. Sin ella €
hombre no hubiese logrado avances sustantivos en el de-
sarrollo de sus valores y garantias fundamentales.

Ladefensadelalibertad de expresion nace desde la funda-
cion misma del partido como la bandera que se debe enar-
bolar en contra de los regimenes antidemocréticos, en el
entendido de que esta garantia constitucional histéricar
mente ha sido la que en mayor medida se ha visto limitada
en cuanto a su pleno gercicio por parte del poder pablico.

Coincidimos con |as voces que reclaman reconocimiento a
laaperturay alapluraidad de las ideas, pues estamos cons
cientes de que ello consolidaré |os val ores democréticos de
la sociedad. Sobre este respecto se debe admitir que hubo

progresos importantes, pero a pesar de todo aun existen
resquicios que obstaculizan el gjercicio pleno de esta liber-
tad, por lo que es fundamental no dejar estos avances solo
alabuenavoluntad del buen gobierno, toda vez que éste es
un derecho ciudadano que debe ser asegurado y promovi-
do por el Estado para el fortalecimiento de sus libertades.

Es por ello que dentro de lo que se ha denominado la Re-
forma del Estado, la cual conllevaimplicitamente alamo-
dificacion del marco legal y conceptual de sus estructuras
e ingtituciones, €l Partido Accion Nacional pretende inte-
grar a su propuesta legislativa aguella que ha sido una de
las més firmes y consistentes de su lucha politica por fo-
mentar y consolidar una verdadera sociedad democréatica.

Esta propuesta consiste en definir legislativamente los al-

cances del derecho alainformacion asi como actuaizar los
acances de la libertad de expresion, particularmente ante
los dinamicos cambios tecnol dgicos que se han suscitado
en los Ultimos afios; armonizarlos con el desarrollo doctri-

nal y jurisprudencia que se ha generado sobre la materia,

mediante el establecimiento de un marco normativo que no
lalimite, sino que por el contrario la fortalezcay amplie a
través de mecanismos y condiciones claras para su pleno e
irrestricto gjercicio.

Laactualizacion y fortalecimiento de la libertad de expre-
sion serasin dudaun Util instrumento para consolidar nues-
tro estado de derecho y encauzar las acciones de los orga-
nos del Estado hasta su evolucion democrética. Un estado
que defiende y fomenta las libertades fundamentales de los
seres humanos, es un estado democrético queincidiraenla
consecucion de una sociedad participativa y responsable.

Cabe sefidar que la experiencia nos ha demostrado que
cuando |as garantias no se actualizan y fortalecen, se con-

vierten en letra muerta que no cumple con su cometido. De
ahi que surja la necesidad de revisar nuestro marco juridi-

co constitucional en materia de libertad de expresion y de-

recho alainformacion con lafinalidad de llevar acabo los

gjustes pertinentes, pues la proteccion y respeto de un de-

recho no se logra unicamente mediante una consagracion

congtitucional, sino que requiere de la revision periddica a
efecto de que el deber y el ser se encaucen por |os mismos

caminos y que consideren a las garantias individuales

como un verdadero derecho publico subjetivo, oponible a
los demas.

Es preciso reconocer que en materia de libertad de expre-
siony derecho alainformacion, en los Gltimos afios se han
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redizado esfuerzos importantes tendientes a definir y for-
talecer estos derechos, ante la ausencia de normas claras
que den certeza juridica en cuanto a sus alcances y doten
de instrumentos y medios de defensa eficaces en contra de
la falta de garantias de su gjercicio pleno.

No obstante alafechahan sido lasinerciasy lafatade vo-
luntad por parte de diversos actores que intervienen en el
proceso de lacomunicacion los que han evitado que dichas
propuestas vean laluz en el derecho positivo.

El derecho alainformacion fue considerado en cuanto asu
genesis como una garantia electoral y un atributo de los
partidos politicos para informar a pueblo mexicano, no
obstante que el derecho a la informacion fue concebido
como una garantia electoral, de acuerdo a contexto histo-
rico proveniente de la reforma politica de 1977, nuestro
méximo tribunal.

Como consecuencia de diversos acontecimientos tragicos
suscitados en nuestro pais, otorgo a derecho alainforma-
cion una connotacion mas amplia en el sentido de la obli-
gacion que tiene el estado de informar |a verdad.

Es de advertirse que tanto en el articulo 60., comoen el 70.,
no han sido reglamentados, no obstante que existe una Ley
de Imprenta la cual dada su génesis normativa, es conside-
rada preconstitucional, toda vez que nace con el carécter de
transitoria, en tanto los drganos federales expedian las co-
rrespondientes leyes reglamentarias, 1o cua no ha sucedi -
do alafecha

Los objetivos de |a propuesta que se presenta ante esta so-
berania se orientan a expresar de maneraclaray con la so-
briedad que requiere nuestra Norma Maxima los acances
legidativos de las garantias individuales de la libertad de
expresion y del derecho a la informacion. De manera co-
rrelativa'y como consecuencia de dicha propuesta se pro-
pone fomentar €l ejercicio pleno, plura y participativo del
proceso informativo, lo cual es un sustento bésico parala
conformacion de una opinion pablicainformada, asi como
estimular el respeto al libre gercicio profesiona del infor-
mador y facilitar su acceso a las fuentes de informacion.

También se pretende promover que toda persona, organiza-
cion 'y grupo socia sean sujetos activos, participantesy con
efectivo y libre acceso a lainformacion y de igual manera
proteger y garantizar los derechos que han sido considerados
como € ndicleo basico de la persona, tales como € respeto a
suintimidad, vida privada, honor, reputacion y su imagen.

Por otro lado se propone se incorpore como €l punto toral
de la proteccion estatal que se debe brindar ala manifesta-
cion delasideasy de pensamientos el concepto de libertad
de expresion, bajo un sentido amplio, que sea omnicom:
prensivo y que incluya la expresion de todos aguellos pen-
samientos, ideas, opiniones, juicios de valor y creencias
que se difundan por cua quier medio fisico o que utilice
como medio de propagacion el espectro radioelectronico o
cualquier otra via

La actuacion del estado como garante del derecho alain-
formacion presupone que adopte una conducta activa de
sus organos competentes, a efecto de proporcionar la in-
formacion que obra en su poder y expedir los ordenamien-
tos legales respectivos, con lafinalidad de que dicho dere-
cho sea gjercido y respetado plenamente. Entendiendo que
el derecho alainformacion deviene de la facultad estatal
de tutelar ciertas necesidades sociales que garanticen la sa-
tisfaccion de un derecho de carécter general, que la socie-
dad en este caso tenga participacion activa en la recepcion
y acceso alainformacion, asi como de que se mantengaiin-
formada con todas |as implicaciones del concepto.

La libertad de expresion no es limitada, dado que debe
aportarse por otros derechos y valores de igua jerarquia
como €l tnico medio para encontrar €l camino que conso-
lide el desarrollo y superacion de un pueblo, por 1o que de
aprobarse |a presente iniciativa estariamos formando parte
del selecto grupo de paises que cuentan con un marco cons
titucional moderno y ante todo respetuoso de los derechos
de sus gobernados, como la condicion indispensable para
adcanzar estadios de armoniay democracia en el seno de su
sociedad.

Por otra parte, tanto sujetos activos como pasivosen el pro-
ceso de la comunicacion deben contar con garantias que les
aseguren el pleno respeto a sus derechos, por [o que se pro-
pone la incorporacion como seguridades juridico-constitu-
cionales el que los sujetos cuenten con medios eficaces de
defensa ante cualquier dafio que se les pueda infringir por
virtud del exceso que se pudiese presentar en el gjercicio de
la labor informativa, cuenten con garantias, asi como que
los profesionales de la labor informativa cuenten con ga-
rantias para que en €l desempefio de su labor no sean per-
sequidos u hostigados so pretexto de la informacion de in-
terés publico que difundan.

Por cuestiones de tiempo, solicito ala Presidenciainstruya
ala Secretaria para que se inserte en su integridad el texto
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completo de este proyecto de decreto en el Diario de los
Debates.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 60. y 70. de la Constitucion Ge-
neral, relativos ala reforma de los medio dentro de la Re-
forma del Estado.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union.— Presentes.

Los suscritos, diputados federales, miembros del grupo
parlamentario del Partido Accion Nacional, integrantes de
laLVIII Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion |1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55 fraccion I1; 56, 62 y 63 del Reglamento para € Go-
bierno Interior del Congreso Genera de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nos permitimos someter a consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, parareformar y adicionar los articulos 60. y 70. dela
Constitucion Federal, con € fin de actuaizar, fortalecer y
establecer una mejor definicion y alcances entre la libertad
de expresion y el derecho a lainformacion, iniciativa que
se inscribe dentro de nuestro planteamiento para la Refor-
ma del Estado, misma que se fundamentay motiva bajo la
siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Parael Partido Accion Nacional, lalibertad de expresion es
el germen y cimiento de todas las libertades, sin €lla, €l
hombre no hubiese logrado avances sustantivos en el de-
sarrollo de sus valores y garantias fundamentales. La de-
fensa de la libertad de expresion, nace desde la fundacion
misma del partido, como la bandera que se debe enarbolar
en contra de los regimenes antidemocréticos, en el enten-
dido de que esta garantia constitucional, histéricamente ha
sido la que en mayor medida, se ha visto limitada en cuan-
to a su pleno gercicio por parte del poder publico.

Coincidimos con las voces que reclaman reconocimiento a
la apertura y a la pluralidad de las ideas, pues estamos
conscientes de que €llo consolidara los valores democréti -
cos de la sociedad; sobre este respecto, se debe admitir que
hubo progresos importantes, pero a pesar de todo aln exis-
ten resquicios que obstaculizan el gercicio pleno deestali-
bertad, por lo que es fundamental no dejar estos avances

s6lo a la buena voluntad del buen gobierno, toda vez que
éste es un derecho ciudadano que debe ser asegurado y pro-
movido por el estado para el fortalecimiento de sus liberta-
des.

Es por €llo, que dentro de o que se ha denominado la Re-
forma del Estado, la cua conllevaimplicitamente alamo-
dificacion del marco legal y conceptual de sus estructuras
e ingtituciones, €l Partido Accidn Nacional pretende inte-
grar a su propuesta legisiativa, aquella que ha sido una de
las més firmes y consistentes de su lucha politica por fo-
mentar y consolidar una verdadera sociedad democratica.
Esta propuesta consiste, en definir legislativamente los al-
cances del derecho a la informacion, asi como actualizar
los acances de la libertad de expresion, particularmente
ante los dinamicos cambios tecnol 6gicos que se han susci-
tado en los Ultimos afios, armonizarlos con e desarrollo
doctrinal y jurisprudencial que se ha generado sobre lama-
teria, mediante el establecimiento de un marco normativo
que no la limite, sino que por € contrario, la fortalezca y
amplie a través de mecanismos y condiciones claras para
su pleno eirrestricto gercicio.

Laactudizacion y fortalecimiento de la libertad de expre-
sion, serd, sin duda, un Gtil instrumento para consolidar
nuestro Estado de Derecho y encauzar las acciones de los
oOrganos del estado, hacia su evolucion democratica. Un es-
tado que defiende y fomenta las libertades fundamental es
de los seres humanos, es un estado democratico, que inci-
dird en la consecucion de una sociedad participativay res-
ponsable.

Cabe sefidar que la experiencia nos ha demostrado, que
cuando las garantias no se actualizan y fortalecen, se con-
vierten en letra muerta que no cumple con su cometido. De
ahi que surjala necesidad de revisar nuestro marco juridi -
co-congtitucional en materia de libertad de expresion y de-
recho alainformacion, con lafinalidad de llevar acabo los
gjustes pertinentes, pues la proteccion y respeto de un de-
recho, no se logra Unicamente mediante su consagracion
congtitucional, sino que requiere de su revision periddica,
a efecto de que €l deber ser y € ser, se encaucen por los
mismos caminos, y que consideren a las garantias indivi-
duales, como un verdadero derecho publico subjetivo opo-
nible alos demés.

Es preciso reconocer, que en materia de libertad de expre-
sion'y derecho alainformacion, en los Ultimos afios se han
redizado esfuerzos importantes tendientes a definir y for-
talecer estos derechos, ante la ausencia de normas claras
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que den certeza juridica en cuanto a sus alcances y doten
de instrumentos y medios de defensa eficaces en contra de
lafalta de garantias de su gjercicio pleno. No obstante, ala
fecha, han sido lasinerciasy lafata de voluntad por parte
de diversos actores que intervienen en el proceso de la co-
municacion, los que han evitado que dichas propuestas
vean laluz en el derecho positivo.

En nuestro sistema juridico, lalibertad de expresion se en-
cuentra tutelada por el articulo 60. de la Congtitucion Ge-
neral. Varios fueron los ordenamientos juridicos y docu-
mentos que dispusieron en su texto, la necesidad de
respetar el derecho de expresion, asi como de establecer |i-
mites a mismo. Desde el decreto constituciona paralaLi-
bertad de la América Mexicana, expedido en Apatzingén,
el 22 de octubre de 1814, hasta la promulgacion de nuestra
actua Ley Fundamental con fecha 5 de febrero de 1917, e
derecho a expresarse, a manifestarse por escrito, ha sido
inherente a nuestros derechos fundamentales.

Esta garantia aparece de manera explicita por primera vez
en la Constitucion de 1857, en su articulo 60., del que lite-
ramente y sin afectarlo pasa a ser parte textua de la Consti-
tucion de 1917. Lo mismo sucede con € articulo 70., que con
sagrala Libertad de Imprenta, hasta entonces tnico medio de
publicitar las ideas, que fue modificado en € afio de 1833 d
introducir la figura de jurado popular destinado exclusiva-
mente a juzgar los delitos de la prensa. El Congtituyente de
Querétaro lo eliminay retomael texto origina de 1857.

En el contexto internacional, En €l afio de 1789, mediante
la Declaracion de los Derechos del Hombrey del Ciudada-
no, por primera vez de manera coherente, se proclama la
necesidad de tutelar el derecho de expresion. De igual ma-
nera, dentro de este periodo, se llegé a reconocimiento de
que dicho derecho no es absoluto, sino que siempre se en-
cuentraacotado por otros derechos deigual jerarquiay que
mediante la armonizacion de estos derechos, s como se
puede encontrar el camino paralograr el desarrolloy supe-
racion de un pueblo.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
adoptaday proclamada por la Asamblea General delasNa-
ciones Unidas en su resolucion 217-A (I11), de fecha 10 de
diciembre de 1948, se cristaliza la evolucion de la doctrina
sobre el derecho de expresion y se reconoce la necesidad
de proteger no solamente el gjercicio del derecho del suje-
to que manifiesta sus ideas, sino también de tutelar el de-
recho que tiene el sujeto que recibe dicho mensgje, toda
vez que ladesinformacion o tergiversacion de lamisma, es

tan nociva para el desarrollo pleno del ser humano, como
larepresion del derecho de expresion.

Por 1o que se refiere a derecho alainformacion, este ad-
quiere carta de naturalizacion en nuestro pais, mediante de-
creto publicado en e Diario Oficial de la Federacion el 6
de diciembre de 1977, por € que se reformaron y adicio-
naron 17 articulos constitucionalesy dentro de ellos, €l ar-
ticulo 60. de nuestra Ley Fundamental. Este numeral fue
adicionado en su Ultima parte con la siguiente expresion:
“el derecho alainformacion serd garantizado por el esta-
do”, instituyéndose de esta manera el derecho a la infor-
macion. “El contexto histérico que le dio vida a tal liber-
tad, estaba orientado por la intencion del Estado de crear
un sistema de partidos que a la fecha no existia, para lo
cual, se presentd y aprobd una Reforma Politica que redifi-
niria el camino a seguir en asuntos democrético-electora-
les. Es en este marco, que €l derecho a la informacion se
cred con la finalidad de que el estado permitiera por con-
ducto de diversos medios de comunicacion, que los parti-
dos politicos manifestaran de manera regular la diversidad
de susopiniones®”.

Como se ha sefidado, €l derecho alainformacion fue con-
siderado en cuanto a su génesis, como una garantia electo-
ral y un atributo de los partidos politicos para informar al
pueblo mexicano. No obstante que el derecho a la infor-
macion fue concebido como una garantia electoral de
acuerdo al contexto histdrico, proveniente de la Reforma
Politica de 1977, nuestro méximo tribunal, como conse-
cuencia de diversos acontecimientos tragicos suscitados en
nuestro pais, otorgd a derecho a la informacion, una con-
notacion més amplia, en el sentido de la obligacion que
tiene el estado de informar la verdad.

En el ambito internacional, el derecho alainformacion en
su connotacion general, como una actualizacion de lo que
eslalibertad de expresion, tiene su antecedente juridico en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de
1948, lacua en el articulo 19 sefida que: “todo individuo
tiene derecho ala libertad de expresion y de opinidn, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opi-
niones el de investigar y recibir informacionesy opiniones
y € de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cual-
quier medio de expresion”.

1. Participacion del sefior Ministro Castro y Castro, en debate de sesion
privada del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebra-
da el martes 22 de febrero de 2000. Contenido en el libro editado por la
SCJN, titulado “El Derecho ala Informacion”, México 2000.
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Este derecho se recogié posteriormente en el articulo 10 de
la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, que se cele-
br6 en €l afio de 1950, y por otra parte, en € articulo 13 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos que se
efectud en laciudad de San José de CostaRicaen el afio de
1969, en donde se establece que €l derecho alalibertad de
pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedi -
miento de su eleccion. Asimismo, el articulo 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1969,
retomd casi literalmente |a declaracion de 1948.

Por otra parte, es de advertirse que tanto el articulo 60., como
el 70. no han sido reglamentados, no obstante que existe
una Ley de Imprenta, la cual dada su génesis normativa es
considerada preconstitucional, toda vez que nace con €l ca-
récter de transitoria, en tanto |os 6rganos federales expedi-
an las correspondientes leyes reglamentarias, 10 que no ha
sucedido a la fecha.

Sobre las consideraciones anteriores, los objetivos de la
propuesta que se presenta ante esta soberania, se orientan a
expresar de manera claray con la sobriedad que requiere
nuestra NormaMaxima, los alcances legislativos de las ga-
rantias individuales de Libertad de Expresion y del Dere-
cho alaInformacion.

De manera correlativa'y como consecuencia de dicha pro-
puesta, se propone fomentar el ejercicio pleno, plura y par-
ticipativo del proceso informativo, lo cual es un sustento
bésico para la conformacion de una opinién publica infor-
mada; asi como estimular el respeto a libre gjercicio pro-
fesional del informador y facilitar su acceso a las fuentes
deinformacion.

También se pretende promover que toda persona, organiza-
ciony grupo socia sean sujetos activos, participantesy con
efectivo y libre acceso alainformacion, y de igual manera,
proteger y garantizar los derechos que han sido considerados
como €l ndicleo basico de la persona, tales como €l respeto a
su intimidad, vida privada, honor, reputacion y su imagen.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como eje rec-
tor la consolidacion de cuatro aspectos fundamentales. El
primero de ellos, consiste en laintegracion delalibertad de
imprenta, actualmente tutelada por €l articulo 7o. constitu-
cional, con el concepto, contenido y acances de lalibertad

de expresion prevista en el articulo 60. de nuestra Ley
Fundamental. Lo anterior, en virtud de que hoy por hoy,
ante € reto que se afronta a tratar de regular las més di-
versas tecnologias de lainformacion, tutelar solo aun me-
dio por e que se pueden expresar las ideas y difundir in-
formacion, resulta excluyente y obsoleto; situacion que
obligaque para hacer efectivas las garantiasalalibertad de
expresion y €l derecho ala informacion, se debe conside-
rar a toda agquella via o medio por € que se expresen las
ideas, considerando incluso las que alin no existen.

De igua manera debe considerarse, que tanto el actual ar-
ticulo 60. como €l 70. se encuentran estrechamente asocia-
dosy que en lanormatividad internaciona y lalegislacion
comparada, la libertad de imprenta se encuentra incluida
como parte constituyente delalibertad de expresion, lo que
le otorga un sentido mas amplio que su mera restriccion a
lo impreso.

Por o anterior, se propone se incorpore como €l punto to-
ral de la proteccion estatal que se debe brindar ala mani-
festacion delasideasy de pensamientos, el concepto liber-
tad de expresion, bajo un sentido amplio, que sea
ominicomprensivo y que incluya la expresion de todos
aquellos pensamientos, ideas, opiniones, juicios de valor y
creencias que se difundan por cualquier medio fisico o que
utilice como medio de propagacion el espectro radioel éc-
trico o cualquier otra via.

Es importante sefidar que esta garantia es responsabilidad
del Estado, en tanto |a obligacion de asegurar ala sociedad
en su conjunto que tal derecho sea el medio idoneo, para
(ue unos se expresen con lalibertad suficiente que permi-
ta a otros informarse con veracidad sobre hechos publicos,
sin mas limitacion que la de no vulnerar derechos de otros.

El segundo aspecto, pretende consolidar y clarificar desde e
punto de vistalegidativo, el derecho alainformacion conte-
nido en laparte in fine del actua articulo 60. condtitucional.

Si bien es cierto, como se ha establecido en la presenteini-
ciativa, e derecho alainformacion enlato sensu doctrina
riamente implica una modernizacion y actualizacion de la
libertad de expresion, ya que incorpora ademas como obje-
to de tutela a los sujetos receptores del proceso informati -
vo, asi como la naturalezay calidad de lainformacion que
deben recibir; también |o es, que en stricto sensu, este de-
recho se acotay pretende establecer la prerrogativaquetie-
ne todo gobernado, para acceder alainformacion en poder
de los érganos del Estado.
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Sobre este respecto, se ha retomado el desarrollo jurispru-
dencia que este derecho ha generado y se pretende plas-
marlo de maneraindubitable en nuestro marco constitucio-
nal, por lo que se propone que € articulo 70. de la
Congtitucion General se consagre, ahora, en su totalidad a
derecho alainformacion, otorgandole el mismo rango que
alas libertades de expresion.

Laactuacion del Estado como garante del derecho alain-

formacion, presupone que adopte una conducta activa, a
través de sus Grganos competentes, a efecto de proporcio-

nar la informacion que obre en su poder y expedir los or-

denamientos legales respectivos, con lafinalidad de que

dicho derecho sea gjercido y respetado plenamente.

Por otro lado, el derecho alainformacion, deviene delafa-
cultad estatal detutelar ciertas necesidades sociales que ga-
ranticen la satisfaccion de un derecho de carécter general:
que la sociedad, en este caso, tenga participacion activa en
larecepcion y acceso alainformacion, asi como de que se
mantenga informada, con todas las implicaciones del con-

cepto.

El tercer aspecto fundamental, surge de la necesidad de to-

mar conciencia, sobre los graves riesgos que la utilizacion

de las nuevas tecnologias conlleva para el gercicio y res-

peto de los derechos fundamentales, lo que ha orillado, a
que las garantias del gobernado evolucionen a este ritmo.

En efecto, con el auge de los sistemas computarizados, se
genera un poder de dimensiones insospechadas. La capaci-
dad de registro de estos sistemas, asi como la rapidez de
consulta y de transferencia de datos y la cobertura que
toda esa informacion genera para quien la posee o pueda
acceder aella, le generaunafuerte dosis de poder, que pue-
de ser tanto poder econdmico, en virtud de que lainforma-
cion se puede comprar o vender, asi como vigjar de un lu-
gar aotro sin que €l interesado tenga conocimiento de ello,
como poder politico, ya que conocer minuciosamente la
vida, caracteristicas fisicas, hébitos, preferencias y gustos
de los demas, permite en ciertamedida regular, controlar y
vigilar su comportamiento, asi como también, se trata de
una vulneracion e intromision grave a la intimidad de las
personas.

Por |o anterior, se propone incorporar como garantia cons
titucional, que los datos referentes a una persona fisica
identificada o identificable, que sean almacenados en bases
de datos de cualquier naturaleza, tanto publicas como pri-
vadas, puedan ser conocidos, actualizados y rectificados

por las personas a las que hace referencia la informacion
contenida en las bases de datos sefialadas; asi como tam-
bién, el que dicha informacion por las razones ya expues-
tas, seaprotegiday tengael caracter de confidencial, enlos
términos que dispongan las leyes que a efecto se expidan.

El cuarto y Ultimo aspecto fundamental, pretende elevar a
rango de garantiaindividual lo que tradiciona mente se han

considerado como limites o esquinas del gjercicio delali-

bertad de expresion y que dada su propia naturaleza, deben

ser considerados derechos deigual jerarquia, los cuales de-

ben ser armonizados por las leyes respectivas.

Es decir, lalibertad de expresion no esilimitada, dado que
debe acotarse por otros derechos y valores de igual jerar-
quia, como €l unico medio para encontrar el camino que
consolide €l desarrollo y superacion de un pueblo. Por lo
que de aprobarse la presente iniciativa, estariamos forman-
do parte del selecto grupo de paises que cuentan con un
marco constitucional moderno y, ante todo respetuoso de
los derechos de sus gobernados, como la condicion indis-
pensable para alcanzar estadios de armonia y democracia
en el seno de su sociedad.

Las garantias que se propone adquieran autonomia, son el
respeto alaintimidad, la vida privada, el honor, la reputa-
ciony laimagen de las personas.

Por otra parte, tanto sujetos activos como pasivosen el pro-
ceso de la comunicacion, deben contar con garantias que
les aseguren €l pleno respeto a sus derechos. Por lo que se
propone la incorporacion como seguridades juridico-cons
titucionales, €l que los sujetos cuenten con medios eficaces
de defensa ante cualquier dafio que seles puedainfligir por
virtud del exceso que se pudiese presentar en el gjercicio de
la labor informativa, asi como el que los profesionales de
la labor informativa, cuenten con garantias para que en el
desempefio de su labor, no sean perseguidos u hostigados
S0 pretexto de lainformacion de interés pablico que difun-
dan.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto alafraccion |1 del articulo 71 dela Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos
55fraccion I1; 56y 62 del Reglamento parael Gobierno In-
terior del Congreso General, los suscritos, diputados fede-
rales, miembros del grupo parlamentario del Partido Ac-
cion Naciona, presentamos a la consideracion de esta
representacion nacional el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO

Por e que se reforman y adicionan los articulos 60. y 7o0.
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo anico. Se reforman los articulos 60. y 70., se adi-
cionan a articulo 60. los parrafos segundo, tercero y cuar-
to, a articulo 7o. el péarrafo tercero de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la
siguiente forma:

“Articulo 60. Es inviolable la libertad de expresion. Este
derecho no estara sujeto a previa censura Sino a responsa-
bilidades posteriores y comprende la libertad de buscar y
difundir informacion por cualquier medio. El gercicio de
esta garantia no sera restringido, sino en los casos en que
se ataguen los derechos de terceros, lamoral, se perturbe €
orden pablico o se comprometa la seguridad nacional.

En el gercicio delalibertad de expresion, laley establece-
rélos medios de defensa que tienen losindividuos, sobrela
difusion de informacion incorrecta o que viole sus dere-
chos, asi como las disposiciones por |as que deba proteger-
se el secreto profesional de las fuentes periodisticas.

El Estado respetaray protegera laintimidad, lavida priva-
da, € honor, lareputacion y laimagen de |as personas.

No podrén decomisarse como instrumentos del delito, los
medios de comunicacion destinados a la difusion de infor-
macion.

Articulo 70. El Estado debera garantizar €l derecho alain-
formacion. Esta garantia consiste en el derecho que tiene
todo individuo, a recibir informacion oportuna, completa,
red y objetiva. El acceso a lainformacion publica no ten-
dra mas limitaciones que las expresamente establecidas en

laley.

Toda persona tiene derecho a conocer, actualizar y rectifi-
car lainformacion que respecto de ella, se posea en archi-
vos 0 bases de datos. Laley regulardla proteccion y confi-
dencialidad de éstos.”

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo— San Lézaro, a 24 de octubre de
2002.— Diputados: Juan Carlos Pallares Bueno, Francis-
co E. Jurado, Radl Garcia Velasquez, Gumersindo Alvarez
Sotelo, Rodolfo Guadalupe Ocampo V., Amado Olvera C.,
Lionel Funes, Maria Teresa Gomez, Alicia Ricardé, Jorge
A. Lara, Heidi Storsberg Montes, Luis Alberto Villarreal,
José de JesUs Lopez Sandoval, Roberto Aguirre Solis, Ma-
ria Isabel Velasco, Héctor Taboada Contreras, Alfonso
Bravo y Mier, Miguel Angel Torrijos Mendoza, Radl Gra-
cia Guzman, Sergio Garcia Sepllveda, Mercedes Hernén-
dez, Salvador Escobedo, Rafael Ramirez Agama y Rigo-
berto Romero Aceves.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Radio, Television y Cinematogr afia, con opinion de
la Comision Especial parala Reforma del Estado.

Lainiciativa agendada por el diputado Rogaciano Morales
Reyes se pospone para otra sesion. Igualmente se pospone
parala otra sesion lainiciativa que presentaria la diputada
Maria Cristina Moctezuma Lule.

LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA MARINA MERCANTE MEXICANA

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene lapalabra e diputado José Tomés Lozano Pardinas,
del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar unainiciativade Ley parael Fomento y Desarro-
llo de laMarina Mercante.

El diputado José Tomés L ozano Par dinas:
Con su venia, sefiora Presidenta:.

José Tomés Lozano Pardinasy César Patricio Reyes Roel,
diputados federalesdelaLVIlI Legislatura, con fundamen-
to enlo dispuesto enlafraccion Il y 135 dela Constitucion
Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, los abgjo firmantes,
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diputados federales del grupo parlamentario del Partido
Accion Nacional en estaL VIl Legislatura, sometemosala
consideracion de esta soberania, Camara de Diputados, la
presente iniciativa de Ley para el Fomento y Desarrollo de
laMarina Mercante Mexicana, a tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De Ley para el Fomento y Desarrollo de la Marina Mer-
cante Mexicana.

El objeto de la presente propuesta de ley, como su nombre
loindica, eslograr lareactivacion de laMarina Mercante y
laindustria de construccion naval nacionales, considerada
esta Ultima como premisaesencial del fortalecimiento dela
Marina Mercante.

Se hace constar que lalarga tradicion maritima de México,
asi como las capacidades y calidad técnicadelos egresados
de las escuelas nduticas, hacen imperativo regresar asusle-
gitimos duefios la Marina Mercante Nacional: 10s navieros
y marinos mercantes nacionales.

México es, hasido y siempre serd un pais maritimo por na-
turaleza, pues se encuentra entre dos océanos, 10s més
grandes del mundo, el Atléntico y el Pacifico; esta ubica-
cion geografica estratégica y vital, ha sido muy deseada
por grandes potencias maritimas entre las que podemos
destacar Francig, Italia, Japon, Noruega, China, Dinamar-
ca, Reino Unido, Irlanda, Alemania, Suecia, entre otras.
Sin embargo, esta posicion no ha sido suficiente para que
nuestro pais alcance un desarrollo maritimo pleno, por el
contrario, su flota mercante esta a punto de desaparecer.
Actualmente contamos con dos buques para redizar nues-
tro comercio exterior y gran parte del tréfico de cabotagjelo
realizan empresas extranjeras.

No se busca solamente |a reactivacion de la Marina Mer-
cante por la reactivacion misma, sino porque dicha reacti-
vacion trae aparejada el fortalecimiento de la industria li-
gera, base de laindustria de construccion pesada, asi como
la del transporte terrestre nacional, ademés de &reas'y ser-
vicios relacionados con |os mismos.

Laausencia de incentivos financieros, laboraes y fiscales,
ha sido uno de los principales factores que han impedido
contar con la flota mercante suficiente y competitiva. Esta
falta de apoyo ha propiciado que el naviero y armador me-
xicano estén en desventaja para competir comercialmente
ante navieros y armadores extranjeros y a tener que refu-

giarse en segundos registros extranjeros y en pabellones de
conveniencia, afin de contrarrestar los problemas que ge-
nera un entorno financiero, laboral y fiscal hostil, convir-
tiéndose en extranjeros |0s mexicanos en su propia patria.

Cabe hacer mencion que € cabotaje nacional esta reserva-
do en todas las naciones soberanas a sus propios marinos
mercantes y embarcaciones nacionales. México, como
pais soberano, es la Unica excepcion a esta regla. Se hace
referencia que |os paises integrantes de la Union Europea
no obstante |os fuertes lazos de orden laboral, de paso de
fronteras y aduanas, de integracion en materia de salud y
més aln, laintegracion total monetariaatravésdel euro, si-
guen reservando el cabotgje cada una de ellas a sus nacio-
nes, exclusivamente a sus marinos y exclusivamente a sus
embarcaciones.

Los paises tradicionalmente maritimos que tienen grandes
flotas mercantes, han aplicado politicas de desarrollo que
les han redituado fuertes gananciasy les permiten una ma-
yor independencia comercial, para utilizar servicios de
transporte maritimo en su comercio exterior. Por €ello, en
México se debe fomentar esta industria, para aprovechar
los beneficios que genera una industria maritima eficiente
y competitiva.

Por otra parte, es de vital importancia para el pais, lareac-
tivacion de laindustria de la construccion naval, ya que és-
ta practicamente no existe, la ausencia de apoyos para la
construccion de embarcaciones modernas, para su opera-
cion y para la fabricacion del equipo que requieren, como
sistemas electronicos, ayudas a la navegacion, motores y
otros componentes, ha originado que muchos de los asti-
lleros nacionales fueran cerrados y los que actualmente
operan s6l0 se dedican alareparacion y mantenimiento de
pequefias embarcaciones, |o que genera una fuerte fuga de
divisasy una altatasa de desempleo en el personal capaci-
tado.

Para reactivar estaindustria es fundamental crear mecanis-
Mos para comenzar aconstruir barcos con méas demanda en
el mercado y con tecnologia de fabricacion relativamente
sencilla, asi como crear instrumentos financieros para com-
prar el equipo necesario y reparar lamayor cantidad de bu-
ques mexicanos a efecto de disminuir la fuga de capitales
por concepto de reparaciones en el extranjero.

Conservadoramente se calcula en més de 320 mil fuentes
de empleo, las plazas que podrian ser creadas a la detona-



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

62

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

cion delaindustria de construccion naval y laMarinaMer-
cante Mexicana.

Es necesario decidir si queremos adquirir tecnologia de
puntay aceptar €l reto de construir una fuerte marina mer-
cante nacional 0 queremos seguir en un colonialismo tec-
nologico y de infraestructura naval. Tenemos la capacidad
y los cuadros académicos profesionales y de investigacion
para integrar un marco tecnoldgico de punta a la industria
de construccion naval, misma que seré la base de una pu-
jante Marina Mercante Mexicana. El proyecto de Ley para
el Fomento y Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana
(ue se presenta a continuacion ha sido elaborado pensado
en la creacion de instrumentos favorables para reactivar la
Marina Mercante Nacional, asegurar la superacion de toda
dependencia del exterior, la autosuficiencia de la transpor-
tacion maritima de nuestro comercio exterior e interior y
reactivar la industria de construccion naval.

En funcion de ello, laley tiene como finalidad instaurar la
Comision Intersecretarial parael Fortalecimiento delaMa-
rinaMercante Nacional, el Consejo Consultivo parareacti-
var la Marina Mercante Mexicana y el Registro Especial
Maritimo Mexicano, asi como también el establecimiento
de mecanismos para reconstruir la industria de construc-
cion naval afin de beneficiar a aquellos que estan hacien-
do mayores inversiones en dicho sector.

Si queremos con €l resto de promulgar unaley que seala
base, el fortalecimiento de la reactivacion de la Marina
Mercante Mexicana y de la industria de la construccion
naval.

La propuesta que hoy se presenta a su consideracion, es el
fruto de la palabra, la experienciay el consejo del capital
naval, del piloto portuario, del armador, del naviero, del
constructor de infragstructura naval y portuario mexicano
y, en suma, de los hombres del mar, jMexicanos que quie-
ren unaley para desarrollar nuestra Marina Mercante!

Con base en lo anterior expuesto, los abajo firmantes dipu-
tados federales de la L V111 Legislatura proponen a esta so-
berania, honorable Congreso de la Unidn, la siguiente ini-
ciativa de ley, la cua solicito sefiora Presidenta sea
publicada en el Diario de los Debates.

Gracias sefiores, gracias, jVamos por una Marina Mercan-
te, vamos a tener una independencia comercial de nuestros
S0CI0S extranjeros, vamos por nuestros marinos, vamos por
México!

«José Toméas Lozano Pardinas y César Patricio Reyes
Roel, diputados federales ala LVIII Legislatura, con fun-
damento en o dispuesto en lafraccion |1 y 135 dela Cons
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 55 del Reglamento para e Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, |os
abagjo firmantes, diputados federales del grupo parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en esta LVIII Legislatura,
sometemos a la consideracion de esta soberania, Camara
de Diputados, la presente iniciativa de Ley para el Fomen-
to y Desarrollo de la Marina Mercante Mexicana, al tenor
delasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De Ley para el Fomento y Desarrollo de la Marina Mer-
cante Mexicana.

El objeto de la presente propuesta de ley, como su nombre
loindica, eslograr lareactivacion de laMarina Mercante y
laindustria de construccion naval nacionales, considerada
esta tltimacomo premisaesencial del fortalecimiento dela
Marina Mercante.

Se hace constar que lalarga tradicion maritima de México,
asi como la capacidad y calidad técnicade |los egresados de
las escuelas néuticas mercantes mexicanas hacen imperati -
VO regresar a sus legitimos duefios la Marina Mercante Na-
cional:

Los navieros y marinos mercantes mexicanos

México es, hasido y siempre serd un pais maritimo por na-
turaleza, pues se encuentra entre 10s dos océanos méas gran-
des del mundo: el Atlantico y el Pacifico. Esta ubicacion
geografica estratégica y vital, ha sido muy deseada por
grandes potencias maritimas, entre las que podemos desta-
car: Francia, Italia, Japon, Noruega, China, Dinamarca,
Reino Unido, Irlanda del Norte, Alemania, Suecia, entre
otres.

Sin embargo, esta posicion no ha sido suficiente para que
nuestro pais alcance un desarrollo maritimo pleno, por el
contrario su flota mercante estd a punto de desaparecer.
Actuamente, s6lo contamos con dos buques para realizar
nuestro comercio exterior y gran parte del tréfico de cabo-
taje [0 realicen empresas extranjeras.

No se busca solamente la reactivacion de la Marina Mer-
cante por la reactivacion misma, sino por que dicha reacti-
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vacion trae aparejada el fortalecimiento de la industria li-
gera, base de laindustria de construccion pesada, asi como
ladel transporte terrestre nacional, ademés de &reas'y ser-
vicios relacionadas con los mismos.

La ausencia de incentivos financieros, laborales y fiscales
ha sido uno de los principales factores que ha impedido
contar con una flota mercante suficiente y competitiva.

Esafaltade apoyo, ha propiciado que el navieroy armador
mexicano esté en desventaja para competir comercialmen-
te ante navieros y armadores extranjeros y ha tener que re-
fugiarse en segundos registros extranjeros y en pabellones
de conveniencia, a fin de contrarrestar los problemas que
genera un entorno financiero, laboral y fiscal hostil, con-
virtiéndose en extranjeros en su propia patria.

Cabe hacer mencion que €l cabotaje nacional esta reservar
do en todas |as naciones soberanas del mundo a sus propios
marinos mercantes y embarcaciones nacionales.

México como pais soberano es la Unica excepcion a esta
regla

Se hace referencia que los paises integrantes de la Unién
Europea, no obstante |os fuertes lazos de orden laboral, de
paso de fronteras y aduanas, de integracion en materia de
salud y més aln la integracion total monetaria a traves del
euro, siguen reservando el cabotaje cada una de las nacio-
nes integrantes exclusivamente a marinos y embarcaciones
nacionales.

Los paises tradicionalmente maritimos que tienen grandes
flotas mercantes han aplicado politicas de desarrollo que
les han redituado fuertes gananciasy les permiten una ma-
yor independencia comercial para utilizar servicios de
transporte maritimo en su comercio exterior.

Por ello, en México se debe fomentar esta industria para
aprovechar |os beneficios que generaria una industria ma-
ritima eficiente y competitiva.

Por otra parte, es de vital importancia para €l pais la reac-
tivacion de laindustria de la construccion naval, ya que es-
ta précticamente no existe. La ausencia de apoyos para la
construccion de embarcaciones modernas, para su opera-
cion y para la fabricacion del equipo que requieren, como
sistemas electronicos, ayudas a la navegacion, motores y
otros componentes, ha originado que muchos de los asti-
lleros nacionales fueran cerrados y los que actualmente

operan s6l0 se dedican alareparacion y mantenimiento de
pequefias embarcaciones, |o que genera una fuerte fuga de
divisasy una atatasa de desempleo en el personal capaci-
tado.

Para reactivar estaindustria es fundamental crear mecanis-
MOs para comenzar aconstruir barcos con méas demanda en
el mercado y con tecnologias de fabricacion relativamente
sencillas, asi como crear instrumentos financieros para
comprar €l equipo necesarioy reparar |lamayor cantidad de
buques mexicanos, a efecto de disminuir lafuga de capita-
les por concepto de reparaciones en el extranjero.

Conservadoramente se calcula en més de 320 mil fuentes
de empleo las plazas que podrian ser creadas a la detona-
cion delaindustria de construccion naval y laMarinaMer-
cante Mexicana.

Es necesario decidir si queremos adquirir tecnologia de
puntay aceptar el reto de construir una fuerte Marina Mer-
cante Nacional 0 queremos seguir en un colonialismo tec-
nologico y de infraestructura naval.

Tenemos la capacidad y |os cuadros académicos, profesio-
nalesy de investigacion para integrar un marco tecnol 6gi -
co de puntaalaindustriade construccion naval, mismaque
seré la base de una pujante Marina Mercante Mexicana.

El proyecto de Ley parael Fomentoy Desarrollo delaMa-
rina Mercante Mexicana que se presenta a continuacion ha
sido elaborado pensando en la creacion de instrumentos fa-
vorables para reactivar la Marina Mercante Nacional, ase-
gurar lasuperacion de toda dependencia del exterior, laau-
tosuficiencia de la transportacion maritima de nuestro
comercio exterior einterior y reactivar laindustria de cons
truccion naval.

En funcion de ello, laley tiene como finalidad instaurar la
Comision Intersecretarial parael Fortalecimiento delaMar
rina Mercante Nacional, el Consgjo Consultivo para Reac-
tivar laMarina Mercante Mexicana y el Registro Especia
Maritimo Mexicano. Asi como también, el establecimien-
to de mecanismos para reconstruir laindustria de construc-
cion naval afin de beneficiar a aquellos que estan hacien-
do mayores inversiones en este sector.

La Comision Intersecretarial para el Fortalecimiento de la
Marina Mercante Nacional se crea como un instrumento
que asume facultades de corte operativo, basandose en la
opinion del consejo, es por ello que sdlo se integrara por
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autoridades de las distintas secretarias y dependencias del
Gobierno Federal.

El Consgjo Consultivo para Reactivar [a Marina Mercante
Mexicana se crea como 6érgano de carécter consultivo y
asesoria, para €l mejor funcionamiento de las decisiones
que tome la comision. El consejo coadyuvara en la coordi -
nacion y formulacion de politicas y programas que fomen-
ten el desarrollo de la marina mercante.

El Registro Especia Maritimo Mexicano se crea como un
gpartado del Registro Publico Maritimo Mexicano y tiene
como objetivos lograr un desarrollo maritimo integral que
evitelafuga de divisas, regularice larecaudacion fiscal, cree
empleos, minimice la dependencia de navieras extranjeras
para e transporte de productos estratégicos y perecederos e
incremente €l potencia econdmico de nuestro pais a armo-
nizar la cadenas de transporte multimodal-buquepuerto.

Si queremos lo anterior el reto es promulgar una ley que
sea la base de la: reactivacion de la marina mercante y de
laindustria de construccion naval.

La propuesta que hoy se presenta a su consideracion es el
fruto de la palabra, la experienciay €l consgjo del capitn
naval, del piloto portuario, del armador, del naviero, del
constructor de infraestructura naval y portuario mexicanos
y en suma de los hombres del mar mexicanos que han
puesto su corazdn y dejado su vidaen los mares y litorales
nacionalesy extranjeros al servicio de México.

En base en lo anteriormente expuesto os abgjo firmantes
diputados federales ala LVIII Legidlatura proponen a esta
soberania, honorable Congreso de la Unidn la siguiente
propuesta de ley:

LEY PARA EL FOMENTO Y DESARROLLO
DE LA MARINA MERCANTE
MEXICANA

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones generales
Articulo 1o. La presente ley es de aplicacion genera y de
interés publico y tiene como objetivo el fomento y desa

rrollo delaMarina Mercante Mexicanay de laindustriade
construccion naval nacional, para operar en forma eficien-

te, en condiciones no discriminatorias y de competencia
efectiva

Para los efectos de esta ley es de interés nacional todo lo
relacionado con la navegacion interior y de cabotgje y el
transporte maritimo de altura, de carga, hienes'y personas,
asi como de laindustria naval.

Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley, las
embarcacionesy artefactos navales de uso militar dela Se-
cretaria de Marina, asi como las embarcaciones de recreo y
deportivas; dragas y balizadores.

Articulo 20. Los beneficios previstas en estaley, se conce-
deran alas embarcaciones mexicanas, empresas navierasy
armadores nacionales.

Articulo 30. Para efectos de la aplicacion de la presente
ley se entendera por:

Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Marina Mercante Mexicana: conjunto formado por las em-
barcaciones mercantes mexicanas y su tripulacion, las em-
presas navieras mexicanas, |0s usuarios, las agencias na-
vieras consignatarias de bugues en puertos mexicanos.

Flota Mercante de Cabotaje: |as embarcaciones mexicanas
dedicadas al transporte de carga, pasajeros o captura de re-
cursos naturales, en puntos o puertos situados en aguas me-
xicanas.

Flota Mercante de Altura: las embarcaciones mexicanas
destinadas a transporte de carga, bienes y personas, entre
puertos mexicanos y extranjerosy viceversa.

Ley: la Ley para el Fomento y Desarrollo de la Marina
Mercante Mexicana.

Comision: la Comision Intersecretarial para €l Fortaleci-
miento de laMarina Mercante Nacional.

Consgjo: el Consejo Consultivo para Reactivar la Marina
Mercante Mexicana.

REMM: el Registro Especial Maritimo Mexicano

RPMN: el Registro Publico Maritimo Nacional.
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naviero o armador: la persona fisica o moral que tiene por
objeto operar y explotar una 0 mas embarcaciones de su
propiedad 0 bajo posesion; 0 que se encarga de equipar,
avituallar, aprovisionar, dotar de tripulacion y mantener en
estado de navegabilidad a la embarcacion de que se trate,
bajo el régimen de propiedad o posesion, con €l objeto de
asumir su operacion y explotacion.

TITULO SEGUNDO
De los érganos
CAPITULO |

Dela Comision Intersecretarial parael Fortalecimiento
de la Marina Mercante Nacional

Articulo 40. Se crea la Comision Intersecretarial para el
Fortalecimiento de la Marina Mercante Nacional, la cual
para el mejor desempefio de sus responsabilidades, contard
con un Consgo Consultivo para Reactivar a la Marina
Mercante Mexicana, como drgano de caracter honorario,
con objeto de que emita su opinion respecto de los asuntos
que se sometan a su conocimiento.

El consgjo participard en el estudio, asesoria, coordinacion
y formulacion de politicas y programas, que fomenten el
desarrollo de la Marina Mercante Mexicana.

La Secretaria proveeralo necesario, para apoyar alacomi-
sion y a consgjo en el fomento y desarrollo de la marina
mercante, conforme a este ordenamiento.

Articulo 50. La Comision Intersecretarial parael Fortale-
cimiento de la Marina Mercante Nacional, se integrard
por los titulares de cada una de |as siguientes secretarias
de Estado:

Comunicacionesy Transportes através de la Coordinacion
Genera de Puertos y Marina Mercante;

Economig;

Maring;

Hacienday Crédito Piblico;
Energia;

Trabajo y Prevision Socidl;

Medio Ambiente y Recursos Naturales;

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimen-
tacion; Relaciones Exteriores; y

Educacion Publica;

Asimismo, se integrard con un representante del titular de
la consgjeriajuridica de la Presidencia.

Por resolucion de la comision, se podra invitar a otras de-
pendencias o entidades de la Administracion Publica Fede-
ral, asi como a entidades privadas, para que designen re-
presentante ante la propia comisidn, cuando sea
conveniente para el mejor cumplimiento de sus tareas.

Articulo 60. La Comision para el Fortalecimiento de la
Marina Mercante Nacional tendrd, de manera enunciativa
pero no limitativa, las siguientes facultades:

Apartado A. Programar, definir e instrumentar la politica
del Ejecutivo Federal en materia de |a flota mercante me-
xicana de la siguiente manera:

|. Integrar la informacion estadistica que refleje |las condi -
ciones y modalidades del transporte maritimo de y hacia
México, a fin de determinar los elementos cuantitativos,
que le permitan disefiar las medidas que resulten pertinen-
tes, para el desarrollo de la marina mercante mexicana.

. Recibir através de la Secretaria € informe trimestral de
todos |os embarques que las empresas navieras y 10s agen-
tes maritimos realicen a efecto de llevar un control estadis-
tico de las cargas.

1. Incentivar larenovacion de laflota petrolera mexicana

[V. Promover que los organismos descentralizados del Go-
bierno Federal, establezcan en las bases de licitacion para
contratar servicios de transporte maritimo y de apoyo en
navegacion de cabotaje, que solamente podran participar
empresas navieras mexicanas con barcos de bandera nacio-
nal.

V. Recomendar que la publicacion de los programas'y re-
querimientos de transporte maritimo, asi como |os de apo-
yo parala extraccion de hidrocarburos, de los organismos
descentralizados del Gobierno Federal, se realicen con un
minimo de 12 meses de antelacion.
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V1. Promover el establecimiento de un esquemaintegral de
contratacion con los organismos descentralizados del Go-
bierno Federal, basado en la aplicacion de procesos con-
cursalesy términos de contratacion uniformes, evitando di -
ferencias por region y dando prioridad a los navieros
mexicanos para la adquisicion, en su caso, de la flota que
prevean desincorporar dichos organismos.

V1. Promover la suscripcion de contratos multianual es en-
tre los organismos descentralizados del Gobierno Federal,
y las empresas navieras mexicanas con embarcaciones na-
cionales.

VIIl. Determinar medidas que promuevan incorporar bu-
ques alaMarina Mercante Mexicana, basadas en la dismi-
nucion de costos de insumos importantes, para lograr una
mayor competitividad con respecto a otros paises.

IX. ldentificar segmentos de nuestro comercio exterior e
interior que actualmente estan siendo atendidos por navie-

ras extranjeras o por otros modos de transporte y evaluar la
viabilidad de que se efectlen por empresas navierasy em-

barcaciones mexicanas, en igualdad de términos y condi-

CIONes.

Apartado B. Programar, definir e instrumentar |a politica
del Ejecutivo Federal en materiade industrianaval delasi-
guiente manera:

|. Analizar y proponer esquemas de apoyo alaindustriana-
val que contribuyan a la renovacion e incremento de las
embarcaciones que integran la flota mercante mexicana.

[I. Promover la utilizacion de |os astilleros y varaderos na-
cionaes.

1. Disponer y proporcionar, por €l conducto adecuado, la
asesoriay € apoyo que soliciten los astilleros privados del
pais.

V. Fomentar € desarrollo de la industria auxiliar naval
mexicana, tanto publica como privada.

V. (Proponer) Planear, impulsar, coordinar y evaluar las ac-
tividades de orden técnico y operacional en la construccion
de embarcaciones, reparacion de las mismasy serviciosin-
dustriales que realicen los agtilleros de la Administracion
Publica Paraestatal.

VI. (Proponer) Uniformar disefios, sistemasy procedimien-
tos de construccion, reparacion y servicios industriales de
los astilleros de la Administracion Piblica Paraestatal.

VII. Coordinar y propiciar el desarrollo arménico de las
operaciones de laindustria naval mexicana.

VII1. Proponer ante |a Secretaria de Economialos recursos
que procedan, de todo orden dentro de los astilleros parasu
mejor aprovechamiento.

IX. Fomentar la construccion, mantenimiento y habilita-
cion de astilleros.

X. Proponer con base en |as capacidades instaladas, |a car-
gade trabgjo parael mejor aprovechamiento industrial y la
obtencion de las mejores condiciones de costos, tiempo y
precios.

XI. Las facultades de la comision para el fortalecimiento
de la Marina Mercante Nacional en materia de construc-
cion naval, se gjerceran sin perjuicio de las que correspon-
den ala Secretaria de Marina, en los términos de las dis-
posiciones legales en vigor.

Apartado C. En materia de concesiones, permisos Servicios
y tarifas.

|. Recopilar los estudios de los factores que influyen en la
determinacion de las tarifas y fijacion de recargos, asi co-
mo definir las medidas que respecto de ello deberan adop-
tarse.

Apartado D. de manera general

. Proporcionar los medios necesarios que contribuyan a
encontrar soluciones a los conflictos maritimos y a formu-
lar politicas sobre asuntos que afectan a sector.

I11. Revisar integralmente |a educacion néutica mercante de
nuestro pai's, asi como su reglamentacion y proponer un pro-
grama permanente de formacion y actualizacion del persona
docente y operativo de las escuelas-nauticas del pais.

IV. Promover la investigacion en la rama de la industria
maritima portuaria y detectar las necesidades del mercado
laboral y de formacion que puedan existir en las direccio-
nes generales de Desarrollo y Operacion Portuaria; Marina
Mercante y Puertos; asi como en las administraciones por-
tuarias integrales.
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V. Implementar un sistema de ensefianza abierta y a dis-
tancia; para que los cursos de ascensos de oficides y per-
sond subalterno de la marina mercante, asi como para €
personal portuario, puedan también efectuarse a través de
este medio y que los de actualizacion se proporcione extra-
muros.

VI. Promover iniciativas de modificacion a las leyes que
Sean necesarias, a través de las comisiones del Poder Le-
gidativo Federal, para la creacion de un marco fiscal que
incentive con estimulos fiscales y apoyos econémicos la
construccion reparacion, compra o arrendamiento financie-
ro de embarcaciones, que vayan a ser abanderadas mexica-
nas.

Articulo 70. La comision emitir& sus reglas de operacion,
en las que determinara su funcionamiento y las normas de
coordinacion con el consgjo, a solicitarle emitir opinion.

CAPITULO I

Del consgjo parareactivar ala Marina Mercante
Mexicana

Articulo 8o. El consgjo consultivo para reactivar alaMa-
rina Mercante seintegrara por parte por parte del Gobierno
Federal, por las secretarias de Comunicacionesy Transpor-
tes, quien la presidird; de Marina; de Hacienda y Crédito
Publico; de Economia; de Energia; de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion; de Relacio-
nes Exteriores y del Trabajo y Prevision Social; asi como
el director general de Petroleos Mexicanos, quienes ten-
dran el caracter de consgjeros. Los representantes de las
dependencias del Ejecutivo Federal deberan tener cuando
menos nivel de subsecretario u homologo y podrén nom
brar suplentes que tengan nivel de director general.

Por el Poder Legidlativo, un representante de |os presiden-
tes de las comisiones de Marina y de Comunicaciones y
Transportes.

Por el sector empresarial, como consejeros un representan-
te por cada una de las organizaciones empresariadles y so-
ciales, de usuarios, navieros, personal naval mercante y
agentes navieros, que conforman el ambito maritimo.

El consgjo podra invitar adicionalmente a las autoridades,
Institucional es educativas u organizaciones, cuya participa-

cion estime necesariaen el tema que se atenderaatravés de
grupos de trabgjo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transporte contara
ademés con representantes de sus direcciones generales, fi-
deicomiso y areas relacionadas con el transporte.

Articulo 90. EI Consejo Consultivo para reactivar la Mari -
na Mercante Mexicana, tendra por objeto emitir opinion y
analizar |as acciones que sean necesarias para proponer so-
luciones, respecto de los asuntos que se sometan a su co-
nocimiento, que se requieran paraimpulsar el desarrollo de
la marina mercante mexicana, con €l fin delograr un trans
porte maritimo que satisfaga |os requerimientos de las ac-
tividades econdmicas de nuestro pais, en el plano nacional
einternacional.

Para cumplir con lo anterior, el consgjo debera:

|. Sefidar en sus opiniones o andlisis, las acciones que se
requieran para promover la competitividad y eficiencia del
transporte maritimo, en atencion a los requerimientos de
todos los actores que tienen que ver directa e indirecta-
mente con el sector, sobre |as bases de eficiencia, competi -
tividad, rentabilidad y justicia social, conforme a estanda-
res internacionales de calidad.

. Evaluar el cumplimiento de los compromisos concerta-
dos y su impacto sobre los indicadores estratégicos.

De los asuntos que |e sean sometidos a opinion, del conse-
jo remitird a la comision o dictamen que contenga las ac-

ciones que se proponen, para que ésta en el ambito de sus
aribuciones, promueva su cumplimiento.

Articulo 10. El Consejo Consultivo para Reactivar laMa-
rinaMercante Mexicana, seregira por sus propiasreglasde
operacion.
TITULOTERCERO
Del Registro Especial Maritimo Mexicanos
CAPITULO I

De las inscripciones en el Registro Especial
Maritimo Mexicano

Articulo 11. Se crea el Registro Especia Maritimo Mexi -
cano, cuya finalidad es la promocion, el fomento y el de-
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sarrollo permanente de laindustria del transporte maritimo
y de la Marina Mercante Nacional. La inscripcion en el
REMM, otorgara a las embarcaciones mexicanas que ope-
ran en navegacion de alturay cabotaje, condiciones simila-
resalas concedidas por otros paises a sus flotas mercantes,
conforme alos términos establecidos en |a presente ley.

Articulo 12. Las empresas navieras mexicanas y las em-
barcaciones que sean inscritas en el Registro Especial Ma-
ritimo Mexicano, gozarén de las condiciones especiales
(ue se establecen en esta ley.

Articulo 13. Parainscribirse en el Registro Especial Mari-
timo Mexicano las embarcaciones y |as empresas, deberan
de cumplir con los siguientes requisitos:

|. Las embarcaciones:
a) Ser embarcacion mexicana

b) Ser operaday explotada por una empresa naviera mexi -
cana

¢) Tener menos de 10 afios de antigliedad de construccion
d) Estar inscritaen el RPMN

e) Tener vigentes |os certificados de seguridad, de preven-
cion de la contaminacion y todos aguellos requeridos por la
legislacion mexicanay por |os tratados internacionales

f) Estar cubierta por los seguros de proteccion e indemni-
zacion por responsabilidad civil y en el caso de bugues pe-
troleros, con la suscripcion de algin acuerdo voluntario o
fondo de indemnizacidn, asi como por un seguro de casco
y maquinaria

[I. Ademés de |o anterior, las empresas, para inscribir em-
barcaciones en el REMM deberén de:

a) Estar constituidas a menos por el 15% de capital socia
mexicano.

b) Estar al corriente en el pago de impuestos y demas con-
tribuciones.

Articulo 14. En caso de que €l naviero 0 su representante
legal hubiese incurrido en falsa declaracion o presentado
documentos o certificados apdcrifos, que anulen cualquie-
ra de los requisitos establecidos en el presente articulo, in-

dependientemente de |as sanciones estipuladas en laley, la
inscripcion en el REMM serainvalidaday la empresa de-
bera devolver a estado los beneficios que en virtud de la
inscripcion en el REMM hubiese recibido.

Articulo 15. Las empresas navieras que obtengan uno o
més de los beneficios contemplados en la presente ley, de-
berédn mantener inscrita la embarcacion en el REMM, du-
rante al menostres afios posteriores al ltimo beneficio que
les hubiese sido otorgado.

Articulo 16. En caso de incumplimiento a lo dispuesto en

el articulo anterior, la empresa debera sustituiria la embar-

cacion por otra de iguales caracteristicas y afio de cons

truccion, en caso contrario debera devolver a estado los

beneficios que, en virtud de la inscripcion en € REMM,

hubiese recibido, independientemente de las sanciones a
que se haga acreedora.

En aquellos casos en que el incumplimiento sea considera-
do como debido a caso fortuito o fuerzamayor, laempresa
naviera debera acreditarlo ante la autoridad maritimay de
ser aceptado la empresa naviera estard exenta de las obli -
gaciones establecidas en el parrafo anterior.

Articulo 17. Por cada embarcacion que una empresa ins
criba en el REMM, podré optar por recibir, en lo condu-
cente, uno 0 més de los beneficios estipulados en la pre-
senteley.

Los beneficios podréan ser efectivos solo durante el plazo
en que la embarcacion se encuentre inscrita.

La empresa debera indicar ante e REMM cuales benefi-
cios haelegido, asi como unavaluacion monetaria, por em-
barcacion y gjercicio fiscal respecto de dichos beneficios,
en caso de que le sean concedidos.

Articulo 18. Las embarcaciones inscritas en e REMM po-
drén disfrutar de un acreditamiento de un monto equiva-
lente al del impuesto especia sobre produccion y servicios
que Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios ha-
yan causado, por la enajenacion de diesel marino que ad-
quieran dichas embarcaciones para su consumo final y que
sea utilizado exclusivamente para €l desarrollo de las acti-
vidades propias de la marina mercante, contra el impuesto
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sobre larentay el impuesto a valor agregado que tengan a
su cargo a las retenciones efectuadas a terceros por dichos
impuestos, asi como contra el impuesto a activo.

Articulo 19. En materia del impuesto sobre la renta, las
empresas navieras con embarcaciones inscritas en el
REMM, podran elegir entre lo siguiente:

. Pagar un impuesto sobre el tonelgje neto de arqueo, bajo
un régimen especial basado en una tarifa que establezcala
Secretaria de Hacienday Crédito Publico o

[I. Deducir en forma inmediata, en los términos del articu-
lo 220 delaLey del Impuesto Sobre la Renta, un 20% adi -
cional a sefialado en lafraccion |, inciso ¢ del articulo ci-
tado, de lainversion de bienes nuevos en activo fijo.

Articulo 20. Las embarcaciones o artefactos navales que
se acojan alos beneficios de la presente ley, deberan efec-
tuar sus reparaciones de mantenimiento en astilleros mexi -
canos, salvo que por causas fortuitas o razones de fuerza
mayor, eventuamente requieran la entrada del buque a un
adtillero en puerto extranjero, por peligro para su casco y
maguinarias cuando se encuentren en aguas internaciona-
les, en esos casos €l capitan, naviero, armador u operador
deberén justificar tal hecho ante la Autoridad Maritima
Portuaria.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. La presente ley entrard en vigor a dia siguiente

de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los beneficios fiscales a que se refiere la pre-
sente ley, se aplicaran conforme alo establecido en estaley
y en los ordenamientos |egal es aplicables en la materia.

México, DF, a 31 de octubre de 2002.— Diputados: José
Tomas Lozano Pardinasy César Patricio Reyes Roel.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro de lainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Marina.

MATERIA LABORAL

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

La siguiente iniciativa agendada por... Tiene la palabra el
diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco del grupo par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democréatica para
presentar una iniciativa que reforma diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de laLey Federa del Trabajo.

El diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco:

Con su permiso, sefiora Presidenta, compafieras y compa-
fieros legisladores:

La configuracion politica surgida del proceso electoral del
afio 2000 reflej6 con precision la diversidad de la sociedad
mexicanay la diversidad de sus demandas; fue una meté-
forade las muchas voces de nuestra sociedad que reclaman
cambios en |as normas que rigen nuestra convivencia con
el resto del mundo y hacia el interior de nuestro pais.

La sociedad reclama cambios que nos permitan acceder a
una etapa histérica en donde prevalezca la seguridad social
para todos; la oportunidad de una buena educacion para
nuestros hijos; la seguridad de nuestras familias, una equi-
tativa distribucion del producto del trabgjo; y en general,
condiciones democraticasy de vidadignasin distincion al-
guna para nadie.

Uno de los puentes por 1os que habra de pasar este proceso
de cambio democrético es lareformalaboral. El temafini-
secular del siglo pasado que se prolonga hasta nuestros
dias quiza con mayor vigor, se llama globalizacion que no
es mas ni menos que el nombre que le damos a un sistema
de poder omnimodo y omnipresente en las naciones del orbe.

La cara amable de este sistema de poder es el vertiginoso
avance tecnolégico y cientifico, el instantaneo acceso ala
informacion, e intercambio cultural, launiversalizacion de
los derechos humanosy lajusticia, entre otras buenas noti -
cias pero la globalizacion, como el dios latino Jano tiene
dos carasy su segundo rostro esingrato y hace de la cultu-
ra global como dice Carlos Fuentes, cito: “un desfile de
modas, un estruendo estereofonico, una existencia de papel
couché que hace de muchos hombres robots alegres que se
divierten hastala muerte mientras millones de seres huma-
nos mueren sin haber sonreido jamés’.
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Uno delos signos mas embleméticos de la globalizacion es
la pérdida de empleos y los bajos salarios, hoy se intenta
imponer alas naciones pobresy emergentes como la nues-
tra, leyes [aborales que antes de proteger los intereses de la
nacion y de los trabajadores o hagan con los intereses de
las sociedades mercantiles.

Hay unainsostenible inversion de valores sociales y politi -
cos en el fondo del proceso de globalizacion; se privilegia
a capital sobre las personas; se privilegian las ganancias
sobre la calidad de vida de las mayoriasy conforme crecen
las utilidades crece la cantidad de pobres. Hay que sujetar
las nuevas formas de relacion econdmica internacional y
nacional al control democrético y anuestrarealidad social.

Nuestras iniciativas de reforma constitucional y lega en
materia laboral recogen las demandas de multiples organi -
zaciones socialesy sindicales, de trabajadores del campoy
la sociedad, de todas |as ramas productivas principal mente
las reunidas en laUnion Nacional de Trabgjadores, asimis-
mo de distinguidos académicos, investigadores, abogados,
laboristas y estudiosos de la materia.

Con laUNT desarrollamos un amplio trabajo de consenso
que logro conciliar con nuestra vision de partido en una
lainiciativalas legitimas de vastos sectores de la socie-
dad que luchan desde hace muchos afios por una reforma
productivay democrética de nuestra ley laboral.

Dos principios rectores orientan nuestra vision legislativa:
la equidad y la democracia. De la equidad se desprenden
entre otras demandas, |a necesidad de otorgar a todos los
trabajadores iguales derechos, sin excepciones ni aparta-
dos; regular 1o necesario para que en el mundo laboral
haya equidad de género, justiciaen ladistribucion del pro-
ducto del trabajo, riguroso apego a derecho en los diferen-
dos legales, que no exista discriminacion por sexo, reli-
gion, ideologia, raza, preferencia sexual o por capacidades
fisicas distintas; establecer un solo salario minimo y facul -
tar alas comisiones de derechos humanos para conocer de
asuntos laborales.

De nuestro segundo gran gje rector, la democracia, se des-
prende la necesidad de transparentar en todos los &mbitos
del mundo laboral el ejercicio pleno de los derechos de los
trabajadores, como son la libertad de asociacion, elegir li-
bremente a sus representantes, terminar con el ocultamien-
to de organizaciones sindicales espurias y contrataciones
colectivas ilegitimas, asi como el proceso administrativo
conocido como “toma de nota’.

Para conseguir lo anterior proponemos la creacion del Re-
gistro Publico Nacional de Organizaciones Sindicales y
Contratos Colectivos de Trabajo. ES necesario terminar con
el corporativismo y la corrupcion en los sindicatos, impul -
sar la democracia, la rendicion de cuentas, le celebracion
de elecciones limpias y de asambleas periddicas. ES indis-
pensable que os patrones y |as autoridades no tengan inje-
rencia alguna en la vida de los sindicatos; es necesario ga-
rantizar la autonomia sindical.

Impulsamos una reformalaboral democrética que conserve
los mecanismos de seguridad en el empleo, con perspecti -
va de género y programas de accion afirmativa que garan-
ticen plenamente |os derechos de lamujer y se termine con
cualquier expresion discriminatoria.

Proponemos que la maternidad de convierta en un compro-
miso social y deje de ser una responsabilidad Unicamente
paralamujer embarazada; establecer un programa de recu-
peracion salarial; revisar ampliamente las condiciones de
los trabajadores del campo y atender lo relacionado con
productividad como un sistema de mejoramiento, tanto de
la produccion como de las condiciones de trabajo.

En este sentido, nuestra iniciativa propone que exista un
solo salario minimo constitucional que aprobaria esta Cé-
mara de Diputados, previarecomendacion del Instituto Na-
cional del Salario Minimo, Productividad y Reparto de Uti-
lidades, cuyos integrantes serén también designados por la
Cémara de Diputados, por lo tanto desapareceria la Comi-
sion Nacional de Salarios Minimos. Nuestra iniciativa
mantiene lajornada diaria de trabajo como esta actual men-
te en laley, pero proponemos establecer la semana laboral
de 40 horas con pago de 56.

Es necesario democratizar el sindicalismo por medio del
voto libre, directo, universal y secreto delos agremiadosen
todos los 6rdenes delavidasindical, asi como establecer la
obligacion de celebrar asambleas periddicamente y rendir
cuentas del estado financiero de las organizaciones sindi-
cales.

Nuestra iniciativa prohibe expresamente la afiliacion en
masa de los integrantes de |os sindicatos a los partidos po-
liticos, como se proscribe igualmente la aplicacion de la
clausula de exclusion por renunciaa sindicato.

Una demanda muy enérgica de |os sindicatos democraticos
con la que coincidimos totalmente, es la desaparicion de
las juntas federales y locales de Conciliacion y Arbitraje y
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en su lugar la creacion de jueces de lo laboral dependientes
del Poder Judicial, dichos jueces deberan respetar el carac-
ter tutelar de la ley. Ademés nos parece una contradiccion
a principio de separacion de poderes € hecho de que la
imparticion de lajusticia laboral esté en manos del Poder
Ejecutivo.

Democraciay desigualdad son excluyentes, no pueden co-
existir una con la otra, lajusticia social €s un componente
indispensable de la democraciay la paz interna. Empresa-
rios ricos y trabajadores pobres no pueden conformar una
nacion libre; no habré democracia mientras exista tanta po-
breza. La democracia pasa necesariamente por terminar
con la desigualdad.

En nuestro afdn por ser una nacion integrada al proceso
economico y tecnoldgico global, no podemos ser un pais
que festina la llegada de las inversiones extranjeras y calla
ante la creciente pobrezanacional. La pobrezano puede ser
base para €l desarrollo; la pobreza no crea ningun merca-
do; lamejor inversion es acabar con ella.

Por las razones expuestas y en uso de la facultad que me
confiere el articulo 71 fraccion |1 de la Contitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, presento lainiciativa
de decreto por e que se reforman, derogan y adicionan di -
versas disposiciones de los articulos 74, 78, 102, 115, 116
y 123 de la Constitucion General, asi como lainiciativain-
tegra alaLey Federa del Trabgo.

Dejo en la Secretaria ambos textos, que solicito se inserten
integros en el Diario de los Debates y se publiquen en la
Gaceta Parlamentaria.*

Suscriben estainiciativa diputadas y diputados de todas las
fuerzas politicas representadas en esta Camara de Diputa-
dosy por supuesto, la totalidad de las diputadas y diputa-
dos que integran la fraccion parlamentaria del Partido dela
Revolucion Democrética.

Asimismo, esta iniciativa ha recibido el apoyo de un am-
plio sector del movimiento obrero que incluye trabajadores
de todas las ramas industriales. telefonistas, pilotos, tran-
viarios, universitarios etcétera, trabajadores de laindustria

* Lainiciativa de decreto por el que sereforman, derogan y adicionan di -
ver sas disposiciones de los articulos 74, 78, 102, 115, 116 y 123 de la Cons-
titucion General, se encuentra en la pagina 237 del Volumen Il y laini-
ciativaintegral ala Ley Federal del Trabajo, se encuentran en la pagina
263 del Volumen 111.

automotriz, trabgjadores a servicio del Estado, trabajado-
res bancariosy en general de laUnion Nacional de Traba-
jadores cuyo anteproyecto de reforma laboral, hemos uni-
ficado con estainiciativa.

Gracias, sefior Presidenta.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates, publiquese en la Gaceta Parlamentaria y

tlrnese a las comisiones de Puntos Congtitucionales y
de Trabajoy Prevision Social.

SISTEMA DE BIBLIOTECAS DEL
CONGRESO DE LA UNION

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra € diputado Juan Alcocer Flores, del gru-
po parlamentario del Partido Accion Nacional para presen-
tar unainiciativa que reforma el parrafo tercero del articu-
lo 134 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y deroga el inciso f del parrafo
primero del articulo 49 y lafraccion IV del articulo 90 de
lamisma ley.

El diputado Juan Alcocer Flores:
Con su venia, sefiora Presidenta en turno.

El que suscribe diputado Juan Alcocer Flores, con funda-
mento en el articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion Po-
liticade los Estados Unidos Mexicanosy 55 fraccion |1 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, ante esta soberania,
vengo a presentar |a siguiente iniciativa de decreto con la
Siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las hibliotecas son centros de informacion que requieren
de un complejo sistema de administracion que comprende
desde mantener los acervos actualizados hasta la presta-
cion de servicios especializados de consulta y referencia.
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Por otra parte, necesitan de personal capacitado y en cons
tante actualizacion.

Laadministracion de una biblioteca debe ser encomendada
a profesionales que cuenten con los conocimientos sufi-
cientes para realizar dicha labor, asi como un compromiso
con la calidad. Las bibliotecas deben ser valoradas como
un elemento del desarrollo nacional, ya que en su interior
se cultiva la educacion de un pueblo, el conocimiento es-
pecifico en diversas &reas del saber y la memoria de todo
un pais, ademés de que son €l instrumento cotidiano en la
toma de muchas de las decisiones trascendentales en los
paises desarrollados.

Con la nueva conformacion del Congreso mexicano, se
hace necesario contar con servicios eficientes de informa-
cion que apoyen la toma de decisiones de |os legisladores.
Es por esto, que la necesidad de contar con una biblioteca
que responda a los nuevos retos del quehacer parlamenta-
rio, resulta evidente.

Actualmente, el sistema de bibliotecas del Congreso de la
Union se compone de tres unidades: dos de la Camara de
Diputados y unadel Senado de la Repiblica.

El sistema de bibliotecas para brindar un eficiente servicio
que satisfaga las necesidades del Poder Legidativo, re-
quiere |os mas avanzados instrumentos de trabajo, es decir,
lamas modernatecnologia en materiade clasificaciony al-
macenamiento de la informacion; las publicaciones més
modernas y actualizadas y personal altamente capacitado
para atender adecuadamente a los legisladores.

La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas ha de-
terminado que las condiciones que guardan las bibliotecas
de la Cémara de Diputados, distan del nivel de calidad re-
querido. Es decir, existe un significativo atraso en la ad-
quisicion de materiales, especialmente los de procedencia
extranjera, no se cuenta tampoco con una partida presu-
puestal para comprar las publicaciones que son objeto de
depdsito legal; los medios tecnol dgicos con los que se tra-
baja en ella, no son losidoneos; el personal que labora, en
SU mayoria no esta capacitado para las labores que desem-
pefian.

En resumen, las hibliotecas con las que hoy dispone la Ca-
mara de Diputados, no estan en condiciones de prestar un
servicio de alta calidad a los legisladores. Como antece-
dente, cabe sefialar que las bibliotecas hastalaLVII Legis-
latura, estaban regidas por un Comité de Bibliotecas e In-

formética, es decir, era dirigidas por legisladores a quien
todo funcionario rendia cuentas. Esto en su momento dio
resultados muy positivos.

Posteriormente, a finales de la pasada legidatura, se pro-
pusieron cambios en la administracion de las bibliotecas
del Congreso, especialmente en la de la Camara de Dipu-
tados, mediante reformas a la Ley Organica de 1999. Como
resultado de dichas reformas, se dispuso que las bibliotecas
fueran administradas por cuerpos burocréticos, lo que ori-
ginalmente se consideré como un eficaz mecanismo de ad-
ministracion que dejaba a salvo ladireccion de los trabajos
de labiblioteca de los vaivenes politicos.

Sin embargo, durante el transcurso de |la presente legislatu-
ra, hemos observado que los 6rganos burocréticos no han
dado €l resultado que se esperaba con la modificacion, por
el contrario, han caido en un estado de inactividad en su
desempefio.

Es por lo anterior que la biblioteca de la Camara de Dipu-
tados, actualmente no cumple eficientemente con sus fun-
ciones, 1o cual se traduce en que los usuarios que menos
asisten ala biblioteca del Palacio de San Lazaro, sean pre-
cisamente los diputados y sus colaboradores. La biblioteca
no ha podido lograr que los legisladores se acerquen aella.
Esto a su vez, ha ocasionado que no tenga grandes exigen-
cias y mantenga una inercia de trabajo, que lejos de bene-
ficiarlala perjudican.

Es por las razones antes expuestas, que la presente iniciati -
vabuscareivindicar paraloslegisladores, €l control de es-
tos importantes centros de informacion, ya que actualmen-
te la Ley Orgénica limita la actuacion de los diputados en
las |abores que la biblioteca lleva a cabo, limitacion que re-
sulta inconveniente, puesto que los diputados tienen una
mejor apreciacion de las necesidades del resto de los legis-
ladores, ademas de que tienen un importante papel en el
proceso legislativo, ya que aportan valiosos elementos
parallevar acabo iniciativas, dictdmenesy cuaquieraotra
determinacion de las camaras.

En consecuencia, la actividad que desarrollan es prioritaria
en latoma de decisiones de los legisladores, por lo que no
puede cederse € control de tan importantes 6rganos a las
instancias administrativas.

Como claro gjemplo esta el caso de la biblioteca del Sena-
do de la Republica, en la que el control esti en manos de
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los senadores mediante una comision ordinaria, que es la
responsable de conducir sus trabgjos.

En los Ultimos afios esa hiblioteca ha tenido un notable
desempefio, ya que sin contar con grandes recursos, ha te-
nido un significativo crecimiento. Sin embargo, para efi-
cientar su conduccion, es conveniente centralizar la admi-
nistracion del sistema de hibliotecas en una sola comision,
yaque de esta manera las politicas que se instrumenten se-
ran aplicables para la totalidad de las bibliotecas del Con-
greso, lo que tendra como consecuencia la homogeneidad
en los criterios de direccion y por ende en los servicios
brindados a los legisladores, con lo cua se pretende lograr
la calidad de desempefio requerida en dichas bibliotecas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito po-
ner a consideracion del honorable Congreso de la Unidn,
por conducto de la Camara de Diputados, la siguiente ini-
ciativa de decreto, con lacua sereformael parrafo tres del
articulo 134 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y se derogan €l inciso f del
parrafo primero, del articulo 49y lafraccion IV del articu-
lo 90 de lamisma ley, la cual dejo una copia ala Secreta-
riay solicito seinserte en el Diario delos Debates y se pu-
blique integraen la Gaceta Parlamentaria.

Por su atencion muchisimas gracias.

«Iniciativa de decreto por el cual se reformael parrafo ter-
cero del articulo 134 de Ley Organica del Congreso Gene-
ral delo Estados Unidos Mexicanosy se derogan €l inciso
f del pérrafo primero del articulo 49y lafraccion 1V del ar-
ticulo 90 de lamisma ley.

Honorable Asamblea: el que suscribe, diputado Juan Alco-
cer Flores, con fundamento en el articulo 71 fraccion |1, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55 fraccion |1 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso Genera de los Estados Unidos Mexicanos,
ante esta soberania vengo a presentar la siguiente iniciati-
va de decreto por €l cua se reforma el parrafo tercero del
articulo 134 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos y se derogan €l inciso f del
parrafo primero del articulo 49 y lafraccion IV del articu-
lo 90 de lamisma ley; con base en la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las hibliotecas son centros de informacion que requieren
de un complejo sistema de administracion, que comprende
desde mantener los acervos actualizados hasta la presta-
cion de servicios especializados de consulta y referencia.
Por otra parte, necesitan de personal capacitado y en cons
tante actualizacion; la administracion de una biblioteca
debe ser encomendada a profesionales que cuenten con los
conocimientos suficientes para realizar dicha labor, asi
COmMo un compromiso con la calidad.

Las hibliotecas deben ser valoradas como un elemento de
desarrollo nacional ya que en su interior se cultiva la edu-
cacion de un pueblo, el conocimiento especifico en diver-
sas areas del saber y la memoria de todo un pais, ademés
de que son €l instrumento cotidiano en la toma de muchas
de las decisiones trascendentales en los paises desarrolla
dos.

Con la nueva conformacion del Congreso mexicano se
hace necesario contar con servicios eficientes de informa-
cion que apoyen la toma de decisiones de |os legisladores,
es por esto que la necesidad de contar con una biblioteca
que responda a los nuevos retos del quehacer parlamenta-
rio resulta evidente.

Actualmente, el sistema de bibliotecas del Congreso de la
Union se compone de tres unidades. dos de la Camara de
Diputados y una del Senado de la Republica.

El sistema de hibliotecas, para brindar un eficiente servicio
que satisfaga las necesidades del Poder Legidativo, re-
quiere los més avanzados instrumentos de trabajo, es decir,
lamés moderna tecnol ogia en materia de clasificacion y al-
macenamiento de informacion, las publicaciones mas mo-
dernasy actualizadas y personal atamente capacitado para
atender adecuadamente a los legisladores.

La Comision Bicamaral del Sistema de Bibliotecas ha de-
terminado que las condiciones que guardan las bibliotecas
de la Camara de Diputados distan del nivel de calidad re-
querido; es decir, existe un significativo atraso en laadqui -
sicion de materiales, especialmente |os de procedencia ex-
tranjera, no se cuenta con una partida presupuestal para
comprar las publicaciones que no son objeto del deposito
legal, los medios tecnoldgicos con los que se trabaja en
ellas no son los idoneos; el personal que labora en su ma-
yoria no esta capacitado para las labores que desempefia.
En resumen, las bibliotecas con las que hoy dispone la Ca
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mara de Diputados no estan en condiciones de prestar un
servicio de alta calidad alos legisladores.

Como antecedente cabe sefialar que las bibliotecas, hastala
LVII Legidatura, estaban regidas por un Comité de Biblio-

tecae Informética, esdecir, eran dirigidas por |egisladores,

a quienes todo funcionario rendia cuentas. Esto en su mo-

mento dio resultados muy positivos, posteriormente a fina-

les de |a pasada legislatura se propusieron cambios en la
administracion de las bibliotecas del Congreso, especial-

mente en lade la Camara de Diputados, mediante reformas
alaLey Organicaen 1999. Como resultado de dicha refor-

ma se dispuso que las hibliotecas fueran administradas por
cuerpos burocréticos; o que originalmente se considero
como un eficaz mecanismo de administracion que dejaba a
salvo la direccion de los trabajos de la biblioteca de los
vaivenes politicos, sin embargo, durante €l transcurso de la
presente legislatura hemos observado que los 6rganos bu-

rocraticos no han dado |os resultados que se esperaban con
lamodificacion, por el contrario, han caido en un estado de
inactividad en su desempefio; es por |o anterior que las bi-

bliotecas de la Camara de Diputados actualmente no cum-

plen eficientemente con sus funciones; 1o cual se traduce
en que los usuarios que menos asisten a la biblioteca del

Palacio de San Lézaro sean los diputados y sus colabora-

dores; la hiblioteca no ha podido lograr que los legislado-

res se acerquen a ella; esto a su vez ha ocasionado que no
tenga grandes exigencias y mantenga una inercia de traba-

jo que lgjos de beneficiarla, la perjudica

Es por |as razones antes expuestas, que la presente iniciati -
va busca reivindicar paralos legisladores el control de es-
tos importantes centros de informacion, ya que actualmen-
te la Ley Orgénica limita la actuacion de los diputados en
las |abores que la biblioteca lleva a cabo, limitacion que re-
sulta inconveniente; puesto que los diputados tienen una
mejor apreciacion de las necesidades del resto de los legis-
ladores; ademas de que tienen un importante papel en el
proceso |egislativo ya que aportan valiosos elementos para
llevar acabo iniciativas, dictdmenesy cuaquier otra deter-
minacion de la camaras, en consecuencia la actividad que
desarrollan es prioritariaen latoma de decisiones de los le-
gisladores, por [o que no puede cederse el control de tan
importantes drganos alasinstancias administrativas. Como
claro gjemplo estd el caso de la biblioteca del Senado de la
RepUblica, en laque el control esti en manos de |os sena-
dores mediante una comision ordinaria, que eslaresponsa-
ble de conducir sus trabgjos. En los Ultimos afios esta bi-
blioteca ha tenido un notable desempefio, ya que sin contar
con grandes recursos ha tenido un significativo crecimien-

to. Sin embargo, para eficientar su conduccion es conve-
niente centralizar la administracion del sistema de bibliote-
cas en una sola comision, ya que de esa manera las politi-
cas que se instrumenten seran aplicables para la totalidad
de las hibliotecas del Congreso, lo que tendré como conse-
cuencialahomogeneidad en los criterios de direcciony por
ende, en los servicios brindados a los legisiadores, con lo
cual se pretende lograr la calidad de desempefio requerida
en dichas bibliotecas.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por lafraccion |1 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito po-
ner a consideracion del honorable Congreso de la Union,
por conducto de la Cémara de Diputados, la siguiente

INICIATIVA

De decreto por el cual sereformael parrafo tercero del ar-
ticulo 134 delaLey Orgénicadel Congreso General delos
Estados Unidos Mexicanos y se derogan €l inciso f del pa-
rrafo primero del articulo 49 y lafraccion 1V del articulo
90 de lamisma ley.

Articulo unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
134 de laLey Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y se derogan el incisof del parrafo
primero del articulo 49 y lafraccion IV del articulo 90 de
lamismaley; para quedar en |os siguientes términos:

“LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOSESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TITULO SEGUNDO

Dela organizacion y funcionamiento
dela Camara de Diputados

CAPITULO SEPTIMO
De la organizacion técnicay administrativa
SECCION SEGUNDA

De |a Secretaria de Servicios Parlamentarios

Articulo 49.

1.
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ade
f) Derogada.
2.
3.
TITULO TERCERO
Dela organizacion y funcionamiento
dela Camara de Senadores
CAPITULO QUINTO
Delas comisiones
Articulo 90.
1.
lalalll. ...
IV. Derogada.
V alaXXIX. ...
TITULO QUINTO
Dela difusion einformacion delas
actividades del Congreso
CAPITULO UNICO
Articulo 134.
1.
2.

3. Ladireccion, administracion y operacion de las bibliote-
cas sera responsabilidad de la Comision Bicamara del Sis-
tema de Bibliotecas, integrada por tres diputados y tres se-
nadores, electos por el pleno de cada Camara a propuesta
de las respectivas Juntas de Coordinacion Politica. En su
caso, los legisladores de la Comision representaran a sus
grupos parlamentarios en ambas camaras.”

TRANSITORIOS

Primero. Estas reformas entraran en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se deroga cualquier disposicion que se oponga a
este decreto.

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese e texto integro delainiciativa en € Diario de
los Debates. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria y
tlrnese ala Comision de Reglamentosy Précticas Par-
lamentarias.

La siguiente iniciativa agendada por €l diputado Héctor
Sénchez Lopez, se pospone para otra sesion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

LaPresidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:

Tiene la palabra la diputada Genoveva Dominguez Rodri-
guez, del grupo parlamentario del Partido de laRevolucion
Democratica, para presentar una iniciativa que reforme el
articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La diputada Genoveva Dominguez Rodriguez:
Con su permiso, sefiora Presidenta:

Iniciativa para modificar el articulo 20. de laLey de Co-
ordinacion Fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos gobiernos estatales y municipales se encuentran
ante la necesidad de contar con suficientes recursos que les
permitan impulsar el desarrollo de sus municipiosy regio-
nes.

Hoy més que nunca se entiende que la libertad politica de
los estados y municipios jamas seré posible si |a libertad
economicano |es esta asegurada.

Los gobiernos estatales y municipales del pais, relegados
por muchos afos a desempefiar labores asistenciales o fun-
ciones de prestadores de servicios bésicos, han venido lu-
chando por una revision de sus facultades y recursos que
les otorga la legislacion actual.
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Ante la nuevarealidad que vive el pais, los gobiernos mu-
nicipales se enfrentan al reto de convertirse en impulsores
del desarrollo de sus municipiosy de sus regiones.

Las finanzas publicas son un instrumento de politica eco-
ndmica para ser utilizado en €l desarrollo municipa y re-
gional.

Por ello los avances en materia de democraciaelectoral han
de ser complementados con la construccion de un federa-
lismo hacendario que garantice las facultades y recursos
que los tres &mbitos de gobierno requieren para cumplir
con las funciones que la Constitucion y la nueva realidad
mexicana les exigen.

Dentro del proceso de la reforma del Estado y del federa-
lismo, el &mbito fiscal y hacendario es uno de |0s principa-
les temas a debate. El perfeccionamiento del sistema na-
ciona de coordinacion fiscal, debe contribuir a fortalecer
las haciendas plblicas estatales y municipales, logrando
mantener el equilibrio de las finanzas de la Federacion.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha buscado
avanzar en distintos aspectos de |as relaciones fiscales del
Gobierno Federal, los estados y los municipios, como son:
La armonizacion impositiva y la reduccion de la tributa-
cion maltiple, la simplificacion de los sistemas tributarios
federal y estatal, el establecimientoy el perfeccionamiento
de un sistema de transferencia de recursos interguberna-
mentales |lamados participaciones, la colaboracion admi-
nistrativa en diversas materias impositivas y la creacion y
operacion de organismos especificos de comunicacion y
didlogo entre |as autoridades fiscales de | os distintos ambi -
tos de gobierno.

Sin embargo, debe reconocerse que el sistema no ha cum
plido sus objetivos y la situacion financiera de los estados
esfrégil y alarmante. Ante esta realidad tenemosla obliga-
¢ion de contribuir para construir las bases que permitan do-
tar alos municipios, a las entidades federativas y ala Fe-
deracion, delos recursosy facultades necesarias para hacer
de las finanzas publicas un verdadero instrumento que im-
pulse el desarrollo de todas |as regiones del pais.

Por €llo, lainiciativa que hoy presento a su consideracion,
busca integrar a la recaudacion federal participable la tota-
lidad de los ingresos publicos, excluyendo de ellos Unica-
mente |0s provenientes de desincorporaciones y venta de
activos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General, someto a su
consideracion la siguiente iniciativa de reformas a articu-
lo 20. de laLey de Coordinacion Fiscal.

Articulo 20. El Fondo Federal de Participaciones se cons
tituira con el 20% de la recaudacion federal participable
que obtenga la Federacion en un gjercicio. La recaudacion
federal participable seré la que obtenga la Federacion por
todos susimpuestos, asi como por los derechos sobre la ex-
traccion de petroleo y de mineria, disminuidos con €l total
de las devoluciones por |os mismos conceptos.

No seincluirdn en la Recaudacion Federal Participable los
impuestos adicionales del 3% sobre el Impuesto General de
Exportacion de Petrdleo Crudo, Gas Natural y sus Deriva-
dosy del 2% en las demés exportaciones ni tampoco los
derechos adicionales o los derechos extraordinarios sobre
la extraccion de petroleo.

Tampoco se incluira en la Recaudacion Federal Participa-
ble los incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa ni los impuestos sobre tenen-
ciao uso de vehiculosy sobre automoviles nuevos de aque-
llas entidades que hubieran celebrado convenios de cola-
boracion administrativa en materia de esos impuestos ni la
parte de |a recaudacion correspondiente a Impuesto Espe-
cial sobre Produccion y Servicios en que participen las en-
tidades en los términos del articulo 3o.

Inciso a de esta ley. Ni la parte de la recaudacion corres-
pondiente a los contribuyentes pequefios que las entidades
incorporen a Registro Federal de Contribuyentes en el ar-
ticulo 3o.

Inciso b de estaley. Ni el excedente de losingresos que ob-

tenga la federacion por aplicar una tasa superior a 15% a
losingresos por |a obtencion de premios alos que se refie-

ren los articulos 130y 158 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Lamodificacion serd para quedar como sigue:

“Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se
congtituird con €l 20% de la Recaudacion Federal Partici-
pable que obtenga la Federacion en un gjercicio. La Re-
caudacion Federal Participable sera la que obtenga la Fe-
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deracion por todos susingresos, disminuidos con el total de
las devoluciones por |os mismas conceptos.

No seincluiran los ingresos provenientes de desincorpora-
ciones o venta de activos.”

Es cuanto, sefiora Presidenta.

«Iniciativa para modificar el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchos gobiernos estatales y municipales se encuentran
ante la necesidad de contar con suficientes recursos que les
permitan impulsar el desarrollo de sus municipiosy regio-
nes. Hoy méas que nunca, se entiende que la libertad politi -
ca de los estados y municipios jamés sera posible si lali-
bertad econdmica no les esta asegurada.

Los gobiernos estatales y municipales del pais, relegados
por muchos afios a desempefiar labores asistenciales o fun-
ciones de prestadores de servicios bésicos, han venido lu-
chando por una revision de sus facultades y recursos que
les otorga la legislacion actual.

Ante lanueva realidad que vive el pais, 10s gobiernos mu-
nicipales se enfrentan al reto de convertirse en impulsores
del desarrollo de sus municipios y regiones.

Las finanzas publicas son un instrumento de politica eco-
nomica para ser utilizado en €l desarrollo municipa y re-
gional. Por ello, los avances en materia de democracia
electoral han de ser complementados con la construccion
de un federalismo hacendario que garantice las facultades
y recursos que |os tres ambitos de gobierno requieren para
cumplir con las funciones que la Constitucion y la nueva
realidad mexicana les exigen.

Dentro del proceso de la Reformadel Estado y del Federa-
lismo, el &mbito fiscal y hacendario es uno de los principa-
les temas a debate.

El perfeccionamiento del Sistema Nacional de Coordina-
cion Fiscal debe contribuir afortalecer las haciendas publi-
cas estatales y municipales logrando mantener el equilibrio
de las finanzas de la Federacion.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal ha buscado
avanzar en distintos aspectos de |as relaciones fiscales del

Gobierno Federal, los estados y 1os municipios, como son:
La armonizacion impositiva y la reduccion de la tributa-
cion mdltiple; la simplificacion de los sistemas tributarios
federal y estatal; el establecimientoy el perfeccionamiento
de un sistema de transferencia de recursos interguberna-
mentales |lamados participaciones; la colaboracion admi-
nistrativa en diversas materias impositivas y la creacion y
operacion de organismos especificos de comunicacion y
didlogo entre las autoridades fiscales de los distintos ambi -
tos de gobierno.

Sin embargo, debe reconocerse que el sistema no ha cum-
plido sus objetivos y la situacion financiera de los estados
es frégil y darmante.

Ante esta redlidad, tenemos la obligacion de contribuir para
construir las bases que permitan dotar alos municipios, en-
tidades federativas y a la Federacion, de los recursosy fa-
cultades necesarias para hacer de las finanzas piblicas un
verdadero instrumento que impulse €l desarrollo de todas
las regiones del pais.

Por ello, lainiciativa que hoy presento a su consideracion
busca integrar ala Recaudacion Federal Participable lato-
talidad de los ingresos publicos, excluyendo de ellos uni-
camente [os provenientes de desincorporacionesy ventade
activos.

Por |o anteriormente expuesto y con fundamento en los ar-
ticulos 78 fraccion |1 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y 58 del Reglamento parael Go-
bierno Interior del Congreso General someto a su
consideracion lasiguiente

INICIATIVA
De reformas a articulo 20. de la Ley de Coordinacion
Fiscal.
Articulo 2o.
El Fondo General de Participaciones se constituira con el
20% de la Recaudacion Federal Participable que obtengala

Federacion en un gercicio.

La recaudacion federal participable sera la que obtenga la
Federacion por todos sus impuestos, asi como por los de-
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rechos sobre |a extraccion de petroleo y de mineria, dismi-
nuidos con €l total de las devoluciones por los mismos con-
ceptos.

No se incluiran en la recaudacion federa participable, los
impuestos adicionales del 3% sobre el impuesto general de
exportacion de petrdleo crudo, gas natural y sus derivados
y del 2% en las demas exportaciones; ni tampoco |os dere-
chos adicionales o extraordinarios, sobre la extraccion de
petrleo.

Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal participa-
ble, 10s incentivos que se establezcan en los convenios de
colaboracion administrativa; ni 10s impuestos sobre tenen-
cia 0 uso de vehiculos y sobre automadviles nuevos, de
aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de
colaboracion administrativa en materia de estos impuestos;
ni la parte de la recaudacion correspondiente a impuesto
especial sobre produccion y servicios en que participen las
entidades en los términos del articulo 30.-A de esta ley; ni
la parte de la recaudacion correspondiente a los contribu-
yentes pequefios que las entidades incorporen a Registro
Federal de Contribuyentes en los términos del articulo
30.-B de esta ley; ni el excedente de |os ingresos que ob-
tenga la Federacion por aplicar una tasa superior a 15% a
los ingresos por la obtencion de premios a que se refieren
los articulos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Lamodificacion seré para quedar como sigue:

Articulo 20.

El Fondo General de Participaciones se constituira con el
20% de la Recaudacion Federal Participable que obtengala
Federacion en un gercicio.

La recaudacion federal participable seréd la que obtenga la
Federacion por todos sus ingresos, disminuidos con €l total
de las devoluciones por los mismos conceptos. No se in-
cluirdn los ingresos provenientes de desincorporaciones o
venta de activos.

Atentamente.

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2002.— Diputada
Genoveva Dominguez Rodriguez.»

Presidencia del diputado
Jaime Vazquez Castillo

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

Muchas gracias, diputada Genoveva Dominguez Rodri-
guez.

Tarnese ala Comision de Hacienda y Crédito Publico e
insertese e texto integro dela iniciativa en € Diario de
los Debates y publiquese en la Gaceta Parlamentaria.

LEY MONETARIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Pasamos a capitulo de dictamenes de primera lectura.

Se presenta el dictamen con proyecto de decreto por el
(ue se establecen las caracteristicas de diversas monedas
conmemorativas de la union de los estados de |a Republi-
ca Mexicana en una Federacion, de conformidad con el
inciso ¢ del articulo 20. delaLey Monetariade los Estados
Unidos Mexicanos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71 fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy por conducto de esta Camara
de Diputados, €l Ejecutivo Federal someti6 ala considera-
cion del honorable Congreso de la Unidn la iniciativa de
"decreto por € que se establecen las caracteristicas de 32
monedas bimetdlicas conmemorativas de la unién de los
estados de la Republica Mexicana en una Federacion, de
conformidad con € inciso ¢ del articulo 20. delaLey Mo-
netaria de los Estados Unidos Mexicanos', la cual fue tur-
nada el pasado 24 de abril de 2002, ala Comision de Ha-
cienday Crédito Publico para su andlisisy dictamen.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se procedid al
estudio de la iniciativa en comentario y a la formulacion
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del dictamen respectivo, realizando para ello consultas y
reuniones de trabajo con representantes del Banco de Mé-
Xico, con base en las cuales |os miembros de esta Comision
elaboraron y presentan a esa honorable Asamblea el si-
guiente

DICTAMEN
Descripcion de la iniciativa

En el cuerpo de lainiciativa, € Ejecutivo Federal sefidla
que lafinalidad de la emision de las 32 monedas bimetali -
cas que nos ocupan es la de conmemorar la Union de los
Estados de la Republica Mexicana en una Federacion, pro-
poniendo paraello que el reverso de cada moneda de agque-
|las que se acufien en una primera etapa contenga el Escu-
do del Estado respectivo, incluyendo el del Distrito
Federal, asi como que aquellas que se acufien en una se-
gunda etapa presenten el motivo que a efecto propongan
las entidades federativas con alguno de los temas siguien-
tes: arquitectura, arte, ciencia, fauna, flora, trajes o bailes
tipicos 0 zonas geogréficas de interés.

Asimismo, se indica que en caso de aprobarse su emision,
se estaria fomentando uno de los sectores econémicos de
mayor tradicion en el pais, como es el caso de laindustria
minera en su parte relativa a la extraccion e industrializa-
cion de la plata mexicana, ya que tanto las monedas acu-
fiadas en metales industriales, como las acufiadas en meta-
les finos tendrian contenido de plata.

Por otro lado, lainiciativa también resalta la amplia acep-
tacion que las monedas acufiadas en nuestro pais han teni -
do en el mercado numismético nacional einternacional, asi
como los beneficios que el erario federal harecibido conla
comercializacion de este tipo de monedas conmemorativas,
lo cua brinda grandes expectativas para la colocacion de
estas nuevas piezas conmemorativas en |os citados merca-
dos.

Consideraciones dela comision

La que dictamina coincide con el planteamiento que hace
el Ejecutivo Federal, en el sentido de que México siempre
se ha destacado en los mercados numisméticos de todo el
mundo, tanto por la calidad del disefio, como por la acufia-
cion de diversas monedas que ha producido la Casa de
Moneda de México, situacion que no solo ha permitido dar
a conocer internacionalmente diversos pasajes de nuestra
historia, costumbres y persongjes destacados, asi como

particularidades de nuestra fauna y flora, monumentos y
edificios, entre otros motivos, sino que ello nos ha permiti-
do ademas, obtener beneficios econdmicos importantes
para el Gobierno Federal, agregando valor a la plata, del
cua continuamos siendo uno de los principaes producto-
resanivel mundial.

En esta ocasion, se esta proponiendo acufiar diversas mo-
nedas conmemorativas de la union de |os estados de |a Re-
publica Mexicana en una Federacion, de conformidad con
el inciso ¢ del articulo 20., de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

La que dictamina coincide en cuanto a los cufios que se
proponen en lainiciativa, ya que en el anverso de las mo-
nedas se tendria el Escudo Nacional en relieve escultorico,
en semicirculo superior laleyenda "Estados Unidos Mexi-
canos’, con el marco liso. Por lo que respectaal reverso, en
una primera etapa de acufiacion, se mostraria el escudo co-
rrespondiente a cada una de las 32 entidades federativasy,
en una segunda etapa de acufiacion, con los motivos que a
efecto propongan las entidades federativas con aguno de
los temas que a ya se ha hecho alusion.

Por otra parte, esta comision considera importante sefialar
que en los articulos cuarto y sexto transitorios del decreto
que se dictamina se dispone de manera clara que el motivo
respectivo que se contendra en el reverso de las monedas
que se acufiarén en una primera etapa debera ser enviado d
Banco de México por €l titular del Ejecutivo de cada uno
de los estados de la Republicay por €l Jefe de Gobierno, en
el caso del Distrito Federal, a partir de la entrada en vigor
del decreto y hastael 30 de abril de 2003, asi como que las
monedas conmemorativas que se pretende acufiar en una
segunda etapa en metales industriales con contenido de
plata, podran acufarse a partir del 2 de mayo de 2003 y
hastael 31 de diciembre de 2006, observando para su pues-
ta en circulacion un orden afabético ascendente, con res-
pecto a nombre de |os estados de la RepublicaMexicanay
el Distrito Federal, iniciando con la primeramoneday con-
cluyendo con la trigésima segunda, respectivamente.

A este respecto y dada la probable fecha de publicacion del
presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, se
ha estimado conveniente modificar las fechas contenidas
originalmente en los articul os transitorios, a efecto de otor-
garle a Banco de México un tiempo mas amplio para la
acufiacion de la emision en comentario.
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Esta Comision de Hacienda considera necesario destacar
que con la aprobacion de este proyecto de emisiones, se
permitiria una participacion activa por parte de las distintas
entidades de la Federacion y del Distrito Federal enlaela
boracion de la proxima emision, ya que podran presentar
Sus propuestas relativas a temas trascendentes, como la ar-
quitectura, arte, ciencia, fauna, flora, trjes o bailestipicos,
0 zonas geogréficas de interés en dichas entidades.

Incluso, esta dictaminadora se podria permitir el recomen-
dar que, en la definicion de estas propuestas, cada una de
las entidades podria promover |a participacion de los artis-
tas y ciudadania en genera, a través de convocatorias o
concursos regionales.

Por su parte, la que dictamina tomé en cuenta que las mo-
nedas que se proponen emitir de esta serie seran de platay
agunas bimetdlicas, de oro y plata o bien, de plata sterling
y otras aleaciones, por |0 que se considera necesario modi -
ficar ladenominacion del decreto que nos ocupa, por €l de:
"decreto por e que se establecen las caracteristicas de di-
versas monedas conmemorativas de la union de |os estados
de la Replblica Mexicana en una Federacion, de confor-
midad con €l inciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos'.

En efecto, debe tenerse presente que un primer tipo de emi -
sion, con valor facia de cien pesos, sera de plata sterling
en su parte central y anillo perimétrico que podré ser de
bronce-aluminio, de acero recubierto de bronce, de bronce-
auminio-hierro o de aleacion de alpaca dorada. Para esta
emision de cufio corriente, €l ingtituto central estima pro-
ducir en total 3 millones de piezas a afio.

Otra serie tipo de monedas, con valor nominal de diez pe-
S0s, serd de plata con peso equivalente a una onza troy de
plata pura. En este caso, se estima acufiar en total 50 mil
piezas de cada unad afio.

Por (ltimo, €l tercer tipo de emisién con valor nominal de
cien pesos, tendra una con composicion bimetélica consti-
tuida por dos aleaciones. En su parte central de oro puro
con peso de 17.154 gramos y anillo perimétrico de plata
pura con peso de 12.015 gramos. La cantidad de piezas a
acufiar por afio con esta composicion es de un mil de cada
una.

Asimismo, cabe sefialar que esta comision detectd algunos
errores ortogréficos en el texto de lainiciativaen comento,

por lo que se ha procedido a realizar la correccion corres-
pondiente.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion
de esta Camara de Diputados, €l siguiente

DECRETO

Por el que se establecen las caracteristicas de diversas mo-
nedas conmemorativas de la union de |os estados de |a Re-
publica Mexicana en una Federacion, de conformidad con
el inciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se establecen las caracteristicas de
treinta y dos monedas himetélicas conmemorativas de la
union de los estados de la Republica Mexicana en una Fe-
deracion, de conformidad con €l inciso ¢ del articulo 20. de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con
las caracteristicas que a continuacion se sefialan:

Valor facid: cien pesos.

Forma: circular.

Didmetro: 39.0 mm. (treintay nueve milimetros).

Canto: estriado discontinuo.

Composicion: las monedas serén himetédlicas y estaran
constituidas por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que seran como sigue:

1. Parte central de cada moneda.

Composicion: “plata sterling.

Ley: 0.925 (novecientos veinticinco milésimos), minimo
deplata.

Meta de liga: cobre.

Peso: 16.812 g. (diez y seis gramos, ochocientos doce mi -
ligramos).

Contenido: 15.552 g. (quince gramos, quinientos cincuen-
tay dos miligramos), equivalente a 1/2 (un medio) de on-
zatroy de plata pura.
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Toleranciaen ley: 0.005 (cinco milésimos) en mas 0 en me-
nos.

Toleranciaen peso por pieza: 0.336 g. (trescientostreintay
seis miligramos) en mas 0 en menos.

2. Anillo perimétrico de cada moneda.

Podré estar congtituido por cualquiera de las aleaciones Si-
guientes:

A) Aleacion de bronce-aluminio.
Esta aleacion estard integrada como sigue:

El 92% (noventa y dos por ciento) de cobre; 6% (seis por
ciento) de aluminio y 2% (dos por ciento) de niquel; con
unatolerancia, en mas o en menos, de 1.5% (uno, cinco dé-
Ccimos por ciento), por elemento.

En esta composicion el peso serd de 17.155 g (diecisiete
gramos, ciento cincuentay cinco miligramos), y latoleran-
cia en peso por pieza serade 0.772 g. (Setecientos setenta
y dos miligramos), en méas 0 en menos.

B) Aleacion de acero recubierto de bronce.
Esta aleacion estard compuesta por dos partes:

Un nucleo cuyo peso corresponderd entre 92% y 96% (no-
ventay dosy noventay Seis por ciento) y un recubrimien-
to cuyo peso correspondera entre 8% y 4% (ocho y cuatro
por ciento) del peso total de la pieza.

La composicion de cada una de estas partes sera la si-
guiente:

Nucleo de acero.

Esta aleacion estard integrada como sigue:

El 0.08% (ocho centésimos de punto porcentual) de carbo-
no, maximo; entre 0.25% y 0.40% (veinticinco y cuarenta
centésimos de punto porcentual) de manganeso; 0.04%
(cuatro centésimos de punto porcentual) de fdsforo, méxi-
mo; 0.05% (cinco centésimos de punto porcentual) de azu-
fre, maximo y lo restante de hierro.

Recubrimiento de bronce.

Estaraintegrado como sigue:

Entre 86% y 90% (ochentay seisy noventa por ciento) de
cobre.

Entre 14% y 10% (catorce y diez por ciento) de estafio.

En esta composicion el peso serd de 17.198 g (diecisiete
gramos, ciento noventay ocho miligramos), y latolerancia
en peso por pieza sera de 0.774 g. (setecientos setenta y
cuatro miligramos) en méas o en menos.

C) Aleacion de bronce-aluminio-hierro.
Esta aleacion estard integrada como sigue:

El 5% (cinco por ciento) de niquel, méximo; 5% (cinco por
ciento) de auminio, méximo; 1% (uno por ciento) de hie-
rro, maximo; 0.6% (seis décimos de punto porcentual) de
manganeso, maximo y lo restante de cobre.

En esta composicion, € peso serd de 17.394 g (diecisiete
gramos, trescientos noventa y cuatro miligramos), y la to-
lerancia en peso por pieza serd de 0.783 g. (setecientos
ochenta y tres miligramos), en més 0 en menos.

D) Aleacion de alpaca dorada.
Esta aleacion estaré integrada como sigue:

El 70% (setenta por ciento) de cobre; 5.5% (cinco, cinco
decimos por ciento) de niquel; y 24.5% (veinticuatro, cin-
co décimos por ciento) de zinc; con unatolerancia en mas
0 en menos, de 1.5% (uno, cinco décimos por ciento), por
elemento.

En esta composicion el peso sera de 18.918 g (dieciocho
gramos, novecientos dieciocho miligramos), y latolerancia
en peso por pieza sera de 0.851 g (ochocientos cincuentay
un miligramos), en més o en menos.

3. Peso total de cada moneda.

Seralasumade los pesos de la parte central y del anillo pe-
rimétrico de la misma, que correspondera para cada inciso
del punto 2 anterior, como a continuacion se indica:

A) 33.967 g (treinta y tres gramos, novecientos sesenta y
siete miligramos), y la tolerancia en peso por pieza sera de
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1.108 g (un gramo, ciento ocho miligramos), en més 0 en
menos.

B) 34.010 g (treinta y cuatro gramos, diez miligramos), y
la tolerancia en peso por pieza sera de 1.110 g (un gramo,
ciento diez miligramos), en mas 0 en menos.

C) 34.206 g (treintay cuatro gramos, doscientos seis mili-
gramos), y la tolerancia en peso por pieza serade 1.119 g
(un gramo, ciento diecinueve miligramos), en méas o en me-
nos.

D) 35.730 g (treintay cinco gramos, setecientos treinta mi -
ligramos), y latolerancia en peso por pieza serade 1.187 g
(un gramo, ciento ochentay siete miligramos), en mas o en
menos.

Cufios:

Anverso comun: € Escudo Nacional en relieve escultorico,
en semicirculo superior laleyenda "Estados Unidos Mexi -
canos'. El marco liso.

Reverso de la primera moneda: a centro e escudo de
Aguascaientes, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Aguascalientes’, en el campo izquier-
do la Ceca de |a Casa de Moneda de México, en el campo
inferior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la segunda moneda: a centro el escudo de Ba-
jaCdlifornia, en el campo superior paralelo al marco lale-
yenda "Estado de Baja California’, en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en € campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la tercera moneda: a centro € escudo de Baja
Cdifornia Sur, en e campo superior paralelo d marco lale-
yenda "Estado de Bgja California Sur", a centro bajo de és-
tael afio de acufiacion, en el campo izquierdo la Cecade la
Casa de Moneda de México, en € exergo € signo de pesos
"$" continuo e ndmero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la cuartamoneda: Al centro el escudo de Cam-
peche, en el campo superior paralelo a marco la leyenda
"Estado de Campeche”, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el campo derecho € afio
de acuriacion; en el exergo €l signo de pesos "$" continuo
el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la quinta moneda: a centro el escudo de Coa-
huila de Zaragoza, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda"Estado de Coahuila de Zaragoza', al centro ba-
jo de éstael afio de acufiacion, en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el exergo el signo
de pesos "$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de lasextamoneda: a centro el escudo de Colima,
en el campo superior paralelo a marco laleyenda "Estado
de Colima", en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el campo derecho €l afio de acufia-
cion; en el exergo el signo de pesos"$" continuo el ndme-
ro 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de laséptimamoneda: a centro el escudo de Chia-
pas, en el campo superior paralelo a marco laleyenda"Es-
tado de Chiapas’, en el campo izquierdo la Ceca de la Ca-
sa de Moneda de México, en e campo derecho el afio de
acufiacion en el exergo €l signo de pesos "$" continuo €
nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la octava moneda: a centro el escudo de Chi-
huahua, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
"Estado de Chihuahua", a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en € exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo e numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de lanovenamoneda: a centro el escudo del Dis-
trito Federal en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Distrito Federa", a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion en el campoizquierdo laCecadelaCasade Mo-
neda de México, en el exergo €l signo de pesos"$" conti-
nuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima moneda: a centro el escudo de Du-
rango, en €l campo superior paralelo al marco la leyenda
"Estado de Durango”, en el campo izquierdo la Cecade la
Casa de Moneda de México, en el campo inferior €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la decimaprimera moneda: & centro el escudo
de Guangjuato, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Guanajuato”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo infe-
rior € afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos"$"
continuo el ndmero 100, gréfila perlada. EI marco liso.
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Reverso de la decimasegunda moneda: a centro el escudo
de Guerrero, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Guerrero”, en € campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos"$' con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimatercera moneda: a centro el escudo
de Hidalgo, en el campo superior paraelo a marco lale-
yenda"Estado de Hidalgo", a centro bgjo de éstael afio de
acufiacion, en e campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo e numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimacuarta moneda: al centro el escudo de
Jalisco, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
"Estado de Jalisco”, bajo éstaalaizquierda el afo de acu-
fiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de Mo-
neda de México, en el exergo €l signo de pesos"$" conti-
nuo el ndmero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimaguinta moneda: a centro el escudo
del Estado de México, en el campo superior paraelo a
marco la leyenda "Estado de México", en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos "$" continuo e nimero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la decimasexta moneda: a centro €l escudo de
Michoacan de Ocampo, en el campo superior paralelo a
marco laleyenda"Estado de Michoacan de Ocampo”, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en e campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos "$" continuo el numero 100, gréfila per-
lada. EI marco liso.

Reverso de la decimaséptima moneda: a centro €l escudo
de Morelos, en el campo superior paralelo al marco lale-
yenda "Estado de Morelos', y bajo de éstaa centro €l afio
de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en € exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo e numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimaoctavamoneda: a centro el escudo de
Nayarit, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
"Estado de Nayarit", bajo de ésta a centro el afio de acu-
fiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de Mo-
neda de México, en el exergo €l signo de pesos"$" conti-
nuo el ndmero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimanovena moneda: a centro €l escudo
de Nuevo Leon, en el campo superior paralelo ad marco la
leyenda"Estado de Nuevo Ledn", en el campoizquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos"$"
continuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de lavigésimamoneda: al centro el escudo de Oa-
xaca, en € campo superior paralelo a marco la leyenda
"Estado de Oaxaca', en e campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
ndmero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigesimaprimera moneda: a centro el escu-
do de Puebla, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Puebla’, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho el
afo de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimasegunda moneda: al centro el escu-
do de Querétaro Arteaga, en el campo superior paralelo a
marco la leyenda "Estado de Querétaro Arteaga’, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi -
co, en el campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos "$" continuo el numero 100, gréfila per-
lada. El marco liso.

Reverso de |a vigesimatercera moneda: a centro el escudo
de Quintana Roo, en el campo superior paralelo a marcola
leyenda "Estado de Quintana Roo", en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo in-
ferior el afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimacuarta moneda: a centro el escudo
de San Luis Potosi, en el campo superior paralelo al marco
la leyenda "Estado de San Luis Potosi", en e campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos "$" continuo el numero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de |la vigesimaguinta moneda: a centro el escudo
de Sinaloa, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda "Estado de Sinaloa’, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho el
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afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigesimasexta moneda: a centro el escudo
de Sonora, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda "Estado de Sonora", bajo de éstaal centro el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigesimaséptima moneda: a centro el escu-
do de Tabasco, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda"Estado de Tabasco", en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos"$' con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimaoctava moneda: a centro el escudo
de Tamaulipas, en e campo superior paralelo al marco la
leyenda "Estado de Tamaulipas’, a centro bgjo de ésta el
afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimanovena moneda: & centro el escudo
de Tlaxcala, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda"Estado de Tlaxcala", a centro bajo de éstael afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de latrigésmamoneda: a centro el escudo de Ve-
racruz-Llave, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Veracruz-Llave", en e campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de latrigésima primera moneda: al centro el escu-
do de Yucatén, en el campo superior paraelo a marco la
leyenda "Estado de Yucatan”, a centro bajo ésta el afio de
acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México; en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima segunda moneda: a centro el es-
cudo de Zacatecas, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda "Estado de Zacatecas', a centro bgjo de ésta el
afo de acufiacion, en el campo izquierdo la Cecadela Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos

"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Articulo segundo. Se establecen las caracteristicas de
treintay dos monedas de plata conmemorativas de la union
de los estados de la Republica Mexicana en una Federa-
cion, de conformidad con € inciso ¢ del articulo 20. de la
Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con las
caracteristicas que a continuacion se sefialan:

a) Valor nominal: diez pesos.

b) Forma: circular.

c) Diametro: 40 mm. (cuarenta milimetros).

d) Ley: 0.999 (novecientos noventay nueve milésimos).

€) Peso: 31.103 g (treintay un gramos, ciento tres miligra-
mos), equivalente a 1 (una) onzatroy de plata pura.

f) Contenido: 1 (una) onzatroy de plata pura.

g) Toleranciaen ley: 0.001 (un milésimo) en mas o en me-
nos.

h) Tolerancia en peso: por unidad 0.175 g (ciento setentay
cinco miligramos) en mas 0 en menos.

1) Canto: estriado.

Cuiios:

Anverso comun: € Escudo Nacional en relieve escultorico,
en semicirculo superior laleyenda " Estados Unidos Mexi -
canos'. El marco liso.

Reverso de la primera moneda: al centro e escudo de
Aguascalientes, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda "Estado de Aguascalientes’, en el campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en e campo
inferior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el ndmero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la segunda moneda: a centro el escudo de Ba-
jaCdlifornia, en el campo superior paralelo al marco lale-
yenda "Estado de Baja California’, en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €l campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos
"$" continuo el ndmero 10, gréfila perlada. EI marco liso.
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Reverso de |la tercera moneda: a centro el escudo de Ba-
jaCalifornia Sur, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda "Estado de Baja California Sur", a centro ba-
jo de ésta el afio de acufiacion, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en €l exergo el
signo de pesos "$" continuo el numero 10, gréfila perla-
da. El marco liso.

Reverso de la cuarta moneda: a centro el escudo de Cam-
peche, en el campo superior paralelo a marco la leyenda
"Estado de Campeche”, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el campo derecho € afo
de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos "$" continuo
el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la quinta moneda: a centro el escudo de Coa-
huila de Zaragoza, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda"Estado de Coahuila de Zaragoza', a centro ba-
jo de ésta el afio de acufiacion; en € campo izquierdo la
CecadelaCasade Monedade México, en el exergo e sig-
no de pesos "$" continuo e ndmero 10, gréfila perlada. El
marco iso.

Reverso de lasextamoneda: a centro el escudo de Colima,
en el campo superior paralelo a marco laleyenda "Estado
de Colima", en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el campo derecho €l afo de acufia-
cion; en el exergo el signo de pesos"$" continuo el ndme-
ro 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de laséptimamoneda: a centro el escudo de Chia-
pas, en el campo superior paralelo a marco laleyenda"Es-
tado de Chiapas’, en el campo izquierdo la Ceca de la Ca-
sa de Moneda de México, en e campo derecho el afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la octava moneda: a centro el escudo de Chi-
huahua, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
"Estado de Chihuahua", a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en € exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de lanovenamoneda: a centro el escudo del Dis-
trito Federal, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Distrito Federa", a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la décima moneda: a centro €l escudo de Du-
rango, en €l campo superior paralelo al marco la leyenda
"Estado de Durango", en €l campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo inferior el afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimaprimera moneda: a centro €l escudo
de Guangjuato, en el campo superior paralelo al marco la
leyenda "Estado de Guangjuato”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo infe-
rior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$"
continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimasegunda moneda: a centro el escudo
de Guerrero, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Guerrero”, en € campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acuriacion; en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la decimatercera moneda: a centro el escudo
de Hidalgo, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda"Estado de Hidalgo", al centro bajo de éstael afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el numero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimacuarta moneda: al centro el escudo de
Jalisco, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
"Estado de Jalisco", bajo éstaalaizquierda el afio de acu-
fiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de Mo-
neda de México, en el exergo €l signo de pesos"$" conti-
nuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimaquinta moneda: a centro el escudo
del Estado de México, en el campo superior paraelo a
marco la leyenda "Estado de México", en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior el afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos "$" continuo el ndmero 10, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de la decimasexta moneda: al centro el escudo de
Michoacan de Ocampo, en el campo superior paraelo a
marco laleyenda"Estado de Michoac&n de Ocampo”, enel
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos"$" continuo el ndmero 10, gréfila perla-
da. El marco liso.
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Reverso de la decimaséptima moneda: a centro el escudo
de Morelos, en el campo superior paralelo al marco lale-
yenda "Estado de Morelos" y bajo de éstaal centro € afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimaoctava moneda: a centro el escudo de
Nayarit, en €l campo superior paraelo al marco laleyenda
"Estado de Nayarit", bgjo de ésta a centro el afio de acu-
fiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de Mo-
neda de México, en el exergo €l signo de pesos"$" conti-
nuo el ndmero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la decimanovena moneda: a centro €l escudo
de Nuevo Leon, en el campo superior paralelo ad marco la
leyenda"Estado de Nuevo Leon", en el campoizquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho € afio de acufiacion; en €l exergo el signo de pesos"$"
continuo e ndmero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso delavigésimamoneda: al centro el escudo de Oa-
xaca, en el campo superior paralelo ad marco la leyenda
"Estado de Oaxacd', en e campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimaprimera moneda: a centro el escu-
do de Puebla, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Puebla’, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho €l
ano de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de |a vigesimasegunda moneda: & centro el escu-
do de Querétaro Arteaga, en el campo superior paralelo a
marco |la leyenda "Estado de Querétaro Arteaga’, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho € afio de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos"$" continuo el nimero 10, gréfila perla-
da. El marco liso.

Reverso de |a vigesimatercera moneda: a centro el escudo
de Quintana Roo, en el campo superior paralelo a marcola
leyenda "Estado de Quintana Roo", en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo in-
ferior € afio de acufiacion; en €l exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimacuarta moneda: a centro el escudo
de San Luis Potosi, en el campo superior paralelo al marco
la leyenda "Estado de San Luis Potosi", en €l campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior el afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos "$" continuo el ndmero 10, gréfila perlada. El
marco iso.

Reverso de la vigesimaquinta moneda: a centro el escudo
de Sinaloa, en el campo superior paralelo al marco la le-
yenda "Estado de Sinaloa’, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho el
ano de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimasexta moneda: a centro el escudo
de Sonora, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda "Estado de Sonora’, bajo de ésta a centro € afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimaséptima moneda: a centro el escu-
do de Tabasco, en € campo superior paralelo a marco la
leyenda"Estado de Tabasco", en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en e campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos"$' con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigesimaoctava moneda: a centro el escudo
de Tamaulipas, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Tamaulipas', a centro bajo de ésta el
afo de acufacion; en el campo izquierdo la Cecadela Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo € signo de pesos
"$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimanovena moneda: al centro el escudo
de Tlaxcala, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda"Estado de Tlaxcala", al centro bajo de éstael afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el numero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima moneda: a centro el escudo de
Veracruz-Llave, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Veracruz-Llave', en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el
campo derecho el afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos "$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El
marco liso.
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Reverso de latrigésima primeramoneda: al centro el escu-
do de Yucatén, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Y ucatan”, a centro bajo de ésta el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casade
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 10, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la trigésima segunda moneda: al centro el es-
cudo de Zacatecas, en el campo superior paralelo a marco
la leyenda "Estado de Zacatecas', a centro bgjo de ésta el
afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Cecade la Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 10, gréfila perlada. El marco liso.
Articulo tercero. Se establecen las caracteristicas de 32
monedas himetdlicas en oro y plata conmemorativas de la
union de los estados de la Republica Mexicana en una Fe-
deracion, de conformidad con €l inciso ¢ del articulo 20. de
la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, con
|las caracteristicas que a continuacion se sefialan:

Vaor nominal: cien pesos.

Forma: circular.

Diametro: 34.5 mm. (treintay cuatro y medio milimetros).
Composicion: las monedas serén himetédlicas y estaran
constituidas por dos aleaciones, una para su parte central y
otra para su anillo perimétrico, que serén como sigue:

1. Parte central de cada moneda:

Composicion: oro puro.

Ley: 0.999 (novecientos noventay nueve milésimos).

Peso: 17.154 g (diecisiete gramos, ciento cincuentay cua-
tro miligramos).

Toleranciaen ley: 0.001 (un milésimo) en mas 0 en menos.

Tolerancia en peso por pieza: 0.195 g (ciento noventa y
cinco miligramos) en mé&s 0 en menos.

2. Anillo perimétrico de cada moneda:
Composicion: plata pura.

Ley: 0.999 (novecientos noventay nueve milésimos).

Peso: 12.015 g (doce gramos, quince miligramos).
Toleranciaen ley: 0.001 (un milésimo) en mas 0 en menos.

Tolerancia en peso por pieza: 0. 137 g (ciento treintay sie-
te miligramos), en méas o en menos.

Canto: liso.
3. Peso total:

El peso total de cada pieza serala suma de los pesos de la
parte central y del arillo perimétrico: 29.169 g (veintinue-
ve gramos, ciento sesenta y nueve miligramos), y la tole-
rancia en peso por pieza sera de 0.332 g (trescientos trein-
tay dos miligramos), en mas 0 en menos.

Cufios:

Anverso comun: € Escudo Nacional en relieve escultorico,
en semicirculo superior laleyenda "Estados Unidos Mexi -
canos'. El marco liso.

Reverso de la primera moneda: al centro e escudo de
Aguascalientes, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Aguascalientes’, en e campo izquier-
do la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo
inferior el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la segunda moneda: a centro el escudo de Ba-
jaCdlifornia, en € campo superior paralelo al marco lale-
yenda "Estado de Baja California’, en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €l campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la tercera moneda: a centro € escudo de Baja
Cdifornia Sur, en e campo superior paralelo d marco lale-
yenda "Estado de Bgja California Sur", a centro bajo de és-
tael affo de acufiacion; en el campo izquierdo la Cecade la
Casa de Moneda de México, en €l exergo e signo de pesos
"$" continuo e ndmero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la cuarta moneda: @ centro el escudo de Cam-
peche, en el campo superior paralelo a marco la leyenda
"Estado de Campeche”, en el campo izquierdo la Ceca de
la Casa de Moneda de México, en el campo derecho € afio
de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos "$" continuo
el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.
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Reverso de la quinta moneda: a centro el escudo de Coa-
huila de Zaragoza, en el campo superior paralelo a marco
laleyenda"Estado de Coahuila de Zaragoza', a centro ba-
jo de ésta el afio de acufiacion; en € campo izquierdo la
CecadelaCasade Monedade México, en el exergo e sig-
no de pesos"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El
marco iso.

Reverso de lasextamoneda: a centro el escudo de Colima,
en el campo superior paralelo a marco laleyenda "Estado
de Colima", en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el campo derecho €l afio de acufia-
cion; en el exergo el signo de pesos"$" continuo el ndme-
ro 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de laséptimamoneda: a centro el escudo de Chia-
pas, en el campo superior paralelo a marco laleyenda"Es-
tado de Chiapas’, en el campo izquierdo la Ceca de la Ca-
sa de Moneda de México, en e campo derecho el afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la octava moneda: a centro el escudo de Chi-
huahua, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
"Estado de Chihuahua", a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo e numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de lanovenamoneda: a centro el escudo del Dis-
trito Federal en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Distrito Federa", a centro bajo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la décima moneda: a centro e escudo de Du-
rango, en €l campo superior paralelo al marco la leyenda
"Estado de Durango”, en el campo izquierdo la Cecadela
Casa de Moneda de México, en el campo inferior €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
numero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la decimaprimera moneda: & centro el escudo
de Guangjuato, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda "Estado de Guanajuato”, en el campo izquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo infe-
rior €l afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos"$"
continuo el ndmero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la decimasegunda moneda: a centro el escudo
de Guerrero, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Guerrero”, en € campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo e signo de pesos"$' con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la decimatercera moneda: a centro el escudo
de Hidalgo, en el campo superior paraelo a marco lale-
yenda"Estado de Hidalgo", a centro bgjo de ésta el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo e numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de |a decimacuarta moneda: al centro el escudo de
Jalisco, en el campo superior paralelo al marco laleyenda
"Estado de Jalisco”, bajo éstaalaizquierda el afo de acu-
fiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de Mo-
neda de México, en el exergo € signo de pesos"$" conti-
nuo el ndmero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la decimaqguinta moneda: a centro el escudo
del Estado de México, en el campo superior paraelo a
marco la leyenda "Estado de México", en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior el afio de acufiacion; en el exergo e signo
de pesos "$" continuo e nimero 100, gréfila perlada. El
marco iso.

Reverso de la decimasexta moneda: a centro el escudo de
Michoacan de Ocampo, en el campo superior paralelo al
marco laleyenda"Estado de Michoacan de Ocampo”, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi-
co, en el campo derecho el afio de acufiacion; en €l exergo
el signo de pesos "$" continuo el nimero 100, gréfila per-
lada. El marco liso.

Reverso de la decimaséptima moneda: a centro €l escudo
de Morelos, en el campo superior paralelo al marco la le-
yenda "Estado de Morelos' y bgjo de éstaa centro el afio
de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en € exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo e numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de ladecimaoctavamoneda: a centro el escudo de
Nayarit, en el campo superior paralelo a marco laleyenda
"Estado de Nayarit" bajo de éstaa centro el afio de acufia-
cion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda
de México, en € exergo e signo de pesos "$" continuo €
nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.
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Reverso de la decimanovena moneda: a centro €l escudo
de Nuevo Leon, en el campo superior paralelo ad marco la
leyenda"Estado de Nuevo Ledn", en el campoizquierdo la
Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo dere-
cho el afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos"$"
continuo el nmero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de lavigésima moneda: a centro el escudo de Oa-
xaca, en el campo superior paralelo ad marco la leyenda
"Estado de Oaxaca’, en e campo izquierdo la Ceca de la
Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l afio de
acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" continuo €
nimero 100, gréfila perlada. EI marco liso.

Reverso de la vigesimaprimera moneda: a centro el escu-
do de Puebla, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Puebla’, en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho €l
afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimasegunda moneda: al centro el escu-
do de Querétaro Arteaga, en el campo superior paralelo a
marco la leyenda "Estado de Querétaro Arteaga’, en el
campo izquierdo la Ceca de la Casa de Moneda de Méxi -
co, en el campo derecho el afo de acufiacion; en el exergo
el signo de pesos "$" continuo el numero 100, gréfila per-
lada. El marco liso.

Reverso de |a vigesimatercera moneda: a centro el escudo
de Quintana Roo, en el campo superior paralelo a marcola
leyenda "Estado de Quintana Roo", en €l campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo in-
ferior el afio de acufiacion; en el exergo €l signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de |la vigésima cuarta moneda: al centro el escudo
de San Luis Potosi, en el campo superior paralelo a marco
la leyenda "Estado de San Luis Potosi", en el campo iz-
quierdo la Ceca de la Casa de Moneda de México, en €
campo inferior €l afio de acufiacion; en el exergo el signo
de pesos "$" continuo el numero 100, gréfila perlada. El
marco liso.

Reverso de |la vigesimaguinta moneda: a centro el escudo
de Sinaloa, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda "Estado de Sinaloa", en el campo izquierdo la Ceca
de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho el

afio de acufiacion; en el exergo el signo de pesos "$" con-
tinuo el numero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimasexta moneda: a centro el escudo
de Sonora, en el campo superior paralelo a marco la le-
yenda "Estado de Sonora", bajo de éstaal centro el afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimaséptima moneda: a centro el escu-
do de Tabasco, en el campo superior paralelo a marco la
leyenda"Estado de Tabasco", en el campo izquierdo la Ce-
ca de la Casa de Moneda de México, en el campo derecho
el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos"$' con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimaoctava moneda: al centro el escudo
de Tamaulipas, en e campo superior paralelo al marco la
leyenda "Estado de Tamaulipas', a centro bgjo de ésta el
afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Ca-
sa de Moneda de México, en el exergo el signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la vigesimanovena moneda: a centro el escudo
de Tlaxcala, en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda"Estado de Tlaxcala", al centro bajo de éstael afio de
acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en e exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de latrigésmamoneda: a centro el escudo de Ve-
racruz-Llave en el campo superior paralelo a marco lale-
yenda "Estado de Veracruz-Llave", en el campo izquierdo
la Ceca de la Casa de Moneda de México, en el campo de-
recho el afio de acufiacion; en el exergo € signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de latrigésima primeramoneda: a centro el escu-
do de Yucatén, en el campo superior paraelo a marco la
leyenda "Estado de Y ucatan”, a centro bajo de ésta el afio
de acufiacion, en el campo izquierdo la Ceca de la Casa de
Moneda de México, en el exergo el signo de pesos"$" con-
tinuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Reverso de la trigésima segunda moneda: al centro el es-
cudo de Zacatecas, en el campo superior paralelo al marco
laleyenda "Estado de Zacatecas', al centro bgjo de ésta el
afio de acufiacion; en el campo izquierdo la Ceca de la Ca-
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sa de Moneda de México, en el exergo €l signo de pesos
"$" continuo el nimero 100, gréfila perlada. El marco liso.

Articulo cuarto. Se establecen las caracteristicas de trein-
tay dos monedas himetélicas, de 32 monedas acufiadas en
plata, y de 32 monedas bimetdlicas en oro y plata; todas
ellas conmemorativas de laintegracion de los estados de la
Republica Mexicana a la Federacion, de conformidad con
el inciso ¢ del articulo 20. de laLey Monetaria de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo siguiente, las
caracteristicas para las 32 monedas citadas en primer tér-
mino, serén las mismas caracteristicas que se establecen en
el articulo primero de este decreto, para las 32 monedas ci-
tadas en segundo término serén las mismas que se estable-
cen en el articulo segundo, y para las 32 monedas citadas
en tercer término seran las mismas que se establecen en €
articulo tercero.

El motivo que se contenga en el reverso de cada una de las
monedas a que se refiere este articulo, sera el que de con-
formidad con el articulo cuarto transitorio de este decreto
proponga cada uno de |os estados de la Republica Mexica-
nay el Distrito Federal.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor a dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de |la Fede-
racion.

Segundo. Las monedas a que se refiere el articulo prime-
ro, podrén acufiarse a partir de la entrada en vigor del mis-
mo Yy hasta el 31 de diciembre de 2006, observando parasu
puesta en circulacion un orden alfabético descendente, con
respecto a nombre de |os estados de |a Republica Mexica-
nay el Distrito Federal, iniciando con latrigésima segunda
moneda y concluyendo con la primera.

En el caso de las monedas acufiadas en los términos de los
articulos segundo y tercero de este decreto, no aplicaran las
limitaciones que se establecen en este articulo.

Tercero. El escudo de los estados de la Replblica Mexica-
nay el del Distrito Federal que se contenga en €l reverso
de las monedas a que se refieren los articulos primero, se-
gundo y tercero, debera ser enviado al Banco de México
por ¢l titular del Ejecutivo de cada uno de los citados esta-
dosy por el Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Fede-

ral, améstardar 45 dias hébiles posteriores ala publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

En caso de que alguno o algunos de los estados de la Re-
plblica Mexicana o el Distrito Federal no presenten el es-
cudo indicado en este articulo dentro del plazo establecido
paratal efecto, el Banco de México incorporara el disefio
respectivo, afin de que éste se contengaen €l reverso dela
moneda correspondiente a la entidad federativa que no hu-
biere presentado dicho escudo.

Cuarto. EI motivo respectivo que contendran en el rever-
so las monedas a que serefiere el articulo cuarto deberd ser
enviado al Banco de México por €l titular del Ejecutivo de
cada uno de los estados de |a Republica Mexicanay por €l
Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federa, apartir de
la entrada en vigor del presente decreto y hasta el 30 de
abril de 2004.

En todo caso, el motivo aque serefiere el parrafo anterior
deberd estar relacionado, invariablemente, con alguno de
los temas siguientes: arquitectura, arte, ciencia, fauna, flo-
ra, trajes o bailes tipicos o zonas geogréficas de interés, co-
rrespondientes a cada uno de los estados de la Republica
Mexicanay el Distrito Federal, respectivamente.

En caso de que aguno o algunos de los estados de la Re-
publicaMexicana o €l Distrito Federal no presenten el mo-
tivo indicado en este articulo en el plazo establecido para
tal efecto, corresponderd al Banco de México realizar ¢ di-
sefio respectivo, afin de que éste se contenga en el reverso
de la moneda correspondiente a la entidad federativa que
no hubiere presentado dicho motivo.

Quinto. Los estados y el Distrito Federal serén responsa-
bles de que, paralacreacion, reproduccion y utilizacion del
motivo que presenten los titulares de los ejecutivos de
cada estado y del Distrito Federal para los fines estableci-
dos en e presente decreto, se observen las disposiciones
juridicas que resulten aplicables.

Sexto. Las monedas himetélicas a que serefiere e articulo
cuarto de este decreto, que se acufien con |as caracteristicas
que se sefidlan en ¢ articulo primero del mismo, podrén
acufarse apartir del 2 de mayo de 2004y hastael 31 dedi-
ciembre de 2007, observando para su puesta en circulacion
un orden alfabético ascendente, con respecto a nombre de
los estados de la Replblica Mexicanay €l Distrito Federal,
iniciando con la primera moneday concluyendo con latri-
gésima segunda.
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En el caso de las monedas acufiadas en plata, y bimetélicas
acufiadas en oro y plata a que se refiere el primer parrafo
del articulo cuarto de este decreto, no aplicaran las limita-
ciones que se establecen en este articulo.

Séptimo. Corresponderé a la Casa de Moneda de México
realizar 10s gjustes técnicos que se requieran para que los
escudos y motivos que propongan los titulares del Ejecuti-
vo de cada uno de los estados de la Republica Mexicanay
el Jefe de Gobierno, en el caso del Distrito Federal, en los
términos de los articulos primero, segundo, tercero y cuar-
to, asi como tercero y cuarto transitorios de este decreto,
puedan ser utilizados en los reversos de las monedas con-
memorativas a que se refieren los citados articulos. En
todo caso, los gjustes técnicos que se realicen en los térmi -
nos de este articulo deberan ser acordes con las caracteris-
ticas esenciales de los escudos y motivos propuestos.

Palacio Legidativo, a 29 de octubre de 2002.— Diputados:
Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica); Francisco
Agundis Arias, PVEM (rtbrica); Manuel Afiorve Bafios,
PRI; Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rdbrica); Florentino
Castro Lopez, PRI; Jorge Algjandro Chavez Presa, PRI
(rubrica); Enrique Octavio de la Madrid Cordero, PRI (rd-
brica); Francisco de Jesis de Slva Ruiz, PAN (rdbrica);
Abelardo Escobar Prieto, PAN (rUbrica); Roberto Javier
Fuentes Dominguez, PRI (rtbrica); Francisco Garcia Ca-
beza de Vaca, PAN (rdbrica); Julidn Hernandez Santillén,
PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (rdbrica);
Guillermo Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar Guiller-
mo Levin Coppel, PRI (rdbrica); Rosalinda Lopez Hernan-
dez, PRD (rdbrica); José Antonio Magallanes Rodriguez,
PRD; José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rdbrica); Cé-
sar Algandro Monraz Sustaita, PAN (rdbrica); Humberto
Mufioz Vargas, PAN (rdbrica); José Narro Céspedes, PT;
Luis Alberto Pazos de la Torre, PAN (rdbrica); Francisco
Raul Ramirez Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana, PSN;
Salvador Rocha Diaz, PRI (rubrica); Arturo San Miguel
Cant(, PAN (rdbrica); Reyes Antonio Slva Beltran, PRI
(rdbrica); Jose Luis Ugalde Montes, PRI (rdbrica); Emilio
Ulloa Pérez, PRD; José Francisco Yunes Zorrilla, PRI (rU-
brica) y Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (ribrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, queda de primera lectura.

LEY MONETARIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se autori-
zala emision de una quinta moneda de plata conmemorati -
va del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos, de
conformidad con lo dispuesto por €l inciso ¢ del articulo
20. delaLey Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federa.— Céamara de Diputados— Co-
mision de Hacienday Crédito Pablico.

Honorable Asamblea: con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71 fraccion | de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanosy por conducto de esta Camara
de Diputados, el Ejecutivo Federal someti¢ ala considera-
cion del honorable Congreso de la Unidn la iniciativa de
"decreto por € que se autoriza la emision de una quinta
moneda de plata conmemorativa del V Centenario del En-
cuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo dispuesto
por el inciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexicanos', la cual fue turnada el pasado
24 de abril de 2002, ala Comision de Hacienda y Crédito
Publico para su andlisis y dictamen.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se procedié al
estudio de la iniciativa en comentario y a la formulacion
del dictamen respectivo, realizando para €llo consultas y
reuniones de trabajo con representantes del Banco de Mé-
xico, con base en los cuales |os miembros de esta comision
elaboraron y presentan a esa honorable Asamblea el Si-
guiente

DICTAMEN
Descripcion de la iniciativa

De conformidad con lainiciativa, se sefidla que con motivo
del V Centenario del Encuentro de Dos Mundos, el honora-
ble Congreso dela Unidn ha expedido hasta ahora cuatro de-
cretos (26 dejunio de 1991, del 5 dejulio de 1994, del 29 de
abril de 1996y del 11 de diciembre de 1999), estableciendo,
en cada uno de ellos las caracteristicas de la primera, segun-
da, terceray cuartamonedas de plata conmemorativas del V
Centenario del Encuentro de Dos Mundos.
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Ademds, se recuerda que dichas monedas han sido inscri-
tas en el contexto de un programa de emision de monedas
conmemorativas del citado aniversario, por parte de diver-
S0S paises iberoamericanos.

Ahora, los paises participantes en el citado programa con-
memorativo han estimado conveniente efectuar una nueva
emision de monedas conmemorativas de este evento, la
quinta, aunada a la amplia aceptacion que las piezas emiti-
das por nuestro pais han tenido en el mercado numisméti -
co mundial.

Indicalainiciativa que en esta ocasion, la emision dedica-
riaa promover laimportancia que ha tenido la navegacion
en el entendimiento y desarrollo de cada pais participante,
asi como el estrechamiento de los lazos comerciales entre
elos.

Consideraciones dela comision

Laque dictamina coincide con el planteamiento del Ejecu-
tivo Federal en el sentido de que laemision de las monedas
conmemorativas del V Centenario del Encuentro de Dos
Mundos por nuestro pais ha tenido una amplia aceptacion
en el mercado numismético mundial, situacion que asu vez
le ha traido importantes beneficios, debido a |a tradicional
acufiacion de monedas mexicanas que se colocan en estos
mercados, asi como a las expectativas que brinda el mer-
cado para la colocacion de esta nueva quinta emision, lo
que motiva su coleccion.

En efecto, se ha estimado que la emision de esta moneda
podriaalcanzar las 17 mil piezas, lo cua implicaria utilizar
drededor de 15 mil onzas de plata, equivalente a 460 kilo-
gramos de plata.

Laque dictamina considera conveniente la acufiacion, den-
tro de la serie de monedas conmemorativas del V Centena-
rio del Encuentro de Dos Mundos, de la quinta moneda, la
cua tendria un contenido de 24.975 gramos de plata puray
ley 0.925, con un didmetro de 40.0 milimetros y un peso
equivalentea27.0 g

Por cuanto a sus cufos, la que dictamina conviene en se-
fialar que en el anverso se contemple, en su centro, e Es-
cudo Nacional en relieve escultdrico circundando con lale-
yenda "Estados Unidos Mexicanos'. Rodeando a éste y
siguiendo €l contorno del marco, los escudos nacionales de
los otros paises participantes en la quinta emision de mo-
nedas conmemorativas del V Centenario del Encuentro de

Dos Mundos. Su marco serialisoy el canto de la moneda
estriado, de acuerdo a disefio que se anexa.

Al reversoy a centro muestraal galedn de Acapulco sobre
el mar, con nubes, en el campo derecho un fragmento del
continente americano sefialando a bahia de Acapulco con
el texto "Acapulco”.

En e campo izquierdo un fragmento del continente asiati -
co, donde se encuentran las Islas Filipinas, sefialadas con el
texto "Filipinas"; en la parte inferior la representacion de
dos hombres efectuando €l intercambio de sus mercancias
que, ademés, simboliza el enlace cultural de los dos conti-
nentes.

En el campo derecho el signo de pesos y a continuacion el
numero cinco y debajo de este conjunto €l afio de acufia-
cion y e simbolo de la Casa de Moneda de México; si-
guiendo €l contorno del marco superior la leyenda "En-
cuentro de Dos Mundos'; en el exergo el nombre "Galedn
de Acapulco”, alos costados, paralelos a marco, dos seg-
mentos de cuerday el marco también serialiso.

La que dictamina considera que, con la quinta emision de
esta serie numismatica, se reforzara los vinculos de frater-
nidad con las naciones de Iberoamérica, obteniéndose adi -
cionamente beneficios econdmicos para el erario federal,
toda vez que la plata mexicana puede colocarse en |os mer-
cados de coleccionistas nacionales e internacionales.

En este sentido, se ha estimado que el 30% se orientaria al
mercado nacional vialabanca comercia y el 70% al inter-
nacional, por medio de la Fabrica Nacional de Moneda y
Timbre-Real Casa de Moneda de Espaia.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, esta Comi-
sion de Hacienday Crédito Pablico se permite someter ala
consideracion del pleno de esta Camara de Diputados, €
siguiente

DECRETO

Por el que se autoriza la emision de una quinta moneda de
plata conmemorativa del Quinto Centenario del Encuentro
de Dos Mundos, de conformidad con lo dispuesto por €l in-
ciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria de |os Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se autoriza la emision de una quinta mo-
neda de plata conmemorativa del Quinto Centenario del
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Encuentro de Dos Mundos, de conformidad con lo dis-
puesto por el inciso ¢ del articulo 20. de la Ley Monetaria
de los Estados Unidos Mexicanos y se fijan sus caracteris-
ticas, para quedar como sigue:

Moneda con contenido de 24 gramos 975 miligramos de
plata pura por pieza:

a) Vaor nominal: cinco pesos.
b) Diametro: 40.0 mm (cuarenta milimetros).

¢) Ley: 0.925 (novecientos veinticinco milésimos) de pla-
ta

d) Metal deliga: 0.075 (setenta'y cinco milésimos) de co-
bre.

€) Peso: 27.0 g (veintisiete gramos).

f) Contenido: 24.975 g (veinticuatro gramos novecientos
setentay cinco miligramos) de plata pura.

g) Toleranciaen ley: 0.005 (cinco milésimos) en més.

h) Tolerancia en peso: por unidad: 0.216 g (doscientos die-
ciséis miligramos); por conjunto de 1 mil piezas: 6.831 g
(sels gramos ochocientos treinta y un miligramos), ambas
en mas 0 en menos.

i) Canto: estriado.

j) Curios:

Anverso: a centro, el Escudo Nacional en relieve escult6-
rico con laleyenda"Estados Unidos Mexicanos'. Rodean-
do a este y siguiendo el contorno del marco, los escudos
nacionales de los otros paises participantes en la quinta
emision de monedas conmemorativas del Quinto Centenar
rio del Encuentro de Dos Mundos. El marco liso.

Reverso: una escena que muestra al centro el Galeon de
Acapulco sobre el mar, con nubes, en el campo derecho un
fragmento del continente americano sefialando |a bahia de
Acapulco con el texto "Acapulca”; en el campo izquierdo
un fragmento del continente asiético, donde se encuentran

las Idlas Filipinas, sefialadas con el texto "Filipinas'; en la
parte inferior la representacion de dos hombres efectuando
el intercambio de sus mercancias que, ademas, simbolizael
enlace cultural de los dos continentes; en el campo derecho
el signo de pesos"$" y a continuacion el nimero 5y deba-
jo de este conjunto el afio de acufiacion y el simbolo dela
Casa de Moneda de México; siguiendo el contorno del
marco superior la leyenda "Encuentro de Dos Mundos";
en el exergo el nombre "Galedn de Acapulco”; alos cos
tados, paralelos a marco, dos segmentos de cuerda. El
marco liso.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor a dia siguien-
te de su publicacion en €l Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legidlativo, a 29 de octubre de 2002.— Diputados:
Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica); Francisco
Agundis Arias, PVEM (rtbrica); Manuel Afiorve Bafios,
PRI; Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rubrica); Florentino
Castro Lopez, PRI; Jorge Algjandro Chévez Presa, PRI
(rubrica); Enrique Octavio de la Madrid Cordero, PRI (rd-
brica); Francisco de Jesus de Slva Ruiz, PAN (rdbrica);
Abelardo Escobar Prieto, PAN (rubrica); Roberto Javier
Fuentes Dominguez, PRI (rbrica); Francisco Garcia Ca-
beza de Vaca, PAN (rlbrica); Julian Hernandez Santillan,
PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (rdbrica);
Guillermo Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar Guiller-
mo Levin Coppel, PRI (rdbrica); Rosalinda Lopez Hernan-
dez, PRD (rdbrica); José Antonio Magallanes Rodriguez,
PRD; José Manuel Minjarez Jiménez, PAN (rubrica); Cé
sar Algandro Monraz Sustaita, PAN (rdbrica); Humberto
Mufioz Vargas, PAN (ribrica); José Narro Céspedes, PT;
Luis Alberto Pazos de la Torre, PAN (rdbrica); Francisco
Radl Ramirez Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana, PSN;
Salvador Rocha Diaz, PRI (rUbrica); Arturo San Miguel
Cant(, PAN (rdbrica); Reyes Antonio Slva Beltran, PRI
(rubrica); José Luis Ugalde Montes, PRI (rlbrica); Emilio
Ulloa Pérez, PRD; Joseé Francisco Yunes Zorrilla, PRI (rU-
brica); Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (rubrica).»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria del dia de hoy, queda de primeralectura.
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LEY DE SISTEMAS DE PAGOS

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura
del dictamen con proyecto de decreto por el que se expide
laLey de Sistemas de Pagos.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos—
Poder Legidativo Federal.— Camara de Diputados.— Co-
mision de Hacienda y Crédito Pdblico.

Honorable Asamblea: el pasado martes 29 de octubre de
2002, le fue turnada a esta colegisladoralaminuta de la Ca-
mara de Senadores con proyecto de "decreto por el que se
expide laLey de Sistemas de Pagos', paralos efectosdelo
dispuesto por € inciso e del articulo 72 de la Congtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cua asu vez
fue remitida al dia siguiente ala Comision de Hacienday
Crédito Publico para su debido andlisis, discusion y dicta-
men.

De acuerdo con la minuta elaborada por las comisiones
unidas de Hacienday Crédito Piblico y de Estudios Legis-
lativos de la colegisladora, esta Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico procedio a su andlisis y estudio, de con-
formidad en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
87y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de |os Estados Unidos Mexicanos. Paraello,
también realizd consultasy reuniones de trabajo con repre-
sentantes del Banco de México, con base en lo cua los
miembros de esta comision elaboraron y presentan a esta
honorable Asamblea el siguiente

DICTAMEN
Descripcion de la minuta

En la exposicion de motivos de lainiciativa enviada por el
Ejecutivo Federal a Senado de la Republica €l pasado 25
de septiembre de 2002, se sefidla que los altos volimenes
de las transacciones financieras y comerciales que se cele-
bran en la economia actual, requieren cada vez més de me-
dios seguros y eficientes para su realizacion.

De estaforma, los sistemas de pagos, que consisten funda-
mentalmente en los instrumentos, procedimientos banca-

rios y mecanismos de transferencias de fondos y valores,
permiten que |os agentes econdmicos de un pais o region
determinada cuenten con medios para liquidar sus opera-
ciones, facilitando la actividad econémicay el desarrollo
delospaises. Deigual forma, estos sistemasevitan losries-
gosy costos inherentes al manejo de grandes cantidades de
efectivo.

Cabe indicar que a través de los sistemas de pagos se rea-
lizan algunas de las més importantes transacciones de las
instituciones financieras, asi como también |a liquidacion
de un alto porcentaje de las obligaciones pecuniarias y de
las operaciones con valores que se celebran en México, por
lo que resulta insoslayable el papel de los sistemas de pa-
gos para |la buena marcha de la economia de nuestro pais,
ya que de acuerdo alaiiniciativa de ey, éstos pueden estar
expuestos a un riesgo sistémico y son aquéllos que men-
sualmente compensan o liquidan un monto equivalente o
superior a 100 mil millones de unidades de inversion.

Un sistema de pagos se estructura comunmente como un
convenio entre un grupo determinado de instituciones fi-
nancieras, principalmente ingtituciones de crédito, que re-
ciben el nombre de "participantes’. Existe también una en-
tidad que funge como administradora del sistema. En el
convenio celebrado, se especifican las reglas y procedi-
mientos relacionados con laformaen que sellevaraacabo
la transmision de fondos y valores que efectlien los men-
cionados participantes, quienes de esta manera dan cum
plimiento alas obligaciones pactadas entre ellos, actuando
por cuenta propia 0 bien por cuenta de sus clientes.

Este tipo de convenios generalmente utilizan lafigurajuri-
dica de la compensacion de pagos, la cual permite reducir
un gran nimero de obligacionesy derechos aunasolaobli-
gacion o derecho para cada uno de |os participantes. El uso
de la compensacion permite alos participantes de un siste-
ma mantener menos recursos paraliquidar sus operaciones,
asi como agilizar y hacer més eficiente la operacion.

Lautilizacion delafigura de lacompensacion expone alos
sistemas de pagos al riesgo sistémico, el cual puede ocurrir
con motivo de lainterrelacion de las obligaciones entre to-
dos los participantes de un sistema determinado, trayendo
en consecuencia que si un participante incumple las obli-
gacionesasu cargo, secreaun efecto envirtud del cual los
demés participantes también se verdn afectados en su ca-
pacidad de hacer frente a sus deudas, a causa de lamoraen
que hayan incurrido uno o varios participantesimportantes.
Lo anterior, a generalizarse, puede detonar unacrisis en el
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sistema financiero nacional, en perjuicio de la economiay
de los usuarios de los servicios financieros.

Por ello, de manera similar alo que otras autoridades com-
petentes de |os paises con mercados financieros desarrolla-
dos han venido realizando, ahora se plantea la necesidad de
instrumentar en la legislacion aplicable diversas disposi-
ciones que den seguridad alos compromisos de |os partici-
pantes en |os sistemas de pagos, estableciendo que la com-
pensacion y liquidacion de las ordenes de transferencia
cursadas y aceptadas a través de €llos, sean definitivas e
irrevocables, objeto fundamental del nuevo marco juridico.

Sefidla la minuta del Senado y asi se hace constar que la
iniciativa de ley se integra de 44 articulos, agrupados en
cinco capitulos. Asimismo, se incluyen cuatro disposicio-
nes de carécter transitorio que regulan la entrada en vigor
de la nueva disposicion. Al respecto, esta comision dictar
minadora estima conveniente hacer una breve exposicion
de su articulado en los términos siguientes:

En el Capitulo I, denominado "Disposiciones Generales’,
se determinan €l objeto y &mbito de aplicacion de laley.

En el articulo 1o. se establece que esta disposicion serd de
orden pablico e interés socia y tendra por objeto propiciar
el buen funcionamiento de los sistemas de pagos que la
propialey sefiala. También se establece que sus disposicio-
nes aplicarén igualmente a las garantias y demas actos que
los participantes en |os sistemas de pagos previstos en ella
otorguen o celebren para el debido cumplimiento de las
obligaciones de pago que se generen por las ordenes de
transferencia que se cursen a través de dichos sistemas.
Laley serd aplicable alas operaciones que celebre el Ban-
co de México con valores y en materia de otorgamiento
de credito.

Por otra parte, en el articulo 20. se establecen diversas de-
finiciones para la mejor comprension e interpretacion de
estaley, tales como: administrador del sistema; compensa:
cion; liquidacion; normas internas, orden de transferencia;
orden de transferencia aceptada; participante y, desde lue-
go, el concepto de sistema de pagos. Al respecto, la defini-
cion de sistemas de pagos considera como tales a aquellos
que retinan los requisitos establecidos en el articulo 3o. Por
su parte, la definicion de administrador del sistema con-
templa la posibilidad de que sea una sociedad, institucion
financiera o entidad, la que opere un sistema.

En el articulo 30., se establecen los requisitos que deben
reunir los sistemas de pagos para ser considerados como ta-
les, asaber: que participen, directa o indirectamente, al me-
nos tres sociedades autorizadas como instituciones finan-
cieras de conformidad con lalegislacion aplicabley que
monto promedio mensual de las obligaciones de pago que
acepte el sistema de que setrate, seaigual 0 mayor a equi-
valente a 100 mil millones de unidades de inversion.

Cabe destacar que le son encomendadas a Banco de Mé-
xico diversas facultades para exigir a las entidades que ad-
ministren acuerdos o procedimientos que tengan por obje-
to la compensacion o liquidacion de obligaciones de pago
que cumplan con ciertos requisitos, informacion acerca del
monto de sus operaciones, asi como para calcular €l
monto promedio mensual de sus obligaciones de pago.

Como consecuencia de lo previsto en este articulo, en €

40. se establece la obligacion a cargo del Banco Central de
publicar en el Diario Oficial dela Federacion lalistadelos
acuerdos o procedimientos correspondientes, afin de quea
partir del dia siguiente a que se realice dicha publicacion
les sea aplicable todo este nuevo marco normativo.

El articulo 60. establece los objetivos que deberan perse-
guir las normas internas de |os sistemas de pagos, sefialan-
do los requisitos minimos que deberén contener, tales co-
mo € momento en que las Ordenes de transferencia
enviadas a sistema seran consideradas como ordenes de
transferencia aceptadas; 10s medios de que disponga el Sis-
tema de pagos parael control delos riesgos derivados dela
compensacion y liquidacion; los medios para el control de
riesgos; las medidas que se adoptarian en caso de incum-
plimiento de algin participante, asi como de la seguridad
del sistema operativo; también aborda las comisiones que
podran cobrarse entre si los participantes y el administra-
dor del sistema, no debiendo ser discriminatoriasy la ne-
cesidad de que los bienes otorgados en garantia deban es-
tar libres de todo gravamen.

Por otra parte, en el Capitulo | de la iniciativa de ley se
otorga la facultad de veto a Banco de México respecto al
establecimiento de comisionesy cargos en lanormativain-
terna, previa audiencia del administrador del sistema de
que se trate. Asimismo, se le faculta para interpretar la ley
para efectos administrativos.

En el siguiente capitulo, esto es, en el II, denominado
"irrevocabilidad y validez de las drdenes de transferencia
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aceptadas y de |as obligaciones que deriven de ellas’, atra-
vés del articulo 11 se otorga el carécter de firmes, irrevo-
cables, exigibles y oponibles frente a terceros, a las orde-
nes de transferencia aceptadas, a su compensacion y
liquidacion, asi como a cualquier acto que en términos de
las normas internas de un sistema de pagos, deba realizar-
Se para asegurar su cumplimiento.

Adicionalmente, el mismo articulo dispone que las resolu-
ciones judicialesy administrativas, asi como las derivadas
de la aplicacion de normas concursales o de procedimien-
tos que impliquen laliquidacion o disolucion de un partici-
pante, que tengan por efecto prohibir, suspender o de cual-
quier forma limitar los pagos que éste deba realizar en los
Sistemas de pagos, surtirén sus efectos a partir del dia habil
bancario siguiente a aquél en que sean notificadas al admi-
nistrador del sistema en términos del articulo 13 de laley
en comento.

Por su parte, el Ultimo péarrafo del propio articulo 11 prevé
que los acreedores, drganos concursales o cualquier terce-
ro con interés juridico podran exigir, por medio del ejerci-
cio de las acciones legales conducentes, las prestaciones,
indemnizacionesy responsabilidades que procedan confor-
me a derecho, de quien corresponda.

El articulo 12 prevé una disposicion procesal dirigidaalos
participantes. Al efecto, sefiala que en el evento en que a-
guien solicite, respecto de algun participante, la declara-
cion de concurso mercantil o alguna otra equivalente que
tenga por objeto prohibir, suspender o de cualquier forma
limitar los pagos que deba redizar un participante en los
sistemas de pagos, dicho participante deberd incluir en la
contestacion de la demanda, una relacion completa de los
sistemas de pagos en los que tenga tal carécter.

Por su parte, el articulo 13 de laley en estudio sefiala que
laautoridad que emita una resol ucion que prohiba, suspen-
da o limite a un participante a realizar pagos, debe notifi-
car personalmente su resolucion a ingtituto central, a la
Comision Nacional Bancariay de Valores, asi como alos
administradores de los sistemas de pagos en los que dicho
participante sea miembro, en un plazo méximo de tres dias
h&biles.

El articulo 14 contiene tres fracciones. En la primera de
ellas se prohibe a los sistemas de pagos aceptar ordenes de
transferencia de los participantes a partir del dia habil ban-
cario siguiente a aquél en que el administrador del sistema
reciba la notificacion de la resolucion judicial o adminis-

trativa que limite, suspenda o impida la realizacion de pa-
gos, aque se refiere el parrafo anterior.

Lasegunda fraccion, que también reviste gran importancia,
indica con toda claridad que no se revocarén la compensa-
cion, liquidacion, asi como cuaquier otro acto relaivo
cumplimiento de las ordenes de transferencia aceptadas
que se hayan cursado a més tardar €l dia habil bancario en
que se haya recibido alguna de Ias notificaciones de refe-
rencia, a efecto de garantizar su cumplimiento.

Por su parte, lafraccion tercera del citado articulo 14 esta-
blece que el cumplimiento de las obligaciones de pago de-
rivadas de las drdenes de transferencia aceptadas en un sis-
tema de pagos en la fecha antes sefialada, se redizara de
conformidad con lo que disponga la normativa interna del
sistema de que se trate, sin que queden sujetas a procedi -
mientos de reconocimiento de créditos o cualquier otro Si-
milar.

El Capitulo 111, denominado "De las Garantias y la Prela-
cion”, abarca los articulos 15 a 18y aborda en lo general
el tema de las garantias otorgadas por los participantes en
relacion con los sistemas de pagos.

De estaforma, en €l articulo 15 se establece que las garan-
tias'y los recursos provenientes de las cuentas que los par-
ticipantes, en términos de |as normas internas de los siste-
mas de pagos, tengan afectosa cumplimiento tanto de las
ordenes de transferencia aceptadas, como de la compensa-
ciony liquidacion que resulten de éstas, serén inembarga-
bles desde €l inicio de la operacion diaria del sistema de
pagos hasta que se cumplan las obligaciones de pago deri-
vadas de la liquidacion de tales ordenes de transferencia
aceptadas cada dia, por 1o que durante el periodo mencio-
nado no podra trabarse €jecucion alguna sobre €llos orde-
nada por autoridad administrativa o judicial.

Asimismo, a las garantias que se constituyan a favor del
Banco Central por cualquier persona que sea su contrapar-
te 0 garante en operaciones relacionadas con valores o con
el otorgamiento de credito, se les haré extensivo el caréacter
deinembargables.

El articulo 18 de laley en comento indica que en €l evento
de que se requiera gecutar las citadas garantias, su pro-
ducto se utilizara para pagar |as obligaciones derivadas de
las Grdenes de transferencia aceptadas, su compensacion y
liquidacion y las contraidas a favor del Banco de Meéxico
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por las operaciones con valores que celebre, asi como por
los créditos que éste otorgue, seguin corresponda.

Deigual forma, € articulo citado prevé que cuando €l pro-
ducto de la gjecucion de las garantias y de cualquier otro
acto que se redice en términos de las normas internas de
los sistemas de pagos que correspondan, no sea suficiente
paradar cumplimiento alas obligaciones aque €l mismo se
refiere, los acreedores podran hacer valer sus derechos de
conformidad con las disposiciones que resulten aplicables.
Finalmente, en caso de que de la gjecucion de dichas ga-
rantias resulte algun remanente, éste debera ponerse a dis-
posicion de los Grganos concursales, del participante o de
quien corresponda en términos de | as disposiciones aplica-
bles.

En el Capitulo IV, denominado "De las Facultades del Ban-
co de México", que comprende 14 articulos del 19 al 32, se
encuentran una serie de facultades que le seran encomen-
dadas a Banco Central en relacion con los sistemas de pa-
gos, ademas de las ya previstas en diversos articulos cita-
dos con anterioridad en €l texto del presente dictamen.

Al efecto el Banco de México, con base en lainformacion
(ue estan obligados a proporcionarle los administradores
delos sistemas de pagos, deberarealizar en los términos de
esta nueva norma, una supervision que tenga por objeto
evaluar 10s riesgos a que éstos estén sujetos, sus sistemas
de control y los mecanismos que hayan adoptado para €l
caso de incumplimiento, asi como la calidad de su admi-
nistracion.

Asimismo, cuando de la informacidn proporcionada por €l
administrador del sistema a Banco de México, se detecten
deficiencias en el sistema de pagos respectivo que, ajuicio
del propio ingtituto central, puedan afectar su correcto fun-
cionamiento, poner en riesgo la seguridad de | as ordenes de
transferencia cursadas a través del mismo o impliquen in-
cumplimientos continuos o reiterados alaley o alas dis-
posiciones aplicables, éste podré disefiar e implementar,
previa audiencia del administrador del sistema de que se
trate, programas de guste de cumplimiento forzoso ten-
dientes a eliminar las irregularidades detectadas.

El articulo 26 establece que el Banco de México deberaim-
poner las multas que en su caso correspondan, tomando en
cuentala gravedad de lainfraccion, la capacidad economi-
ca del infractor, lareincidenciay s lainfraccion es conti-
nua, esdecir, si laconsumacion de lamisma se prolongaen
el tiempo. En adicion alo anterior, en el articulo 28 se es-

tablecen diversas circunstancias que el Banco Central de-
bera tomar como atenuantes al momento de imponer la
sancion. Por su parte, en el articulo 29 se establece el pla-
z0 de caducidad de tres afios para la facultad de imponer
las multas previstas en la ley.

Dentro de la estructura fundamental de la nueva disposi-
cion, se contempla un Capitulo V denominado "Del recur-
so de reconsideracion”, el cua esté dividido en tres seccio-
nes que abarcan del articulo 33 a 36 la primera; del
articulo 37 a 41 lasegunday del articulo 42 al 44 laterce-
ra, reglamentando la sustanciacion del recurso de reconsi-
deracion en contra de |as resoluciones mediante las cuales
se impongan las multas previstas en los articulos 23 y 24
del ordenamiento en comento.

Por ultimo, en los tres primeros articulos transitorios, sere-
gula el inicio de vigencia de esta ley, estableciéndose los
criterios para determinar a cuales convenios 0 procedi-
mientos les seré aplicable a su entrada en vigor.

En ¢l cuarto transitorio seindica la derogacion de todo or-
denamiento y disposicidn que se oponga a la misma.

Consideraciones dela comision

Si bien es cierto que el Banco de México tiene como una
de sus finalidades fundamental es propiciar el buen funcio-
namiento de los sistemas de pagos, la que dictamina esta
consciente de que en la actualidad |alegislacion vigente no
contempla disposiciones concretas que garanticen que la
compensacion y la liquidacion de las drdenes de transfe-
rencia cursadas en los sistemas de pagos sujetos a riesgo
sistémico, sean definitivas e irrevocables, sobre todo en
caso de que uno o varios de os participantes en dichos Sis-
temas se coloque en estado de insolvencia.

En la actualidad existen en nuestro pais tres sistemas de
pago de los cuales depende en gran medida el adecuado
funcionamiento del sistemafinanciero naciona, puesatra-
vés de los mismos les se liquida en conjunto y en una se-
mana promedio arededor del equivalente al valor del Pro-
ducto Interno Bruto anual de México. Estos sistemas son
los siguientes: El Sistema Interactivo para el Depdsito de
Valores, administrado por el Indeval, Ingtitucion para el
Depdsito de Vaores; el Sistema de Pagos Electronico de
Uso Ampliado, administrado por €l Banco de México y el
Sistema de Atencion a Cuentahabientes del Banco de Mé-
xico, operado también por el ingtituto central.



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

98

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por ello, laque dictamina coincide con el planteamiento de
la colegisladora, en el sentido de que resulta oportuno y re-
levante dotar a los sistemas de pagos que realizan transac-
ciones en volimenes y montos significativos, de un marco
juridico que reduzcael riesgo sistémico inherente a su ope-
racion.

Asimismo considera que el proyecto de ley que aprobo €l
Senado de |a Republica, contiene de manera claray orde-
nada un conjunto de normas que establecen el carécter de-
finitivo eirrevocable de las 6rdenes de transferencia que se
procesen atraves de dichos sistemas de pagos, asi como de
la compensacion y liquidacion derivadas de éstas, inclu-
yendo a aquellas vinculadas con operaciones con valores.
Deigual forma, se contienen disposiciones que aseguran la
exigibilidad juridica de las garantias aportadas por |os par-
ticipantes para el cumplimiento de sus obligaciones.

El proyecto en dictamen describe de formaclarano solo lo
(ue se debe considerar como sistemas de pagos, Sino que
también establece |os requisitos minimos que dichos siste-
mas deben de contener para ser considerados como tales.

Esta Comision de Hacienda y Crédito Pdblico estima de
fundamental importanciael papel que desempefia el Banco
de México en los sistemas de pagos, dadas |as atribucio-
nes y responsabilidades que la propia ley en comento le
confiere.

Deigual forma, considera adecuado para mantener el buen
funcionamiento de los sistemas de pago que, llegado el
caso, el Banco de México sea quien tenga preferencia para
obtener el pago de los financiamientos que otorga para la
liquidacion de las operaciones de |os citados sistemas, con
los recursos derivados de la ejecucion que llegue a efec-
tuarse de las garantias constituidas a su favor.

Esimportante mencionar que para que estaley no se cons-
tituya en obstéculo para la correcta administracion de jus
ticia, en e mismo ordenamiento se contempla expresa-
mente que se dejan a salvo os derechos de |0s acreedores,
Organos concursales o cualquier persona con interés juridi-
CO para exigir prestaciones, indemnizaciones y responsabi -
lidades que conforme a derecho correspondan.

En conclusion, al igual que nuestra colegisladora se con-
viene en apoyar la intencion de que en nuestro pais es ne-
cesario contar con 10s mecanismos e instrumentos sufi-
cientes que nos permitan €l desarrollo de un sistema de
pagos slido y seguro que evite, a su vez, de manera opor-

tuna afectaciones graves a la economia nacional, en caso
de que agunaingtitucion financiera llegare a presentar gra-
ves problemas de liquidez.

En consideracion alo anteriormente expuesto, la Comision
de Hacienda y Crédito Publico somete a la consideracion
de esta Cémara de Diputados, €l siguiente

DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY DE SISTEMAS DE PAGOS

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico e interés
social y tiene por objeto propiciar el buen funcionamiento
de los sistemas de pagos que la propia Ley sefida, a esta-
blecer, para |os efectos previstos en este ordenamiento, el
carécter definitivo e irrevocable de las 6rdenes de transfe-
renciay de la compensacion y liquidacion derivados de és-
tas, que se procesen a través de dichos sistemas, incluyen-
do los relacionados con operaciones con valores.

Las disposiciones de esta Ley aplicarén iguamente a las
garantias y demas actos que los participantes en los siste-

mas de pagos previstos en ella, otorguen o celebren para el

debido cumplimiento de las obligaciones de pago que se
generen por las ordenes de transferencia que se cursen a
través de dichos sistemas.

Asimismo, la presente Ley sera aplicable a las operaciones
que celebre el Banco de México en términos del articulo
70., fracciones | y 11 de su ley.

Articulo 20. Para efectos de esta L ey, se entenderd por:

|. Administrador del Sistema: en singular o plurd, la so-
ciedad, entidad o institucion financiera que opera un siste-
ma de pagos, establece sus normas internas o, en su ca-
so, Ileva a cabo conforme a la normativa aplicable a ese
sistema de pagos, |as acciones para coordinar 1a actuacion
de los participantes,

[I. Compensacion: la sustitucion que se lleve a cabo en
términos de las normasinternas de un Sistema de Pagos, de
los derechos y obligaciones derivados de las ordenes de
transferencia, por un unico crédito o por una Unica obliga-
cion, de modo que solo sea exigible dicho crédito u obli-
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gacion netos, sin que para ello se requiera el consentimien-
to expreso de los participantes,

[1. Liquidacion: los cargos y abonos realizados en las
cuentas de | os participantes que se lleven en un mismo sis-
tema de pagos de acuerdo con las normas internas, corres-
pondientes a los saldos deudores o acreedores que resulten
a su cargo o a su favor como consecuencia del tramite de
drdenes de transferencia aceptadas,

IV. Normas Internas: respecto a un mismo Sistema de Pa-
gos, las normasinternas de adhesion y funcionamiento, in-
cluyendo los manuales, procedimientos y los mecanismos
de prevencion para el caso de incumplimiento de un parti-
cipante en ese sistema, adoptadas de conformidad con la
presente Ley;

V. Orden de Transferencia: en singular o plural:

a) Lainstruccion incondicional dada por un participante, a
través de un Sistema de Pagos, a otro participante en ese
mismo Sistema de Pagos, para que ponga a disposicion del
beneficiario designado en dicha instruccion, una cantidad
determinada en moneda nacional o extranjera, 0

b) La instruccion incondicional o aviso dado por un parti-
cipante, através de un Sistema de Pagos, a otro participan-
te en ese mismo Sistema de Pagos, para que se efectle la
enajenacion, liquidacion, afectacion o entrega de valores.

V1. Orden de Transferencia Aceptada: en singular o plural,
aquella Orden de Transferencia que haya pasado todos los
controles de riesgo establecidos conforme alas Normas In-
ternas de un Sistema de Pagos'y que, por |o tanto, pueda ser
efectuada su Liquidacion de conformidad con las referidas
Normas Internas del Sistema de Pagos de que se trate;

VII. Participante: en singular o plural, el Banco de México
y cualquier ingtitucion financiera, sociedad o entidad que
haya sido admitida para cursar Ordenes de Transferencia
en algin Sistema de Pagos, conforme a las Normas Inter-
nas aplicables a ese Sistema de Pagos, y

VIII. Sistema de Pagos: en singular o plural, los acuerdos
0 procedimientos que retnan los requisitos establecidos en
el articulo 3o. de esta Ley, que tengan por objeto la Com
pensacion de Ordenes de Transferenciao la Liquidacion de
Ordenes de Transferencia Aceptadas.

También serén considerados Sistemas de Pagosy quedaran
sujetos, en lo conducente, a lo dispuesto en esta Ley, los
procedimientos que tengan por objeto la Compensacion de
Ordenes de Transferencia o la Liquidacion de Ordenes de
Transferencia Aceptadas, en los que el Banco de México
actue como Administrador del Sistema.

Articulo 3o. Se consideraran como Sistemas de Pagos los
que redinan los requisitos siguientes:

|. Que participen, directa o indirectamente, a menos tres
sociedades autorizadas para actuar como instituciones fi-
nancieras conforme alas leyes aplicables y

1. Que el monto promedio mensua de las obligaciones de
pago que acepte el acuerdo o procedimiento de que se tra-
te para su compensacion o liquidacion en un afo calenda-
rio, seaigual o mayor al equivalente acien mil millones de
unidades de inversion.

El Banco de México calculara el monto promedio mensual
referido en €l parrafo anterior, con base en la informacion
que le proporcionen | as respectivas entidades que adminis-
tren acuerdos o procedimientos que tengan por objeto la
compensacion o liquidacion de obligaciones de pago deri-
vadas de drdenes de transferencia de fondos o valores en
los que participen, directa o indirectamente, a menos tres
ingtituciones financieras. Para tales efectos, las entidades
indicadas en este parrafo estaran obligadas a proporcionar
lainformacion que el Banco de México les requiera.

Para determinar el monto minimo a que serefiere estafrac-
cion, se utilizard el valor de las unidades de inversion dado
aconocer por € Banco de México através del Diario Cficial
de la Federacion, correspondiente a Gltimo dia del mes de
diciembre del afio inmediato anterior a aquél en que se re-
dice la publicacion a que se refiere € articulo siguiente.

Articulo 4o. El Banco de México publicard en €l Diario
Oficial de |la Federacion, en el mes de enero de cada afio,
la lista de los acuerdos o procedimientos que tengan por
objeto la compensacion o liquidacion de obligaciones de
pago derivadas de ordenes de transferencia de fondos o va-
lores que hayan reunido los requisitos previstos en el ar-
ticulo anterior, asi como aquéllos en los que el Banco de
México actle como Administrador del Sistema. A partir
del dia siguiente a que se efectue la publicacion respecti-
va, los citados acuerdos o procedimientos seran conside-
rados como sistemas de pagos sujetos a las disposiciones
de lapresente Ley.
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Articulo 50. En la publicacion a que se refiere el articulo
anterior, el Banco de México también dard a conocer, en su
caso, lalistade los Sistemas de Pagos que hayan dejado de
cumplir con los requisitos previstosen el articulo 3o. de es-
taLey. A partir del diasiguiente al que serealice dicha pu-
blicacion, los acuerdos o procedimientos sefialados por el
Banco de México conforme a este articulo, dejaran de ser
considerados como Sistemas de Pagos para efectos de este
ordenamiento.

Articulo 60. Las Normas Internas de cualquier Sistema de
Pagos deberan propiciar su eficienciay seguridad, asi co-
mo €l desarrollo competitivo de los servicios que se pres-
ten utilizando €l citado Sistema de Pagos. Asimismo, las
normas internas deberdn sujetarse a la autorizacion del
Banco de México y alas disposiciones de caracter general
(ue, en su caso, este Ultimo emita.

En todo caso, las Normas Internas, por |0 que se refiere a
las de adhesion y funcionamiento o a los manuales, segun
corresponda, deberéan prever cuando menos:

|. EI momento en que las Ordenes de Transferencia envia-
dasal Sistema de Pagos de que se trate se consideren orde-
nes de Transferencia Aceptadas;

1. Los criterios para determinar quiénes podran ser partici-
pantes en el Sistema de Pagos respectivo;

1. Los medios de que disponga el Sistema de Pagos para
el control de los riesgos derivados de la compensacion o li-
quidacion;

IV. Las demas medidas que se adoptarian en caso de in-
cumplimiento de algln participante;

V. Las medidas de seguridad del sistema operativoy lasac-
ciones correctivas que se seguirian en caso de fallas de di-
cho sistema, incluyendo |os planes de contingencia respec-
tivos,

VI. Las comisiones o cualquier otro cargo que, en su caso,
podran cobrarse entre si 10s Participantes en el Sistema de
Pagos correspondiente, asi como los que € Administrador
del Sistema podra cobrar a los mencionados Participantes,
los cuales no deberan ser discriminatoriosy

VII. Quelos bienes, derechosy valores que se otorguen co-
mo garantia para el cumplimiento tanto de las Ordenes de

Transferencia Aceptadas, como de la Compensacion y Li-
quidacion que resulten de éstas, deberén estar en todo mo-
mento libres de cualquier otro gravamen.

Articulo 70. Dentro de los diez dias habiles bancarios si-
guientes a aquel en que se realice la publicacion a que se
refiere el articulo 4o. de esta Ley, los administradores de
los sistemas deberan someter a la autorizacion del Banco
de México lanormativaaque serefiere el articulo anterior.
Ello no resultara aplicable a los Administradores de los
Sistemas que durante el afio calendario anterior hayan es-
tado sujetos a lo dispuesto en este ordenamiento y que ha-
yan presentado al Banco de México en dicho afio la nor-
mativa mencionada.

Cualquier modificacion alas Normas Internas de los Siste-
mas de Pagos debera contar con la previa autorizacion del
Banco de México. Asimismo, el Banco de México podréa
requerir alos Administradores de | os Sistemas que realicen
las modificaciones a dichas Normas Internas que él mismo
juzgue convenientes, con base en lo establecido en la pre-
senteLey.

Tratdndose de modificaciones a las comisiones o cualquier
otro cargo aque serefierelafraccion VI del articulo 60. de
esta Ley, e Banco de México tendra facultad de vetarlas
dentro de los quince dias hébiles siguientes a aquél en que
el administrador del sistema de que se trate haga de su co-
nocimiento las modificaciones respectivas. Antes de gjer-
cer lacitada facultad, el Banco de México escucharaa ad-
ministrador del sistema correspondiente.

Articulo 8o. EI Banco de México podré interpretar, para
efectos administrativos, l0s preceptos de esta Ley.

Articulo 90. Son de aplicacion supletoriaala presente Ley,
en el orden que a continuacion seindica: laLey del Banco
de México; las leyes mercantiles especiales; el Codigo de
Comercio; el Codigo Civil Federal; los usos mercantiles y
el Codigo Federa de Procedimientos Civiles.

Articulo 10. La presente Ley es reglamentaria del parrafo
séptimo del articulo 28 de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, incluyendo lo relativo alasfa-
cultades del Banco de México en materia de regulacion de
la intermediacion y servicios financieros, contando tal au-
toridad con |as atribuciones necesarias para emitirlay pro-
veer a su observancia
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CAPITULO I

Irrevocabilidad y Validez de |as Ordenes
de Transferencia Aceptadas y de las obligaciones
que deriven de ellas.

Articulo 11. Las Ordenes de Transferencia Aceptadas, su
Compensacion y Liquidacion, asi como cualquier acto que,
en términos de las Normas Internas de un Sistema de Pagos,
deba realizarse para asegurar su cumplimiento, seran fir-
mes, irrevocables, exigiblesy oponibles frente a terceros.

Cualquier resolucion judicial o administrativa, incluido €
embargo y otros actos de gjecucion, asi como las derivadas
de la aplicacion de normas de naturaleza concursal o de
procedimientos que impliquen la liquidacion o disolucion
de un Participante, que tengan por objeto prohibir, suspen-
der o de cualquier forma limitar los pagos que éste deba
redizar en |0s sistemas de pagos, solo surtira sus efectosy,
por tanto, sera ejecutable, apartir del dia hébil bancario si-
guiente a aquél en que sea notificada al Administrador del
Sistema en términos del articulo 13 de esta Ley.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, los
acreedores, |0s drganos concursales o cualquier tercero con
interés juridico podrén exigir, através del gercicio de las
acciones |egales conducentes, las prestaciones, indemniza-
ciones y responsabilidades que procedan conforme a dere-
cho, de quien corresponda

Articulo 12. Cuando, en términos de las disposiciones le-
gales aplicables, se solicite |a declaracion de concurso mer-
cantil de algln participante o alguna otra de naturaleza
equivalente, que tenga por objeto prohibir, suspender o de
cualquier forma limitar los pagos que deba realizar un par-
ticipante en los sistemas de pagos, al contestar |a demanda,
el Participante de que se trate debera presentar unarelacion
completa de los Sistemas de Pagos en |os que tenga aquel
carécter, indicando, a efecto, el domicilio delos Adminis-
tradores de |os Sistemas respectivos, asi como la demés in-
formacion que resulte necesaria, a efecto de llevar a cabo
las notificaciones que correspondan en términos del articu-
lo siguiente. Si a contestar la demanda el Participante no
presenta lainformacion a que se refiere este articulo 0 ésta
es confusa, incorrecta o incompleta, el juez debera, por una
solavez, prevenir a actor para que la presente, aclare, co-
rrija 0 complete, seglin sea el caso, en un plazo méaximo de
tres dias habiles.

De no proporcionarse lainformacion previstaen el parrafo
anterior junto con la contestacion a la demanda o de no
aclarar, corregir o completar su contenido cuando asi se so-
licite, el juez hard uso en contra del Participante de alguno
delos medios de apremio previstosen el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Articulo 13. Paralos efectos sefialados en lafraccion | del
articulo siguiente, la autoridad que dicte alguna resolucion
que prohiba, suspenda o de cuaquier formalimite a agun
Participante a realizar pagos, incluso cuando se trate de un
procedimiento de naturaleza concursal, debera mandar no-
tificar personamente dicha resolucion a Banco de Méxi-
co, ala Comision Naciona Bancariay de Vaoresy alos
Administradores de los Sistemas de los que sea miembro €l
participante sujeto a tal resolucion, a més tardar €l tercer
dia habil bancario siguiente a aquél en que ésta haya sido
dictada.

En el evento de que el Instituto para la Proteccion a Aho-
rro Bancario o la Comision Nacional Bancariay de Vao-
res demande la declaracion de concurso mercantil de algu-
naingtitucion de crédito conforme alaley delamateria, en
la fecha de presentacion de la demanda respectiva deberéd
informar por escrito alaingtitucion de que se trate sobre la
presentacion de la misma, para los efectos previstos en el
segundo parrafo del articulo 246 de la Ley de Concursos
Mercantiles. Asimismo, en caso de que &l Ingtituto parala
Proteccion a Ahorro Bancario o la Comision Naciond
Bancariay de Valores presente dicha demanda y conozca
en qué Sistemas de Pagos actla la ingtitucion respectiva
como participante, debera informar por escrito a las perso-
nas sefialadas en el parrafo anterior, seguin corresponda, so-
bre la presentacion de |a citada demanda, para los efectos
previstos en la fraccion | del articulo 14 de este ordena-
miento.

Recibida cualquiera de las notificaciones a que se refieren
los pérrafos anteriores, el Administrador del Sistema debe-
ra hacer del conocimiento de todos los participantes en el
Sistema de Pagos respectivo el contenido de la misma, lo
antesposible.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el pre-
sente articulo ser& sancionado en términos de las disposi-
ciones legales aplicables.

Articulo 14. Las resoluciones judiciales 0 administrativas,
incluidas las derivadas de la aplicacion de normas de natu-
raleza concursal o de procedimientos que impliquen la di-
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solucion o liquidacion de un participante, que tengan por
objeto prohibir, suspender o de cualquier manera limitar
los pagos que éste deba realizar en los Sistemas de Pagos,

no impediran que se efectue la compensacion y la Liquida-

cion de las Ordenes de Transferencia Aceptadas, sujeto a
las reglas siguientes:

|. Los Sistemas de Pagos no podran aceptar drdenes de
transferencia del participante sujeto a la resolucion en
cuestion, apartir del dia hdbil bancario siguiente aaquél en
que el Administrador del Sistema reciba cualquiera de las
notificaciones a que se refiere e articulo anterior;

[I. No se revocaran la Compensacion, la Liquidacion, asi
como cualquier otro acto relativo a cumplimiento de Or-
denes de Transferencia Aceptadas que se hayan realizado a
més tardar €l dia habil bancario en que se haya recibido la
notificacion citada en la fraccion anterior, y

[11. EI cumplimiento de |as obligaciones de pago derivadas
de los actos a que se refiere la fraccion anterior, se llevard
a cabo de acuerdo con las normas internas del Sistema de
Pagos respectivo, sin que queden sujetas a procedimientos
de reconocimiento de créditos o a cualquier otro de natura-
lezasimilar.

CAPITULO I
De las Garantias y la Prelacion

Articulo 15. Las garantias y los recursos provenientes de
las cuentas que los participantes, en términos de las Nor-
mas internas de los Sistemas de Pagos, tengan afectos al
cumplimiento tanto de las Ordenes de Transferencia Acep-
tadas, como de la Compensacion y Liquidacion que resul -
ten de éstas, serén inembargables desde €l inicio de la ope-
racion diariadel Sistemade Pagos hasta que se cumplan las
obligaciones de pago derivadas de la Liquidacion de tales
Ordenes de Transferencia Aceptadas cada dia. Por |o ante-
rior, durante el periodo mencionado no podré trabarse gje-
cucion alguna sobre ellos ordenada por autoridad adminis-
trativa o judicidl.

Las cuentas que lasinstituciones de crédito estén obligadas
amantener en el Banco de México, ya sea en moneda na-
ciona 0 en dolares de Estados Unidos de América, seran
inembargables.

Asimismo, las garantias, incluyendo las previstas en €l ar-
ticulo 16 delaLey que regulaa Banco de México, que se

constituyan a su favor por cualquier persona que sea su
contraparte o garante en alguna de |as operaciones mencio-
nadas en el dltimo parrafo del articulo 1o. de esta Ley, se-
ran inembargables.

Articulo 16. Los actos necesarios para la gjecucion de las
garantias sefialadas en € articulo anterior, sellevardn aca-
bo sin que puedan ser limitados, suspendidos o revocados
por orden judicial 0 administrativa de cualquier naturaleza.
Dicha ejecucion, asi como la vista previa a interesado, se
realizarén de conformidad con las Normas Internas del Sis-
tema de Pagos de que se trate y las disposiciones aplicables
a acto juridico mediante el cual se constituyeron.

Articulo 17. Los actos por los que se constituyan, incre-
menten, sustituyan o acepten garantias, para dar cumpli-
miento alas obligaciones de pago derivadas de las Ordenes
de Transferencia Aceptadas, asi como a su compensacion'y
liquidacion, serén validos siempre que se hayan realizado a
méstardar el diaen que el administrador del sistemade que
se trate reciba cualquiera de las notificaciones a que se re-
fiere e articulo 13 del presente ordenamiento y se hayan
observado las normas internas del Sistema de Pagos res-
pectivo.

Articulo 18. En €l evento de que se requiera gjecutar las
garantias mencionadasen el articulo 15 deestaL ey, el pro-
ducto de dicha gjecucion se utilizara, seglin corresponda,
para pagar las obligaciones derivadas de las Ordenes de
Transferencia Aceptadas, su Compensacion y Liquidacion,
asi como las contraidas a favor del Banco de México por
las operaciones a que se refiere el Ultimo parrafo del ar-
ticulo 10. de esta Ley, con preferencia a cuaquier otra
obligacion.

Cuando € producto de lagjecucion delas garantiasy, en su
caso, de cuaquier otro acto que se realice en términos de
las normas internas de los Sistemas de Pagos que corres-
pondan, no sea suficiente para dar cumplimiento alas obli-
gaciones aque serefiere el parrafo anterior, los acreedores
respectivos podrén hacer valer sus derechos de conformi-
dad con |as disposiciones que resulten aplicables.

En caso de que de la gecucion de dichas garantias resulte
agun remanente, éste debera ponerse a disposicion de los
drganos concursales, del Participante o de quien corres-
ponda, en términos de |as disposiciones aplicables.
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CAPITULO IV
De |as facultades del Banco de México

Articulo 19. EI Banco de México, con base en lainforma-
cion que, a efecto, se le presente de conformidad con lo
dispuesto en esta L ey, ejercera funciones de Supervisiony
Vigilancia de los Administradores de los Sistemas y de los
Sistemas de Pagos, afin de procurar su correcto funciona-
miento.

Lasupervision que se gjerza respecto alos Sistemas de Pa-
gos tendra por objeto evaluar 10s riesgos a que éstos estén
sujetos, sus sistemas de control y los mecanismos que ha-
yan adoptado para el caso de incumplimiento, asi como la
calidad de su administracion. Lo anterior, afin de que ta-
les Sistemas de Pagos se gjusten a las disposiciones de es-
taLey, alas que en su caso, € propio Banco de México ex-
pida, asi como alos usosy sanas préacticas de los Sistemas
de Pagos'y en general, de los mercados financieros.

Articulo 20. Los Administradores de los Sistemas estaran
obligados a suministrar al Banco de México lainformacion
que éste les requiera para verificar el cumplimiento de es-
taLey y delasdisposiciones que deriven de ella, en loster-
minos'y plazos que €l propio Banco de México determine.

Articulo 21. EI Banco de México estara facultado para di-
sefiar e implementar, previa audiencia del Administrador
del Sistema de que se trate, programas de guste de cum-
plimiento forzoso tendientes a eliminar irregularidades en
los Sistemas de Pagos. Dichos programas se estableceran
cuando, de la informacion proporcionada por el Adminis-
trador del Sistema al Banco de Meéxico, se detecten defi-
ciencias en el Sistema de Pagos respectivo que, ajuicio del
propio Banco de México, puedan afectar su correcto fun-
cionamiento, poner en riesgo la seguridad de las Ordenes
de Transferencia cursadas através de aquél o impliquen in-
cumplimientos continuos o reiterados a la presente Ley, a
|las disposiciones emitidas por €l Banco de México 0 alas
Normas Internas del correspondiente Sistema de Pagos.

Los programas de gjuste previstos en el presente articulo se
llevaran a cabo sin perjuicio de las sanciones que, confor-
me a ésta u otras leyes, resulten aplicables.

Articulo 22. Son infracciones de los Administradores de
los Sistemas a la presente Ley:

|. Abstenerse de gjustar las normas internas del Sistemade
Pagos respectivo a las disposiciones de caracter general
(ue, en su caso, emitael Banco de México o deredizar las
modificaciones a dicha normativa que éste les requiera
dentro del plazo que determine;

[I. Omitir la presentacion al Banco de México de la nor-
mativa a que se refiere el articulo 70. de esta Ley, dentro
del plazo previsto en el primer pérrafo de dicho articulo;

[1I. Modificar las normas internas sin contar con la previa
autorizacion del Banco de México paraello;

[V Poner en vigor modificaciones alas comisiones o cual-
quier otro cargo delos sefialados en lafraccion VI del arti-
culo 60. de estaL ey, sin que hayatranscurrido el plazo pa-
raque el Banco de México ejerzalafacultad de veto aque
se refiere € dltimo parrafo del articulo 70. de esta Ley o,
cuando dentro de dicho plazo, €l propio Banco de México
las haya vetado;

V. Omitir presentar la informacion que el Banco de Méxi-
co les solicite conforme a este ordenamiento o bien pre-
sentarla extempordneamente, de manera imprecisa o in-
completa;

VI. Proporcionar a Banco de México informacion falsa
que esté relacionada con el Sistema de Pagos respectivo;

VII. Incumplir con cualesquiera de las obligaciones que
deriven de laimplementacion de un programa de ajuste es-
tablecido conforme d articulo 21 de |la presente Ley, y

VIII. Incumplir con cualquier otra obligacion a su cargo
prevista en esta Ley o en las disposiciones de caracter ge-
neral que conforme alamisma, en su caso, expida el Ban-
co de México.

Articulo 23. El Banco de México podraimponer sanciones
administrativasal Administrador del Sistemade que setra-
te, por las infracciones previstas en el articulo 22, confor-
me alo siguiente;

. Por ubicarse en alguno de los supuestos previstos en las
fracciones |, 11, 111, IV, VI 'y VII, multa de 5,000 a 10,000
veces el salario minimo general diario vigente en el Distri-
to Federd, y
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[1. Por ubicarse en alguno de |0s supuestos establecidos en
las fracciones V y VIII, multa de 500 a 2,000 veces el sa-
lario minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Articulo 24. El Banco de México podra sancionar con
multa de 500 a 2,000 veces el salario minimo general dia-
rio vigente en el Distrito Federal, a quienes administren u
operen acuerdos o procedimientos que tengan por objeto la
compensacion o liquidacion de obligaciones de pago deri-
vadas de 6rdenes de transferencia de fondos o valores, en
los que participen, directa o indirectamente, treso masins
tituciones financieras, que omitan presentar lainformacion
que el Banco de México les solicite en términos de lo pre-
visto en el segundo parrafo delafraccion |1 del articulo 3o.
de esta Ley o bien la presenten extemporaneamente, de
manera imprecisa o incompleta.

Articulo 25. El Banco de México, previo alaimposicion
delasmultasque correspondaaplicar conformeaestal ey,
estard alo siguiente:

|. Debera notificar por escrito a presunto infractor los he-
chos que se le imputan y las disposiciones que se conside-
ren infringidas, y

1. El presunto infractor tendr& un plazo de cinco dias hé-
biles bancarios, contado a partir del dia habil bancario si-
guiente a de la notificacion correspondiente, para mani-
festar 1o que a su interés convenga, ofrecer pruebas y
formular alegatos por escrito.

Articulo 26. En caso de que el presunto infractor no hicie-
re uso del derecho de audienciacitado en el articulo 25 pre-
cedente dentro del plazo concedido o bien, habiéndolo
gjercido no lograre desvirtuar los hechos imputados y las
disposiciones que se consideren infringidas, el Banco de
México impondra lamulta que corresponda en términos de
los articulos 23 y 24 de esta Ley, debiendo tomar en cuen-
ta, paralafijacion de su importe, lo siguiente:

|. Lagravedad de lainfraccion;
1. La capacidad econémica del infractor;

I1. Si el infractor esreincidente. Al efecto, se considerard
reincidente el infractor que, habiendo sido sancionado, in-
curra nuevamente en cualquiera de las infracciones previs-
tas en los articulos 22 y 24 de la presente Ley, si no ha
transcurrido, desde que quedo firme la més reciente reso-

lucion de multa que se le hayaimpuesto en términos de es-
te ordenamiento, un plazo de 365 dias naturales, y

IV. Si la infraccion es continua, entendiéndose por ésta
cuando su consumacion se prolonga en el tiempo.

Para cacular el importe de las multas, se tendra como ba-
se el salario minimo general correspondiente al Distrito Fe-
deral, vigente en el dia en que cese la consumacion de la
infraccion.

Cuando, por un acto 0 una omision, se infrinjan diversas
disposiciones alas que les correspondan varias multas, so-
lo se aplicara la que corresponda a la infraccion cuyo im-
porte de la multa sea mayor.

Articulo 27. Cuando se dé cualquiera de los supuestos se-
fialados en las fracciones |11 y IV del articulo 26, se im-
pondré a infractor hasta el doble del importe de la multa
(ue corresponda.

Articulo 28. Se tomard como atenuante en la imposicion
de las multas, cuando el infractor, previo a la notificacion
aqueserefieree articulo 25, fraccion | delapresente Ley,

informe por escrito a Banco de México la infraccion, re-

conozca expresamente ésta, corrija las omisiones o contra-

venciones a las normas aplicables en que hubiere incurrido
y se obligue ante €l propio Banco a presentar un programa
de correccion. En este supuesto seimpondréa al infractor el

importe minimo de la multa previsto en los articulos 23 y
24 de esta L ey, seglin sea el caso.

Articulo 29. Lafacultad del Banco de México paraimpo-
ner las multas previstas en esta Ley caducara en un plazo
de tres afos, contado a partir de la fecha en que se consu-
me lainfraccion. El plazo a que se refiere e presente arti-
culo seinterrumpiraa iniciarse el procedimiento adminis-
trativo. Se considerara que inicia dicho procedimiento,
cuando el Banco de México notifique al presunto infractor
los hechos vertidos en su contra, conforme a articulo 25
fraccion |, de esta Ley.

Articulo 30. Las multas que el Banco de México imponga,
deberan ser pagadas dentro de los quince dias habiles ban-
carios siguientes a la fecha de su notificacion.

En el supuesto de que lamulta de que setrate se pague den-
tro del plazo de cinco dias habiles bancarios siguientes ala
fecha de su notificacion, el monto de ésta se reducirdenun
50% sin necesidad de que el Banco de México dicte nueva
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resolucion. La reduccion a que se refiere el presente pa-
rrafo es aplicable aln en el caso previsto en el articulo 28
de este ordenamiento.

Articulo 31. De todas |as controversias que se susciten so-
bre el cumplimiento y aplicacion de la presente Ley, en las
que el Banco de México sea parte 0 se afecten sus intere-
ses, conoceran |os tribunales de la Federacion.

Articulo 32. Lo dispuesto en esta Ley es sin perjuicio de
las facultades que otras leyes otorgan a la Comision Na-
cional Bancariay de Valoresy a otras autoridades, en ma-
teria de regulacion, supervision, otorgamiento de autoriza-
ciones y establecimiento de programas de cumplimiento
forzoso, respecto de 0s sujetos a los que les sea aplicable
la propia Ley.

Asimismo, lo previsto en este ordenamiento es Sin perjui -
cio de las atribuciones que otras leyes otorgan a Banco de
México en materia de Sistemas de Pagos y transferencias
defondos.

CAPITULOV
Del recurso de reconsideracion
SECCION PRIMERA

Reglas Generales

Articulo 33. Contra las resoluciones de las multas previs-
tasen los articulos 23 y 24 de esta L ey, procederd el recur-
S0 de reconsideracion, €l cual serd de agotamiento obliga-
torio. Dicho recurso se sustanciard y resolvera de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 64 y 65 de
laLey del Banco de México; 42 a 52 del Reglamento Inte-
rior del propio banco, asi como por las disposiciones con-
tenidas en el presente capitulo y, en lo no previsto en tales
disposiciones, se aplicara supletoriamente el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

Articulo 34. En el procedimiento del recurso de reconsi-
deracion las actuaciones deberdn practicarse en dias y ho-
ras hébiles. Son dias hébiles todos los del afio, excepto los
sabados, domingos y los inhabiles bancarios que determi -
ne la Comision Nacional Bancariay de Vaores mediante
disposiciones de carécter general que publique en el Diario
Oficial de laFederacion. Se entienden horas habileslas que
medien desde las nueve hasta las diecinueve horas.

Articulo 35. Las notificaciones en el procedimiento del re-
curso de reconsideracion serén personales, por instructivo
0 por estrados. Las notificaciones a las autoridades emiso-
ras del acto reclamado se harén por oficio.

Articulo 36. La autoridad a la que de conformidad con €l
Reglamento Interior del Banco de México corresponda re-
solver el recurso de reconsideracion, tendra la facultad de
certificar y expedir copias de los documentos que obren en
el expediente del propio recurso, para ser exhibidos en
asuntos judiciales o ante cualquier otra autoridad, relativos
a a&mbito de su competencia.

SECCION SEGUNDA
Delainterposicion y sustanciacion del recurso

Articulo 37. En el escrito por € que se interponga €l re-
curso de reconsideracion debera expresarse:

|. Ladenominacion social del recurrentey el nombre dela
persona que promueva en su representacion;

[I. El lugar, ubicado en el Distrito Federal, paraque seles
hagan las notificaciones y se practiquen las diligencias ne-
cesarias, relativas a recurso de reconsideracion;

[11. Los datos de identificacion de la resolucion impugnada;
IV. Los agravios que se hagan valer, y

V. Lafirmaautografa de quien promueva en representacion
del recurrente.

Asimismo, en el escrito por el que seinterponga el recurso
de reconsideracion, deberdn ofrecerse todas las pruebas
con las que se pretendan acreditar 1os hechos en que se fun-
den los agravios. Al efecto, seran admisibles todo tipo de
pruebas, siempre que estén reconocidas por laley, excepto
latestimonial y la confesional de las autoridades mediante
la absolucién de posiciones.

El recurrente debera exhibir todos los documentos que
ofrezca como prueba junto con €l escrito mediante el cual
interponga el recurso. Los que se presenten con posteriori-
dad no seran admitidos, salvo aquellos supervenientes.

Deigua forma, deberdn acompafiarse a dicho escrito: una
copia del mismo para cada una de las autoridades emisoras
del acto impugnado; los documentos que acrediten la per-
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sondidad de quien promueva; e documento en que conste
el acto impugnado, y la constancia de notificacion de este
ultimo.

De ofrecerse la pericial, deberd acompafiarse el dictamen
pericia correspondiente, sin lo cual no sera admitida.

Si el recurrente omiti¢ ofrecer pruebas o acompafiar docu-
mentos, se tendra por perdido su derecho para hacerlo.

Articulo 38. De no advertirse motivo de desechamiento o
aguna causa para tener por no interpuesto € recurso, se
admitira solicitando en €l mismo auto un informe con jus
tificacion alas autoridades que hayan emitido laresolucion
impugnada, a efecto de lo cual se les hara llegar copia del
escrito correspondiente.

Articulo 39.El informe previsto en el articulo anterior, de-

ber& ser rendido por las autoridades involucradas, en un

plazo maximo de seis dias habiles bancarios, contado a
partir del dia siguiente a la fecha en que reciban € oficio

correspondiente, acompafiando a mismo el expediente ori-

ginal relativo alaimposicion delasancion, junto con todas

|as constancias necesarias para apoyarlo.

Articulo 40. Con €l informe de las autoridades se manda-
ra dar vista al recurrente, a efecto de que dentro del plazo
de tres dias manifieste lo que a su interés convenga.

Articulo 41. Transcurrido el plazo previsto en €l articulo
anterior, con las manifestaciones del recurrente o sin ellas,
seturnara el expediente para el dictado de laresolucion co-
rrespondiente.

SECCION TERCERA
De laresolucion del recurso

Articulo 42. El recurso de reconsideracion deberd resol -
verse dentro de un plazo méximo de 45 dias habiles banca-
rios, contado a partir de la fecha de su presentacion, de no
ser asi, se considerara confirmado el acto impugnado.

Articulo 43. Contra las resoluciones dictadas en el recurso
de reconsideracion o a consecuencia de éste, no procedera
medio de defensa alguno ante el Tribunal Federal de Justi-
ciaFisca y Administrativa.

Articulo 44. Para la gjecucion de las multas previstas en
losarticulos 23y 24 delapresente Ley, seobservaralo pre-
visto en los articulos 66 y 67 de la Ley del Banco de Mé-
xico.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor €l dia siguiente
a de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los acuerdos o procedimientos que tengan por
objeto la compensacion o liquidacion de obligaciones de
pago derivadas de 6rdenes de transferencia de fondos o va-
lores que, con base en la informacion con que cuente el
Banco de México, hayan cumplido con los requisitos pre-
vistos en el articulo 3o. de la presente Ley durante los 12
meses anteriores a la fecha de su entrada en vigor, asi co-
mo los administrados por € Banco de México, quedaran
sujetos alamismaa partir del diasiguiente a que se reali-
ce la publicacion prevista en €l articulo tercero transitorio
y hasta en tanto el Banco de México efectue lapublicacion
aque serefieren los articulos 4o. y 50. de esta L ey, corres-
pondiente a mes de enero de 2003.

Para efectos de determinar e cumplimiento del requisito
previsto en la fraccion 1l del articulo 3o. de esta Ley, €
Banco de México utilizara €l valor de las unidades de in-
version dado a conocer por €l propio Banco Central en el
Diario Oficial de |la Federacion, correspondiente a Gltimo
dia hdbil del mes anterior alafecha de entrada en vigor de
lapresente Ley.

Tercero. Durante |os veinte dias habiles bancarios siguien-
tes a la entrada en vigor de esta Ley, el Banco de México
publicard en el Diario Oficial de la Federacion lalista de
los acuerdos o procedimientos que se encuentren en el su-
puesto sefidado en e primer parrafo del articulo anterior,
asi como la denominacion de las entidades que los admi -
nistran.

Dentro de los diez dias hébiles bancarios siguientes a aquél
en que se realice la publicacion a que se refiere el parrafo
anterior, los Administradores de los Sistemas deberan so-
meter ala autorizacion del Banco de México, lanormativa
aque serefiere e articulo 70. de estaLey. En caso dein-
cumplimiento, el Banco de México podra sancionar a los
Administradores de los Sistemas de conformidad con lo
dispuesto en e articulo 23 fraccion |, de la propia Ley.
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Cuarto. Se derogan todos los ordenamientos y disposicio-
nes en o que se opongan a la presente Ley.

Palacio Legislativo, a 29 de octubre de 2002.— Diputados:
Enrique Alonso Aguilar Borrego, PRI (rdbrica); Francisco
Agundis Arias, PVEM (rdbrica); Manuel Afiorve Bafios,
PRI; Miguel Arizpe Jiménez, PRI (rubrica); Florentino
Castro Lopez, PRI; Jorge Algjandro Chévez Presa, PRI
(rdbrica); Enrique Octavio de la Madrid Cordero, PRI (ru-
brica); Francisco de Jesus de Silva Ruiz, PAN (rdbrica);
Abelardo Escobar Prieto, PAN (rdbrica); Roberto Javier
Fuentes Dominguez, PRI (rtbrica); Francisco Garcia Ca-
beza de Vaca, PAN (rubrica); Julian Hernandez Santillan,
PAN; Diego Alonso Hinojosa Aguerrevere, PAN (rdbrica);
Guillermo Hopkins Gamez, PRI (rdbrica); Oscar Guiller-
mo Levin Coppel, PRI (rubrica); Rosalinda Lopez Hernan-
dez, PRD (rdbrica); José Antonio Magallanes Rodriguez,
PRD; José Manuel Minjares Jiménez, PAN (rdbrica); Cé
sar Algandro Monraz Sustaita, PAN (rdbrica); Humberto
Mufioz Vargas, PAN (rbrica); José Narro Céspedes, PT;
Luis Alberto Pazos de la Torre, PAN (rubrica); Francisco
Radl Ramirez Avila, PAN; Gustavo Riojas Santana, PSN;
Salvador Rocha Diaz, PRI (rdbrica); Arturo San Miguel
Cant(i, PAN (rdbrica); Reyes Antonio Slva Beltran, PRI
(rtbrica); José Luis Ugalde Montes, PRI (rbrica); Emilio
Ulloa Pérez, PRD; José Francisco Yunes Zorrilla, PRI (ru-
brica) y Hugo Adriel Zepeda Berrelleza, PAN (ribrica).»

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, queda de primera lectura.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Ruego ala Secretaria dar cuenta del registro electronico de
asistencia e instruir su cierre.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Seinforma ala Presidencia que hasta el momento el siste-
ma registra la asistencia de 406 diputados.

Ciérrese €l sistema electronico.

LEY DE DISCIPLINA PARA EL PERSONAL
DE LA ARMADA DE MEXICO

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Pasamos a capitulo de dictdmenes a discusion.

El siguiente punto del orden del dia es la segunda lectura
del dictamen con proyecto de Ley de Disciplina para €
Personal de la Armada de México.

Consulte la Secretaria ala Asamblea si se dispensa la lec-
tura del dictamen.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asam-
bleas sele dispensalalecturaal dictamen.

Los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

Los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo... Se dispensa lalectura.

«Escudo Naciona de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Diputados— LVIII Legislatura

Honorable Asamblea: laminuta con proyecto de decreto de
Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de Méxi -
co, enviada por el Senado de |a Republica para su revision
y aprobacion en su caso, de conformidad con lo dispuesto
por e articulo 72 de la Constitucion Politica de |os Estados
Unidos Mexicanos, fue turnada para su estudio y dictamen
ala Comision de Marina de la Camara de Diputados de la
LVIII Legislatura

Con la facultad que le otorgan los articulos 39 numeral 1,
y 45 numeral 6 inciso f de la Ley Organica del Congreso
General delos Estados Unidos Mexicanos, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso, esta Co-
mision de Marinarealiz6 el estudio de la minuta proyecto
y el dictamen emitidos por la Camara de Senadores, relati -
vosalainiciativade Ley de Disciplinaparael Personal de
la Armada de México, que le fue enviada por el Ejecutivo
Federal el 6 de noviembre de 2001, del cual emitio el dic-
tamen correspondiente.
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Consideraciones constitucionales

Para |a elaboracion del presente dictamen, esta comision
considerd de fundamental importancia sefidar que:

Esfacultad del Congreso paralevantar y sostener alasins
tituciones armadas de la Union, a saber: Ejército, Marina
de Guerray Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar
Su organizacion y servicio de conformidad con la fraccion
XIV del articulo 73 de nuestra Carta Magna.

El mismo ordenamiento en su articulo 13 sefida que sub-
siste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplinamilitar.

Antecedentes generales

La Cémara de Diputados a través de la Comision de Mari -
na, ha dado seguimiento puntual desde el trémite de inicio
del proceso legidativo hasta la elaboracion del dictamen
emitido por el Senado de la Replblica; dicho seguimiento
esel siguiente:

Primero. El licenciado Vicente Fox Quesada, Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos, en gercicio de sus faculta-
des constitucionales presentd e 6 de noviembre de 2001
antela Secretaria del Honorable Senado de laRepublica, 1a
iniciativa de Ley de Disciplina del Personal de la Armada
de México, iniciativa que pretende modificar € marco ju-
ridico de la ingtitucion que norma a los marinos militares
en su conducta dentro y fueradel servicio.

Segundo. La citada iniciativa fue turnada por la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica en esa misma fecha a
las comisiones unidas de Marina y Estudios Legislativos
de ese érgano, para su estudio y dictamen.

Tercero. Las comisiones unidas de Marina y Estudios Le-
gidativos de la colegisladora efectuaron reuniones de tra-
bajo para la discusion, andlisis, modificacion y en su caso
aprobacion del presente dictamen.

Cuarto. Las mismas comisiones unidas de la Camara de
Senadores a dictaminar la iniciativa en cuestion, después
de un amplio y documentado andlisis de intercambio y de
opiniones con funcionarios de la Secretaria de Marina y
con la participacion plural de sus integrantes, valoro los
motivos y fundamentos de tales iniciativas, estimando pro-
cedente su aprobacion en los términos, alcances, modificar
ciones y formas propuestos por la colegisladora.

Quinto. La Cémara de Senadores €l 19 de septiembre del
afo en curso aprobo el proyecto de decreto de Ley de Dis-
ciplina para el Personal de la Armada de México y en se-
sion del 24 del mismo mes y afio la Presidencia de la Ca-
mara de Diputados, turnd la minuta del proyecto referido
para su revision ala Comision de Marina.

Andlisis de la exposicion de motivos de la iniciativa

Analizando lainiciativadel Ejecutivo Federal, laComision
de Marina de la Camara de Diputados reconoce que es im-
portante sefialar que en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, particularmente en el area de orden y respeto,
se encuentrala defensa de laindependencia, soberaniaein-
tegridad territoria nacional, metas que paraa canzarlas son
de trascendental responsabilidad parala Armada de Méxi -
co, lacua cumple con una mision de organizar la defensa
del pais frente a cualquier agresion extranjera; del mismo
modo, garantizar lapaz y el orden dentro del territorio na-
ciona conforme a &mbito de su competencia.

Por €llo, en lainiciativa se observa también que el desa
rrollo de operaciones de apoyo para proteger lavida huma-
naen el mar, lavigilanciadelos maresnacionalesy su res-
pectivo espacio aéreo, asi como la implementacion de
acciones que garanticen el cumplimiento de la normativi-
dad en materia de proteccion del medio ambiente y explo-
tacion de recursos, son las actividades que desarrollalaAr-
mada de México para el cumplimiento de su mision.

El autor de lainiciativa expresa la necesidad de reconocer
lo invaluable que resultan ser los recursos humanos de la
multicitada ingtitucion para € desarrollo eficiente de las
actividades de seguridad interior y defensa exterior de la
nacion, como € control de emergencias internas, catéstro-
fes naturales u otras situaciones de orden interno previstas
en la CartaMagnay en nuestras leyes.

El Ejecutivo Federal considera fundamental hacer equili-

brados y justos |os esquemas que en términos del articulo

13 constitucional se aplican a personal naval en cuanto a
ladisciplina que como militares los caracteriza; por tal mo-

tivo, la necesidad de adecuar y fortalecer €l régimen disci-

plinario aplicable al personal de la Secretaria de Marina,

con objeto de aplicar de manerajustay equitativalos line-

amientos.

Esta Comision de Marina de la Camara de Diputados coin-
cide en que el proyecto de Ley de Disciplina del Personal
de la Armada de México representa un gran avance para
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esainstitucion en cuanto alaactualizacion delos esquemas
de conducta, tomando a la disciplinacomo gje principal so-
bre el cual sedesarrollael cumplimiento delos deberes que
cada jerarquia, cargo y comision imponen a los marinos
militares.

Andlisis de los considerandos del dictamen del Senado de
la Replblica

A través de la Comision de Marina, la Camara de Diputa-
dos analiz6 detenidamente los considerandos que el Sena-
do de la Replblica efectud respecto alainiciativa del Eje-
cutivo realizando comentarios al respecto, a efecto de
coadyuvar en una mejor apreciacion e interpretacion de la
mismay de este modo, realizar su propio dictamen.

Es notorio que las comisiones unidas de Marinay Estudios
Legidlativos de la colegisladora apoyan a Ejecutivo en lo
relativo a contar con un ordenamiento juridico disciplina-
rio nuevo para el persona de la Armada de México. En di-
cho ordenamiento se deberén establecer con mayor clari-
dad los preceptos que rigen la disciplina naval militar,
logrando con ello atender las nuevas demandas y exigen-
cias del pais, asi como también un mejor cumplimiento de
las misiones encomendadas a esa institucion.

La colegisladora resalta la necesidad imprescindible de
conservar la jerarquizacion, la disciplinay una mesurada
organizacion, que es de fundamental importancia para de-
sarrollar sus actividades militares, encuadradas en la ob-
servancia irrestricta de las normas que imperan en nuestra
Constitucion y ordenamientos secundarios emanados de la
misma.

Losintegrantes de esta Comision de Marina, dela Cdmara
de Diputados, coincidimos en que es procedente establecer
dentro del proyecto de ley los principios como la dignidad,
obediencia, lealtad, audacia, abnegacion y valor que la ac-
tual ley contempla para € cumplimiento del deber, en ra-
z6n de su importanciay la necesidad de que se encuentren
plasmados en la futura ley, siendo valores fundamentales
que rigen a personal de la Armada.

Se observaque el autor de lainiciativa propone la elimina-
cion del arresto hasta por 15 dias en prision, situacion que
se contempla en la ley actual en su articulo 52, asi como
también el establecimiento de una nueva modalidad de
"pase a disposicion” en lugar de "pase a deposito”, ya que
esta (ltima se consideré méas drastica, porque €l persond

perdia su antigiiedad y derechos escalafonarios por el tér-
mino de dos afios.

La colegisladora propone la correccion de algunas faltas
ortogréficas, asi como el cambio de redaccion de algunos
preceptos que no ateran o modifican la esencia del conte-
nido de lainiciativa, manifestando que con ello se evitaran
confusiones de interpretacion; tal esel caso del articulo 77,
donde se suple € término apelar por €l de recurrir y el de
apelacion por inconformarse, por lo que consideramos |os
miembros de la Comision de Marina de esta Camara de Di -
putados estar de acuerdo. También se suprimen los tribu-
nales navales por razones estructurales y presupuestarias,
ademés de la existencia de un sistema de procuracion y ad-
ministracion de justicia debidamente previsto en el Cédigo
de Justicia Militar.

Consideraciones de la Comision de Marina de la Cama-
ra de Diputados

LaCémarade Diputados através de lamesadirectivadela
Comision de Marina, desde que tuvo conocimiento que €
Ejecutivo presenté al Senado de la Replblica el 6 de no-
viembre de 2001 lainiciativade Ley de Disciplinadel Per-
sona de la Armada de México, cred la subcomision de
andlisisy dictamen respecto a ésta, haciéndole |legar suge-
renciasy propuestas de modificacion ala colegisladora pa-
ra que esta comision en su funcion de revisora, facilitara el
trabgjo legidlativo.

Estaminuta de Ley de Disciplinadel Personal de la Arma-
da de México que se somete a la consideracion de la Ca
mara de Diputados, tiene como objetivo fundamental ade-
cuar el marco normativo de esainstitucion militar, paraque
enfrente un nuevo siglo de grandes retos y oportunidades
que van acordes con |os objetivos que se plantean en €
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 en €l &reade orden

y respeto.

Losintegrantes de esta Comision de Marina, consideramos
que €l principio rector de las instituciones armadas es €
mantenimiento de la disciplina militar, el respeto entre je-
rarquiay jerarquia, los derechos'y obligaciones del marino
militar y la evidente mecénica de mando, obediencia que
requieren de una estrecha y mutua comunicacion entre su-
perior y subalterno, paralograr una comprension adecuada
a las necesidades del servicio. Esto se va mejorando en la
medida en que se asciendaal grado inmediato superior y se
le asignan responsabilidades de acuerdo a su jerarquia, por
lo que consideramos que la actualizacion de la Ley de
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Disciplinadel Personal dela Armada de México esun gran
avance para este ingtituto armado, ya que responde a un
marco normativo justo y equilibrado, ademés de contem-
plar medios para recurrir ante posibles injusticias.

La modalidad de los supuestos que agravan o atendian la
responsabilidad del persona naval ante lacomision de una
infraccion, si bien es cierto son principios elementales del
derecho penal y aplicados en materia de sanciones admi -
nistrativas, estamodalidad otorgaa militar facultad parala
imposicion y graduacion de los correctivos disciplinariosy
define los parametros para calificar las faltas disciplinarias
en gravesy leves, por otra parte, el precisar los lineamien-
tos en materia de deberes del marino en generales de acuer-
do a su jerarquiay a cargo o comision, hace mas claro
comprender sus obligaciones.

Es importante destacar las medidas preventivas para el
mantenimiento de la disciplina naval militar, la disminu-
cion del plazo de los arrestos de 15 a ocho dias, la sustitu-
cion de lafigura de depésito por la de a disposicion en es-
pera de ordenes, limitdndola a un afio por seguridad
juridica de los miembros de la Armada.

Por otro lado, lainiciativa en mencion establece los estimu-
los como un mecanismo para fortalecer la disciplina con el
reconocimiento alas acciones del personal en beneficio de
la institucion armada, no contraponiéndose con la Ley de
Recompensas de la Armada de México.

Por |o anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi -
sion de Marina de la Camara de Diputados consideramos
que la minuta del Senado de la Republica debe aceptarse
integramente, en virtud de que sus planteamientos al ser
procedentes, han merecido el consenso de todos los inte-
grantes de |as comisiones de |a colegisladora que dictami-
naron lainiciativa, la que fue aprobada por €l pleno.

En consecuencia, proponemos se apruebe el siguiente

DECRETODE LEY DE DISCIPLINA PARA EL
PERSONAL DE LA ARMADA DE MEXICO

Capitulo |
Disposiciones Generales
Articulo 1o. Lapresente Ley se aplicaraatodo el personal

de acuerdo con lo establecido en laLey Organicade laAr-
mada de México.

Articulo 20. Este ordenamiento establece |os lineamientos
de conducta que con base en |os principios de obediencia,
justicia, éticay un ato sentido del honor, deben orientar al
personal de la Armada de México en e cumplimiento de
sus deberes; asi como |os estimulos y sanciones que en 1os
diferentes casos procedan.

Articulo 3o. El personal de la Armada observara el princi-
pio vital de ladisciplinacomo un deber de obediencia que
lo capacita para el mando.

Articulo 4o. Para efectos de esta L ey:

|. Deber es el conjunto de obligaciones que el servicio im-
pone a personal de la Armadaen virtud de lajerarquia que
ostente o del cargo o comision que desempefie, y su cum:
plimiento es el medio por € cual se obtiene la disciplina.

El personal naval cumplira con dignidad su deber y evita-
ra, en el gercicio del mando, que se actuie con despreocu-
pacion y tibieza o en pugna con €l verdadero espiritu de la
profesion que supone lealtad, obediencia, valor, audacia,
desinterés'y abnegacion, y

1. Actos del servicio son los que ejecuta el personal naval,
aislada o colectivamente, en cumplimiento de érdenes que
recibe 0 en el desempefio de las funciones que le competen
segun su jerarquia, cargo o comision, de acuerdo con las
leyes, reglamentos y disposiciones de la Armada.

Articulo 50. El servicio de la Armada exige que el perso-
nal naval cumpla con su deber en defensa de |a soberania
del Estado, de lasinstitucionesy del prestigio eimagen pu-
blica de la Armada de México.

Articulo 60. Es deber del superior estimular a quien so-
bresalga en el cumplimiento de sus obligaciones, asi como
prevenir que |os subalternos infrinjan este ordenamiento y,
s6lo0 como ultimo recurso, sancionarlos.

Articulo 70. Todo el personal de la Armada sera responsa-
ble del mantenimiento de la disciplina en proporcion a su
jerarquia, cargo o comision, considerando o siguiente:

|. Lajerarquia define los deberes que le corresponde para
el desempefio de los diferentes servicios y comisiones que
les sean asignados en |as unidades y establecimientos na-
vales,y
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1. Los cargos 0 comisiones que |e sean encomendados por
los mandos facultados le exige e impone el cumplimiento
de los deberes y funciones que establece el reglamento de
la presente Ley, los manuales de organizacion, procedi-
mientos sisteméticos de operacion y demés disposiciones
aplicables.

Articulo 8o. El mantenimiento de la disciplina naval sera
firme y razonado y serén sancionados:

|. Todo rigor innecesario y laimposicion de sancion no de-
terminada por |as leyes o reglamentos;

1. Las exigencias que sobrepasen |as necesidades o conve-
niencias del servicio, y

[1I. En general, todo lo que constituya una extralimitacion
por parte del superior hacia sus subalternos.

Capitulo |1
Deberes de los Marinos Militares

Articulo 9o. El personal, desde su alta en el servicio acti-
vo de la Armada, esta obligado a cumplir con los deberes
navales que le imponga su situacion como miembro de la
ingtitucion, de acuerdo con su jerarquia’y con el cargo o
comision que desemperie.

Articulo 10. Todo miembro de la Armada que tenga cono-
cimiento de que se intenta algo contra los intereses de la
patria o de las Fuerzas Armadas, tiene la estricta obligacion
de dar parte de ello ala brevedad requerida, alos inmedia-
tos superiores; y si éstos no dan ladebidaimportanciaasus
informaciones, podra dirigirse a los inmediatos superiores
de los primeros, debiendo insistir en sus avisos hasta que
tenga conocimiento de que se han iniciado las gestiones de
la superioridad para evitarlo.

El que por suindolencia, apatia o falta de patriotismo ocul -
te a sabiendas informes de esta natural eza, seré sancionado
conforme al Cadigo de Justicia Militar.
Capitulo 11
Lineamientos de Conducta

Articulo 11. Las 6rdenes relativas a servicio deben ser le-
gitimas, oportunas y precisas, sin entrar en detalles de gje-

cucion, los que quedarén alainiciativadel subalternoy de-
beran cumplirse sin demora ni censura.

Articulo 12. Quien tenga conferido un mando, cargo o co-
mision, esta facultado para expedir ordenes, nunca dudara
en tomar lainiciativay siempre asumirélaresponsabilidad
por 0s resultados de sus decisiones. Los limites de esta fa-
cultad se sefiadlan en la presente Ley y demas ordenamien-
tosaplicables.

Quien ejerzael mando |o hard conforme a sus atribuciones
y deberes, cumpliendo y haciendo cumplir las érdenes y
disposiciones integramente.

Articulo 13. Larelacion entre superiores y subalternos se
fundamenta en el respeto mutuo. Las muestras de respeto
se observarén aun vistiendo de civil.

Articulo 14. La subordinacion seré rigurosamente respeta-
daentre grado y grado de lajerarquia naval, afin de man-
tener a cada quien dentro del limite de sus deberes y dere-
chos.

Entre individuos de igua grado habrd subordinacion,
cuando alguno de ellos esté investido del mando o cargo,
ya sea de caracter titular, interino, accidental o incidental.

Articulo 15. El persona de la Armada esta obligado a
cumplir las érdenes que por escrito o verbamente reciba.
En caso de recibir otras que se opongan alas recibidas con
anterioridad, deberé exponerlo respetuosamente a quien le
de lanueva orden.

Las drdenes deben cumplirse en el tiempo indicado por el
superior, salvo en |os casos en que ocurran circunstancias
de fuerzamayor que modifiquen el tiempo previsto parasu
gjecucion. En esta situacion, se dara parte de la decision to-
mada, tan pronto como sea posible, al superior que dio la
orden.

Articulo 16. El superior que dé una orden, tiene el deber
de exigir que se cumplay los subalternos el de cumplir su
gjecucion y sera responsable por las omisiones en que in-
curran los subalternos.

Articulo 17. Quien reciba una orden y advierta que de su
gjecucion puede derivarse manifiestamente la comision de
un hecho sancionable o unainfraccion disciplinaria, debe-
raexponerlo a superior que ladio y en caso de persistir la
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orden, lasolicitard por escrito para salvaguardar su respon-
sabilidad.

Articulo 18. El persona de la Armada esté obligado a ac-
tuar con equidad y energia para cumplir sus obligaciones,
afin de obtener el respeto y la obediencia de sus subordi -
nados. Todo superior tiene la obligacion de instruir, educar
y dirigir dentro de las normas navales a personal bajo su
mando; para cumplir con esta obligacion, debera esforzar-
Se en conocer las caracteristicas personal es de sus subalter-
nos.

Articulo 19. Quien mande una unidad, cualquiera que sea
su magnitud o composicion, deberd inspirar en ella la sa-

tisfaccion del cumplimiento de las leyesy reglamentos, asi

como las drdenes de la superioridad; estando obligado a
evitar que se propaguen ideas y rumores que impidan el

cumplimiento de las obligaciones o que sean deprimentes

para sus subordinados.

Articulo 20. En caso de agresion, quien gjerza e mando
repelerd los ataques con todos los medios disponibles; in-
fundird a sus subalternos el &nimo'y el entusiasmo necesa-
riosy evitara o reprimiralos actos que puedan originar des-
moralizacion.

Articulo 21. El persona de la Armada, cualquiera que sea
Su jerarquia, cargo 0 comision, no intervendra en 10s asun-
tos de la competencia de las autoridades civiles ni entorpe-
cerd sus funciones y respetaré sus determinaciones. Cuan-
do laautoridad civil requiera del auxilio del personal dela
Armada se |e prestaré previa autorizacion del alto mando.

Cuando se ponga en riesgo el desarrollo de actividades de
superior importancia para las instituciones militares, en ca-
so de flagrancia en el delito, el personal de la Armada de-
bera detener a infractor de laley, poniéndolo de inmedia-
to a disposicion de las autoridades competentes.

Articulo 22. En su trato con la poblacion civil, €l personal
de la Armada debera observar un comportamiento digno y
respetuoso de los derechos de |as personas.

Articulo 23. El superior procurard no hacer observaciones
0 correcciones a militar en presencia del persona de me-
nor jerarquiay menos aun de civiles.

Articulo 24. El personal de la Armada elevara sus solici-
tudes por los conductos regulares, respetando el nivel de
autoridad que le corresponda por la jerarquia, cargo o co-

mision que desempefie; en caso de tener queja por no ha-
ber recibido respuesta a su solicitud o por haber sido obje-
to de un agravio, podra recurrir a siguiente nivel de auto-
ridad, hasta Ilegar, S es preciso, ante el Presidente de la
Republica.

Articulo 25. A toda peticion escrita, formulada en térmi-
nos respetuosos, deberd recaer 1a resolucion que conforme
a derecho corresponda a la brevedad posible de la persona
aquien se hayadirigido, quien estaré obligada a comunicar
dicharesolucién a interesado.

Toda solicitud que hubiere sido denegada por la superiori-
dad, no podréa repetirse sino después de que haya desapare-
cido la necesidad del servicio que motivo |a negativa.

Articulo 26. Si se suscitare alguna diferencia o duda sobre
cualquier acto del servicio entre el personal de la Armada,
se debera sujetar alo que resuelva el superior de quien de-
pendan.

Articulo 27. Todo marino militar tiene la obligacion de
apoyar alos elementos pertenecientes ala Armada de Mé-
xico, Ejército 0 Fuerza Aérea, cuando se vean comprome-
tidos.

Articulo 28. El personal, respetaray seré salvaguardia del
honor de las familias de los superiores, de susigualesy de
los subalternos.

Articulo 29. Los haberes del persona de la Armada s6lo
podran ser objeto de deducciones por disposicion de laley
0 resolucion judicial.

Queda prohibido:

Redlizar deducciones a los haberes del personal de la Ar-
mada, sin autorizacion de laley o sin que medie resolucion
judicial.

Redlizar todo acto de agio o de comercio con los subalter-
nos cual esquiera que sea su origen o importe.

Todo el que gjerza el mando o cargo tiene la obligacion de
reprimir tales actos, consignando a los infractores ante el
drgano de justicia competente.

Articulo 30. Los mandos superiores en jefe y mandos su-
periores podrén proporcionar cualquier informacion, salvo
que sea clasificada sobre personal, material, instalaciones,



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

operaciones y demas asuntos relativos a la Armada; los
mandos subordinados podran hacerlo con autorizacion del
mando correspondiente.

Articulo 31. El recurso humano s6lo deberd destinarse a
las |abores reglamentarias inherentes a su servicio o comi-

sion. Los recursos materiales y financieros propiedad de la
nacion, solo deberan ser empleados para €l fin que lo re-

quieran las exigencias del servicio, conforme alas directi-

vas, Ordenes'y consignas expedidas para su uso.

Articulo 32. El personal naval usarasu vestuario en lafor-
ma que previenen las disposiciones reglamentarias en ma-
teria de uniformes, distintivos y divisas de la Armada, de-
biendo conservarlo siempre limpio y sin roturas.

Articulo 33. El personal de la Armada pondra especia em-
pefio en la conservacion del material bajo su cuidado o car-
go, sujetandose a lo que establezcan los reglamentos, dis-
posiciones o ingtructivos de operacion, mantenimiento,
reparacion y otros inherentes a dicho material pertenecien-
te ala Armada

Articulo 34. Las obligaciones seglin lajerarquia, asi como
lo relativo a los diferentes servicios interiores, las rutinas,
los toques y demés, en las unidades y establecimientos, se
organizaran y ejecutaran conforme alo que se establece en
los reglamentos respectivos.

Articulo 35. El personal de la Armada actuara siempre con
la mejor compostura y educacion, absteniéndose de crear
Situaciones que causen desdoro o desprestigio a la institu-
cion.

Articulo 36. El personal naval podré:

| Expresar sus ideas siempre que no se trate de asuntos que
afecten la disciplina, los derechos de terceros o que tengan
relacion con las actividades clasificadas de la Armada;

I. Presentar quejas respecto de sus superiores ante quien
pueda remediarlas;

[1I. Asistir uniformado a los templos o lugares donde se
practiquen ceremonias religiosas con la autorizacion del
mando de quien dependan, y

IV. Participar uniformado, previa autorizacion del mando
de quien dependan, en eventos culturalesy deportivos.

Articulo 37. El persona de la Armada tiene prohibido:

|. Murmurar en contra de las 6rdenes superioresy orienta-
ciones del mando supremo, pudiendo pedir su baja del ser-
vicio cuando no esté conforme con ellas;

1. Realizar actividades de proselitismo politico o religioso
en las unidades y establecimientos de la Armada o en actos
del servicio;

[11. Proporcionar informacion sobre material clasificado de
la Armada;

IV. Distraerse de los deberes que le imponga su jerarquia,
mando, cargo 0 comision, sin permiso de su inmediato su-
perior, a menos que concurran circunstancias extraordina-
rias 0 no previstas en esta Ley, en cuyo caso obrara bgjo su
exclusiva responsabilidad;

V. Dar crédito a denuncias 0 quejas andnimas, cualesquie-
ra que ellas sean;

VI. Cursar uno 0 mas andnimos. Quien sea identificado,
seré sancionado conforme alalegidacion pena militar;

VII. Hacer presion para conseguir de otro miembro de la
Armada, cualquiera que fuere su sexo, determinadas con-
cesiones o favores,

VIII. Solicitar a la superioridad el cambio de adscripcion
de un subalterno por medios que no estén previstos por la
ley o los reglamentos;

IX. Entrar en cantinas, garitos o sitios de prostitucion, por-
tando uniforme;

X. Participar uniformado en marchas, espectaculos o re-
presentaciones,

XI. Mezclar las prendas de los diferentes uniformes entre
si 0 con las de paisano;

XI1. Aceptar todo compromiso que implique deshonor, fal-
ta de disciplina 0 menoscabo de la reputacion de lainstitu-
cion, y

XI11. Empefiar su palabra de honor, cuando no tengan la se-
guridad de poder cumplirla.
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Capitulo IV
De los estimulos

Articulo 38. El persona de la Armada que se distinga por
su oportuno y eficiente desempefio en e cumplimiento de
sus obligaciones, se hard merecedor a un estimulo, mismo
que se hara constar por escrito, buscando con esto, que €l
resto del personal imite este comportamiento en beneficio
propio y de lainstitucion.

Articulo 39. Las condiciones que se deben tomar en cuen-
ta para otorgar un estimulo serén, entre otras:

|. Las actuaciones meritorias en el desempefio de sus co-
Misiones;

1. Las circunstancias relacionadas con sus actuaciones, y

[11. Las consecuencias benéficas para su unidad o estable-
cimiento, o parala Armada.

Articulo 40. Los estimul os podran ser concedidos atodo €l
personal naval que lo amerite ajuicio de sus mandos, quie-
nes serén los facultados para evaluar las acciones realiza-
das por sus subalternos.

El titular de una unidad o establecimiento otorgaré los es-
timul os a sus subalternos. Una copia de dichos estimul os se
deberd consignar en el expediente de cuerpo del militar y,
tratandose de almirantes, capitanesy oficiales; se remitira,
ademés, copiaa Estado Mayor General de la Armada.

Capitulo V
Medlidas Preventivas y Correctivos Disciplinarios
Seccion Primera
Generalidades

Articulo 41. Los medios paraencauzar ladisciplinason las
medidas preventivas y los correctivos disciplinarios; las
primeras se utilizan para conservarla, mantenerlay vigori-
zarla; los segundos para restablecerla cuando ha sido que-
brantada.

Articulo 42. Medidas preventivas son |as acciones cuya fi-
nalidad es mostrar a elemento humano las normas bésicas
de comportamiento; exhortandolo a mantenerse dentro de

los lineamientos de conducta, y motivarlo a perseverar en
el cumplimiento de sus deberes.

Articulo 43. Correctivo disciplinario es la sancion que se
impone a personal de la Armada como resultado de haber
infringido un precepto legal o reglamentario, y la infrac-
cion no congtituya un delito. Tiene como finalidad corregir
las conductas contrarias a la disciplina naval y evitar la
reincidencia

Articulo 44. Quien infrinja un precepto legal o reglamen-
tario se hard acreedor a un correctivo disciplinario, de
acuerdo con su jerarquiay lamagnitud de su fata. Si tal in-
fraccion constituye un delito, quedara el infractor sujeto a
proceso correspondiente de acuerdo con la legislacion pe-
nal militar y, en su caso, a fuero federal o comdn.

Articulo 45. Son infracciones aesta Ley y se sancionaran
disciplinariamente seglin la gravedad de |a causa, las faltas
siguientes:

. Las conductas que afecten a la disciplina, a prestigio e
imagen publica de la Armada;

[I. El incumplimiento a las obligaciones y deberes, asi
como las conductas inadecuadas y las que, en general,
afecten negativamente a la unidad, establecimiento o ala
Armadz;

1. Elevar quejasinfundadas, hacer plblicas fal sasimputa-
ciones 0 cometer indiscreciones en asuntos del servicio, asi
como expresarse mal de sus superiores;

IV. El uso de drogas o psicotrdpicos, siempre y cuando no
Sea por prescripcion médica;

V. Laingesta de bebidas alcohdlicas en detrimento del ser-
vicio;

V1. Lapréctica de juegos prohibidos por laley;

VII. Lasinfracciones alos reglamentos o bandos de policia
y buen gobierno, y

VII1. Lanegligencia profesional no delictuosa.
Articulo 46. Las faltas ala disciplina naval contempladas

en el articulo anterior y las que deriven de éstas, se clasifi-
carén en:
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|. Faltasleves, y
II. Faltas graves.

El Alto Mando expedird un catélogo en el que se establece-
ran |asfaltas que correspondan acadaclasificacion. Este ca-
talogo, asi como |os criterios para graduar las faltas y para
cdificarlas, se regiran por esta Ley y su reglamento.

Articulo 47. Las faltas leves son aquellas que se cometen
por accion u omision en contra de las disposiciones de
esta Ley, su reglamento y demas ordenamientos navales y
militares, que afecten ala disciplina de la Armada.

La sancidn a estas faltas ser& competencia de los titulares
de las unidades y establecimientos de la Armada, asi como
personal designado por el mando.

Articulo 48. Lasfaltas graves son aquellas que se cometen
por accion u omision en contra de esta Ley, su reglamento
y demas ordenamientos, que afecten, ademas de la disci-
plina, a prestigio e imagen publica de la Armada.

La sancion a estas faltas serd competencia de |os organis-
mos disciplinarios.

Articulo 49. Tienen facultad paraimponer correctivos dis-
ciplinarios.

|. El personal, desde almirantes hasta cabos, a los indivi-
duos de menor jerarquia;

II. Losmandosy €l personal en razén de su cargo o comi-
sion, a sus subalternosy alos de su misma jerarquia cuan-
do les estén subordinados, y

[11. Los organismos disciplinarios.

Articulo 50. Los correctivos disciplinarios son:
|. Amonestacion;
1. Arresto;

1. Cambio de adscripcion en observacion de su conducta
aunacomision subalterna;

[V Suspension de los derechos escal afonarios parafines de
promocion, hasta por un afio;

V. Pase a disposicion en espera de 6rdenes por un periodo
no mayor a un afio. El persona en esta situacion no sera
propuesto para ascenso, y

V1. Bgja del servicio activo.

Articulo 51. Respecto al articulo anterior, los titulares de
las unidades y establecimientos de laArmaday delajerar-
quia, tienen competencia Unicamente para imponer 10s co-
rrectivos disciplinarios establecidos en las fracciones | y |1,
mientras que los organismos disciplinarios tienen compe-
tencia para imponer os correctivos disciplinarios estable-
cidosen lasfracciones| alaV. El correctivo establecido en
lafraccion VI se impondré conforme lo previsto en € ar-
ticulo 63 de esta Ley.

Los correctivos disciplinarios impuestos y graduados por
los organismos disciplinarios surtiran efectos con la comu-
nicacion respectiva.

Si los mandos tuvieren subordinados a superiores jerérqui-
cos, |os problemas disciplinarios entre ambos seran resuel -
tos por el mando inmediato superior.

Articulo 52. La amonestacion es el acto por el cual el su-

perior advierte a subalterno la omision o defecto en e

cumplimiento de sus deberes, exhortandolo a corregirse a
fin de que no vuelva aincurrir en lafaltay se haga acree-

dor a un castigo mayor. La amonestacion puede hacerse de
palabra o por escrito.

Cuando la amonestacion sea por escrito, ésta debera for-
mularse en términos que no denigreny si leinvitenanoin-
currir en lamisma o diferente falta, debiendo figurar dicha
amonestacion en el expediente del infractor.

Articulo 53. La orden de arresto es la retencion que sufre
un miembro de la Armada por un término de veinticuatro
horas hasta quince dias con o sin perjuicio del servicio en
su alojamiento oficial, recinto de la guardia en prevencion
0 en prision, seglin sea el caso.

Las ordenes de arresto se comunicaran por escrito. Ahora
bien, si se comunican verbalmente éstas surtiran efectos de
inmediato, pero deben ser ratificadas por escrito dentro de
las veinticuatro horas siguientes, indicando el motivo y
fundamento de lamisma; en caso de que no se ratifique, la
orden quedara sin efecto.
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Tratandose de arrestos impuestos a personal con categoria
de amirante y alos capitanes de navio, se consignara co-
piadel documento al Estado Mayor General de la Armada.

Articulo 54. Tienen facultad para graduar los arrestos.
|. EI Mando Supremoy el Alto Mando;

II. El Subsecretario, Oficial Mayor, Inspector y Contralor
Genera delaSecretariade Marinay €l Jefe del Estado Ma-
yor Genera dela Armada;

[1l. Los mandos superiores en jefe, mandos superiores y
mandos subordinados,

IV. Los jefes de unidades, directores generalesy directores
de establecimientos;

V. Los presidentes de organismos disciplinarios, y

V1. Los almirantes, capitanesy oficiales expresamente de-
signados por el mando respectivo.

Articulo 55. El Alto Mando tendra facultad para imponer
y graduar arrestos hasta por ocho dias y los organismos
disciplinarios hasta por quince dias en prision.

Salvo |os casos anteriores, la méxima graduacion de los
arrestos de acuerdo con lajerarquiadel infractor, seralasi-
guiente:

. A los amirantes hasta por veinticuatro horas,

1. A los capitanes hasta por cuarentay ocho horas;
1. A los oficiales hasta por noventay seis horasy
IV. A las clases y marineria hasta por ocho dias.

Articulo 56. El Inspector y Contralor General de Marina
podraimponer y graduar 10s arrestos que procedan por res-
ponsabilidades del persona naval, como resultado de las
inspecciones y auditorias. Asimismo podra recomendar a
los titulares de las unidades y establecimientos de que de-
pendan los infractores, que ordenen la comparecencia de
éstos ante los organismos disciplinarios o, en su caso, pre-
sentar ante la autoridad competente las denuncias que co-
rrespondan.

Articulo 57. Los mandos facultados para graduar arrestos,
lo harén con €l persona bajo sus ordenes directas o con
aquel que temporalmente se encuentre comisionado en la
unidad a su mando.

Articulo 58. El persona que reciba orden de arresto dara
parte asumando y a superior que le impuso el correctivo,
lahora en que iniciay la hora en que termina de cumplir-
lo. En los casos de almirantes, capitanesy oficiales, se ha-
ra por escrito; en los casos del personal de clasesy mari-
neria, se hara verbalmente.

Articulo 59. Lagraduacion de los arrestos, seraen propor-
cion alafatacometida, alajerarquiay antecedentes delos
infractores, asi como ala existencia de circunstancias ate-
nuantes o agravantes.

Articulo 60. El superior que imponga un arresto o amo-
nestacion contraviniendo la presente Ley, sera responsable
disciplinaria 0 penalmente, seglin el caso, de los efectos
que resulten del mal uso que haga de la facultad que tiene
de arrestar 0 de amonestar.

Articulo 61. El cambio de adscripcion en observacion de
su conducta a una comision subalterna, consiste en desig-
narle al sancionado un cargo de menor importancia en otra
unidad o establecimiento, hasta por seis meses. Una vez
que la sancion haya concluido, el mando correspondiente
deberainformar a Estado Mayor General dela Armada so-
bre la conductay actuacion del sancionado, a efecto de que
sele considere para su siguiente comision.

Articulo 62. La suspension de |os derechos escalafonarios
consiste en que el infractor no puede ser considerado para
ascender a grado inmediato superior durante el plazo que
determine €l organismo disciplinario respectivo. El plazo
antes referido podra ser de hasta un afio, contado a partir
del momento en que a sancionado le corresponda ser con-
vocado para participar en promocion.

Articulo 63. La baja del servicio activo consiste en la se-
paracion definitiva del mismo con la pérdida total de los
derechos que corresponden a la jerarquia del infractor y a
su tiempo de servicios. Este correctivo serd aplicado:

|. En €l caso del personal de la milicia auxiliar, tanto por
los organismos disciplinarios como por los 6rganos juris-
diccionalesy



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio Ill, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Il. En e caso del personal de la milicia permanente, solo
serd aplicada por 6rganos jurisdiccionales.

Articulo 64. Los marinos militares podran inconformarse
respecto alaimposicion de los diversos correctivos disci-
plinarios. El superior autorizado para graduarlo escuchard
por separado a ambas partes, afin de evaluar las pruebasy
argumentos que pudieran presentarle para decidir si le asis-
te 0 no larazon. La graduacion de los arrestos no podré ser
materia de inconformidad.

El personal facultado para graduar arrestos podré suspen-
derlos, hasta en tanto se averigua si €s 0 no procedente la
inconformidad que se le plantee, asi como nulificarlos, es
decir, dejarlos sin efecto, cuando existan razones justifica-
das paraello.

Articulo 65. En caso de que un correctivo disciplinario sea
suspendido o nulificado por la autoridad que lo gradud,
quien lo impuso, si no esté de acuerdo con esta resolucion,
podré manifestar suinconformidad a superior que haya or-
denado la suspension o nulificacion del correctivo discipli-
nario.

Articulo 66. El personal que se encuentre en situacion de
disposicion en espera de 6rdenes por resolucion de orga-
nismo disciplinario competente, quedard sujeto aque sele
nombren comisiones del servicio de acuerdo asu jerarquia
y acumplir con larutina de la unidad en que se encuentre
encuadrado, no debiéndosele nombrar entretanto, cargo al-
guno Ni Ser propuesto para ascenso.

Seccion Segunda

Criterios parala Imposicion y Graduacion
de Correctivos

Articulo 67. Las infracciones clasificadas como faltas ala
disciplina en la presente Ley, no serén sancionables cuan-
do se demuestre que ocurrieron por causa de fuerza mayor.

Articulo 68. Previo alaimposicion de una sancion, el ma-
rino militar deberé informarse de los antecedentes del su-
bordinado, consultando, si es posible, su expediente a fin
de tener elementos de juicio paratomar una decision justa.

Articulo 69. Al graduarse un correctivo disciplinario, se
deberan considerar tanto la conducta del infractor, como la
magnitud de las consecuencias derivadas de la fata.

Articulo 70. Uninfractor no debera ser sancionado dos ve-
ces por la comision de lamismafalta, ya sea con dos san-
ciones distintas o por distintos superiores.

Articulo 71. Cuando en la comisién de una falta aparezca
més de un infractor, se realizarén |as indagaciones necesa-
rias para establecer |as responsabilidades individuales y se
impondran los correctivos deigual manera; por |o tanto, no
se impondrén sanciones col ectivas.

Seccion Tercera
De las Circunstancias Atenuantes

Articulo 72. Son circunstancias atenuantes para la gradua-
cion de arrestos las siguientes:

|. Haber cometido la falta influido por algln superior;

1. Haberse distinguido por sus servicios o comportamien-
to dentro de la Armada;

[11. Tener antecedentes de escasa 0 nula incidencia de fal-
tas cometidas;

IV. Aceptar espontaneamente la responsabilidad de lafalta
y manifestar la voluntad de no volverla a cometer;

V. Cometer |a faltaimpulsado por un manifiesto deseo de
cumplir con sus obligaciones;

V1. Tomar por si mismo lainiciativadeimplementar las ac-
ciones para reparar las consecuencias de lafatay

VII. Cualquier otra circunstancia que ajuicio del superior
disminuyala gravedad de lafalta o haga presumir lano in-
tencionalidad del infractor.
Seccion Cuarta
De las Circunstancias Agravantes

Articulo 73. Son circunstancias agravantes parala gradua-
cion de arrestos:

|. Encontrarse desempefiando actividades dentro de su uni -

dad o establecimiento bajo € influjo de sustancias sicotro-
picas, en e momento de cometer la falta;
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. En lacomision de lafalta, abusar de la confianza que le
haya depositado €l superior;

[1l. Cometer la falta en presencia de personal subalterno,
congtituyéndose en mal gjemplo para ellos;

[V. Lareincidenciaen lacomision delafata

V. Tratar de evadir |a responsabilidad en que se incurrid,
involucrando a otro persona de la Armada;

VI. Tratar de ocultar |as pruebas de la falta o de los resul -
tados de la misma;

VII. Hacerse complice de algln subalterno para la comi-
sion de lafalta;

VIII. Tratar de ocultar las consecuencias de la falta, me-
diante la comision de una nueva;

IX. Que la falta cometida transgreda al mismo tiempo va-
rios ordenamientos;

X. Infringir un ordenamiento en presencia de personal ex-
trafio ala Armada;

XI. Abusar de |a jerarquia o del cargo que se desempefia
para cometer lafata, y

XII. Otras circunstancias que a juicio del mando corres-
pondiente, aumenten |a gravedad de lafalta

Capitulo VI
Organismos Disciplinarios

Articulo 74. Los organismos disciplinarios que conocen de
las faltas graves, son los siguientes:

|. El Consgjo de Honor Ordinario, que conocera de las fal-
tas graves que cometan los oficides sin mando, clases y
marineria; este Consejo funcionara en unidades y estable-
cimientos con mando subordinado, mando superior y man-
do superior en jefe;

1. EI Consgjo de Honor Superior, que conocera de las fal-
tas graves que cometan los capitanes sin mando en cual-
quier situacion que se encuentren, asi como en las que in-
curran los oficiales con mando y los miembros del Consgjo
de Honor Ordinario, y

1. La Junta de Almirantes, que conocera de las faltas gra-
ves que cometan los almirantes en cualquier situacion en
(ue se encuentren, |os capitanes con mando y los miem-
bros de los Consgjos de Honor Superior.

El Consejo de Honor Superior funcionard en las unidades
con mando superior en jefe; en tanto que, la Junta de Al-
mirantes |0 hara en la sede del Alto Mando.

Articulo 75. Los organismos disciplinarios funcionaran de
acuerdo a su propio reglamento.

Articulo 76. Todo el personal de la Armada que sea juzga-
do por un tribunal u organismo competente y resulte ino-
cente, serd restituido en su cargo y no deberd ser perjudi-
cado para obtener futuros cargos y ascensos por dicha
causa. En caso de resultar culpable, se le sancionara con-
forme se determiney cumplidalasancion serarestituido al
servicio efectivo, sujetandose a lo que establecen los pre-
ceptos legales correspondientes.

Articulo 77. Cuando un miembro de la Armada no esté
conforme con |as resoluciones del organismo disciplinario
que lo juzgd, podré recurrir ante el organismo disciplinario
superior a que emitio € fallo, siendo ésta la Unica instan-
ciade inconformarse. En el caso de las resoluciones emiti-
das por la Junta de Almirantes, serén analizadas por
Consgjo del Almirantazgo Reducido.

Articulo 78. En las escuelas de formacion y centros de ca-
pacitacion de la Armada, las faltas leves y graves cometi-
das por los cadetes, becarios y alumnos, seran sancionadas
por lajerarquia, mando o los organismos disciplinarios de
dichos planteles conforme a las especificaciones de los re-
glamentos correspondientes.

Articulo 79. La prescripcion extingue la accion de sancio-
nar la fata, y para ello bastard el simple transcurso del
tiempo sefialado en el reglamento.

Articulo 80. La prescripcion es persona, producird su
efecto aunque no la alegue como excepcion el infractor.
Los organismos disciplinarios, la supliran de oficio tan lue-
go tengan conocimiento de €lla; seacua fuere el estado del
procedimiento administrativo.

Transitorios

Primero. La presente Ley entrard en vigor a dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se abroga laLey de Disciplina de la Armada de
México, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
con fecha 26 de diciembre de 1978.

Sala de sesiones dela Comision de Marina dela Camarade
Diputados, a 23 de octubre de 2002.— Diputados: César
Patricio Reyes Roel, Presidente; Araceli Dominguez Rami-
rez, Alvaro Vallarta Cecefia, Julio C. Lizarraga Lopez, se-
cretarios; Rufino Rodriguez Cabrera, Ricardo Ocampo
Fernandez, Miguel Barbosa Huerta, Eréndira Cova Brin-
dis, Gustavo Carvajal Moreno, Angel Meixueiro Gonzalez,
Héctor Sanchez Lopez, Alfredo Ochoa Toledo, José Jaime
Barron Fonseca, Héctor N. Esquiliano Solis, Radl Cova-
rrubias Zavala, Gustavo Gonzalez Balderas, Guillermo
Diaz Gea, Mercedes Herndndez Rojas, Julieta Prieto
Fuhrken, Rodolfo Escudero Barrera, J. Alfredo Botello
Montes, Neftali S. Escobedo Zoletto, J. Tomas Lozano Par-
dinas, Carlos A. Flores Gutiérrez, Vicente Pacheco Casta-
fieda, Manuel Narvaez Narvaez, Rigoberto Romero Ace-
ves, Manuel Braulio Martinez Ramirez y Martha Slvia
Sanchez Gonzélez.»

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Tiene |la palabra el diputado Julio César Lizéarraga L6pez,
hasta por diez minutos, a fin de que a nombre de la comi-
sion fundamente el dictamen en términos del articulo 108
del Reglamento Interior.

El diputado Julio César Lizéarraga L 6pez:
Con su permiso, sefior Presidente.

Fundamentacion del dictamen de decreto sobre la Ley de
Disciplinapara el Personal de la Armada de México.

De conformidad con las facultades que otorgan los articu-

los 39, numeral 1y 45 numera 6 inciso f delaLey Orgéa

nicadel Congreso Genera de los Estados Unidos Mexica-

nos, asi como los articulos 62, 63, 65, 87 y 88 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de la
Comision de Marina de esta LVI11 Legislatura, tenemos a
bien presentar a esta honorable Asamblea el dictamen so-

bre la Ley de Disciplina para el Personal de la Armada de
México.

Cabe destacar que el documento final es resultado de una
serie de actos concatenados, generados a partir de las si-
guientes actuaciones:

Con fecha 6 de noviembre del 2001, el licenciado Vicente
Fox Quesada, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, en giercicio de sus facultades constitucionales presen-
t6 antela Secretariadel Senado, lainiciativadeLey deDis-
ciplina para el Persona de la Armada de México, cuyo fin
esmodificar el marco juridico de lainstitucion en mencion,
normando la conducta dentro y fuera del servicio de los
marinos militares.

En lamisma fechala Mesa Directiva del drgano Legislati-
vo turnd alas comisiones unidas de Marinay Estudios Le-
gidlativos, del mismo Senado, lainiciativa en comento pa-
ra efectos de estudio y dictaminacion.

Tras una serie de reuniones de trabgjo para andlisis, dis-
cusion, y modificacion del documento, efectuadas por las
comisiones unidas, finalmente generaron un documento
unico.

Las mismas comisiones a dictaminar la iniciativa del
Ejecutivo tras un amplio y documentado andlisis de inter-
cambio y opiniones con funcionarios de la Secretaria de
Marina, y la participacion plural de sus integrantes, valo-
rd los motivos y fundamentos de los documentos, esti-
mando y determinando procedente la aprobacion en los
términos, alcances, modificaciones y forma propuestos
por la colegisladora.

Posteriormente con fecha del 19 del afio en curso, la C&
mara de Senadores aprobd el proyecto de decreto delaLey
dedisciplinaparael Personal delaArmadade México, tur-
nando a la Mesa Directiva del Senado la minuta del pro-
yecto en referencia ala Presidencia de la Camara de Dipu-
tados. quien a su vez en sesion del 24 de septiembre del
2002, instruye ala Comision de Marina para su recepcion,
revision y dictamen correspondiente.

Tras esta tarea encomendada a la Comision de Marina de
esta Camara de Diputados y posterior avarias reuniones de
andlisis y estudio para la toma de acuerdos, decisiones y
posturas adoptadas entre |os miembros de la comision, re-
presentantes de los diversos grupos parlamentarios, opta-
mos por coincidir en los términos del dictamen definitivo
presentado en este momento, el cual proceso a resumir:

A partir de larecepcion delainiciativa del Ejecutivo en el
Senado, en esta Camara de Diputados se cred la subcomi-
sion de Andlisis, misma que hizo en su momento remitio
propuestas y sugerencias ala colegisladora parafacilitar el
trabgjo y a su vez trabgjar en conjunto.
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El objeto fundamental de la Ley de Disciplina parael Per-
sona de la Armada es la adecuacion del marco normativo
de esta ingtitucion militar para enfrentar en este nuevo si-
glo los grandes retos y oportunidades acordes con |0s obje-
tivos plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, en cuanto al area de orden y respeto.

Conscientes de que €l principio rector de las instituciones
armadas se resumen en el mantenimiento de la disciplina
militar, €l respeto entre jerarquias, los derechos y obliga-
ciones del marino militar y la evidente mecanica de mando
de obediencia que requieren de una estrecha y mutua co-
municacion entre superior y subalterno se debe lograr una
comprension adecuada a las necesidades del servicio.

Es por ello la necesidad de mejoras y en la medida en que
se va ascendiendo al grado inmediato superior asignar res-
ponsabilidades acordes a grado jerérquico, lo cual justifi-
calaactuaizacion de laLey de Disciplinapara el Persona
como un gran avance en e ambito militar desde un marco
normativo, justo y equilibrado. Ademés de contar con me-
dios recurribles ante injusticias.

Asimismo se otorgan a militar facultad para imposicion
y graduacion de correctivos disciplinarios, definiendo pa-
rametros para calificar faltas disciplinariasen gravesy le-
ves. Precisa en materia de deberes los inherentes a cada
jerarquia, cargo o comision para hacer mas claras las obli-
gaciones.

En cuanto a las medidas preventivas para el mantenimien-
to de disciplinanaval, disminuye el plazo de arrestos de 15
aocho dias, se sustituye lafigura de depdsito por lade dis-
posicion en espera de drdenes, limitandola a un afio, ga-
rantizando |a seguridad juridica de los miembros de la Ar-
mada.

Finalmente establece estimulos como mecanismos para
fortalecer ladisciplinacon el reconocimiento alas acciones
del personal en beneficio de lainstitucion armada, no con-
traponiéndose con la L ey de Recompensas dela Armada de
México.

A grosso modo estas son las principales caracteristicas del
contenido de la Ley de Disciplina del Personal de la Ar-
mada de México y existiendo el antecedente de que todas
las diferentes fracciones que conformamos la Comision de
Marinay votamos por unanimidad, esperando se sumen to-
dos los comparieros diputados con su voto a favor parala

aprobacion del decreto de Ley de Disciplina para el Perso-
nal de la Armada de México.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Muchas gracias, sefior diputado Lizé&rraga L 6pez.
En consecuencia, estd a discusion en lo general.

Se han registrado para fijar la posicion de sus grupos par-
lamentarios, los siguientes diputados. Julieta Prieto Fuhr-
ken, del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México; Rufino Rodriguez Cabrera, del grupo parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democrética; César
Patricio Reyes Roel, del grupo parlamentario del Partido
Accion Naciona y Eréndira Olimpia Cova Brindis, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
na.

Tiene el uso de la palabra, hasta por 10 minutos, la diputa-
da Julieta Prieta Fuhrken.

Ladiputada Julieta Prieto Furhken:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Acudo €l diade hoy ante este tribunal para establecer €l po-
sicionamiento de mi grupo parlamentario, €l Partido Verde
Ecologista de México, y dejar constancia de las razones
que nos impulsa a hablar en pro del dictamen delaLey de
Disciplinapara el Personal de la Armada de México.

Coincidimos plenamente con |a necesidad de dotar ala Se-
cretaria de Marina de un nuevo ordenamiento juridico dis-
ciplinario para que su persond, en el que se establezcan
con mayor claridad y precision los preceptos que rige la
disciplina militar para hacer de la norma un instrumento
actual, agil y operativo. Considerando por tal propdsito que
la Armada tiene como mision primordial |a seguridad de la
nacion.

Las caracteristicas personales y el perfil profesiona de
los hombres y mujeres de la Armada, en razon de las ac-
tividades que redlizan, se pueden sintetizar de la siguien-
te manera:
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Un alto sentido del deber, lealtad, honor, dignidad, valen-
tia, honradez y sacrificio; principios de conducta que hacen
posible que el persona militar naval se identifique por su
espiritu de cuerpo y voluntad inquebrantable de cumplir
con |as tareas encomendadas.

Por ello consideramos que el dictamen que hoy nos ocupa,
cuenta con elementos que perfeccionan 1os esquemas dis-
ciplinarios en beneficio de laingtitucion y de quieneslain-
tegran, por lo que nos parece de toda justicia que se otor-
guen estimulos y compensaciones a personal que acredite
eficienciay productividad en el cumplimiento del deber.

También pensamos que es un avance que el proyecto deley
se actudice de conformidad con las tendencias que preva-
lecen en legislaciones internacionales en la materia, a evi-
tar ladiscrecionalidad y arbitrariedad en arrestos y sancio-
nes disciplinarias, ya que incorpora una figura inédita pero
necesaria en lavida militar, que es la apelacion en caso de
sancion, lo que no sdlo preserva el espiritu del articulo 13
constitucional, sino que establece los equilibrios que de-
manda toda norma apegada a derecho.

Juzgamos pertinente que el dictamen establezca lafacultad
de imponer y graduar arrestos al alto mando y alos orga-
nismos disciplinarios, asi como puntualizar que las drdenes
de los superiores deben estar apegadas a derecho, facultan-
do a mando para dictar drdenes de acuerdo a su jerarquia
y alas disposiciones reglamentarias, con lo que se evitan
ambigiiedades e interpretaciones de carécter personal.

Nos pronunciamos a favor de que los militares navales
puedan manifestar libremente sus ideas, siempre que no se
trate de asuntos que vulneren los derechos de terceros, la
disciplinamilitar y las actividades clasificadas dela Arma-
da, porque éstas medidas son congruentes con |os derechos
que salvaguardan los articulos 60. y 70. de la Constitucion
General de la Republica.

Por |o anterior expuesto y en gjercicio de la facultad que
nos confiere la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anombre del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico los exhortamos a votar a favor del dictamen delaLey
de Disciplina para el Personal de la Armada de México.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Muchas gracias diputada Prieto Fuhrken.

Tiene el uso de la paabra el sefior diputado Rufino Rodri-
guez Cabrera, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

El diputado Rufino Rodriguez Cabrera:

Con €l permiso de losintegrantes de laMesa Directiva; ho-
norable Asamblea:

Dentro del grupo parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrdtica, sentimos que es importante destacar en
estafijacion de nuestra posturasobre el dictamen delaLey
deDisciplinaparael Personal delaArmadade México, va-
rios aspectos importantes sobre la normatividad de lasins
tituciones armadas de nuestro pais.

El primero de ellos, relativo d andlisisdelas diferentesini-
ciativas que en e ambito militar se han presentado en €
transcurso de la actual legislatura. Creemos que, en efecto,
gran parte de |as disposiciones legales de ese ramo requie-
ren de una actualizacion impostergable y para ello es pre-
Ciso reconocer que en lo tocante alanormatividad delaAr-
mada mexicana, la comision legislativa de Marina ha
redizado con sumo profesionalismo el cumplimiento de
sus tareas.

Sin embargo, por lanaturaleza de | as disposiciones ligadas
alas Fuerzas Armadas Mexicanas, es preciso ser especial-
mente cuidadosos dentro del proceso legislativo, en aspec-
tos vinculados a la salvaguarda de | os derechos humanos, a
la preeminencia de las garantiasindividuales y alaestricta
observanciade la Constitucion. Todo ello por lamodalidad
y las salvedades legales que se presentan por € llamado
fuero de guerra, fuero de guerra que prevalece paralasins
tituciones armadas nacional es.

Es indudable que el dictamen que se votara en estos mo-
mentos, recoge una serie de aspectos benéficos y positivos
para el persona de la Armada Mexicanay que subsana al-
gunas imprecisiones y lagunas observables en la Ley de
Disciplina que hoy es objeto de esta reforma.

Bien vale la pena destacar afavor del dictamen aludido, el
hecho de que se mejora notablemente la técnica legislativa
de la normatividad anterior, sefialando que ahora el dicta-
men establece adecuadamente el orden del capitulado y
otros aspectos formales de dicha normatividad, fijandose
ademés de manera precisa los deberes de los marinos, es-
tableciendo estimulos al personal de la Armada, ubicando
criterios paralaimposicion y lagraduacion de los correcti -
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vOS a imponerse a los marinos mexicanos, regulando cir-
cunstancias atenuantes y agravantes en la imposicion de
sanciones y fundamentalmente como uno de los innegables
avances en lamateria, lainstauracion de un 6rgano de ape-
lacion interna que conozca de las inconformidades del per-
sond de la Armada que vea vulnerados sus derechos fren-
te alaimposicion de sanciones.

No podriamos dejar de sefialar nuestro beneplé&cito respec-
to alasreformas de las disposiciones alusivas alalibre ex-
presion de las ideas por parte de los marinos mexicanos,
sin que ello constituya motivo de sancion como anterior-
mente ocurria

Sentimos que la redaccion de la actua fraccion | del articulo
36 del dictamen es acorde ala nueva realidad nacional que
permite la insercion en la vida publica de todos los secto-
res de nuestro pais incluyendo desde luego atodo el perso-
na naval.

Nuestra posicion respecto a la participacion politica de los
integrantes de las Fuerzas Armadas Nacionales, eslamis-
ma que tendriamos respecto a la del resto de los mexica-
nos, s decir, que esta participacion se dé en un marco de
institucionalidad que garantice la observancia de la disci-
plinamilitar y que sobre todo no siente las bases de un sis-
tema corporativo ni clientelar para el ambito castrense me-
xicano.

Es por ello que sentimos correctas |as modificaciones efec-
tuadas en la Comision de Marina a proyecto inicia pre-
sentado por € Ejecutivo ante el Senado de la Republica,
proyecto que establecia originalmente una redaccion poco
adecuada en los articulos 36 y 37.

Los elementos sefialados, indudablemente constituyen as-
pectos muy loables de la reforma de la Ley de Disciplina
para €l Persona de la Armada de México con los que po-
demos coincidir y asi lo hacemos plenamente.

Pese a ello, existe dentro del dictamen un apartado cuyas
disposiciones no compartimosy éste esel referente al tema
de los arrestos como correctivos disciplinarios.

Quisiera hacer, por tanto, diversas reflexiones sobre e tema
de los arrestos y de la disciplina militar. Considero que la
disciplina militar es uno de los cimientos de |as fuerzas ar-
madas en cualquier parte del mundo, sin embargo, su ob-
servancia por necesidad, debe darse bajo los cauces de la

congtitucionalidad apegandose al principio del pleno res-
peto alos derechos humanos.

Compartimos la tesis de que para el cumplimiento de las
tareas que le asignan alas Fuerzas Armadas Mexicanas, es
indispensable garantizar un ambito de disciplina interna,
pero tal cosa siempre ha de armonizarse a la observancia
plena de |as garantias individual es referentes a la seguridad
juridica de las personas y alalegalidad de los actos de las
autoridades.

Sobre el particular, cabe tener en cuenta que el dictamen
(ue se nos presenta para su votacion el dia de hoy, nos pre-
ocupa particularmente en o que se refiere a contenido de
los articulos 53 y 55 en sus diferentes fracciones.

Dichos numerales hacen referencia alos arrestos como co-
rrectivos disciplinarios que pueden imponerse a personal
de la Armada de México en determinadas circunstancias.

Pero el problema surge cuando el dictamen establece ladu-
racion de dichos arrestos. El articulo 53 sefiala: "la orden
de arresto es la retencion que sufre un miembro de la Ar-
mada por un término de 24:00 horas hasta 15 dias’.

Por su parte el articulo 55 ratifica esa medida cuando dice:
"El Alto Mando tendra facultades para imponer y graduar
arrestos hasta por ocho diasy los organismos disciplinarios
hasta por 15 dias en prision”.

En dias pasados nuestra fraccion parlamentaria presento,
por conducto mio y ante el pleno de esta Asamblea, una
iniciativa de reformas a diferentes disposiciones de la Ley
de Disciplinas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en
donde se combate precisamente |a misma medida sobre la
duracion de los arrestos en el &mbito militar.

En lareferida normatividad, a igual que lo establecido en
ésta, se fijan arrestos como sanciones disciplinarias al per-
sonal del Ejército con duracion hasta por 15 dias. Creo que
|as argumentaciones que esgrimimos en ese momento son
las mismas que podriamos esgrimir ahora para oponernos
alaredaccion de los articulos mencionados.

Debemos tomar en cuenta que €l texto original de la Cons
titucion General de la Republica establecio, efectivamente,
en su articulo 21, la duracion de los arrestos de naturaleza
administrativa en el territorio naciona hasta por un maxi-
mo de 15 dias, tal medida permanecid en la Constitucion
durante 60 afios... més de 60 afios pero ése el caso que en
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1983, en la primera reforma efectuada a dicho precepto se
redujo la duracion de los arrestos administrativos a un mé-
ximo de 36:00 horas, que es la disposicion actualmente en
vigor.

Si tenemos en cuenta que la findidad del Constituyente a
reformar el articulo 21 y reduciendo la duracion de los
arrestos de 15 dias a 36:00 horas, era con objeto de evitar
sanciones excesivas para cualquier individuo, cualquier in-
dividuo independientemente de su pertenencia a sector
militar o ambito civil.

Si aunado a lo anterior tenemos presente el contenido del
articulo 133 del Pacto Federal que establece el orden jerér-
quico de las leyes de nuestro sistema de Gobierno, puede
concluirse que €l fuero de guerra vigente para las institu-
ciones militares no permite imponer un régimen de excep-
cion para el personal militar, ni por tanto fijar validamente
arrestos disciplinarios que vulneren garantias individuales
0 cualquier tipo de medidas disciplinarias que sean contra-
rias a Pacto Federal.

Tomando en cuenta lo anterior, es que puede concluirse
fundadamente que las disposiciones contenidas en los articu-
los53y 55 del dictamen que hoy se nos presenta, deben te-
nerse sin mas como violatorias del Pacto Federal por lo que
sentimos que dichas correcciones disciplinarias deben ser
gjustadas a los términos y condiciones establecidas en €
articulo 21 de la Constitucion General de la Republica.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:
Gracias diputado Rodriguez Cabrera.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado César Patricio
Reyes Roel, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado César Patricio Reyes Roel:

Con su permiso sefior Presidente; honorable Asamblea,
compafierasy compafieros:

El prestigio individual es el que alcanza el hombre por sus
principios, méritos, virtudes, cuaidades y conocimientos
personales; esindudable entonces que alo largo de laexis-
tencia de las Fuerzas Armadas Mexicanas |os hombres que
abrazaron |la carrera de las armas como profesion han sido,

son y serén hombres de hien, honrados y celosos de sus
obligaciones para con la patria llegando inclusive a supre-
mo sacrificio de ofrendar sus vidas.

Ante esta soberania, €l dia de hoy me permitiré a nombre
del grupo parlamentario del Partido Accién Naciona pre-
sentar la posicion respecto ala minuta con proyecto de de-
creto de Ley de Disciplina del Persona de la Armada de
México, turnada por el Ejecutivo Federal el 6 de noviem-
bre de 2001 ala colegisladora en uso de sus facultades que
el articulo 71 constitucional |e confiere.

La mesa directiva de la Comision de Marina de esta Cé&
mara de Diputados, desde que tuvo conocimiento que €l
Ejecutivo Federa present6 a Senado de la Replblica la
iniciativa de la citada ley, cred la subcomision de andlisisy
dictamen correspondiente, haciéndole |legar sugerenciasy
propuestas de modificacion ala Camara de origen aportan-
do la comision elementos de andlisis y de juicio para faci-
litar las tareas legidlativas.

En los tiempos modernos, disciplina ha sido una de las pa-
labras no bien entendidas pues algunas veces se le consi-
dera.como unalimitacion alalibertad, un codigo de prohi-
biciones innecesarias y una adhesion a exigencias
supuestamente arbitrarias pero en los albores del Siglo
XXI, no slo las Fuerzas Armadas sino la sociedad toda te-
nemos que entender |a disciplina como la base de una ver-
dadera democracia que hoy més que nunca se hace necesa-
ria para poder sujetarse ala Constitucion y alas leyes que
de ella emanan.

La disciplina necesaria y deseada por todos no puede im-

provisarse, sino que es fruto de la educacion, de la forma-

cion y de lainstruccion. En la Armada de México es una
consecuencia del espiritu militar y desde ese concepto debe
ser fomentada y admitida como tal y como tal obligar a
mandar con responsabilidad y a obedecer o mandado.

Ladisciplina obliga a todos, hacia abgjo y hacia arriba, por
eso debe fomentarse en todos |os niveles pero no significair
en contra de los derechos fundamentales de |os mexicanos.

LaArmada de México junto con las otras fuerzas militares
mexicanas, son y han sido siempre la gran escuela de ci-
vismo, de la austeridad, de la disciplinay € orden, asi camo
del culto a los simbolos patrios y a los héroes. Han sido
también una genuina y auténtica escuela del patriotismo,
de la éticay de la moral més elevada y lo deben seguir
siendo, independientemente de cuéles sean los tiempos.
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Sin lugar a dudas, podemos decir que la profesion militar
nacional resulta de calificacion superior por su digno co-
metido, pues sobre ella descansan |os més sagrados intere-
ses de México, su patrimonio histdrico, su pasado, su pre-
sentey su porvenir.

LaLey de Disciplinapermitirden el &mbito de lamoderni -
dad, que la Armada de México permanezca intactay ma-
jestuosa a través del tiempo, sus valores militares cultiva-
dos en su personal hacen que se acepten de buena fe los
sacrificios, se prometa una entrega total y apasionada a
servicio de los sagrados intereses de la nacion y contintien
siendo el faro que guie los actos de su vida.

Para el personal de la Armada de México el cumplimiento
del primer objetivo rector del Estado es defender la inde-
pendencia, soberania e integridad territorial de la nacion,
asumiendo las medidas preventivas en defensa del interés
vital de nuestra patria. Para alcanzar las metas fijadas por
la Armada de México, su personal ha obtenido grandes lo-
gros en la construccion de sus buques, en la capacitacion y
adiestramiento de su personal, asi como en |as operaciones
de rescate y salvamento en el mar y en el auxilio de la po-
blacion civil en los casosy zonas de desastre, actuando so-
lao con el apoyo del Ejércitoy laFuerza Aéreanacionales.
Por ello coincidimos con e autor de lainiciativa al expre-
sar la necesidad de reconocer |o invaluables que resultan
ser |os recursos humanos de esta institucion para el desa-
rrollo eficiente de las actividades de seguridad interior y
defensa exterior de la nacion.

Consideramos también de fundamental importancia preser-
var laesenciadel articulo 13 constitucional, que se refiere
a fuero de guerra, d establecer esquemas disciplinarios
justos y equilibrados que permitan adecuar y fortalecer el
régimen de orden para que el persona de la Armada pueda
cumplir cabalmente con las responsabilidades asignadas.

LaArmada de México haido transformandose en su orga-
nizacion y estructura para adecuarse en todo lo posible a
los cambios que se han suscitado en el pais, por ello re-
quiere de un nuevo ordenamiento disciplinario que le per-
mita continuar desempefiando sus tareas con responsabili -
dad y eficiencia en beneficio del pueblo mexicano, y
cumpliendo asi con su mandato constitucional.

La minuta del proyecto de Ley de Disciplina del Personal
de la Armada de México que nos envi¢ la colegisladora a
instancia del Ejecutivo Federal, motivo un amplio inter-
cambio de opiniones de las fracciones parlamentarias re-

presentadas en la Comision de Marina de esta Camara de
Diputados asi como con autoridades de la Secretaria de
Marina, quienes analizaron detenidamente el articulado;
los antecedentes histéricos y legislativos; € derecho com-
parado internacional; el fundamento de |la necesidad de un
nuevo marco juridico disciplinario més preciso, adecuado
alanuevareaidad de esta ingtitucion armada, que mejora
los esquemas de la disciplina naval militar siendo méas ga-
rantista para su personal, con conceptos mas claros que fa-
cilitan lainterpretacion parael cumplimento de sus obliga-
CiOnes.

Podemos destacar como puntos de gran relevancia respec-
to alainiciativa del Ejecutivo, los siguientes:

El estimulo como mecanismo para fortalecerla con base al
reconocimiento de las acciones del marino militar; la dis-
minucion del plazo de los arrestos de 15 aocho dias; lasus-
titucion de lafigura de deposito por lade disposicion en es-
pera de Ordenes, limitdndola a un afio por seguridad
juridica de los miembros de la Armada.

También reconoce la restitucion del cargo a personal que
una vez juzgado resulté inocente y no le perjudica el pro-
ceso en la obtencidn de futuros cargos, dejando atrés con
ello vigjas e inadecuadas précticas.

Esta comision impulso por su parte la adicion de los ar-
ticulos 79y 80 de lainiciativa, que a insertar la figura de
la prescripcion que extingue la accion de juzgar la fatay
en consecuencia su sancion por €l transcurso del tiempo,
instrumento del derecho que garantizaalos militares segu-
ridad juridica, tal como existe en materia penal.

El pleno de la Comision de Marina llegd a la aprobacion
unanime de la minuta enviada por la Camara de Senadores
estimandose acorde a la nueva reaidad que vive la Arma-
da de México y necesaria para hacerla mas eficiente.

Por estas razones, solicitamos con todo respeto a esta ho-
norable Asamblea tenga a bien a emitir su voto aprobato-
rio, esto por el bien de la Marina de Guerra, por €l bienes-
tar de los marinos militares y sobre todo por €l bien de
México.

Muchas gracias.

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Gracias, sefior diputado Reyes Roel.
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Tiene € uso de la palabra la diputada Eréndira Olimpia
CovaBrindis, del grupo parlamentario del Partido Revolu-
cionario Ingtitucional.

La diputada Eréndira Olimpia Cova Brindis:

Con el permiso de la Presidencia; compafieras y comparie-
ros diputados:

Como institucion del Estado mexicano, la Armada de Mé-
xico ha hecho acto de presencia durante todo el proceso de
consolidacion de la nacion mexicana hasta nuestros dias,
participando activamente en diversas acciones defensivas
de ayuda humanitaria y principalmente de entrenamiento
para su personal, entre otras, aun fuera del territorio nacio-
nal cuando las circunstancias asi 1o han exigido.

Laestructura de disciplinay militarizacion que enmarcala
Secretaria de Marina, hace suponer que su existencia se
justifica con |a defensa de nuestros extensos mares, ya que
por razones geograficas, México es bafiado en gran parte
de su extenso territorio por aguas maritimas.

En laactualidad |as fuerzas armadas forman parte de la vi-
da plblica de pais, convergiendo a la suma de opiniones
que en aras de un México mejor, constituyen la dinamica
democratica exigida por los tiempos de la modernidad.

Ladisciplinamarcial se debe entender como un conjunto
de obligacionesy deberes que los diversos ordenamientos
militares imponen a cada uno de sus miembros, seglin su
jerarquiay con base en la obediencia estrictaalas normas
juridicas que exigen su actuacion y comportamiento in-
terno.

La disciplina no es exclusiva de quienes circunstancial-
mente deben atender una orden, ya que el mando y la obe-
dienciaen el mundo militar es unamera casualidad deriva-
da del servicio, porque quien hoy manda debid
primeramente haber obedecido y quien hoy obedece, ma-
fiana en su caso podré mandar, de ahi la popular frase mi-
litar que dice: "Para saber mandar, primero hay que saber
obedecer”.

Claro gjemplo es el del comandante de una unidad, para
quien lo es, representa un honor, pero eso conlleva una
gran responsabilidad de justiciay nobleza, con todas aque-
llas acciones que requieren de fuerza intelectual y moral,
las cuales fue amasando alo largo de su formacion y gra-
ciasaladisciplina

La disciplina mueve a las fuerzas armadas de una manera
armonicay sincronizada que siempre le hadistinguido. La
Armada de México eslafuerza que exterioriza el poder del
Estado, por lo que su fuerza e imperio deben someterseala
mas férrea disciplina para lograr conservar la seguridad,
estabilidad y los principios fundamentales del Estado, para
brindar seguridad a la poblacion, vigilar €l territorio, apo-
yar'y hacer cumplir las decisiones del Gobierno.

Lafraccion del Partido Revolucionario Institucional aprue-
ba este proyecto de Ley de Disciplinade Personal delaAr-
mada de México, pues representa un gran avance para esa
ingtitucion en cuanto a la actualizacion de los esquemas de
conducta, tomando a la disciplina como e principa sobre
la cual se desarrolla el cumplimiento de los deberes que
cada jerarquia, cargo y comision imponen a los marinos
militares.

Los integrantes de la Comision de Marina de la Camara de
Diputados coincidimos en que es procedente establecer
dentro del proyecto de ley los principios como dignidad,
obediencia, |ealtad, audacia, abnegacion y valor que la ac-
tual ley contempla para € cumplimiento del deber, en ra-
z6n de su importanciay la necesidad de que se encuentren
plasmados en la futura ley, siendo valores fundamentales
que rigen a persona de la Armada.

Se otorga a militar, facultad para laimposicion y gradua-
cion de los correctivos disciplinarios y define los parame-
tros para calificar lasfaltasdisciplinariasen gravesy leves.

Por otra parte se precisan los lineamientos en materia de
deberes del marino, en general de acuerdo a su jerarquiay
a cargo o comision hace més claro comprender sus obli-
gaciones.

Es importante destacar las medidas preventivas para el
mantenimiento de la disciplina naval militar; la disminu-
cion de plazo de los arrestos de 15 a ocho diasy la sustitu-
cion de lafigura de "deposito” por la de "a disposicion en
espera de Grdenes” limitandola a un afio por seguridad ju-
ridica de los miembros de la Armada.

En la propuesta legislativa se destaca que el espiritu que
orientaa proyecto de ley castiga las conductas que atentan
en contrade ladisciplinadel personal delaArmadade Meé-
Xico, ala par de premiar y reconocer las conductas y ac-
ciones por sus miembros que tienden a fortalecerlay refor-
zarla



Afio I, Primer Periodo, 31 de octubre de 2002

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por esta raz6n, nuestra posicion como grupo parlamentario
es a favor porque consideramos que este nuevo ordena-
miento busca perfeccionar esquemas de disciplina militar
para hacerlos més justos y equilibrados, para que acorde a
lafrase del contralmirante de Infanteria de Marina, Sergio
Calleros, este tema que tiene tantas facetas como los dia-
mantes que los orfebres tan magistralmente tallan para dar
belleza a una piedra que en su forma original solo ofrecia
como virtud su dureza, ofrezcamos un régimen disciplina-
rio aplicable a la Armada de México, cuyos lineamientos
disciplinarios se apliquen de manera justay equitativa.

Es cuanto.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Gracias, compafiera diputada Cova Brindis.

No habiendo més oradores inscritos para hacer uso de la
palabra, ruego a la Secretaria consulte ala Asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo ge-
neral.

La Secretaria diputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmi-
ca se consulta a la Asamblea si el dictamen se encuentra

suficientemente discutido en 1o general.

Los diputados que estan por la afirmativa, sirvanse mani-
festarlo...

L os diputados que estén por la negativa, sirvanse manifes-
tarlo...

El Presidente diputado Jaime Vazquez Castillo:

Suficientemente discutido.

Para los efectos del articulo 134 del Reglamento Interior
del Congreso General, se preguntaalaAsambleas sevaa
reservar algun articulo para su discusion en lo particular.

En virtud de que no ha sido reservado articulo alguno pa-
radiscutirse en lo particular del proyecto de ley, se pidea
la Secretaria se abra el sistema electronico de votacion
hasta por 10 minutos para proceder a emitir la votacion
del proyecto de ley enlo genera y en lo particular, en un
solo acto.

La Secretariadiputada Adela Cerezo Bautista:

Por instrucciones de la Presidencia, se va a proceder a la
votacion en lo genera y en lo particular en un solo acto.

Se pide se hagan |os avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior.

Abrase el sistema electronico por 10 minutos, para proce-
der alavotacion en lo general y en lo particular en un so-
lo acto.

(Votacion.)

Se emitieron 379 votos en pro, cero en contra'y una abs
tencion.

El Presidente diputado Jaime Véazquez Castillo:
Aprobadoen logeneral y enloparticular € proyectode
ley por 379 votos.

Pasa al Ejecutivo para los efectos constitucionales, €

proyectodeL ey deDisciplinaparael Personal delaAr-
mada de M éxico.



